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RESUMO

Este trabalho foi realizado com o intuito de compreender o instituto da Consulta Prévia, Livre
e Informada, que tem por base a Convencao n° 169 da OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), bem como analisar a efetivacdo e a legitimidade deste frente as comunidades
tradicionais que podem vir a ser atingidas pela construcdo do complexo portuario na regido do
Maicd, Municipio de Santarem/PA. Além disso, descreve os procedimentos adotados tanto pelo
Estado como pelos agentes envolvidos ao caso em concreto, que culminaram na suspenséo do
licenciamento da obra por inobservéncia a ndo realizacdo da Consulta Prévia, demonstrando
ainda a legitimidade dos Protocolos de Consulta expedidos pelas comunidades tradicionais no
municipio de Santarém, aos quais servirdo de parametros para consulta prévia a ser realizada
dentre as comunidades localizadas na area de influéncia direta do empreendimento. O presente
estudo efetivou-se através de pesquisa bibliografica e uma entrevista com o representante da
Federacdo das Organizacfes Quilombolas de Santarém, onde concluiu-se que a atuacdo dos
povos e comunidades tradicionais que encontram-se inseridos no contexto do caso teve
fundamental importancia e relevancia na suspensédo do licenciamento da obra.

Palavras Chave: Consulta Prévia, Complexo portuario, Comunidades Tradicionais.
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ABSTRACT

This work was carried out in order to understand the institute of the Prior Informed
Consultation, based on ILO Convention 169, as well as to analyze its effectiveness and
legitimacy vis-a-vis the traditional may be affected by the construction of the port complex in
the Maica region, in the municipality of Santarém/PA. In addition, it describes the procedures
adopted by both the State and the agents involved in the specific case, which culminated in the
suspension of the work permit for failure to carry out the Prior Consultation, also demonstrating
the legitimacy of the Consultation Protocols issued by the traditional communities in the
municipality of Santarém, which will serve as parameters for prior consultation to be carried
out among the communities located in the area of direct influence of the enterprise. The present
study was carried out through bibliographical research and an interview with the representative
of the Federation of Quilombola Organizations of Santarém, where it was concluded that the
actions of the traditional peoples and communities that are inserted in the context of the case
had fundamental importance and relevance in the suspension of the work's licensing.

Keywords: Prior Consultation, Port Complex, Traditional Communities.
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1 INTRODUCAO

A Consulta Prévia Livre e Informada foi implementada no ordenamento juridico
brasileiro a partir da ratificacdo da Convencdo 169 (C169) da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), adotada em Genebra em 1989, ratificada pelo Brasil no ano de 2002, que
estabelece que as populacOes tradicionais devem ser consultadas para a implementacdo de
grandes empreendimentos que afetem o seu modo de vida.

Tendo como base o que dispde a C169 da OIT, e a necessidade da realiza¢do da Consulta
Prévia garantindo o direito das populac@es tradicionais sobre o seu territorio e sua cultura, é
que o presente trabalho se propds analisar a inobservancia da exigibilidade desta, bem como,
consequentemente, sua ndo realizacdo frente ao caso da Constru¢do do Complexo Portuario
Localizado no Lago do Maicé na cidade de Santarém/PA.

No intuito de conseguir o licenciamento da obra é que Empresa Brasileira de Portos de
Santarém — EMBRAPS, contatou a Secretaria de Estado Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS, orgao responsavel pelo licenciamento para dar inicio ao processo, com a realizacao
de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA).

Ao ser entregue a SEMAS, o EIA/RIMA apresentava contradi¢es quanto a existéncia
de comunidades tradicionais na Area de Influéncia Direta, como por exemplo, quanto a
Territério Quilombola do Arapema. Enquanto que no EIA fora informada a existéncia do
Territorio Quilombola do Arapema a cerca de 4010 metros do empreendimento, e que este
“merece algumas considera¢des por se situar na Area de Influéncia Direta da Obra”, no RIMA,
relatam que “ndo apresenta elementos que possam provocar impactos socioambientais diretos
no Quilombo de Arapema, pois o citado territorio quilombola esta fora da area de influéncia
direta do empreendimento”.

No que concerne a influéncia do empreendimento no territério tradicional dos
guilombolas, a C169 da OIT, que possui carater constitucional no ordenamento juridico
brasileiro, prevé a necessidade da consulta prévia, livre e informada de comunidades
tradicionais quanto a empreendimentos que venham a afetar seus usos, costumes e tradi¢des, 0
que ndo fora observado pela EMBRAPS.

Diante desta situacéo, os Ministérios Publicos Federal e Estadual impetraram uma Acéo
Civil Publica (ACP), pedindo a suspensdo do licenciamento ambiental do empreendimento em

razdo da ndo observancia da obrigatoriedade da consulta prévia, acdo na qual fora concedida



liminar pela referida suspensdo no Juizo Federal de Santarém, e posteriormente mantida pela

quinta turma do Tribunal Regional Federal da 12 regido.



2 BREVES COMENTARIOS SOBRE O DIALOGO ANTROPOLOGIA/DIREITO

O estudo antropoldgico contempla varios campos do saber, e hd mais antropologia
dentro do estudo do Direito do que se possa imaginar. Partindo desde preceito € que se deve dar
atencdo aos problemas decorrentes de demandas de Direito fundamentadas nas peculiaridades
étnico-cultural das minorias diversas. Desta feita, € que ha uma contribuicdo especifica da
perspectiva antropologica para a compreensdo de conflitos dos direitos e das concepcdes de
justica (OLIVEIRA, 2010).

A chamada antropologia juridica ou antropologia do direito traz a tona a
interdisciplinaridade entre as duas areas de conhecimento, porém é muito mais que isso. Esta
constata 0 uso de normas consuetudinérias, costumeiras, mesmo em sociedades ditas sem
Estado. Ela vislumbra ainda o estudo do direito de sociedades que vivem a margem do Estado
(SHIRLEY, 1987) e que muitas vezes fazem suas proprias regras. Estudos nessa linha tentam,
também, compreender o funcionamento do sistema juridico em favor de sociedades tidas
como minorias.

Pode-se dizer que um dos focos para antropologia juridica, trata-se de direitos sobre
cidadania, ou sobre processos que envolvem demandas por direitos de diferentes tipos, e
muitas vezes associados aos movimentos sociais.

A proximidade entre Antropologia e Direito fica evidente ja em eventos ocorridos desde
a pré-histdria da Antropologia, onde se encontra demonstrado que o estudo do Direito ndo pode
estar relacionado apenas as normas juridicas emanadas do Estado, este deve levar em conta
aspectos tais como, a cultura de cada sociedade.

De acordo com Ferraz Jr. (1995, p. 92), a ciéncia do Direito:

[...] envolve sempre um problema de decisdo de conflitos sociais, motivo pelo qual
tem por objeto central o prdprio ser humano, que por seu comportamento, entra em
conflito e cria normas para decidi-lo. O ser humano &, pois o centro articulador ndo
apenas do pensamento antropolégico, mas também do pensamento juridico.

Questdes como igualdade e diferenca sdo conjuntamente juridicas e antropoldgicas, ao
passo que ambas estdo presentes nos conflitos sociais, principalmente, no que tange a
intervencdo normativa da decisdo nesses conflitos e também ao desdobramento juridico

mediante as transformagdes tanto sociais, culturais quanto econémicas e politicas.



Como no Direito, a Antropologia também pode ser separada por areas, e a cada uma
delas caberd a anélise de certos aspectos da sociedade, tendo ainda por objetivo, através de
etnografias, entender as diferencas entre elas, demonstrando o papel do homem dentro do
ambiente onde se encontra inserido e suas atuacfes como um agente modificador desse
ambiente.

Assim, pode-se observar que a propria formacao de um antrop6logo o leva a interagir e
observar com o seu meio de estudo, diferentemente do que ocorre nos cursos juridicos, onde
este obtém pouco contato com a realidade, contendo uma didatica totalmente diferente da
antropoldgica, assim como a metodologia aplicada a cada curso influenciara na atuagéo futura
de seus profissionais.

Sobre estas disciplinas Carneiro e Caldas (2016, p. 525) salientam que:

[...] o Direito, enquanto ciéncia social aplicada se vale de métodos de trabalho que
buscam corroborar, certificar verdades que ja vem sendo repetidas por anos, quica,
décadas. Por outro lado, hd o método de trabalho antropolégico que, por sua vez,
trabalha de forma integralmente oposta, relativizando verdades, buscando a razéo e a
formacé&o de conceitos, institutos, para uma melhor compreenséo e aplicacéo do objeto
estudado.

Por conta disso, € que a aproximacao entre esses dois campos do saber gera beneficios
notérios a ambos. Para o Direito, € possivel a introducdo de novos métodos de pesquisa
advindos da antropologia, como por exemplo, o trabalho de campo, o que faz com que
pesquisadores saiam de sua zona de conforto, tal como a pesquisa bibliogréafica (Idem).

Os autores ressaltam que para a antropologia, é valido ressaltar que é através de pesquisa
de campo que muitas vezes é possivel a desconstrucdo de verdades tidas como absolutas,
empregadas no campo juridico. A contribuicdo da antropologia para com esse campo se da
justamente no que tange as metodologias de pesquisa e ainda na constru¢do de um entendimento
aprimorado, empirico, no que diz respeito as peculiaridades de cada sociedade.

Os fatos que vém ocorrendo na sociedade contemporanea apresentam-se de maneira que
os litigios colocam frente a frente as diferentes percep¢des de mundo, ou seja, diversos
agrupamentos de valores que conduzem as agdes humanas, portanto, para o enfrentamento de
problemas como estes as l6gicas de resolugdo de conflitos serdo diferentes, colocando desta

forma, em evidéncia o pluralismo juridico®.

1 “Ha de se designar o pluralismo juridico, como a multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo
espaco socio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razéo de ser
as necessidades existenciais, materiais e culturais” (WOLKMER, 2001, p. 219).



Desta forma, ha que se ressaltar a importancia da perspectiva antropoldgica para anélise
dos conflitos, dos direitos e das concepgdes de justica, pois esta consegue observar conflitos a
luz das praticas locais de cada sociedade, captando a singularidade de cada caso.

Toda interacdo social e toda relacdo estara sujeita a conflitos e disputas e os direitos
estéo ligados aos agentes envolvidos. O papel da antropologia seria compreender as interacoes
entre as partes envolvidas, valendo-se das experiéncias de cada sociedade relativas aos seus
modos de resolucdo destes conflitos e, como o Direito poderia ampliar-se utilizando-se dos
mesmos de modo a ndo haver uma universalizacdo no que tange a resolucdo de contendas, e
sim, aplicar o que se faz necessario, observando o que é melhor para o caso em concreto.

A antropologia do Direito abrange cada campo reconhecido como apropriado para
resolucdo de conflitos, em todas as suas vertentes, tanto os processos sociais relacionados a
disputas tanto quanto pelos procedimentos utilizados para se fazer valer os direitos e interesses
de cada povo, esta presente em casos como nas sociedades ditas “simples” como nas mais
“complexas”?, como € o caso dos povos indigenas por exemplo, que recebem protec&o especial,
baseada em sua “diferenga” cultural em relacdo a sociedade mais abrangente.

A antropologia tem o poder de olhar para o campo juridico como um campo aberto, que
pode ser redefinido conforme o desenvolvimento de pesquisas e a interacdo com os agentes dos
conflitos em questdes.

O que se busca, afinal, por todas as sociedades envolvidas em conflitos e ainda aquelas
gue encabecam movimentos sociais € o fim da insatisfacdo e ainda da relacdo de opressao
estabelecida por parte do “agressor” nas demandas, e ainda o dito reconhecimento e o direito a
serem trados com consideracao, de serem ouvidos e respeitados valendo-se de seus direitos a
obterem seus modos singulares de vida, sem serem inseridos em um contexto geral.

A C169 da OIT?® — estudada com mais profundidade posteriormente, em um capitulo
préprio — diz respeito exatamente a isto. Trata-se de instrumento de reconhecimento e de
efetivacdo de direitos, que veio para reformular a ideia anterior da Convengdo 107 que
assimilava® as minorias étnicas a sociedade nacional, mudando este cenario para um

reconhecimento do direito destas, principalmente, no que diz respeito aos povos tribais e

2 “A expressdo antindmica ‘Simples/Complexo’ implica apenas a oposicdo entre culturas compativeis com
sociedades ‘simples’, de ‘pequena escala’ ‘pequena tradi¢do’, algumas delas ‘primitivas’, e culturas compativeis
com sociedades ‘complexas’, de ‘grande escala’, ‘grande tradi¢do’, certamente ‘civilizagbes’ (OLIVEIRA,
2003a, p. 145-146).

3 A OIT foi fundada em 1919 com o objetivo de promover a justica social.

4 «“Assimilacéo foi definida entdo como o ‘processus’ pelo qual um grupo étnico se incorpora noutro, perdendo (a)
sua peculiaridade cultural e (b) sua identificagdo étnica anterior” (OLIVEIRA, 2003b, p. 118).



indigenas, a fim de respeitar e fortalecer suas identidades, religides e linguas, assumindo suas
formas de vida.

Por conta disso é que 0 caso em concreto, estudado durante todo este trabalho,
demonstrard como, por exemplo, um conflito social onde se pode perceber que fica claro a
presenca dos campos do saber, antropologia e do Direito, quando uma comunidade se junta em
prol de buscar e resguardar seus ideais em relacdo ao meio em que vive, buscando atraves do
Direito a possibilidade de fazer isso acontecer.

Trata-se da discussdo sobre a implantacdo de um complexo portuario no Lago do Maica,
para exportagdo graneleira, localizado na cidade de Santarém, no oeste do Para. Tal situacéo,
segundo pesquisas junto aos moradores que serdo demonstradas mais adiante, esta afetando a
area em que vivem, por isso, foram colocados a disposicdo de toda populacdo instituicdes
capazes de analisar a viabilidade desse projeto, bem como os impactos positivos e negativos do
mesmo. Ademais, essas instituicbes tém alertado a comunidade sobre seus direitos perante o
projeto de implantacdo do complexo portuério, como por exemplo, a consulta prévia.

Em tese, a Consulta Prévia tem por objetivo principal promover um dialogo com as
comunidades onde o projeto pretende se instalar, que permita por meio das opinides expostas
chegar a uma decisao que seja benéfica as partes envolvidas.

O caso em concreto traz consigo, dentre tantas outras, uma questdo fundamental que
deve aqui ser lembrada. A questdo do ‘“desenvolvimento”, também objeto de estudo da
antropologia, e que é utilizada pela empresa que pretende instalar os portos. Para a empresa, 0
complexo portuario trara beneficios e o desenvolvimento econdmico da regido.

No texto, “Faces do tropico umido: conceitos € questdo sobre meio ambiente e
“desenvolvimento”, Castro e Pinton (1997) apontam o principio da precaucdo — este utilizado
no Direito ambiental — que pode ser aplicado nessa situacdo. O principio da precaucdo esta
intimamente ligado a busca de protecdo ao meio ambiente, bem como, a protecdo e seguranca
da integridade da vida humana, buscando antecipar e precaver um possivel dano ambiental, ou
seja, faz ponderar se seria possivel hoje promover uma politica de desenvolvimento sustentavel
que ndo traga risco as geracdes futuras. Este principio pode ser encontrado em duas convencdes
internacionais ratificadas e promulgadas pelo Brasil, tanto a Convencédo - Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca no Clima de Maio de 1992 em seu art. 3°, quanto a Convencao da
Diversidade Biologica, de 5 de Junho de 1992, em seu preambulo, apontam as finalidades deste
principio.

Em “Abordagens do desenvolvimento: de quem e para qué”, Wolfe (1976) aborda um

modelo de desenvolvimento onde cada sociedade deverad decidir o que é melhor para si.



Segundo o autor, é possivel perceber que, quando hd uma politica muito concentrada na
elevacdo do desenvolvimento econémico, as tensdes sociais sdo inevitavelmente agravadas,
ocorrendo a ma distribuicdo da riqueza e por consequéncia 0 desagrado da populacdo em
relacdo a situacdo imposta, tornando-se dificil atingir a finalidade inicial, ou seja, a ideia de
desenvolvimento.

Assim, percebe-se que os paises que conseguiram chegar a altos indices de crescimento
econémico ndo conseguiram o mesmo feito em relacdo ao bem estar e a participacdo social.
Logo, um estilo de desenvolvimento viavel seria aquele no qual deveriam se fazer presente
modestos niveis de consumo de recursos ndo renovaveis, a substituicdo destes e um controle
ecoldgico, ja que, quanto mais a demanda de paises de alta renda em relacdo a esses recursos
aumenta, mais paises de baixa renda tendem a exportar seus recursos ndo os conservando assim
para uso proprio.

Em relagdo a isso, 0 autor em questdo fala que os modelos de desenvolvimento atrelados
aos valores ndo precisardo apenas de agentes capazes de levar a sociedade ao caminho desejado,
eles também terdo que chegar a resultados minimos em relacdo a mobilizacdo da populagcdo em
face da distribuicdo desses bens sem gerar altos niveis de resisténcia, ja que, todos estdo em
busca de “desenvolvimento”.

Vale aqui ressaltar que todas estas questes aparecerdo com mais forga ao longo do
texto, como a ideia de desenvolvimento, descontentamento, tensdes sociais elevadas e ainda o
ndo cumprimento de deveres por parte da Unido em relacdo aos povos envolvidos no caso da

construcdo do complexo portuario do Lago do Maica.



3DO SURGIMENTO E DO DIREITO ACONSULTAPREVIA LIVRE E INFORMADA

O direito & Consulta Prévia Livre e Informada tem sua origem na C169 da OIT®, adotada
em junho de 1989 em Genebra. Tendo como objeto, direitos dos povos indigenas e tribais,
inclusive o de autodeterminacdo e soberania desses povos sobre seus territdrios, essa
Convencao reformulou a ideia central de sua antecessora (a Convencao n° 107), que ndo previa
o direito a participacdo dos povos indigenas e tribais em decisdes acerca de projetos publicos

ou privados que incidissem em seus territérios ou modos de vida.

A Convencdo n. 169, ao reformular todo o ideério da Convencao n. 107, teve que
reforcar a liberdade expressiva desses povos, invisibilizados normativamente até
entdo, sem presenca na arena publica e sem qualquer aporte de suas especificidades
nos debates nacionais. Por isso, no processo transformador por ela engredado, a
consulta € um elemento central, e ndo periférico (DUPRAT, 2015. p. 54).

Nesse sentido, a C169 surgiu com o intuito de evitar que os estados nacionais tomassem
decisdes politicas, legislativas e administrativas sem a consulta adequada aqueles povos, na
medida em que eles fossem afetados por tais decisdes. Assim, a C169 procurou garantir aos
povos indigenas e tribais a protecdo de direitos fundamentais que vieram a ser reconhecidos
internacionalmente. Por se encontrar na qualidade de tratado internacional de direitos humanos,
suas normas tém aplicacdo imediata nos Estados signatarios, que devem interpretar seus
conceitos principais e aplica-los conforme as especificidades locais.

Sendo o Brasil, signatario da Convencdo, deve, portanto, aplica-la como um instrumento
para a integracdo dos povos indigenas e tribais como sujeitos de direitos em um panorama de
relacfes com o Estado que pressup®e o respeito a diversidade. Nesse sentido, pode-se dizer que
assume uma perspectiva critica frente aos conceitos de aculturacao e assimilacéo, que marcaram
tanto estudos etnoldgicos® quanto politicas indigenistas no Brasil, reconhecendo conflitos e

disputas assimétricas entre povos indigenas e tribais, e o Estado nacional.

5> Organizacdo Internacional do Trabalho — “Criada pelo Tratado de Versalhes de 1919, Organizacdo Especial das
Nacdes Unidas a partir de 1946, passou a tratar da questdo dos povos tradicionais com base em investigacfes que
fez sobre a situacdo de trabalhadores indigenas”. (DUPRAT, 2015, p. 233).

6 Na etnologia, o conceito de friccdo interétnica, cunhado por Oliveira (1993, p. 23), ilustrou “o contato entre
grupos tribais e segmentos da sociedade brasileira, caracterizados por seus aspectos competitivos e, no mais das
vezes, conflituais [...]. A formulagdo do conceito significava, em primeiro lugar, uma atitude critica frente a
abordagens correntes a época no Brasil, como aquelas que focalizavam os processos de "aculturacao™ ou de
"mudanca social", inspirados, respectivamente, nas teorias funcionalistas norte-americanas ou britanicas. Em
segundo lugar, significava um deslocamento do foco das relagdes de equilibrio e das representagdes de consenso
para as relagcdes de conflito e para as representacGes de dissenso. Em terceiro lugar, ainda que de maneira



Ressalta-se, porém, que a Convencéo trata de consulta e ndo de consentimento’ na
medida em que ndo tem como finalidade impedir empreendimentos, mas sim, resguardar 0s
interesses desses povos para que ndo restem prejudicados. Exceto, nos casos em que grandes
empreendimentos venham a provocar perda de territério ou comprometam a utilizacdo de
recursos onde se baseia a existéncia cultural e fisica do grupo, a Convencao pressupde que 0
consentimento € essencial. Dessa forma, o referido instrumento tem sido interpretado e aplicado
— quando o é — de diferentes formas e com diferentes desdobramentos, corroborando com a
afirmacéo de Oliveira Filho (2000, p. 125):

No mundo atual a situacdo presente e as perspectivas de futuro dos povos indigenas
sdo cada vez mais afetadas por projetos cuja elaboracéo e decisdo ndo se da apenas no
ambito dos Estados-Nacionais, mas que seguem igualmente um conjunto de normas,
convengoes e diretrizes definidas em foros internacionais e em agéncias multilaterais.

3.1 DA COLETA DE OPINIAO: COMO CONSULTAR

O direito a liberdade de expressdo € um direito fundamental e constitucional, conforme
dispde o artigo 5°, IV da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), concernente ao principio da
dignidade da pessoa humana®. Com base nisto é que a consulta concede aos povos tribais e
indigenas, como sujeitos de direitos que sdo, o poder de opinar e serem ouvidos, participando
das decisOes estatais que os afetam direta e indiretamente. O procedimento relativo a consulta,
ou seja, o0 “como consultar”, esta disposto no artigo 6°, inciso 1, da C 169 da OIT que assim

determina;

Artigo 6°;

1 - Ao aplicar as disposices da presente convencdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar o0s povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas institui¢des
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

incompleta, propunha que se observasse mais sistematicamente a sociedade nacional em sua interagdo com as
etnias indigenas enquanto contexto determinador da dindmica do contato interétnico”.

" De acordo com Garzoén, Yamada e Oliveira (2016, p. 37): “o direito & consulta e consentimento pressupde que
as autoridades estatais sejam capazes de conversar, ouvir e considerar a presenca, 0s planos de vida e os direitos
de populagBes culturalmente diferenciadas”.

8 “Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano,
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos” (SARLET, 2001, p. 73).
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b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que os outros
setores da populacdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisGes em
instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam conscientes;
c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para este fim (BRASIL, 2004, p. 1)

Ao se fazer uma analise desse artigo € perceptivel que ha diretrizes gerais claras quanto
as formas de se realizar as consultas, obedecendo a parametros que permitam obter a opinido
clara do que os povos consultados julgam ser o melhor para si.

Assim, o direito a Consulta e a sua aceitacdo presume que o Estado e suas autoridades
sejam capazes de lidar e considerar que os modos de vida dessas populac@es culturalmente
singulares, se fazem importantes no cenério atual. E essencial que se faca um adendo no que
tange ao inciso 2 do referido artigo, visto que, a boa-fé ¢ um elemento essencial, pois € através
da mesma, que havera transparéncia, honestidade e respeito entre as partes.

Artigo 6°;

2 - As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca
das medidas propostas (Idem, p.1).

A Consulta Prévia ¢ uma obrigacdo direta do Estado, pois ele devera ter ciéncia da
opinido dos povos a serem afetados pelas medidas legislativas ou administrativas que pretenda
implantar, bem como, por projetos privados que os afetem. Além disso, consiste em um
mecanismo de acesso destes povos as informacdes pertinentes a cada proposicdo. Justamente
por conta disso é que a consulta deve ser prévia, para que 0s consultados possam estar a par do
qgue pode ou ndo a vir a afetd-los. Vale ressaltar que, no que diz respeito a processos de
licenciamento ambiental, ndo se pode confundir consulta prévia com audiéncias publicas.

As audiéncias plblicas® sdo eventos previstos para a divulgacio de informagdes no que
tange ao licenciamento, para a populacdo em geral e ndo somente aos afetados diretamente.
Idealmente, nelas serdo sanadas duvidas e sera feita oitiva de criticas, duvidas e sugestdes a

respeito da proposta ou do projeto que € objeto da audiéncia.

® “Tais espagos costumam ser ambientes hostis a participacdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, pois com frequéncia ndo respeitam as especificidades culturais de cada sujeito coletivo (como a
necessidade de traducdo, formas particulares de representacdo e deliberacdo, dentre outros aspectos). A consulta
prévia, diferentemente disso, se propde a garantir o dialogo intercultural” (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA,
2016, p. 37).
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J& a Consulta Prévia é direcionada especificamente aos povos afetados, onde estes
poderdo emitir opinides sobre a atividade ou empreendimento que venha a afeta-los. Porém,
isso ndo os exclui das audiéncias publicas, e 0s mesmos poderdo se fazer presentes nelas e
exprimir suas consideracOes a respeito do tema frente a sociedade mais abrangente. A nédo
realizacdo da consulta prévia, j& que a mesma é uma obrigacdo, pode acarretar em
procedimentos que venham a impedir ou tentar impedir a atividade pretendida como, por
exemplo, uma ACP.

A Consulta devera sempre ocorrer de forma livre e sem que os consultados se sintam
pressionados ou coagidos, inclusive pelo uso da forca ou de constrangimentos de qualquer
ordem, a manifestar suas decisdes de forma que favoreca quem os consulta. Deve-se resguardar-
Ihes o direito a uma decisdo coerente e consistente, tomada de maneira coletiva de acordo com
Seus usos e costumes.

Idealmente, os efeitos da Consulta proporcionam dialogos que podem chegar a diversos
resultados, inclusive posicionamentos conciliatorios dos interesses do Estado, da iniciativa
privada e das comunidades. Diante disto, os governos devem decidir acerca do que se foi
consultado e considerar efetivamente os resultados do processo de consulta, devendo esta ser
renovada sempre que houver mais informagfes pertinentes, de forma que os didlogos

continuardo sempre presentes.

3.2 ACONSULTA PREVIA NO BRASIL

No Brasil, depois de muito se discutir, a C 169 da OIT, foi ratificada em 19 de junho de
2002, por meio do Decreto Legislativo n® 142/2002 e promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19
de abril de 2004. Considerado serem seus principais destinatarios os povos indigenas e tribais,
deve resguardar direitos dos povos que habitavam o pais na época da colonizacdo, como

disposto no artigo 1°, inciso 1, b, da referida convencao:

Artigo 1°:

1. A presente convencdo se aplica:

a)[..]

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografia
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacéo juridica, conservam todas
as suas proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas
(BRASIL, 2004, p. 1).
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Ainda neste contexto, pode-se dizer que a Convencdo também se aplica aos povos e
comunidades tradicionais, conforme o Decreto n° 6.040/2007 em seu Art. 3° que assim 0s

conceitua:

Art. 3% [...]

I- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para a reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préaticas geradoras e transmitidos pela tradicéo;

II- Territ6rios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispde os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes (BRASIL,
2007, p. 1)

Outro conceito sobre comunidades tradicionais aponta que:

A comunidade tradicional possui uma identidade e uma vocacdo caracterizada pela:
transformacdo/convivéncia Gnicos com a natureza; autonomia; autoctonia; memoria
de lutas passadas e histdrias atuais de resisténcia e a experiéncia partilhada de viver
em territorios cercados e ameacados pelas atuais formas de uso, ocupagdo e
organizagéo das sociedades atuais. (BRANDAO, BORGES 2014, p. 1)

A categoria “povos tribais” tem sentido amplo e pretende abranger grupos portadores
de cultura, costumes e caracteristicas proprias. Aqui, pode-se dizer que o termo povos tribais
aplica-se as comunidades tradicionais, conforme os conceitos observados acima. E, ainda, as
comunidades quilombolas, partindo da premissa que observa o artigo 215, paragrafo 1° da

CF/88, que assim dispde:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional
(BRASIL, 20164a, p. 126)

As comunidades quilombolas caracterizam-se pela resisténcia a escraviddo, seus atores
descendem de africanos que foram escravizados em um periodo de méxima crueldade no Brasil.
A comunidade é formada de um grupo étnico que mantém suas tradi¢des culturais e modos de
vida ao longo dos séculos.

Ha que se ressaltar que:

O termo quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueolégicos de ocupacéo
temporal ou de comprovagdo biologica. Também nao se trata de grupos isolados ou
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de uma populacéo estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo,
consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na
manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na consolidacdo de
um territorio proprio. (O’DWYER, 2002, p. 5).

Ainda no que tange a aplicagdo do termo “povos tribais” as comunidades quilombolas,
0 Decreto n° 4.887/2003, que regulamentou o artigo 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias da CF/88, trouxe um conceito de comunidades quilombolas que as equipara a
povos tribais, reafirmando ainda o direito a auto definicdo da prépria comunidade, dando-lIhes
o direito ao reconhecimento a propriedade definitiva de suas terras, sendo do governo a
obrigacdo de lhes emitir os titulos respectivos.

E preciso compreender que a consulta aos povos aqui relacionados, tanto indigenas,
como tribais, ndo se trata de mera formalidade, como vem acontecendo com grandes

empreendimentos implantados no pais.

O governo brasileiro resiste em reconhecer 0os povos e comunidades tradicionais
enquanto sujeitos da Convengdo 169/OIT e nunca os incluiu nos relatorios de
acompanhamento enviados & OIT. Sem seguranca juridica sobre seus direitos, povos
e comunidades tradicionais acabam tendo que judicializar caso a caso a obrigagéo do
governo de consulta-los adequadamente antes de tomar decisGes que afetam seus
direitos coletivos. O governo realiza calculo politico e econdmico em que a consulta
aos povos e comunidades tradicionais é vista como obstaculo aos seus projetos
(GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p. 21).

H4 assim, uma disparidade entre o reconhecimento e o cabimento da consulta, por um
lado e sua efetiva implementacdo por parte do governo, sendo a consulta prévia, por muitas
vezes, encarada apenas como uma formalidade para decisbes ja tomadas fica assim
demonstrada a dificuldade do governo em agir de boa-fé para com os sujeitos desse direito.

E importante destacar que ha no cenério atual casos emblematicos de varias medidas
legislativas em tramitacdo sem que conste um procedimento de consulta prévia e que afetam
diretamente povos indigenas e tribais, violando o direito a autonomia destes sobre seus
territdrios, dentre elas:

e Projeto de Lei sobre Mineracdo em Terras indigenas: Projeto de Lei
Complementar n® 1.610/1996: Estabelece as condi¢fes para a exploracdo

mineral e hidrelétrica em terra indigena.*°

10 Dispde sobre a exploracéo e 0 aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os arts.
176, paragrafo 1°, e 231, paragrafo 3°, da Constituigdo Federal.
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e Projeto de Lei sobre reconhecimento e demarcacdo de terras indigenas: Projeto
de Lei n®1.216/2015: Indica o procedimento administrativo para demarcacéo de
terras indigenas.

Ainda, como exemplo, é possivel citar o Projeto da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo
Monte, no curso do rio Xingu, localizada na regido norte do pais, proximo a cidade de
Altamira/PA. Idealizado desde os anos de 1980, teve o inicio de sua construcdo em 2011, sendo
esta paralisada diversas vezes, ja que o Ministério Publico levou o caso ao judiciario. O objetivo
inicial do projeto da UHE era a expanséo da geracdo de energia elétrica, que seria suficiente
para abastecer 40% do consumo residencial de todo o pais.

O projeto foi alvo de varias criticas que obtiveram grande repercussdo na midia nacional
e internacional, na medida em que a politica desenvolvimentista do governo brasileiro promovia
a violacgdo de direitos de povos indigenas presentes a volta do empreendimento. Também tomou
a midia a mobilizacdo desses povos em defesa de seus territorios, revelando que houve a
inobservancia do direito a consulta, bem como, os impactos trazidos pelo projeto, que eram
nitidos desde suas fases iniciais, prejudicando tanto as comunidades quanto ao meio ambiente.

H& que ressaltar ainda, o caso do Centro de Lancamentos Alcantara (CLA) localizado
no Maranhdo. Para construcdo do CLA, onde viria a ser desenvolvido um programa
aeroespacial com foguetes, o governo brasileiro desapropriou e deslocou diversas familias
quilombolas, sem consulta-las, sem reparar danos e muito menos indeniza-las. O caso foi
denunciado em 2008 na OIT, em Genebra, na Suica.

Almeida (2006), ao desenvolver um laudo antropol6gico a respeito do caso destacou a
situacdo em que vivem os moradores da area da CLA e a insatisfacdo destes frente a

implementacao do projeto.

Os moradores da area pretendida pelo CLA vivem a ameaga constante de perderem
bens essenciais. Consideram que suas caracteristicas culturais mais antigas e
contrastantes mostram-se abaladas pela instalagdo do CLA, que vem limitando
drasticamente a sua sobrevivéncia fisica, sobretudo ao desapropriar extensa area, ao
deslocar compulsoriamente povoados centenarios, afetando a reproducdo das
familias, e ao ameacar deslocar outros. Ressentem-se de uma total indefinicdo quanto
ao futuro. Demonstram isso ao sublinhar que os responsaveis pela implantagédo do
CLA, [...] desde a decretacdo da area, jamais lhes apresentaram publicamente um
cronograma de execucdo das atividades previstas referente a deslocamentos de
familias, para que possam ter conhecimento das operacdes de que séo objeto. Em certa
medida, externam uma percepcao critica quanto a maneira de serem tratados como se
ndo existissem enquanto sujeitos ou como se fossem "coisa", associando a acdo do
CLA, nesse contexto, a uma espécie de volta a um passado remoto que intitulam

"tempo da escravidao", "cativeiro™ ou "antes dos brancos irem embora" (Idem, p. 25).

11 Regulamenta o artigo 231 da Constituicdo Federal, dispde sobre o procedimento de demarcacdo de terras
indigena e revoga o Decreto n® 1.775/1996.
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O que pode ser observado com esses exemplos é que h4 uma afronta aos direitos dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais, 0 que representa o interesse dos setores
publico e privado acerca da exploracdo dos recursos naturais disponiveis em seus territorios, o
que vai de encontro com a esséncia dos direitos previstos na C 169 da OIT. Por conta disso, é
que o Art. 15 da referida Convencdo diz que ha a necessidade de se “estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados [...] antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas
terras” (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p. 34).

Os autores complementam que:

No judiciario, os tribunais brasileiros tém reconhecido a aplicabilidade direta e
imediata do direito a consulta, sobretudo quando associada as medidas administrativas
que envolvem afetagcdes de direitos coletivos. Um ndmero crescente de decisGes
judiciais reafirma a necessidade de consulta pelos 6rgdos tomadores de decisdes,

ainda que sem o detalhamento ou as orientagdes brasileiras para tal implementagao.
(GARZON; YAMADA,; OLIVEIRA, 2016, p.53).

3.3. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS: PRESERVACAO DE SEUS
AMBIENTES

Ainda é muito pequena a importancia que se da aos grupos sociais que moram dentro
ou no entorno de areas protegidas, e a invisibilidade faz parte de suas vidas, situacdo essa que
sempre foi objeto de muita luta e teve algumas modificacfes apds intensos conflitos e debates.

Até meados dos anos 1980, no Brasil muito pouca importancia se dava as pessoas que
residiam em Areas Protegidas (APs). Da completa invisibilidade e/ou consideradas
como fator antropico, ap6s conflitos, debates e resolugdes, elas passaram a ser
reconhecidas por seu valor conservacionista e estimadas como “guardids da floresta”.
Finalmente, em 2007, o governo brasileiro reconheceu pelo Decreto n° 6040/07 a
existéncia de distintos povos e comunidades tradicionais (PCT) na sociedade, cujos
direitos devem ser garantidos e respeitados (CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO,
2014, p. 115).

Assim, 0s conceitos atuais que se tem de povos e comunidades tradicionais'? podem ser

considerados novos, visto que seu surgimento parte da perspectiva destes conflitos.

12 A Lei da Mata Atlantica — Lei 11.428 - também traz um conceito para populacéo tradicional em seu art. 3°,
inc. 11, que assim dispde:

Il — populagdo tradicional: populagdo vivendo em estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus
recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental.
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Em outra defini¢do, populagdes tradicionais séo:

[...] grupos que conquistaram ou estdo lutando para conquistar (por meio de meios
praticos e simbdlicos) uma identidade puablica que inclui algumas e ndo ne-
cessariamente todas as seguintes caracteristicas: o uso de técnicas ambientais de baixo
impacto, formas equitativas de organizagdo social, a presenca de instituicbes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca local e, por fim, tragos culturais
que sdo seletivamente reafirmados e elaborados. (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p.
192).

O reconhecimento das Vvérias identidades sociais existentes no pais traz implicaces
tanto para quem reconhece quanto para o grupo dito reconhecido. Para Poutignat e Streiff-
Fenart (1998, p. 141), “etnicidade ¢ uma forma de organizac¢do social, baseada na atribuigdo
categorial que classifica as pessoas em func¢do de sua origem suposta, que se acha validada na
interacdo social pela ativagdo de signos culturais socialmente diferenciadores”.

Ha, ainda, diferencas entre conhecer e reconhecer esses povos. A respeito, assim

esclarece Oliveira (2006, p.31) em referéncia a Alex Honnet:

Se por “conhecimento” de uma pessoa entendemos exprimir sua identificagdo
enquanto individuo (identificacdo que pode ser gradualmente melhorada), por
“reconhecimento entendemos um ato expressivo pelo qual este conhecimento esta
conformado pelo sentido positivo de uma afirmacdo. Contrariamente ao
conhecimento, que é um ato cognitivo ndo publico, o reconhecimento depende de
meios de comunicacao que exprimem o fato de que outra pessoa é considerada como
detentora de um “valor social”.

Mais do que reconhecimento — pela dita sociedade hegeménica — é importante ainda que
haja 0 autorreconhecimento, como por exemplo, como o que aconteceu com os indigenas no
pais. Com um vasto histérico de diversas agdes que os afetaram, 0s povos indigenas passaram
a demandar respeito a sua cultura quando buscaram seus direitos, principalmente no que diz
respeito a garantia de suas terras, articulando, assim, suas reivindicacdes politicas com a questdo
ambiental.

Porém, segundo Almeida (2008, p. 26), em “Terra de quilombo, terras indigenas,

“babaguais livre”, “castanhais do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente

ocupadas”:

O fato de os legisladores terem incorporado a expressdo “populagdes tradicionais” na
legislacdo competente e do governo té-la adotado na definicdo das fungdes dos
aparatos burocratico-administrativos, [...] ndo significa exatamente um acatamento
absoluto das reivindicaces encaminhadas pelos movimentos sociais, nao
significando, portanto, uma resolugdo dos conflitos e tens6es em torno daquelas
formas intrinsecas de apropriacéo e de uso comum dos recursos naturais [...].
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Levando em consideracdo tal afirmativa é que adiante ser& exposto o caso da construcéo
do complexo Portuario da regido do lago do Maicé na cidade de Santarém, Para.
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4 DA CONSTRUGCAO DO COMPLEXO PORTUARIO NO LAGO DO MAICA

Na pretensdo da construcdo de um complexo portuério para escoamento de gréos,
principalmente, soja, que viria a ser instalado na area localizada na margem direita do Rio
Amazonas, no bairro Area Verde, no municipio de Santarém/PA, para expansdo da fronteira
agricola na Amazonia, € que no ano de 2013 a EMBRAPS contatou a SEMAS para proceder
ao licenciamento da obra. A SEMAS apontou a EMBRAPS a obrigatoriedade da realizacéo de
um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) juntamente com um Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) no local aonde viria a ser instalado o empreendimento.

Vale ressaltar que, de acordo com a ACP com pedido de limiar, (MPF; MPE-PA, 2016),
além da construcdo do complexo portuario seria construido ainda o patio regulador de carretas
na area localizada na Comunidade Estrada Nova, com uma distancia de apenas 12 km do Centro
da Cidade de Santarém.

No ano de 2014 a EMBRAPS adentrou com um pedido junto a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para autorizar a construcdo e a exploracdo do terminal de
uso privado. Ainda no final deste ano, foi realizado um andncio publico de n. 23/2014 para a
construcdo do terminal portuario, a EMBRAPS foi a Unica a consagrar-se habilitada, dando
assim inicio ao processo de licenciamento (Idem).

A ANTAQ comunicou a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) a
habilitacdo da EMBRAPS, tendo sido esta a Unica participante do anuncio publico de n.
23/2014. A SEP/PR considerou o requerimento da EMBRAPS apto e adequado as propostas de
diretrizes do planejamento setorial e viabilidade locacional referente ao andncio publico,
restando assim, a EMBRAPS licenciada. Posteriormente, no ano de 2015, a SEMAS/PA
publicou o EIA/RIMA apresentado pela EMBRAPS, o qual fora desenvolvido pela Fundacéo
de Amparo e Desenvolvimento (FADESP). A partir desse momento foram identificadas
diversas contradi¢des no estudo apresentado por esta empresa (Idem).

A chamada “grande area do Maica” apresenta diversidades tanto ecoldgicas como
territoriais, e nela encontram-se areas de varzea, lagos e terra firme. Além do mais, é uma zona
onde podem ser encontradas comunidades quilombolas e ribeirinhas, além de ser marcada pela
pesca tradicional.

Observa-se que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, por intermédio
da Superintendéncia Regional de Santarém — INCRA/SR-30 informou a propria SEMAS que,

além de existirem tais comunidades quilombolas, as mesmas ainda encontram-se na area de
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influéncia direta do empreendimento portudrio a ser construido na regido do Maicé. Séo estas:
Arapema, Saracura, Bom Jardim, Mururu, Murumurutuba, Tiningu e Maria Valentina, Nova
Vista do ltuqui, S&o Raimundo do ltuqui e S&o José do Ituqui. (ANEXO 1)

Coordenadas Geograficas
do centro geométrico aprox. (lat; long)

? Tiningu: 54,479W; 2,5905

Murumurutuba: 54,55°W; 2,56°S
Arapemd: 54,65°W; 2,38°S
Saracura: 54,60°W; 2,41°S

Murumuru: 54,51°W,; 2,59°S
Bom Jardim: 54,60°W; 2,55°S
Pérola do Maica: 54,68°W; 2,469S

Maria Valentina: 54,53%W,; 2,51°S
774000 780000

Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
Superintendéncia de Santarém/PA - SR-30
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria - Servico de Cartografia
= |
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Figura 1 — Mapa: Territorios quilombolas no municipio de Santarém
Fonte: MPF; MPE-PA. (2016, p. 7)
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Com relacdo a estas comunidades, a SEMAS determinou que o estudo obtivesse
algumas informacdes essenciais, tais como a localizacdo do empreendimento e as possiveis
populacgdes tradicionais nas areas de influéncia direta do mesmo, observando ainda as possiveis
interferéncias na rotina destas comunidades a serem causadas pela construcdo do terminal.
Contudo, tais questdes ndo foram observadas pelo EIA/RIMA apresentado pela EMBRAPS, e
em alguns trechos do relatorio podemos encontrar afirmagdes como estas extraidas da pagina
581:

De acordo com a legislacdo em vigor no pais, na ADA® néo foi identificada nenhuma
comunidade tradicional, tribo indigena ou quilombola e “ndo existe nenhum territorio
quilombola na &rea diretamente afetada pelo empreendimento, ou populagdes
tradicionais, porque 0s grupos humanos ali residentes ndo se conceituam dentro dos
limites fixados pela norma”. (EMBRAPS, 2015, p. 581).

Porém, mais adiante, neste EIA/RIMA pode ser observado que foi identificada a
existéncia do quilombo de Arapem4, reconhecido pela Fundagéo Cultural Palmares'* em 14 de
maio de 2004, e que se localiza a apenas 4010 metros de distancia da area de construgdo do
complexo portuario, no lado oposto do Rio Amazonas. Desta forma, portanto, identifica-se uma
grande contradic¢do no relatdrio apresentado pela empresa EMBRAPS. Observa-se ainda que,
embora a Resolugdo do CONAMA indicasse os pardmetros para serem definidas as areas de
influéncia do empreendimento, a propria FADESP estabeleceu a delimitacéo territorial de seus
estudos.

Com base nisto, é que a FADESP, considerando ndo existir nenhuma comunidade
quilombola na area de influéncia direta do empreendimento, descumpriu a hipétese de
cumprimento da C 169 que dispbe sobre povos indigenas e tribais, ndo realizando assim, a

consulta prévia livre informada.

13 ADA- Area diretamente afetada.

14 Tem por finalidade promover e preservar a cultura afro-brasileira. Foi o primeiro 6rgdo federal criado para
promover a preservacao, a protecdo e a disseminacdo da cultura negra.

15 Devera ser observada tal resolucdo, se a competéncia para o licenciamento for do Estado, como é o caso da
Construcdo do Completo Portuario no Lago do Maica.
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Figura 2 - Area Diretamente Afetada
Fonte: Relatdrio de Impacto Ambiental Terminal da EMBRAPS (2016, p. 21)

21



22

Localizagdo do Projeto EMEBRARS em relegho sc Ouilombe Arspema

Figura 3 - Localizacdo e distancia do projeto EMBRAPS com
relagdo ao Territdrio Quilombo Arapema
Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental Terminal da EMBRAPS (2016, p. 41)

Com o descumprimento da C196 da OIT, associagdes, conselhos comunitarios e
organizacdes, principalmente aquelas que representavam diretamente os moradores das areas
afetadas, oficiaram ao 6rgdo licenciador em busca de reivindicar a realizagéo da consulta, tendo
em vista que as comunidades ja percebem consequéncias diretas do empreendimento, mesmo
antes da construcdo do terminal portuério, principalmente no que tange aos conflitos de terra e
a especulacdo imobiliaria.

A érea do empreendimento apresentada no EIA/RIMA da EMBRAPS estd em
proximidade de territorios quilombolas e ainda de comunidades ribeirinhas que sobrevivem da
pesca e, portanto, necessitam do lago do Maicé para subsisténcia. Logo, a construcdo do
terminal ndo afetard exclusivamente a area de localiza¢éo da constru¢do, mas também todo o
corpo hidrico a ser utilizado, bem como a relacdo dos pescadores com o rio.

No mapa abaixo é possivel observar que o terminal a ser construido pela EMBRAPS se

sobrepde as areas ocupadas por comunidades quilombolas Arapema, Saracura e Pérola do
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Maicé. Quanto as demais comunidades, estardo prejudicadas especialmente no diz respeito a

utilizagio da PA-370, que sera tomada como via de acesso ao patio regulador de cargas do

empreendimento.

‘o —
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Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
Instituto Nacior al de Colonizacio e Reforma Agrara
Superintendincia Regional de Santarém/PA - SR-30
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria - Servigo de Cartografia
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Figura 4 — Mapa: Terminal EMBRAPS
Fonte: MPF; MPE-PA. (2016, p. 13)

6 Rodovia Estadual localizada no Estado do Para, que liga o centro urbano da cidade de Santarém a

usina Hidrelétrica Curua-Una, neste mesmo municipio.
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A Portaria Interministerial n® 60/2015 estabelece procedimentos a serem seguidos por
0rgdos e entidades da administracdo publica, em processos de licenciamento ambiental.

Vejamos 0 que diz seu artigo 3°, §1°:

Art. 3°. No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o Ibama deverd, na
FCA, solicitar informagGes do empreendedor sobre possiveis intervengdes em terra
indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou regides
de risco ou endémicas para malaria.

§ 1° — No caso de omisséo ou inveracidade das informaces solicitadas no caput, o
Ibama deverd informa-la as autoridades competentes para a apuracdo da
responsabilidade do empreendedor, na forma da legislacdo em vigor (BRASIL, 2015,

p. 3).

Na Portaria em tela, hd uma intervencdo presumida quando o empreendimento se
localiza em terra quilombola ou a uma distancia de pelo menos 10 km deste. O que é o caso, ja
que a comunidade quilombola do Arapema encontra-se ha 4km de influéncia direta da
construcao do terminal portuério.

Além do mais, a Fundacao Cultural Palmares ja reconheceu a presenca de comunidades
quilombolas por meio da emissao de certidbes de autorreconhecimento tendo ainda, informado
a EMBRAPS, sobre a presenca das varias comunidades na &rea de abrangéncia do
empreendimento. (ANEXO 2)

Desta forma, nota-se que tanto a EMBRAPS quando a FADESP néo foram capazes de
verificar a existéncia dessas comunidades em seus estudos. Semelhantemente, nem a SEMAS
e nem a ANTAQ contestaram tais estudos.

Porém, se o proprio RIMA estabelece a presenca da comunidade quilombola de
Arapemad, logo, mesmo que nao existissem outras comunidades ao entorno do empreendimento,
SO iss0 ja seria 0 bastante para se proceder a Consulta Prévia prevista pela Convencdo n° 160.
Vejamos o que diz o RIMA apresentado pelas empresas EMBRAPS e FADESP sobre a
autodeterminacgdo dos povos:

Ainda neste sentido, as comunidades quilombolas, na interpretagdo da constituigéo,
devem ser compreendidas como aqueles que se autodefinem como quilombolas pela
sua ancestralidade africana, pela luta contra a opressdo racial e pela identidade
mantida através dos tempos. (EMBRAPS, 2015, p. 581).

Mesmo diante dessa definicdo, o documento afirma ndo serem portadoras de tais
requisitos as comunidades presentes a volta do empreendimento, demonstrando um total
desrespeito a autodeterminacdo dos povos, cerceando assim, o direito de manifestacdo de

opinido destas comunidades culturalmente singulares.



25

O Brasil, como signatario da C 169 da OIT enquanto o Estado e Unido, tem o dever de
observar seus preceitos, ja que a referida convencdo é indispensavel em se tratando de direitos
indigenas e socioambientais, como é o caso aqui estudado. N&o ha davida de que o direito a
consulta prévia no contexto apresentado é obrigatdrio, devendo ser amparado e efetivado pelo
poder publico.

Trata-se de um mecanismo que pretende assegurar as comunidades tradicionais em
contexto o exercicio de direitos humanos e fundamentais, tendo em vista que seu modo de vida
estd intimamente associado a vida no rio, potencialmente ameacada pela construcdo do terminal
portuario. A consulta esta arraigada ao direito que tém essas comunidades de tomar decisdes
sobre o que podera afetar ou ndo suas prioridades no que diz respeito aos seus modos de vida.

A regido do Lago do Maica é uma area de infinitas belezas e diversidades que abriga
comunidades ribeirinhas, pesqueiras e quilombolas que dali retiram seu proprio sustento. O lago
e seu entorno, portanto, sdo espacos indispensaveis para a reproducdo material e simbdlica
dessas comunidades, que visivelmente sofrerdo impactos diretos da construgdo do terminal
portuario, ja que ele trara prejuizos as atividades, de subsisténcia praticadas pelas comunidades,

em especial a pesca.

4.1 DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Diante de tais acontecimentos e, principalmente, no que tange a ndo realizacdo da
consulta prévia aos moradores das areas diretamente afetas pela construcdo do terminal
portuério, é que o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Para
ofereceram uma Acdo Civil Pablica com um pedido de liminar em face das empresas
EMBRAPS, ANTAQ e em face do Estado do Para, bem como da Unido (por intermédio da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica), tendo por objetivo a suspensdo do
licenciamento da obra, concedido a EMBRAPS até que fosse realizada a consulta prévia as
comunidades quilombolas e a outras populacdes que estdo localizadas na area de influéncia
direta do empreendimento.

Nesta acdo, foram feitos pedidos de obrigacdo de fazer!’ a retificacio do Estudo de
Impacto Ambiental EIA/RIMA. O novo estudo conduzido por uma equipe de antropologos
qualificados pela Associacdo Brasileira de Antropologos (ABA) teria o objetivo de considerar

a existéncia das devidas comunidades tradicionais e quilombolas cujos modos de vida

17 A obrigacdo de fazer consiste na obrigacdo de realizar determinada atividade para cumprir com o vinculo
obrigacional.
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dependem do Lago do Maicé e do Rio Ituqui. Prop6s a ACP, ainda, que a Unido, o Estado do
Para e a Antaq fossem condenadas a devida obrigacao de fazer, correspondente a realizacéo da
devida consulta prévia, livre e informada nos termos da C 169 da OIT.

A Federacdo das Organizac6es Quilombolas de Santarem (FOQS), foi posta na condicao
de assistente litisconsorcial ativo na acdo'® (ANEXO 3), ou seja, passando assim, a atuar no
processo. A Fundacgéo Cultural Palmares passou a figurar como amicus curie®® e apresentou
uma lista de comunidades remanescentes de quilombos a serem afetadas e que ndo foram
consultadas previamente. Dentre elas estdo a de Bom Jardim, Arapema, Murumuru, Maica,
Murumurutuba, Patos do Ituqui, S&o Raimundo do Ituqui, S&o José do ltuqui, Saracura, Nova
Vista do Ituqui e Tiningu.

A partir deste momento, surgiu em decisao interlocutéria?® (ANEXO 4) do processo,
fato importante e determinante, ja que o0 juizo, ap6s analise das propostas contidas na ACP,
determinou a concessao de liminar pleiteada no sentido de determinar de imediato a suspenséo
do procedimento de licenciamento ambiental do terminal portuario da EMBRAPS, na grande
area do Maica, até que seja demonstrada a efetiva realizacdo do procedimento de Consulta
Prévia, Livre e Informada.

Tendo em vista essa decisdo, os requeridos interpuseram recurso de Agravo de
Instrumento?® perante o Tribunal Regional Federal (TRF) 12 regido objetivando a confirmagéo
do mérito e a suspensdo da decisdo proferida anteriormente para que fosse retomado o
procedimento de Licenciamento Ambiental do empreendimento em questdo, recurso este que

foi negado. Importa aqui salientar o exposto na ementa relativa a este julgado:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE TERMINAL PORTUARIO
AS MARGENS DO RIO AMAZONAS, NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA.
AREA DE INFLUENCIA DIRETA EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS E
DEMAIS POPULACOES TRADICIONAIS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA (CONVENCAO N° 169 DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO). TUTELA INIBITORIA.
CABIMENTO.

I — A instalagdo de terminal portudrio encravado no seio da Amazonia Legal, com
reflexos diretos ndo s6 nos ecossistemas ali existentes, mas, também, e em
comunidades quilombolas e demais populares tradicionais ribeirinhas, demonstra a
natureza de repercussdo geral da controvérsia instaurada neste feito judicial, que, por

18 Fls. 1145 do IPL.

19 «“Amigo do Tribunal” — Aquele que auxilia o tribunal, prestando esclarecimentos inerentes as questdes suscitadas
NO Processo.

20 Trata-se de um dos atos processuais praticados pelo juiz no processo, e que, conforme art. 203, § 2° do novo
Cadigo de Processo Civil, decide uma questéo incidente sem resolugdo do mérito, ou seja, sem dar uma solugao
final a lide proposta em juizo.

21 O agravo de instrumento sera o recurso cabivel, em primeiro grau de jurisdicéo, contra especificas decisdes
interlocutdrias previstas em lei.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Juiz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Processo

27

sua natureza ontologica, é de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer outro
interesse de cunho politico ou econdmico, como no caso, ante o fendmeno da
transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial, porque diretamente
vinculadas a tradicional teoria da gravidade institucional, na visdo da Corte Suprema
da Argentina, ja recepcionada pela doutrina, pela legislacdo processual (CPC/1973,
arts. 543-A, § 1°, e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos Tribunais do Brasil, na
compreensao racional de que tais questdes excedem ao mero interesse individual das
partes e afetam de modo direto o da comunidade em geral, e desatrelar-se dos marcos
regulatérios da congruéncia processual, na espécie.

I1- A convencdo Internacional 169/O1T que dispGe sobre povos indigenas e tribais,
aprovada pelo Decreto 5.051, de abril de 2004, assim estabelece: “Artigo 3° 1. Os
povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos nem discriminacéo [...] 2. Ndo devera ser empregada
nenhuma forma de forca ou e coercdo que viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente
convencdo; artigo 4° 1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as institui¢des, os bens, as culturas e 0 meio
ambiente dos povos interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverao ser contrarias
aos desejos expressos livremente pelos povos interessados; Art. 6°. Ao aplicar as
disposicBes da presente convengdo, os governos deverdo, a)consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicGes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis a afet4-los diretamente; b)estabelecer os meios atraves dos
quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na medida que
0s outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adi¢do de decisdes em
instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes. [...] . Artigo 7°. Os povos
interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente. 2. A
melhoria das condicdes de vida e trabalho e do nivel de salde e educac¢do dos povos
interessados, com a sua participacdo e cooperacdo, devera ser prioritaria nos planos
de desenvolvimento econémico global das regi6es onde moram. Os projetos especiais
de desenvolvimento para essas regides onde moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria. 4. O s governos deverdo adotar medidas em cooperacéo
com 0s povos interessados para proteger e preservar 0 meio ambiente dos territorios
que eles habitam. [...]. Art. 15 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos
abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo, administragdo e
conservacdo dos recursos mencionados. [;...].

I11 — Na hip6tese dos autos, em se tratando de instalacdo de terminal portuario as
margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento, além
de ndo ter sido submetido ao crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na condicdo de érgdo executor da politica
nacional do meio ambiente, também ndo fora precedido de regular consulta prévia aos
povos remanescentes das comunidades quilombolas e as demais populagdes
tradicionais de ribeirinhos, diretamente afetadas, caracteriza, em principio, a
manifesta irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensdo do aludido
licenciamento, de forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil ou incerta reparacéo,
€Omo Nno caso.

IV — Agravo de instrumento desprovido. Decisdo mantida. (TRF-1 — Al
00278431320164010000 0027843-13.2016.4.01.0000, Relator:
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ApOs observar esta ementa nota-se que o TRF opta pela manutencdo da decisdo
proferida anteriormente, ou seja, mantendo vigente a suspensao do licenciamento concedido a
EMBRAPS até que se facam cumpridas as exigéncias legais requeridas na ACP.

Importa salientar que, conforme dispbe o art. 1008 do Codigo de Processo Civil, “o
julgamento proferido pelo Tribunal substituira a decisdo impugnada no que tiver sido objeto de

recurso”. Ao apresentarem suas contestacdes> acerca das alegacdes intentadas na ACP:

O Estado do Para (SEMA) apontou regularidade no procedimento guiado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, expressando-se “verbis: condicionar a
emissao da Licenca Prévia do licenciamento ambiental ou a sua anulagdo a concluséo
de consultas, ainda em andamento, e ndo encerradas, além e ferir aos parametros
estabelecidos na legislagdo em vigor é absolutamente desproporcional e ilegal”
(BRASIL, 2016b, p. 410).

A Unido alegou a comprovacdo do licenciamento ambiental pela EMBRAPS na
exploracdo do terminal de uso privado. J& a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
alegou legitimidade passiva ad causam®, afirmando ndo ser responsavel pelo licenciamento
ambiental e nem pela outorga de autorizacao de terminal de uso privado.

A EMBRAPS, ao apresentar sua contestacdo alegou nao ser responsavel pela realizacdo
da Consulta Prévia Livre e Informada, imputando este dever a SEMAS, érgéo responsavel pela
conducdo do processo. Posteriormente as apresentacdes das contestacdes dos requeridos, foi
realizada audiéncia na tentativa de uma conciliagdo, 0 que ndo ocorreu, restando assim, a
mesma infrutifera.

Observa-se entdo que, mesmo depois de ocorridos diversos atos processuais posteriores
a ACP, os requeridos ndo se deslocam no sentido de acatar as exigéncias legais impostas no
debate, ao inverso, resistem tentando impor que ha regularidade quanto ao empreendimento, 0
que fora rejeitado, em sede de decisdo da Justica Federal, ja que, o processo de licenciamento
ambiental do empreendimento estd visivelmente viciado, posto que, ndo fora realizada a

consulta prévia as comunidades existentes no local e que serdo diretamente afetadas. Tais

22 Disponivel em: <https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/463844573/agravo-de-instrumento-ai-
278431320164010000-0027843-1320164010000?ref=amp>. Acesso em: 22 Mar. 2018.

2 E aresposta do réu, onde este se defendera daquilo que Ihe foi imputado.

24 Consiste no atributo juridico conferido a alguém para atuar no contraditério e discutir determinada situacdo
juridica litigiosa. Dessa forma, se nédo for estabelecida uma relagéo entre o legitimado e o que sera discutido,
ndo havera legitimidade para a discussdo na causa.
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decisbes manifestaram-se no sentido de evitar danos de dificil reparacdo ou até mesmo
irreversiveis.

A SEMAS informou que realizou reunies preliminares com os moradores, antes
mesmo das audiéncias publicas que ja estavam previstas no curso do licenciamento. Mas,
ressalte-se que tais condutas ndo estdo em conformidade com o que se exige na C 169 da OIT,
conforme aqui ja foi exposto.

Salienta-se que a Unido alegou estar a ACP freando o progresso/desenvolvimento
regional, afirmando que a paralisacdo das obras acarretaria em prejuizos para a coletividade,
posto que a constru¢do o terminal portudrio geraria “aproximadamente 400 empregos diretos e
2.600 empregos indiretos, bem como a arrecadacéo de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
em tributos a serem revestidos a favor da regidao” (BRASIL, 2016b, p. 371-372).

Tal alegacdo ndo importa perante a discussdo trazida nos autos do processo, pois 0
mesmo trata apenas da aplicabilidade inafastvel da C 169 da OIT no tocante a Consulta Prévia,
Livre e Informada. E ainda, prejuizos a administracdo publica ndo podem ser arguidos para
afastar o cumprimento de um direito fundamental, ja que, o que se deve esperar de um pais
democratico € no minimo o respeito as normas de direitos humanos e as protetoras dos direitos
fundamentais.

Percebe-se aqui, uma grande dificuldade por parte dos requeridos em interpretar tal
dispositivo internacional e aplica-lo ao caso concreto, confundindo inclusive, por muitas vezes,
0 instituto da consulta prévia com oitiva constitucional e audiéncia publica, que sdo institutos
totalmente diferentes, principalmente no que tange aos bens juridicos tutelados. Ressalte-se,
ainda, que a finalidade da consulta ndo é apenas informativa e sim de cunho participativo.
Assim, a consulta se faz necesséria quando efetiva os direitos sociais, econdmicos e culturais
dos povos e comunidades tradicionais, respeitando suas culturas, tradicdes, seus costumes e
suas instituicdes.

Vale aqui expor o teor de Ementa pertinente a Decisdo de Agravo de Instrumento
interposto pela EMBRAPS, que salienta mais uma vez a importancia da realizacdo da Consulta

prévia, livre e informada.

11 — Na hip6tese dos autos, em se tratando de instalagdo de terminal portuério as
margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento, além
de ndo ter sido submetido ao crivo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na condigdo de 6rgdo executor da policia
nacional do meio ambiente, também néo fora procedido de regular consulta prévia aos
povos remanescentes das comunidades quilombolas e &s demais populagBes
tradicionais e ribeirinhos, diretamente afetadas, caracteriza em principio, a manifesta
irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensdo do aludido licenciamento,
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de forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil reparagdo como no caso. (Tribunal
Regional Federal da 1* Regido TRF — 1 — Agravo de Instrumento: Al
002784313201640100000027843-13.2016.4.04.0000)%

E possivel, ainda, observar aimportancia do IBAMA, visto que tal empreendimento esta
as margens do maior rio federal do pais, dentro dos limites ecoldgicos da Floresta Amazodnica.
Acerca deste assunto é aqui pertinente salientar um trecho do julgamento Al N°0076857-
68.2013.4.01.0000.

[...] Afigurando-se insuficiente, na espécie, a existéncia de licenciamento ambiental
somente estadual e/ou municipal, posto que, em casos assim, 0 bem a ser tutelado é o
meio ambiente ecologicamente equilibrado em dimenséo difusa e planetéaria, que ndo
dispensa o inafastvel estudo prévio de impacto ambiental, sob a fiscalizacdo do
IBAMA...]

Tais acontecimentos ocorreram até o inicio do ano de 2018, estando assim o Processo
em andamento, visto que ha uma luta constante em favor da realizagdo da Consulta Prévia, que

ndo ocorreu até o0 momento, encontrando-se ainda suspenso o licenciamento da obra.

= Disponivel em: <https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/463844573/agravo-de-instrumento-ai-
278431320164010000-0027843-1320164010000?ref=amp>. Acesso em: 22 Mar. 2018.
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5 INICIATIVAS LOCAIS ACERCA DA IMPLATANCAO DO TERMINAL
PORTUARIO NO LAGO DO MAICA: O PROTOCOLO DE CONSULTA DA FOQS

No mundo todo, e mais especificamente, no Brasil, a existéncia de diversos dispositivos
legais que preveem a realizacdo da Consulta Prévia aos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais € uma forma de garantir a participacdo destes no processo de tomada
de decisdes do Estado que os afetardo diretamente, € como uma espécie de democracia
participativa. Isto é resultado de diversas lutas e discussfes travadas no ambito internacional,
sendo a C169 o resultado destes entraves.

O desafio, no entanto, é garantir a efetiva aplicacdo desse direito, que, no cenario
nacional vem enfrentando grande resisténcia por parte do governo e de grandes empresas, ja
que, muitas vezes, a consulta é tida como mera formalidade. A titulo ilustrativo, muitas vezes,
a discussdo encontra-se apenas no plano de detalhes, como, por exemplo, se tal construgdo sera
realizada do lado esquerdo ou direto a terra quilombola, sem que haja a possibilidade de debater

a ndo construcdo. Sobre isto, assim afirmam Garzon, Yamada, Oliveira (2016, p. 50):

Se por um lado foi reconhecido o cabimento da consulta por diversos érgaos da
administracdo publica, por outro, hé dificuldades em se conceber de forma integral o
conteldo e alcance do direito a CCLPI. Encarada como mera formalidade burocrética,
a consulta muitas vezes aparece como um acessorio prescindivel em decisfes ja
tomadas.

Por conta disto, é que sdo tdo relevantes os protocolos de consulta elaborados por cada
grupo diretamente afetado. Estes protocolos estdo aprovados e legitimados pela C169 e tém
como objetivo principal assegurar uma equivaléncia de opinifes entre as partes envolvidas.
Neste sentido, 0s autores em comento sustentam sobre a importancia dos protocolos de

consulta, elucidando que:

Os protocolos préprios de consulta constituem um marco de regras minimas de
interlocucdo entre o povo, ou comunidade interessada, e o Estado. A partir dos
protocolos préprios, é possivel construir o plano de consulta de cada processo. O plano
de consulta constitui o primeiro acordo necessario entre as partes sobre as regras da
cada consulta definidas conjuntamente entre o Estado e a comunidade consultada
(Idem, p. 38)

Os protocolos de consulta hoje existentes no municipio de Santarém, principalmente o
da FOQS e o da Colbnia de Pescadores Z-20, sdo resultados de diversas discussdes ocorridas

desde o inicio da elaboragdo do projeto que se pretende instalar na regido do Lago do Maicg,
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justamente, por conta do impasse entre as empresas, 0 governo e, principalmente, os moradores,
e ainda a ndo realizacdo da consulta prévia. Tal discussdo ja se estende por anos. Neste capitulo,
trataremos dos protocolos elaborados pelas duas entidades no @mbito de um processo judicial.

Antes, porém, cumpre esclarecer que a FOQS é composta pelas doze comunidades
remanescente de quilombo que se localizam em Santarém, sendo elas Saracura, Arapema,
Surubiu-Acu, Nova Vista do ltuqui, S&o José do ltuqui, Sdo Raimundo do Ituqui, Patos do
Ituqui, Pérola do Maicé, Bom Jardim, Murumurutuba, Murumuru e Tiningu.

A exemplo disto, em um encontro ocorrido na Associacdo de Moradores do bairro do
Maicd, no ano de 2014, logo no inicio da tentativa de implementagdo do projeto, ja se faziam
reunides com objetivo de serem ouvidos essencialmente os moradores da comunidade e 0s seus
anseios em relacdo ao projeto. A representante da pastoral social a época, explicou que a
comunidade ja estava ha mais de um ano tentando compreender o projeto e buscando
informacdes concretas daqueles que defendem o empreendimento, afirmando que pouco se
tinha de informagdes, principalmente pelo poder municipal.

A regido do Maica, como ja se sabe, compreende varias comunidades incluindo as
ribeirinhas, quilombolas e indigenas. Os moradores afirmaram estar muito preocupados com o
projeto, acreditando que ele so iria trazer maleficios para a comunidade. Os moradores locais
organizaram oficinas, seminérios e até um documentario tendo como temética esse grande
empreendimento, a partir da analise do RIMA, no qual se encontram mesmo muitos vicios.
Com tudo isto, a comunidade buscava alertar principalmente os moradores da area urbana de
Santarém, para que estes se sensibilizassem em relacdo a causa e ainda, para os problemas
sociais e ambientais associados a este projeto.

Nestas reunides foram apontados pontos negativos como, por exemplo, o aumento de
prostituicdo, ja que havera uma grande quantidade de carretas chegando e saindo dos portos,
por consequéncia, muitos caminhoneiros no local, recém-chegados de varias cidades do pais,
trazendo consigo doencas e preocupacdo aos pais de familia desta grande area. Outro ponto
negativo seria em relacdo a pesca, pois 0s pescadores ndo poderiam mais capturar no local os
pescados que Ihe garantem o sustento e de suas familias, e que também abastecem grande parte
da mesa do consumidor santareno e outra preocupacgdo detectada foi com a poeira que seria
langada em direcdo a outros bairros, acarretando problemas de satde na populag&o.

A época, 0 advogado da associacdo Pérola do Maicé e de alguns bairros proximos, expos
as questdes criticas que moradores lhe haviam apresentando, apontando: a privatizacao do lago
do Maica, com a primazia de empresas privadas na area, a exemplo do que ocorrera apés a

implantacio da empresa CARGILL no bairro do Laguinho, com promessas de desenvolvimento
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e melhorias para a populacdo, as quais até os dias atuais, ainda ndo podem ser observadas. O
advogado ainda confirmou que havia vérios vicios no RIMA como, por exemplo, a existéncia
de apenas duas espécies de mamiferos na regido. Ora, pode ser comprovado pela propria
populacéo local que isso ndo é verdade, Defendeu, por fim, que a afirmacéo de que a populacéo
concorda com a implantacdo do projeto, por achar que ele trara beneficios a comunidade, néo
é veridica, dado o fato da apreensdo dos moradores em relacdo ao conjunto de acontecimentos
em torno do empreendimento.

Foi exposta a preocupacdo com o dano ambiental que esse projeto poderia vir a causar,
como, por exemplo, o desaparecimento de algumas espécies e o fim da pratica da pesca no
local. Outra questdo levantada foi em relacdo a situacdo dos moradores do outro lado do rio,
pois 0s mesmos encontrardo dificuldades na travessia para a cidade, ja que ndo sera possivel
passar por baixo das passarelas implantadas.

Uma das moradoras expds sua preocupacao com o fato de ter que deixar sua residéncia,
assim como outros vizinhos, afirmando que véo sofrer com isto, por achar uma falta de
consideracdo com 0s mesmos. Ora, isso remete ao complexo cenario fundiario do municipio,
onde muitos moradores ndo tém titulo das terras, apenas recibo de compra e venda, porém
muitos ja habitam a local ha vérios anos.

A reunido foi finalizada pela promotora de justica presente, lone Missae da Silva
Nakamura, atualmente titular do 7° Cargo do Ministério Publico de Santarém/PA, que apontou
as questdes mais relevantes do encontro, buscando suscitar entre presentes um senso critico em
relacdo a realidade vivida. Apos essa, varias reunides sobre o assunto foram feitas, inclusive
palestras e encontros de docentes e discentes universitarios interessados em levantar a bandeira
em favor dos moradores.

E importante aqui destacar que, ja em 2018, o impasse permanece e as opinides dos
moradores e das populacdes afetadas diretamente pela implementacdo do projeto continuam
refratarias ao projeto, sendo ainda mais afloradas a respeito.

Em uma entrevista realizada com o senhor Dileudo Guimarées, representante da FOQS,
no dia 26 de marco de 2018, na sede do movimento Terra de Direitos?®, ele, em nome das doze
comunidades quilombolas de Santarém, expbs opinides atuais acerca da construcdo do
complexo portuario no lago do Maic4, explicando, ainda, como se deu 0 processo de construgdo
do Protocolo de Consulta e as expectativas geradas nas comunidades com a criacdo desse

documento. E imprescindivel destacar aqui alguns trechos:

% O Terra de Direitos acredita na soberania popular e apoia as lutas coletivas dos movimentos sociais, de povos e
comunidades, por reconhecimento e garantia de direitos.
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PERGUNTA — COMO REPRESENTANTE DA FOQS, QUAL SUA VISAO
QUANTO AOS PORTOS QUE SE PRETENDEM INSTALAR NA REGIAQ?
RESPOSTA: Olha, nos gragas a Deus ja vivemos tantos anos e estamos vivendo de
uma forma que a gente ndo agride o meio ambiente e assim, a politica publica ela é
muito pouco voltada pra nos ajudar, entdo o que que gente V&, que esses
empreendimentos, ele é pensado pra enriquecer e ter lucro outros que nao sejam nos,
as vezes empresas que ndo sdo nem do Brasil, mas sdo de fora, entdo na nossa visao
0 que que acontece, € tirar aquilo de bom que nés tem, nos prejudicar pra favorecer
outros que ndo somos nos, entdo, esse tipo de empreendimento que muitos falam que
isso é desenvolvimento, mas pra nés nao é, porque € aquilo que nos prejudica, mas
traz melhorias pros grandes, entdo pra nés ndo é desenvolvimento, mas sim nos
prejudicar e nos deixar em piores situagdes, entdo nossa visao desse empreendimento
é que pra nos ndo é bom. Néo é que nds queremos barrar o desenvolvimento, mas que
seja desenvolvimento discutido conosco e que venha também nos favorecer sem
agredir o nosso meio ambiente, sem agredir nosso modo de viver, sem prejudicar
nossa cultura”.

PERGUNTA - Como se deu o processo de construcdo dos protocolos de consulta dos
quilombos de Santarém?

Resposta: O protocolo de consulta é porque tem a convengdo 169 né, que fala sobre
as comunidades quilombolas e indigenas né, que devem sem consultadas antes de
qualquer empreendimento ou qualquer coisa que se pense em fazer, mas a convencao
169 ela ndo ta4 implementada né, e ai a gente viu que a SEMAS ja estava fazendo o
trabalho, ja tinha apresentado o seu trabalho e fizeram esse levantamento e ndo
aparecia as comunidades quilombolas.

Na verdade um relatério muito mal feito, onde nds ndo tivemos participacdo e com
isso ja dava de tocar esse trabalho ai do empreendimento no Maicd. Entdo nos
dissemos: Olha, nés temos essa lei, mas ela ndo diz como nds devemos ser
consultados, entdo vamos fazer um documento aqui, dizer que nds ainda ndo fomos
consultados, e que a gente precisa ser consultado, porque esse porto representa pra
nos prejuizo, e dizer que nds existimos.

Fizemos um documento, mandamos pro Ministério, e depois deu uma paralisada e ai
a gente tinha que fazer alguma coisa, como o protocolo, dizendo como nés queremos
ser consultados e a partir dai entdo nés fizemos nossa reunido aqui em Santarém como
a gente faz toda segunda- feira, na federagcdo com a lideranca das doze comunidades
e dissemos: “Olha, vamos entdo reunir em cada comunidade, fazer um seminario em
cada comunidade pra gente ouvir a populacdo e pra gente colocar pra eles o que que
é 0 empreendimento, 0 que que esse empreendimento vai trazer pra nossa comunidade
e como a gente quer ser consultados pra gente construir entdo o protocolo”. E assim
n6s fizemos, nés marcamos um planejamento, marcamos pra fazer oficina em cada
comunidade e assim nés fizemos em parceria com o Terra de direitos, e também
levamos o ministério publico, convidamos o ministério publico federal e estadual,
convidamos outros parceiros, pra t& com nds na primeira conversa e ai nos se
planejamos e fomos entdo para as comunidades. Depois de nos fazermos oficinas em
cada comunidade, fizemos uma assembleia e l1a foi apresentado todas as propostas e
discutimos e rediscutimos e foi aprovado entdo as propostas.

PERGUNTA: COMO SE DERAM AS DISCUSSOES EM CADA COMUNIDADE?
COMO OS MORADORES ABSORVERAM AS INFORMAQOES, O QUE SE
OBSERVOU DE OPINIOES?

Resposta: As comunidades todas tiveram a mesma opinido de que esse
empreendimento ele ia causar grandes impactos né, e vé como a gente ja conhece 0s
nosso rio Maicd, os lagos centrais, como é que fica a situagdo no inverno e no veréo,
entdo a gente viu que iamos ser muito prejudicados e desde o inicio j& tinha uma placa
la da EMBRAPAS, dizendo que ja era proibido a entrada de pessoas ali naquele local,
entdo ai a comunidade disse: “ndo”. Nos ndo aceitamos, isso vai ser muito prejudicial
pra nos, porque o lago do Maica tem essa boca aqui no amazonas né e a saida dele é
no Santana do ltuqui, acho que deve d& uns 30KM ou mais, quer dizer, tapar uma boca
dessa ai s6 vai ter saida pra I, e pra la vara no rio ltuqui, quer dizer, vocé ja pensou o
que que € isso num verdo, ter que vim de barco vender seu peixe e ter que rodar por
14 pra vim?
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E ai entdo todos foram contra e a gente entdo colocamos no papel, queremos ser
consultados e dessa forma, entdo fomos colocando. Entéo depois da assembleia geral,
foi aprovado, nés colocamos isso no papel e mandamos produzir e ai depois tivemos
o dia da consciéncia negra e discutimos de novo, a gente passou esse protocolo pros
6rgdos também né, ai a gente fez a publicacéo.

Em seu protocolo de consulta a FOQS apresenta as comunidades, bem como explicita
seus modos de vida, que se baseiam na pesca, na agricultura familiar, no extrativismo e na
pecuaria. Demonstra que elas dependem das florestas para cacar e plantar; e dos rios
(Amazonas, Maica e ltuqui), lagos (Verde, Nazaré, Rosinha, Jodo Antdnio, Cupido, Gaivota,
Cardo, Carauba, Salinas, Ajara, Tachi, Tiningu e Tipitinga) e igarapés (Maica e Santissimo)
para pescar, preparar a alimentacao, e também para locomoverem-se a outros lugares.

No Protocolo de Consulta, é possivel identificar a opinido dos quilombolas em relacéo

a implementacdo do complexo portuario do Maica.

A construgdo de obras de grande porte (portos, hidrelétricas, mineracéo, ferrovias, etc)
que visam o tal “desenvolvimento”, as grandes queimadas, a polui¢do dos rios e do
ar, trazem inimeros impactos socioambientais que ameagam 0s recursos naturais que
servem de fonte de sobrevivéncia para nés quilombolas, e também para indigenas,
pescadores, ribeirinhos e todas as comunidades tradicionais. Por isso, é direito de
todos esses povos tradicionais serem consultados. NO6s contribuimos para o
desenvolvimento de forma sustentavel e vivemos em harmonia com o meio ambiente
(FEDERACAO DAS ORGANIZACOES QUILOMBOLAS DE SANTAREM, 20186,

p. 3)

E possivel observar, ainda, certo temor em perder suas “identidades”, quando afirmam:
“tememos que com o desaparecimento dos recursos naturais, ocasionados por obras que
agridem o meio ambiente, nés quilombolas deixemos os quilombos para morarmos na cidade,
0 que prejudicaré a nossa cultura e o modo tradicional de viver” (Idem, p. 3).

Analisando o protocolo, observa-se que tais comunidades tém ciéncia de seus direitos

guando assim afirmam sobre o objetivo da elaboragédo do protocolo de consulta:

Para mostrar que nds existimos e que ndo aceitamos qualquer empreendimento em
nosso territorio sem que sejamos previamente consultados. 1sso é nosso direito, que
estd na convengdo 169 da OIT. Preocupamos com nosso bem-estar, cultura, identidade
e com as geracdes futuras, pois um povo sem cultura e histéria ndo tem identidade.
Queremos continuar vivendo onde estamos e ndo nas grandes periferias (Idem, p. 4)

O documento também explicita como deve ser feita a consulta, ou seja, de que forma os

moradores locais desejam ser consultados:

A consulta deve ser feita de forma livre, prévia e informada. A Federacdo das
OrganizacGes Quilombolas é a nossa organizagdo representativa que se retine toda
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semana com os presidentes dos quilombos para juntos deliberarem sobre assuntos de
nossos interesses. Por isso, sempre que houver algum interesse sobre 0s nossos
quilombos, a FOQS devera ser a primeira avisada. Todas as despesas e gastos serao
pagos pelo governo. Nao aceitamos a presenca da policia nas nossas reunides
porque isso sera intimidacdo. (grifos nossos). (FEDERACAO DAS
ORGANIZACOES QUILOMBOLAS DE SANTAREM, 2016, p. 4)

Trata-se de um Protocolo sucinto, mas que deixa bem claro que as comunidades estao
atentas e informadas sobre seus direitos, ndo s6 em relacdo a construgdo do complexo portuario
do lago do Maicd, mas também a qualquer medida que venha afeta-los diretamente. Este podera
ser lido na integra em Anexo 5.

Ha que ressaltar, ainda, o Protocolo de Consulta da Colénia de Pescadores Z-20
(ANEXO 6) do municipio de Santarém. Eles ocupam as areas de varzea e as margens dos rios
Tapajos, Amazonas e Arapiuns, e afluentes, distribuidos em oito conselhos regionais de pesca,
dente eles o Maica, compreendendo assim, uma area e 140 comunidades.

O Protocolo de Consulta da Col6nia de Pescadores Z-20 nasceu especificamente por
conta da preocupacgédo que se tinha com a implementacéo do projeto do Porto Graneleiro no
Lago do Maica, que pode afetar diretamente o recurso pesqueiro do qual dependem o0s
pescadores desta area.

Assim como a FOQS, a Col6nia de Pescadores Z-20, em seu processo de construcao do
documento, realizou diversas reunides com as comunidades envolvidas, dentre elas, Ituqui,
Maicé e Santarém, realizando, ainda, oficinas na sede da Coldnia. O processo resultou em uma
assembleia de aprovacdo da feitura do Protocolo, que obteve a presenca de diversos 6rgaos
interessados na questdo, como o Ministério Publico, Terra de Direitos, UFOPA, dentre outros,
e que auxiliaram a esclarecer para as comunidades como se daria a elaboracdo do documento e
qual seu objetivo.

Ao falar da maneira como querem ser consultados, fica evidente o conhecimento que 0s

pescadores tém acerca da C169 e dos direitos que ela prevé.

A consulta deve ser feita de forma livre, prévia e informada. Realizada por 6rgao
governamental, conforme recomenda na legislagdo (Art. 6° da Convencédo
169/Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT). Os nlcleos de base, Conselhos
Regionais e a diretoria da Z-20 sdo entidades representativas que realizam reunifes
periodicas para deliberarem sobre os assuntos de nosso interesse (COLONIA DE
PESCADORES Z-20, 2017, p. 3).

Expdem ainda sobre como e sobre o que devem ser informados no ambito da consulta:
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Reunides informativas locais: deverdo ser realizadas nas comunidades, em
Assembleia dos Conselhos de Pesca. Nestas, o governo deve esclarecer detalhes do
projeto e os possiveis danos sociais e ambientais que a regido podera sofrer com a
implementacdo do empreendimento. Deverdo ser feitas quantas reunifes forem
necessarias até o completo entendimento do projeto de empreendimento pelos
moradores, e como poderdo ser afetados por ele. Ressaltamos que queremos ser
informados dos possiveis riscos e impactos negativos sobre nosso modo de vida, sobre
0 recurso pesqueiro e atividade de pesca artesanal (COLONIA DE PESCADORES Z-
20, 2017, p. 3).

E de demasiada importancia ressaltar, aqui, as expectativas dos pescadores em relacio
a realizacdo da consulta prévia, livre e informada, e ainda o que se espera como consequéncia

dela:

Queremos esclarecimentos dos reais impactos socioambientais, econdmicos e
culturais que os empreendimentos poderdo causar aos pescadores e pescadoras,
ribeirinhos, quilombolas, indigenas que dependem diretamente da atividade da pesca
artesanal nesta regio.

Apbs o processo de consulta, que nossas decisbes sejam respeitadas, sejam elas
contrarias ou ndo ao projeto de empreendimento. Caso aconteca algo que nos
prejudique e cause danos, 0 governo e as empresas deverdo ser responsabilizados
(1dem, p. 6)

Ha ainda, a existéncia do Protocolo de Consulta dos povos indigenas Munduruku e
Apiaka do Planalto Santareno (ANEXO 7), composto por cinco aldeias, sendo elas, Amparador,
Acaizal, S&o Francisco da Cavada, S&o Pedro e Ipaupixuna.

O povo Munduruku habita varias areas da cidade Santarém, incluindo a aldeia Sdo Pedro
formada por indigenas Apiaka e Munduruku, que esta localizada @ margem do Rio Curuéa-Una.
A terra indigena Munduruku faz limite com os quilombos Murumurutuba, Murumuru, e ainda
com o quilombo Tiningu, compartilhando assim, o lago Maicé entre si. Logo no inicio do
protocolo de consulta é possivel perceber a opinido dos indigenas sobre tal empreendimento.

Onde assim dizem:

Com a noticia de implementacdo de portos graneleiros no lago do Maic4, que faz parte
do nosso territério e que serve de fonte para alimentar aos indigenas, assim como
outros usos das aldeias, decidimos elaborar esse documento para demonstrar nossa
indignagdo (PROTOCOLO DE CONSULTA DOS POVOS INDIGENAS
MUNDURUKU E APIAKA DO PLANALTO SANTARENO, 2017, p. 3).

Sobre o Protocolo de Consulta em si e 0 objetivo deste, afirmam:

[...] Documento que expressa um processo de enfrentamento politico onde os
indigenas querem ser seus préprios protagonistas. Neste documento se colocam frente
ao Estado como um sujeito que quer decidir sobre sua realidade e exigem poderes
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constituidos respeito aos seus direitos conquistados e a sua vontade enquanto povo
(PROTOCOLO DE CONSULTA DOS POVOS INDIGENAS MUNDURUKU E
APIAKA DO PLANALTO SANTARENO, 2017, p 5).

Demonstram preocupacdo quanto a licenciamentos sem a consulta prévia e informam a

maneira como querem ser consultados:

Temos que ser consultados antes que que o plano ou projeto seja aprovado e
executado, antes que seja concedida qualquer licenca. Precisamos ter clareza de qual
é 0 6rgdo responsavel pela autorizacdo do plano ou projeto pretendido.

O governo devera realizar quantas reunides informativas se fagcam necessarias em
cada uma das cinco aldeias, sendo respeitado o tempo de compreensdo de cada aldeia
acerca do projeto, deve ser garantida pelo governo a participacéo, em todas as reunifes
nas aldeias, do Conselho indigena do Planalto e dos todos os caciques. Nao queremos
nessas reunides a presenca de representantes dos planos e/ou projetos, quando de
interesses privados (Idem, p. 12).

Sobre suas expectativas acerca da consulta prévia, baseada em seu protocolo de

consulta:

Esperamos esclarecimentos de quais serdo 0s impactos sociais, ambientais,
econdmicos e culturais gerados pelos possiveis planos e/ou projetos que possam ser
implementados em areas de abrangéncia do nosso territorio. Queremos exolicagfes
de como estas proposi¢des podem nos prejudicar ou beneficiar, bem como objetivos,
orcamento e a duragdo (Idem, p. 14).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As diversidades culturais, e ainda os modos de vida de cada povo tem sido,
constantemente objeto de reflex&o, o que, portanto, abriu caminhos para a criagdo da ciéncia
social denominada Antropologia, e exatamente por conta disto, € que no campo do Direito tal
disciplina vem recebendo atencéo especial.

A Antropologia, ao estudar e tentar compreender a vida social dos individuos dentro dos
contextos aos quais estejam inseridos abre caminhos para a nao generalizagao do direito estatal,
pertencente as sociedades ditas “complexas”. Por este motivo, € que tal pesquisa segue no
campo da antropologia juridica, utilizando-se da Antropologia como disciplina base e do
Direito, como disciplina subsidiaria, dada a natureza do caso em concreto.

Tal pesquisa baseou-se na ndo aplicagdo do instrumento denominado Consulta Prévia
Livre e Informada frente ao caso da Construgcdo do Complexo Portuario do Lago do Maica, na
cidade de Santarém/PA.

A Consulta Prévia surgiu com o intuito de garantir aos povos indigenas e tribais que
estes devam ser consultados a respeito de qualquer decis@o ou implementacéo de determinado
projeto que pretenda ser instalado em seus territorios e que venham a afetar diretamente seus
modos de vida.

A mesma garante a estes povos a protecdo de direitos fundamentais reconhecidos
internacionalmente. Esta trata-se ainda de um instrumento de integracdo e sendo o Brasil
signatério, deve portanto, garantir a sua correta aplicacdo e a sua efetividade, o que durante a
desenvoltura do caso em concreto percebeu-se que ndo ocorreu, sendo isto, o estopim da
suspensdo do licenciamento da obra, por meio de instrumentos judiciais, utilizados pelos
agentes inseridos no contexto das comunidades em torno da possivel construcdo do
empreendimento.

O procedimento relativo a Consulta exige uma maneira correta a qual esta deve ser
realizada, e que néo foi respeitado. Isto pode ser observado quando confrontamos depoimentos
de moradores em audiéncias publicas ao que esta elencado no EIA/RIMA, realizado a mando
da empresa responsavel pela construcdo do porto. Tratam-se de informacgfes inteiramente
conflitantes e que pdem a prova a veracidade de tal documento, pois ha uma notoria distorcao
das opiniGes dos povos diretamente afetados.

Observou-se ao longo do texto que tal caso ndo se trata de um caso isolado no contexto

nacional, exemplos como, o caso do Centro de Langamentos em Alcéntara, no Maranhéo, e
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ainda o emblemaético projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no curso do Rio Xingd, que
obteve grande repercussdo, inclusive na midia internacional, foram em frente sem a observancia
do direito a realizacdo da Consulta Prévia, Livre e Informada.

Tal inobservancia demonstra que o interesse dos setores publico e privado frente a
exploracdo de recursos naturais disponiveis em seus territorios vai além de interesse das
sociedades, indo de encontro a esséncia dos direitos previstos na Convengédo n° 169 da OIT, o
que importa em uma dita invisibilidade a estes povos.

As informacdes conflitantes observadas no EIA/RIMA, e ainda a ndo realizacdo da
Consulta Prévia frente ao caso da construgdo do complexo portuério do lago do Maic4, formam
0 Viés principal deste trabalho, pois € através da ndo realizacdo desta que se observou ao longo
da pesquisa as iniciativas tomadas pelos individuos inseridos ao contextos e como estes
obtiveram papel fundamental na suspenséao do licenciamento.

Por conta disto, é aqui é imprescindivel um adendo sobre a questdo do territdrio e suas
identidades e como a morada em determinados territorios interfere na maneira em como cada
povo se identifica e ainda nos seus modos de vida.

E fato que os movimentos sociais, principalmente na Amazénia nas ultimas décadas,
vém crescendo e ganhando forga. As terras tradicionalmente ocupadas exteriorizam para 0
mundo suas formas de existéncia, demonstrando ainda suas relagdes com os recursos advindos
da natureza e, é a ocupacdo por estes povos e ainda as formas intrinsecas de usos destas terras
que caracterizam o sentido da palavra “tradicional” (ALMEIDA, 2008).

O direito ao uso de tais terras pelas comunidades tradicionais como ja visto
anteriormente, foram positivadas com o advento da CF/88 e reafirmadas nos dispositivos
infraconstitucionais, como constituicdes estaduais, leis municipais e ainda 0s convénios
estaduais. Tais dispositivos sdo tidos como forma de rompimento da invisibilidade social
sofrida por estes povos, porém a maior dificuldade encontra-se no momento da efetivacédo dos
direitos advindos destes, ou seja, o fato de haver o reconhecimento destes povos e ainda dos
movimentos sociais projetados por estes nédo significa um acatamento por completo de suas
reivindicagdes e nem a resolucdo de conflitos em torno de suas terras, havendo assim obstaculos
a serem superados em relagdo aos direitos dos povos gque as ocupam.

Conclui-se este trabalho afirmando que a atuagdo dos povos e comunidades tradicionais
inseridos no contexto do caso, foi de suma importancia e grande relevancia na suspensédo da
obra, e que estes fizeram e ainda continuam tentando fazer valer seus direitos constitucionais,

pois, travam uma luta diéria contra este projeto que, atualmente, encontra-se suspenso e sem
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previsdo de retomada de trabalhos, dada a relevancia das opinides das comunidades diretamente
afetadas que fazem com que o devido processo legal ainda se encontre em andamento.
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’
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO'— MDA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA — ]NCRA

SUPERINTEN'DENCLA REGIONAL DE SANTAREM — SR 30
End. Av. Presidente Vargas S/N esquina com a Trav Frei Ambrosio. Fone: (93) 3522 — 1192

OFiCIO/INCRA/GAB/SR(30)/N° /2016. g e’ .
y : Santarém (PA), 04 de fevereiro de 2016.

A Sua Senhoria o (a) Sr (a). Secretano (a)
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabllldade

. Travessa Lomas Valentinas, 2717

. -
Belém — Para < g Co P
66093 - 677 ‘ : vy A

: Assunto Informagéo sobre existéncia de Territérios Quilombolas em 4reas posswelmente
- impactadas pelo empreendimento de portos no Lago do Maicé.

Prezado (a), » R

Tendo em vista que as comunidades remanescentes de quildmbés Tiningu,

Murumurutuba, Arapemi, Séracura, Murumuru, Bom Jardim, Arapemd Residentes no :

Maicéd e Maria Valentina encontram-se situadas em local de possivél influéncia do
empreendimento de portos no Lago do Maic4, sob responsabilidade da EMBRAPS, no
municipio de Santarém, séndo por ele impactadas, o SUPERINTENDENTE

REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA ‘

AGRARIA - INCRA DA SR-30 no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas através da .
{

Portaria MDA n° 20 do Artigo 21 da Estrutura Regimental deste instituto aprovado pelo

Decreto 1°. 6. 812 de 03 de abril de 2.009, publicado do D.O.U do mesmo dia com efeito a

partir'do dia 07 de abril de 2. 009 combinado com a Artigo 132 do Reglmento Interno do

INCRA, aprovado pela Portarla MDA/N 669 de 09/11/12;

Considerando a inscri¢do de comunidades quilombolas pela Fundagdo Cultural
Palmares - FCP/Ministério da Cultura - MinC no Registro de Cadastro Geral de

Remanescentes de Comunidades de Quilombos e éxpedi{;ﬁo"de cenidﬁd de autodefinigdo,
nos termos do § 4°, do art. 3°, do Decreto Federal n°. 4 887, de 20 de novembro de 2003 e
Portaria FCP n°. 98 de 26 de novembro de 2007;

S A ¥ e
Considerando a necessidade de comprovagdo de drea ocupada por remanescentes

de comunidades de quilombos devidamente certificadas que ainda estdo em processo de

regulanzac;éo de suas terras por esta Autarquia fundxéna, para ﬁns leEl'SOS

\

SR-30//F4/CSS



INFORMA para os devidos fins que tramlta na Superintendéncia Regional do
INCRA em Santarém no Bstado do Pard, o Processo Administrativo n°.
54105.002172/2003-20 que trata da regularizagdo fundiria das terras da Comunidade
Remanescente de Quilombos Tiningu, localizada no Municipio de Santarém; o Processo
Administrativo n° 54105.002168/2003-61 que trata da regularizagio fundidria das terrgs
da Comunidade Remanescenté de Quilombos Murumurutuba, localizada no Municipio de
Santarém; o Précesso Administrativo 1°. 54105.002167/2003-17, da Comunidade.
Re;nanescente de Quilombos: Arapemd, localizada no Munic;pio de Santarém; o Pfocéssp
Administrativo n°. 54105.002169/200'3-l4,lda Comunidade Remanescente de qu"lombo‘s'
Saracura, localizada no Municipio de Santarém; o Procésso ‘Administ,rativo n°
54105.002170/2003-31, da Comunidade Remanescente de Quilombos Murumuru,
localizada no Municipio de Santarém; o Procésso Administrativo n® 54105.002171/2003-
85, da Comunidade Remaneécente de Quilombos Bom Jardim, localizada no Municipio de
Santarém; o Processo Administrativo n° 54501.002559/2009-07, da Comunidade

Remanescente de Quilombos do Arapema Residentes no Maic4, localizada no Municipi‘oA

. de Santarém; e do Processo Administrativo n° 54501.007690/2007—91;':da Comunidade .

~ Remanescente de Quilombos Maria Valentina, localizada no Municipio de Santarém, de

acordo com o disposto no Art. 68 do ADCT da CF/88, Decreto Federal n°. :4887/_2003 8o R
Instrugiio Normativa INCRA n°. 57/2009. :

g Toda$ as comunidades foram ceﬁiﬁcadas como Remanescente das Comunidades
dos Quilombos pela Fundagdo Cultural Palmares .através de emisso de, certidoes de
autoneéonhecimgnto, conforme documentos anexos, nas' seguintes datas: Tiningu, 30 de
agosto de 2004; Bom jardim, 30 de agosto de 2004; Maria Valentina, formada' pelas
comunidédes Nova Vista do Ttuqui, 27 de julho de 2005, Séo Raimundo do Ituqui, 26 de 4
julho de 2005 e Sao José do Ituqui, 27 de julho de _2005;'Muruniuru, 11 &e- julho de 2005,
Arapemd Residentes no Maicd, 01 de ‘margo de 2007; Saracufa, 30 de abrii de 2004;
Arapema, 30 de abril de 2004; ¢ Murumurutuba, Portaria FCP de 12 de agosto de 2005.

Respeitosamente,

COPIA

SR-30//F4/CSS.
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i

/"PAI.MARES )

FUNDAGAO CULTURAL £ “/9'22/-20M‘8~/

Oficio n*444/GAB/FCP/MinC _
Brasilia, 08 de outubro de 2015.

A Sua Senhoria o Senhor

Hito Braga de Moraes

Coordenador

Empresa Brasileira de Portos de Santarém Ltda
Av. Mendonga Furtado, 1680 A - Santa Clara
CEP:68.005-100 Santarém/PA

Assunto: Resposta ao Oficio: EMBRAPS/020/2015 - Ref.: Licenciamento Ambiental.
Senhor Coordenador,

1 Nos termos da Portaria Interministerial n.°60/20135, compete a Fundagdo Cultural
Palmares, como 6rgéo envolvido no processo de licenciamento ambiental, manifestar-se sobre os
impactos em éreas quilombolas, tendo em vista a protegéio do patriménio material e imaterial.

2, Sendo assim, em atengdo ao Oficio em epigrafe, informamos a Vossa Senhoria

que constam as seguintes comunidades na 4rea de abrangéncia do empreendimento:

UF MUNICIPIOS COMUNIDADE SITUACAO

PA SANTAREM ARAPEMA CERTIFICADA
PA SANTAREM BOM JARDIM CERTIFICADA
PA SANTAREM MAICA CERTIFICADA
PA SANTAREM MURUMURU CERTIFICADA
PA SANTAREM MURUMURUTUBA CERTIFICADA
PA SANTAREM NOVA VISTA DO ITUQUI CERTIFICADA
PA SANTAREM PATOS DO ITUQUI CERTIFICADA
PA SANTAREM SAO JOSE DO ITUQUI CERTIFICADA
PA SANTAREM SAO RAIMUNDO DO ITUQUI CERTIFICADA
PA SANTAREM SARACURA - CERTIFICADA
PA SANTAREM TININGU CERTIFICADA

A3
1]
(r

my



37 PALMARES -

FUNDAGCAO CULTURAL

~

3 E importante ressaltar que em cumprimento ao Art. 6° da Convengiio 169 da OIT,
deverd ser feita consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais sempre que os
empreendimentos possam afet-las.

4. Segue, em anexo, o Termo de Referéncia para elaboraggo do estudo do componente
quilombola das comunidades que se encontram dentro dos limites previstos no Anexo I da
Portaria Interministerial n° 60/2015.

<\ Reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragdo ao tempo em que

nos colocamos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

T

A
AKX
da Silva Abreu
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Classe: ACAO CIVIL PUBLICA ,

Objeto: MEIO AMBIENTE - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DO DIREITO
PUBLICO

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE AQUAVIARIO - ANTAQ, EMBRAPS - EMPRESA
BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM, ESTADO DO PARA, UNIAQ FEDERAL

DECISAO

Pedido de assisténcia litisconsorcial da FOQS (Federacdo das Organizacdes
Quilombolas de Santarém): Tendo em vista o seu papel de defesa e propagacio dos
direitos das comunidades quilombolas de Santarém e o interesse direto na demanda,

DEFIRO o pedido de assisténcia litisconsorcial. Anote-se a FOQS como litisconsorte
ativa no sistema processual. Intime-se, inclusive para a audiéncia conciliatéria
designada.

Designacdo de audiéncia de conciliacdo: Conforme requerido pela ré
EMPRAPS, designo o dia 24/11/2017 as 09:00h da manh3 para realizagao da audiéncia
de conciliagdo entre as partes. Esclareco que o ndo comparecimento injustificado do
autor ou do réu a audiéncia de conciliacdo é considerado ato atentatério 3 dignidade
da justica e serd sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econdémica
pretendida ou do valor da causa (art. 334, §82, CPC/2015).

intimem-se.

Santarém, 11 de setembro de 2017.

ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO
Juiz Federal

Do o assinado digital: pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 11/09/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em hitp://www.trfl jus. br/autenticidade, mediante codigo 3670283902294,
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CLASSE : ACAO CIVIL PUBLICA \
ASSUNTO : MEIO AMBIENTE - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DO
DIREITO PUBLICO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : UNIAO FEDERAL
DECISAO
| - RELATORIO

Trata-se de acdo civil pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e pelo MINISTEBIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em face da UNIAO, do

ESTADO DO PARA, da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ e
da EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA — EMBRAPS.

Requerem, liminarmente, que seja suspenso o processo de licenciamento
ambiental do Terminal Portudrio da Embraps e qualquer ato visando o
€mpreendimento, até o julgamento desta demanda.

Em sintese, sustentam que o procedimento de implantacéo do terminal
portuario se encontra viciado porque o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental nao previram Corretamente a presenca de comunidades
tradicionais e quilombolas na area de influéncia do empreendimento e nio foi
providenciada a consulta prévia, livre e informada a estes grupos populacionais
(Convencéo OIT n. 169).

A fl. 230, foi determinada a intimagdo das entidades publicas rés, para
manifestacap em 72 horas. Na oportunidade, determinou-se a intimagcdo do INCRA e
da FUNDACAO PALMARES para manifestacdo de interesse em integrar o polo ativo.
Indeferiu-se, ainda, a intimacdo da Federacdo das Organizacdes Quilombolas em
Santarém - FOQS.

nifestacdo da Unido as fls. 239-244. Sustenta a impossibilidade de o
3 : i

Ma
Poder Judicidrio se substituir a Administracio na andlise do mérito administrativo.

A ANTAQ se manifesta as fls. 246-251, Sustenta sua ilegitimidade
passiva, pois a competéncia para autorizacéo seria de entidade diversa. Alega ainda

que ndo cabe 3 ANTAQ apreciar o mérito do procedimento de licenciamento
ambiental.

Doc 0 assinado digital pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base na Lej 11.419 de
19/12/2006."

Aautenticidade deste podera ser verificada em http://www.trijus.br/au(emicidade. mediante codigo 1753893902226,

Pég. 1/11
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Contestacao da ANTAQ as fls. 307-317.

Manifestacdo do Estado do Pard as fls. 330-333. Apébs relatar os
procedimentos adotados no curso de licenciamento, alega que foram realizadas
reuniées prévias, preparatérias a audiéncia publica relativa ao procedimento de
licenciamento. Também alega que a acao pretende discutir o mérito do ato
administrativo.

Relatados. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

exposto pela prépria Autarquia, em sua manifestacdo, compete & Agéncia receber e

Ccumpridas. No caso, 0s autores alegam que, como parte integrante do procedimento,
devem ser realizadas consultas prévias, livre e informadas a populacdo atingida pelo
empreendimento, ato essencial 3 validade da autorizacao.

O fato de os normativos internos da Autarquia ndo previrem tal
procedimento (o qual consta de tratado de direitos humanos subscrito pelo Brasil) nio
afasta sua legitimidade para a demanda.

Também rejeito a alegagdo formulada pelo Unido e pelo Estado, no
sentido de que a pretensio dos autores € discutir o mérito do ato administrativo.

Os autores se voltam contra o procedimento adotado pelas entidades rés.
Como se sabe o procedimento é inerente a forma do ato administrativo, e n3o ao
mérito (conveniéncia e oportunid ). E plenamente licito ao Poder Judicidrio avaliar,
mesmo nos atos discricionérios, se as formalidades procedimentais do ato foram
observadas pela Administracéo.

Feitas tais consideracdes, passo ao mérito do pedido liminar,

Trata-se de demanda na qual o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL alega
vicios no procedimento de implantacdo de terminal portudrio na grande &rea do
Maic4, na cidade de Santarém, ao argumento de que ndo foi providenciada a consulta
prévia, livre e informada das comunidades tradicionais e quilombolas situadas na area
de influéncia do empreendimento.

A influéncia do empreendimento em é&rea ocupada por comunidades
tradicionais e quilombolas est4 devidamente comprovada. O MPF trouxe aos autos
documento elaborado pelo INCRA (fl. 132), o qual informa que h& comunidades
quilombolas incluidas na area de influéncia direta do empreendimento. Tal informacéo,

D 0 do digital pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base naLei 11.419 de
19/1272006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf] Jus.br/autenticidade, mediante c6digo 1753893902226,
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oriunda do érgso oficial, tem o condio de inquinar o constante do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) elaborado no interesse da sociedade particular responsével
pelo empreendimento, segundo o qual hd apenas uma comunidade quilombola
localizada nas proximidades, mas que nao estaria inserida na 4rea de influéncia direta
do empreendimento (fl. 179-v).

Conforme bem salientado  pelos autores, conforme  Portaria
Interministerial n, 60/2015, dos Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e
da Salde, presume-se que hd influéncia a comunidades quilombolas quando o
empreendimento portuario, situado na Amazénia, estiver localizado a menos de 10
(dez) quilémetros destas. Ora, o préprio RIMA consigna que ha comunidade quilombola
a 4 (quatro) quildmetros do local de sua implantacéo.

Ademais, ndo é necessario conhecimento técnico para concluir que na
drea ha também comunidades tradicionais (ribeirinhas), que retiram seu sustento do
rio e tem forte vinculo social e cultural com o meio ambiente.

A pretensdo do MPF quarda amparo com a Convencéo OIT n. 169,
promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.051/2004, que possui cardter normativo
Supralegal (art. 59, §29, Constituicdo), dispondo da seguinte forma:

1. Ao aplicar as disposicées da presente Convengdo, os governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, medjante procedimentos apropriados
€, particularmente, através de suas instituicées representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios atra VEs dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisées em
instituicées efetivas Ou organismos administrativos € de outra natureza

responsdveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

C) estabelecer os meios bara o pleno desenvolvimento das instituicées e
iniciativas dos PoOVvos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o

Eis a base normativa para a consulta prévia, livre e informada.

Do 0 assinado digital pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste poders ser verificada em http:/swww,trf] Jjus.br/autenticidade, mediante cbdigo 1753893902226,
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Cabe ressaltar que as disposicbes da referida Convencédo da OIT se
aplicam aos quilombolas € aos ribeirinhos. Esclarece a convengao, no seu artigo 19, 1.
“a”, que sua aplicacéo destina-se “aos povos tribais em paises independentes, Cujas
condi¢des sociais, culturais e econbmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total oy parcialmente, por seus préprios
costumes ou tradicées oy por legislacéo especial”.

- A Constituicdo Federal assegura expressamente a protecao ao patriménio
Imaterial consistente na Cultura e modo de vida dos grupos formadores da sociedade
brasileira. D3 especial tratamento as comunidades remanescentes de quilombos,

Art. 215. O Estado garantiréd a todos o pleno exercicio dos direitos
Culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivars a
valorizacdo e a difusio das manifestacées culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional,

i)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro 0s bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente oy em conjunto,
portadores de referéncia 3 identidade, & acdo, 3 memédria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

/ - as formas de expressao;
Il - 0s modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagcées clentificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacées artistico-culturais;

7

V - 0s conjuntos urbanos e Sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico,

§ 12 O Poder Piiblico, com a colaboracdo da comunidade, promovers e
protegera o patriménio cuftural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacéo.

)
§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de

Do inado digital pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf] Jus.br/autenticidade, mediante cddigo 1753893902226,
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reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Quanto aos remanescentes de quilombos, com base no texto
constitucional, conclui-se se inserem no conceito de comunidades tribais que a
Convencgdo da OIT busca resguardar. Ha plena coincidéncia entre os ditames do texto
convencional (quanto a delimitacdo de sua aplicacdo aos povos com condicdes sociais,
culturais e econémicas diferenciadas) com o disposto nos arts. 215, §1¢ e 216, capute
§6°, da Constituicao, que tratam das culturas afro-brasileiras € reminiscéncias
histéricas de quilombos.

Mas também a convencao abrange outros grupos populacionais, como os
ribeirinhos amazénicos. A eminente Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE,
analisando as disposicées da Convencdo Sobre Diversidade Biolégica e a Medida
Proviséria n. 2.186-16 , que trata do acesso e exploracédo de recursos genéticos (e que
também fazem referéncia 3 populacdes tradicionais), define quais grupos se
enquadram no referido conceito:

(...) comunidades tradicionais ndo sdo definidas por algum tipo de rol
fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tracos culturais
peculiares, sistemas de manejo que respeitam os ciclos da natureza,
mediante utilizacdo de conhecimentos herdados de geracées passadas,
que assim se declarem, ndo cabendo ao Direito negar-lhe identidade, a
pretexto de preenchimento de cadastros e formularios definidos por
quem nao pertence a esses grupos. No ponto, segundo Diegues e Arruda
(2001, p.25-26), hoje existem indmeras comunidades tradicionais: os
acorianos, os babacueiros, os caboclos ribeirinhos amaz6nicos, os caicaras,
0s caipiras sitiantes, os campeiros, os jangadeiros, pantaneiros, os
pescadores  artesanais, os praieiros,  os  quilombolas, os
sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos nédo-amazbnicos). A qualquer
momento, novas surgirdo, pois nio ha proibicdo para tanto. (Decisio n.
72-A/2014, Processo 0006962-86.2014.4.01.3200, proferida em
23/05/2014)

A respeito da matéria, também trago a colacdo as consideragdes tecidas
Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA:

O povo tradicional ndo é apenas o indio. Em termos antropolégicos cresce
a consciéncia de que had vérias Culturas com identidade propria, com as
quais se estabelece uma unidade nacional em razdo da religido crists e
da lingua comum.

No territério da Jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, encontramos grupos tradicionais que foram alcancados pelo
processo de modernizacdo desigual em d&reas isoladas, como os

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base naLei 11.419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste poders ser verificada em http://www.trf1 Jus.br/autenticidade, mediante cédigo 1753893902226,
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Jjangadeiros do sul da Bahia, os caboclos, ribeirinhos amazénicos,
sertanejos/vaqueiros do Piaui e do oeste da Bahia, os varzeiros,
ribeirinhos que vivem as margens do rio S3o Francisco, os pantaneiros do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, os quilombolas, os babacueiros no
Maranh&o, Piaui e norte de Goids. Os praieiros habitam a faixa litorénea
da regido amazénica entre o Piauf e 0 Amapa. Vivem em grandes
extensdes de mangue e ilhas.

(...)

As populagcées tradicionais ndo-indigenas da Amazénia vivem de
atividades extrativistas. Os ribeirinhos habitam nas vdrzeas e beiras de
rios, sobrevivendo essencialmente da pesca. Alguns seringueiros, e
castanheiros habitam também & beira de rios, igapds e igarapés, contudo
outros vivem em terra, sendo menos dependente da pesca.

“Os caboclos/ribeirinhos vivem, principalmente, & beira de igarapés,
igapdos, lagos e vérzeas. Quando as chuvas enchem os rios e riachos,
estes inundam lagos e pantanos, marcando o periodo das cheias, que por
sua vez regula a vida dos caboclos. Esse ciclo sazonal rege as atividades
de extrativismo vegetal, agricultura e pesca dos habitantes da regido
(Mybury-Lewis 1997). Quando comeca a cheia torna-se impossivel fazer
roca e mesmo a pesca e a caca tornam-se mais dificeis. Esses caboclos
Sdo extrativistas e agricultores que produzem em regime familiar,
vendendo o excedente e, freqientemente, em periodos de maior
demanda de forca de trabalho lancam mé&o da troca de dias entre
vizinhos. Como 0s sitios ocupam as beiras dos rios, os ribeirinhos podem
tirar  proveito das vdrzeas, colhendo produtos  alimenticios,
principalmente a mandioca, mas também frutas e ervas medicinais. Nas
florestas, extraem o ltex para a venda e também a castanha do Par3,
além de criar pequenos animais domésticos e alguns deles tém também
algumas cabecas de gado. Moram em casas de madeira, construidas em
palafita, mais adaptadas ao sistema das cheias.”

Os ribeirinhos sdo, portanto, a populagao rural fluvial. E uma populacéo
com tracos indigenas. Habitam em pequenas comunidades relativamente
isoladas. A estrutura social de suas famiflias se sobrepée ao sistema
formal de representacdo politica. O principal meio de transporte séo
pequenas canoas de madeira.

“Os ribeirinhos ndo s&o proprietarios das terras que moram. S&o raros os
titulos de propriedade privada e, geralmente, tratam-se de terras
devolutas. Alguns desses ribeirinhos s3o posseiros, que cultivam nas

Documento

19/1212006.
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terras de outros ou na zona da varzea, tém apropriacao do produto do
rabalho, mas ndo a propriedade da terra. Por outro lado, as terras da
vdrzea, que inundam periodicamente, n3o podem ser registradas em
cartdrio de acordo com os principios da legislaco brasileira.”

(Gabriela O. Alvarez e Nicolas Reynard, in Amazénia Cidada).

Essa populacéo mestica ndo é mais indio, mas também néo se integra a
sociedade nacional.,

O conceito de populacéo tradicional foi desenvolvido pela antropologia e
nao € imune de controvérsias. Relevante na caracterizacdo desses
agrupamentos humanos é que reproduzem historicamente sua forma de
sobrevivéncia, de certa forma isolada, mantendo ao longo do tempo, as
mesmas atividades de subsisténcia em éspaco geogréfico dependendo
de ciclos da natureza e recursos naturais renovévess.

Alguns desses grupos tém mais ou menos visibilidade social, ou
identidade publica. Os povos indigenas sempre foram objeto de peculiar
atencao em virtude da significativa diferenca que os separa da Sociedade
nacional, isto &, sdo anteriores 3 formagdo do Estado nacional e tém

lingua e religido distintas do colonizador e, depois, dos neo-brasileiros.

Os povos tradicionais dedicados a extracdo de recursos pesqueiros, como
os ribeirinhos da Amazénia, nao tém visibilidade econémica ou simbdlica
e nao dispéem de uma legislacdo que reconheca as peculiaridades do
éspaco natural que ocupam e no qual sobrevivem. Eles ndo ocupam um
lugar privilegiado no discurso sdcio-ambientalista, como ocorre com os
indigenas. S0 os esquecidos,

()

Os ribeirinhos tém o direito 4 identidade cultural, devendo ser oferecidos
meios para a manutencao de seu modo de vida e producao, repassados
de geracdo em geragdo, de acordo com os ciclos da natureza. Nio ha
uma palavra nestes autos sobre como se vai proporcionar as

que Ilhes propiciem condicdes anadlogas de sobrevivéncia, inclusive em
relacdo ao modo de producdo e aos conhecimentos tradicionais. (Voto da
Relatora, AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, DJ p.147 de

Aioital

Do

19/12/2006.

pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base na Lei 11.419 de

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1 -jus.br/autenticidade, mediante cddigo 1753893902226,
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05/02/2007)

Evidentemente, com base em tal entendimento, as disposicdes da
Convencéo OIT n. 169 se aplicam aos remanescentes de quilombos e as comunidades
ribeirinhas.

No caso dos autos, temos que estd evidenciado o néo cumprimento do
disposto na mencionada convencdo, no caso posto a apreciacdo - instalacdo do
complexo portuério na drea do Maica.

Em suas manifestacdes, as entidades publicas requeridas ndo informaram
a adocdo de qualquer providéncia para dar cumprimento ao disposto na convencéo,
quanto a consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais.

Ao reverso, verifico que o Estado do Par4 expressamente reconheceu que
tal procedimento ndo vem sendo levado a efeito. Para tentar convencer o Juizo de que
0 procedimento de consulta estd sendo realizado, informou que estao sendo realizadas
reunides prévias, antecedentes a audiéncia publica prevista no curso do licenciamento
ambiental.

A ANTAQ também informou que “o processo de outorga da EMBRAPS foi
encaminhado & SEP no dia 29/01/2016 e recebido naquele Poder Concedente no dia
02/02/2016. Os autos j& se encontram para celebraco do contrato de adesédo, caso
deferida a outorga pretendida” (f|. 250).

Porém, como bem exposto pelo MPF, o procedimento da consulta livre,
prévia e informada deve ser adot: ntes de qualquer conduta admini iva e
também ndo se confunde com a audiéncia piblica relativa ao procedimento de
licenciamento ambiental, exigivel nos casos em que previsto significativo impacto
ambiental (prevista no art. 32 da Resolugdo CONAMA n. 237/1997).

S3o institutos distintos, com escopos distintos. A consulta as
comunidades tradicionais tem como finalidade assegurar a participacdo plena e
efetiva destes grupos minoritédrios na tomada de decisdes que possam afetar sua
cultura e seu modo de viver. Devem ser realizadas antes de qualquer deciséo
administrativa, a fim de efetivamente possibilitar que os grupos tradicionais e
minoritarios exercam influéncia na deliberacdo a ser tomada pelos érgaos oficiais.
Diferente da audiéncia publica do procedimento de licenciamento ambiental, cuja
finalidade é informar & sociedade eral e fomentar a sua participacdo quanto aos
impactos ambientais (art. 225 da Constituicdo).

Nesse sentido:

(...) 11. A audiéncia publica prevista no artigo 32 da Resolucdo CONAMA
ndo se confunde com a consulta feita pelo Congresso Nacional nos

D¢ ) assinado digital pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf] .jus.br/autenticidade, mediante codigo 1753893902226,
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termos da Constituicdo. 12, A FUNAI, os indjos, ribeirinhos, comunidades
urbanas, ambientalistas, religiosos etc, todos podem ser ouvidos em

1al audiéncia realizada belo IBAMA para colher subsidios tem natureza
técnica. A consulta realizada pelo Congresso as comunidades indigenas
afetadas por obras em suas terras tem por objetivo subsidiar a decisdo
politica. (.)(AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA
TURMA, D] p.147 de 05/02/2007)

Pela manifestacdo das entidades rés, estj evidenciado que tais preceitos
ndo foram observados. O procedimento d torga estd preste r concluido, sem
que as populacées tradicionais tenham sido consultadas a respeito.

Ainda, a respeito da matéria, quando 3 necessidade do procedimento de
consulta prévia, livre e informada, precedente do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, no sentido que a sua auséncia leva 2 nulidade do procedimento
administrativo:

PROCESSUA~L. AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM, COMUN/DADgS
RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA. OBRIGATORIEDADE. ’CONST/TU{CAO
FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL, BRASIL. PA/S SIGNATARIO.
OBSERVANCIA, PRODUCAO DF PROVA PERICIAL COMPLEXA.
NECESSIDADE. 1. Njo foram infirmados no presente recurso os

Convencdo 169 da OIT, Convencéo da Diversidade Biolégica e Declaracgo
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pafs & signatdrio -;
constitucionais - artigos 215 e sey § 19 216, 231 e 232 -; e
Infraconstitucionais referentes a protecdo dos direitos inerentes as
populagbes tradicionais, 3, A auséncia de consulta prévia e livre e
consentimento claro das comunidades tradicionais envolvidas no processo
expropriatério toma a Implantacéo ilegal e ilegftima. 4. Nas informacées
prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a acdo civil publica
encontra-se conclusa para decisso em razao do Estado do Amazonas ter
pugnado, na fase de especificacdo de provas, pela producdo de prova

Do 0 assinado digital pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 12/04/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em hnp://www.trfljusbr/autcnticidade. mediante cédigo 1753893902226,
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realizacdo do ato poderd ser inécua, caso o empreendimento venha a ser
efetivamente implantado.

Entretanto, ndo considero oportuno suspender, até o julgamento da agao,
o licenciamento ambiental e os atos tendentes ao empreendimento , como requer o
MPF. Caso os requeridos demonstrem, nos autos, o cumprimento do procedimento da
consulta, possivel que o licenciamento e a implantagdo do empreendimento tenham

. prosseguimento.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, CONCEDO EM PARTE A LIMINAR, para DETERMINAR a
suspensdao do procedimento de licenciamento ambiental do terminal portudrio da
EMBRAPS - EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA, na grande &rea do
Maicd e de lguer ato visan empreendimento, até que seja demonstrada a
efetiva realizacdo do procedimento de consulta livre, prévia e informada 3as
populacdes quilombolas e tradicionais situadas na sua area de influéncia direta.

Deixo de arbitrar, no momento, astreintes, as quais serdo fixadas caso
seja evidenciada recalcitrancia no cumprimento desta decis3o.

Determino ainda que: a) seja diligenciada a citacdo da EMBRAPS no
endereco situado nesta cidade, constante da inicial; b) apds a apresentacao das
contestacdes, seja dada vista dos autos ao MPF. :

A seguir, intimem-se as partes para, fundamentadamente, indicarem as
provas que pretendem produzir, justificando suas finalidades, no prazo de 5 (cinco)

dias.
5 Intimem-se.
Santarém, 12 de abril de 20186.
ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO
Juiz Federal
% 4 ;‘

D 0 assinado digital pelo(a) JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIROem12/04/20l6, com base na Lei 11,419 de

19/12/2006.
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PROTOCOLO
DE CONSULTA
QUILOMBOLA










. POR QUE A ELABORAGAO |
. DO DOCUMENTO

Para moatar que nds existimos a que ndo
aceitarmos qualquer empraandirmeanto am
nosso taritdnio sam gue sejamos praviameantsa
oconsultados. |sso & nosso diraito, que asté na
comangao 169 da OIT.

Preocupamos com nosso bem-astar, culbura,
identidade e com as geragbies futuras, poiz um
povo sem cultura @ histdra ndo tam identidade.
Cueramos continuar vivendo onde estamos e ndo
ras grandes parifariaz.

: COMO ELABORAMOS
¢ ESSE DOCUMENTO

Fizornos reunidos para dizcutir a consulta e nos
praparar para fazer o docurnanto. Dacdimos fazar
oficinas am cada uma das doze comunidades
quilomibolaz para que todas participazsam e
fizassem suaz propostas.

Mo final, noa reunimos em uma grande
assambilela com todas a2 comunidades
prasentas para aprovar o documento.

01

REUNJIOES
INTERMNAS




. QUEM DEVE i
. SER CONSULTADO

Devemn ser consultados todos os moradores do
quiombo, através de assembleias, com participacdo
de ascolas, clubes de futebol, igrejas, jovens, os

mais velhos, homeans, mulheres, FOQS, astudantas
universitarios do quilombo e passoas/famllias oriundas
do quilombo que ndo moram na comunidade, mas
manté&m vinculo social, politico e acondmico.




{ COMO DEVE SER
i FEITA A CONSULTA |

A conzulta deve ser feita de forma livra, prévia e informada.

A Fedaracho das Organizagtas Ouilombolas 6 2 nogaa organizagio
reprasentativa gue sa radna toda semana com os prasidentas

dos quilombos para juntos deliberaram sobra assuntos de

nossos intarasses. Por isso, sampra qua houver algum intarasse

=20bre 03 nos20s quilombeos, a FOOS deverd ser a primeaira avisada,

Todas as despesas e gasios serdo pagos pelo governo. MNio aceitamos
a presenca da policia nas nossas reunides porgue isso serd intimidacdo.

ETAPA D1 » COMUNICAGAD + PLANO DE TRABALHO

O governo deverd comunicar a FOOS socbre saus planos e projgtos.
Apds a FOOS terd o prazo da sessanta (80) dias para dar uma resposta
sobre a consulta, pois as lidorangas precisam de tempo suficients
para levar o assunto para os quilombos de modo qua os quilombolaz
manifestam suaz opinides acarca do azaunto de intarasse, tendo
consenso da ideias, sobre quando e como devers zar feita a consulta,

Apds a realizacio das azsambleias internas dos quilembos, a
FOOS marcard com o govemnao reunido para tragar um plano de
trabalho, tando em vizta as particularidadas de cada quilombo.

Este docurnanto abordard o plano de trabalho, norteando
todo o procasso da consulta, devendo 2ar raspoitado integralments.



ETAPA 02 » REUNIOES NOS QUILOMBOS

01. Informativas
i Queramos ser consultados todos juntos através de reunites nos
quilormbos, guantas vezas forem necesednias, com linguagem clara da
modo que todos entendamn & compreendam sobre o projeto, lei ou
gualquer assunto que possam nos impactar. NS0 gquaramos ouvir palavras
técnicas, o governo deve falar a no=ssa lingua e jamiaiz poderd consultar
famnllias saparadaments.
s nossos parcairos poderdo sar convidados para a2 reunides e nds & que
dacidiramos guem dewvers participar das raunides. O govemno davers levar
copias de documeantos [como obpia de projatos) referantes a qualquer
assunto de nosso interesse,
02. Intemas
: Nés nos reuniremos intemamenta em cada guilornbo para discutir nossas
: propostas, nossas ideias, mas sam a presanga do governo. Depois todas
83 comunidadas quilombolas =2 raunirio em assembleia garal para que
haja acordo dos ideigs foitas am raunifes nos quilombos. Precisamos do
tempo para dar respostas, pois as noesas decisdos sdo foitas apds

{ bastanta corwersas anira as comunidadas quilombolas @ dacididas
: @m assembioia.

03. Negociagio
Apds sar realzado todo o processo de reunides intemas, comunicaremos
O JOVEemO pEra qua possamaos apresantar nossas decsdes. E2332 reunides

: de negociagio acontacerdo em assembleia no quilombo.

O QUE ESPERAMOS DA CONSULTA
Esperamos que, apds esse processo, nossas decisdes sejam respeitadas,
sendo elas contrarias ou ndo com as ideias do governo. Cas

acontega gue nos prejudiguse & cause danos, O OVEIMD & 35 MMpresas
deverdo ser responsabilizados.




ORGANIZACAO:
Federagdo das Organizagdes
Quilombolas de Santarém (FOQS)

COMUNIDADES
PARTICIPANTES:

Arapema | Bom Jardim |
Murumurutuba | Murumuru |
Nova Vista do ltuqui | Patos

do ltuqui | Pérola do Maica |
Sao José do ltuqui | Sdo
Raimundo do tuqui | Saracura |
Surubiu-Act | Tiningu

MISEREOR

SINE RLiTYET Y




ANEXO 6



~ Protocolo de Consulia aos
pescadores e pescadoras
do municipio de Santarém-Pa




QUEM SOMOS = =

o

Somos pescadores e pescadoras, remanescentes de quilombos e indigenas que temos na
pesca artesanal e na agricultura familiar nossas principais atividades. Estamos socialmente or-
ganizados em Conselhos Regionais de Pesca em Nticleos de Base da Col6nia de Pescadores Z-20
do municipio de Santarém.

ONDE ESTAMOS — ==

>

Ocupamos a area de varzea e as margens dos rios Tapajés, Amazonas e Arapiuns no mu-
nicipio de Santarém. Estamos distribuidos em oito Conselhos Regionais de Pesca: 1) Maica; 2)
[tuqui; 3) Tapard; 4) Urucurituba; 5) Aritapera; 6) Arapixuna; 7) Lago Grande do Curuai; e 8)
Cidade. A area compreende 140 comunidades com uma populagao de 35 mil pessoas.
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Monte Alegre

8-Arapixuna
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4-Urueurituba
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7-Lago Grands do Curuai
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POR QUE ELABORAMOS == ==
ESTE PROTOCOLO? > <=

Este documento nasceu AREA DE EXPANSAO PORTUARIA -
de nossa preocupagdo com 0
projeto de implantagdo de um
porto graneleiro no Lago do
Maica. Este e outros empreen-
dimentos nos rios e suas mar- i
gens podem afetar o recurso ‘ T =
pesqueiro do qual depende- |~ ;
mos como pescadores e pesca- i
doras artesanais. Escrevemos \ o o™
este protocolo para sermos
~ previamente consultados so-
bre qualquer empreendimen- s
to que possa ameagar a vida, a : ’
sustentabilidade da pesca e a permanéncia no territério da presente e futuras geragoes.

A consulta prévia é um direito. Ela estd amparada na Convencao 169 da OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho), agéncia integrante da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), que
garante o direito aos povos tradicionais de serem ouvidos antes, durante e depois da instalagao
de qualquer empreendimento que possa trazer impactos sobre o modo de vida. Este direito é
muito importante para a manutencio da integridade, fortalecimento e autonomia dos povos e
comunidades tradicionais frente aos impactos da expansdo econdmica em seus territorios.

TRy, TR T, R

PROCESSO METODOLOGICO DE —
CONSTRUCAO DESTE DOCUMENTO < } ~ N

Foram realizadas reunides nas regides Ituqui, Maica e Santarém com a presenga dos ni-
cleos da cidade, para discutir com os pescadores e pescadoras a importéancia deste protocolo de
consulta de forma participativa.

Posteriormente, realizamos oficinas de construgdo do documento na sede da Coldnia de
Pescadores Z-20 que resultou nesta minuta.

Assembleia de aprovagdo do protocolo com a presenca de todos os nucleos de base e re-
gides do municipio de Santarém. Contamos com participagdo ainda do Ministério Ptblico Es-
tadual, UFOPA, SAPOPEMA, FASE, Terra de Direitos, CPP diocesano, e os demais parceiros, nas
reunides de esclarecimentos e elaborac¢ao do protocolo.

PROTOCOLO DE CONSULTA AOS PESCADORES E PESCADORAS DO MUNICIPIO DE SANTAREM




(0MO QUEREMOS SER CONSULTADOS? o= ===

A consulta deve ser feita de forma livre, prévia e informada. Realizada por 6rgdo governa-
mental, conforme recomenda na legislacdo (Art. 62 da Convengdo 169/Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho - OIT). Os niicleos de base, Conselhos Regionais de Pesca e a diretoria da Z- 20
sdo as entidades representativas que realizam reunies periddicas para deliberarem sobre os
assuntos do nosso interesse.

« Reunido de plano da consulta: uma primeira reunido para com-
binar a forma e cronograma das reunides informativas deve ser
realizada em Assembleia com os coordenadores dos niicleos de
base da Z-20 e coordenadores dos Conselhos Regionais de Pesca.

« Reunides informativas locais: deverao ser realizadas nas comu-
nidades, em Assembleia dos Conselhos de Pesca. Nestas, o go-
verno deve esclarecer detalhes do projeto e os possiveis danos
sociais e ambientais que a regido podera sofrer com a implemen-
tagdo do empreendimento. Deverdo ser feitas quantas reunices
forem necessarias até o completo entendimento do projeto de
empreendimento pelos moradores, e como poderdo ser afetados

PROTOCOLO DE CONSULTA AOS PESCADORES E PESCADORAS DO MUNICIPIO DE SANTAREM
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>
Q
por ele. Ressaltamos que queremos ser informados dos possiveis

riscos e impactos negativos sobre nosso modo de vida, sobre o

recurso pesqueiro e a atividade da pesca artesanal.

e Reunides internas: nés nos reuniremos na comunidade, sem
a presenca de governo ou empreendedor; para discutir sobre o
empreendimento proposto e tomar a decisdo de forma coletiva.

e Decisdo: ap6s as reunides internas nas comunidades, o governo
devera ser comunicado para agendamento de uma Assembleia
geral para apresenta¢do das decisdes tomadas pelas comunida-
des.

DEVEM SER CONSULTADOS

Todos os pescadores e pescadoras artesanais, remanescentes de quilombos, indigenas, e
demais moradores cujo modo de vida possa ser direta ou indiretamente impactado pelo empre-
endimento devem ser consultados. Devem ser convidadas as liderangas comunitarias, lideran-
cas religiosas, diretores e professores da comunidade escolar. Também deverio ser convidados
os parceiros como Universidade, ONGs e outras entidades cujo apoio seja de nosso interesse
neste processo.

PROTOCOLO DE CONSULTA AOS PESCADORES E PESCADORAS DO MUNICIPIO DE SANTAREM



DE QUE FORMA QUEREMOS o= =2
SER AVISADOS -

Devemos ser avisados sobre a consulta através das liderancas locais; a saber, Coordenado-
res dos Nicleos de Base, pelos Conselhos Regionais de Pesca de todas as regides de Santarém e
direcdo da Coldnia de Pescadores Z-20. Também deveremos ser amplamente informados pelos
seguintes meios de comunicacéo local:

LINGUAGEM DA CONSULTA — ==

A linguagem usada em todas as reunides de consulta deve ser popular e simples, que pos-
sibilite o entendimento de todos os pescadores e pescadoras artesanais.

FINANCIAMENTO DA CONSULTA — =

\,—7‘\

A consulta deve ser financiada pelos érgios responsaveis pelo licenciamento nos niveis
municipal, estadual e /ou federal.




0 QUE ESPERAMOS
DAS CONSULTAS

Queremos esclarecimentos dos reais impactos socioambientais, econdmicos e culturais
que os empreendimentos poderdo causar aos pescadores e pescadoras, ribeirinhos, quilombo-
las, indigenas que dependem diretamente da atividade da pesca artesanal nesta regiao.

Apbs o processo da consulta, que nossas decises sejam respeitadas, sejam elas contrarias
ou ndo ao projeto de empreendimento. Caso acontega algo que nos prejudique e cause danos, 0
governo e as empresas deverao ser responsabilizados.

Esperamos que este processo seja garantido pelo Artigo 7°. Da Convengao 169/0IT, que
afirma “Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias prioridades no processo
de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas, institui¢oes, bem-estar espiritual
e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu
préprio desenvolvimento econdémico, social e cultural. Além disso, eles participardo da formula-

—_ ¢do, implementagdo e avaliagdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
que possam afetd-los diretamente”.

. e M

INFORMACAO DA NOSSA e T
DECISAO A GOVERNO = =

Ap6s aprovagdo deste documento em assembleia encaminharemos formalmente aos or-
gdos competentes para que facam uma ampla divulgacéo das decisdes aqui tomadas.
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Protocolo de Consulta
dos povos indigenas
Munduruku e Apiaka

Acaizal, Sio Pedro do Palhao,
icisco da Cavada, Ipaupixuna e Amparador




Realizacao:
Povos das aldeias
Acaizal,
Sao Pedro do Palhio,
Sao Francisco da Cavada,
Ipaupixuna

e Amparador




Como elaboramos esse documento

Este documento nasceu da necessidade de nos indigenas
Munduruku e Apiaka do Planalto de estabelecermos critérios for-
mais criados a partir de direitos previstos legalmente para sermos
consultados na hipétese de viabilidade de planos ou projetos que
possa por em risco a vida e a cultura das familias que vivem nas
aldeias. Afirmamos ainda que as aldeias S3o Francisco da Cavada,
Agaizal, Amparador e Ipaupixuna, j4 auto demarcaram seu territé-
rio ocupado e que se encontra oficialmente solicitado a criagio do
Territério Indigena Munduruku do Planalto, junto a FUNAL

A metodologia de elaborag¢do deste documento foi cons-
truida de forma auténoma no seio do nosso povo Munduruku e
Apiaka do Planalto Santareno, sem interferéncia de atores exter-
nos. Ameacados pelos diversos conflitos ja existentes em nossas
aldeias provocados por pessoas inimigas das aldeias que destroem
nossas matas, envenenam nossos igarapés e nascentes com quimi-
cos aplicados nas plantacdes de soja, provocam todos os tipos de
crimes ambientais, aumento do desmatamento e intimidando as
liderancas, assim como tode o descaso aos Apiaka e Munduruku no

Curua-Una, sentimos a n e de nos organizarmos conjun-
tamente para enfrertar‘w estes desafios.

Com a noticia de implementa

fl

€s
a0

¢do de portos granenleiros no
Lago do Maicd, Lago que faz parte do nosso territério e que ser-
ve de fonte alimentar aos indigenas, assim como outros usos das
aldeias, decidimos elaborar um documento para demonstrar nos-
sa indignacdo. Inicialmente escrevemos uma nota em janeiro de
2016, onde repudiamos o projeto que pde em risco toda vida da-
queles que dependem do Lago Maica. Em seguida, dialogamos com
varios parceiros e 6rgios publicos e chegamos a conclusio de fa-
zermos este protocolo.
Para iniciar o Protocolo, as liderancas indigenas tomaram a

3

-
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iniciativas de realizar reunides nas aldeias sem a participacio de
agentes externos. Tudo para fazermos do processo de elaboracio
um momento de aprendizado, ndo apenas de como elaborar um
protocolo de consulta, mas de aprendizado coletivo e auténomo, a
partir das nossas préprias experiéncias.

Nossas oficinas de esclarecimento sobre os Protocolos de
Consulta e levantamento de propostas percorreram todas as cinco
aldeias para a construgio do nosso préprio Protocolo. Ocorrendo
a primeira oficina na Aldeia de Ipaupixuna no dia 08 de Outubro,
seguindo para a Aldeia de Agaizal no dia 15 de Outubro, na Aldeia
de Amparador no dia 22 de Outubro, na Aldeia de Sdo Francisco
da Cavada no dia 26 de Outubro e finalizando na Aldeia de S3o Pe-
dro do Palhdo no dia 29 de Outubro, todas em 2016. A partir des-
se momento decidimos juntar as propostas de todas as aldeias e
convidamos parceiros para ajudar na continuidade do protocolo,
onde no dia 10 de Novembro, na Aldeia de Acaizal, todas as cin-
co aldeias, devidamente representadas pelo Conselho Indigena do
Planalto, receberam em uma grande assembleia, o Ministério Pi-
blico Federal, o Ministério Pablico Estatual, a Comissio Pastoral da
Terra, a Fundagdo Nacional do Indio - Santarém e Conselho Indige-
na Tapajés Arapiuns, para novos esclarecimentos e a formatagio
do protocolo. Seguindo de outras duas grandes reunides, uma em
Sao Francisco da Cavada com apoio da CPT e FUNAI no dia 24 de
Novembro, e outra na Aldeia de Ipaupixuna com apoio da CPT no
dia 12 de Dezembro de 2016.

Em 18 de janeiro de 2017, com a presencga da FUNAI e CPT
realizamos nossa Assembleia para a aprovagio do texto final do
Protocolo e decidimos soba a forma de apresentacdo do produto
e as atividades de publicagdo ptiblica do Protocolo de Consulta do
Povo Munduruku e Apiaka do Planalto.




Prefacio

VIVER, LUTAR E PERSISTIR: UM ALERTA A
LEITURA DO PROTOCOLO DE CONSULTA
DOS INDIGENAS MUNDURUKU DO PLANALTO

Por Gilson Rego e Judith Vieira

Viver, lutar e persistir tém sido as palavras mais ditas pelo
indigena Munduruku do Planalto. Sua for¢a e mobiliza¢do parecem
ndo ter descanso. A cada hora uma nova investida sobre seus ter-
ritérios ameaga seu modo de vida, sua cultura e sua alegria e as-
sim, viver, lutar e persistir parecem ser cada vez mais necessario.
Mas os processos de enfrentamento ndo sio apenas acontecimen-
tos sombrios e extenuantes, sdo também situagdes que provocam
unidc e ensinamentos. Sdo situacées, momentos ou periodos nos
quais é possivel ver a forca e a inteligéncia de um povo. Eles Tam-
bém deixam transparecer as expectativas que este povo tem para o
futuro, o que ele deseja para seus filhos e netos.

Nao tém sido poucos os desafios que o Povo Indigena Mun-
duruku e Apiaka do Planalto das cinco aldeias de Amparador,
Agaizal, Sdo Francisco da Cavada, Sdo Pedro e Ipaupixuna vém vi-
venciado para manter inteiro e sobre seu uso o territério e seus
bens naturais e em cada batalha mais calos e mais conhecimentos.
Mesmo que sejam poucos os momentos em que isso tudo pode ser
sintetizado e expresso, o Povo Indigena Munduruku do Planalto se
esforca para dizer para o Estado e para seus opositores que eles
existem, que conhecem seus direitos e, mais premente, que sabem
0 que querem para si e para seu territério. Uma das formas que
os indigena encontram para dizer tudo isso para a sociedade foi
através da construgdo do seu préprio protocolo de consulta, docu-
mento que expressa um processo de enfrentamento politico onde
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os indigenas querem ser seus préprios protagonistas. Neste docu-
mento se colocam frente ao Estado como um sujeito que quer deci-
dir sobre sua realidade e exigem dos poderes constituidos respeito
aos seus direitos conquistados e a sua vontade enquanto povo.

Se alguma adverténcia pode ser feita a quem vai ler este pro-
tocolo, que seja o alerta de que lerd um produto de um luta politica
onde estdo em jogo vidas, sujeitos, modos de vidas, familias, sen-
timentos, histérias, memdrias, alegrias e um arduo trabalho sobre
uma terra para transforméa-la em seu territério. Portanto, nio é
uma apenas uma pega juridica que segue, mas a expressio de um
sujeito coletivo que vive, luta e persiste pelos seus e para continuar
a existir enquanto povo e que possamos aprender com tudo isso a
dialogar com este sujeito respeitando sua vontade.

Assemblela de aprovacdo do protocolo




Quem somos ?

A Terra indigena Munduruku do Planalto é composta por
quatro aldeias indigenas, a saber: Acaizal, Ipaupixuna, Sdo Fran-

cisco da Cavada e Amparador, estdo localizados em uma area lo-

calizada no Planalto Santareno e por isto nos identificamos como
Mundurukus do Planalto, isto porque o povo Munduruku habita

outras areas em Santarem T@_@gri no Planalto haa aldela Sao Pe-
;da a marge.m do .R;o..Curua.-llna~

O Acesso a Terra indigena é pela PA Santarém/Curua-Unj,

Km 24, e pode ser feito pelo Ramal da Santa Rosa, ou pelos Ramais

da Secretaria, Novo Império, ou Quilombo Murumurutuba. A Terra

indigena Munduruku( faz limite' com o Assentamento Lirio do Vale,

com a C{‘ﬂ"{”’”” ’?P N‘J\f{‘ Impe , Secretaria, Santa Rosa, Qiiiii}im"’

bo I\/‘ijrumﬁmmba, Quilombo T‘vm rumury, Quilombo Tiningu e co-
*mzmdade Santa Cruz.J4 a aldeia S&o Pedro tem seu acesso pela PA
antarém Curud-Uma Km C‘i

centemente, temos compartilhado eambem probiemas de invasao
e destrulgao de nossas florestas e igarapés. Os indigenas de Sao Pe-
dro tém o mesmo modo de vida, contudo vivem a margem do Rio
Curua-Una e convivem com os problemas provocados pela cons-
trucdo da Hidrelétrica do Curua-Una desde a década de 70.

Nossa cultura indigena esta nos nossos habitos, na nossa
histéria. Boa parte da nossa cultura se perdeu com a chegada do
homem branco que nos ridicularizava para nos dominar. Sao mui-

“tas as historias de nossos avés que muitos dos moradores antigos
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falavam outras linguas, faziam rituais para a natureza. Também
sdo varias as histdrias de que aos indigenas que ja moravam nestas
areas se juntavam outros que por forca dos casamentos vinham de
outras aldeias da regido e aqui também fixaram residéncia.

Em verdade toda a area de Santarém era ocupada por po-
vos indigenas, pois aqui foi instalada umas das principais missoes
jesuiticas do Brasil, a qual impds costumes e crengas estranhas aos
povos desta terra. Neste processo, nés do planalto também nio
escapamos, muitos daqueles que viviam diferentes fugiram para
regioes muito distantes, mas outros permaneceram tornando sua
cultura invisivel para poder sobreviver.

Esta area também recebeu imigrantes de outra regido do Bra-
sil, principalmente nordestinos que vieram em busca de melhores
condicdes de existéncia e aqui chegando tiveram que se adaptar
em uma nova forma de viver, e foi com os indigenas que aqui vi-
viam que eles puderam aprender como sobreviver em um local
com uma natureza tdo diferente daquela que estavam habituados.
Assim, 0s casamentos e 0s apadrinhamentos se fizeram constan-
tes. Entretanto, neste encontre, prevaleceu a cultura local indigena,

aue dava sen

¢ Ui~
S s 4
10MDoIas, (ue S0 NOSS0s VIZINNOS e (Jue Ud [1esina 161 Ma Sao aiiie-
acados por empreendimentos e projetos que se dedicam em expul-
sar e promover conflitos com todas as comunidades locais.

Quem deve ser consuiltado?

No caso de implantacdo de qualquer tipo de projeto que ve-
nha impactar direta ou indiretamente qualquer das aldeias indi-
genas do Planalto, assim como suas atividades culturais devem
ser consultados todos os indigenas Munduruku e Apiaka do Pla-




R ﬁsg
nalto Santareno, das aldeias - Sdo Francisco da Cavada, Sdo Pedro

do Palhio, Ipaupixuna, Amparador e Agaizal. Assim como as orga-
nizacdes juridicas que representam cada aldeia e o seu Conselho
Indigena do Planalto, sendo estes devidamente informados dire-
tamente em suas aldeias para a participacio das reunides de dis-
cussao sobre os projetos e planos que venham impactar o nosso
territério.

Por que e para qué a consulta prévia?

A Consulta Prévia é um direito nosso. Ela esta legalmente
amparada na Convengio 169 da OIT, especialmente nos seus arti-
gos 42, 62, 72, 152 e 172 através dos quais é garantido aos povos e
comunidades tradicionais, como nds, o direito de sermos ouvidos
anteriormente, durante e depois da instalagio de qualquer projeto
que possa atingir a forma como vivemos. O direito a consulta € um
instrumento importante para o fortalecimento da diversidade e da
autonomia dos povos.

Quem pode e como participar
do processo de consuita?

Todos os parceiros, instituicées e/ou organizagdes governa-
mentais ou ndo-governamentais, a serem indicados pelas entidades
indigenas Munduruku e Apiaka do Planalto Santareno, a depender
do projeto ou plano que esteja sendo consultado. Os parceiros, insti-
tuicdes e/ou organizagdes sio indispensaveis, pois irdo nos ajudar a
esclarecer algumas dtvidas e discutir as propostas do governo ou do
empreendedor, principalmente nas reunides internas. Entendemos
que participar significa ouvir e apresentar pontos de vistas sobre

"a questio, mas nenhuma medida dos parceiros devers ser feita no
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~ sentido de retirar a voz e poder de decisao pertencente a nés indige-
nas Munduruku e Apiaka. A lista de parceiros devera ser renovada
na discussao de cada projeto e podera sofrer alteragGes pelas pro-
prias entidades indigenas a qualquer momento, uma vez que somos
nos os verdadeiros afetados pelos possiveis projetos e planos.

Além das entidades de nossa confianca, para cada plano
ou projeto, iremos solicitar e indicar a presenca de um ou mais
consultores especialistas independentes para esclarecer nos-
sas duvidas e apresentar um ponto de vista mais auténomo
sobre o projeto. Estes ou esses consultores deverio ser con-
tratados pelas organizacdes indigenas, com supervisido do Mi-
nistério Publico, e pagos pelo governo ou pelo interessado no
projeto.

Para garantir o controle dos convites a serem feitos para os
indigenas, suas organizacdes representativas e aos parceiros indi-
cados pelos Mundruku e Apiaka do Planalto para participarem das
reunides, deve ser feito com assinatura dos convidados protocola-
das nos oficios entregues aos mesmos.

Também se faz obrigatdério que o controle da participacio
dos indigenas e organizagoes que nos representam e das organi-
zacdes indicadas por nds sejam expressas em listas de presenga
juntamente com a ata da respectiva reunido. Sendo obrigatério
entregar uma copia as flideranc¢as de cada aldeia, assim como aos
representantes dos 6rgdos que nos representam.

Entendemos que a participagdo dos indigenas nas reunioes
para a consulta deve ser garantida com toda logistica necessaria
para as devidas reunides e que no caso de problemas provocados
por situacdes adversas, como: meteorolégicos, doengas, 6bitos, etc,
que impecam a presenca dos indigenas, que seja agendada uma
nova data. Exigimos que na consulta, cada indigena que desejar ex-
pressar suas opinioes seja ouvido e, no caso de perguntas, que seja
respondido de forma clara sobre suas davidas.
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O quérum minimo para a realizaciao das reunides sera
de pelo menos 50% dos moradores de cada aldeia, isto se
todas as exigéncias de divulgacio, convite e logistica forem
cumpridas. Também é obrigatério que todas as considera-
¢oes dos indigenas sejam registradas em documentos das re-
feridas reunides.

Como queremos ser avisados sobre a
existéncia de um projeto que afete nosso
territorio?

Antes de iniciar o processo de consulta devemos ser avisados
sobre a existéncia de algum projeto ou plano que ameasse 0 nosso
territorio. Para o repasse dessas informacdes queremos ser avisa-
dos com 60 dias de antecedéncia, a partir do interesse do governo
ou de algum empreendedor em realizar estas reuniées informa-
tivas. Pois temos o direito de decidir conjuntamente as datas dos
encontros. O governo ndo poderd impor uma data, uma vez que
desconhece as necessidades e programac6es das aldeias.

Deverao ser avisadas nossas liderangas indigenas de todas as
cinco aldeias por mei ios de comunicacio ¢
como televisdo e radio. Us custos das reunides deverio ser cober-
tos integralmente pelo governo ou pelo empreendedor; inclusive
os gastos individuais dos indigenas para a participacdo. Ao mesmo
tempo, muitas liderancas indigenas trabalham como funcionarios
publicos, por isso o governo devera solicitar a liberacdo perante
os 6rgdos a que estdo vinculados, para que eles possam participar
dos encontros sem se preocupar com retaliacies ou descontos sa-
lariais. As reunibes deverdo ser realizadas obrigatoriamente nas
aldeias como forma de garantir a maior e melhor participacio dos
indigenas.
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Como queremos ser consultados?

N6s sé aceitaremos que a consulta prévia seja realizada pelos
orgdos governamentais, pois é o que esta garantido na legislacdo
(Art. 62, da Convencdo 169/0IT). A consulta deve ter o tempo ne-
cessario para o pleno entendimento a respeito do plano ou projeto
a ser realizado em nosso territorio, respeitando nossos costumes e
a nossa propria forma de organizacao e deliberacao, (Arts. 62, 7% e
82, da Convencdo 169/0IT). Temos que ser consultados antes que
o plano ou projeto seja aprovado e executado, antes que seja con-
cedida qualquer licenca. Precisamos ter clareza de qual é o érgao
responsavel pela autorizagao do plano ou projeto pretendido.

Para as reunides informativas deveremos receber previa-
mente com um prazo de pelo menos trinta dias, cartilhas com in-
formacdes do que representa o plano ou projeto do ponto de vista
social, cultural, econdmico e de seus impactos para o nosso terri-
toério, para sabermos o que pode ser benéfico para o nosso povo
ou nio. Solicitamos que os materiais impressos sejam produzidos
com papel reciclado e que possam ser reutilizados posteriormente,
evitando actimulo de lixo em nossas aldeias. Também requeremos
que a linguagem utilizada no material seja acessivel aos indigenas
do Planalto.

O governo devera realizar quantas reunides informativas se
fagam necessarias em cada uma das cinco aldeias, sendo respeita-
do o tempo de compreensao de cada aldeia acerca do projeto, deve
ser garantida pelo governo a participacao, em todas as reunides
nas Aldeias, do Conselho Indigena do Planalto e dos todos os caci-
ques. Nao queremos nessas reunides a presenca de representantes
dos planos e/ou projetos, quando de interesses privados.

Exigimos a permanéncia dos representantes do governo,
devidamente identificados, nas nossas aldeias durante as etapas
do processo da consulta, ressaltando que as autoridades presen-
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tes tenham poder de decisdo. Iremos ter o tempo necessario para
discutir internamente antes de darmos uma resposta ao governo.
Nessas reunides ndo queremos a presenca de forca policial, pois
estaremos em reunioes, nao em guerra.

Como tomamos nossas decisoes?

Todas as decisées do povo Munduruku e Apiaka do planal-
to Santareno sao tomadas coletivamente, através de reunioes re-
alizadas nas cinco aldeias e posteriormente em assembleia geral,
convocadas sempre pelos caciques e liderangas indigenas do terri-
tério. As reunides de cada aldeia tém carater consultivo e as assem-
bleias tém carater deliberativo. Ndo queremos que os proponentes
de planos ou projetos estejam presentes nas Assembleias para ndo
influenciar ou pressionar nosso povo. Devera ser garantida a total
autonomia dos povos indigenas Munduruku e Apiaka do Planalto
Santarenos na decisao final sobre possivel projeto.

Neste sentido, nossa decisao sé sera tomada apos as reunides
informativas em cada aldeia. Em seguida serdo realizadas reuni-
Oes internas (Assembleias nas aldeias). Somente apo6s estes passos
sera realizada Assembleia Geral, onde se tomard uma decisao final.

Como informaremos ao
governo nossa decisao?

Os povos Munduruku e Apiaka do Planalto Santareno apés
processo de deliberacdo com todos documentos oficiais e compro-
batérios do préprio povo, convocario o governo, sociedade em ge-
ral e demais interessados, para assembleia extraordinaria dentro
do préprio territério, para informar suas decisdes tomadas, caben-
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do ao governo as despesas deste processo. Tais decisGes devem
ser informadas formalmente aos érgios competentes. O governo
ainda devera garantir a ampla divulgacio da decisio tomada pelos
indigenas.

O que os povos Munduruku e
Apiaka esperam da consulta?

Esperamos esclarecimentos de quais serdo os impactos so-
ciais, ambientais, econémicos e culturais gerados pelos possiveis
planos e/ou projetos que possam ser implementados em 4reas de
abrangéncia do nosso territério. Queremos explicacdes de como
estas proposi¢cdes podem nos prejudicar ou beneficiar, bem como
objetivos, orcamento e a duragio.

Esperamos que sejam respeitados nossa mie terra, nossa
vida, nosso povo, nossa cultura, nossa fauna, nossas florestas, rios,
lagos e igarapés, nosso ar, nossas crencas, nosso sitio arqueoldgico,
nossos lugares sagrados, nosso tempo e nossas decisges.

E esperamos que todo o processo tenha a garantia legal do
artigo 72 da Convengdo 169/0IT que determina que: “Os povos
interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicoes
e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou uti-
lizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulacéo, aplicacdo e
avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afetd-los diretamente”, de forma que nos-
sa decisdo e nossos interesses sejam respeitados.
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