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RESUMO

Essa monografia aborda de forma geral, a historia da questdo agraria no Brasil e na
Amazonia, destacando a desigualdade na distribuicdo de terras e a exploracdo do trabalho
rural, o contexto da reforma agraria e dos processos de construcdo de politicas publicas para
agricultura familiar. A partir deste contexto, apresenta um estudo sobre o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR), destacando sua atuacdo na
organizacao e luta pelos direitos dos agricultores familiares ao longo de 50 anos. Isso é feito a
partir das percepgdes de sindicalistas ainda em atividades e outros que atuaram na histéria do
STTR. O objetivo geral da monografia é analisar a atuacdo do STTR no contexto da questdo
agraria e das politicas publicas para a agricultura familiar. Os procedimentos metodoldgicos
adotados neste trabalho incluem, quanto ao tipo de estudo, uma abordagem bibliografica,
documental, qualitativa e de campo, com técnicas de coleta e anélise de dados baseadas em
um roteiro de entrevista semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas, aplicado a oito ex
e atuais representantes do STTR. Os resultados mostram que o STTR foi fundamental na
conquista de direitos como acesso a terra, crédito rural, previdéncia social e mercados
institucionais, além de promover a organizacdo comunitaria e a resisténcia contra a
exploracdo do agronegocio. As consideracfes finais apontam que, apesar dos avangos, 0
sindicato enfrenta desafios como a expansao do agronegécio, mudancgas climaticas e a evasao
de socios, necessitando de maior engajamento e adaptacdo as novas demandas. O trabalho
contribui para o debate sobre politicas publicas para a agricultura familiar e destaca a
importancia das organizacGes sociais na luta por justica e sustentabilidade no campo, a
exemplo do STTR.

Palavras-Chaves: Questdo Agraria. Sindicato. Politicas Publicas. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

This monograph provides a general overview of the history of agrarian issues in Brazil and
the Amazon, highlighting the inequality in land distribution and the exploitation of rural
labor, the context of agrarian reform, and the processes of constructing public policies for
family farming. Based on this context, it presents a study of the Rural Workers' Union of
Santarem (STTR), emphasizing its role in organizing and fighting for the rights of family
farmers over 50 years. This is done through the perspectives of union members who are still
active and others who have been part of the STTR's history. The general objective of the
monograph is to analyze the performance of the STTR in the context of the agrarian issue and
public policies for family farming. The methodological procedures adopted in this work
include a bibliographic, documentary, qualitative, and field approach, with data collection and
analysis techniques based on a semi-structured interview guide with open and closed
questions applied to eight former and current representatives of the STTR. The results show
that the STTR was crucial in securing rights such as access to land, rural credit, social
security, and institutional markets, in addition to promoting community organization and
resistance against agribusiness exploitation. The final considerations point out that, despite
the progress, the union faces challenges such as the expansion of agribusiness, climate
change, and member attrition, requiring greater engagement and adaptation to new demands.
The work contributes to the debate on public policies for family farming and highlights the
importance of social organizations in the fight for justice and sustainability in rural areas, as
exemplified by the STTR.

Keywords: Agrarian Issue. Union. Public Policies. Family Farming.
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INTRODUCAO

Essa monografia aborda de forma geral, a historia da questao agraria no Brasil e
na Amazonia, em um dado periodo historico e o contexto dos processos de construcdo de
politicas puablicas para agricultura familiar. A partir disso, apresenta um estudo sobre o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR), destacando sua
atuacdo na organizacgdo e luta pelos direitos dos agricultores familiares ao longo de 50 anos.
Isso é feito a partir das percepcBes de sindicalistas ainda em atividades e outros que atuaram
na historia do STTR.

A estrutura fundiaria brasileira é marcada pela concentragcdo de terras desde o
periodo colonial, refletindo a desigualdade social e econémica do pais. A Amazbnia, em
particular, foi palco de conflitos agrarios, desapropriacGes de terras indigenas e exploracdo do
trabalho, especialmente durante a ditadura militar.

No periodo colonial, a terra foi utilizada para a exploragdo de recursos como o
acucar e o ouro, com o trabalho escravo indigena e africano. No periodo imperial, a Lei de
Terras de 1850 consolidou a propriedade privada da terra, excluindo os ex-escravos e
camponeses do acesso a terra. Durante a Republica Velha, a concentracdo fundiaria se
intensificou, e os conflitos agrarios aumentaram, especialmente no Nordeste.

A ditadura militar (1964-1985) promoveu a modernizacdo conservadora da
agricultura, beneficiando grandes proprietarios e excluindo os pequenos agricultores. A
redemocratizacdo trouxe avancos, como a cria¢do do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) e do Estatuto da Terra, mas a reforma agraria permaneceu
limitada.

Na Amazoénia, a questdo agraria estd ligada a exploracdo econdmica da regido,
com ciclos de exploracéo de recursos como a borracha e a soja. A abertura de estradas como a
Transamazonica e a BR-163 facilitou a ocupacdo desordenada e a grilagem de terras,
aumentando os conflitos agrarios.

Nesse contexto, o STTR foi fundamental na organizacdo dos agricultores
familiares, lutando por direitos a terra, producdo e comercializagdo. O STTR atuou e atua na
execucao de politicas publicas, como o Pronaf, Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que beneficiaram o0s pequenos
produtores.

O objetivo geral da monografia é analisar a atuacdo do STTR no contexto da

questdo agraria e das politicas publicas para a agricultura familiar. Para alcancar o objetivo
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geral, tem-se como objetivos especificos: 1) contextualizar a histdria da questdo agréria no
Brasil e na regido amaz6nica, bem como sua relacdo com as politicas pablicas; 2) apresentar a
atuacdo e a trajetoria do STTR; e, 3) analisar as percepc¢des dos ex e atuais representantes do
sindicato acerca das politicas publicas e do desenvolvimento para a agricultura familiar em
Santarém/PA.

A pesquisa busca problematizar em torno da seguinte questdo: Como o STTR, ao
longo de sua historia, influenciou e contribuiu para o desenvolvimento da agricultura familiar
na regido? Esse problema se insere no contexto das lutas por terra, das politicas publicas e dos
desafios enfrentados pelos agricultores familiares diante da modernizacdo do campo e da
expansao do agronegdcio. Responder a esse questionamento possibilitara avaliar o papel do
STTR no fortalecimento da agricultura familiar no municipio e sua contribuicdo para o
desenvolvimento socioeconémico local.

A escolha desse tema surgiu da intencdo de explorar os aspectos relacionados a
agricultura familiar, inicialmente como motivacdo pessoal da autora, por ser filha de
agricultores e por tratar-se de um tema proximo de sua realidade, viavel para pesquisa. Além
disso, o contato com temas da economia rural apresentados durante a graduacdo e a atuacao
como voluntéria em projetos de pesquisa que abordam a agricultura como eixo central foram
pilares fundamentais para a escolha deste tema, apds a percep¢do da importancia dessas
experiéncias.

O tema proposto €é relevante pelo fato de o STTR de Santarém, ha mais de 50
anos, lutar pelos direitos e pelo fortalecimento dos agricultores familiares, que atuam em um
setor econdmico crucial para a cidade. Com isso, acredita-se ser importante um estudo das
percepcdes que o STTR detém acerca das politicas publicas e do desenvolvimento da
agricultura familiar. Esse estudo servira como suporte para um didlogo entre as percepcdes
sindicalistas e o que vem ocorrendo em termos de politicas publicas e desenvolvimento desse
setor em Santarém.

Os procedimentos metodologicos adotados neste trabalho incluem, quanto ao tipo
de estudo, uma abordagem bibliografica e documental, qualitativa e de campo. As fontes de
informagdo consultadas foram livros, textos, periddicos disponiveis na internet, pesquisas e
trabalhos académicos. A pesquisa de campo para realizar o estudo de caso, foi escolhida para
compreender as percepgdes dos atores-chave (ex e atuais representantes) do STTR acerca das
politicas publicas voltadas para o setor da agricultura familiar.

Esse método foi essencial para a coleta de dados e informagfes diretas, que

auxiliaram no entendimento do tema em estudo. Quanto as técnicas de coleta e analise de
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dados, foi utilizado um roteiro de entrevista semiestruturado, com perguntas abertas e
fechadas, aplicado a oito diretores/representantes do STTR.

A aplicacdo dos questionarios foi realizada entre os meses de agosto a outubro de
2024, conforme quadro abaixo, durante visitas ao sindicato e em encontros previamente
agendados com os entrevistados. A pesquisa foi conduzida sem grandes dificuldades, embora
tenham sido encontrados desafios para localizar alguns atores, devido a falta de contatos ou a
distancia. Essa metodologia de pesquisa de campo permitiu coletar, através dos entrevistados
informacdes e dados que contribuiram de forma significativa para compreender as percepcdes
e os desafios enfrentados na trajetéria do STTR em sua luta pela promocdo e unido da

agricultura familiar em Santarém.

QUADRO DE ENTREVISTADOS
ENTREVISTADOS DATA
ENTREVISTADO 1 25 de setembro de 2024
ENTREVISTADO 2 14 de outubro de 2024
ENTREVISTADO 3 21 de outubro de 2024
ENTREVISTADO 4 28 de agosto de 2024
ENTREVISTADO 5 26 de setembro de 2024
ENTREVISTADO 6 06 de setembro de 2024
ENTREVISTADO 7 08 de outubro de 2024
ENTREVISATDO 8 24 de setembro de 2024

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos, além da introducdo e das
consideracBes finais. O primeiro capitulo aborda a histéria agraria e a modernizacdo da
agricultura no Brasil, apresentando momentos importantes para a compreensdo do tema em
questdo. O segundo capitulo trata da contextualizacdo histdrica da atuacdo do STTR no
municipio, trazendo os principais marcos histéricos e bandeiras de luta. Por fim, o terceiro
capitulo apresenta os resultados obtidos por meio dos questionarios de pesquisa, discutindo as
percepcdes dos atores estratégicos do sindicato sobre politicas publicas e desenvolvimento

para a agricultura familiar.
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1 DA QUESTAO AGRARIA A MODERNIZACAO DO CAMPO NO BRASIL E NA
AMAZONIA

A questdo agréria, para além da terra, consiste nos aspectos da distribuicdo
desigual e da utilizacdo de terras no territorio de um pais, bem como no trabalho humano
empregado nesses espacos, que geram miséria e exclusdo da populacgdo rural. Para solucionar
tais desigualdades, os paises tém a opcdo de realizar politicas estruturais, como a reforma
agraria.

Para os autores Linhares e Silva (1999), um ponto de partida fundamental para
entender aspectos da questdo agréria é a constatacdo de que a terra, para se constituir como
meio de producédo de riquezas, necessita do trabalho. Além disso, a estrutura fundiaria de um
pais reflete sua estrutura social. Esses autores pontuam que “se a riqueza é concentrada e as
diferencas sociais sdo abismais, a estrutura fundiaria sera necessariamente concentrada,
refletindo a exclusdo da maioria do usufruto das riquezas produzidas” (LINHARES; SILVA,
1999 p. 47).

A questdo agraria no Brasil € um tema de ampla discussdo politica e intelectual,
que tem gerado conflitos, avancos e retrocessos no pais desde o periodo colonial, envolvendo
um complexo jogo de interesses politicos e dos latifundiérios. Para Martins (1999), a questéo
agraria no Brasil esta no centro da constituicdo do Estado republicano e oligarquico, assim
como a questdo da escraviddo estava enraizada na monarquia durante o Brasil Império. Tanto
que o término do sistema escravocrata significou o fim da monarquia.

Conforme apontado por Linhares e Silva (1999), as origens do atraso e da
desigualdade no Brasil e na América Latina residem ora na origem colonial e no carater do
colonizador, ora no carater da prépria colonizacdo. Para esses autores, esse atraso € o produto
de uma estrutura econdmica, social e politica determinada historicamente, resumida em
latifindio, conservadorismo social e econémico, caciquismo ou coronelismo.

Mattei (2013 p. 30) considera que “o problema agrario brasileiro ¢ a permanéncia,
através dos séculos, da existéncia de um grande contingente de pobres vivendo no campo”.
Para ele, a questdo agréria € vista por duas classes antagbnicas: a burguesia e o proletariado,
cada uma com sua perspectiva. No entanto, o povo brasileiro recebe apenas a visdo da classe
dominante.

Marcada pela heranca colonial e pelas investidas de ocupacdo de terra durante o
periodo da ditadura militar, uma das regides que mais sofreram com a questdo agraria e as

injusticas do inicio das reformas agréarias foi a Amazonia. Desapropriacéo de terras indigenas,
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conflitos entre fazendeiros e colonos, movimentos sindicais crescentes e outras situacoes
fizeram da regido, em especial o Estado do Pard, palco de conflitos sangrentos pela terra e
pela exploracdo do trabalho. O objetivo deste primeiro capitulo é contextualizar a historia da
questdo agraria no Brasil e na regido amazonica, bem como sua relacdo com as politicas

publicas.
1.1 A Questdo Agraria no Periodo Colonial 1500 a 1822

Sabe-se que o territdrio brasileiro era ocupado por populagdes nativas, com etnias
indigenas espalhadas por todo o territorio antes mesmo da chegada dos portugueses em 1500.
No entanto, os colonizadores, ao chegarem ao Brasil, logo buscaram apropriar-se das terras e
do trabalho destas populacdes. Nesse inicio, o territorio brasileiro foi utilizado exclusivamente
segundo Prado Janior (2011) como uma colénia destinada a prover géneros tropicais ou
minerais, a exemplo do acucar e do ouro, para 0 comércio europeu. Esses géneros
constituiram a base da riqueza e das atividades da colonia.

De acordo com Prado Janior (2011, p. 119), a coldnia utilizou-se das

circunstancias favoraveis do territorio brasileiro para a grande exploragao agraria:

A grande exploragdo agraria — o engenho, a fazenda — é consequéncia natural e
necessaria de tal conjunto; resulta de todas aquelas circunstancias que concorrem
para a ocupacao e aproveitamento deste territorio que havia de ser o Brasil: o carater
tropical da terras, os objetivos que animam os colonizadores, as condi¢fes gerais
desta nova ordem econdmica do mundo que se inaugura com o0s grandes
descobrimentos ultramarinos, e na qual a Europa temperada figurara no centro de
um vasto sistema que se estende para os trépicos a fim de ir buscar neles os géneros
que aquele centro reclama e que so6 eles podem fornecer. S8o estes em Gltima andlise
que vao determinar a estrutura agraria do Brasil-col6nia.

Os colonos que chegavam ao Brasil tinham grandes incentivos da Coroa
portuguesa. N&o eram apenas trabalhadores, mas portugueses de familias nobres que, por
meio da concessdo de terras pelo sistema de sesmarias, recebiam propriedades que se
estendiam por vastas areas. Fazia parte dos planos da colénia um regime agrario de grandes
propriedades (PRADO JUNIOR, 2011).

Ignorava-se, no entanto, que o territdrio brasileiro era inteiramente ocupado por
populacbes indigenas, as quais a terra realmente pertencia. Marques e Marques (2015)
argumentam que os indigenas ndo tinham a relagdo de propriedade privada como nas
sociedades de classe, mas sua relagdo com a terra era muito mais profunda. Para eles, a terra
era o “fundamento de sua reproducdo individual e do agrupamento do qual faziam parte. Era

um bem coletivo, fonte de reprodugdo da vida” (MARQUES; MARQUES, 2015 p. 9).
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A Coroa portuguesa instituiu as sesmarias para reger a utilizacdo da terra nesse
periodo. Para Mattei (2013), h& uma controvérsia na literatura sobre a existéncia de
propriedade privada da terra, pois a Lei das Sesmarias de 1375 e suas modificacdes
mantinham o principio de que o titulo de sesmarias era um direito de uso, e ndo de
propriedade privada. O controle das terras era originalmente da Coroa, que cobrava tributos
pelas concessfes ao sesmeiro, que, por sua vez, deveria fazer uso produtivo da terra para
pagar a Coroa. Esse era o fundamento basico do sistema que regia a distribuicao e a relacéo
com a terra.

Nesse periodo, a agricultura em pequenas propriedades, no estilo camponés, ndo
era valorizada ou sequer considerada nesse sistema. Conforme apontado por Linhares e Silva
(1999), o periodo de expansao da grande propriedade, ocorrido principalmente entre 0s anos

1640 e 1680, significou a diminuicao dos povos indigenas:

A imensa sucessdo de guerras de exterminio e de escravizagdo, travadas do Ceara
até o sul da Bahia, rompe com a resisténcia indigena e permite a conquista do
interior, os sertdes — processo fundamental para a expansdo da economia pastoril no
Nordeste. A partir de 1620-1640 a populagdo india entra em declinio irreversivel,
produto de uma constante acdo de exterminio ao lado de sucessivas epidemias
(LINHARES; SILVA, 1999 p. 54)

Como a demanda por mao de obra era crescente no sistema da agricultura
colonial, e o escravo indigena no Brasil era mais “escasso” e considerado inadequado para o
trabalho, iniciou-se a utilizacdo do escravo africano (PRADO JUNIOR, 2011). Prado Junior
(2011, p. 122) considera que esses sdo os “trés elementos constitutivos da organizacdo agraria
do Brasil colonial: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo”. Segundo ele, é
nesse sistema de organizacdo do trabalho e da propriedade que se origina a concentracdo
extrema de riqueza, caracteristica da economia colonial.

Furtado (2005) considera que, no periodo colonial, o Brasil era tratado como uma
grande empresa colonial agricola europeia, utilizada nesse periodo para a expansdo dos
engenhos de acUcar, principalmente no Nordeste brasileiro. Posteriormente, a economia
acucareira influenciou a pecudria, onde a economia criatoria havia “se transformado num fator
fundamental de penetra¢do e ocupagdo do interior brasileiro” (FURTADO, 2005, p. 65), pois
induzia a constante expanséo de terras.

Em suma, o periodo colonial, que compreende os anos de 1500 a 1822, construiu
uma estrutura agraria no Brasil baseada na expansédo da grande propriedade agricola por meio
da concessdo de grandes extensdes de terras através do sistema de sesmarias, da extracdo de

riquezas naturais e da exploragdo do trabalho escravo indigena e africano, a base de violéncia



16

e da apropriacdo dos territorios indigenas para a exploragdo econémica. Na proxima se¢do
apresentar-se-a a historia da questdo agraria no periodo imperial (1822-1889).

1.2 A Questdo Agraria no Periodo Imperial 1822 a 1889

Com a decadéncia do periodo colonial, inicia-se o periodo imperial (1822-1889),
marcado pela declaracdo de independéncia em 1822. Com o fim do sistema das sesmarias, 0
Brasil ficou sem uma legislacéo especifica sobre a terra até o ano de 1850. Nesse intervalo, as
posses e apropriacdes arbitrarias tornaram-se comuns. Em 1850, foi formulada a Lei Imperial
n° 601, conhecida como Lei de Terras.

Conforme resumido por Podoleski (2009), a lei estabelecia que as terras so
poderiam ser adquiridas por meio de compra; definia as terras devolutas como aquelas que
ndo estavam destinadas ao uso publico nacional, provincial ou municipal; legitimava terras
cultivadas ou com moradia, excluindo aquelas cultivadas por simples rogados, que exigiam
comprovacdo de permanéncia; reservava parte das terras para a colonizacdo de indigenas,
abertura de estradas, fundacdo de povoac6es e outros fins considerados necessarios; permitia
que o governo, as custas do Tesouro Nacional, trouxesse colonos livres para serem
empregados em estabelecimentos agricolas ou no servi¢o publico; e determinava a criacao da
Reparticdo de Terras Publicas, responsavel pela legalizacdo de terras devolutas.

A partir dai, instituiu-se a propriedade privada da terra, algo que ndo existia no
sistema de sesmarias. A terra deixou de pertencer a Coroa, e, conforme apontado por Mattei
(2013), a Lei de Terras recuperou a validade juridica, ampliando o direito ao titulo de
sesmaria, que passou a ser considerado um titulo de propriedade privada capitalista. Além
disso, essa lei condicionou 0 acesso a terra apenas aqueles que tinham recursos para compra-
la, mantendo o latifindio como base da estrutura agraria.

Paralelamente ao sistema juridico das sesmarias e da Lei de Terras, ocorriam
também os apossamentos e as apropriacOes, realizados tanto por camponeses quanto por
médios e grandes proprietarios (MATTEI, 2013). A implementacdo dessa lei gerou conflitos
em algumas regides que mantinham formas tradicionais de ocupacgéo, baseadas no uso comum
da terra e que ndo reconheciam 0s senhores de terras como proprietarios.

Como apontado por Linhares e Silva (1999), amparados pelo Império do Rio de
Janeiro, os grandes senhores de terra, que ignoravam as formas tradicionais de ocupagéo,
conseguiram registrar em cartério vastas &reas de terra, valendo-se posteriormente da

violéncia para expulsar camponeses e indigenas. Muitas mudancgas ocorreram no mundo e no
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Brasil durante esse periodo, como uma onda de reformas liberais na América Latina e o inicio
de uma crise politica e econdmica relacionada ao trafico de escravos da Africa.

A forma de exploracédo do trabalho escravo nos setores econémicos passou a ser
condenada internacionalmente. Linhares e Silva (1999, p. 64) acrescentam alguns argumentos

sobre essas mudancas ocorridas em nivel nacional:

No Brasil as grandes mudancas foram operadas em 1850, através de um gabinete
conservador que coloca em pratica um amplo projeto de modernizacdo econémica
do pais, inicialmente proposto pelos liberais. Uma medida bésica foi a Lei Euzébio
de Queiroz que leva ao fim do tréfico transatlantico de negros, cortando o
abastecimento de méo-de-obra das grandes plantages de café. Ao mesmo tempo,
uma lei de terras impde, a0 menos para as areas ja ocupadas, a compra como Unica
forma de acesso a terra. Desconhecendo as formas tradicionais de posse e uso da
terra, as chamadas terras de negros ou terras de indio, aprofundam-se as
possibilidades de expropria¢do das &reas ocupadas pelo campesinato negro, indio ou
mestico, formado ao longo dos séculos de historia colonial. Nenhum dispositivo
estabelece limites & grande propriedade ou um imposto territorial, da mesma forma
que a abolicdo gradual, que se completard em 1888, ndo prevé qualquer mecanismo
de assentamento ou colonizagdo agricola para 0s ex-escravos.

A crise gerada pelo fim do trafico de escravos da Africa representou um desafio
para as atividades econdmicas baseadas na exploracdo e no mercado de escravos. O preco dos
escravos elevou-se rapidamente, dando inicio a uma nova forma de organizacdo do trabalho,
embora sem abandonar a antiga exploragdo dos menos favorecidos, agora baseada no trabalho
“livre”.

O Império, por meio da Lei de Terras, encarregou-se de impedir que o0s ex-
escravos adquirissem terras, pois, ao serem libertos, eles ndo tinham direito a nada além da
prépria liberdade, sendo forcados a vender sua mdo de obra aos latifundiarios. Essa nova
forma de organizacdo do trabalho é abordada por Furtado (2005) quando ele discute a
economia de subsisténcia. Como a propriedade da terra estava concentrada, 0os senhores de
terra mantinham sob seu controle roceiros e familias que trabalhavam na agricultura de
subsisténcia em suas propriedades, podendo usufruir dessa méo de obra sempre que
necessario.

A crise do comércio de escravos, que levou a abolicdo, e a necessidade de
trabalhadores para a agricultura eram problemas enfrentados pelo Império quando um novo
produto com potencial internacional de geracéo de riqueza surgia: o café. Para lidar com isso,
de acordo com Furtado (2005), a Coroa buscou apoio na oferta interna potencial, na imigragédo

europeia e na transumancia amazonica®. 1sso gerou uma pressdo sobre a terra por parte do

! Deslocamento sazonal de trabalhadores entre atividades extrativistas, como borracha e castanha, para regido
amazonica.
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excedente da populacdo agricola, inflamando a “intranquilidade social”. Essa pressdo sobre a
terra afetou o territorio brasileiro como um todo, permanecendo assim no periodo seguinte,

conforme serd abordado na proxima secéo.

1.3 A Questdo Agréaria no Periodo Republicano 1889 a 1964

O inicio do periodo republicano, proclamado em 1889, ndo trouxe grandes
mudancas para a contextualizacdo histdrica da questdo agraria. O sistema de titulos de posse
para acesso a terra foi mantido, assim como a concentracdo da propriedade privada de terras.
Nesse periodo, a classe dirigente a qual o governo respondia e beneficiava era formada pelos
grupos agricolas-exportadores. No entanto, conforme discorrido por Furtado (2005), novos
grupos de pressdo passaram a surgir, representados por empresarios de outros setores, que
conseguiram ascensdo devido a descentralizacdo republicana entre o governo federal e os
estados. O Brasil estava entdo sob o comando das oligarquias regionais.

A Constituicdo Republicana, aprovada em 1891, e o Cddigo Civil de 1917
reforcaram os dispositivos de manutencdo da concentracdo fundiaria e da oferta de méo de
obra, estabelecidos pela Lei de Terras de 1850 (MEDEIROS, 2003). Durante o final do
Império e o inicio da Republica, formava-se uma pequena massa de trabalhadores em
propriedades de subsisténcia, alguns dos quais eram responsaveis pelo abastecimento de
pequenas vilas e povoamentos.

Nesse periodo, as terras devolutas passaram para o controle dos estados, que as
repassavam a fazendeiros e empresas, aumentando ainda mais a concentracdo fundiaria e
intensificando os conflitos entre fazendeiros e camponeses, especialmente no Nordeste.
Exemplos marcantes sdo a Guerra de Canudos, no sertdo baiano, e o surgimento do cangago
no Nordeste (MARQUES; MARQUES, 2015).

O Governo Federal considerou necesséria a revisdo da Lei de Terras de 1850 e,
em 1913, promulgou o Decreto n° 10.105, que legitimou outras formas de posse, como a
invasdo e 0 apossamento de terras publicas por grandes proprietarios. Linhares e Silva (1999,

p. 92) resumem esse contexto:

Ja no seu artigo 1°, o Regulamento de Terras estabelece — como o faria dai em diante
toda a legislagdo fundiaria brasileira — que a Unica forma de acesso a terra sera
através da compra, repetindo o que ja era realidade desde 1850. Paralelamente,
seguindo o uso republicano, consagra a estrutura fundiaria existente, reconhecendo
todos os titulos anteriores, inclusive as terras ndo medidas ou demarcadas, bem
como as areas maiores do que constava nos documentos de titulagdo e mesmo que
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“apenas em principio de exploracdo” (artigo 3°). Por fim, se legitimava qualquer
posse de terra que viesse a ser declarada (artigo 4°), ainda que apenas com vestigios
de ocupagdo transitéria (um par de arvores abatidas ou uma picada na floresta).
Simultaneamente, dava-se um imenso passo em direcdo a expansao dos ja imensos
latifindios: as terras intocadas, porém declaradas “campos de criar” ou pastos,
mesmo sem qualquer vestigio de ocupagdo, eram legitimadas em posse dos
fazendeiros. Também seringais e castanhais, florestas naturais da Amazonia, areas
silvestres de extrativismo das quais dependiam milhares de sertanejos, eram
consideradas apropriaveis por declaracdo em juizo.

Esse regulamento reforcava a grilagem de terras e facilitava a posse de
latifundiarios, que podiam alegar qualquer forma de uso para se apropriar de grandes areas.
Essas oligarquias, formadas por fazendeiros e grandes proprietarios, eram conhecidas na
época como "coronelismo” e exerciam amplo poder nos estados e municipios. Os
trabalhadores rurais, por sua vez, permaneciam em situacdo de dependéncia, conforme
analisado por Linhares e Silva (1999), que apontam a Velha Republica como um periodo
marcado por favores politicos e jogos de poder entre as oligarquias e os latifundiarios.

A economia brasileira estava voltada para o exterior, com foco nas exportacoes,
ao mesmo tempo em que se iniciava o processo de industrializagdo. Os conflitos agrarios se
intensificaram, e a luta pela reforma agraria comecava a ganhar corpo, impulsionada pela
pressdo dos camponeses, que viviam em condicdes precarias e eram frequentemente expulsos
de suas terras. Paralelamente, surgiam organizacGes de movimentos sociais e sindicatos
urbanos, enquanto os conflitos no campo se agravavam.

Em 1930 havia grandes mudancas em curso que culminaram com ascensdo de
Getulio Vargas ao poder a partir de um golpe, ao qual caracteriza seu periodo no poder com o
“populismo” entre Estado e operariado (GREMAUD; SAES; TONEDO JR, 1997). Rompe-se
com os setores dominantes de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, conforme apontado
por Linhares e Silva (1999 p.103): “criaram-Se pela primeira vez, as condi¢fes para uma
efetiva alteracdo do ordenamento agrario do pais.” O foco deste governo estava na produgéo
fordista, no trabalhador industrial e ndo era prioridade a situagao da terra ou dos trabalhadores
do campo.

Com base no texto de D’Aratjo (2004), houve intensas mudangas na economia,
nos direitos sociais e até mesmo na forma de ocupagdo do territorio, 0 governo incentivava a
evasao rural para que os trabalhadores visassem mais o trabalho industrial do que o trabalho

no campo:

Em 1930, quando Vargas chegava a presidéncia da Republica, havia cerca de 30
milhdes de habitantes no Brasil e apenas 25% deles viviam na zona urbana. Em fins
do século XX, esse percentual fora invertido: apenas 20 % moravam na zona rural.
O fato de o Brasil ter deixado de ser um pais agrario-exportador e ter se
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transformado em uma das maiores economias industriais do mundo, tem muito a ver
com as mudangas concebidas durantes esses governos. (D’ARAUJO, 2004 p. 13-14)

D’Aratjo (2004) em seu texto sobre a Era Vargas mostra que Getulio, para
diminuir o risco de mobilizagdo e revolta de trabalhadores criou o Ministério e a Justica do
Trabalho. Passou a reconhecer direitos trabalhistas como aposentadoria, férias, salério
minimo, definicdo de carga horaria e a proibicdo de trabalho por menores de 14 anos, criou a
carteira de trabalho, regulacdo do trabalho feminino, igualdade salarial. Ocorreu o que foi
chamado de Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), com a criagéo de diversas leis de
protecdo ao trabalhador; Havia apenas um sindicato que representava todas as classes de
trabalhadores, este sindicato era uma ponte entre o governo e a base, ao qual ndo dispunham
de liberdade e autonomia, funcionavam a base do “peleguismo” como ficou conhecido na
época, nas palavras de D’Araujo (2004 p. 97): “ esse modelo de politica social criou varias
categorias de brasileiros, privilégios e exclus@es, deixou intocada a questdo da terra e dos
direitos rurais”.

No plano de Vargas para a agricultura foi instituido os Institutos de agucar, do
café, do mate entre outros, e a carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, e

outras autarquias:

Foram criadas varias autarquias visando ao desenvolvimento agricola e a
colonizagdo do pais, a exemplo do banco Nacional de Crédito Cooperativo, do
Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagdo, da Comissdo nacional de Politica
Agréria, do Servigo social rural, embrido timido de uma assisténcia ao trabalhador
do campo, e da Subcomisséo de Jeeps e Tratores, primeira agéncia a fazer, no Brasil,
o planejamento da indistria automobilistica, levada a cabo pelo governo JK.
(D’ARAUJO, 2004, p. 70)

Em suma, Vargas governou o pais por 15 anos, mantendo seu estilo de politica,
com uso de autoritarismo, nacionalismo e repressdo a movimentos sociais. Segundo
observado por Linhares e Silva (1999), o governo de Vargas objetivava promover a
colonizagdo e expansao das fronteiras agricolas, como o decreto de 1932 ainda no comeco do
governo que na tentativa de integrar o interior do pais abria terras publicas do estado do Piaui
para 0 assentamento de trabalhadores como arrendatarios, promoveu a instalacdo de
trabalhadores pobres na regido da Amazénia onde ocorria em alta a exploracdo da borracha e
em 1933 com o decreto 24.606 extingue o sistema de arrendamento de terras, e outros
decretos complementares no anos seguintes, neste periodo o patrimoénio das terras publicas

volta para a unido, tirando dos estados federados quebrando os poderes das oligarquias locais.
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Porém, nem todos os mecanismos criados até aqui foram utilizados e alguns
projetos faliram e o lado mais fraco — os trabalhadores — pagaram uma conta muito alta neles.

Para estes autores a partir deste momento se constituiu uma questéo agraria no Brasil:

Na sua origem com Vargas, a questdo agraria constituia-se em torno da ideia de
desenvolvimento, que nucleava a busca da autonomia econdmica, a producdo de
divisas, o financiamento da industrializag&o e a superagdo de uma condicdo de atraso
— 0s jecas ou bugres — prevalecente no campo. (LINHARES; SILVA, 1999, p. 138)

Os direitos dos trabalhadores neste periodo ndo incluiam os trabalhadores rurais,
para buscar melhorias no campo ou o reconhecimento de sua classe os trabalhadores rurais se
impuseram como atores politicos, assim surgiram em Pernambuco as Ligas Camponesas que
atuavam nacionalmente e levantavam a bandeira da reforma agraria, incentivadas pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB), ao qual Marques e Marques (2015, p. 24) relatam um elemento

importante para 0 seu surgimento:

Um elemento importante para entender o surgimento das organizagBes de
trabalhadores rurais no Brasil é a crise da produgdo de cana de agucar no Nordeste
brasileiro entre os anos de 1930 e 1940. Frente a essa crise, 0s senhores de engenho
e produtores de cana de agUcar passaram a arrendar suas terras a foreiros
(camponeses que pagavam aluguel, o foro). Mas a partir da segunda guerra mundial
0 preco do produto voltou a subir no mercado internacional. Tornava-se mais
rentvel aos fazendeiros voltar a produzir por si mesmos. Para isso, aumentavam o
valor do foro e/ou diretamente expulsavam os camponeses da terra. Aqueles que
permaneciam nas fazendas ficavam como moradores de condi¢do, ou seja, Ihes era
permitido continuar ali morando em troca de trabalhar para o senhor de engenho, e
eram ainda mais explorados que antes, sendo obrigados a entregar parte ainda maior
do seu tempo e da sua producao.

A partir da criacdo das Ligas Camponesas eram incentivadas a criagdo de
sindicatos rurais que tinham o apoio do PCB, principal mediador e incentivador da luta pela
reforma agraria na época. A crise da economia do café, em 1950, contribuiu com o aumento
dos conflitos no campo, fazendas foram fechadas e trabalhadores expulsos, greves ocorreram
em fazendas no Sudeste, Sul e Nordeste no inicio dos anos de 1960, ocupacdes de terras
comandadas pelas Ligas Camponesas e até conflitos armados (MARQUES; MARQUES,
2015).

Com esses conflitos e mudangas no setor agrario brasileiro, os trabalhadores
foram-se aproximando das Ligas Camponesas e dos sindicatos rurais. Em 1953, ocorreu a
primeira conferéncia nacional de lavradores e trabalhadores agricolas realizada em Séo Paulo,
sendo fundada a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB),
precedente da Confederacdo dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG), a partir de 1962 no

governo de Jodo Goulart (1961-1964) é regulamentado o direito a organizacdo sindical dos
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trabalhadores rurais. Em 1963 é aprovado Estatuto do Trabalhador Rural, formulado pela
Superintendéncia de Politica Agraria criada em 1962, concedendo a estes direitos que haviam
sido declarados na CLT para os trabalhadores industriais (MARQUES; MARQUES, 2015).

Apesar disso, a evasdo rural e o numero consideravel de imigrantes sO
aumentavam, inflamando a ocupacgéo nas cidades e a concentragdo fundiria no campo, onde
resistiam pequenas propriedades de agricultores. Linhares e Silva (1999, p. 170) fazem uma
analise da questdo fundidria na década de 1960 e concluem que as “pequenas propriedades
concentram o grosso do numero de trabalhadores e respondiam pela maior parte da producéo,
em especial de alimentos, enquanto o latifindio pouco representava economicamente para o
Pais”.

A partir da nova politica agraria, e das mudancas e extensdo dos direitos
trabalhistas aos trabalhadores rurais, o governo de Jodo Goulart sofreu uma forte oposicédo dos
senhores de engenhos e de terras. Estas mudancas e a luta pela terra foram um dos motivos
que levaram a intervencdo militar em 1964 (LINHARES; SILVA, 1999). A se¢do seguinte
abordara como essas mudancas influenciaram a histéria agraria no periodo da ditadura militar
(1964-1985).

1.4 Contexto da Questdo Agréaria no Periodo da Ditadura Militar 1964 a 1985

Com a instituicdo do regime autoritario, representado pela ascensédo do presidente
Marechal Castelo Branco, entdo chefe do Estado-Maior do Exército, em 11 de abril de 1964,
iniciaram-se algumas mudancas nas conquistas realizadas até o0 momento pelos trabalhadores
rurais. O interesse do regime militar era adequar o pais as mudangas que aconteciam no
mundo todo, industrializar, ampliar a seguranga nacional através da protecédo de fronteiras, e
na questdo agraria rendiam-se aos interesses da burguesia industrial e dos grandes
latifundiarios que foram amplamente beneficiados neste periodo através das politicas
agricolas de modernizagao.

Com base nos estudos de Gongalves Neto (1997), o argumento central na questéo
agraria na época era que a estrutura agraria brasileira centrada no latifandio, impossibilitava a
agricultura de responder a demanda urbano/industrial que estava em constante expansao. Por
isso, a agricultura estava se apresentando como um entrave ao processo de desenvolvimento
econdmico, ndo oferecendo producdo compativel com a demanda, mantendo formas de

producdo antigas como meeiros e servis, impossibilitando a modernizagdo da agricultura
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através do desenvolvimento de uma inddstria voltada para a producdo de equipamentos e
maquinas agricolas.

Mas nem todos os pensadores da época concordavam com esta vertente, pois esta
era uma andlise da esquerda brasileira, a direita, que contava com economistas e estudiosos
conservadores defendiam que a agricultura sempre cumpriu seu papel econdmico,
respondendo a demanda urbano/industrial, sem pressdo nos custos (GONCALVES NETO,
1997).

Segundo Gongcalves Neto (1997), de um lado havia os setores politicamente a
esquerda que propunha alteracGes profundas na estrutura agréria, e no outro os conservadores
que propunham a modernizacdo da agricultura e a ampliacdo do comércio internacional. E
como pode-se ver na histdria, as politicas adotadas para o setor rural durante este periodo
foram de ordem conservadora, sem alteracdo da estrutura vigente. Em 1964 foi criado o
Estatuto da Terra, com a intengdo de silenciar os movimentos campesinos e os conflitos por
terra que estavam crescendo no governo anterior, de Jodo Goulart.

A ideia que sustentava a concepcao de reforma agraria enunciada no inicio da
formulacdo do estatuto é a de reforma fundiaria, modificacdo no regime de posse e uso da
terra. Opuseram-se a isso 0s grandes proprietarios de terras, a classe ruralista, usineiros,
cafeicultores, elites rurais, e empresarios que se sentiram traidos pelo governo Castelo Branco
(BRUNO, 1995). Ent&o o governo convocou um Grupo de Trabalho sobre o Estatuto da Terra
(GRET), para elaborar a lei do Estatuto da Terra que serviria como principal instrumento de
efetivacdo da reforma agraria (BRUNO, 1995).

A partir de entdo teve-se a formulacdo e aprovacdo da Lei Federal n® 4504, que
dispde sobre o estatuto da terra, estabelecendo diretrizes para reforma agraria e a promogéo de
politicas agricolas, além disso estabelece a funcdo social da terra e a todos o direito ao acesso
a propriedade da terra (BRASIL, 1964). Conforme estabelecido nesta lei, a propriedade da
terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando favorece o bem-estar dos
proprietarios, dos trabalhadores e de suas familias, mantém niveis de produtividade,
garantindo a conservacao dos recursos naturais, € no qual observa as disposicdes legais das
relagdes de trabalho.

Assegura o direito de posse dos territdrios ocupados pelas populagdes indigenas, e
define alguns conceitos como imovel rural, propriedade familiar, médulo rural, minifandio,
latifundio, empresa rural e outros conceitos importantes para implementacdo da lei, assim
como o tamanho dos modulos de cada area. Passava a ser permitido desapropriacdo de terras

que ndo estavam sendo exploradas a fim de fazer reforma agraria por interesse social, e em
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contrapartida davam-se titulos pablicos (MATTEI, 2013). Em anos de exploracdo e
descriminalizacdo no campo, finalmente o pais tinha uma lei de reforma agréria, de muita
importancia para 0s movimentos sociais.

Um dos objetivos do governo era tomar posse da discussao da reforma agréria,
tirando das méos dos movimentos sociais a luta pela terra. Apesar da aprovacdo desta lei,
Marques e Marques (2015, p. 31) analisam que “busca-se, antes de tudo, assumir o controle
dos conflitos gerados pela expropriagdo do camponés e pela penetracdo do capital no campo,
processo que resulta em um aumento da concentragdo fundidria”. Para estes autores, o Estado
ndo se interessava de fato com a distribuicdo de terras, foi feito apenas a retirada dos
camponeses das areas de maior tensdo e colocados em outras regibes como Amazonia e
Centro-Oeste, 0 que ndo resolvia o problema dos conflitos, na realidade outros surgiam, como
por exemplo a guerrilha do Araguaia na fronteira dos Estados do Para e Tocantins, na regido
Norte do pais (MARQUES; MARQUES, 2015).

Nos escritos de Linhares e Silva (1999, p. 186), “o ponto mais importante das
medidas voltadas para a questdo agraria foi, do ponto de vista das relacdes do trabalho, foi o
Estatuto da Terra”. Além do mais, era o reconhecimento por parte da ditadura de uma questao
agraria no pais, através de um longo processo de lutas sociais e politicas. Na tentativa de
apaziguar os conflitos agrarios, o governo também liberou crédito barato, com mecanismos
bancérios e financeiros através das politicas agricolas (LINHARES; SILVA, 1999).

Durante o regime militar foram editados diferentes planos durante as mudancas de
governo, alguns com politicas voltadas para a questdo agraria, e outros que objetivavam
resolver apenas os problemas econémicos. O Programa de Ag¢do Econdmica do Governo
(PAEG de 1964 a 1966), apresentava a agricultura como um setor atrasado, com baixa
produtividade, continuas crises de abastecimento, pressdo constante de alta de pregos, isso
devido aos principais fatores impeditivos da inovacdo tecnoldgica nas atividades agricolas,
como a relativa constancia dos rendimentos agricolas, a estagnacdo da produtividade,
dificuldade de comunicacao e propagacgéo de procedimentos modernos em razédo da dispersao
das unidades produtivas, auséncia de escolaridade da populacdo rural, e também a profunda
disparidade na distribuigéo de terra.

Apesar do plano reconhecer estes problemas, foram tomadas decisdes moderadas
de reforma agraria, voltando sua atencdo completamente para a redistribuicdo geografica das
populagdes rurais, diminuindo a pressdo de algumas 4areas para espacos “vazios” como o

Nordeste, Meio-Norte, Amazonia e Cerrados (GONCALVES NETO, 1997).
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Diante da crise inflacionaria, crises de Petroleo, e outros problemas de ordem
econdmica e politica que marcaram o periodo estudado, € formulado o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), na presidéncia de Emilio Garrastazu Medici, o termo reforma
agraria é totalmente extinto do documento. Apesar disso, é lancado o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste, e no que se
refere as politicas agricolas, no geral, se fundamentam no sistema de incentivos fiscais e
financeiros, e a transformacéo tecnologica no setor agricola (GONCALVES NETO, 1997).

O lema deste governo para questdo agraria era “homens Sem-terra para terra sem
homens”, para justificar a apropriagdo de terras e imigragdo em massa para regido Amazonica,
que até entdo era tida como espaco vazio (GONCALVES NETO, 1997). No segundo PND, as
politicas se voltaram a fornecer estimulos a agroindustria, com politicas de uso da terra para
fins agropecuérios, esforco para modernizacdo do setor agropecuario. E a reforma agréria
volta para o texto com objetivos para sua execucdo e programas de redistribuigéo de terras,
com estratégia de ocupacdo de novas areas (GONCALVES NETO, 1997).

Os estudos aprofundados sobre as politicas para agricultura no periodo da ditadura
militar segundo Goncalves Neto (1997), mostram que havia uma preocupagdo com o crédito
rural, instituido em 1965 o Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR). Porém com o carater
discriminatorio do processo de modernizagdo da agricultura, o crédito ficou concentrado na
mdo de um numero pequeno de agricultores. Gongalves Neto (1997) afirma que os grandes
beneficiarios de todo o processo sdo o sistema bancario comercial, 0s grandes proprietarios de
terras, as culturas comerciais, as regides mais desenvolvidas: Sul e Sudeste, e o setor
industrial ligado a producdo agricola.

Em 1970 o governo transformou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), desenvolveram-se
planos e politicas especificas para o setor, em especial o primeiro cadastro de imdveis rurais,
base para qualquer analise da questdo agraria no pais. Porém, o carater basico deste cadastro
era declaratorio, baseado na informacgéo do proprietario, o que facilitava a declaracdo de um
territério maior do que era na verdade (LINHARES; SILVA, 1999).

Neste interim de modernizacdo da agricultura, estimulo a inovagédo tecnoldgica e
outras medidas, o Ministério da Agricultura cria em 1972 a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA). E em 1974 a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), as duas com objetivo de estimular a modernizagdo no campo.
Porém assim como o crédito rural privilegiou culturas de exportacdo de grandes produtores, e

0S pequenos receberam gquase ou nenhuma assisténcia (GONCALVES NETO, 1997).
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Foram criados estimulos publicos, como o Fundo Geral para a Agricultura e
Industria (Funagri), Fundo de estimulo Financeiro ao Uso de Fertilizantes e Suplementos
Minerais (Funfertil), o Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola (Fundag), o governo
também inicia a criacdo de fertilizantes nacionais, para diminuir a dependéncia de importacédo
deste produto e baratear os custos com a criacdo do Programa Nacional de Fertilizantes e
Calcério Agricola (PNFCA), e o Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA), esses
incentivos e programas tornaram o Brasil um dos paises com maior consumo de agrotoxicos
(GONGALVES NETO, 1997).

E por fim os impostos do setor agropecuario, conforme apontado por Gongalves
Neto (1997), foram criados o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM), Imposto
Territorial Rural (ITR) e o Imposto de Renda (IR), este setor teve tratamento privilegiado em
relacdo aos outros setores, principalmente as grandes propriedades que pagavam parcelas
infimas. A utilizacdo desses programas e pacotes tecnoldgicos, ficou conhecido como a
“Revolugdo verde”, for¢a motriz da “modernizagdo” da agricultura. Durante este periodo o
Brasil se tornou um dos paises importantes na producdo de commodities tanto agricolas como
de mineracdo, produtos primarios como a soja e 0 minério de ferro (MEDEIROS, 2003).

Na presidéncia do general Figueiredo (1979-1985), foi criado o Grupo de trabalho
da Agricultura e Terras (GETAT), que deveria promover a reorganizacdo fundiaria numa area
especifica. Ao mesmo tempo houve a criagdo do Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiérios, reconhecendo claramente que o eixo dos conflitos sociais no pais passava pelo
campo, mas nada foi solucionado e os conflitos tornaram-se constantes (LINHARES; SILVA,
1999).

O foco dos problemas fundiarios passa rapidamente para as grandes mudancas
econdmicas que ocorreram neste periodo, a preocupagcdo com a balanca de pagamentos era
uma constante, ao qual agravou-se ainda mais com as sucessivas crises de petroleo em 1973 e
1979, adicionalmente a pressdo em cima da agricultura aumentava com a necessidade de
produzir alimentos e 0 novo desafio era a criacdo de alternativas energéticas ao petrdleo, para
isso foi criado em 1979 o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) (GONCALVES NETO,
1997).

O esforgo para modernizacdo da agricultura feito pelos governos militares foi
chamado como “modernizagdo conservadora”, a ampliacdo do crédito rural e iniciativa de
pacotes tecnoldgicos foram idealizados, mas na concretizacdo desses planos acabaram se
tornando concentradoras de recursos, excluindo os pequenos e as regides. O autor Delgado

(2003, p. 9) pontua que:
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Em certo sentido pode-se visualizar nesse processo de modernizacdo um pacto
agrario tecnicamente modernizante e socialmente conservador, que, em simultaneo a
integracdo técnica da inddstria com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as
oligarquias rurais ligadas a grande propriedade territorial. Estas sdo regionalmente
identificadas com segmentos produtivos organizados a partir de 1930 (era Vargas)
nos institutos federais de fomento e defesa setoriais. No periodo da “modernizagéo
conservadora” serdo reassimiladas em programas e projetos especiais, 0s quais
garantem ao latifindio a obtencdo de inimeras linhas de apoio e defesa na nova
estrutura de defesa fiscal e financeira do setor rural. A valorizagdo extraordinaria dos
patriménios territoriais, muito além do crescimento real da economia, é um sinal
conservador desse projeto de modernizacéo.

Enguanto os politicos e economistas estdo voltados as questdes econémicas e qual
a funcdo da agricultura neste periodo, a questdo agraria e a questdo da reforma agraria sao
deixadas de lado, e os conflitos por terra continuam nas regides, principalmente no Norte e
Centro-Oeste. Neste contexto, a Igreja catdlica, movida pela teoria da libertacdo, tomava as
dores dos oprimidos do campo, com o intuito de interferir e auxiliar na libertagdo do povo
através da organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, a Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) criou em 1975 a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

A CPT estava atenta aos problemas agrarios e buscava atender ndo apenas 0s
trabalhadores do campo e posseiros, mas os indigenas, que com a ditadura militar, a
perseguicdo as populacdes indigenas foi intensificada, confrontos com posseiros, garimpeiros,
grandes proprietarios e até mesmo as forcas repressivas do Estado eram travados, resultando
com etnias inteiras sendo dizimadas ou reduzidas a uma pequena populacdo com terras
invadidas para cumprir o objetivo estatal de expansdo agricola (MARQUES; MARQUES,
2015).

Nos anos finais deste regime, os problemas s6 aumentavam, o sindicalismo rural,
a Igreja catdlica e os outros movimentos sociais que surgiam iam a puablico mostrar uma outra
face da “modernizac¢ao”: condicOes precarias de vida e trabalho, salérios baixos, favelizacdo
das periferias proximas a grandes lavouras, e reivindicavam a desapropriacdo das areas de
terra onde predominavam conflitos (MEDEIRQOS, 2003).

Nesse mesmo embalo, formavam-se os Movimentos dos Atingidos por Barragens
(MAB), o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), um dos movimentos mais
importantes e mobilizadores sobre a questdo agréria, e 0 Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS), foram criadas a Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) e a Federacdo dos
Orgdos Assistenciais e Educacionais de Base (FASE), com o objetivo de auxiliar os

movimentos sociais na resolucdo dos problemas do campo (MEDEIROS, 2003).
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E em 1983 foi fundada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que em
seguida criaram um Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (MARQUES;
MARQUES, 2015). Assim como havia estas organizacGes, em defesa dos trabalhadores
rurais, extrativistas e urbanos, 0s grandes proprietarios se organizaram com a criacdo da
Unido Democrética Ruralista (UDR), fazendo forte repressdo a estes movimentos e se
organizando politicamente para fazer pressdo no Governo Federal (MARQUES; MARQUES,
2015).

Ainda nos anos finais do regime, o governo federal tenta tomar controle de
algumas regides de conflito, como por exemplo na regido norte com a criagdo do Grupo
Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT) e o Grupo Executivo das Terras do
Baixo Amazonas (GEBAM), e a criacdo do Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios
(MEDEIROS, 2003). Este periodo de intensa repressdo dos direitos sociais, e grandes
mudancas de ordem econdmica resultaram no seu fim com a intensificacdo de conflitos
sociais, ampliacdo das desigualdades e permanéncia da concentracdo fundiéaria, como
apontado por Linhares e Silva (1999 p.193): “nos ultimos dias da Ditadura Militar, a questdo
agraria avolumava-se como um dos mais complexos problemas nacionais. A oferta de
alimentos continuava baixa e, pior, descobria-se que cerca de trinta milhdes de brasileiros
viviam no limiar da fome”, e é com essa realidade rural que o sol da democracia volta a

brilhar no territério nacional, com o fim da ditadura militar em 1985, tema da préxima secéo.

1.5 Questao Agraria Brasileira e a Redemocratizacgao.

Durante a década de 1970 no regime militar, o Pais passou por um longo periodo
de éxito econbmico, vivenciou o milagre econdmico, expansdo da producdo agricola e
implementacdo de novas tecnologias no campo. Apesar de ndo mexer na concentracdo de
terra e nas formas de trabalho. Porém ao entrar na década de 1980, o governo se deparara com
a recessao econémica.

Entdo a economia brasileira enfrenta um longo periodo de estagnacdo econémica
interna, consequéncia da crise do endividamento externo, ao qual o Brasil precisou fazer
diversos ajustes, na tentativa de amenizar os efeitos desta recessdo. Buscou na expansdo das
exportacGes de produtos béasicos e agroprocessados uma estratéegia para gerar saldos
comerciais expressivos, por meio de fomento a esses setores produtivos, e como consequéncia

gerou um impacto na renda territorial e os precos das propriedades rurais (DELGADO, 2005).
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No que se refere a reforma agréria, esta volta as preocupacdes politicas, fazendo
parte do pacto formal que levou o Presidente Tancredo Neves, a comecar a hova republica
com a formulacdo do | Plano Nacional da Reforma Agraria em 1985 (DELGADO, 2005). A
meta primordial deste plano era assentar em até 15 anos, 7 milhdes de trabalhadores rurais
sem-terra, 0s restantes seriam empregados assalariados no setor empresarial da agricultura,
promovendo o enxugamento do mercado de trabalho e uma elevacéo dos salérios, no entanto
a meta ndo foi conquistada, 0 nimero de assentados ficou muito abaixo do esperado, e para 0s
que foram assentados foi criado uma linha de crédito especial para reforma agréaria, o
PROCERA, garantindo aos novos agricultores condic¢des para investir em recursos produtivos
na terra (MEDEIROS, 2003).

Neste periodo de Redemocratizacdo € iniciado as discussfes para a nova
constituinte que acaba sendo assinada em 1988. A determinacdo da funcdo social da terra,
formulado em 1964 é mantida na constituicdo, sendo complementada com os critérios de
aproveitamento racional e adequado, preservacdo ambiental, e bem-estar nas relacbes de
trabalho; mantém-se o INCRA como 6rgéo responsavel por aplicar este principio, o imposto
territorial rural, e o carater autodeclaratdrio das propriedades (DELGADO, 2005).

Segundo Medeiros (2003), a nova constituicdo tornou insuscetivel a
desapropriacdo para fins de reforma agréria as pequenas e médias propriedades, e apesar de
ser a primeira constituicdo a tratar da reforma agréria ela estava cheia de contradi¢Ges, por
conta disso e da pressdo de movimentos sociais, cinco anos depois foi criada a lei federal de
n° 8.629 de 1993, conhecida como a lei agréria, que traz a definicdo sobre a propriedade que
ndo cumprisse sua fungdo social seria passivel de desapropriagéo.

Nesta época, a aba dos conflitos, enquanto aflora a discussdo sobre a reforma
agraria, Linhares e Silva (1999) demonstraram que por todo pais, jaguncos assassinavam
lideres sindicais, advogados e padres que defendiam os sem-terra, entre 0s mais conhecidos
esta o assassinato em 1988 do lider sindical de seringueiros Chico Mendes em Xapuri no
Acre. Por conta destes conflitos sangrentos e uma maior organizacdo dos trabalhadores rurais
em sindicatos, o governo brasileiro passou a criar as reservas agroextrativistas e 0s projetos de
assentamentos agroextrativista (MARQUES; MARQUES, 2015).

A partir de 1994 iniciam-se mudancas neoliberais para conter a constante alta da
inflacdo e outros problemas de ordem econdmica, 0 mais conhecido e efetivo deles foi o
Plano de Estabilizacdo Monetaria conhecido como Plano Real, um dos objetivos era a atracéo
de capital externo por intermédio da abertura comercial ao exterior, que acabou tendo como

consequéncia a desvalorizacdo da renda fundiaria e a queda generalizada na renda agricola,
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levando principalmente os agricultores familiares ao abandono de atividades e a
desmobilizacdo de estabelecimentos, ou a conversdo a atividades de subsisténcia
(DELGADO, 2005).

Esta abertura a investimento internacional, consagrou a entrada de empresas
multinacionais como Cargill e Monsanto, e multinacionais de origem brasileira como a Sadia
e JBS, que passaram a controlar uma boa parte da producdo e comercializacdo de commodities
agropecuarias (MARQUES; MARQUES, 2015).

Proximo da virada do século XX, os paises estavam passando por uma crise de
liquidez, o que provocou a fuga de capital e forgcou a mudanca no regime cambial, o Brasil
precisou recorrer aos empréstimos do Fundo Monetéario Internacional (FMI), e para qualquer
custo saldar as dividas e os déficits de conta corrente o governo brasileiro buscou novamente
a estratégia de fomentar os setores primario-exportadores para gerar saldo comercial, a partir
dai a agricultura capitalista, agora com a nomenclatura de “agroneg6cio”, torna-se prioridade
nas agendas politicas e econdbmicas (DELGADO, 2005).

O segundo governo de Fernando Henrique Cardoso iniciou o relancamento do
agronegocio com alguma iniciativas pertinentes ao setor como: investimento em infraestrutura
territorial, visando a criagdo de economias externas que incorporam novos territérios, meios
de transporte e corredores comerciais do agronegécio; direcionamento do sistema publico de
pesquisa agropecuaria por meio da EMBRAPA; e afrouxamento da regulagdo do mercado de
terras; mudanca na politica cambial, que ao eliminar a sobrevalorizacdo tornaria o
agronegocio competitivo junto ao comércio internacional, o produto agricola cresceu
demasiadamente neste periodo, em destaque 0s produtos para exportacdo como graos
forrageiros, a exemplo da soja e do milho (DELGADO, 2005).

A redemocratizagédo possibilitou uma maior organizacdo dos movimentos sociais,
que comegaram a ocupar terras improdutivas em algumas regides, gerando reacdo negativa
nos proprietarios de terra e nos governos locais que utilizavam de represséo e forca para inibir
as acOes dos sem-terra, como por exemplo ocorreu em 1995 0 massacre de camponeses em
um acampamento no municipio de Corumbiara em Rondénia, e em 1996 em Eldorado dos
Carajas no Pard, onde neste Gltimo policiais assassinaram camponeses que marchavam a
capital Belém para reivindicar a desapropriacdo de terras improdutivas na regido, apos a
explosdo desses casos 0 governo de Cardoso aumentou a desapropriacdo de terras para a
Reforma Agréria, de 2% para mais de 4% do territorio nacional (DELGADO, 2005).

Além disso, criou o Ministro Extraordinario de Desenvolvimento Agréario de

Politica Fundiaria (MEPF), que logo depois foi transformado em Ministério de
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Desenvolvimento Agrario, paralelamente o MST intensificou as mobilizagdes, o ponto alto
foi a Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica que partiu de vérias regifes
do pais em direcdo a Brasilia (MEDEIROS, 2003). Neste mesmo periodo o programa
PROCERA foi extinto, e os assentados da reforma agraria passaram a ser atendidos por uma
linha especial de crédito no PRONAF, criado em 1995, na tentativa do governo de encaixar a
reforma agraria na l6gica de mercado (MEDEIROS, 2003).

Estas medidas tomadas no governo de Fernando Henrique estavam dentro do
programa conhecido como “Novo Mundo Rural”, que segundo Medeiros e Leite (1994) sua
meta era lancar os assentados como agricultores familiares, que também seriam
empreendedores e deveriam se “ajustar ao mundo dos negdcios competitivos”. Sdo criados
mecanismos de mercado para obtencédo de terras para realizar os assentamentos e apaziguar 0S
conflitos emergentes, por exemplo o programa Cédula da Terra em 1997 e em seguida em
1998 ¢é criado o Banco da Terra e programas de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza
(CFCP), no qual os agricultores organizados coletivamente receberam financiamento para
compra de terras, programas que tiveram forte oposi¢cdo dos movimentos sociais, considerado
como a tentativa de privatizacdo da questdo agraria (MEDEIROS; LEITE, 1994).

No inicio do século XXI, o Brasil passa a ser governado por um ex-sindicalista,
Luiz Inacio Lula da Silva, mais conhecido como Lula, que contou com o apoio amplo dos
movimentos sociais agrarios, e cumpriu dois mandatos de 2003 a 2010. Em seu primeiro
mandato a acao prioritaria era 0 combate a fome, com a estratégia de adotar programas de
subvencao alimentar e estruturacdo de um sistema nacional de seguranca alimentar, através da
garantia de condigdes extra mercado para a expansdo da demanda interna de alimentos, nascia
ai o programa Fome Zero, com politica de compra diretas de produtos da agricultura familiar
e assentamentos da Reforma Agréaria (DELGADO, 2005).

Nesse interim, no primeiro mandato do governo Lula foi criado o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), e em 2009 ampliou para 30% as compras que deveriam vir da
agricultura familiar, a partir do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(CAMPOS, 2023). Segundo Mattei (2013), no que se refere a area agraria, neste primeiro
momento, as agdes do governo concentraram-se em “qualificar” os assentamentos rurais
existentes, recuperando-os, pois, estavam em condicGes precarias, e poucos investimentos
foram destinados a desapropriacdo de novas areas.

O Il Plano Nacional de Reforma Agréria, conforme discutido por Mattei (2013) o
qual pouco foi implementado ao longo dos dois mandatos de Lula, sendo realizada apenas

criacdo tradicional de assentamentos rurais principalmente nas areas de conflito intenso. A
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discussdo levantada por por Mattei (2013), mostra que o governo Lula, foi um dos que mais
utilizou o mecanismo de compra e venda de terras, levando a reforma agraria para areas que
ndo eram de interesse do agronegocio, ndo implementando acdes que pudessem prejudicar
este setor.

De acordo com Marques e Marques (2015), quase 125 mil familias engrossaram
0s acampamentos no primeiro ano de governo na esperanca da reforma agréria, ademais, nos
anos seguintes ele editou medidas que facilitavam a grilagem e a comercializacdo de terras,
aprovou a lei dos transgénicos e a lei de concessdo de florestas publicas, verificou-se que no
governo de Lula menos familias foram assentadas, assim como um ndmero menor de
homologagdes de terras indigenas foram realizadas em comparagdo ao governo de Fernando
Henrique.

Durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) observou-se apenas uma
continuidade nas politicas e prioridades em curso nos governos anteriores. A reforma agréria
andou a tropecos e passos lentos, assim também como ndo houve grandes mudangas ou
interesse na demarcacdo de terras indigenas e quilombolas. Os periodos do Governo de
Rousseff marcaram os piores resultados em relacdo a reforma agréria, na analise de Silva
(2017) considerando o conjunto de programas desenvolvidos pelo MDA, nota-se a diminuicao
do nimero de programas especificos ao meio rural, assim como a incorporacdo de programas
antigos, sem muitas diferencas a gestdo anterior, pode-se citar o programa de Reforma
Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria.

Segundo Campos (2023) assim como nos governos de Lula, a agenda para a
agricultura de base familiar se tornou o centro das politicas agrérias, principalmente no que se
referia a crédito rural que em 2014, para este setor extrapolava os R$ 24 milhdes. As pressdes
durantes 0s governos petistas eram de grandes investimentos em areas de maior retorno que
influenciaram no crescimento econdmico, como Marques e Marques (2015) observam que 0
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) previa inUmeras obras de construcdo de
rodovias, hidrovias, hidrelétricas, portos dentre outras, a quais exercem pressao ambiental e
pressdo sobre o territério das comunidades tradicionais.

Assim que assumiu o seu lugar ap6s o Impeachment de Dilma Rousseff, Michel
Temer extinguiu 0 MDA passando suas atribui¢cbes ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA) e o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Além disso
cancelou processos de desapropriacGes e demarcacdes de terras indigenas e quilombolas,
nomeou como Ministro do MAPA, Blairo Maggi conhecido no Brasil como “Rei da soja”, por

ser um dos maiores produtores rurais do pais (ALENTEJANO, 2018).
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Além do MDA, Temer extinguiu mais oito ministérios, e passou as questdes de
reordenamento fundiario e da agricultura familiar para uma secretaria especial interna a casa
civil (CAMPOS, 2023). Tratou de editar uma nova legislacdo sobre a regularizacao fundiéria,
titulacdo de assentamento rurais e a selecdo de beneficiarios da reforma agraria, afrouxando as
leis facilitando a grilagem de terras e a recolocacdo das terras de assentamento no mercado
(ALENTEJANO, 2018). Segundo Alentejano (2018), ndo houve nenhuma terra desapropriada
em 2015, e no ano seguinte apenas 21, a qual a soma total era de apenas 35.089 hectares, o
governo reduziu o orcamento das politicas publicas voltadas aos assentamentos, pois nédo era
alvo das suas preocupagoes.

Os problemas agrarios se intensificaram ainda mais com a eleicdo em 2018, com a
entrada no poder de mais um presidente com posicdes contrarias a redistribuicao de terras e
melhorias no campo de forma igualitaria, avido defensor do agronegodcio e de grandes
empresarios. O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) se caracterizou como um governo de
ultradireita, ao qual lidava com os movimentos sociais relacionados a terra como criminosos
defendendo o uso de armamento contra o0s camponeses, indigenas e quilombolas
(FERNANDES et al, 2020).

Este governo se encarregou de diminuir politicas puablicas relacionadas a
educacdo, pesquisa e salde e extinguir e reduzir programas de governos anteriores como 0
Programa de Educacdo na Reforma agraria (PRONERA), PAA e o PNAE, assim como
extinguiu a Secretaria Especial de Agricultura Familiar, e enfraqueceu o INCRA passou a
tratar apenas da titulacdo dos assentamentos de reforma agréaria, paralisando totalmente as
desapropriacBes, e criou a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios, nomeando como
secretério o ex-presidente da UDR, Antdnio Nabhan Garcia (FERNANDES et al 2020).

Em 2019 nédo foram criados assentamentos e desapropriagfes para reforma
agraria, dois territérios quilombolas foram reconhecidos, um no estado de Sergipe e outro no
Parana. Foram iniciadas acdes de despejos com uso de forga policial por meio de acdes de
reintegracdo de posse em acampamentos NOVos e nos que estavam ocupados ha décadas em
diversos estados; neste mesmo ano foram liberados 502 agrotoxicos para comercializacdo
(FERNANDES et al, 2020).

Ademais, as pautas indigenas foram tomadas por politicos evangélicos, com a
incorporagdo da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) ao Ministério Mulher,
Familia e Direitos Humanos, e a demarcacao de terras indigenas ficaram de competéncia do
MAPA (CAMPOQOS, 2023). Este periodo foi marcado pelo descompromisso do governo com

questdes ambientais, com poucas iniciativas frente ao aumento de queimadas e desmatamento
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na Amazonia e no cerrado, afrouxamento e flexibilizacdo nas politicas ambientais que
favoreciam garimpeiros ilegais e fazendeiros em agdes que promovem o desmatamento, o que
gerou reacdes internacionais e aumento de manifestacdes contra o governo.

Devido ao descaso do governo Bolsonaro, quanto a isso, em resposta fundos de
financiamento e contribui¢bes internacionais para a Amazonia foram suspensos, como 0
Fundo Amazobnia e contribui¢cbes dos paises Noruega e Alemanha (FERNANDES et al,
2020). Em suma, o governo Bolsonaro adotou politicas e estratégias de ndo reforma agraria,
defesa da propriedade privada e incentivos fiscais e financiamento ao agronegocio, e a partir
do segundo ano do governo as pressdes passaram para resolucdo de problemas na area da
Saude com a explosdo de casos da pandemia de COVID 19, e em consequéncia teve-se uma
crescente inflacdo de alimentos, aumento do desemprego e da pobreza em todo o Pais.

Herdando problemas econdmicos e crises politicas internacionais do governo
anterior, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito em 2022 pela terceira vez presidente do Brasil
para o quadriénio 2023-2026, o que reacendeu por um lado a esperanca dos movimentos
sociais, liderancas sindicais e indigenas sobre mudancas na concentracdo fundiaria, nos
problemas das populacdes tradicionais, e por outro levantou a desconfianca e receio dos
empresarios e os grandes produtores de commodities.

Este governo reconstruiu os Ministérios de Desenvolvimento Agréario e
agricultura familiar (MDA), Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MAMC), e
0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a fome (FERRAZ,
2023), e criou como forma de romper com a abandono das causas indigenas em 2023 o
Ministérios dos Povos Indigenas (MPI), com o objetivo de atuar na implementacdo de
politicas e na garantia dos direitos dos povos indigenas, inclusive no que tange a demarcagédo
de terras ficando em sua incumbéncia a FUNAI (BRASIL, 2023a).

A companhia Nacional de Abastecimento (Conab), passa a ter sua gestdo
compartilhada entre 0 MDA e o Ministério da Agricultura e Pecuaria (FERRAZ, 2023), a
Conab é a entidade responsavel por politicas essenciais para o setor dos agricultores
familiares, incluindo a garantia da politica de pre¢os minimos, programas de abastecimento
social, compras institucionais e formagdo de estoque (JORGE; COSTA; BORGES, 2023).
Uma das caracteristicas do retorno de Lula a presidéncia é a inclusdo de movimentos sociais
em planejamentos, como na retomada do MDA que contou com representantes do MST, dos
Pequenos Agricultores (MPA), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) entre outros (JORGE; COSTA; BORGES, 2023).
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O PAC famoso nos governos petistas desde seu primeiro langamento em 2007, é
relancado em 2023 como protagonista da agenda econémica e politica do Lula I1l. Porém os
autores Pereira e Oliveira (2024) analisam que neste PAC é feita a manutencdo do
compromisso com o agronegécio em detrimento de uma politica de incentivo ao pequeno
agricultor, avigorando a producdo de commodities exportaveis e exploracdo de recursos
naturais principalmente petrdleo e minerais.

Com a reconstrucdo do MDA, também foi retomado o Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), e desde o inicio do governo Lula mais de 50 mil familias
ingressaram no programa, 12 mil foram selecionadas e 39 mil foram contempladas com
regularizagdes e reconhecimento de beneficiarios segundo dados do préprio MDA (BRASIL,
2024b). Além disso em abril de 2023 langou o Programa “Terra da Gente” como nova
estratégia para ampliar e agilizar a reforma agraria, através do mapeamento detalhado de
tamanho, localizacdo e alternativas de obtencdo de novas areas, prometendo ajudar na
resolucdo de conflitos agrarios e contribuir para 0 aumento da producdo de alimentos
(BRASIL, 2024a).

Além dos nimeros de novos assentamentos, houve a retomada de demarcacédo de
terras indigenas (T1) apds 6 anos paralisadas, de acordo com o Ministério dos Povos indigenas
(BRASIL, 2023c), o governo homologou 8 Tls em 2023, e a FUNAI destinou mais de R$ 200
milhOes para acOes de demarcacgéo e protecdo territorial, e no ano de 2024 homologou 5 Tls
(BRASIL, 2024d).

Além da retomada do PNRA, Lula Il iniciou o lancamento de diversos programas
de incentivo a agricultura familiar, como o programa de pesquisa e inovacdo para agricultura
familiar e agroecologia por meio do Decreto n° 12.287 com 0 objetivo de promover pesquisa
e inovagdo com énfase em transi¢cdo agroecoldgica dos sistemas agroalimentares, o Plano
Nacional de Juventude e Sucessdo Rural, com objetivo de articular politicas publicas de
promogéo de desenvolvimento sustentavel no campo, diminuindo o éxodo rural dos jovens
(BRASIL, 2024c).

E mais recentemente comecou a circular na Camara dos Deputados um projeto de
lei de n® 4357/2023 que propde a alteracdo da lei agréria, n° 8629/1993, que aborda o conceito
de funcdo social da terra, e regulamenta a reforma agraria. O Projeto de Lei 4357/2023 foi
criado pelo Deputado Rodolfo Nogueira do Partido Liberal (PL) em 2023, e prople a
proibicdo de desapropriacdo de terras por interesse social para fins de reforma agraria a
propriedade produtiva que néo estiver cumprindo sua fungéo social, com a justificativa de que

a desapropriacdo de terras produtivas pode ser negativa para economia de forma que


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.287-de-3-de-dezembro-de-2024-599403286
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diminuird a producéo agricola (BRASIL, 2023b), o Projeto de Lei ainda ndo foi votado em
plenério.

O projeto citado logo teve reacdo dos movimentos sociais, a exemplo a CPT
juntamente com Movimentos Sociais e Organiza¢Ges Nao Governamentais (ONG’s) langaram

uma nota publica em repadio a Projeto de Lei 4357, e declararam que:

O PL 4.357/2023, ao impor esse retrocesso, tem o propdsito claro de desqualificar a
politica de reforma agréria, protegendo indevidamente a média e a grande
propriedade que ndao cumpram com sua fungdo social. Além disso, ao beneficiar
propriedades que fazem mau uso da terra, o PL prejudica o trabalhador sem-terra
acampado, que reivindica e aguarda o0 acesso a terra que a Constitui¢do Ihe garante
por meio da desapropriacdo das terras que ndo cumprem com a sua funcdo social.
(CPT, 2024, p. 01)

Ademais, a CPT afirma que alteracdo da lei ofende a constituicdo que exige o
cumprimento da funcdo social por meio dos seus critérios de uso adequado e racional,
preservacdo ambiental, promocdo do bem-estar e respeito ao direito dos trabalhadores que
servem como mensuracdo da produtividade na atual conjuntura da lei.

Em suma a estrutura agréria do Brasil permanece concentrada, as PPs iniciadas
representam um avango na inclusdo de pequenos agricultores, sem terras e demais minorias,
no entanto ha desafios a serem enfrentados. Na proxima sessdo sera abordado sobre a historia

questdo agraria na Amazonia.

1.6 Amazonia e a Questdo Agraria

A regido Amazonica, € palco da maioria dos conflitos agrarios que acontecem no
Brasil. Logo em 1500 quando Vicente Pizon, o primeiro europeu a chegar na Regido,
iniciaram-se as exploragdes do trabalho da populacdo indigena, e exploracdo dos recursos
naturais presentes no Bioma Amazonico. Pizon foi bem acolhido pelos indigenas da regiao,
mas esse primeiro contato € marcado com choque cultural e o primeiro ato de violéncia contra
0s povos da Amazodnia, foi o inicio da exploracdo do trabalho na regido, os indigenas eram
obrigados a construir engenhos, Igrejas, estradas que serviriam para a expansdo territorial e
mais exploracdo das terras pertencentes aos povos indigenas, que inicialmente serviam para
extracdo das ‘“drogas do sertdo”, processo que mais tarde assumiria variadas formas
(LOUREIRO, 2009).

A historia da questdo agraria na Amazonia estd diretamente ligada as formas de
exploracdo econdmica da regido, apos o periodo colonial em que o foco na Amazénia era a

exploracdo do pau-brasil e drogas do sertdo. No periodo Imperial inicia-se o ciclo da
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exploracdo da borracha, ou fase gomifera, em que teve imigracfes em massa como promessa
de trabalho e mudanca de vida na regido que provinha do trabalho como soldado da borracha,
essa exploracéo durou até o periodo varguista como citado nas se¢des anteriores.

Segundo Rocha e Ledo (2007), até meados da década de 1960 ndo haviam acdes
de planejamento sobre o espa¢o amazOnico, 0 que se via eram experiéncias descontinuas e
fracassadas de incorporagdo econdomica da regido. A partir de 1960, comecaram a se
configurar a partir do regime autoritario, uma parceria publico-privada para consolidar
sistemas de colonizacdo, acabando por gerar politicas fundiarias concentradoras, com
privilégios as empresas capitalistas (ROCHA; LEAO, 2007).

No escopo das novas técnicas de planejamento, os governos dos militares criaram
em 1966 a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e em seguida, na
década de 1970 o primeiro Programa de Integracdo Nacional (PIN), que no ano seguinte
passou a integrar o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (ROCHA; LEAO, 2007).
O PIN, foi uma tentativa de intensificar o processo de ocupagdo da Amazonia com énfase na
abertura de duas rodovias, a Transamazonica e a Cuiaba-Santarém, possibilitando o aumento
de migracBes para a regido e implantacdo de um programa de colonizacdo ao longo da
Transamazonica atendendo ao contingente populacional nordestino com aproveitamento de
sua forca de trabalho na construcéo das rodovias (ROCHA; LEAO, 2007).

Dentro do escopo do | PND foi criado o Programa de Redistribuicdo de Terras e
de Estimulo a Agroindastria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) em 1971, prometendo
facilitar o acesso a terra e criar melhores condi¢cdes de emprego e renda na regido de atuacédo
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (BRASIL, 1971). No entanto percebeu-se que 0
PROTERRA néo representou uma distribuicdo de terras justa, muito menos foi a favor do
pequeno proprietario (ROCHA; LEAO, 2007). O que se verificou na época foi a explosdo de
casos de conflitos pela terra na Amazonia, alguns foram citados anteriormente neste texto.

O Il Olano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), passa a tratar do reforgco da
ideia de incorporacdo e expansdo da fronteira econémica, com a estratégia de ocupagdo
produtiva da Amazonia, expandindo a infraestrutura e a execugdo de projetos setoriais
(ROCHA; LEAO, 2007). A Partir deste plano foi criado o Programa de Polos Agropecuarios
e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), distribuidos em 15 polos, sendo 10 sob a
jurisdicdo da SUDAM. Entre os polos tinha-se o polo Altamira, Marajé e Tapajos, 0
programa foi instituido em vista da grande preocupagdo de se fazer uma ocupacdo da Regido
de forma ordenada e seletiva (SUDAM, 2023).
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Ainda segundo Rocha e Ledo (2007), a ocupacdo da Amazonia além de uma
estratégia geopolitica do governo militar para promover o desenvolvimento e a seguranca
nacional, foi parte importante do processo de abertura de fronteira e modernizacdo da
agricultura através da insercdo de aparatos tecnologicos, da alianca entre o capital e o
latifundio foi possivel pér em prética os projetos de industrializacdo da producéo agricola e a
ocupacao dos espacos tidos como vazios da Amazonia.

No Paré o projeto de pecuarizacao foi valorizado com incentivos viabilizados pela
SUDAM, que financiou o acesso a terra por grandes grupos econdmicos do Pais, e no Mato
Grosso ocorreu uma estratégia atrelada a necessidades do mercado externo viabilizando o
acesso a extensoes de terras pelo Programa de Lavouras Selecionadas, principalmente para o
plantio de monocultura de soja (ROCHA; LEAO, 2007). Dessa forma, as centenas de projetos
agropecuarios instalados, refletiram na estrutura fundiaria e consequentemente fizeram
pressdo sobre o valor das terras (ROCHA; LEAO, 2007).

Apesar desses inimeros projetos de desenvolvimento para a Amazdnia, foi
possivel verificar que semelhante aos tépicos anteriores, os padrdes de modernizacdo técnica
da agricultura, e incentivos do Estado como o crédito rural ficaram concentrados na regido sul
e sudeste. Nesse periodo, o que ficou marcado foi a criacdo de enormes latifindios na regido
amazonica, em detrimento dos trabalhadores rurais, inflamando a luta pela terra e o
consequente aumento do desmatamento.

Na redemocratizacdo, a partir de 1990, observamos o surgimento de um novo
ciclo econdmico no Brasil que reflete no uso da terra na Amazénia até os dias atuais, o ciclo
do agronegdcio. Nos anos 2000 para dar continuidade ao processo de acumulagdo de capital
foram surgindo novas possibilidades logisticas de escoamento da producdo em dire¢do ao
norte do Pais, com novos eixos dindmicos que ampliaram os corredores de exportacdo
(BERNARDES, 2022). Processo que tornou a regido mais visado para a expansdo do
agronegocio.

Em sintese, conforme observado no debate deste capitulo, percebe-se que a
estrutura agraria do Brasil, baseada na concentracdo latifundiaria, exploracdo da terra e da
médo de obra dos setores menos favorecidas foi determinada deste o periodo colonial, sendo
continuada nos outros periodos da historia. Os setores da sociedade privilegiados foram os
detentores de capital, em muitos momentos aliados aos governos que também se beneficiavam
dessa estrutura.

A concentracédo de terras aprofunda as desigualdades sociais existentes no campo,

mantendo agricultores em péssimas condi¢Oes de trabalho, sem acesso a direitos basicos de
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qualidade para servir como mé&o de obra excedente. As politicas implementadas para 0 campo
na sua maior parte deixaram de lado o desenvolvimento dos agricultores de base familiar, para
beneficiar os grandes produtores e financiar a producdo de monoculturas.

No Brasil surgiram diversos movimentos sociais para resistir a desigualdade
gerada pela concentracédo de terras e exploracdo do trabalho. A exemplo disso tem-se 0 STTR
em Santarém que se constitui como um simbolo de luta, representando os agricultores frente
aos desafios da questdo agraria na regido. Nasceu durante o periodo militar, resistiu as
disputas de uso da terra por governos e empresas, exploracdo do trabalho dos agricultores.
Atualmente resiste a expansdo de monoculturas e luta pela preservacdo ambiental e posse das

terras para os agricultores. Essa historia serd contada no préximo capitulo.
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2 SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS EM
SANTAREM (STTR): CONTEXTO HISTORICO DE ORGANIZACAO E LUTAS

O STTR de Santarém a 50 anos tem a tarefa de organizar e buscar melhorias para
a classe dos Agricultores Familiares, além disso historicamente foi um dos sindicatos mais
bem organizados e combativos da regido, considerados como um dos maiores da América
Latina. Buscou avancos e melhorias para a producdo e comercializacdo dos produtores
santarenos. E € essa historia que sera contada no presente capitulo. Devido a poucos
contetidos na literatura sobre a atuacdo do Sindicato em Santarém, foi utilizado como base a
obra “Uma Chama na Amazoénia” de Jean Pierre Leroy (1991), importantissima para
compreensdo desta primeira etapa. E para enriquecer o conteudo foram utilizadas informacdes
coletadas em entrevistas com 0s ex e atuais representantes do STTR.

Na primeira década (1970) de atuagdo como sindicato subordinado aos governos,
era apenas “Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém (STR)”, fazendo referéncia ao
género masculino, onde os dirigentes e socios eram apenas homens, no entanto através de
lutas e inicio da participagdo feminina no sindicato ele passou a se chamar Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), e assim sera utilizado neste trabalho.

2.1 Antecedentes: Formacéo do Campesinato Santareno

A cidade de Santarém esta localizada no Estado do Pard, na Amaz6nia Brasileira,
as margens do Rio Tapajds. Integra a mesorregido do Baixo Amazonas, sendo a sede da
regido metropolitana de Santarém. Na década de 1970 a divisdo territorial da cidade era
constituida de 7 distritos: Santarém, Alter do Chdo, Arapixuna, Belterra, Boim, Curuai e
Mojui dos Campos (IBGE, s.d). Atualmente apds a divisdo territorial de 2013, conta com
apenas o distrito de Santarem, Alter do Chéo, Boim e Curuai. Na figura 1, 0 mapa mostra a
localizagd@o geografica da regido Metropolitana de Santarém atual:
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Figura 1: Mapa de Localizacdo da Regido Metropolitana de Santarém
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Segundo o ultimo Censo de 2022, a populacdo santarena € de 331.942 mil
habitantes, sendo uma das 5 cidades mais populosas do estado (IBGE, 2022), é o principal
polo econémico do oeste do estado. Apesar do territorio da cidade ter vestigios de ocupacao
pré-cabralinas, a historia passou a ser contada a partir da incorporacdo e ocupacao pelos
portugueses com implantagéo de vilas e missoes religiosas.

Em meados do século XX o auge da producdo econdmica na cidade era a
producdo de juta nas varzeas, e depois a exploragdo do ouro em garimpos que se estenderam
até a cidade de Itaituba, no entanto, no interior da cidade de forma menos perceptivel havia a
acao de pequenos agricultores, que para Gomes et al. (2017, p. 892) essa acdo do “caboclo
extrativista, camponés convertido ao extrativismo, dos indios urbanos e quilombolas foi
subjacente a identidade cultural da regido, baseada no manejo bem-sucedido dos recursos
naturais para o sustento da familia, e ndo para acumulagido”. E a partir de 1960 houve grandes
transformacdes na cidade devido as obras de infraestrutura que serdo citados no decorrer do
capitulo, o que gerou conflitos entre a tentativa modernizadora do estado, 0s atores sociais
presentes e 0S NOVOS.

O STTR foi criado por agricultores do planalto em 1972, sua primeira sede foi no

distrito de Mojui dos Campos, quando ainda fazia parte de Santarém, assim como 0s outros
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sindicatos de trabalhadores do Para e a Federagcdo dos Trabalhadores na Agricultura do Para
(FETAP) teve a criacdo incentivada por politicos ligados a ditadura militar, desejosos de que
se estivessem sendo controlados por homens de confianca de regime seriam instrumentos de
controle do agricultores (LEROY, 1991). Em 1971 cria-se o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), e 0 STTR passa a ser um intermediario entre o 6rgdo e 0s
agricultores, tratando apenas dessa assisténcia (LEROY, 1991).

Enquanto era promulgada as leis trabalhistas para os trabalhadores urbanos no
Brasil, de forma paternalista na Era Vargas, como visto anteriormente, a fim de evitar que o
movimento do proletariado ganhe forga através de reivindicagdes trabalhistas e tomada de
consciéncia de seus direitos, o trabalhador rural n&o era inserido nesses termos, a ele apenas
foram levadas algumas medidas de protecdo social, como as criadas em 1971: o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL) e como seu 6rgdo gestor o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), que previa aposentadoria por velhice e
invalidez, pensdo e auxilios, assim como servicos de salde e servigo social, que incluia os
empregados no campo de forma subordinada a fazendeiros ou outros, e 0s engajados em
atividade de subsisténcia desde que tivessem identificacdo nos sindicatos, a intencdo ndo era o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas no campo, apesar de se mostrar como tal, mas sim
unicamente aplicar medidas de previdéncia social ao trabalhador rural (FERRANTE, 1976).

Nos anos de criagdo do STTR, segundo informacGes coletadas em entrevista, a
“sede era lugar de proprietario de terras apanhar encaminhamento para ir ao banco pagar
Imposto Territorial Rural (ITR) para o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), e
apanhar guia de encaminhamento médico” (ENTREVISTADO 1, 2024). Nessa primeira
década de criacdo do STTR, desenvolve-se no interior de Santarém uma consciéncia de luta e
organizacdo dos agricultores. A formacdo do campesinato santareno que mais a frente seriam
os primeiros lideres do sindicato de trabalhadores rurais de Santarém, se deu a partir dos
desdobramentos dos ciclos de ocupagdo e migracdo do municipio.

Segundo Leroy (1991), com a abertura das estradas previstas nos planos de
Desenvolvimento para a Amazénia: a Transamazonica (BR-230), e a Cuiaba-Santarém (BR-
163), tais estradas ligam o municipio aos centros econdémicos do Sul e Sudeste do pais,
formando um campesinato diferenciado do caboclo do planalto e dos rios, e do campesinato
formado anteriormente pela imigracdo nordestina. Os projetos de desenvolvimento para a
Amazodnia foram responsaveis pela entrada macica de capital na regido, e o incentivo a

imigracdo influenciou no avango da agricultura na regido (LEROY, 1991).
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Os planos de desenvolvimento que previam as implementacfes das estradas
estavam no ambito da estratégia nacional-desenvolvimentista iniciadas ainda no periodo de
Vargas, com a “Marcha para o Oeste” 2 e a batalha da borracha®, a qual visualizavam a
Amazonia como uma “terra vazia”, sem a presenca de um contingente de pessoas, com muito
potencial de explora¢do. Os outros governos endossaram esta premissa com estimulos a
migracdo, incentivos ao capital industrial e a setores agropecuérios que ocasionou aumento da
procura por terras na Amazonia, e entdo no Governo de Médici (1969-1974) lanca-se o PIN)
colocando em prética a abertura das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém (LEAO,
2017).

Segundo Ledo (2017), o plano de desenvolvimento da regido amaz6nica era torna-
la especializada em produtos priméarios da agropecuéria e extracdo mineral focando no
escoamento e transporte. No entanto diversos problemas foram ocasionados, tais como
ocupacdo desordenada e sem o controle efetivo de terras, falta de assisténcia e de
conhecimento do colono com a terra pressionando a venda da terra, incorporando essa aos
latifindios, das metas de “desenvolvimento” para regido o Gnico avango foi na ocupagao.

Para Leroy (1991), na Amazdnia o antagonismo entre a posse e a propriedade nao
era frontal devido ao estilo de economia extrativista e baixo nivel de ocupacdo populacional,
no entanto com a abertura da Amazo6nia ao grande capital, a propriedade instalou-se e a partir
disso a concentracao de terras disparou.

Segundo Leroy (1991), mesmo com esta estrutura fundiaria e o histérico de
ocupacdo, a contribuicdo regional da producdo agricola de Santarém era muito importante, a
area rural abastecia uma cidade com mais de 110 mil pessoas em 1980 e exportava para
cidades proximas. A Igreja Catdlica atuava de forma ativa na politica, com forte preocupacao
com o social, na década de 1970 fixou-se no interior em paréquias com a catequese rural e o
Movimento de Educacéo de Base (MEB), com a sua rede de catequistas cobria amplamente o
municipio, a parte da Igreja que estava a frente desses movimentos eram principalmente os
que estavam mais inclinados a Teologia da Libertagdo (LEROY, 1991).

A Teologia da Libertagdo, vé o pobre como sujeito de sua propria libertacao,

capaz de organizar-se e lutar por melhores condicOes de vida, e libertar-se da exploragdo do

2 Campanha lancada em 1938 pelo governo Varguista, com o objetivo de promover o povoamento e o
desenvolvimento econdmico da regido central do territorio brasileiro, nesse periodo intensifica-se o processo de
ocupacdo na Amazdnia.

3 Novo hiato de producdo de borracha na regido Amazonica, devido ao acordo de Washington firmado entre
Brasil e Estados Unidos, a qual o Brasil seria fornecedor de borracha e outras matérias primas para a 22 guerra
mundial, esse hiato incentivou a imigracdo de milhares de nordestinos a regido amazonica para juntarem-se a
batalha da producéo de borracha.
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capitalismo, esta teologia tem como base a opgéo pelos pobres, e converge em alguns pontos
com a teoria marxista, principalmente na critica ao capitalismo, e no papel que cabe aos
pobres a sua propria emancipacdo (NORONHA, 2012).

Guiados por esta teoria, dois agentes de pastoral naturais da regido, retornam a
cidade apos alguns anos de estudos em teologia e participacdo na vida no campo no nordeste
canavieiro, mais precisamente em Recife. Eram um seminarista e um frei franciscano, que ao
retornar, vdo morar no interior de Santarém, na comunidade de Prata no Km 72 da rodovia
Santarém-Cuiaba e decidem que o seu trabalho vai partir da compreensdo da realidade
socioecondmica e cultural do interior santareno (LERQOY, 1991).

Os dois agentes de pastoral vieram a Santarém com a convic¢do de que era
preciso provar que era o agricultor rural que alimentava a cidade, e por isso deveria ter seu
devido valor, além disso perceberam que a religido era importante para a populacdo, mas nao
era determinante, o que determina a mudanca é a economia, e que era necessario organizar o
trabalho dos agricultores para garantir a mudanca pela geragéo de renda (ENTREVISTADO
1, 2024).

O interior de Santarém, estava com o campesinato formado por agricultores de
diversas origens, e apesar disso foi possivel a organizacdo através de desafios comuns. Leroy
(1991, p. 58) atribui uma primeira caracteristica coletiva entre os agricultores santarenos, que

€ a sua resisténcia a excluséo, nas suas palavras:

Ele foi excluido porque posto de lado, abandonado, uma vez que cumpriu seu papel
de escravo, de seringueiro e heroico soldado da borracha, de colono desbravador e
construtor do Brasil grande; excluido porque despojado do fruto do seu trabalho,
transformado em lucro e capital nas médo de geragdes e cadeias de comerciantes;
excluido porque incompativel com a integragdo da Amazénia dentro do capitalismo
monopolista e com a modernizagdo conservadora promovida no campo pelas classes
dominantes. A sua histéria mostra que nunca aceitou essa exclusdo e insistiu em
sobreviver.

A citacdo acima mostra 0 comeco da organizacdo e luta dos camponeses, pde em
evidéncia a comum resisténcia que os une. Na década de 1970 os agricultores familiares da
cidade lidavam com o preco barato de sua producédo, eram fornecedores de mdo de obra
abundante e barata para as grandes obras de mineragdo, infraestrutura e nos garimpos, além
disso, estavam presos ao capital usurario através de dividas com o banco e com os
comerciarios (LERQOY, 1991).

No entanto, é nesta mesma época que essas dificuldades e diferencas inerentes
entres eles, ddo vida a organizacdo sindical. Para sair da dependéncia e exploracdo dos

comerciantes locais, constituem-se no interior atividades comunitarias que fortalecem a unido
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dos camponeses, inicialmente na comunidade do Prata, onde os dois agentes de pastoral
chegaram, a primeira atividade comunitéria desenvolvida foi a formacao de grupos de revenda

(GR), ao qual foi de grande importancia para o0 movimento sindical, define-se como:

unido de um grupo - todos os moradores do lugar ou parte deles - em torno da
efetivacdo de uma proposta de comprar em conjunto produtos ndo produzidos por
eles e necessarios a sua sobrevivéncia, a fim de revendé-los aos seus membros
(LERQY, 1991 p.63)

Eram produtos como materiais escolares, carros, motosserra e até mesmo uma
pequena usina para beneficiamento de produtos. Segundo Leroy (1991 p.) os grupos de
revenda tinham o objetivo de vender os produtos mais baratos, e a participacdo no GR era
como uma poupanca, logo os grupos de revenda se espalharam rapidamente. Outro objetivo
das atividades comunitarias através dos GRs, era serem protagonistas da propria
comercializacdo de sua producdo, através da usina de beneficiamento de arroz e transporte
coletivo, a partir disso foram presenciadas mudancas nas relaces politicas e econémicas
locais do povoado (LEROY, 1991).

A partir da percepcéo da forca que tinha 0s GRs e a organiza¢do comunitéria, que
em poucos anos cresceram e se tornaram 200 grupos de revenda, decidiram ampliar este
trabalho para uma organizacéo sindical, e buscar melhorias para a producdo dos agricultores
do interior santareno. Criaram entdo a Corrente Sindical Lavradores Unidos em 1978, para
disputar as eleigdes a diretoria do STTR (ENTREVISTADO 1, 2024).

Paralelamente aos GRs, registram-se as primeiras lutas coletivas pela posse da
terra. Proximo da Varzea na regido do ltuqui, a empresa S.A Agropastoril Boilna Soboi,
comprou de descentes de uma familia portuguesa, uma area de terras a qual recebeu em
doacdo por meio da carta régia pelo sistema sesmarias. No entanto nunca fizeram 0 uso
produtivo da terra, no local haviam moradores posseiros a muitos anos (LEROY, 1991).

Para reprimi-los e pressiona-los a sair da terra a Soboi iniciou abertura de picos
com uso de forga policial e capangas, 0os moradores organizaram-se junto com delegacias
sindicais e solicitaram advogados ao Sindicato. Em 1975 conseguiram vitoriosamente uma
liminar para o pedido de manutencdo de posse, a partir dai a luta dos moradores do Ituqui
tornou-se problema da organizacdo sindical, que formou uma frente de oposicdo aos
dirigentes do STTR simpatizantes do regime militar (LEROY, 1991).

Estes dirigentes eram escolhidos pelo Ministério do Trabalho, e eram chamados
pelos camponeses de “Pelegos”, esta expressdo era usada entre os camponeses, porque a

palavra pelego é a denominagdo para o objeto colocado na sela do cavalo para tornar o
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assento mais confortavel, e os dirigentes citados estavam entre o sindicato e o governo
estrategicamente e “amorteciam a exploracdo do grande sobre o0 pequeno”
(ENTREVISTADO 1, 2024). Segundo Leroy (1991 p. 68) com a chegada da Soboi, 0s
lavradores “comecgaram, portanto, a descobrir o processo de entrada do capital monopolista na
regido pela mao armada do Estado”, e se ndo houvesse uma proposta de organizagao sindical
participativa, a garantia da terra poderia ter sido perdida.

A luta pela terra dos moradores do Ituqui, se assemelha a luta dos agricultores na
Transamazonica. Estes ultimos, vieram para regido em busca da terra prometida, ndo
encontraram nada além de fome e necessidade, além de tudo estavam abandonados a propria
sorte, ali havia o problema da localizacdo e da qualidade do solo, a qual ndo estavam
preparados e nao tinham assisténcia do INCRA, sofriam acidentes na derrubada da mata, e
tinham baixa imunidade a doencas regionais como a malaria (LEROY, 1991).

Os agricultores trazidos do sul eram persuadidos pelo INCRA, com a narrativa de
que eram a esperanca da colonizacdo, seriam grandes fazendeiros, a0 mesmo tempo em que
disseminavam a visdo de que os agricultores vindos do nordeste eram pregui¢osos, eram
persuadidos a servir o INCRA e o governo, sendo colocados contra os outros (LEROY,
1991).

Na analise de Leroy (1991), as politicas agricolas locais instituidas pelos 6rgéaos
federais, foram importantes para a maturacdo da consciéncia social dos agricultores. Como
destague de lutas coletivas dos agricultores da Transamazonica, tem-se a luta contra a
Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem), que representava para eles o
comerciante usurario. Os agricultores eram obrigados a entregar a safra de arroz a companhia,
por conta disso ocuparam a sede do INCRA reivindicando o preco justo para o arroz, que
além de barato era usurpado pela Cibrazem (LEROY, 1991). Os agricultores da
Transamazonica ndo participaram ativamente nas primeiras tentativas de tomada do sindicato,
mas viriam a constituir um dos mais fortes polos que levaram a conquista do STTR em 1980
(LEROY, 1991).

Junto com as comunidades e a Igreja, havia a FASE, ONG comprometida com a
organizacao comunitéria desde 1960, a sua atuagdo foi inicialmente importante no contexto do
movimento sindical de Santarém (LEROY, 1991). No ano de 1975 ¢ firmada a parceria entre
0 STTR e a FASE através de um convénio que definia a atuacdo da FASE na educagéo
sindical através das delegacias sindicais, como resultado desta parceria langaram a cartilha “O

posseiro e a terra” por ocasido do conflito no Ituqui, e logo em seguida a cartilha “O lavrador
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e seu sindicato” que foi amplamente utilizado em ambito municipal e nacional (LEROY,
1991).

Neste periodo a CPT comecou a trabalhar no municipio, e no I Encontro de
Agricultores realizado em 1976 organizado pela CPT, discutiram diversas questdes
importantes para o desenvolvimento da classe, como a producéo, beneficiamento, transporte,
estradas, posse da terra etc. A partir dai encorajou-se a chapa de oposicéo ao sindicato para
enfrentar os “pelegos”, a Corrente Lavradores Unidos. Porém, ndo ganharam a primeira
eleicdo, mas o movimento estava consolidado e disposto a continuar na luta pela tomada do
Sindicato (LERQOY, 1991).

Nos anos seguintes a repressdo do regime militar manteve-se ativa em cima dos
movimentos sociais, como foram anos sem qualquer reforma ou melhora, a CONTAG entra
em cena convocando congressos, adotando uma postura de exigir as melhorias do Estado
(LEROY, 1991). No ano de 1979 ocorreram greves dos trabalhadores de diversos setores em
15 estados, em 1980 entraram no segundo ano de greve em Pernambuco, sob grande represséo
e até assassinato de trabalhadores, em 1980 cria-se o Partido dos Trabalhadores (PT), que
exerceu grande influéncia sobre 0 STTR (LERQY, 1991).

Nestes anos o Brasil estava enfrentando sérios problemas econémicos, e
intensificou-se no norte a exploracdo para fornecimento de matérias-primas, no sul do Para
ocorreu a grilagem e a instalacdo de fazendas, milhares de lavradores da regido do Maranhao
expulsos de suas terras chegam aos garimpos na Serra Pelada e também nos garimpos do
Tapajés, € nesta conjuntura que o Sindicato entra em uma nova fase (LEROY, 1991). Esta
nova fase, leva a conquista do 6rgdo e novas conquistas para a classe dos agricultores
familiares rurais, mesmo no cendrio de repressdo da ditadura, contexto que sera abordado na

secao seguinte.

2.2 Historia e Evolugéo do Sindicato: Conquista do Sindicato em 1980

A Corrente Sindical Lavradores Unidos, conquista o sindicato apenas em julho de
1980, e inicialmente concentraram suas a¢cdes com as comunidades do planalto que levou os
trabalhadores a se reconhecerem na corrente sindical, entre essas acdes estdo: o reforco a
organizagao sindical através das delegacias ; criagdo da ficha de “histérico de posse”, a qual
coletava dados sobre a situacdo do posseiro e a terra de trabalho; participacdo nas lutas dos
agricultores como resisténcia a expulsdo da terra, grupos de revenda entre outras; criacdo do

Boletim Lamparina, apresentado como informativo mensal dos trabalhadores; o langcamento
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da corrente congregava as delegacias sindicais do Una, da Transamazonica, da Morada Nova,
da Baixa da Areia, do Chaves e do Jabuti (LEROY, 1991).

Figura 2: Informativo da Corrente Sindical Lavradores Unidos 1980.
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A partir dai a organizagdo sindical sem os “pelegos” comegou a tomar rosto. A
Lamparina tornou-se simbolo do sindicato, criou-se o slogan, hino e o informativo passou a
chamar-se “Informativo da Corrente Sindical Lavradores Unidos”. A chapa foi encabecada
pelo agente de pastoral, novas delegacias foram criadas, cria-se a “Ala jovem” e a “Ala
feminina” com participacdo de mais de 300 mulheres, a previsdo orcamentaria mudou 0 uso
do dinheiro do Sindicato que antes ¥ era utilizado apenas para pagamento de gratificagdes e
salarios, passou a ter como preceito o uso racional do dinheiro em prol do sindicato, as
prioridades da chapa passam a ser a terra, a producdo, assisténcia juridica e médica, a mudar a
aposentadoria para 0s 55 anos, e a liberdade sindical, além das mulheres e os pescadores
serem contemplados (LEROY, 1991).

Segundo Leroy (1991) o movimento que aqui Se instalava cresceu inspirado em
principios e elementos de métodos e exemplos de luta de sindicatos e movimentos
internacionais e nacionais que cresciam antes de serem reprimidos no regime militar em 1964.

Uma das principais inspiracdes eram as Ligas Camponesas do Nordeste (ENTREVISTADO
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1, 2024). Neste primeiro mandato, as alas jovem e feminina foram muito importantes para
continuar o trabalho de educacdo sindical nas comunidades, além disso foi possivel ampliar a
revenda comunitaria, e outras conquistas como barco comunitario, transporte comunitario,
casa de farinha e até mesmo uma usina de arroz (ENTREVISTADO 1, 2024).

Anteriormente nos sindicatos pelegos ndo era possivel que a mulher se associasse,
era apenas dependente do homem. No entanto inspirados pelas mensagens libertadoras “de
que a mulher ¢ a banda metade do homem”, mudaram as regras para que fosse possivel a
participacdo das mulheres no sindicato como soOcias, e membros de diretorias
(ENTREVISTADO 1, 2024).

O STTR pretendia ser “um lugar de construgdo do homem como membro de uma
classe, lugar de inter-relagdo e intera¢do criadora de forga voltada para lutas e conquistas”
(LERQY, 1991). Ao assumir o sindicato em 1980, havia um pouco mais de 110 delegacias,
em 1985 estava com 265, ao passo que no interior do municipio tinham 300 lugarejos
recenseados, quase todas tinham uma delegacia, nesta primeira década de trabalho o sindicato
chegou a ter 12 mil associados (LEROY, 1991). Abrangia as regides de Santarém, inclusive a
Vérzea, a Transamazonica com a cidade de Rurdpolis e Placas, Belterra e Mojui, chegou a ser
considerado o maior sindicato da América Latina em termos de associados
(ENTREVISTADO 2, 2024).

Iniciam-se as lutas pelas terras, estradas e vicinais na Transamazonica, producao
da Juta na varzea e sobre as invasdes das terras no Tapajos, instalacdo de postos de saude no
interior. Ao mesmo tempo que estavam atentos aos problemas locais, ndo descuidaram de
participar da reorganizacdo nacional do movimento sindical, mantendo relacdes com
movimentos de outros estados, e participando de encontros nacionais (LEROY, 1991).

Em 1980 outro conflito de terras explode na regido de Placas na Transamazonica.
Colonos organizados na delegacia sindical resistiam aos avancos de fazendeiros. Militares
entraram na regido a procura dos lavradores que eram liderancas sindicais, obrigaram
posseiros a assinarem documento de desapropriacdo e prenderam alguns, que logo foram
soltos por pressédo de outros colonos e da Igreja.

Foram realizados mutirdes para assegurar a posse dos lavradores, impedindo que
os fazendeiros abrissem rogados proximos, uniu-se agricultores da varzea e das estradas, com
organizacdo e esquema de segurancga, contava com aproximadamente 300 pessoas trabalhando
nos rogados, o valor da comercializacdo dos produtos colhidos deste trabalho coletivo ia para
0 or¢camento das delegacias sindicais, medidas essas que inibiram a acdo dos fazendeiros, e

asseguraram a posse dos agricultores (LEROY, 1991).
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Paralelamente a isso, em 1974 havia sido criada a Floresta Nacional do Tapajos
(FLONA TAPAJOS), e a intencdo do governo era expulsar as comunidades que ali estavam,
para dar lugar a exploracdo madeireira (ENTREVISTADO 1, 2024). O STTR acompanhou 16
comunidades na luta por permanéncia do territorio as margens do Rio Tapajos contra
empresas madeireiras incentivadas pela SUDAM, que pretendiam ocupar a margem esquerda
do rio numa extensdo de 60 km de frente no municipio de Aveiro até o rio Arapiuns com 100
km de fundo, as comunidades que estavam nesse perimetro viviam da pesca, extrativismo e
rocados, e resistiram a investida das empresas.

Para defender o seu territério, as comunidades juntamente com o sindicato,
abriram com suas préprias maos o pico das comunidades, delimitando a separacdo entre a
Floresta e as comunidades, Segundo o entrevistado 1 (2024),foram dias de trabalho coletivo,
depois de muitas tentativas conseguiram assinar acordos com as empresas madeireiras
garantindo a posse coletiva do territério para as comunidades, a luta ndo era pela posse
individual e sim pela posse coletiva da terra (LEROY, 1991). Neste conflito o sindicato criou
a primeira bandeira de luta que guiaria seus trabalhos, chamada “A terra ¢ para quem nela
vive e trabalha” (ENTREVISTADO 1, 2024).

Neste imbroglio, foi feito os primeiros contatos diretos com 6rgdo do governo,
para resolver este conflito. Veio a regido o representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e juntamente com 0s comunitarios
discutiram as primeiras leis voltadas para unidades de conservacdo como o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), e reivindicaram acordos como a criacao da unidade de
conservacao e garantia da titulacdo coletiva do territério (ENTREVISTADO 2, 2024)

Na abertura da Santarém-Cuiabd, agricultores foram abandonados a prépria sorte
com a promessa de terras e um futuro melhor. Os que ocuparam terras e se revoltaram contra
o INCRA eram perseguidos por comerciantes, pela policia e por pistoleiros, um desses
episodios muito falado entre os agricultores é a morte de Avelino Ribeiro, muito conhecido
no movimento sindical, que foi morto a tiros por um comerciante no km 173 da estrada
Santarém-Cuiaba (LEROY, 1991).
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Figura 3: Tabela de gastos de ro¢ado no Planalto e na Transamazonica.
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Fonte: Acervo pessoal

Outra pauta de extrema importancia ao STR na primeira década era a producéao e
comercializacdo, fizeram célculos de custos de producdo, gastos comparativos entre diferentes
tipos de rocados, preocupacdo com as politicas agricolas para producao de juta na varzea e de
arroz da Transamazonica. Na figura 3, ha o levantamento de gastos em rocados no planalto e
na Transamazonica.

Esses calculos discutidos em assembleia mostraram que 0s produtos eram
vendidos a um preco menor gque o de custo considerando desde o arrendamento da terra até a
comercializacdo, a partir dai tomaram providéncias, buscaram um acordo, sem sucesso, com
os gerentes do Banco do Brasil e do Banco da Amazonia (BASA), por conta disso as
delegacias sindicais fizeram abaixo-assinado reivindicando um preco justo a producgéo e a
garantia de permanéncia na terra ja que muitos agricultores eram ameagados de perder seus
lotes para saldar dividas no banco (LEROY, 1991).

Os agricultores eram submetidos a diversos tipos de exploragdo como inflexiveis
normas administrativas, dependéncia quase que total ao marreteiro ou do usineiro que
compravam a producdo a baixo prego , além disso a péssima condi¢do das estradas faziam
com que safras inteiras se perdessem por impossibilidade de escoa-las, em consequéncia 0s
agricultores contentavam-se em arrendar terras aos fazendeiros, tornar-se pedo de obras,
trabalhadores em fazendas, ou até mesmo ir aos garimpos até 0 momento de deixar de vez a
terra (LEROY, 1991).
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Durante anos as delegacias sindicais reivindicavam a melhora nas vicinais da
Transamazonica, inimeras idas ao INCRA de Rurdpolis, abaixo-assinado entregue ao
ministro da agricultura e ao presidente do INCRA em Brasilia, ato publico com 1.500 pessoas
em Rurdpolis e nada foi resolvido, somente em 1985, ap0s a ocupacdo da sede do INCRA,
conseguem a proposta de recuperacdo imediata de 18 vicinais e abertura de terraplenagem de
250 km de novas vicinais. (LEROY, 1991).

O STTR compreendeu a importancia da questdo agricola, da producdo e
comercializacdo como prioridade. Em 1985 ha 35 grupos de revendas, dois caminhdes na
Transamazonica e sete barcos, para tratar de propostas para comercializagdo e producao cria-
se 0 Departamento Econémico do Sindicato (LERQOY, 1991). Das lutas empreendidas pelo
Sindicato, depois da luta pela terra, e pela producdo, uma das mais emblematicas é a luta pela
salde.

Considerando as péssimas condi¢cdes de trabalho, condi¢fes alimentares dos
lavradores tanto na varzea como no planalto, crescente casos de morte por malaria, falta de
transporte para percorrer longas distancias até os hospitais, tornou-se prioritaria a
interiorizacdo do atendimento béasico de saude através dos postos de salde, a partir dai
comega a reivindicagdo do sindicato, em unido com 0s movimentos sociais da cidade, para
implementacdo dos postos de sadde (LERQOY, 1991).

No cenario nacional, iniciava-se a luta dos sem-terra, com a criacdo do
movimento em 1984. O STTR apoiou 0 movimento e enviou delegacdes para 0S congressos,
intensificando sua participacdo no cenario nacional de lutas e movimentos sociais, estreitou
relagbes com a CUT, e tornou-se referéncia para outros movimentos do Pais (LEROY, 1991).
Em 1984 lancaram o filme Lamparina que conta a historia de criagéo e luta do STTR, e era
assistido pelos metallrgicos de Sdo Paulo, no ABC paulista, petroleiros de Campinas e outras
movimentos que se inspiraram nesta organizacdo (ENTREVISTADO 2, 2024).

O trabalho do sindicato era muito importante, mas para a mudanca do sistema era
necessaria uma ferramenta maior que o sindicato, que para eles era o partido politico, e
escolheram o PT para buscar esta mudanga (ENTREVISTADO 1, 2024). Como o sindicato
estava proximo da organizagdo da CUT, relacionamento direto com os lideres do partido
como o Lula, optaram pelo PT como escolha de partido politico para ser essa ferramenta de
luta pelos trabalhadores, e em alguns momentos chegou a ser confundido o sindicato com o
PT, partidarizando as lutas sindicais (ENTREVISTADO 2, 2024).

Sindicalistas comecgaram a filiar-se ao PT e engajar-se em questdes politicas mais

gerais, inclusive o STTR teve diversos atores candidatos a cargos politicos na cidade como
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um dos primeiros presidentes, que se candidatou a prefeito de Santarém em 1985, embora
muito votado ndo foi eleito. Porém, mais tarde foi eleito como vereador, depois deputado
estadual (ENTREVISTADO 1, 2024), assim como outros membros do STTR mais a frente.
Apbs a conquista do sindicato, foi possivel ampliar a organizacdo dos
trabalhadores rurais da cidade, através da atuacdo do STTR teve-se diversas conquistas no
ambito municipal que influenciou no desenvolvimento da agricultura familiar, assunto que

sera abordado na secéo seguinte.

2.3 Atuacdo e Influéncia do Sindicato na Agricultura Familiar nas décadas de 1980 e
1990

Os primeiros anos de atividade do STTR sem os “pelegos”, foram de
reivindicagdes e lutas sem cessar, 0 pais passava por uma instabilidade politica devido a
mudancga de regime autoritario para a redemocratizacdo e atravessava a chamada década
perdida no cenario econdmico, junto com inflacdo desordenada de pregos. A partir da tomada
do sindicato em 1980 ele assume o papel de sindicato combativo, de defesa do trabalhador
rural e da terra (ENTREVISTADO 2, 2024).

Além de estarem em posicdo de lideranca e unido para melhoria da classe dos
trabalhadores rurais, os integrantes do sindicato ainda se preocupavam com sua propria
producdo para comercializacdo e subsisténcia. Segundo informacdes coletadas em entrevistas,
durante o periodo de 1989 a 1992 foram enfrentadas muitas crises como 0 movimento das
“diretas ja” em Santarém, os sindicalistas viviam com extrema cautela e medo de serem
flagelados ou presos, ndo anotavam nada em cadernos, conversavam em codigos para ndo
serem pegos, e nas colbnias tinham extrema cautela com a presenca de carros de grileiros de
terras na BR 163 que atiravam sem pena, e tiveram diversas audiéncias com o INCRA e a
Agropastoril Soboi, ainda com desdobramentos do conflito no ltuqui (ENTREVISTADO 3,
2024).

Neste periodo, como forma de implementar politicas pablicas de dentro para fora,
0 STTR conseguiu acesso a um recurso de fundo perdido da Holanda, e implementaram o
Centro de Formacdo Chico Roque em Santarem. O recurso era para ser repassado em trés
parcelas, as primeiras parcelas chegaram em dinheiro vivo dentro de sacas, em ddlar, franco,
peso, e para lidar com o problema da inflacdo de precos, compraram o material de construcéo
de uma vez s, e a contratacdo dos responsaveis pela obra. E em apenas seis meses 0 centro

de formacao estava pronto e inaugurado, no entanto, com a chegada de Collor a presidéncia



54

da Republica, mudou-se a regra para receber dinheiro estrangeiro, que deveria passar pelos
governos antes de ir ao destinatario, entdo o executor do fundo cortou o repasse do recurso
para o dinheiro ndo passar pelo governo (ENTREVISTADO 3, 2024).

A terceira parcela era para contratacdo dos professores e preparacao para area de
experimento do centro, que infelizmente ndo foi possivel fazer na época, ainda fizeram apelos
ao poder publico do Estado e do municipio, mas sem sucesso, 0 objetivo da escola Chico
Roque, era formar técnicos agricolas para atender a caréncia que o sindicato tinha em relacéo
a assisténcia técnica, pois ndo eram atendidos pela EMATER e EMBRAPA
(ENTREVISTADO 3, 2024).

Como ndo foi possivel a realizagdo disso, o sindicato enviou jovens para Recife e
Macapa para formacdo em técnicos agricolas, mas depois dos anos de formacéo e retorno, o
sindicato ndo conseguiu recurso para contratd-los como técnicos permanentes
(ENTREVISTADO 3, 2024). Com o0 mesmo objetivo de formagédo e desenvolvimento dos
proprios trabalhadores neste periodo foi criada a Casa Familiar Rural (CAFAR), em algumas
regibes (ENTREVISTADO 3, 2024). Como conquista de suas acBes nesse periodo, o
sindicato conseguiu criar uma cooperativa chamada “Revenddo”, e conseguiram através de
ajuda governamental, uma usina de beneficiamento de arroz e chegaram a pilar mais de 80
sacos de arroz em um dia, era a usina mais moderna da cidade (ENTREVISTADO 3, 2024).

Junto com o trabalho de incentivo a producdo e comercializagdo, o sindicato ndo
deixou o trabalho de assisténcia social ao trabalhador rural, ele era muito procurado
principalmente para assisténcia ao FUNRURAL, para o processo de aposentadorias. Neste
periodo para os individuos provarem que exerciam trabalho no campo, necessitavam ser
sindicalizados e da assinatura do presidente do STTR em sua ficha, durante o periodo de 1989
a 1992, foram assinadas 1.101 aposentadorias pelo sindicato (ENTREVISTADO 3, 2024).

O foco principal era na melhoria econdmica dos trabalhadores rurais, 0 objetivo
era o fortalecimento da cooperativa com a usina de beneficiamento de arroz, fizeram o
mapeamento de todo o comércio de Santarém para delimitar onde iriam fornecer os produtos,
arroz; feijdo; milho, além de tudo um caminhdo que faria a distribuicdo, dessa forma
avangavam na organizacao do sindicato, os produtos provenientes desse esforgo, abasteciam a
cidade inteira (ENTREVISTADO 3, 2024).

Problemas que o poder pablico ndo se mostrava solicito a solucionar, o sindicato
organizava mutirdes para resolver, como na recuperacdo de ramais onde era necessario escoar

a producgdo. Segundo o Entrevistado 3 (2024) sobre a recuperacdo de um ramal na
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comunidade Santarém- Jabuti: “(...) E a gente realizou esse mutirdo em 8 dias trabalhando
homem, mulher e menino, parou a escola, parou tudo para fazer essa limpeza”.

A partir do sindicato foi possivel o acesso a diversas politicas publicas
governamentais para a agricultura familiar como uma das mais importantes tem-se o
PRONAF criado em 1995, que muitas familias de sindicalizados conseguiram acesso. No
entanto um dos maiores empecilhos para 0 acesso ao programa, € a exigéncia de titulo de
regularizacdo da terra, que ainda falta para muitos agricultores (ENTREVISTADO 2, 2024).

Este periodo, coincide com a chegada da soja em Santarém com empresarios
vindos do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso, garantindo as melhores terras para o plantio
de soja por meio de grilagem e coercdo aos pequenos agricultores, 0 que acarretou
desaparecimento de comunidades inteiras no interior de Santarém (ENTREVISTADO 2,
2024). A conquista do sindicato foi muito importante para a organizacdo e desenvolvimento
dos agricultores familiares nesse periodo, no entanto, com a chegada do século XXI surgiram
novos problemas e ameaca a este setor, conforme sera abordado na se¢do seguinte.

2.4 Entrada do século XXI: novos Problemas, novas reivindicacdes

Na chegada do século XXI, aumenta-se a participacdo das mulheres nos cargos de
diretoria do STTR, mudancas institucionais no sindicato e surgem novas lutas por terra,
principalmente na regido da varzea. A CONTAG mudou a autonomia dos sindicatos de
cobrarem mensalidade, o que “encareceu” a mensalidade e desestimulou os sindicalizados,
assim como permitiu a criacdo de varios outros sindicatos para uma mesma categoria
(ENTREVISTADO 4, 2024). Nos primeiros anos 0 STTR era 0 maior do Brasil em termos de
sindicalizados, devido a mudancas na dindmica e desmembramento das cidades Belterra,
Mojui e Rurépolis ao qual criaram seu proprio sindicato, esse numero caiu.

Além disso foram criadas outras entidades sindicais como o Sindicato de
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (SINTTRAF), e o Sindicato dos
Pescadores e Pescadoras Profissionais Artesanais e Aquicultores de Santarém (SINDPESCA),
que contribuiram para a evasao dos sindicalizados no STTR (ENTREVISTADO 4, 2024).

No inicio dos anos 2000, houve outro conflito de terras na regido do Lago Grande,
e na Gleba Nova Olinda. Madeireiras, mineradoras e grileiros tentavam adentrar no territério
para exploracdo. O STTR junto com outras entidades pleiteava a garantia do territorio

coletivo para a populacdo dessa regido que foi conquistado em 2005 através da criacdo do
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Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) do Lago Grande (ENTREVISTADO 4,
2024).

O STTR também atuou no enfrentamento a tentativas do governo Estadual, por
meio do Instituto de Terras do Pard (ITERPA) que realizou o zoneamento macroeconémico
da regido para exportar madeira e plantar soja na regido, porém a Gleba Nova Olinda é o
maior santuério de sociobiodiversidade de Santarém, a entrada de empresas estrangeiras para
explorar madeira, causou grande destruicdo da flora e fauna na regido, sem considerar as 14
comunidades que existiam no territério, o sindicato junto com outras entidades fizeram a
denuncia do desmatamento para policia federal, no entanto na época nada foi feito, e depois
de vérios desdobramentos a titulacdo do territério coletivo da Gleba Nova Olinda sé foi
conseguido no ano de 2010 (ENTREVISTADO 4, 2024).

No entanto, os agricultores de Nova Olinda relataram ao STTR perda de espécies
de arvores nativas que eram parte do extrativismo da comunidade como copaibeiras, cujo
fruto é utilizado para extracdo de 6leo, e com isso perda de geracdo de renda da comunidade
(ENTREVISTADO 4, 2024). Paralelamente a isso, a pressao do mercado de terras
aumentava, e neste mesmo periodo a empresa multinacional Cargill comegou opera¢fes com
0 porto graneleiro nas margens do Rio Tapajos em Santarém, oferecendo incentivo para o
aumento da producdo do agronegécio na cidade e desenvolvimento do mercado agricola, pois
0 porto escoaria a producdo vinda do Mato Grosso e da propria cidade, este evento contribuiu
para 0 aumento do desmatamento e conflitos por terra na regido do Planalto
(ENTREVISTADO 4, 2024).

No inicio dos anos 2000, um levantamento feito pelo sindicato mostrou que em
seis meses, 300 familias tinham vendido seus lotes (ENTREVISTADO 5, 2024), em funcéo
disso em 2003 foi langada a primeira campanha ‘“Nao abra mao das suas terras”, para
incentivar a permanéncia dos agricultores no campo, e utilizar mecanismos de combate a
conflitos pela terra, a campanha teve bastante resisténcia dos fazendeiros principalmente na
regido do planalto, no entanto esta mesma campanha é realizada até os dias atuais
(ENTREVISTADO 4, 2024). A figura 4 mostra o cartaz da campanha citada:
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Figura 4: Cartaz da Campanha "N&o abra méo de sua terra"
Terra é fonte de

subsisténcia da familia

NAO ABRA MAO

Smulcatn uns Irznalnanures Rurais de Santaréem

Fonte: Acervo pessoal.

Em funcédo das acGes empreendidas nas campanhas para garantia das terras, tanto
na varzea como no planalto, os presidentes do STTR comecaram a receber ameagas das
madeireiras e latifundiarios e chegaram a ser qualificados em programas de protecdo policial
(ENTREVISTADO 4, 2024).

Os entrevistados pontuam a importancia econdmica dos agricultores familiares da
regido, que com sua producéo rural, trabalho intenso conseguem pagar faculdade dos filhos,
contratar pessoas para ajudar no trabalho na roca, movimenta economia no pagamento de
transportes, movimentacao de feiras, entre outros, porém a economia dos trabalhadores rurais
continua na invisibilidade, a margem da sociedade (ENTREVISTADO 4, 2024).

A partir da ac&o do sindicato foi possivel o acesso a mercados institucionais como
0 PNAE e 0 PAA (ENTREVISTADO 4, 2024). Outra grande conquista dos agricultores neste
periodo foi com a entrada de Lula na presidéncia da Republica, a implementacdo do Programa
Luz para todos em 2003, atendendo uma das mais antigas lutas da classe que era o direito ao
acesso a energia elétrica de maior qualidade e de menor custo. Em Santarém o trabalho de
lideres comunitarios e do STTR foi de fiscalizar e pressionar os governos Federal, Estadual e
Municipal para que o programa fosse implementado em todas as comunidades, enfatizando
que a chegada da energia aos agricultores elevaria a qualidade e a produtividade no campo, na
adocdo de técnicas de cultivo e irrigagdo durante os meses de verdo (INFORMATIVO
LAMPARINA, 2010).

E em relagdo as lutas sociais empreendidas pelos agricultores, outra conquista foi
a inclus@o no regime geral de previdéncia social e reducdo da idade para aposentadoria,

anteriormente homens e mulheres aposentam-se com 65 e 60 anos respectivamente,
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atualmente com 60 anos para homens e 55 para mulheres, durante o ano de 2010 foram
encaminhados mais de 2.500 beneficios previdenciarios (INFORMATIVO LAMPARINA,
2010).

Nos anos 2000, a expanséo da soja estava iniciando, os agricultores comecaram a
sentir as consequéncias desse avanco e das mudancas decorrentes do modo predatério
utilizado pelo agronegécio. Segundo relatos coletados em entrevista, em 2013 quando as
grandes plantacdes de soja se instalaram na regido do ltuqui, os agrotoxicos utilizados na
monocultura eram levados pelo vento para as plantagdes organicas das familias da regiao,
causando amareliddo e em consequéncia morriam, como aconteceu com a plantagéo de arroz,
que antes deste periodo era o carro chefe das familias, para produgdo, comercializagdo e
subsisténcia, assim como outras rocas de feijdo, milho e outros (ENTREVISTADO 6, 2024).

Devido as lutas empreendidas pelo sindicato para reforma agraria nas regifes da
varzea no Lago Grande e na Gleba Nova Olinda onde foi conquistado dois projetos de
assentamento sustentavel e trés na modalidade coletiva, em 2020 houve uma invasdo na sede
do sindicato por parte das madeireiras, para amedrontar e desmobilizar as lutas, tentando
capturar o presidente, que estava liderando as lutas citadas, mas ndo conseguiram captura-lo,
no entanto continuaram tentando desmobilizar as conquistas do STTR (ENTREVISTADO 5,
2024).

Segundo informacGes coletadas em entrevistas no ano de 2021 o sindicato
contava com 6 mil sécios, no entanto o objetivo principal dos socios era conseguir 0s
beneficios sociais por meio do 6rgado, e as lutas por direitos mais gerais da classe estavam
enfraquecidas (ENTREVISTADO 5, 2024). Em 2024 foi possivel realizar a criagdo do
ecocentro da sociobioeconomia para beneficiamento de produtos do extrativismo florestal e
produtos da agricultura familiar, através da proposta lancada em cooperacdo entre sindicato,
Cooperativa dos Trabalhadores Agroextrativistas do Oeste do Pard (ACOSPER) e o projeto
Saude e Alegria (PSA), com o objetivo de ser uma alternativa de melhora da producéo e
escoar a produgéo dos trabalhadores (ENTREVISTADO 4, 2024).

Além disso o sindicato lidera o Projeto Mulheres Empreendedoras da Floresta
iniciado em 2022 presente em 5 municipios do estado, para capacitacdo de agricultores
familiares, com uma preocupagdo ambiental com objetivo de promover producbes mais
sustentaveis que valorizem o meio ambiente e traga geracdo de renda (ENTREVISTADO 4,
2024).

O STTR se mantém vivo politicamente, atualmente participa ativamente em

conselhos da sociedade civil e governamentais como os conselhos municipais de saude,
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transporte entre outros (ENTREVISTADO 4, 2024). E uma das maiores preocupacdes atuais
do sindicato, € buscar alternativas de mitigagdo as mudancas climéticas, que afetam a
producdo e comercializacdo dos agricultores.

Mesmo com a implementacdo do Ecocentro, um dos empecilhos atuais é o
volume de producgédo que vem decaindo com as mudancas do clima, a previsdo para o ano de
2023 no Ecocentro era conseguir beneficiar 2 toneladas de mel de abelha, no entanto
conseguiram apenas 200 kg, em decorréncia da seca extrema na Amazodnia no verdo deste
ano, a florada decaiu e as abelhas produziram menos, apenas para sua propria sobrevivéncia
(ENTREVISTADO 5, 2024).

O o6rgdo sindical continua com o0s servigos de assisténcia previdenciaria, e
servicos de documentacdo agricola para agricultores familiares como o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), e as lutas sociais combativas mantendo seu capital politico, no
entanto atualmente sofre a forte evasdo dos socios, falta de quitacdo de mensalidades o que
preocupa o0s dirigentes, pois o0 sindicato estd financeiramente enfraquecido
(ENTREVISTADO 4, 2024).

O STTR completa mais de 50 anos de historia, lutas empreendidas para o
desenvolvimento da agricultura formada por pequenos agricultores e suas familias,
influenciando politicas publicas, melhorias em diversas areas desde a producdo até a salde
dos trabalhadores (as), a partir disso, cada dirigente que encabegou essas conquistas veem 0
sindicato como 6rgdo poderoso e de grande valor para 0 municipio conforme veremos no

capitulo seguinte.
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3 PERCEPCAO DO STTR ACERCA DE POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO PARA AGRICULTURA FAMILIAR

Este capitulo busca apresentar as percepcdes dos membros do STTR acerca de
politicas publicas e desenvolvimento da agricultura familiar em Santarém. Em primeiro lugar
o capitulo buscou trazer conceituacBes sobre as categorias agricultura familiar e politicas
publicas. Depois utilizou-se as respostas coletadas em entrevistas realizadas durante 0os meses
de agosto e outubro de 2024. Foram realizadas 8 entrevistas, com perguntas abertas sobre
politicas publicas, influéncia do sindicato na agricultura familiar e em PPs. Entrevistou-se
atores que estavam a frente do sindicato no final do século XX, primeiros anos do STTR, e

outros do contexto mais recente.

3.1 Conceituagdo: Agricultura Familiar e Politicas Publicas

O termo “agricultura familiar” vem sendo utilizado no Brasil, mais precisamente a
partir dos anos 90, com a necessidade de conceituar o campesinato para aplicacdo em politicas
publicas. No entanto, na literatura, ¢ comum encontrar termos como “pequeno agricultor”,
“trabalhador rural” e simplesmente “camponés”. Na Amazonia, devido aos processos de
colonizagdo e a abertura de estradas, é frequente o uso do termo “colono” para designar os
agricultores familiares, havendo, inclusive, a autodenominacdo da populacdo rural com essa
expressao, especialmente ao longo das rodovias federais BR-163 e BR-230 conforme
observado nas entrevistas.

Para Wanderley (2003), ha no campo teérico uma dificuldade em atribuir um
valor conceitual a categoria agricultura familiar. O termo se difundiu principalmente apos a
criagdo do PRONAF, passando a ser utilizado pelos pequenos produtores de base familiar

para acessar a politica de crédito:

Para uns, o conceito agricultura familiar se confunde com a defini¢cdo operacional
adotada pelo Pronaf que propde uma tipologia de beneficiarios em funcdo de sua
capacidade de atendimento. Para outros, agricultura familiar corresponde a uma
certa camada de agricultores, capazes de se adaptar as modernas exigéncias do
mercado em oposicdo aos demais “pequenos produtores” incapazes de assimilar tais
modificagdes. S8o o0s chamados agricultores “consolidados” ou os que tém
condi¢Bes, em curto prazo, de se consolidar. Supde-se que as politicas publicas
devem construir as bases para a formacdo desse segmento. Tal posicdo é defendida
com uma maior elaboracéo teorica. A ideia central é a de que o agricultor familiar é
um ator social da agricultura moderna e, de uma certa forma, ele resulta da prépria
atuacdo do Estado. Na Europa, esta posicdo é reforcada pelo fato de que ndo s6 as
politicas agricolas nacionais, como a prdpria PAC, definiram como modelo de
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estabelecimento agricola o estabelecimento familiar composto por duas unidades de
trabalho, em geral, o casal familiar. (WANDERLEY, 2003 p. 44)

Como visto na citacdo anterior, o agricultor familiar é um ator social da
agricultura moderna. Conforme modelos implementados na Europa, considera-se como
familiar o estabelecimento rural protagonizado principalmente pelo casal familiar. Diante da
dificuldade em atribuir um valor conceitual preciso, surgem questionamentos sobre a

constituicdo desse ator social:

(...) trata-se da reproducgéo pura e simples de um campesinato “tradicional” com sua
forma especifica de funcionamento e de reproducéo ou da emergéncia de um novo
“personagem” na atividade agricola e no meio rural, capaz de responder as
exigéncias da sociedade e do mercado modernos, frequentemente vistos como
“gestados” pela propria a¢do do Estado? (WANDERLEY, 2003 p.44).

Ainda segundo Wanderley (2003), é possivel compreender o campesinato em
duas dimensdes: Em primeiro lugar, como uma civilizagdo ou cultura, o campesinato
tradicional define-se por manter uma sociedade englobante, com lagcos de integracéo e
vinculos mercantis. Em segundo lugar, pode ser visto de forma mais restrita, como um tipo
social particular de organizacdo da producdo, com base na unidade familiar, que se expressa
em préaticas sociais que implicam a associacdo entre patrimonio, trabalho e consumo no
interior da familia, demandando uma légica de funcionamento especifica.

Dito isso, para o autor, deve-se considerar a capacidade de resisténcia e adaptacao
dos agricultores aos novos contextos econémicos e sociais. O agricultor familiar permanece
camponés na medida em que a familia continua sendo o principal objetivo que define suas
estratégias de producdo e reproducdo. Nos anos 1970, durante o processo de modernizacéo da
agricultura, os camponeses ndo foram convidados a participar desse projeto, pois eram vistos,
pela perspectiva conservadora da modernizagcdo, como tradicionais e avessos a0 progresso.
Assim, o processo de modernizagdo foi acompanhado pela substituicdo dos camponeses pela
empresa rural (WANDERLEY, 2003).

No ambito das Politicas Publicas (PPs), o conceito de PPs, por ser amplamente
discutido na literatura, assume diferentes formas, dependendo do enfoque adotado. O conceito
apresentado por Secchi, Coelho e Pires (2019) relaciona as PPs como solugbes para
problemas existentes. Mas ha definicbes que as associam a medidas de prevengdo de
problemas ou até mesmo a criacdo de melhores condicGes de vida para a popula¢do. Em sua

definicdo mais geral, os autores afirmam:
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Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos essa definicdo em detalhe: uma politica pdblica € uma orientagcdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica publica. Uma politica publica
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como
coletivamente relevante (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019 p.2)

Ateé a criacdo do PRONAF, a agricultura familiar era um setor marginalizado pela
acao do Estado, ndo sendo alvo de PPs para a resolucdo de problemas coletivos, conforme
apresentado na definicdo acima. No entanto, com a redemocratizacdo e a Constituicdo de
1988, novos espacos de participagdo social foram abertos, reconhecendo os direitos dessa
categoria social, como afirmam Grisa e Schneider (2015, p. 21):

(...) a criacdo do Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura (Pronaf) em
1995 desencadeou a emergéncia de outras politicas diferenciadas de
desenvolvimento rural; a criagcdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
em 1999, e da Secretaria da Agricultura familiar (SAf) no interior deste em 2001,
institucionalizaram a dualidade da estrutura agraria e fundiaria no pais; e, em 2006,
foi regulamentada a Lei da Agricultura familiar que reconheceu a categoria social,
definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publicas para este
grupo social.

A Lei Federal n° 11.326, de 2006 (BRASIL, 2006), citada pelos autores,
estabelece as diretrizes para a formulacdo de politicas nacionais para a agricultura familiar,
caracterizando os agricultores familiares como aqueles que exercem atividades no meio rural
e cuja mdo de obra utilizada em todo o processo de producdo e comercializacdo €
predominantemente da propria familia.

Essa conquista deve-se a atuacdo dos movimentos sociais, que se tornaram mais
incisivos no final da ditadura militar, reivindicando seu espaco nas arenas publicas, conforme
discutido nos capitulos anteriores. Apesar do esforgo desses atores em reivindicar e participar
da construcdo de politicas publicas, suas conquistas ficaram aquém das reivindicacdes,
prevalecendo as ideias e interesses da agricultura patronal na elaboracdo e beneficio dessas
politicas (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

As PPs para a agricultura familiar, desencadeadas apés a criacdo do PRONAF,
constituem um conjunto de a¢Bes do Estado para promover o desenvolvimento sustentavel do
setor. Grisa e Schneider (2015) apontam que ha trés geracfes de PPs para a agricultura
familiar. A primeira geracdo focou no viés agricola e agrario, nas décadas da ditadura militar
e no inicio da redemocratizacdo, com um conjunto de a¢des e politicas como crédito rural,
garantia de pregos minimos, seguro agricola, pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e

extensdo rural, incentivos as exportagdes, aquisicdo de insumos, expansdo da fronteira
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agricola, investimentos em infraestrutura e a constituicdo da Lei Agricola. Foi nesse contexto
que o PRONAF foi criado, tornando-se a principal politica agricola para a agricultura
familiar.

A segunda geracdo voltou-se para a construcdo de um referencial social e
assistencial, com inicio nos anos 1990 até meados dos anos 2000, incluindo programas como
o Comunidade Solidéria, posteriormente consolidado como Programa Fome Zero, além da
criacdo do Bolsa Familia, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas, Plano Brasil sem Miséria e
Programa de Habitacdo Rural. Em geral, esses programas de transferéncia de renda
contemplaram a agricultura familiar, ainda que ndo de forma exclusiva. A terceira geracao
focou na construcdo de mercados para a seguranca alimentar e nutricional e para a
sustentabilidade ambiental, com a criacdo PAA e do PNAE.

O PAA e o PNAE foram criados no ambito das estratégias do programa Fome
Zero, criado em 2003 para combater as causas e as manifestacdes imediatas da fome e
inseguranca alimentar no Brasil (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013). A criagdo desses
programas € resultado de reivindicacdo de movimentos sociais. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, familia e combate a fome o PAA tem como objetivos
primordiais, promover o acesso das pessoas a alimentacdo saudavel, em especial as em
vulnerabilidade social, e incentivar a producdo da Agricultura Familiar, para isso 0 governo
federal se compromete em realizar a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
para distribuicdo em organizacdes das redes socioassistencial, como restaurantes populares,
cozinhas comunitarias e bancos de alimentos (BRASIL, s.d).

Ja 0 PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial e formacdo de habitos saudaveis nas escolas, por meio de acdes de educacdo
alimentar e nutricional, com a oferta de refei¢des nutricionais, incentiva a aquisicdo de
alimentos provenientes do ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais (BRASIL, 2015). Os dois programas tém como diretriz o
desenvolvimento da agricultura familiar por meio da geragdo de renda no acesso a esses
mercados institucionais, ambos contam com formas diferentes de acessa-los. Para isso 0 PAA
dispensa licitagdes, enquanto o PNAE abre chamadas publicas para os agricultores e tem uma
série de requisitos (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013).

A existéncia desses programas permite o reconhecimento e o fortalecimento da
agricultura familiar como produtora de alimentos e agente econdmico (CAMARGO;
BACCARIN; SILVA, 2013). Além disso 0 acesso a esses mercados trouxe diversos

beneficios aos agricultores familiares do Pais, como incentivo a diversificacdo da producéo,
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fortalecimento da organizacdo dos produtores, geracdo de renda, aumento do volume de
producdo, dinamizacdo da economia local, garantia de venda entre outros (SAMBUICHI et al,
2014).

A seguir, serdo apresentadas as percepcdes sobre as PPs para a agricultura familiar
no ambito local, a partir da visédo de atores sociais-chave que, em algum momento, tiveram

vinculo com o STTR.

3.2 Percepcdo do STTR acerca de Politicas Publicas e Desenvolvimento para

Agricultura Familiar

Como discutido no capitulo anterior, podemos perceber na historia, a influéncia
do STTR na questdo agraria, no desenvolvimento e organizacdo da agricultura familiar de
Santarém ao longo dos anos. Ele atuou na organizacdo dos agricultores, pressionando 0s
governos a formular PPs, garantir direitos basicos, como o acesso a terra, além disso sua
atuacdo foi fundamental para desenvolvimento da producéo e comercializacdo da producéo
dos agricultores e agricultoras da cidade.

Através das entrevistas realizadas foi possivel captar a percepcao de atores chaves
do sindicato sobre politicas publicas de desenvolvimento para a agricultura familiar como sera
mostrado a seguir. Os principais temas abordados nessas entrevistas foram o do crédito
agricola, assisténcia e previdéncia social, producdo e comercializacdo de produtos da
Agricultura Familiar, o tema do direito a terra e da regularizacdo fundiaria, a expansdo do
agronegocio, as oportunidades para a agricultura familiar e a organizacao sindical.

Uma das percepcOes mais marcantes na atuacdo do sindicato, ainda no século XX,
é dele como um dos principais instrumentos de organizacdo dos agricultores, conforme

percebe-se com o relato do Entrevistado 1 (2024):

Bom, entdo, nessa nossa sistematizacéo e reflexdo, a gente percebeu a importancia
da unido das pessoas através do grupo de interesse, mas a gente também percebeu o
limite, né? Que essa exploracdo que existe é um sistema todo, né? Entdo, € preciso
mexer nesse sistema, né? E ai, a gente viu que o sindicato era um érgao de classe
dos trabalhadores que podia lutar por melhorias, embora néo tivesse a forca que tem
a politica, mas era uma ferramenta importante para lutar pela producéo e tudo, né? E
ai, entdo, a gente, nas reflexdes, chegou ao entendimento de que era importante a
gente ampliar esse trabalho, né? De organizagdo comunitaria para um trabalho
sindical, né?
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Apos a tomada de consciéncia de classe e a percepcao de que o sindicato seria um
aliado, iniciou-se o processo de unido dos trabalhadores rurais e ator principal no
desenvolvimento da agricultura familiar e luta por PPs efetivas.

Os relatos coletados em entrevistas, evidenciam que as politicas voltadas para a
agricultura familiar implementadas nos ultimos 20 anos foram conquistadas atraves de lutas
da classe, da organizagdo sindical local e nacional. Antes da organizagdo sindical Nacional e
local, como a CUT, CONTAG, entre outros 6rgdos que reivindicaram melhorias, as PPs para
0 setor eram escassas, de acordo com 0s entrevistados ndo haviam mecanismos do governo

para 0s pequenos agricultores:

Era tudo por conta propria. Como eu te falei, ndo tinha assisténcia, ndo tinha
mercado, 0 mercado era 0 povo que trazia e oferecia... SO para tu ter uma ideia,
cansei de ver Pau de Arara na época la de Sao Jorge, eu mesmo produzia, trazia um
cacho em todo do Pau de Arara, botava 10, 15 cachos de banana...chegava em
Santarém, ia vender |4 na feira... 1a na feira da prainha. Criaram aquela feira 14 na
praia no lado da... A gente parava o caminhdo e descia cacho de banana com 100,
120 bananas, um o real cacho de banana, a gente vendia um cacho por um real, mas
olha s6 o tanto de dinheiro eu trazia 15 cachos, 15 reais naquela época dava para
comprar um saco de agUcar, sabe? O acUcar era em saca, uma caixa de 6leo de 48
latas, nesse tempo o Oleo era 48 latas, e eu comprava um monte de coisa com
dinheiro s6 da banana, eu trazia banana, trazia pupunha trazia galinha, trazia ovo E a
gente vendia para todo mundo entende? Entdo era assim, mas ndo era um preco
minimo que o governo tinha para aquele produto. (...) Se vocé chegava com um saco
de farinha o cara vinha com aquele negécio furava... furava a outra... era assim, nem
perguntava se podia furar o teu saco de farinha, era 0 comprador, era 0 marreteiro...
Queria comprar Para depois selecionar, naquele tempo a gente vendia 60 quilos eles
tiravam 10 Faziam o saco de 50 e vendia 50 quilos. Eles s6 compravam 10. E
vendiam 60 quilos, mas era assim a vida (ENTREVISTADO 3, 2024).

Além do problema de producéo, eles enfrentavam a falta de logistica de transporte
para escoar a producdo, e a exploragdo por meio dos atravessadores e comerciantes. Esses
problemas eram enfrentados sem auxilio do governo por meio de politicas, no entanto a partir
da organizacéo sindical o cenério mudou.

Dentre as politicas implementadas que tiveram maior impacto na vida dos
trabalhadores rurais foram citadas pelos entrevistados algumas como: Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), PRONAF, CAF, PNAE, PAA, Politica de pre¢cos minimos
para a producdo, Assisténcia Técnica (EMATER) e previdéncia rural através do
FUNRURAL.

Além das que ndo era focada especialmente nos agricultores familiares, mas
acabaram beneficiando o setor, as politicas de assisténcia social como o Programa Bolsa

Familia, Luz para Todos, implementacdo de escolas e postos de satide em comunidades rurais.
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A primeira politica de crédito agricola foi o FNO implementado em 1989,
conquistado através de mobilizacdo popular, de acordo com os entrevistados:

Entdo a gente e a gente teve muitas conquistas, né? O FNO, por exemplo, nés fomos
a Belém e fizemos um movimento 14 e precisou derrubar as portas do BASA pra
poder a gente fazer essa mudanca, sendo quebramos as portas de vidro la e
invadimos e tudo, ai nos atenderam e criaram o FNO. (...) Teve uma luta naquela
praca |4 da Republica, nés colocamos cinco mil pessoas la. Na frente do BASA.
Fomos com um barco aqui lotado. Pra la. (...) Nés ficamos |4 trés dias, esperando,
achando dispensas. A gente sabia que eles ndo iam atender a gente, mas a gente nao
podia chegar |4 invadindo. — Olha, a gente quer conversar, tem uma comissdo. —
Ninguém vai conversar com vocés, ndo. — Ta bom, entdo. Cantar, entdo. Pensar uma
estratégia. Ai, na hora que o pessoal, umas pessoas se aproximaram, com chapéu,
tudo. Pra 14, na hora que comegaram a cantar. Agora no6s vamos pra luta. Ai a vida
do BASA foi embora. Ai eles receberam. Receberam a comissdo
(ENTREVISTADO 1, 2024).

Para eles o acesso ao crédito rural do FNO foi muito significativo, e juntamente
com a politica de crédito governamental, os agricultores passariam a ter garantia de
assisténcia técnica por meio da EMATER.

Apo6s 0 FNO, foi criado o PRONAF, considerado a mais importante politica de
crédito agricola exclusivo para agricultores familiares. Alguns entrevistados relataram que dos
ultimos 20 anos, o PRONAF foi muito importante para a agricultura familiar da regido, no

entanto para acessa-lo os agricultores encontram uma barreira comum:

Assim, existem as politicas publicas que, em tese, sdo faceis de acessar. Mas na
pratica, ndo sdo. Eu falo de uma politica chamada de Programa Nacional para o
Fortalecimento da Agricultura Familiar, ou PRONAF. Beleza. Ta ai o dinheiro,
juros baixos, tem arrebate, desconto, € muito bonito. S6 que pra vocé chegar a ele,
que é o problema. Qual é o primeiro obstaculo (...), chama-se: Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar - CAF. Porque pra acessar essa politica, a pessoa ou as pessoas
tem que ter seu cadastro. Nao tem que ser s6 crédito, PRONAF. Uma cooperativa
pra acessar tem que ter do nimero de cooperados e cooperadas 75% de CAF,
Cadastro Pessoa Fisica. Pra poder ter um cadastro pessoa juridica. (...) Ai por que
tem no PRONAF? Tem o PRONAF jovem, PRONAF mulher, PRONAF fomento,
PRONAF custeio, PRONAF e vai embora. SO que para chegar tem que ter esses
documentos. Ah beleza, eu tenho documento aqui, ta aqui, td. Agora vocé precisa de
um técnico credenciado junto ao banco. E ai o bicho pega. De novo. (...) Ah porque
¢ falta de organizacdo, falta de bons projetos. Pode até ser. Mas ndo tem esse
documento que é importante. E que depende do governo (ENTREVISTADO 5,
2024).

O entrevistado citado informou que a burocracia para acessar o0 crédito € um
empecilho na regido. E além disso, muitos agricultores ndo tem o titulo definitivo da terra,

gue é um dos requisitos para receber crédito rural no programa.
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Ao serem perguntados sobre as PPs que tiveram maior impacto positivo na vida
dos agricultores, os entrevistados trouxeram diferentes opinides e criticas, um dos

entrevistados argumentou que:

(...) eu acho que o mais importante, talvez foi o PRONAF, né? Que até hoje esta ai o
PRONAF. O grande problema nosso, aqui da nossa regido, nao sé aqui, é que a
grande maioria das terras ndo sao regularizadas, né? (...) e a criacdo da Resex teve
maior impacto positivo para 0s moradores e para preservagdo ambiental
(ENTREVISTADO 2, 2024)

Para ele o maior impacto positivo veio do acesso ao crédito rural pelo PRONAF,
que atendeu agricultores rurais do Brasil inteiro, através deste financiamento conseguiram
alavancar a producéo e trazer melhorias para o campo.

Outra politica muito significativa para o setor € a previdéncia social, como
ressaltado nos capitulos anteriores o sindicato era responsavel pelo encaminhamento dos

agricultores ao FUNRURAL para receber beneficios previdenciarios:

(...) Inclusive na questdo da previdéncia social. Sé nisso ja tem muito direito. A
aposentadoria, que antigamente o homem s6 podia se aposentar com 65 anos, a
partir dos 65 anos. Se a mulher fosse casada, ndo tinha direito de solicitar a
aposentadoria. A partir da luta sindical, o trabalhador rural, 0 homem, comegou a
requerer a partir de 60 anos a sua aposentadoria. A mulher a partir dos 55. Ai teve
saldrio de maternidade, pensdo por morte. Até auxilio reclusdo, auxilio doenca.
Essas coisas. Entdo s6 na previdéncia social, que é uma coisa que chamou muita
atencdo dos trabalhadores. Foi um, tantos direitos garantidos nessa area da
previdéncia, que isso chamou a atencdo dos trabalhadores, porque o sindicato se
tornou a principal instituicdo para declarar que aquela pessoa era trabalhador...
Trabalhadora rural. Entdo s a declaragdo, tem um momento que s6 a declaracéo do
sindicato, o pagamento da mensalidade, a ficha que estd arquivada aqui, era
suficiente para comprovar que a pessoa era trabalhadora rural. Entéo teve esse éxito.
Muitos e muitos direitos foram conquistados (ENTREVISTADO 7, 2024).

A conquista de previdéncia social foi uma vitdria para a classe dos agricultores,
que antes ndo eram considerados dentro dos direitos trabalhistas implementadas aos
trabalhadores urbanos.

E essa vitdria foi responsavel por chamar a atencdo e a necessidade dos
agricultores em se associarem ao sindicato, pois era uma ponte de acesso aos beneficios e
garantia de direitos. Outro entrevistado complementou que “O maior impacto que eu acho, eu
acho que foi na previdéncia social. Porque olha, milhares, milhares até hoje, mesmo com toda
dificuldade que o sindicato tem, mas ele continua encaminhando os trabalhadores rurais”
(ENTREVISTADO 7, 2024).

Para ele essa politica foi um grande avanco, através do sindicato, as diversas

modalidades que entram na categoria de agricultor familiar como os extrativistas tiveram a
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possibilidade de ter acesso a beneficio de previdéncia, pessoas que vivem da extracdo de 6leo
de andiroba, castanha do Pard, artesanato de produtos extraidos da floresta, e antes eram
invisibilizados, a partir de se associar ao sindicato passaram a ter direito a aposentadoria como
agricultor familiar.

Para além das politicas de crédito e previdéncia, foram implementadas politicas de
apoio a comercializacdo da producdo das comunidades rurais, como apontado por um dos

entrevistados:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, uma politica publica também, muito
importante. Assim como o Programa da Aquisicdo de Alimentos é muito importante.
Esses facilitam um pouco assim da parte de pessoa fisica, porque eles pode ser
pessoa fisica mesmo pode acessar, né. Entregar pro PAA, pro PNAE. Ele facilita um
pouco (ENTREVISTADO 5, 2024).

Apbs a implementacdo do PAA e PNAE, agricultores da regido conseguiram
escoar sua producdo através dos programas, uma das facilidades é a compra direta do pequeno
produtor sem a necessidade de licitacdo e Certiddo Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Somando com os mercados institucionais acima, a atuacdo do STRR foi
importante para criacdo de feiras na cidade. Através da parceria entre a Associacdo dos
Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN) com o sindicato, prefeitura de Santarém e outros
orgdos, nos anos 80 e 90, foi possivel a criacdo das feiras do Mercaddo 2000, que hoje é a
principal feira de abastecimento do Baixo Amazonas, feira da Cohab, e a feira do Aeroporto,
importantes pontos de comercializacdo dos trabalhadores rurais de Santarém, no qual sdo
responsaveis por 80% da comercializacdo dos produtos agricolas no municipio segundo
informacgdes da APRUSAN (MORAIS; GUEDES; CARDOSO, 2017).

Abriu-se mercados para comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, no
entanto, ha o problema de falta de mecanizagdo da produgédo: “Olha, isso dai é um sofrimento
pra n6s. E um sofrimento porque, por exemplo, até hoje nés trabalhamos manual. Todos nés
trabalhamos manual. N6s temos vontade de trabalhar em terra mecanizada. Mas, isso dai
ainda ndo chegou.” (ENTREVISTADO 6, 2024). A mecanizagdo e moderniza¢do do plantio
seria importante para a qualidade e volume de producao.

Os entrevistados informaram que os principais desafios para o desenvolvimento
da agricultura familiar na regido, é a garantia de terras e a mecanizagdo da producao atraves
do acesso a tecnologias para o campo para que os agricultores familiares possam resistir
(ENTREVISTADO 1, 2024. Um dos entrevistados demonstrou sua preocupacdo com o

volume de produgdo e as mudancas climaticas:
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Um dos desafios é, assim, a gente tem que ter volume de producdo. Volume de
producdo porque o mercado existe, mas também ele exige. Uma delas, t4? Eu tenho
que ter uma certa quantidade de produtos, diversos, ndo é sé um, com frequéncia.
Ou seja, se eu quero ter esse més, quero ter no proximo més, quero ter nesse meés.
Entdo, isso ai é um desafio que a gente precisa superar. Para superar esse desafio
tem que haver investimento. Investimento em crédito, assisténcia técnica. Crédito é
0 meio ali, mas assisténcia técnica para ajudar a estruturar, organizar as
comunidades, os agricultores, de forma coletiva, para poder ter acesso ao crédito,
porque ele vai ter um plano de produgdo, ter acesso ao crédito para poder atender o
mercado.

[...] O outro desafio é a compreensdo da nossa populacdo nessa nova, digamos, esse
novo ciclo que nés estamos vivendo. O agro-extrativismo. Que antes devia ser sO
uma da agricultura, agricultura. Quando a gente migra para o extrativismo, aqui na
nossa regido, ele ndo tem essa vocagdo, essa cultura de produzir em quantidade.
Sempre teve, muitos anos, sempre teve, mas para subsisténcia, ndo para
comercializaco em escala, ou em grande escala. Entdo, esse & um outro desafio.
Outro que a gente percebe que ndo depende da gente, chama-se clima. Porque
mesmo que a gente estd produzindo, estd plantando, esta fazendo os sistemas
agroflorestais, mas se ndo tiver agua, e ai ndo é so &gua, porque a 4gua em algum
lugar a gente percebe que ndo esté resolvendo o problema, sé agua. Mesmo que esta
molhado, mas o calor é imenso, isso queima a folha da planta (ENTREVISTADO 5,
2024).

Os entrevistados argumentaram que sem a mecanizagdo, a garantia da terra,
assisténcia técnica para producao, e formas de mitigar o impacto das mudancas do clima, ndo
é possivel aumentar o nivel de producdo para atender os mercados, sem esses mecanismos a
agricultura familiar permanecera para apenas a subsisténcia das familias.

As PPs voltadas exclusivamente para a agricultura familiar foram implementadas
apos reivindicacOes dos 6rgdos de classe, tiveram outras politicas governamentais que vieram
para somar na assisténcia as comunidades rurais, como implementacdo de escolas de ensino
basico, postos de salde, microssistemas de agua e melhoria de ramais.

Outro entrevistado informou que as politicas de assisténcia social e infraestrutura

foram as mais impactantes para as comunidades rurais:

A energia, né? A chegada da energia ajudou muito nas nossas regides, né? Porque
quando a gente ndo tinha energia as coisas eram mais dificeis, né? Entdo, depois da
energia foi uma coisa, e ramais também, né? Porque tem uma vez, muitas
comunidades, as vezes, ndo tinham acesso a um transporte, alguma coisa, né? E
depois dos ramais, ndo. E outra politica também que foi muito boa também, né?
Muito positiva pra todas essas comunidades (ENTREVISTADO 8, 2024).

De fato, a energia propiciada pelo Programa Luz para Todos a partir de 2003,
proporcionou uma grande mudanca nas comunidades. A partir dela foi possivel construgédo de
pogos artesianos, iluminagédo nas residéncias e nas ruas, diversas mudancas que beneficiaram

as comunidades rurais.
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O STTR atuou no monitoramento dessas PPs. Além disso atuou na luta pela
regularizacdo e criacdo de territorios coletivos e individuais na cidade, que beneficiou as
comunidades e diversas familias com o direito a terra. Para os entrevistados, apesar dos
avancos que algumas PPs proporcionaram para os agricultores rurais, ainda é necessario
efetivo planejamento e formulacdo de politicas que precisam ser implementadas para
melhorias do setor na regido, principalmente no que tange aos problemas agrarios na regiao.

Para eles € necessario o ordenamento territorial, para delimitar o espaco de
plantacdo de monoculturas, preservar as terras dos pequenos agricultores, e garantir 0s

espacos de conservagdo ambiental:

(...) Entdo, esse foi um grande... um grande problema aqui na nossa regido. Talvez
ndo seja o problema do agro. O problema foi o desordenamento, né? O
desordenamento, ndo teve um ordenamento aqui na nossa regido. Olha, aqui pode
plantar, né? Aqui faz isso, né? O problema é que foi um monte de gafanhoto que foi
chegando, derrubando, derrubando, derrubando, pegando, né? Se vocé andar aqui na
Santarém Jabuti, la para o Placa, |4 para o Sdo Benedito, soja para todo lado. Vai
aqui para o ltuqui, soja para todo lado, né? Entdo, a Unica vantagem que nés
tivemos, grande, foi nés ter essas unidades de conservacdo, principalmente aqui na
area mais ribeirinha (ENTREVISTADO 2, 2024).

Para o entrevistado o “desordenamento” territorial foi um grande problema, € 0
avanco do agronegdcio sem este ordenamento, inflama os problemas agrérios, comunidades
rurais inteiras desaparecem para dar lugar a monocultura de soja e milho, o uso de agrotéxicos

utilizados nas grandes plantacdes afeta agricultores familiares proximos:

Os desafios hoje em dia sdo muitos, né? Porque devido ter chegado esse pessoal da
soja, depois que chegou pro nosso municipio aqui de Santarém, pra nossa regido,
né? A agricultura familiar, ela tem caido muito, né? A gente vé que a maioria ja
desistiu da agricultura devido os agrotoxicos, né? Que tem na regigo. (...) E, no caso,
assim, deixa de trabalhar pra ele, porque eu vou trabalhar, ndo da mais nada, ndo sei
0 que. Ndo da nem isso ainda. Eu logo trabalho logo com o gaucho ai, que pelo
menos toda semana eu t6 recebendo. Da gente € isso ainda. Mas, ja tem ainda, na
minha comunidade 14 ndo sdo muitos, sdo quarenta e poucas familias s6. Ja tem
ainda pelo menos umas dez ainda que ainda trabalham. (ENTREVISTADO 8,
2024).

Para este entrevistado o grande desafio da agricultura familiar € a expansdo da
soja, no caso da sua comunidade agricultores estdo deixando seus rogados para trabalhar
subordinados ao agronegocio, que inviabilizou o desenvolvimento das plantacdes ao redor,
pelo uso intensivo de agrotoxicos.

O STTR como influenciador de PPs e do processo de desenvolvimento da
agricultura familiar na cidade tem diversas percepcdes sobre o futuro da agricultura familiar.

H& a convic¢do de que agricultura familiar € um setor de extrema importancia para a
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economia e seguranca alimentar da cidade, no entanto enfrenta problemas para o Seu

desenvolvimento continuo:

Eu acho que a agricultura familiar ndo vai se acabar, né? Mas se a gente for ver o
alimento do dia a dia, vem da agricultura familiar. E o Mercado 2000. O exemplo
de feiras, né? Cohab, né? A farinhazinha que nés comemos todo dia, né? Ah ... O ...
Entdo ... O arroz, o milho, as coisas que o agro produz aqui, vai tudo embora para
fora. A soja, né? Entdo acho que a agricultura familiar teria que ter mais esse
incentivo por parte do préprio poder publico. Abertura de ramais, apoio técnico, né?
Semente selecionada, né? (...) Entdo, como que o proprio poder publico pode ... E ...
Interferir nisso, né? Porque, daqui a pouco, trabalha, trabalha, trabalha e ... Muitas
vezes ndo compensa até no sentido disso ai, né? Ndo temos uma forma de escoar
essa producgdo. Se vocé for ver hoje, o que tem de fruta nessas comunidades é muito.
A maioria se estraga, né? (ENTREVISTADO 2, 2024)

Eles expdem a sua preocupacdo com abastecimento dos alimentos da agricultura

familiar na cidade, e também com as mudangas climaticas que afetam diretamente o setor:

(...), mas a gente tem a visdo de que ninguém sobrevivera sem a produgdo familiar,
sem a agricultura familiar, ninguém sobrevivera. Porque eu ndo posso olhar, mesmo
que eu tenha o peixe ou a carne, eu ndo olho so isso, eu tenho que ter os temperos
que vém da agricultura familiar. Quem come a farinha, tem que ter a farinha, e quem
come 0 arroz, tem que ter o arroz, e a gente cria também, a gente tem outras
criagdes. Entdo, a preocupacdo com o futuro, ndo é porque, é porque eu ligo a
televisdo e eu me desespero com o que esta dizendo sobre o futuro nosso, com o
nivel do oceano subindo, aquecendo. (...) Entdo, a gente ndo desiste nunca, somos
brasileiros e ndo desistimos nunca. Com apoio ou ndo, vamos continuar estimulando
os agricultores a produzir e a colocar a semente na terra, que € isso que eu faco
quase todos os dias. Colocar uma semente na terra (ENTREVISTADO 4, 2024).

Segundo um dos entrevistados, ele teme a escassez dos produtos da agricultura
familiar devido as ameacas do agronegdcio, busca incessante por terras que afasta os
pequenos agricultores do campo, e também a falta de prioridade dos governos em auxilia-los
(ENTREVISTADO 6, 2024).

Além do éxodo causado pelo avanco do agronegocio e a presséo pelo mercado de
terras, um dos entrevistados pontuou que a populagdo rural estd ficando mais velha,
impossibilitados de trabalhar no campo, e pelo que ele observa os jovens saem das
comunidades em busca de estudo e outras alternativas na cidade, o trabalho na terra néo é
mais uma opgdo (ENTREVISTADO 8, 2024).

Mas também, outros expressam positividade em relacdo as oportunidades que

estdo surgindo:

No6s estamos numa boa oportunidade de avancar. Assim, a agricultura familiar esta
no topo do negdcio. Primeiro, é que a producédo de alimentos saudaveis esta escassa.
A maioria da producdo é de veneno, consequéncia doenca e morte, por ai vai. Entdo,
muitas pessoas ja estdo percebendo isso, estdo procurando produtos organicos ou
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agroecoldgicos, que ndo contenham veneno. Entdo, essa é, eu digo que é a grande
oportunidade. E o outro, que entra o extrativismo, é que a Amazonia esta no foco do
mundo, inclusive agora estd queimando tudo também. Mas ainda é a esperanca do
mundo, que diz o cientista. Entdo, os produtos da floresta, eles serdo mais
valorizados, com certeza mais valorizados, porque quem quiser, € ai tem a questdo
do crédito de carbono, aquela coisa toda, entdo manter a floresta (ENTREVISTADO
5, 2024).

Existe uma aposta na criagcdo de mercado justo, em que a agricultura familiar tem
a oportunidade de oferecer alimentos organicos e saudaveis, € uma crescente procura por
esses produtos devido uma maior consciéncia dos consumidores, que buscam uma
alimentacdo saudavel sem o exagero dos ultraprocessados. Em concordancia com a citacao
acima, outro entrevistado afirma que para aproveitar as oportunidades é necessario adaptacao

do setor:

E, n6s temos oportunidades, né, temos oportunidades, mas, ndo &, isso vai exigir, de
nés, um, um grande esforco, de organizacdo, né, de compreender, o mercado, que
uma coisa, é a producdo, para 0 consumo, para garantir, a seguranga alimentar, mas,
como a gente, precisa trabalhar, para ganhar dinheiro, quem esta 14, na, na roga,
precisa pensar, numa, numa forma, melhor, de melhorar, sua renda. (...) entdo, eu
vejo, que, que a agricultura, familiar, o desafio, dela, € um, é uma série, um
conjunto, de, de, de, de agdes, €, porque, €, que eu, é bem complexo, muito
complexo, porque, ndo é, sé plantar, e colher, tem que conhecer, como plantar, tem
que conhecer, tem que saber, a técnica, do trato, porque, ja foi o tempo, que se
plantava, assim, sem muita, orientacdo técnica, e se produzia, sO que, agora, com,
com o avango, da tecnologia, com, a crise, climatica, o pessoal, esta vendo, vé, né, e
quer acessar, o problema, é que, € dificil, acessar, essas coisas, e, esse, é o principal
desafio, da agricultura familiar, é acessar, as novas tecnologias, né, para, produzir,
com qualidade, e colocar no mercado, o pessoal, quer um produto, de qualidade
(ENTREVISTADO 7, 2024).

Para ele isso s sera possivel com organizacdo, planejamento e qualificacdo, um
conjunto de acBes que irdo ajudar a aproveitar oportunidades.

Cabe a organizagdo sindical esse planejamento para aproveitar oportunidades,
assim como vem fazendo ao longo dos anos para acessar PPs. Sdo visiveis as conquistas
alcancadas através do acesso a politicas governamentais, muitas delas foram resultado de um
processo longo de lutas e reivindicagbes sociais e muitas que ainda necessitam ser
implementadas para auxiliar no exercicio pleno dos agricultores familiares.

Os entrevistados reconhecem 0s avangos atuais, no entanto reforcam que a
“garantia do funcionamento de politicas publicas tem que ser feita pela forca da consciéncia

da unido dos trabalhadores” (ENTREVISTADO 1, 2024), e além do mais, pontuam que:

(...) Porque esse sistema de exploracéo (...) estd muito enraizado. Entdo tem que tem
que ter um choque. E esse choque é digamos assim, a forga da consciéncia e da
organizacdo que vai fazer com que a gente mude. Porque olha, veja so, é dificil, mas
0 pessoal se eles... se eles olharem bem assim eles vao ver que a riqueza é uma coisa
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que vem pela forca do trabalho. Pode ter ouro, mas esta la debaixo da terra. Essa
riqueza esta escondida. Para ela funcionar para ela servir, tem que arrancar tem que
trabalhar. Quem é que trabalha? Néo é o dono da empresa. Quem trabalha é o pedo
que vai la e tudo. Essa forca de trabalho que faz a riqueza por causa do sistema que é
um sistema que € tipo um funil, bota mais sei 14 s6 para um ou para dois ou para um
grupo ou ele se apropria dos meios de produgdo que € a terra no caso, por isso que a
terra foi muito importante no sindicato mas também as maquinas ou isso é de quem
trabalha ou se é de quem ndo trabalha é ele que vai levar o lucro. Entdo tem que
mudar isso. Tem que colocar os meios de producdo na mdo de quem produz de
quem trabalha, das condi¢des da oportunidade. Ora, se ele produz a riqueza entéo ele
pode ele deve ser o dono também dos meios que devem ser produzidos. Ele trabalha
aqui produz e ai entrega essa producdo para o intermediario. Ai quem fica com
maior lucro do que ele produziu é o intermediario que nao s6 vai pegar e passar para
outro (ENTREVISTADO 1, 2024)

O entrevistado refor¢a que programas como o “Luz para Todos”, “Minha Casa
Minha Vida”, “Mais médicos”, escolas nas comunidades rurais sdo muito importantes, ¢ €
evidente que eles alavancam as oportunidades e melhorias para os agricultores, no entanto
para além dessas politicas o mais importante € a organizacdo sindical, atuacdo em
cooperativas, que através da solidariedade servem como guarda-chuva para os trabalhadores.

E na opinido dos entrevistados o sindicato tem contribuido para o
desenvolvimento da agricultura de diversas formas, mas principalmente na unido e

organizacéo do setor:

eu acho que o segredo realmente é a forca da unido, é a forca da unido, para lutar por
melhorias porque o sindicato luta por melhorias entdo tem que continuar e é preciso
que realmente haja um fortalecimento na ideia de um sindicato combativo um
sindicato que lute porque ndo tem outra saida para o povo que vive explorado ou
eles se organizam e lutam para terem melhores condi¢des ou ndo vem de graga ndo
acontece as coisas (...) (ENTREVISTADO 1, 2024).

Com essa consciéncia apontada pela citacdo a cima, foi possivel que o STTR

contribuisse para independéncia e formacdo de outras entidades no interior da cidade:

(...), mas eu atribuo muito também que nds criamos muitas organizagdes. Por
exemplo, aqui dentro da RESEX, aqui nessa area da RESEX, sé aqui dessa RESEX,
tem oito cooperativas. Exato. Dentro da RESEX, que sdo mais de 16, 16 associa¢fes
intercomunitarias. Exemplo, né? Tem a Federacdo aqui. Tem a Federagdo aqui
dentro da FLONA. Tem a Federacéo do Lago Grande, né? A FEAGLE. E dai foi se
dividindo... se dividindo (ENTREVISTADO 2, 2024).

A luta sindical santarena teve diversas bandeiras de luta, que tinham como base a
unido dos trabalhadores, e ao auxiliar a criacdo de outras entidades permitia aumentar o

alcance das mudancas propostas. Dentre as lutas empreendidas pelo STTR podemos citar:

(...) Primeiro buscar a luta para que a gente pudesse ter um mercado mais justo E
esse mercado mais justo que a gente sempre achou foi o mercado do PAA e do
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PNAE, que foi uma novidade que mudou a vida de muita gente, onde conseguiram
acesso Entdo a gente luta, continuamos lutando para melhorar essa pauta, essa
politica desse mercado institucional, Para reativar a Conab aqui na regido, para que
ela possa absorver e que possa fortalecer com outras pautas Porque sem irrigacao
hoje ndo ha producdo Vocé ndo pode atear o fogo, nés temos que ter mecanizagdo.
Porque séo praticas culturais por conta que a gente tem esses instrumentos, ndo tem
outro que poderia ter Entdo eu acredito que uma coisa, 0 mercado Tem mais ou
menos esse E hoje o préprio Santarém absorve esse produto Se ele traz um agai, com
certeza que ele vai vender tudo Porque ainda precisa mais incentivo para ampliar
através desse recurso que nos necessitamos Que é um financiamento justo, um
fomento, E &gua para irrigar E até mesmo a agua potavel, as vezes até isso ainda é
dificil o acesso Parece Mentira, na regido amazoénica. Até a distribuicdo de mudas
saudaveis também, os instrumentos que se tornassem mais faceis, como o CAF, que
é o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar Ainda tem muito entrave. Sem isso
vocé também é como se vocé estivesse sem documento entdo o sindicato também
luta para isso, para romper com essas barreiras e viabilizar essas condi¢bes. O
sindicato expede também a CAF, que é uma identidade E uma identidade do
agricultor familiar Entdo eu vejo que tudo isso estd dentro da producdo Entdo hoje
esse nosso desafio também é fazer com que se a Conab voltar a ser instalada, esse é
um modelo melhor que eu vejo principalmente para o programa de aquisi¢cdo de
alimentos. Porque ai ndo é o que a secretaria absorve, mas ela que diz o que ela quer
N&o é a gente que diz Entdo No PAA, via Conab é diferente E a gente que diz Entdo
as vezes a gente tem produto que estd na invisibilidade, A outra que a gente tem
lutado é para verticalizar, para beneficiar(...) (ENTREVISTADO 4, 2024).

O sindicato fortalece as suas agbes com parcerias institucionais com as
universidades, escolas de ensino técnico, cooperativas, para buscar dindmicas de ensino,
melhoramento técnico, entre outras acdes.

Segundo relatos dos entrevistados as acdes mais efetivas do sindicato para o
fortalecimento da agricultura familiar foram as lutas pela terra, e acesso a mercados
institucionais conquistas potentes que representaram muito do esfor¢co dos diretores e
sindicalizados, além das bandeiras de lutas especificas 0 STTR atuou na luta pela educacéo,
salde, transporte entre outros, isso tornou o sindicato exemplo para 0s movimentos sociais de
outros municipios (ENTREVISTADO 4; 5;6; 8, 2024).

Através de informacdes coletadas em entrevistas, foi possivel perceber que
atualmente o sindicato perdeu em quantidade de socios, e estad passando por dificuldades
financeiras. E para mitigar problemas enfrentados pelo STTR os entrevistados fizeram
algumas recomendacgOes, primeiramente a necessidade de buscar formas para engajar 0s
socios no movimento sindical, buscar pessoas experientes para assumir cargos da diretoria e
realizar parcerias com outras entidades (ENTREVISTADO 2, 2024).

Em resumo, para fortalecer a agricultura familiar, os diretores do STTR
argumentam que é necessario assisténcia técnica permanente, sistemas de irrigagdo, e além
disso as PPs direcionadas a agricultura familiar, destacando a problematica atual que é a

mitigacdo das mudancas climaticas que auxiliem os pequenos produtores que sdo 0s mais
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afetados (ENTREVISTADO 4, 2024), para aumentar o nivel de producgdo, eles precisam de
tecnologias e mecanizagéo da producdo (ENTREVISTADO 6, 2024).

Os entrevistados enfatizaram como o STTR foi um esteio fundamental de classe
na regido para o desenvolvimento e organizacdo da agricultura familiar. Fortaleceu-se em
periodo adverso para a democracia, mais garantiu terras para os trabalhadores, melhores
condigdes de comercializacdo e assisténcia (ENTREVISTADO 2, 2024).

Apesar das diversas bandeiras de luta empreendidas ao longo dos anos,
atualmente ele enfrenta uma baixa na mobilizacéo e assiduidade dos sdcios, representando um
desafio para a reivindicacdo de PPs, que sé sdo conquistados através de grande mobilizacdo
popular.

Para um dos entrevistados € necessario voltar a base dos primeiros anos, com
foco em estudos e analise de conjuntura da situacdo das comunidades (ENTREVISTADO 3,
2024). Para outro entrevistado, o foco atual do STTR para o desenvolvimento da agricultura
familiar deve ser na mecanizacdo da producdo, e organizacao estratégica, com metas e foco
nos principais produtos da biodiversidade e alimentos organicos e saudaveis
(ENTREVISTADO 7, 2024).

Com base nas percepcdes dos entrevistados apresentadas neste capitulo, pode-se
reiterar a importancia do movimento sindical para a organizacdo dos agricultores familiares
na regido, e para 0 monitoramento e acesso a PPs. Além do mais, 0 movimento sindical de
Santarém € de suma importancia para a emancipacao dos agricultores do grande capital.

Sua influéncia na questdo agraria da regido auxilia na diminuicdo das
desigualdades causadas pela concentracdo e exploracdo de territdrios, garantindo o direito
basico dos agricultores que é o acesso a terra. Sendo assim, ele cumpre o objetivo de lutar
pela terra, uma das motivagoes iniciais para sua criagéo.

Nas entrelinhas da histéria e da percepcdo dos entrevistados, analisa-se que s
havera plenamente o desenvolvimento da agricultura familiar, com a garantia da terra de
trabalho. Os agricultores serdo donos da terra, da forca de trabalho e da produgdo. A partir
disso, as consideracOes finais visam destacar as principais contribuicbes da pesquisa, e

sugestdo para futuras pesquisas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia buscou analisar a histdria da questao agraria no Brasil e na
Amazodnia, com foco na atuacdo do STTR de Santarém ao longo de 50 anos. A pesquisa
evidenciou a importancia do STTR na organizagdo e luta pelos direitos dos agricultores
familiares, destacando suas contribuicdes para o desenvolvimento socioeconémico local e sua
influéncia na implementacéo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.

A partir da andlise da histdria da questdo agraria e da modernizagdo da agricultura
no Brasil e na Amazénia, foi possivel perceber a desigualdade na distribuicdo de terras e as
consequéncias desse problema estrutural no pais, como a marginalizacdo dos agricultores, a
exploracdo de sua forca de trabalho e sua subordinacdo ao grande capital. A questdo agréaria
sempre foi alvo de disputa entre as classes dominantes, que buscam apropriar-se da terra
como mercadoria e fonte de geracdo de riqueza. Questdes econdmicas e politicas permeiam e
influenciam o setor agrario, sem que sejam consideradas as populacdes tradicionais, indigenas
e os agricultores familiares, que dependem profundamente da terra para sua reproducao
social.

A modernizagdo da agricultura excluiu os agricultores familiares, relegando-os a
uma posicao subordinada ao agronegécio. Diante disso, esses agricultores tiveram que buscar
suas proprias alternativas de desenvolvimento. Ao longo dos anos, 0s governos
implementaram PPs e normas que, em vez de reduzir, aprofundaram as desigualdades entre
latifundiarios e pequenos produtores. No entanto, a resisténcia social a esse cenario tem sido
significativa. A presenca dos sindicatos de trabalhadores rurais no Brasil simboliza essa
resisténcia e os avangos dos movimentos sociais, que lutam pela reforma agraria, por
melhores condicOes para os agricultores familiares e pelo direito de permanecerem em suas
terras.

O STTR desempenhou um papel fundamental na garantia e na reivindicacdo de
PPs no municipio de Santarém. A unido de camponeses de diversas origens — caboclos,
indigenas, imigrantes nordestinos e colonos de outras regides — permitiu ao sindicato atuar
na formag&o educacional e na conscientizacdo de classe desses agricultores. Como resultado,
conquistaram-se direitos fundamentais, como 0 acesso a terra, direitos trabalhistas e a
libertacdo da exploracdo pelos grandes latifundiérios e comerciantes usurarios. Além disso, as
acoes do sindicato em prol da produgéo e da comercializagdo dos produtos da agricultura

familiar garantiram o abastecimento alimentar da cidade.
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O STTR tornou-se um simbolo da histéria da agricultura familiar e da questdo
agraria em Santarém. Atualmente, seu principal desafio € enfrentar a expansdo do
agronegocio na regido, que tem provocado 0 desaparecimento de comunidades rurais,
injusticas e violéncia no campo. A expansdo do agronegécio é resultado dos planos de
"desenvolvimento™ para a Amazonia, implementados pelos governos, que visam promover a
empresa rural como motor dinamizador da economia local e regional. As mudancas climaticas
atualmente sdo colocadas como uma preocupacao dos agricultores familiares.

Nesse contexto, os atores entrevistados que participaram da histéria do STTR
apresentaram neste trabalho de pesquisa percepcdes diversas sobre as PPs destinadas ao
desenvolvimento da agricultura familiar, o que ajudou a compreender a distancia entre o que
estd previsto no papel e o que de fato foi realizado. Apds a discussdo dessas percepgdes e da
historia da questdo agraria no Brasil e na Amazodnia, percebe-se que as PPs de crédito agricola
e assisténcia técnica para a agricultura familiar, de certa forma, sdo excludentes e beneficiam
principalmente os grandes produtores e as regides mais desenvolvidas.

O STTR atua como um importante reivindicador de melhorias para a agricultura
familiar na regido, sendo a principal ponte de acesso a politicas fundamentais para o
desenvolvimento do setor. No entanto, o sindicato ainda enfrenta desafios, como conflitos de
terra, a necessidade de incorporacdo de tecnologias no campo e o enfraguecimento interno
devido a evasdo de sécios e problemas financeiros. As lutas empreendidas pelo STTR véao
além das questbes de producdo e comercializacdo; sdo lutas por justica no campo, pela
manutencdo de modos de vida, por direitos territoriais e pela sustentabilidade.

O estudo permitiu compreender a trajetéria do STTR desde sua fundagdo em
1972, passando por momentos de intensa mobilizacdo e conquistas significativas, como a luta
pela terra, a criacdo de projetos de assentamento sustentdvel, a garantia de direitos
previdenciarios e 0 acesso a mercados institucionais por meio de programas como 0 PAA e 0
PNAE. A atuacdo do sindicato foi fundamental para a organizacao dos agricultores familiares,
proporcionando melhorias na producdo, comercializacdo e qualidade de vida no campo.

Além disso, o STTR desempenha um papel crucial na resisténcia contra a
expansdo do agronegécio e na defesa dos territérios tradicionais, como as comunidades
ribeirinhas e extrativistas. Sua luta pela regularizacdo fundiaria e pela criacdo de unidades de
conservacao contribuindo para a preservacdo ambiental e a manutencdo das praticas agricolas
sustentaveis.

A pesquisa aponta para a necessidade de PPs mais efetivas que garantam o0 acesso

a terra, a mecanizagdo da producédo e a assisténcia técnica permanente para 0s agricultores
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familiares. O STTR, apesar de suas conquistas, enfrenta atualmente desafios como a
diminuicdo do numero de associados e a falta de recursos financeiros, o que limita sua
capacidade de mobilizacdo e atuacdo. Para superar esses desafios, € essencial que o sindicato
busque novas estratégias de engajamento, como parcerias com outras entidades e a
revitalizacdo de suas bases comunitérias.

Além disso, o estudo apontou a importancia de politicas que considerem 0s
impactos das mudancas climaticas na agricultura familiar, promovendo praticas sustentaveis e
tecnologias adaptadas as condicdes locais. A valorizacdo dos produtos da sociobiodiversidade
e a criacdo de mercados justos para alimentos organicos e saudaveis sdo oportunidades que
podem fortalecer a agricultura familiar e seguranca alimentar na regiéo.

Considerando que o problema evidenciado no trabalho foi devidamente abordado,
espera-se ter contribuido para o debate sobre o tema, bem como para o entendimento das PPs
voltadas para a agricultura familiar e do papel das organizagdes sociais nesses processos.
Acredita-se que este estudo pode servir de base para futuras pesquisas, especialmente no que
diz respeito a formacao socioeconémica de Santarém e a estrutura agraria vigente.

O STTR desempenha um papel fundamental na defesa dos direitos dos
agricultores familiares e na promogdo do desenvolvimento rural em Santarém. Sua trajetoria
de lutas e conquistas demonstra a importancia da organizacao sindical na transformacao social
e na construcdo de PPs mais justas e inclusivas. No entanto, os desafios atuais exigem uma
renovacdo de estratégias e um fortalecimento da mobilizacdo popular para garantir que a
agricultura familiar continue a ser um pilar essencial para a seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural e sustentavel.

Este trabalho contribui para o entendimento da importancia dos movimentos
sociais e sindicais na promocdo do desenvolvimento rural sustentavel. A analise historica do
STTR revelou como a organizagdo sindical pode ser um instrumento eficaz na luta por
direitos e na implementacdo de PPs que beneficiem os pequenos agricultores. Além disso, 0
estudo preenche uma lacuna na literatura sobre a atuacdo do STTR na politica agraria
regional, oferecendo um panorama detalhado de suas ag¢Ges e conquistas.

A realizacédo deste estudo ndo foi isenta de desafios. A principal dificuldade foi a
localizagdo de alguns atores para as entrevistas, devido a falta de contatos atualizados ou a
distancia geografica. Além disso, a escassez de literatura especifica sobre o STTR exigiu um
esforgo adicional de coleta de dados primarios, por meio de entrevistas e pesquisa de campo.
Apesar desses obstaculos, a metodologia adotada permitiu a obtengéo de informacgdes valiosas

que enrigueceram a analise.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com os representantes do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR).

Secdo 1: Apresentacdo Pessoal

1- Fale um pouco de vocé e de sua trajetoria (apresentacao pessoal)

Secdo 2: Historia e Evolucéo do Sindicato

2- Como vocé descreveria o papel do sindicato na defesa dos direitos dos trabalhadores rurais
em Santarém desde a década de 1970?

3- Quais foram os principais desafios enfrentados pelo sindicato durante a sua atuacdo?
4- Quais foram as principais conquistas do sindicato?
Secdo 3: Percepcdes sobre Politicas Publicas

4- Como vocé avalia as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar implementadas
nos ultimos 20 anos?

5- Quais politicas publicas vocé considera que tiveram o maior impacto positivo na vida dos
trabalhadores rurais?

6- Quais politicas publicas vocé acredita que ainda precisam ser melhoradas ou
implementadas?

Secéo 4: Desenvolvimento da Agricultura Familiar

8- Como o sindicato tem contribuido para o desenvolvimento da agricultura familiar em
Santarém?

9- Na sua opinido, quais sdo os principais desafios atuais para o desenvolvimento da
agricultura familiar na regido?

10 Como vocé vé o futuro da agricultura familiar em Santarém? Quais sdo as principais
oportunidades e ameagas?

Secdo 5: Avaliacdo e Recomendacfes

11- Na sua experiéncia, quais foram as acfes mais efetivas do sindicato para fortalecer a
agricultura familiar?

12- Que recomendaces vocé faria para melhorar a atuacdo do sindicato e a implementacéo de
politicas publicas para a agricultura familiar?

13- Existe algo mais que vocé gostaria de acrescentar sobre o papel do sindicato ou sobre o
tema da agricultura familiar?
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