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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o orcamento da saude em termos
da execucdo orcamentaria dos seus recursos financeiros, buscando
compreender as prioridades de aplicacdo nos municipios que compdem a regiao
Metropolitana de Santarém, no estado do Pard, utilizando como prisma a New
Public Management, a accountability, a governanca publica e o Estado
democratico de direito, bem como a teoria dos stakeholders e a teoria
institucionalista. O procedimento metodoldgico caracteriza-se por ser uma
pesquisa documental, descritiva, de abordagem qualitativa e quantitativa, se
configurando como um estudo de caso. A producdo de dados tem como
principais fontes a Secretaria de saude e as informagdes fornecidas pelos dados
governamentais. Os procedimentos metodolégicos buscam inicialmente a
realizacdo de uma bibliometria envolvendo as palavras “transparency”, “public
governance” e “efficient institutions” na base da dados Scopus; a seguir, a
construcdo de um checklist com para realiza-se uma andlise de conteido com
os relatorios de execucéo orcamentaria (RREO) e documentos complementares,
como o Plano Plurianual (PPA) e relatérios publicos da atencao basica, vigilancia
em saude, atencdo hospitalar de média e alta complexidades, gestdo do SUS e
do enfrentamento a pandemia da covid-19. Os resultados demonstram artigos
que estdo relacionados, principalmente, aos gastos publicos, sistemas de
informacdo gerencial, E-government, tecnologia da informacdo e gestdo de
receitas e despesas em saude. O checklist demonstrou o municipio de Santarém
como 0 mais transparente nos quesitos levantados, 0os municipios de Santarém
e Belterra constam como eficientes nos critérios adotados. Constatou-se ainda
gue diversos critérios de planejamento e execucdo precisam ser demonstrados
a partir de uma metodologia que permita 0 acompanhamento das metas
alcancadas e que se adeque a realidade do municipio.

Palavras-chave: Transparéncia publica. Sistema Unico de Salde — SUS.
Execucéo orcamentaria. Governanca publica. Instituicdes eficientes.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the health budget in terms of the budget
execution of its financial resources, seeking to understand the priorities of
application in the municipalities that make up the Metropolitan region of
Santarem, in the state of Para, using as a prism the New Public Management,
accountability, public governance and the democratic rule of law, as well as
stakeholder theory and institutional theory. The methodological procedure is
characterized by being a documental, descriptive research, with a quali-
quantitative approach, configuring itself as a case study. The main sources of
data production are the Health Department and the information provided by
government data. The methodological procedures initially seek to carry out a
bibliometrics involving the words “transparency”, “public governance” and
“efficient institutions” in the Scopus database; next, the construction of a checklist
with 39 parameters to evaluate the cities studied in a historical series from 2017
to 2021, followed by an efficiency analysis through the data envelopment analysis
software (DEA), then an analysis is carried out of content with budget execution
reports (RREO) and complementary documents, such as the Pluriannual Plan
(PPA) and public reports on primary care, health surveillance, medium and high-
complexity hospital care, SUS management and coping with the pandemic.
Covid-19. The results show articles in bibliometrics that have adherence to the
theme, especially those related to public spending, management information
systems, E-government, information technology and management of income and
expenses in health. In the documentary study, the application of the checklist
showed the municipality of Santarem as the most transparent in the questions
raised, the municipalities of Santarem and Belterra appear as efficient in the
criteria adopted, it was also found that several planning and execution criteria
need to be demonstrated from a methodology that allows the monitoring of the

goals achieved and that fits the reality of the municipality.

Keywords: Public transparency. Unified Health System - SUS. Budget
execution. Public governance. Efficient institutions.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o direito a saude deve ser
acessivel a todos e de qualidade. Relacionando-se com essa ideia, o Sistema Unico
de Saude - SUS foi instituido pela Lei no 8.080/90 (BRASIL, 1990) como resultado da
luta pela democratizacdo dos servigos de saude, com todas as atribuicdes e funcdes
como sistema publico. Esta Lei dispde sobre a participacdo da comunidade na gestao
do SUS e sobre a transferéncia intergovernamental de recursos financeiros na area
da saude.

Com a criacdo e implantacdo do SUS, foi determinado o vinculo de
recursos financeiros da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como a criacao de
procedimentos de financiamento da saldde publica no pais, sendo, portanto,
administrado de forma tripartite, ou seja, o financiamento € uma responsabilidade
comum dos trés niveis de governo — Federal, Estadual e Municipal (MINISTERIO DA
SAUDE, 2009).

A administragcdo do SUS é dividida por érgdos; no plano nacional é
direcionada para o Ministério da Saude, sendo nos Estados e Municipios destinada
para as Secretarias de Saude. Especialistas apontam que o SUS, sendo um dos
maiores sistemas publicos de saude do mundo (PAIM, 2009), é complexo e enfrenta
muitos desafios para a sua gestdo. A forma de financiamento publico determina que
os entes federativos direcionem parte da receita para o sistema, sendo que a Uniao
aplica este recurso relacionado ao Produto Interno Bruto (PIB) (SILVA et al. 2009).

Conforme disposto na lei complementar n° 141 de 2012 (BRASIL 2012), a
partir do financiamento tripartite (Unido, estados e municipios) o investimento minimo
em saude publica nos estados é equivalente a 12%, e nos municipios é de 15%. Neste
sentido, ao receber 0s recursos destinados a saude, o gestor municipal devera
obedecer ao que esta prescrito na Emenda Constitucional n°® 95/2016, nos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Nela estd escrito que o responsavel deve
sempre estar atento as mudancas que poderdo ocorrer nas leis com o passar dos
anos, evitando assim que futuros processos administrativos sejam instalados por nédo
se atentar a essas alteracoes.

Com base na pesquisa Conta-satélite de Saude do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), realizada no periodo de 2010 a 2017, ocorreu 0
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acréscimo de 70% no gasto assistencial per capita do SUS, entretanto, o PIB brasileiro
diminuiu em 2,2% no periodo que abrange 2014 a 2016 (tabela 1). Essa situacdo
justifica-se devido ao aumento da populagéo pela demanda de servigos publicos, em
consequéncia ao impacto que a crise econfmica gera as finangcas pessoais e

familiares.

Tabela 1 — Despesas e participacdes per capita no periodo de 2010 a 2017.

Despesas per capita com salde segundo setores institucionais (R$ correntes)
Despesas per 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
capita do governo 716,9 776,3 832,2 947,0 1.068,1 1.137,5 1.211,2 1.226,8
com consumo
final de bens e
servicos de salde

ParticipacBes das despesas com saude no total das despesas de consumo final (%)
Participacdo das 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
despesas com 18,9 18,7 18,6 18,9 19,5 19,6 19,5 19,2
saude no total
das despesas de
consumo final do
governo

Fonte: Conta-Satélite de Saude 2010-2017 (IBGE, 2019).

A partir de 2018, o Ministério da Saude declarou que passaria a adotar um
novo modelo de transferéncia de verbas federais, com intuito de unir e fortalecer a
execucao das acdes em saude em todo o territério nacional, assegurando o melhor
acesso aos servicos ofertados pelo SUS. Partindo da percepcéo de Ricardo Barros,
ex Ministro da Saude (2016-2018), a partir deste novo modelo esperava-se a
diminuicdo da burocracia, evitando assim que recursos figuem parados nas contas
dos municipios, dependendo dos propoésitos instituidos pelo gestor publico,
acarretando uma melhor aplicabilidade da execucdo dos recursos em saude
(MINISTERIO DA SAUDE, 2017, on-line).

Estamos estabelecendo um modelo de repasse onde passaremos recursos
apenas para custeio e investimento. Essa acao vai permitir mais flexibilidade
ao gestor na aplicacao do recurso durante o ano. Com isso, vamos simplificar
a prestacao de contas, diminuir a burocracia e d4 autonomia ao municipio e
ao conselho municipal de satde (MINISTERIO DA SAUDE, 2017, on-line).

Diante da funcdo do Estado de gerir os recursos publicos, Pereira et al.
(2017) explicam que a ineficiéncia, a falta de eficacia e de efetividade representaram
as principais causas da crise do Estado de Bem-Estar, com a utiliza¢céo de seu modelo
burocratico, cujas praticas perduraram do inicio do século XX até meados dos anos
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1980. Desse modo, insurgiu a necessidade de buscar respostas para as demandas e
gquestdes que emergiram do processo da globalizacéo.

Buss (2007) aborda as principais caracteristicas da Globalizacdo no
crescimento do comércio internacional, privatizacdo da economia e minimizacdo do
papel dos governos e dos Estados, facilidade de transito de pessoas e bens entre 0s
diversos paises do mundo, e a correlacdo com fatores inspirados na saude publica e
a pobreza. O autor apresenta um conjunto de evidéncias sobre as relagdes entre
globalizac&o e pobreza e suas influéncias sobre o campo da saude, propondo a partir
de uma analise tedrica, oportunidades trazidas pela globalizacédo, através de uma
série de iniciativas globais resultantes da acéo entre paises, além de aliancas e
coalizdes intergovernamentais, entre outros atores da sociedade civil.

Neste contexto, relacionando com as necessidades dispostas, surge o
movimento normativo caracterizado como Nova Gestdo Publica NGP. Heyer (2011)
expressa que as tendéncias da NGP se comportam como uma estratégia para a
reforma democratica politica nos paises em transicdo de desenvolvimento. Para o
autor, a filosofia da NGP se movimenta em diregdo a uma abordagem de governanca
que da énfase a transparéncia, gestdo de desempenho e responsabilidade dos
funcionarios e ‘gerentes’ do setor publico.

Nos estudos sobre governanca publica, a composi¢cado conceitual aponta
para trés abordagens, que se destacam por apresentar elementos que compdem o
construto teérico no Brasil: a) governanca corporativa; b) governanca de redes de
politicas publicas, e; ¢) governanca global do desenvolvimento (SAUERBROUNN,
2014).

A primeira abordagem trata de uma visdo micro individual, que resgata a
origem do termo baseada na teoria de agéncia, enquanto perspectiva do homo
econdmicus, vinculada as organizacdes empresariais. Mas que, ao longo do tempo,
foi aplicado ao setor publico sob abordagem da NGP, caracterizada em paises anglo-
saxdes, como Australia, Canada, Estados Unidos e Nova Zelandia.

Aliado ao conceito de Nova Gestdo Publica, surge o conceito de
Accountability ligado ao processo de prestacao de contas; a Accountability pode ser
analisada com dois enfoques, de maneira direcional. Primeiramente, uma analise
horizontal, na qual as contas sédo apresentadas de uma entidade para outra, ambas

autdbnomas, por motivos de vinculo de objeto. Segundo, do modo vertical, o qual ndo
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possui uma subordinacéo hierarquica, mas uma responsabilidade em relacdo a quem
recebe os recursos (O’'DONNELL, 1998).

A proposta de estudo é fazer uma andlise acerca da transparéncia da
aplicacéo orcamentaria dos recursos do SUS pelas Secretarias Municipais de Saude
dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos que compdem a regido
Metropolitana de Santarém, e verificar como estdo realizando a execucdo dos
recursos financeiros, levando em consideracdo a realidade desses municipios,
buscando uma melhor compreensédo de como € o funcionamento da execugdo em
relacdo ao repasse dos valores destinados a saude, devido a busca constante por
melhorias nessa area, promovendo assim o controle social preconizado na legislacao
do SUS para os cidadaos.

No intuito de justificar o trabalho, leva-se em consideragéo a indagacao de
como os recursos financeiros destinados a area da saude estdo sendo executados.
Verificando que o tema ligado a avaliacdo de recursos destinados a saude é
necessario, a intencdo € dar visibilidade acerca da concretizagdo dos valores
estabelecidos para a execuc¢ao dos recursos do SUS dentre os blocos de saude dos
municipios da regido metropolitana de Santarém (atencdo basica, assisténcia
farmacéutica, atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, gestao
do SUS, vigilancia em salude e recentemente o0s recursos vinculados ao Coronavirus).

Portanto, esse estudo de mestrado académico em Sociedade Ambiente e
Qualidade de Vida, dentro da area interdisciplinar, na linha de pesquisa Politicas
Publicas, Diversidade e Desenvolvimento Amazénico, terd uma importancia para a
comunidade académica que esta instalada nessa regido, ou mesmo para 0S
municipes através a publicacdo de um artigo falando sobre essa temética dando a
oportunidade de cada cidadao exercer seus direitos e participar de todo o processo
publico permitido em lei.

Diante da Pandemia do Sars-CoV-2 (Coronavirus), de acordo com dados
da SESPA (2022), o estado do Para apresentou um numero total de infectados de
829.647 até o final de dezembro do ano de 2021 o que demonstra que o estado foi
um dos principais atingidos no Brasil. Dados da SESPA (2023) apresentam um total
de 870 mil infectados até a data de 25 de fevereiro de 2023, com um total de 19.013
mortes.

Portanto, justifica-se esse trabalho ainda pelo fato de poder evidenciar um

panorama de como municipios do Baixo Amazonas tem executado 0S Seus recursos
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referentes a salde publica, contribuindo assim para a transparéncia dessas
informacdes aos municipes da regido, mas especificamente, da regido metropolitana
de Santarém, ampliando as possibilidades de monitoramento, fiscalizacdo e controle
para os usuéarios em relacao as informagdes contabeis e administrativas publicas.

Para alcancar a fundamentacdo necessaria para a realizacdo dessa
pesquisa, estudos foram utilizados como base, metodoldgica, e de fundamentacao
tedrica a ser aplicada na discusséo dos resultados. Dentre estes trabalhos, destacam-
se: Lopes (2017), que analisou a Eficiéncia dos Gastos Publicos: analises nas regides
de saude do Estado de Minas Gerais; Aradjo (2017), que examinou a estrutura
orcamentaria e sua produtividade na gestédo da saude publica no Brasil. Corroborando
ainda, Dias (2013) investigou Fatores Associados ao desperdicio de recursos da
saude repassados pela unido aos municipios auditados pela Controladoria Geral da
Unido; além de Silva (2012), que trouxe contribuicbes com seu estudo intitulado O
dilema da universalidade e financiamento publico do Sistema Unico de Salde no
Brasil, Silva et al. (2010) sera adotado como base para dialogar com os “achados”
desta dissertacdo, levando em conta a sua contribuicdo em conhecimento e uso do
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) pelos
gestores municipais no estado de Pernambuco.

Diversos outros trabalhos, como a discussao apresentada por Silva e Rotta
(2012), foram analisados em uma revisdo sistematica da literatura, no intuito de
estabelecer uma fundamentacao consolidada, permitindo uma andlise comparativa
dos resultados dos autores e os resultados alcancados neste estudo.

Considerando o exposto, faz-se necessario indagar nesta pesquisa: Qual o
nivel de transparéncia nos repasses e na execucdo e aplicacdo orcamentarias da
saude publica nos municipios que compdem a regido metropolitana de Santarém no
periodo de 2019 a 2020? Assume-se como objetivo geral analisar o nivel de
transparéncia e aplicacdo na execucdo orcamentaria dos recursos financeiros da
saude publica nos municipios que compdem a regidao metropolitana de Santarém-PA.

Tendo por objetivos especificos: i) verificar como 0S recursos Sao
destinados para os principais setores da saude nesta regido; ii) identificar a gestéo
dos repasses e o0 atendimento a legislacdo em vigor; iii) mapear as a¢des que foram
executadas em funcdo desses repasses; iv) analisar criticamente a execucéo
orcamentaria dos recursos do SUS na saude nesses municipios; v) analisar a

(in)evolucdo da despesa com pessoal, de um exercicio para outro, levando em
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consideracao os limites estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal e as acbes
diante da Pandemia do COVID-19 no gasto com pessoal, especificamente direcionada
aos recursos do Fundo Municipal de Saude (FMS); vi) verificar as acdes das
prefeituras na utilizagdo dos recursos financeiros de saude em prol das comunidades
tradicionais de quilombolas e ribeirinhos; e vii) criar um ranking de transparéncia da
informacéo publica dentre os municipios estudados para subsidiar a atuacdo dos
orgaos de controle.

Este estudo esta dividido em cinco se¢des, desdobrando-se em subsecdes,
gue conduzirdo as abordagens sobre o objeto de estudo. Esta secdo de abertura, a
introducdo, apresenta a tematica, a questado norteadora da pesquisa e seus objetivos,
0 contexto normativo do processo de execuc¢do orcamentaria dos recursos do SUS e
as relacdes tedricas com conceitos-chave.

A segunda secao trata do marco tedrico conceitual e normativo legal do
estudo, abordando o direito a saude como funcao do Estado, a legislacdo do Fundo
Nacional de Saude (FNS), a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Transparéncia
e Lei de Acesso a Informacédo, a Nova Gestdo Publica em sua relagdo com
governanca, transparéncia e accountability, a teoria dos stakeholders e a teoria
institucionalista.

A terceira secdo descreve a natureza da pesquisa, apresenta a
caracterizacdo do l6cus delimitativo do estudo, destacando a producdo de dados
através da pesquisa bibliografica, com seus procedimentos e fontes; da pesquisa
documental, apresentando os tipos de documentos e seus instrumentos. Também
anuncia a técnica de andlise e interpretacdo de dados, com destague para a analise
por meio do checklist, analise envoltéria de dados.

A quarta secao destina-se aos resultados do estudo e esté dividida em trés
subsecdes: dados da revisdo sistematica da literatura; dados da pesquisa documental,
utilizando o instrumento de andlise checklist para os municipios de Santarém, Belterra
e Mojui dos Campos em conjunto com dados acerca do crescimento da dispensa de
licitacdo no exercicio de 2020 e 2021. Na quinta e Ultima se¢do, apresentam-se as
consideracdes finais e os desdobramentos para pesquisas que partam das lacunas

nao respondidas neste estudo.
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2 REFERENCIAL NORMATIVO LEGAL E TEORICO

Esta secdo tem como objetivo discorrer a respeito das concepg¢des normativas-
legais e tedricas. O estudo desse referencial € importante para analisar as acoes
governamentais no financiamento da saude e na promocao da transparéncia. Os
fundamentos tedricos podem auxiliar na compreensdo sobre determinados tipos de
acdo. A secao esté dividida em oito subsecbes, a saber: 2.1) O direito a saude como
funcao do Estado; 2.2) Legislacédo do SUS e controle social; 2.3) Legislacfes do Fundo
Nacional de Saude (FNS); 2.4) Lei de responsabilidade fiscal; 2.5) Lei de
transparéncia e lei de acesso a informacao; 2.6) A nova gestao publica: governanca,
transparéncia e accountability; 2.7) Teoria dos Stakeholders; e, 2.8) Teoria
Institucionalista. Levando em consideracdo a base necessaria para a construcao

desta dissertacao.

2.1 O direito a saude como funcao do Estado

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) criou uma condicdo em
relacdo a saude, determinando o direito a saude para toda a populacédo, delegando
ao Estado essa funcao de prestar a assisténcia total. A aprovacgéo dos direitos sociais
no corpo da Constituicdo Federal é a comprovacao de que o Estado brasileiro possui
um carater Democratico de Direito. O artigo 196 da CF/88 (BRASIL, 1988) diz que “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao, protegcéo e recuperagao’.

A Constituicdo visa preservar a melhora da saude da populacéo, e de
prevenir que doencas apare¢cam por meio de medidas que foram criadas para certificar
gue o ser humano tenha sua integridade fisica e mental preservada, de forma a utilizar
seu direito ao principio da dignidade como pessoa.

E dever do Estado contribuir para minimizar as desigualdades sociais,
objetivando a dignidade do cidaddo de forma integral, gratuita e igualitaria. Neste
sentido, é de total relevancia que o direito a saude seja praticado garantindo as

condicbes minimas. E, para que esse direito possa ser executado o Estado fixou
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algumas medidas consideradas positivas, com isto, a fim de atender ao disposto na
CF, em 1990 foi criado o Sistema Unico de Satde SUS (GRACIANO, 2019).

O SUS foi instituido objetivamente com o intuito de realizar atendimentos
as necessidades de cada regido, buscando solucionar problemas que influenciem na
saude, como a alimentacdo, ambientes externos (exposicao a fatores de risco fisicos,
qguimicos e bioldgicos), vigilancia sanitaria, entre outros aspectos que possam ou nao

prejudicar a saude do ser humano.

2.2 Legislacao do SUS e controle Social

A partir do direito constitucional a saude, reconhecido na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), se iniciou 0 processo de regulamentacédo deste
direito por meio da criagdo de leis e emendas constitucionais. Esta subsec¢éo aborda
esse processo, passando pela regulamentacdo, alteracdes e implementacfes de
ferramentas de controle social.

Apesar do direito a salde esta presente na constituicdo de 88, a legislacao
que normatiza o SUS so fora instituida em 1990, ordenando sobre as condi¢des para
a promocao e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes. A figura a seguir apresenta a relacdo normativa-legal relacionada a

regulamentacao do SUS.

Figura 1 — Fluxo normativo legal da regulamentacao do SUS.

Constituicédo Federal/88
Carta Magna

Lei n° 8080/1990

Disni - Lei n®8142/1990
ispde sobre as condicBes para

a promogdo e recuperacdo da DispBe sobre a participacéo
salde, a organizacdo e o0 da comunidade na gestdo do
funcionamento  dos  serivgos SUS (Controle Social)

correspondentes.
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Fonte: Adaptado de Buchi e Brasileiro (2021).

A figura 1, adaptada de Buchi e Brasileiro (2021), apresenta em sua
construcdo um diagrama que organiza o marco normativo-legal relacionado a
regulamentacdo do SUS e a sua relacdo com a transparéncia. Iniciando pela
aprovagado da “Carta Magna”, também conhecida como constituigdo cidada, é a
Constituicdo Federal de 1988 que institui o direito a saude como dever do estado.

A partir da Constituicdo Federal se prop0e, na década de 90, a Lei organica
n° 8080, que orienta a descentralizacdo politico-administrativa do SUS, enfatizando
seus aspectos de gestdo e financiamento, e regulamentando as condi¢des para sua
promogéao, protegcdo e funcionamento, em conjunto com a Lei 8.142/90, que
regulamenta a participacdo da comunidade, bem como as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros.

Santos (2013), no entanto, destaca que o processo histérico do SUS
comeca nos anos 70, com movimentos sociais e politicos contra a ditadura, pelas
Liberdades Democraticas e Democratizacdo do Estado, que se ampliava e fortalecia
em defesa de sociedade justa e solidaria e um novo Estado com politicas publicas
para os direitos humanos basicos, com qualidade e universais. Tais movimentos
desencadearam no movimento libertario denominado de Reforma Sanitaria.

Bossert, Larrafiaga e Meir (2000) explicam que no inicio da década de 90
se observava que o processo de regulamentacdo do SUS j4 passava a contar ndo
apenas com os atores do entdo Movimento de Reforma Sanitario, mas também com
novos atores que entram em cena, como 0s Secretarios Municipais de Saude,
liderados pelo Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude CONASEMS
em conjunto com o0s Secretarios Estaduais de Saude, liderados pelo Conselho
Nacional de Secretérios de Saude (CONASS).

Saindo da perspectiva histérica e passando para uma perspectiva
relacionado ao papel do controle social, proposto na Lei organica de n°® 8.142/90,
Alvarez (2004) traca o sentido de controle social como um conceito das Ciéncias
Sociais elaborado por Emile Durkheim (2000) com vistas a entender o problema da
ordem e da integracao social.

Stotz (2006) corrobora com o conceito ao associar o Controle Social ao
condicionamento ou limitacdo das ac¢des dos individuos, do ponto de vista dos valores,
das normas e dos comportamentos pelos grupos sociais e pela sociedade, aos quais

pertencem. Dentre as principais contribuicdes destacadas em seu trabalho, Stotz
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(2006) aponta limitacdes ao Controle Social, tais como concebidas na lei. O autor
finaliza em sua reflexdo sobre qual o papel das conferéncias de saude diante de
limitagBes financeiras e orgamentarias instituidas pela lei organica de n° 8.142/90.

A principal conclusdo apresentada por Stotz (2006) trata a polissemia do
termo ‘controle social' e como se remete a histéria recente da sociedade-Nacao
brasileira, na qual a redemocratizacdo politica e o neoliberalismo se entrecruzam
COmOo processos antitéticos.

Observa-se com clareza que o autor considera que o controle social néo se
efetiva em sua plenitude enquanto a politica de redemocratizacéo se relaciona com o
neoliberalismo, tratando os conceitos como se andassem no sentido oposto.

Santos (2013) concorda com Stotz (2006), concluindo em seu trabalho que
a real politica de Estado para a saude prioriza a criagdo e a expansao do mercado
dos planos privados de saude para os direitos do consumidor, e secundarizando a
efetivacdo das diretrizes constitucionais para os direitos humanos de cidadania.

Santos (2013) reitera ainda que 0 SUS nos seus primeiros 22 anos de vida
foi marcado por quatro pesados e crescentes obstaculos impostos pela politica de

Estado a todos os governos:

“subfinanciamento federal, subsidios federais ao mercado de planos privados
de saude, resisténcia a reforma da estrutura gerencial estatal da prestacéo
de servigcos e, entrega do gerenciamento de estabelecimentos publicos a
entes privados.” (SANTOS, 2013, p. 1)

Os autores supracitados apontam que a proposta de controle social precisa
avancar sobre o texto proposta na Lei n° 8.142/90, colocando em destaque que a
salude publica precisa ser acessivel ndo apenas na participacdo no processo de
tomada de decisdo, mas também nos processos financeiros e orcamentarios, na
garantia ao direito de acesso a saude a todos.

Sobre controle social, Alcantara e Rivemales (2022) relatam a experiéncia
em uma unidade de saude onde a participacdo social foi possivel através da educacgéo
em saulde, grupos, palestras, visitas domiciliares entre outras atividades.
Favorecendo, assim, o envolvimento dos usuarios com a unidade e o surgimento das
reunides com a comunidade.

Tavares (2022) apresenta uma proposta de trabalho que discute como o

governo digital (E-government) pode ser uma ferramenta de controle social de
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politicas publicas para saude e educacao. O autor investigou a forma que os portais
digitais, mantidos pelos municipios, associados a Associacdo dos Municipios do
Extremo Sul Catarinense (AMESC), cumprem com o0s requisitos de informagéo,
devidamente levantados a partir da legislacdo aplicavel e pela analise da experiéncia
do controle externo.

Dentre suas conclusbes, Tavares (2022) afirma ser possivel o controle
social de politicas publicas nas areas de saude e educacdo, bem como apresentar
pressupostos legais, técnicos e operacionais para reformulacdo da transparéncia
municipal a partir da concepcéo de governo digital e aberto.

Concluindo a discusséo proposta para essa subsecdo, percebe-se que
distintas visbes sdo necessarias para se abordar o controle social sobre politicas
publicas relacionadas ao SUS e apesar de experiéncias empiricas bem sucedidas,
contudo, para se conquistar o controle social € necessario se permitir o acesso a
tomada de deciséo, garantindo também participacéo social nas financas publicas e na
proposi¢cdo do orcamento, do contrario, ndo ha garantias que as ferramentas de
controle social disponiveis possam possibilitar a efetivacdo do acesso a salde como
direito de todos.

Na subsecéo a seguir se discute a legislacdo do fundo nacional de saude

e 0s seus desdobramentos.

2.3 LegislacBes do Fundo Nacional de Saude (FNS)

Instituido pelo Decreto N° 64.867, de 24 de julho de 1969, como um fundo
especial, o Fundo Nacional de Saude FNS é o gestor financeiro dos recursos
destinados ao Sistema Unico de Salde na Esfera Federal. Ele tem como miss&o
contribuir para o fortalecimento da cidadania, mediante a melhoria continua do
financiamento das acbes de saude; o Fundo Nacional de Saude busca,
cotidianamente, criar mecanismos para disponibilizar informacdes para toda a
sociedade, relativas a custeios, investimentos e financiamentos no ambito do SUS.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

O Fundo Nacional de Saude passou por duas grandes alteracdes, a
primeira no ano de 1993 com o decreto n° 806, de 24 de abril de 1993, que reorganizou
o Fundo Nacional de Saude, de acordo com as diretrizes e 0s objetivos do Sistema
Unico de Satde (SUS), de que tratam as Lei de n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
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ealein®8.142, de 28 de dezembro de 1990. A segunda grande alteracao foi realizada
pelo decreto n° 3.964, de 10 de outubro de 2001 que dispbe sobre o Fundo Nacional
de Saude e d4 outras providéncias. O texto da lei reitera que todas as altera¢des foram
instituidas e organizadas de acordo com as diretrizes e objetivos do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Analisando as alteracdes legais a partir do marco legal relacionado na
secao anterior, o decreto que institui o Fundo Nacional de Saude (FNS) fora instituido
antes da aprovacdo da Carta Magna, sendo necessério assim que o Fundo fosse
reorganizado para contemplar o direito a salde. Com a publicacédo das leis de Leis de
n°® 8.080 e n° 8.142 que regulamentam o SUS e dispde sobre o controle social,
necessitou-se efetivar as alteracbes necessdarias para que a legislacdo do FNS
correspondesse as diretrizes e objetivos do SUS. J& em 2001, fora publicado as
alteracdes necessarias para a reestruturacdo do FNS que tratam principalmente sobre
as origens, aplicacdes, direcdo, gestdo controle e avaliacdo dos recursos que
compdem o FNS para a garantia do direito a saude.

Em 1988, a Constituicdo Federal determinou que os financiamentos para o
SUS deveriam ser executados pelas esferas governamentais, que sao a federal, a
estadual e a municipal, sendo atendido pela Seguridade Social, pois € de onde se
provem oS recursos para o custeamento das despesas com as agdes e 0S Servigos a
populacdo que carece de atendimento a saude, que é um dos direitos basicos do ser
humanao.

Segundo o art. 2° da Lei Complementar n® 141/2012, é considerado como
despesas acdes e servicos publicos de saude destinados para a promocao, protecao

e recuperacdo da saude. Essa aplicacdo é determinada através de alguns requisitos:

| - Sejam destinadas as acdes e servicos publicos de salude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il - Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos
de Saude de cada ente da Federacéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salide, ndo se aplicando
a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condicdes de salde da populagdo (BRASIL, 2012).

Na mesma Lei, o art. 3° descreve com alguns itens o que é considerado

especificamente com essas despesas voltadas para acdes e servicos publicos de
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saude. O quadro 2, apresenta o destaque de 8 (oito) itens escolhidos para se ter uma

melhor compreensao das informacdes.

Quadro 1 - Caracteristicas de despesas com agdes e servigos publico de saude.

1 - Vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria
2 - Atencdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia
terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais
3 - Capacitacéo do pessoal de saude do SUS
4 - Desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos por instituicdes do
SuUS
5 - Producéo, aquisicéo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de salde do SUS, tais
como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico
odontolégicos
6 - Remuneracédo do pessoal ativo da area de salde em atividade nas acdes de que trata este artigo,
incluindo os encargos sociais
7 - A¢bes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e imprescindiveis a
execucao das acdes e servicos publicos de saude
8 - Gestao do sistema publico de saude e operacédo de unidades prestadoras de servicos publicos
de saude.

Fonte: Adaptado pelo autor (2020) a partir da Lei Complementar n°141/2012 (BRASIL, 2012).

O art. 4° da Lei Complementar n°141 traz os servigcos que ndo devem ser
apontados como despesas com acdes e servigos publicos de saude: pagamento de
aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude; pagamento de pessoal
ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area; saneamento
basico; limpeza urbana e remocdo de residuos; preservacao e correcdo do meio
ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio ambiente dos entes da federagéo ou por
entidades ndo governamentais; acdes de assisténcia social; obras de infraestrutura;
acdes e servicos publicos de saude custeadas com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida na LC 141/12 ou vinculados a fundos
especificos dissemelhantes daqueles da saude.

O inciso V do art. 4° da mesma lei, informa que as operacdes referentes ao
saneamento basico ndo sdo consideradas despesas com acdes e servicos de saude,
salve guarda (prescrito no art. 3°, inciso VI e VIl) aquelas realizadas em domicilios ou
pequenas comunidades, ambas obtendo autorizacéo de entes da federacdo que estao
financiando essa acéo e que obedecga ao que esta prescrito em lei; deve-se incluir
também as areas indigenas e comunidades quilombolas.

Essa lei resumidamente trata da regulamentacdo dos recursos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que tem como proposito custear

acoes e servicos publicos ligados a saude e a sua aplicacdo no Fundo de Saude (trata-
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se de uma categoria da gestdo de recursos financeiros e contabil do governo),
devendo ser assistidos e fiscalizados por Conselho de Saude.

Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servi¢os
publicos de saude, no minimo, 12% da arrecadacao dos impostos. Para 0s municipios
a lei determina uma aplicacdo minima de 15% da arrecadacdo dos impostos,

conforme destacado no art. 7° e art. 156°.

2.4 Lei de responsabilidade fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, dispde sobre normas e limites para controlar os
gastos publicos, elaborar orcamentos e fomentar a transparéncia da gestdo dos
entes da Federacédo. Tal Lei surgiu da necessidade de um planejamento efetivo, de
um maior controle, transparéncia e responsabilizacdo na gestéo publica.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a concepgdo de uma Lei
complementar que normatizou as financas publicas para todos os entes da
federacdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta os artigos 163,165 e 169
da Constituicdo Federal. O artigo 163 desta Constituicao, lista um rol de itens a serem
observados na LRF. O inciso Il do § 9 do artigo 165 da CF indica que: “Cabe a Lei
Complementar: [...] Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condicbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos”. J& o artigo 169 do supracitado normativo, determina que
deve existir um limite para as despesas com pessoal ativos e inativos, dos
municipios, estados, distrito federal e unido.

A lei de Responsabilidade Fiscal, como dito alhures, € mais uma
ferramenta para determinar diretrizes necessarias para uma execucao eficiente do
erario publico. Ela ndo veio como uma lei salvadora, para sanar todos os problemas
na execucao da gestéo publica, mas apenas para complementar leis ja existentes,
como a Lei N° 4.320/64, que normatiza as finangas publicas no Brasil.

A Lei Complementar 101/2000 prevé no seu art. 1° 8§ 1° a
responsabilidade de se promover transparéncia na gestao publica, como foco para
uma gestao fiscal e orcamentaria efetiva (BRASIL, 2000, art. 1°, 8§ 1°). Entende-se,
portanto, que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi implantada com o objetivo maior

de aprimorar o processo orcamentario como peca de planejamento, promovendo o
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equilibrio das contas publicas. Além de que, almeja ser um instrumento de
representacdo do compromisso dos representantes com a sociedade. Como ja foi
tratado uma breve abordagem dos principais aspectos da LRF anteriormente, a
seguir sera abordado sobre os Instrumentos de planejamento da gestao publica que
sdo o Plano Plurianual PPA, Lei das Diretrizes Orcamentarias LDO e Lei
Orcamentaria Anual LOA.

O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes orgcamentarias — LDO e a
Lei Orcamentéria Anual — LOA constituem o0s instrumentos de planejamento e
orcamento do governo, conforme o art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

A conciliacdo entre os instrumentos PPA, LDO e LOA necessita ser
monitorada constantemente quanto a elaboracdo e execucgéo desses instrumentos.
Na elaboracéo dos trés instrumentos ndo se deve ser executada de maneira isolada,
mas sim em conjunto, pois é fundamental observar o contetdo dos primeiros, para a
construcéo dos demais, efetivando o principio do planejamento. A LRF mostra que o
objetivo dessa compatibilizacdo entre esses instrumentos se pauta na utilizacdo e
criacdo de um planejamento coerente, que oriente as acdes dos gestores.

O plano plurianual “é um instrumento legal de planejamento estratégico”;
conforme afirma CRUZ et al. (2009, p. 14). Corroborando com essa definicao,
observa-se o contetdo basico do plano plurianual, tomando por base a Constituicao
Federal - CF de 1988 art. 165, 812 (BRASIL, 1998). Juntamente com a PPA, est4 a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias que, segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008,
p. 163), “é o elo entre o Plano Plurianual — PPA que funciona como um plano de
governo”. Finalizando os instrumentos de planejamento da gestédo publica, tem-se a
Lei Orcamentaria Anual, que assegura a concretizacao daquilo que foi planejado pelo
governo no Plano Plurianual, com base na Lei Complementar n°101/2000, que
propiciou a integracao desses instrumentos. “A LOA compreende o orcamento fiscal,
0 orcamento de investimento das empresas e 0 orcamento da seguridade social”
(SLOMSKI, 2008, p. 306).

Assim, na elaboracdo dos trés mais importantes instrumentos de
planejamento: PPA, LDO e a LOA, os Municipios e os outros entes federados
buscam o equilibrio entre receitas e despesas, firmado em principios contidos na Lei

Federal 4.320 de 1.964 e reafirmados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.5 Lei de transparéncia e lei de acesso a informacéo

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei
da Transparéncia, trouxe alteragbes a Lei de Responsabilidade Fiscal,
acrescentando mudancas no artigo 48 da LRF, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

“A transparéncia serad assegurada também mediante: | - incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; Il - liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade em tempo real, de informacbes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico; 1l — adocdo de sistema integrado de
administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
gualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A.” (NR) (BRASIL, 2009, art. 1°).

Tais mudancgas ocasionaram grande impacto na transparéncia devido a
Lei ter proporcionado a renovacgéo ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real,
de informacgBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos
entes da esfera publica: Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Desse modo a transparéncia deve compreender todas as préticas
executadas pelos gestores publicos de maneira que toda sociedade tenha acesso e
possa entender o0 que 0s gestores tém praticado em decorréncia do poder que lhes
foi concedido através do processo democratico.

De acordo com o disposto na LC 131 (BRASIL 2009, art. 29), a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo divulgar, quanto a despesa,
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, e quanto a receita, o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. Nos incisos citados
anteriormente, a Lei da Transparéncia assegura que se faca uma gestao
transparente, promovendo acesso e divulgacdo a todos os cidadaos, observando as
disponibilidades, autenticidade, integridade e restricbes de acesso no caso de
informacgdes sigilosas, garantindo assim a protecdo dessa informacéo (BRASIL,
2009, art. 3°).

Sendo assim, o0 que esta relatado no art. 7° da lei complementar 131/2009
(BRASIL, 2009, art. 7), diz respeito aos tipos de informacgdes que a sociedade, sem
restricbes, tem direito de requerer acesso, ressalvados os casos de documentos com

sigilo. Nestas circunstancias, o 8 22 do art. 7° delibera que quando néo for
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autorizado acesso integral a informacédo, por ser ela parcialmente sigilosa €
assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia com
ocultacéo da parte sob sigilo.

Se tem conhecimento sobre as Lei Complementares 101/2000 e
131/2009, e da sua importancia acerca da transparéncia publica; a partir desse
ponto, se inicia a abordagem sobre a Lei de Acesso a Informacéo - LAI. Ambas as
Leis fazem parte do processo de transformacdo para que a Unido, os Estados e
principalmente os Municipios, que se relacionam ao objeto de estudo desse projeto,
se adequem as suas determinacdes para promover uma gestdo pautada na
transparéncia, todos esses entes sdo abrangidos pela lei n°12/537 e ainda as
administragcdes direta e indireta (BRASIL, 2011, art. 1°).

A lei 12.537 foi sancionada em 18 de novembro de 2011, com objetivo de
regular o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do
83° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. A LAl regulamenta o
direito elencado nesta Constituicdo para que o cidadao tenha acesso as informacgdes
pormenorizadas de carater publico, promovendo, assim, mecanismos que
possibilitam, a qualquer pessoa, tanto fisica ou juridica, sem que seja necessario
apresentar motivos, o recebimento de informacdes publicas dos 6rgéos e entidades.

De acordo com art. 3° da Lei de Acesso a Informacéo, os procedimentos
previstos devem assegurar o direito de acesso as informacfes, devendo ser
desempenhados em consonéancia com os principios fundamentais da administracao
publica. Diante disso fica claro que a regulamentacdo do acesso a informacao é de
extrema importancia na medida em que determinou a criacdo de sitios na internet
para facilitar o acesso da sociedade as acdes dos gestores publicos. Desta forma
para Pieranti, Rodrigues e Peci (2007, p. 11), “0 meio eletrénico tem sido um modo
pelo qual as informacdes e 0s servigcos sao repassados a sociedade de forma rapida
e com baixo custo”, resultando em uma ferramenta que objetiva dar diretrizes para
servir de auxilio a administracao publica a executar suas funcdes de forma rapida,

eficiente e transparente.

2.6 A nova gestdo publica: governanca, transparéncia e accountability

Pereira et al. (2017) explicam que a ineficiéncia, a falta de eficacia e de

efetividade representaram as principais causas da crise do Estado de Bem-estar, com
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a utilizacdo de seu modelo burocratico, cujas praticas perduraram do inicio do século
XX até meados dos anos 1980. Desse modo, insurge a necessidade de buscar
respostas para as demandas e questdes que emergiram do processo da globalizagéo.
Neste contexto, relacionando com as necessidades dispostas, surge o movimento
normativo caracterizado como New Public Management (NPM). Kilksberg (1988)
discorre sobre New Public Management (NPM) adotando o termo Nova Gestao
Publica (NGP) em uma traducdo para o contexto brasileiro, autores mais recentes
como Sano e Abricio (2008), Oliveira (2018) e Céssio (2018) adotam como
terminologia a Nova Gestéo Publica.

Heyer (2011) expressa em seu trabalho que as tendéncias da nova gestao
publica (New Public Management - NPM) se comportam como uma estratégia para a
reforma democrética politica, nos paises em transicdo de desenvolvimento. Para o
autor, a filosofia da NPM se movimenta em direcdo a uma abordagem de governanca
que da énfase a transparéncia, gestdo de desempenho e responsabilidade dos
funcionarios e gerentes do setor publico.

Como ja citado anteriormente, as perspectivas da NPM propéem a
Administracdo Publica uma maneira mais eficiente e transparente de realizar as suas
atividades, no intuito de prover informacgdes tempestivas e fidedignas para os usuarios
da informacao, independente do eixo ao qual pertencam, utilizando como meio a
Governanca. Diversos autores conceituam governanca. Para Monks e Minow (1995)
Governanca é supervisao; Blair (1995) remete governanca a transparéncia e normas
de contabilidade corporativas; Pierre (2000) entende governanca como a Globalizac&o
e a racionalizacdo; Frederickson (2005, p. 289) compreende Governanca “como
Sinénimo virtual para gestdo publica e administracdo publica”. Diante de todos os
conceitos supracitados, pode-se entender as suas similaridades ao relacionarem
Governanga com uma proposta de gestdo transparente, efetiva e eficaz, como uma
contraproposta a gestéo aplicada ao setor publico tradicional, que era marcada pela
ineficacia e pela falta de transparéncia.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2014), no
gue se refere ao setor publico a crise fiscal dos anos 1980 exigiu novos arranjos
econdmicos e politicos internacionais, com a intencdo de tornar o Estado mais
eficiente. Diante deste contexto, se estabeleceu um ambiente propicio para a
discusséo sobre Governancga na esfera publica (IFAC, 2001).
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Corroborando com o disposto acima, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(BRASIL, 2014) propde sete funcbes ligadas a Governanca Publica. A figura 2

apresenta as funcdes destacadas pelo TCU.

Figura 2 — Funcdes da Governanca Publica.

Definir o
direcionamento
estratégico

Promover o
Accountability e a Supervisionar a
transparéncia Gestao
Governanga
Publica

Auditar e avaliar o
sistema de gestdo e En\{gl\e/(regsiggssrtes

controle \ )

Gerenciar conflitos Gerenciar Riscos

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2014).

O conceito de Governanca desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Uniéao
perpassa por questdes norteadoras desta dissertagdo, como na relagéo estabelecida
entre Accountability e transparéncia, no envolvimento das partes interessadas, o que
envole o conceito da teoria dos Stakeholders, também na gestédo dos conflitos internos
gue se relaciona com a teoria institucional.

Conforme sugerido pelo Banco Mundial, sao principios da boa governanca:
a legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a probidade, a
transparéncia e a Accountability. A legitimidade se baseia no estado democratico de

direito, o que na pratica significa que ndo basta verificar se a lei foi cumprida, mas se
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0 interesse publico em comum foi alcancado. O principio da equidade promove a
garantia e as condi¢des para que todos tenham acesso ao exercicio dos seus direitos
civis.

O principio da Responsabilidade se relaciona com a Sustentabilidade das
organizacdes publicas e como os agentes de governanca devem exercer o zelo nas
consideracdes de ordem social, ambiental e econémica. O principio da Eficiéncia por
sua vez, busca uma equidade entre a qualidade dos servicos e a qualidade dos
gastos. O principio da Probidade se relaciona com probidade, zelo, economia e
observancia as regras e aos procedimentos dos mais distintos érgdos ao utilizar,
arrecadar, gerenciar e administrar bens e valores publicos.

O principio da Transparéncia caracteriza-se pela possibilidade de acesso
as informacdes relativas a organizacdo publica, sendo um dos requisitos de controle
do Estado pela sociedade civil. E o principio de Accountability se relaciona com a
obrigacdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos,
incluidas as empresas e organizacdes publicas, de assumir as responsabilidades de
ordem fiscal, gerencial e programatica que Ihes foram conferidas, e de informar a
guem lhes delegou essas responsabilidades (BRASIL, 2011). Nesse sentido, esta
dissertacéo pretende analisar os resultados a partir da 6tica da Governancga Publica e
a sua relacdo com seus principios.

Prosseguindo com as informagdes, Accountability, em conjunto com
Governanca, € um dos temas que se relaciona diretamente a NGP, e Accountability
surge vinculada a nocao de controle externo. Segundo Pessanha (2007), o conceito
foi inicialmente desenvolvido por pensadores como Locke, no fim do século XVII, e
Montesquieu no século XVIII. Entretanto, o termo comegou a nascer no fim da Idade
Média na Inglaterra; mais adiante na Franca e Espanha, pais no qual, segundo os
estudos de Pessanha (2007), ouvia-se uma concepcao de “Corte de Contas”.

A obra de Montesquieu (1985) ja tratava sobre protecéo a liberdade politica
e construcao de equilibrio através de um sistema de freios e contrapesos. Para tal, o
autor afirma que na intencdo proteger uma liberdade politica deve-se construir um
equilibrio, isto é, utilizando-se desse sistema de “freios e contrapesos”, que
posteriormente 0s americanos denominariam de “checks and balances”
fundamentados nas ideias de Montesquieu de que o proprio poder € utilizado para
evitar ou combater o abuso de poder.



34

O IFAC (2001) a expressa como um procedimento pelo qual a entidade da
esfera publica e os individuos que nela estdo inseridos sdo os encarregados por
decisdes e acdes, além disso, como serdo administrados 0s recursos publicos e
principalmente, todos os fatos relacionados ao desempenho e aos resultados. De
acordo com Lima (2008), o controle externo € uma gestao executada por um Poder
ou Orgdo sobre o gerenciamento de outros, ou seja, origina-se dos primeiros
procedimentos de limitacdo do poder do governante.

Posterior a isso, tendo como base novas ideias de controle externo
presentes nas constituicbes modernas, houve a necessidade do surgimento do Estado
Moderno, no qual o sistema desenvolvido por Montesquieu foi realizado nos trés
poderes: Legislativo, Executivo e Judiciério, limitados a autoridade e abuso de poder
com todos os cidadaos se auto supervisionando. Além disso, essa distribuicdo de
superioridade é a base do constitucionalismo (PESSANHA, 2009), tendo em vista que
uma nocao do controle do outro esta relacionada ao controle externo (PESSANHA,
2007). Esse conceito ocasionou o constitucionalismo liberal nos séculos XIX e XX, e
originando desenvolvimento de novos conceitos como prestacdo de contas,
transparéncia ou Accountability. Vale ressaltar que diante da origem do conceito de
controle externo encontra-se a interpretacdo nas primeiras formas de limitacdo do
poder do administrador e a partir dessa percep¢do se origina a contemporanea
Accountability. (MORAIS; TEIXEIRA, 2016).

Entretanto, ndo h4 um entendimento entre os autores e alguns érgaos
internacionais sobre o significado de Accountability, pois apresentam diferentes
abordagens. Acerca do conceito genérico de Accountability, pode-se analisar que a
ideia esta relacionada ao gestor, ou seja, deve ter o comprometimento em demonstrar
os resultados alcangados em relagao aos recursos adquiridos (SIU, 2011).

Além disso, Accountability pode ser analisada com dois enfoques, ou seja,
de maneira direcional. Primeiramente, da maneira horizontal, na qual as contas sao
apresentadas de uma entidade para outra, ambas autbnomas, por motivos de vinculo
de objeto. E segundo, do modo vertical, ndo possui uma subordinacdo hierarquica,
mas uma responsabilidade em relagdo a quem recebe os recursos (O’'DONNELL,
1998).

No Brasil ndo ha um conceito especifico para o termo Accountability,
apenas uma expressao “prestagado de contas”. Ademais, no artigo 1°, paragrafo unico,

a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina ao administrador publico a
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representacdo dos interesses de toda sociedade, visto que todo poder se origina do
povo e em nome dele sera executado. Tendo que sempre estar pautado no fiel
cumprimento do ordenamento juridico, ideia que ja havia sido discutida precedente a
propria Accountability.

De acordo com Lenza e Moraes (2011), exclusivamente nos artigos 34 e
35, a Carta Magna apresenta a Accountability como um principio constitucional, logo
uma norma juridica de observacao obrigatdria a todas as entidades federativas. Neste
sentido, a Accountability desempenha um papel positivo na redugéo da corrupgéo
executada no setor publico

Portanto, através da discussdo realizada nessa subsecdo, pode-se
relacionar Nova Gestdo Publica a uma estrutura transparente com enfoque em gestéo
de desempenho na Administracdo Publica, o que pode ser executado através de
praticas relacionadas a Governancga e Accountability. A subsec¢éo estrutura a relacao

dentre os conceitos aqui descritos com a Teoria dos Stakeholders.

2.7 Teoria dos Stakeholders

Criada por Freeman (1984), a Teoria dos Stakeholders rompe com nocdes
classicas da Administracdo da época para trazer ideias tdo inovadoras que ainda na
segunda década do século XXI sdo aproveitadas. A principal delas € a que propde a
extensdo da concepgcdo de quem sdo as pecgas-chave para uma determinada
organizacdo. Nas concepcbes de Freeman (1984), um stakeholder pode ser
compreendido como uma parte interessada em um projeto, empresa ou organizacao,
que pode afetar ou ser afetada pelo negdcio/atuacao. Trata-se de um individuo, grupo
ou organizacdo que € impactado pelo resultado de um projeto. Nas palavras do autor
o termo stakeholders se relaciona com qualquer grupo ou individuo que pode afetar
ou ser afetado pelo alcance dos objetivos da organizacdo. E estes stakeholders
podem ser caracterizados pelo grau de sua contribuicdo para o desempenho
organizacional.

A primeira apari¢cdo do termo stakeholder na &rea da Administracédo deu-se
em um memorando interno do Instituto de Pesquisa de Stanford em 1963 (FREEMAN;
REED, 1983). No entanto, a denominac¢ao do termo stakeholders foi evidenciada no
meio académico somente em 1983 (FREEMAN; REED, 1983). Neste panorama,

contempla-se o modelo de Freeman (1984) que tem sido um dos principais assuntos
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da literatura académica de gestdo nas Ultimas décadas do século XXI, tornando-se
essencial ferramenta para aumentar a sensibilizagcdo em torno da responsabilidade
social seja aplicada em organizagfes publicas, seja em organizacdes privadas, seja
no terceiro setor (FASSIN; ROSSEM, 2009; FASSIN, 2010; SCHIAVONI et al., 2013).

Clarkson (1995) evidencia que existem duas classes de stakeholders: os
primarios, que sdo preponderantes para a sobrevivéncia da organizacdo; e 0s
secundarios, influenciam de forma menos direta na sobrevivéncia da entidade. Ladeira
(2009) relaciona em seu estudo como a teoria dos stakeholders se aplica a
governanca corporativa; dentre os principais resultados do trabalho da autora, é
possivel perceber que o modelo de governanca adotado e seu cédigo de conduta, que
visam a atender a todos os stakeholders envolvidos, permitem maior foco dos
funcionarios nos valores e principios da empresa.

Tomando por base o trabalho de Ribeiro (2016) que realizou um
mapeamento acerca da producdo académica do tema Teoria dos Stakeholders nos
periédicos nacionais das areas de Administracao, Contabilidade e Turismo, no periodo
compreendido entre 1999 a 2013, é possivel identificar a importancia da Teoria dos
Stakeholders na compreensao das relacfes entre as organizacdes e as suas partes
interessadas, sejam oOrgaos de fiscalizacdo, sejam concorrentes, seja a sociedade
civil, dentre todos as outras partes relacionadas. Acrescenta-se ainda que Ribeiro
(2016), ao criar uma nuvem de palavras com o0s principais termos obtidos nos artigos
que analisou foi possivel identificar a relacdo do termo Stakeholder com termos que
remetem a governanca, relacionado a responsabilidade social, ambiental e a gestéao

publica, principalmente a transparéncia.

2.8 Teoria Institucionalista

Para Dias Filho (2003, p. 95), analisando Meyer e Rowan (1977), bem como
DiMaggio e Powell (1991, 1983), a Teoria Institucional procura explicar a estrutura e
o funcionamento das organiza¢cdes como uma realidade socialmente construida. Sob
esse prisma, elas sédo vistas como um ente que atua em funcdo de regras,
procedimentos, crencas e valores predominantes em determinado contexto.

Nascimento, Rodrigues e Megliorini (2010) explicam que a teoria

institucional tem sido usada como pano de fundo em diversos trabalhos de diferentes
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areas; economia, sociologia, ciéncia politica, administracdo e contabilidade, que
buscam entendimentos da realidade social dentro de sistemas como organizacao,
familia e governo.

Peci (2006) conceitua a aplicagéo da nova Teoria Institucional em estudos
relacionadas as demandas e realidades das organizacdes contemporaneas. Para a
autora, 0 campo organizacional é uma area reconhecida da vida institucional que inclui
fornecedores-chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias reguladoras e
outras organizag0es que produzem produtos ou servi¢os similares.

Zucker (1977) disseca uma linha de estudos institucionais distintas, no qual
o0 nivel micro de acdo e uma visdo mais processual da institucionalizacdo sao
privilegiados. Também dividem o novo institucionalismo em dois campos
diferenciados, em termos de nivel da analise e de concepcao da instituicdo, tornando
mais explicitas as incoeréncias dessa corrente de estudos organizacionais.

Portanto, a Teoria institucional foi utilizada neste trabalho como prisma para
a compreensdo dos conflitos de interesse nas divulgacdes das informacoes
financeiras e néo financeiras dos recursos vinculadas ao Sistema Unico de Salde —
SUS nos municipios que compdem a regido metropolitana de Santarém. A teoria foi
relacionada a aspectos envolvendo a teoria dos Stakeholders e a compreensao da
participacdo social no processo de execugao orcamentaria em saude.

A secdo seguinte apresenta os desdobramentos metodolégicos para a
obtencado dos resultados desta pesquisa, tanto na pesquisa bibliométrica, quanto na

pesquisa documental nos portais de transparéncia.
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3 METODOLOGIA DO ESTUDO

Esta secdo apresenta a descricdo dos aspectos metodoldgicos da

pesquisa, o locus, os instrumentos para a producéo dos dados e sua analise.

3.1 Aspectos metodoldgicos da pesquisa

Este estudo caracteriza-se por ser uma pesquisa documental e bibliografica
sobre a execucao orcamentéria dos recursos da saude nos Municipios de Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos que compdem a regido Metropolitana de Santarém.
Segundo Gil (2008), a pesquisa documental assemelha-se com a bibliografica, a
diferenca esta na natureza das fontes, pois a documental se vale de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de

acordo com o objeto da pesquisa.

3.2 A Pesquisa bibliométrica

Inicialmente, se realizou uma bibliometria na base de dados SCOPUS,
relacionando as perspectivas entre a governanca publica, transparéncia em sua
conformidade com o objetivo de desenvolvimento sustentavel 16 - ODS 16 (ONU,
2015). Apos avaliar o tema e a realizacdo de uma pesquisa prévia, se identificou trés
palavras-chave principais que foram utilizadas na construcdo da base do estudo
bibliométrico. Sao elas: Transparéncia, Governanca Publica e Instituicbes Eficientes.

Como este estudo se pauta na transparéncia publica e sua relacdo com a
eficiéncia aplicada a gestdo municipal, o objetivo do desenvolvimento sustentavel
(ODS) n° 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes) foi essencial para a construgéo da
discussédo proposta, contribuindo ainda para a bibliometria no uso do termo
InstituicGes eficientes.

Apés a definicdo das palavras-chave, realizou-se a tradugéo dos termos
para o0 inglés, resultando em: “transparency”, “public governance” e “efficient
institutions”, apos se avaliou com base em uma pesquisa no Google Scholar, se a
traducdo das palavras correspondia aos termos na linguagem. No intuito de
determinar o algoritmo que tivesse maior efetividade na busca, realizou-se alguns

testes quanto aos termos e operadores booleanos que deveriam ser utilizados.
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Apos os testes realizados, o algoritmo utilizado para o prosseguimento da
pesquisa bibliométrica foi “transparenc*”, AND “public governanc*, AND “eficiente
institution*”. A busca foi realizada nos campos: titulo, resumo e palavras-chave.

Depois dessa confirmacdo, se iniciou a realizacdo da pesquisa
bibliométrica. A partir da primeira busca, se identificou 78 artigos que correspondiam
com as palavras-chaves utilizadas, cujo termos dentro das palavras-chaves que eram
compostos por mais de uma palavra foram unificados na pesquisa através do uso de
aspas. Ao analisar esses 78 artigos, percebeu-se que havia varias fontes de dados
gue nao se pretendiam avaliar, conforme o objetivo tracado para esse trabalho, como
livros, trabalhos em conferéncia, capitulos de livros, dentre outras. Deixando claro que
um dos principais critérios de inclusdo sao apenas “artigo cientificos” revisados por
pares, desta forma outros tipos de documentos e literatura cinzenta ficam como
excluséo.

Portanto, se realizou a limitacdo a partir somente de artigos publicados em
periddicos, a partir desse recorte, se limitou a base a 50 artigos, apos esse recorte se
realizou outro recorte, dentro da constru¢cdo de um trabalho parcial a partir desta
dissertacdo se excluiu o ano de 2021, no entanto, para estre trabalho final fora
utilizado o ano de 2021. Importante destacar ainda que o primeiro artigo encontrado
foi do ano de 1994.

Com o resultado do ultimo recorte se chegou aos 50 artigos, que foram
extraidos da base, lidos e analisados; ap0s a leitura dos resumos e de alguns textos
completos, se chegou ao niumero de 46 artigos, excluindo-se 4 por ndo se adequarem
ao tema da pesquisa. O diagrama a seguir explica os passos adotados para a

bibliometria.
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Figura 3 — Diagrama do Passo a passo da Bibliometria.
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Prosseguindo, as andlises foram iniciadas considerando os dados
quantitativos e qualitativos, como total de citacdes; paises que em mais se publica
sobre o assunto; principais autores e principais afiliacbes dos autores; Ano de
publicacdo como fator importante para identificar a tendéncia temporal das
publicacdes. Apds a andlise desses dados quantitativos se realizou uma andlise
qualitativa, relacionando as abordagens adotadas pelos autores, 0s principais
resultados e contribuicdes. Reitera-se que o recorte temporal buscou-se contemplar
até o ano de 2021, ndo sendo feito outro recorte, o primeiro trabalho encontrado dentro
dos parametros estabelecidos foi em 1994.

A andlise textual € um tipo especifico de anélise de dados, na qual tratamos
de material transcrito, ou seja, de textos (NASCIMENTO-SCHULZE; CAMARGO,
2000). Para se realizar a analise textual, se extraiu o contetdo do resumo dos 46
artigos, transformando-os em um corpus textual. Para Camargo e Justo (2013, p.2),
“O corpus é construido pelo pesquisador. E o conjunto texto que se pretende analisar”.
Em um provavel exemplo dentro de uma pesquisa documental, se um pesquisador
decide analisar os 3 (trés) artigos que sairam na sessao de saude de um jornal, em
um determinado periodo temporal, 0 corpus seria 0 conjunto destes artigos. Portanto,
o corpus analisado no Iramuteq (versdo 0.7 alpha 2 2020) € composto pelos 46

resumos dos 46 artigos base dessa pesquisa.
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Assim, o0 corpus textual € a juncdo dos 46 resumos dos artigos
pesquisados, que através do Iramuteq foram analisados em dois moldes de anélise
distintas - a andlise de nuvem de palavras e a analise de Similitude.

O método de nuvem de palavras representa para Camargo e Justo (2013)
uma forma de agrupar as palavras, organizando-as graficamente em funcédo da sua
frequéncia. Na visdo dos autores, representa uma analise lexical mais simples, porém
graficamente interessante.

Sendo assim, no intuito de relacionar os termos com maior frequéncia nos
resumos e as diversas abordagens dos autores a nuvem de palavras foi o primeiro
método de analise dos dados bibliométricos utilizados.

Posterior a nuvem de palavras, os resumos dos artigos foram analisados
no modo “similitude” do software de andlise estatistica textual Iramuteq que é
vinculado ao Software estatistico R. A analise de “similitude” permite ao pesquisador
entender como as palavras de um determinado conjunto textual se relacionam em
grupos e divisdes de grupos. Segundo Melo (2017), a anélise de similitude permite
mostrar em um grafico as palavras que apresentam uma ligacao no corpo textual, a
partir dessa analise é possivel inferir a estrutura de construcéo do texto e temas de
relativa importancia.

Esse tipo de analise baseia-se na teoria dos grafos proposta por Marchand
e Ratinaud (2012). Ela é utilizada frequentemente por pesquisadores das
representacdes sociais (cogni¢ao social). Possibilita identificar as concorréncias entre
elas e seus resultados traz indicacbes da conexidade entre elas, auxiliando na
identificacdo da estrutura da representacao.

Para finalizar a andlise bibliométrica foi realizada uma analise baseada no
método de Reinert (1990), este método produz clusters a partir da proximidade entre
termos. Criando classes de textos por proximidade com a presenca de determinados
termos séo classificadas posteriormente, reduzindo a subjetividade na definicdo do
corpus empirico e aumenta a possibilidade de replicar a técnica. Esta técnica permite
compreender como o texto se relaciona entre si, como se divide em classes de

palavras e como essas classes se relacionam em hierarquia.
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3.3 A pesquisa documental

ApoOs a realizagdo da bibliometria, além de analisar os documentos
primarios, que apresentam a informacdo na sua forma original, existem também
agueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretacdées, como
relatérios de empresas, tabelas etc. Portanto, nessa categoria foram analisados
relatérios j& publicados nos portais da transparéncia no periodo de 2017 a 2021 em
uma analise de série historica, além de se analisar a prestacdo de contas com gastos
relacionados a pandemia do COVID-19 (SARS-CoV-2) que foi instituido como
obrigat6rio no ano de 2020. Serdo utilizados o Portal da transparéncia e o sistema da
gestao municipal para a producéo de informacdes a ser tratada posteriormente.

O que ndo impede a configuracdo da pesquisa como um Estudo de caso,
gue Segundo Yin (2001) € uma investigacado de um fenbmeno contemporaneo dentro
de um contexto da vida real, sendo que os limites entre o fenbmeno e o contexto n&o
estdo claramente definidos. Desta forma, os limites podem ser recortados pelos
pesquisadores.

Neste sentido, foi realizada uma pesquisa descritiva, na qual, para Barros
e Lehfeld (2007), este tipo de estudo faz a analise, o registro e a interpretacdo dos
fatos do mundo fisico sem a interferéncia do pesquisador. Através desse método, se
intentou compreender a metodologia da execucdo orcamentaria dos recursos
financeiros da area da saude municipal.

Com relacéo ao tipo de abordagem, a pesquisa corresponde a abordagem
qualitativa e quantitativa, pois, “interpreta as informac¢des quantitativas por meio de
simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observacdo, a interacdo
participativa e a interpretacdo do discurso dos sujeitos (semantica)” (KNECHTEL,
2014, p. 106). E uma investigacdo em busca de dados quantificados e, ao mesmo
tempo, procura analisar as informacfes em relacdo principalmente aos critérios

utilizados na alocacao dos recursos financeiros da saude.

3.3.1 Lécus do estudo

O Pard é o segundo maior estado do Brasil, em extensao territorial,
ocupando uma area total de 1.247.954,32 km2 na Amazonia brasileira e esta dividido

em 144 municipios. A regido Oeste do Para abrange 27 municipios e uma populagéo
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estimada em 20% (1,4 milhBes de habitantes) da populacdo do estado (IBGE, 2010)
e tem Santarém a cidade principal, localizada na confluéncia dos rios Tapajos e
Amazonas, favorecida em grande parte pela sua posicéo geografica, ficando em linha
reta & 807 km de Belém e a 722 Km de Manaus.

A Secretaria de Saude Publica do estado do Para (SESPA) subdivide a sua
atuacao por meio de centros regionais de saude. De acordo com informacfes da
Secretaria de Saude Publica do estado do Para (SESPA) (2022) as regionais de saude
séo as unidades administrativas da SESPA distribuidas em todo o territério paraense
visando descentralizacao de servicos e reducao das barreiras geograficas para melhor
atender ao cidadao.

Dentro desse modelo de descentralizagéo, a figura a seguir demonstra a
distribuicdo dos treze centros regionais de saude do estado do Para. Situando os
municipios que abrigam o centro regional e os municipios que compdem cada Centro

Regional.

Figura 4 — Localizagdo Geogréfica dos 13 Centros Regionais de Salde.
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O primeiro centro regional de saude € localizado na capital paraense,
Belém, e abrange os municipios de Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa
Barbara do Para.

O segundo centro regional de satude tem sua sede localizada ho municipio
de Santa lzabel do Para, abrangendo os municipios de Santa Izabel do Parda, Acara,
Bujaru, Colares, Concordia do Para, Santo Antonio do Taua, Sado Caetano de
Odivelas, Tomé-Agu e Vigia de Nazaré.

O terceiro centro regional de saude do estado do Para tem sua sede no
municipio de Castanhal, abrangendo os municipios de Castanhal, Curuca, Igarapé-
AcU, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, S&o Francisco do Para,
Séao Domingos do Capim, S&o Jodo da Ponta e Terra Alta.

O quarto centro regional de saude tem sua sede localizada no municipio de
Capanema, abrangendo em suas atividades os municipios de Capanema, Augusto
Corréa, Bonito, Braganca, Cachoeira do Piria, Nova Timboteua, Ourém, Peixe-Boi,
Primavera, Quatipuru, Salinépolis, Santa Luzia do Par4, Santarém Novo, Sao Joao de
Pirabas, Traquateua e Viseu.

O quinto centro regional de saude tem sua sede localizada no municipio de
Séao Miguel do Guama e abrange os municipios de Sdo Miguel do Guama, Aurora do
Pard, Capitdo Poco, Dom Eliseu, Gafarrdo do Norte, Ipixuna do Para, Irituia, Mae do
Rio, Nova Esperanca do Piri4, Paragominas e Santa Maria.

O sexto centro regional de saude é localizado no municipio de Barcarena e
abrange os municipios de Barcarena, Abaetetuba, Igarapé-Miri, Moju e Tailandia.

O sétimo centro regional de salde € organizado para integrar 0s municipios
que compdem a ilha do Marajo, sendo esse o Unico centro regional de saude que nao
se localiza em um municipio que comp®de o centro, a sede do Sétimo Centro regional
de saude Fica em Belém. Abrange os municipios de Afua, Chaves, Cachoeira do Arari,
Muana, Ponta de Pedras, Santa Cruz do Arari, Soure, Salva Terra e Sdo Sebastiao
da Boa Vista.

O oitavo centro regional de saude é localizado no municipio de Breves, e
abrange os municipios de Breves, Anajas, Bagre, Curralinho, Gurupa, Melgaco e
Portel.

O nono centro regional de saude é localizado no municipio de Santarém, e
abrange os municipios de Santarém, Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belterra, Curua,

Faro, ltaituba, Juruti, Jacareacanga, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo
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Progresso, Obidos, Oriximina, Prainha, Placas, Rurépolis, Terra Santa e Trairdo. Este
€ 0 maior Centro regional de saude em questdes territoriais.

O décimo centro regional de saude é localizado no municipio de Altamira,
e abrange os municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacajas, Porto
de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu.

O décimo primeiro centro regional de saude é localizado no municipio de
Marab&d e abrange os municipios de Maraba, Abel Figueiredo, Bom Jesus do
Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Canda dos Carajas, Eldorado dos
Carajas, Goianésia do Para, Itupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento,
Palestina do Para, Parauapebas, Picarra, Rondon do Para, Sdo Domingos do
Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia e Tucurui.

O décimo segundo centro regional de saude € localizado no municipio de
Conceicédo do Araguaia e abrange os municipios de Conceicédo do Araguaia, Agua
Azul do Norte, Bannach, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte,
Pau D’arco, Redencéo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
Sao Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e Xinguara.

O décimo terceiro e ultimo centro regional de saude do estado do Para é
localizado no municipio de Cameta e abrange em seu territério 0s municipios de
Baido, Cametd, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Para.

Apés a caracterizacdo dos treze centros regionais de saude do estado do
Para, se faz necessario contextualizar o centro regional que situa 0s municipios que
sao objeto deste estudo, o nono centro regional de salude do estado do Para.

O nono Centro regional de saude é formado por vinte municipios, divididos
em duas regides: a regido do Baixo Amazonas e a regido do Tapajos. A regido do
Baixo Amazonas € formada por 14 municipios, dentre eles, o municipio de Mojui dos
campos que é o municipio de emancipacdo mais recente no estado do Para
(emancipado em 2013). De acordo com dados do IBGE (2022) a regido do Baixo
Amazonas possui uma area aproximada de 319.988 km?.

A regido do Tapajos € formada por seis municipios, ocupando uma area
aproximada de 180.000 Km?. A figura a seguir demonstra em verde a regido do Baixo

Amazonas e em laranja a regido do Tapajos.
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Figura 5 — Regido do Baixo Amazonas e Tapajos.
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Levando em consideragao a area aproximada do estado do Para que €é de
aproximadamente 1.248.000 Km? (FAPESPA, 2017), A regido do Baixo Amazonas e
do Tapajoés correspondem a aproximadamente 40% do territorio do estado. Desse
modo, o nono Centro regional de saude do estado do Para possui um desafio evidente
guanto ao espaco geogréfico e a promocao da saude publica para os vinte municipios
que compdem a regido.

Para se compreender melhor a realidade dos vinte municipios que
compdem as duas regifes, a tabela a seguir apresenta dados extraidos do IBGE
(2021) com informacbes sobre a é&rea, a populacdo estimada, a densidade
demogréfica, o IDHM, o PIB per capta, e a mortalidade infantil em uma relacéo por mil

nascidos vivos.
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Tabela 2 — Dados sobre os municipios que compdem as regides do Baixo Amazonas e do Tapajos,
Pard, Brasil.

Mortalidad

. e infantil

Municipi AREA Populagéo Densidade PIB per (6bitos
unicipio 2 . demogréfica IDHM capta ;
(km?2) estimada por mil

(hab./km?) (R9) nascidos

Vivos)

REGIAO DO BAIXO AMAZONAS

Santarém 17.898,39 308.339 12,87 0.691 16.829,80 17,15
Alenquer 23.645,45 57.390 2,23 0,564 10.064,02 34,58
Almeirim 72.954,80 34.044 0,46 0,642 15.974,52 19,26
Belterra 4.398,42 17.944 3,71 0,588 9.265,43 22,65
Curua 1.431,13 14.776 8,56 0,578 9.038,65 21,19
Faro 11.771,67 6.949 0,69 0,563 8.110,59 26,85
Juruti 8.305,45 59.961 5,67 0,592 20.834,45 15,81
Mojui dos Campos 4.988,24 16.282 - - 10.662,05 10,56
Monte Alegre 18.152,56 58.289 3,06 0,589 10.765,70 15,87
Obidos 28.011,04 52.473 1,76 0,594 18.778,79 15,99
Oriximina 107.613,84 74.921 0,58 0,623 28.564,09 12,57
Prainha 14.786,95 29.827 1,98 0,523 9.834,46 20,59
Placas 7.173,19 32.325 3,34 0,552 8.367,13 10,14
Terra Santa 1.895,88 19.063 8,94 0,635 24.756,49 3,28

REGIAO DO TAPAJOS

Aveiro 17.074,05 16.421 0,93 0,541 7.543,26 6,85
Itaituba 62.042,47 101.541 1,57 0,640 20.214,09 18,19
Jacareacanga 53.304,56 41.487 0,26 0,505 63.853,08 18,05
Novo Progresso 38.162,00 25.769 0,66 0,673 27.175,33 9,72
Ruropolis 7.021,32 52.473 5,71 0,548 7.450,48 22,27
Trairdo 11.991,08 19.344 1,41 0,562 15.103,00 16,00

Fonte: IBGE (2021).

Apesar da grande extensao territorial, a soma da populacéo estimada € de
apenas 1.020.274, o que ao se observar em conjunto com a densidade demografica
(quatorze municipios possuem densidade demogréfica inferior a cinco habitantes por
quilometro quadrado), reitera o desafio para a saude publica na regiao.

Prosseguindo com a caracterizacdo da regido objeto deste estudo, a regido
metropolitana de Santarém que se enquadra no nono centro regional de salude € o
l6cus desta pesquisa, composta pelos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos é considerada o segundo maior aglomerado urbano do Para (IPEA, 2021),

ilustrada na figura, a seguir.
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Figura 6 — Localizacéo Geogréfica dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Santarém.
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Fonte: Barreto et al. (2022).

Levando em consideracdo os dados supracitados em conjunto com a
representacdo econdmica, social e de oferta de servigos de saude, esta regido possui
um papel primordial para o estado, centralizando as decisdes e a promog&o ao
planejamento e estratégias vinculadas a Saude Publica na regido. Cabe ressaltar
ainda, que como Santarém € o municipio que concentra diversas atividades da regido
do Baixo Amazonas, sendo o terceiro maior municipio em populacdo estimada no
Pard, a regido metropolitana de Santarém acaba centralizando diversos tipos de
atendimentos vinculados a Saude publica, principalmente na Atencéo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar.

3.3.2 Producao de dados

Na coleta de dados, ocorreu um levantamento das informacdes para
compreender na pratica como ocorre a execucao orcamentaria dos municipios,
através de uma pesquisa no Sistema do Portal da Transparéncia, com acesso ao

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos anos de 2017 a 2021,
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analisando as receitas previstas e as despesas fixadas de cada subfuncéo da saude
e a sua evolucdo econdmica. Também foram realizadas consultas ao site do Fundo
Nacional de Saude, ao Conselho Nacional de Saude, no Projeto de Avaliacdo do
Desempenho do Sistema de Saude (PROADESS), no Departamento de informatica
do Sistema Unico de Saude do Brasil (DATASUS) e no site institucional do governo
municipal. Os dados extraidos foram analisados por meio de comparacdo entre as
receitas mensais do RREO para apurar a situagcdo orcamentaria e as metas
alcancadas pelos municipios para avaliar a eficiéncia. Para coleta de dados
adicionais, foram analisados as metas e indicadores vinculados aos PPA’s (Plano

Plurianual), publicados pelas prefeituras em sua péagina institucional.

3.3.3 Andlise dos dados

Para a interpretacdo e analise dos dados qualitativos dentro da pesquisa
documental, foi utilizado a Anélise de Conteudo proposta por Bardin (1977) seguindo
as fases de pre-andlise, exploracdo de material e tratamento de dos resultados,
inferéncia e interpretacéo. Dentro da andlise de contetdo os dados estédo subdivididos
por categorias, e dentro dessas categorias foram analisado questdes como critérios
de gastos e alocacdo de recursos utilizados, tipos de licitagcdes utilizadas, critérios
para alocar despesas, distribuicdo dos recursos para atencdo basica, assisténcia
hospitalar e ambulatorial, vigilancia epidemioldgica, metas e indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) vigente e anteriores, dentre outros critérios
gue ja sao reconhecidos ou que podem surgir conforme o aprofundamento da anélise
dos dados. Com a analise de conteddo pretende-se ainda realizar uma analise
relacionada com a Otica da teoria dos Stakeholders, os principios da Governanga
Publica, o Estado Democrético de Direito e a teoria Institucional onde foi avaliada a
compreensibilidade de cada Relatério e a qual ou quais partes interessadas ele
abrange.

Dentro da abordagem quantitativa, o instrumento para producao de dados
foi um checklist composto por 39 quesitos avaliativos e baseados, sobretudo, nos
estudos de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015). Os quesitos avaliativos
deste instrumento foram divididos em seis grupos, sendo eles: grupo | — Despesas,
grupo Il — Receitas, grupo Ill — Informacdes Financeiras, IV — Procedimentos

Licitatérios, grupo V — Acesso a Informacdo e grupo VI — Divulgacdo Voluntéria.
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Dentro do checklist, cada quesito, caso seja cumprido pelo municipio, sera pontuado
com 1 (um) ponto e se 0 municipio ndo estiver cumprindo sera registrado com 0 (zero)
pontos. Logo a seguir, nos quadros 3, 4, 5, 6, 7 e 8 apresenta-se a distribuicdo do

instrumento utilizado na pesquisa.

Quadro 2 — Checklist de quesitos avaliativos quanto a despesa.

Parametro | Item Descricao Base Estudos Anteriores
Legal
Grupo | — Despesas
LRF 1 Data da despesa (possibilidade de Art.48 | Souza e Peixe (2017)
acompanhar a publicacdo das despesas
em tempo real)
< 2 N° e valor do empenho, liquidagéo e Art.02 | Souza e Peixe (2017)
< pagamento
‘% 3 Numero do processo da execucao Art. 02 | Souza e Peixe (2017)
& 4 Classificacéo orcamentéria Art. 02 | Souza e Peixe (2017)
§ 5 Identificacdo da pessoa fisica ou juridica Art. 02 | Souza e Peixe (2017)
= beneficiaria do pagamento
3 6 Procedimento licitatério realizado Art. 02 | Souza e Peixe (2017)
< 7 Descrigdo do bem fornecido ou servico Art. 02 | Souza e Peixe (2017)
prestado
LAl 8 Informacdes sobre despesas realizadas Art. 08 | Kronbauer et al.
(2015)

Fonte: Elaboragéo prépria (2021), adaptado de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015).

Quadro 3 — Checklist de quesitos avaliativos quanto a receita.

Grupo Il — Receitas
Parametro | Item Descricao Base Estudos Anteriores
Legal
9 Data da posicéo (possibilidade de Art.48 | Souza e Peixe (2017)
LRF acompanhar a publicacdo das receitas em
tempo real)
10 | Natureza da receita Souza e Peixe (2017)
11 | Valor da previsdo Art. 52 | Souza e Peixe (2017)
12 | Valor da arrecadacao Art. 52 | Souza e Peixe (2017)
LAl 13 | Informacgdes relativas a repasses ou Art. 08 | Kronbauer et al.
transferéncias de recursos (2015)

Fonte: Elaboragdo prépria (2021), adaptado de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015).

Quadro 4 — Checklist de quesitos avaliativos quanto as informacdes financeiras.

Grupo lll = Informacdes Financeiras
Parametro | Item Descricao Base Estudos Anteriores
Legal
14 | Plano Plurianual (PPA) vigente Art. 48 | Souza e Peixe (2017)
Kronbauer et al.
(2015)
15 | Plano Plurianual (PPA) anteriores Art. 48 | Kronbauer et al.
(2015)
16 | Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Art. 48 | Souza e Peixe (2017)
vigente Kronbauer et al.
(2015)
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LRF

17 | Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Art. 48 | Kronbauer et al.
anteriores (2015)
18 | Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente Art. 48 | Souza e Peixe (2017)
Kronbauer et al.
(2015)
19 | Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores Art. 48 | Kronbauer et al.
(2015)
20 | Quadro de Detalhamento da Despesa Souza e Peixe (2017)
(QDD)
21 | Relatorio Resumido da Execucdo | Art. 48 | Souza e Peixe (2017)
Orcamentéria (RREO) Kronbauer et al.
(2015)
22 | Relatério de gestao fiscal (RGF) Art. 48 | Souza e Peixe (2017)
Kronbauer et al.
(2015)
23 | Verséo simplificada RREO Art. 48 | Kronbauer et al.
(2015)
24 | Versao simplificada RGF Art. 48 | Kronbauer et al.
(2015)

Fonte: Elaboracéo prépria (2021), adaptado de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015).

Quadro 5 — Checklist de quesitos avaliativos quanto aos procedimentos licitatorios.

Grupo IV - Procedimentos licitatérios

Pardmetro | Item Descricao Base Estudos Anteriores
Legal
LAI 25 | Informacdes concernentes a Art. 8 | Souza e Peixe (2017)

procedimentos licitatérios e contratos

Kronbauer et al.
(2015)

Fonte: Elaboracéo prépria (2021), adaptado de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015).

Quadro 6 — Checklist de quesitos avaliativos quanto ao acesso a informacao.

Grupo V — Acesso a Informacéo

Parametro | Item Descricao Base Estudos Anteriores
Legal

26 | Indicacéo clara de acesso a lei de Art. 5 | Kronbauer et al.
informacé&o (LAI) (2015)

LRF 27 | Indicacdo de meios para solicitacdes de Art. 6 | Kronbauer et al.
informacdes (2015)

28 | Criacéo do servico de informacdes ao Art. 9 | Kronbauer et al.
cidadédo — SIC (2015)

29 | InformagBes  quanto a estrutura Art. 8 | Kronbauer et al.
organizacional (2015)

30 | Divulgacéo de endereco, telefones, e Art. 8 | Kronbauer et al.
horéarios de atendimento da(s) unidades (2015)

31 | Informacdes para acompanhamento | Art. 8 | Kronbauer et al.
programas, acdes, projetos e obras (2015)

32 | Disponibilidade de “respostas e perguntas” Art. 8 | Kronbauer et al.
mais frequentes FAQ (2015)

33 | Disponibilidade de ferramenta de pesquisa Art. 8 | Kronbauer et al.
(2015)

34 | Permissao para gravacao de relatorios Art. 8 | Kronbauer et al.
eletrbnicos (2015)

35 | Atualizacao de informacgdes Art. 8 | Kronbauer et al.
disponibilizadas (2015)
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36 | Disponibilidade de acesso a informacdes Art. 8 | Kronbauer et al.
por pessoas com deficiéncia (2015)
Fonte: Elaboracédo prépria (2021), adaptado de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015).

Quadro 7 — Checklist de quesitos avaliativos quanto a divulgacéo voluntaria.

Grupo VI - Divulgacao Voluntéria
Parametro | Item Descricao Base Estudos Anteriores
Legal

37 | Criacéo de Lei/Decreto regulamentando a
LAI

38 | Ouvidoria do SUS

39 | Premiacdes por transparéncia

Fonte: Elaboragéo prépria (2021), adaptado de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015).

A partir da unido dos quesitos levantados por meio do Checklist foi
construido o indice de Transparéncia Publica Municipal (ITPM) (COSTA; XAVIER
JUNIOR; REGO, 2018). O ITPM é calculado pela raz&o entre os quesitos atendidos e
o total de quesitos levantados.

Para esta pesquisa, o quesito de nimero 39 contou como uma pontuacao
extra, desse modo, 0 municipio que ndo pontuou neste quesito ndo teve pontuacao
descontada, mas o municipio que pontuou teve nota extra adicionada para o exercicio
social.

Logo apdés a verificacdo do atendimento aos quesitos nos sites dos
municipios, foi construido um Ranking de Transparéncia a partir de estatistica
descritiva, utilizando como indicadores o ITMP médio da série historica adotada (2017-
2021) em relagdo com o seu desvio padrao.

Apoés a construcdo do ranking, se analisou a eficiéncia desses municipios
guanto aos dados extraidos para a pesquisa com auxilio da Analise Envoltéria de
Dados (DEA). Para Guerreiro (2007), a Analise Envoltéria de Dados (Data
Envelopment Analisys —DEA) é uma técnica de programacao matematica que permite
avaliar o grau de eficiéncia produtiva entre varias empresas, denominadas unidades
tomadoras de decisdo (Decision Making Units — DMU’s), considerando os recursos de
que se dispde (inputs) com os resultados alcangados (outputs). O principio basico da
UMU’s é medir e comparar o desempenho das unidades tomadoras de deciséo, que
realizam tarefas similares, considerando a relagcéo entre insumos (inputs) e produtos

(output).
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Neste sentido, para compor o modelo DEA foram escolhidos
criteriosamente entre os indicadores do checklist da primeira analise. Na construcéo
do modelo de andlise envoltéria de dados serd necessério identificar dentre os
guesitos aqueles que apresentem a relacdo quanto maior melhor (inputs) e quanto
menor melhor (outputs). Para tanto, foi necessario avaliar os primeiros resultados do
checklist para compreender quais se relacionam com os termos acima e podem ser
comparados dentre os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.

Para escolher os indicadores utilizados, foi necessario encontrar
indicadores que pudessem ser comparados dentre 0os municipios, desse modo, 0
primeiro Input escolhido foi o indicador criado a partir da relacdo entre a receita
corrente liguida média e a despesa com salde média para 0s municipios.

Para se construir essa relagéo, se extraiu a receita corrente liquida de 2017
a 2021 dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, extraindo também
a execucdo orcamentaria de despesas com saude publica de 2017 a 2021, apds se
extrair os dados, calculou-se o valor médio para os dois e se realizou a razao entre as
despesas médias com saude e a receita corrente liquida média.

O segundo Input adotado foi para atencdo basica, a atencdo basica &
financiada pelo programa de atencao primaria a saude (APS) e € um centralizador de
promocado a saude. Como o municipio de Mojui dos Campos néo possui orcamento
vinculado a assisténcia hospitalar de média e alta complexidade, atencéo basica foi o
anico indicador que pudesse ser avaliado de forma semelhante para os trés
municipios.

A construcdo do segundo Input se deu na razdo entre o valor médio do
investimento em atencao basica e no valor médio da receita corrente liquida.

Para a construcao dos Outputs, se escolheu primeiro o indice IPTM médio
para a série histérica de 2017 a 2021 para os trés municipios, e em segundo o indice
de cobertura médio da atencdo basica. Este Ultimo indice esta disponivel na
plataforma do ministério da Saude E-Gestor e contém o valor percentual de quanto
um municipio, estado ou regido através do seu bloco de atencdo basica, atende a
populacao urbana e rural das delimitagdes territoriais.

Apés a delimitacdo das caracteristicas metodoldgicas desta pesquisa, a
secdo a seguir explana sobre os resultados alcancados para esta pesquisa,

subdivididos entre a bibliometria construida, a analise acerca do Checklist e da
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eficiéncia e o confronto entre os valores planejados e executados para 0s municipios

de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos
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4 RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados para este estudo, sistematizados a
partir de uma revisado sistemética da literatura e do estudo documental. Se inicia com
a revisao sistematica da literatura, por meio de uma bibliometria, que € apresentada
na primeira subsecdo, seguida pela aplicacdo do checklist nos municipios de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos como parte do estudo a ser realizado,
prosseguindo com informac¢des orcamentarias, de planejamento e de execucdo
acerca da utilizacdo dos recursos publicos vinculados a saude e o processo de

dispensa de licitacdo para a area da saude no periodo da Pandemia da Covid-19.

4.1 Bibliometria

Os resultados iniciam com uma reviséo sistémica da literatura vinculada a
palavras-chave transparency”, “public governance” e “efficient institutions”, adotadas
para esta pesquisa. O primeiro passo da andlise foi caracterizar os principais dados
da pesquisa, quanto aos autores, titulo dos trabalhos, principais resultados, ano de
publicacdo e quantidade de citacdo. O quadro a seguir realiza essa tarefa conforme

cada caracteristica descrita, subdivididos pelo periodo de publicacdo dos artigos.

Quadro 8 — Autores e principais resultados da pesquisa bibliométrica entre 1994 e 2004.

Autores/ano Titulo Principais resultados Citacdes
Shirley Privatization in | A autora discute principalmente como o exemplo 12
(1994) Latin America: | das privatizagfes na América Latina pode ser

Lessons for [ usado como ferramenta de discussdo para a

Transitional Europa, concluindo ser possivel construir

Europe empresas estatais que se convertam em

privatizacdo em um modelo eficiente de gestéo e
transparéncia nos recursos publicos.

Hoekman Using international | O autor trata sobre como as regras voluntarias da 24

(1998) institutions to | Organizacdo Mundial do Comércio sobre
improve public | compras governamentais sdo um mecanismo Util
procurement para garantir que os procedimentos de compras

publicas sejam eficientes. Concluindo que os
mercados de compras dos paises em
desenvolvimento sdo grandes o suficiente para
que 0s governos possam condicionar a adeséo
ao acordo de compras governamentais a
excegdes temporérias a disciplinas multilaterais
ou a um melhor acesso aos mercados de
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exportacao.
Heisenberg Cutting the bank [ O artigo examina os problemas que o 15
(2003) down to size: | alargamento coloca para uma organizacao
Efficient and | supranacional especifica, o Banco Central
legitimate Europeu (BCE). Concluindo que quanto mais
decision-Making in | transparente for o processo de formulacdo de
the European | politicas, mais facil sera o rodizio de votos. Por
Central Bank after | outro lado, se o processo de formulacdo de
enlargement politicas for opaco, um sistema de combinacéo
de regibes em uma entidade eleitoral € melhor
porque os cidaddos sdo representados em todas
as votacdes, mesmo que de forma bastante
diluida.
Townsend e | Capacity and | o artigo discute A capacidade das instituicdes 02

Eyles (2004) | transparency of [ pdblicas de fornecer servicos de agua potavel

potable water | eficientes e equitativos como fundamental para
regulation in | reduzir as doencgas transmitidas pela 4gua, em
Tijuana, Mexico: | Tijuana no México. conclui que as agéncias de
Challenges for | salde publica estéo criando a iluséo de acdo de
ensuring water | programa por meio da vigilancia de doengas, no
quality at | entanto, as lacunas de capacidade demonstram

community level gue a politica institucional ndo é refletida
pragmaticamente no nivel da comunidade local.
As relagBes politicas cliente-patrono séo usadas
para contornar as barreiras burocraticas e

distribuir recursos no nivel local.

Fonte: Elaboracéo prépria (2021).

Os artigos destacados neste quadro apresentam trés perspectivas
distintas. Shirley (1994) avalia o papel das privatizacdes no ambiente publico em sua
relacdo com a eficiéncia. Pinheiro (1999) explica o fenbmeno das privatiza¢cées nos
anos 90 no Brasil, relacionando a busca pela eficiéncia publica. Por outro lado,
Falabella, Pires e Peroni (2019), ao tratar sobre as privatizacfes, anunciam seu
grande destaque nos anos 90, mas reconhecem que a privatizacado precisa ser
analisada considerando o nivel de amadurecimento democrético e o fortalecimento
das estratégias, além do reconhecimento das limitacdes. Heisenberg (2003) analisa a
transparéncia no processo eleitoral do Banco Central Europeu e como esse processo
facilita a criacdo de politicas mais efetivas. Quanto a Hoekman (1998) e Townsend e
Eyles (2004), tratam sobre eficiéncia em compras e prestacdo de servigos
governamentais.

Dos quatro trabalhos destacados no quadro anterior, os dois ultimos sdo os
que mais apresentam aderéncia ao tema desta dissertacao, principalmente por avaliar
como um processo de compra ou de prestacdo de servico publico pode ser mais

eficiente e quais seriam os métodos eficientes para o acompanhamento deste servico.
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No quadro 8, o artigo de Abu-Rashed, Bertaux e Okunoye (2005) trabalha
a importancia da gestdo do conhecimento como ferramenta ligada a transparéncia e
a governanca. O artigo ndo se centra apenas na gestao publica, se estende também
a gestédo das empresas privadas, com destaque para o desdobramento de acbes que
os autores denominam como facilitadoras.

Mwanza (2005) discute o modelo de saneamento publico africano a partir
de um olhar critico sobre a ineficiéncia da prestacdo dos servi¢os publicos, o autor
classifica que o principal problema néo se encontra na falta de recurso, mas na ma
governanca dos recursos publicos, o autor conclui que o marco regulatério adotado
na Australia pode influenciar positivamente a construcao de uma regulamentacao que
promova a boa governanca no continente africano.

Feuster (2006) trata sobre a teoria da transparéncia tendo seu foco nas
politicas de divulgacéo de informacdes, o que autor chama de Governo Aberto. Para
0 autor existem alternativas institucionais para o atual regime de inadimpléncia (falta
de informagdes) nas leis que regulamentam o governo aberto, que se baseia na fraca
aplicacgdo judicial dos mandatos de divulgacao, oferecendo sugestbes substantivas
gue melhorariam os esfor¢cos para estabelecer um estado mais responsavel e um
publico informado.

Israr e Islam (2006) realizam um estudo de caso no Paquistdo sobre a
participacdo publica como ferramenta ligada ao controle social e a boa governanca,
0s autores avaliam como a participacdo social na gestdo de recursos publicos é
essencial na construcao de instituicdes eficientes, no combate a corrupcao e para o
desenvolvimento sustentavel na promocéo da saude publica de qualidade.

Carlos (2006) discute o papel do parlamento na elaboracdo de um
orcamento eficaz, com enfoque em transparéncia e governanca, com destaque no
controle do sistema de tributacdo como direcionador das receitas. Ja Paul (2007)
discute o papel do E-government (governo digital) na producéo de informacdes uteis
a todos os stakeholders; o autor foca o seu trabalho nas possibilidades que as
plataformas digitais de acompanhamento favorecem na transparéncia das
informacgdes publicas.

Pardhasaradhi e Ahmed (2007) tratam sobre como preceitos ligados ao
New Public Management (NPM) impactam o setor energético na india, os autores

realizam uma discusséo sobre a atuacao publica ligada ao setor privado, concluindo
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em sua pesquisa que o NPM causou um impacto positivo para os entrevistados na
percepcéao da eficiéncia publica.

Paul e Lai (2008) discutem a importancia da Governanca Eletronica ligada
as Instituicdes Publicas, para os autores o controle e a participacdo social tém fortes
aliados por meio dos portais eletrdnicos publicos, concluindo que o governo digital &
a ferramenta necessaria para garantir a ampla participacdo das partes interessadas

na gestao publica.

Quadro 9 — Autores e principais resultados da pesquisa bibliométrica entre 2005 e 2009.

Autores/ano Titulo Principais resultados Citacdes
Abu-Rashed, Knowledge Aborda a necessidade de os paises em 04
Bertaux e management and | desenvolvimento se concentrarem nos
Okunoye (2005) economic fatores que permitem sistematicamente

development in uma gestdo eficaz do conhecimento.
developing Esses facilitadores incluem transparéncia,
countries: an vontade politica, melhoria das instituicdes
examination of the | educacionais, um banco de dados
main enablers abrangente e maiores conexdes entre 0s

setores publico e privado. O artigo
descreve esses facilitadores, e oferece
recomendacfes sobre como os paises em
desenvolvimento podem aumentar sua
presenca para que a gestdo do
conhecimento possa se tornar uma parte
eficaz e crucial de sua estratégia geral de
desenvolvimento econdmico.

Mwanza (2005) Promoting good O autor discute sobre como a maioria dos 12
governance servicos publicos em Africa opera com
through regulatory | niveis de eficiéncia muito baixos. Isso se
frameworks in deve principalmente & ma governanca,
African water levando a uma espiral descendente em
utilities termos de servico aos clientes. Em quase

todos os casos, 0s estudos mostraram que
a causa raiz desses problemas nao é
necessariamente a falta de investimento,
mas as mas escolhas em relacdo as
politicas setoriais, estruturas institucionais
e regulatérias. O trabalho buscou mostrar
a necessidade de um marco regulatério
eficaz que promova a Boa Governanga
dos servigos publicos levando ao seu
desempenho eficiente. Conclui que que o
Setor Africano de Agua e Saneamento,
onde a maioria dos servi¢os publicos nédo
esta operando sob uma estrutura
regulatéria claramente definida, pode
aprender muito com a experiéncia
australiana.
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Jacobs e Ploeg
(2006)

Guide to reform of
higher education:
A European
perspective

Analisam as reformas estruturais do
ensino superior europeu e propdem o uso
mais eficaz de subsidios publicos, modos
mais eficientes de financiar instituicdes de
ensino  superior, mais diversidade,
competicdo e transparéncia, maiores
contribuigcbes privadas e mais equidade.
concluem em uma discussdo sobre a
natureza e a governanga de uma
instituicdo de ensino superior, selecao,
hierarquia no ensino superior, inflagdo de
notas, competicao justa, retornos privados
e sociais para a educagdo, empréstimos
contingentes a renda, patriménio liquido e
transparéncia.

86

Israr, e Islam
(2006)

Good governance
and sustainability:
A case study from
Pakistan

o0 artigo argumenta que a boa governanga,
caracterizada pela transparéncia,
responsabilidade e participacéo
significativa da comunidade, desempenha
um papel critico na sustentabilidade de
projetos de sistemas de salde financiados
por doadores no setor de saude publica. O
Projeto Saude da Familia (PSF) (1992-
1999), financiado pelo Banco Mundial, foi
utilizado como estudo de caso. A andlise
revela que o sistema de salde existente
ndo conseguiu absorver e sustentar
plenamente o0s grandes impulsos
"sociopoliticos"” do projeto, sendo a
participagdo comunitéria significativa e os
processos decisérios "democraticos" os
mais importantes. A estrutura hierarquica
e o0 processo de gerenciamento
dificultavam a producdo de um senso de
propriedade do projeto entre todos os
gerentes e a equipe de base.

31

Carlos (2006)

For better or for
worse? The role of
parliament in the
budgetary process
of developing
countries | [Pour
le meilleur ou pour
le pire? le réle du
parlement dans le
processus
budgétaire des
pays en
développement
Etudes]

Discute o papel dos parlamentos na
contribuicio com eficiéncia para o0s
processos orcamentarios, preservando a
disciplina fiscal. Reiteram que uma maior
transparéncia orcamental e um sistema de
tributagdo estavel sédo desafios cruciais
para as economias  emergentes
preocupadas com a gestdo eficiente das
financas puablicas e a luta contra a
corrupgdo. Concluem que a boa
governanca fiscal é fruto de uma
combinag¢do harmoniosa de prerrogativas
governamentais e controle parlamentar.

02

Feuster (2006)

The opacity of
transparency

Discute o0 conceito normativo de
transparéncia, juntamente com as leis de
governo aberto que pretendem criar um
sistema  publico transparente  de
governanga. critica 0S pressupostos
embutidos na teoria da transparéncia e

166
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sugere uma abordagem alternativa para
leis de governo aberto que permitiriam um
meio mais flexivel e sensivel para avaliar
0s custos e beneficios da divulgagdo de
informacdes. Ele também  propGe
alternativas institucionais para o atual
regime de inadimpléncia nas leis de
governo aberto, que se baseia na fraca
aplicacdo judicial dos mandatos de
divulgacao

Paul (2007)

A case study of E-
governance
initiatives in India

Discute a tecnologia de comunica¢do da
informacgéo (TIC) em agéncias
governamentais, bem como em
instituicbes educacionais e de pesquisa,
facilita uma disseminacdao eficiente, agil e
transparente de informag8es ao publico e
outras agéncias para o desempenho das
atividades da administracao
governamental. Conclui que o0 governo
eletrbnico precisa ser integrado a
estrutura de gestdo publica mais ampla,
de modo a fazer uma mudanca
substancial na relacdo governo-cidadao.

25

Rouse (2007)

Institutional
governance and
regulation of water
services

O artigo discute o desenvolvimento de
servicos de é&gua como sustentaveis,
reiterando a complexidade do processo,
exigindo politicas sélidas dos governos
centrais. Conclui que a compreensao
publica deste e de outros aspectos requer
participagdo e transparéncia do publico.
Reguladores independentes fornecem
objetividade vital ao combinar objetivos
desejaveis com acessibilidade

Pardhasaradhi e
Ahmed (2007).

Efficiency of
electronic public
service delivery in
India: Public-
private partnership
as a critical factor

Discutem a dindmica da administracao
plblica na india mudou drasticamente
com a introdugdo da governanca
eletrbnica como um conceito orientador no
final da década de 1980. Dialogam ainda
que cidadaos de todo o mundo tém exigido
governos menores, eficazes e
responsivos, obviamente inspirados pelo
sucesso sem precedentes e rapido do
capital financeiro no mercado global.
Concluindo com a sua pesquisa que todas
essas mudancas radicais nos sistemas de
administracdo publica estdo diretamente
ligadas ao aumento do nivel de satisfagéo
dos cidaddos na prestacdo de servicos
publicos e a simplificacdo dos
procedimentos governamentais

Paul e Lai (2008)

E-Governance
initiatives in India

O artigo fala sobre a Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) em
orgdos governamentais, bem como
instituic6es de ensino e pesquisa facilita a
disseminacdo  eficiente, rapida e
transparente de informacg8es ao publico e
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a outros 6rgaos para o desempenho das
atividades administrativas dos governos.
A governanca eletrbnica (governanca
eletrdnica) destaca varios elementos da
boa governanca, como transparéncia,
prestacdo de contas, participacéo,
integracéo social, reformas da gestdo das
financas publicas e desenvolvimento. O
estudo é baseado em uma entrevista
realizada com membros de iniciativas
relacionados Governanca Eletrdnica em
Nova Delhi. Conclui que a e-Governanca
precisa ser integrada a estrutura de
gestdo publica mais ampla, de modo a
fazer uma mudanca substancial na
relagdo governo-cidadéo.

Kristensen et al.
(2009)

European
network for health
technology
assessment,
eunethta:
Planning,
development, and
implementation of
a sustainable
european network
for health
technology
assessment

Apresenta os antecedentes, objetivos e
organizacdo da EUnetHTA, que envolveu
um total de sessenta e quatro
organizacdes parceiras. As atividades da
EUnetHTA resultaram em uma gestao
clara e estrutura de governancga, parceria
eficiente e cooperagéo transnacional. O
Projeto desenvolveu um modelo para a
continuagdo sustentavel da colaboracdo
EUnetHTA.

54

Fonte: Elaboracéo prépria (2021).

Com relacao ao quadro 9, a seguir, Rissland (2011) discute saude publica

e questdes sanitarias. O trabalho do autor se centra em ac¢des de prevencdo contra

doencas transmissiveis e o papel da sociedade e do governo na realizacdo de acées

que divulguem informacdes importantes para a prevencédo da populacdo. Alam e

Teicher (2012) discutem o Estado de Bangladesh em sua relagdo com a governanca,

destacando o papel de simbiose que a ditatura exerce sobre o Estado, e a busca por

se distanciar dessa realidade passada através de politicas de transparéncia e

responsabilidade. Dikopoulou e Mihiotis (2012) destacam o papel da formacéo

continuada para os servidores publicos e como essa formacdo pode facilitar um

gerenciamento responsavel dos recursos publicos.



Quadro 10 — Autores e principais resultados da pesquisa bibliométrica entre 2010 e 2012.

Mihiotis (2012)

contribution of
records
management to
good
governance

registros (MR) e governancga responsavel e
eficiente, as seguintes conclusdes sao
derivadas da analise de dados bibliograficos.
O treinamento especifico de profissionais de
RM para manutencao de registros é util para
servidores publicos. Todos os niveis da
cadeia administrativa devem ser treinados e
envolvidos nos processos de RM. Boa
governanca, seguranca da informacdo e RM
estdo profundamente conectados.

Autores/ano Titulo Principais resultados Citacdes
Norton e Isaac Endogenous Estudam como um ambiente de contribuicdes 03
(2010) production voluntarias em que a produtividade do

technology in a | processo de bens publicos é escolhida
public  goods | endogenamente por um gestor. Os resultados
enterprise demonstram que as instituicbes de
transparéncia podem ser importantes para
ajudar o gestor e as partes interessadas a
alcancar resultados relativamente estaveis e
eficientes.
Rissland (2011) Surveillance of | Realizam um didlogo profissional entre as 06
hygiene by | autoridades de saude publica e os
local public | representantes das instituicdes afetadas por
health guestdes sanitarias, levando a um
authorities - | entendimento comum sobre o0 que é a
Recommendati | protecdo contra doencas transmissiveis e
ons (not only) | como se deve realizar a¢cbes que promovam
for the public | a transparéncia na utilizagcdo de recursos
health service | destinados a area.
in  Rhineland-
Palatinate
Merger e Effectiveness Apresenta grandes oportunidades de 07
Pistorius (2011) and legitimacy | fornecer ao setor florestal licbes cruciais para
of forest carbon | a politica climética internacional e instituicbes
standards  in | governamentais ao projetar regulamentagéo
the OTC | sobre eficiéncia na transparéncia e
voluntary regulamentacéo florestal, como esquemas
carbon market | REDDplus internacionais e nacionais.
Alam e Teicher The state of | Analisam o complicado estado de 16
(2012) governance in | governanca em Bangladesh e como as
Bangladesh: ditaduras militares afetaram as instituicdes do
The capture of | Estado, desenvolvendo uma relacéo
State simbidtica com o Estado, afetando sua
institutions capacidade institucional para reduzir a
corrupcéo, fortalecer a transparéncia e a
responsabilidade e permitir que o judiciario e
a burocracia publica trabalhem
profissionalmente.
Dikopoulou e The Apresenta a relacdo entre gerenciamento de 18

Fonte: Elaboracéo prépria (2021).
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Quanto aos trabalhos listados no quadro 10, Rios et al. (2013) discutem
custos relacionados a vigilancia epidemioldgica e a saude publica em sua relacdo com
as acOes de prevencdo e assisténcia farmacéuticas. Este trabalho apresenta
discussOes relevantes para a proposta desta dissertagdo, servindo como um dos
aportes para a analise dos resultados. Aigul (2013) apresenta os avancos da adocao
de um novo modelo de governanca no Cazaquistdo e sua contribuicdo para uma
gestao eficaz e transparente. Enquanto Vivanco (2013) discorre sobre as acdes das
agéncias anticorrupg¢éao e sua relagdo com instituicdes eficientes, Vacca (2014) avalia

o papel dos tribunais de contas na promocéao da transparéncia e governanca.

Quadro 1 — Autores e principais resultados da pesquisa bibliométrica entre 2013 e 2014.

Autores/ano Titulo Principais resultados Citacoes

Rios et al. (2013) | Andlisis del Discutem os altos custos gerados pelo 03
Proceso de atual perfil epidemiolégico e a introducéo
Actualizacién de de novas tecnologias, impacto nos
Medicamentos en | sistemas publicos de saude, e como essa
el Cuadro Basico | situacéo se complica quando o orgcamento
y Catalogo de da saude é baixo e faz com que o
Insumos del medicamento seja pago pelo bolso do
Sector Salud paciente. A avaliacdo econdmica foi uma

ferramenta de apoio para considerar, além
do preco, o valor da saude determinado
pela qualidade da evidéncia,
estabelecendo um PIB per capita como
limite para definir um medicamento como
alternativa eficiente.

Vivanco (2013) Anti-corruption As agéncias anticorrup¢do nascem como 03
agencies and instrumentos essenciais na estratégia de
independence: transparéncia e integridade conduzida por
From augurs to varios paises latino-americanos no ambito
haruspices. de suas politicas publicas. Avaliam as

agéncias como o equilibrio entre
independéncia e responsabilidade.

Aigul (2013) Control as a O Cazaquistdo estd construindo um 02
method for modelo  qualitativamente novo de
ensuring quality of | governanga com base nos principios de
public services in | governanca corporativa, eficécia,
the Republic of transparéncia e responsabilidade.
Kazakhstan Concluiu que o controle social é uma

ferramenta para identificar a viabilidade e
a necessidade de determinados servigos
e detectar as formas aceitaveis de sua
prestacdo. Somente por meio do controle
social o estado pode trabalhar para a
sociedade e para o resultado.
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industry reforms in
Malaysia

participagdo social centraram esforgos
concertados para reformar e transformar a
indUstria da agua na Malasia comecaram
em 2006. Foi um esforco visionario do
governo federal para garantir um
abastecimento adequado de &gua potavel
ao publico e a industria.

Vacca (2014) Court of Auditors' | Tem como objetivo analisar as funcdes do 04
performance Tribunal de Contas Europeu e de um
auditing as a tool Tribunal de Contas interno, o italiano, para
to enhance sublinhar a importancia da auditoria
economy, operacional no combate a corrupgéo e ma
efficiency, gestdo na administragdo publica. A
effectiveness and | constituicdo de instituicbes destinadas a
transparency in prestar contas € um passo importante
the public para garantir a transparéncia e,
administration, an | consequentemente, a democracia, mas,
Italian perspective: | mais importante, € para garantir a sua
Strengths and eficacia. Uma administracdo publica
weaknesses eficiente € necessaria para garantir a

prosperidade de um pais.

Svard (2014) The impact of Objetivo do artigo é examinar a cultura da 08
information culture | informagéo de um municipio de médio
on porte na Bélgica. A cultura da informacéo
information/record | afeta a maneira como as informacdes /
s management: A | registros publicos sdo gerenciados.
case study of a Embora investimentos estejam sendo
municipality in feitos em sistemas de informacéo para
Belgium facilitar a captura e gestéo de informacdes

/ registros, as questbes de pessoas sdo
igualmente cruciais. O desenvolvimento
do governo eletrénico exigird uma cultura
da informacdo que promova a criacdo, o
uso e a gestdo eficazes da informacéo,
para que seu objetivo de administracfes
publicas eficientes e transparentes seja
alcancado.

Teo (2014) Water services Discute como a governancga publica e a 12

Fonte: Elaboracéo prépria (2021).

No quadro 11, a continuacdo, Mohammed e lIbrahim (2015) seguem a

perspectiva de Paul (2007) ao anunciarem o papel de destaque para o E-Government

na promocéao da eficiéncia publica e transparéncia. Cross et al. (2017) examinam um

sistema publico de saude, na busca de avaliacdo de desempenho e impactos em sua

aplicacdo de recursos, este trabalho também faz parte dos que tiveram maior

aderéncia ao tema desta dissertacdo. Ja Shaban-Nejad et al. (2017) avaliam a

consisténcia e a eficacia dos programas de saude publica a partir de indicadores de

eficiéncia e transparéncia. Apesar dos indicadores ndo se aplicarem a esta pesquisa,
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0 aporte tedrico da experiéncia de Shaban-Nejad et al. (2017) oferece um aporte para
analise dos resultados desta pesquisa no direcionamento da avaliacdo por
desempenho e pela avaliacdo dentro da participacdo democratica.

Liu (2015) discute como a assimetria informacional € uma ferramenta de
promocao a corrupcéo e fraudes ligadas a informacdes contébeis governamentais, o
autor discute que a contabilidade governamental tem avancado para ultrapassar
essas barreiras e coloca a transparéncia em lugar prioritario dentro dos
demonstrativos e relatérios publicos. Dentre as suas conclusdes, o autor reitera que a
contabilidade governamental melhora a transparéncia da prevencdo de riscos,
avaliacao de desempenho e execuc¢ao orcamentaria etc. Algumas, embora nao todas,
dessas perspectivas preveem a funcao de contabilidade governamental do governo.

Haraldsson (2017) trabalha a governanca a nivel municipal na Suécia, o
autor identifica que a conformidade da contabilidade financeira € influenciada por
formas e estruturas de governanca municipal, e os resultados destacam ainda como
as praticas de contabilidade financeira podem se difundir por meio de processos
intraorganizacionais locais. Fortalecendo a construcdo social para as finangas

publicas.

Quadro 22 — Autores e principais resultados da pesquisa bibliométrica entre 2015 e 2017.

Autores/ano Titulo Principais resultados Citacdes
Mohammed e Drivers of cloud A adocéo e utilizacdo das Tecnologias da 6
Ibrahim (2015) computing Informacdo e Comunicacdo (TICs) no

adoption for E- setor publico trazem beneficios inegaveis
government em termos de prestacdo de servigcos
services eficiente e econémica, facilitando a gestao
implementation publica e promovendo a transparéncia e a
participagdo por meio de sistemas de
governo eletrbnico. O artigo extrai os
principais motivadores da adocdo da
computagdo em nuvem nas organizac¢des
do setor publico. A economia de custos e
a necessidade de escalabilidade sdo os
principais fatores comuns que levam as
organizagfes do setor publico a migrar
Seus servigos para a huvem.
Lin e Geertman Smart Discutem conceitos ligados a construcao 4
(2015) governance, de cidades inteligentes e como o uso da
collaborative tecnologia pode ser uma ferramenta de
planning and apoio a governanga publica e
planning support transparéncia para a participacdo e
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systems: A fruitful
triangle?

controle social. A partir de casos que
deram certo, os autores concluem que o
planejamento colaborativo pode se tornar
uma forma de governanca inteligente sob
duas condicbes basicas: o uso da
tecnologia para o controle social e um
desenho institucional adequado.

Jacobi, Cibim e,
Leédo (2015)

Crise hidrica na
Macrometrépole
Paulista e
respostas da
sociedade civil

artigo discute a situacdo atual de estresse
hidrico na Regido Macrometropolitana de
Sao Paulo com foco em um contexto que
afeta um sistema de barragens
responsavel pelo abastecimento de nove
milhées de habitantes na Grande S&o
Paulo dentro de uma abordagem tedrica
de governanca hidrica. O foco analitico
esta centrado na necessidade de revisdo
da atual politica de governanca da agua.
e propde a mostrar que a falta de um
modelo de governanca eficiente e
equanime demanda novas respostas que
integrem os diferentes atores envolvidos
por meio de uma nova rede de acéo pela
agua.

32

Liu (2015)

The governance
function of
government
accounting

Discute que o cerne da Nova Gestdo
Pdblica é estabelecer um governo
transparente, eficiente e cientifico. Como
arranjo institucional, a contabilidade
governamental esta desempenhando um
papel importante na melhoria da
capacidade administrativa e da eficiéncia
administrativa e na promocéo da reforma
da administracdo publica. Os autores
concluem que ha um grave agravante
quanto ao acompanhamento das
informacgdes publicas devido a assimetria
informacional e a contabilidade
governamental pode inibir esse fenbmeno
reduzindo o grau de assimetria
informacional. Em segundo lugar, do
ponto de vista da ferramenta tecnoldgica,
a transparéncia € uma forma otimizada de
governanca, que estad intimamente
relacionada aos sistemas de informacdes
contabeis do governo.  Também
descobrimos que a contabilidade
governamental melhora a transparéncia
da prevencdo de riscos, avaliagdo de
desempenho e execucdo orcamentaria
etc. Algumas, embora ndo todas, dessas
perspectivas preveem a funcdo de
contabilidade governamental do governo.

Silva (2016)

‘A Poor but
Honest Country’:
Corruption and
Probity in Chile

O artigo mostra a evolugdo histérica da
probidade publica no Chile, enfatizando as
maneiras como varios governos lidaram
com a questdo da corrupcdo desde a
restauracdo democréatica.

05
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Cross et al. Government Examinaram o progresso que o Ministério 04
(2017) stewardship of the | Publico de Saude MoPH fez em diregdo a
for-profit private uma  administracdo  mais  eficaz,
health sector in consideraram os desafios e avaliaram os
Afghanistan impactos iniciais no desempenho. O
MoPH e seus parceiros obtiveram
resultados positivos no fortalecimento de
suas funcdes de administracdo do setor
publico, especialmente na geracao de
inteligéncia acionavel e no
estabelecimento de orientacdes politicas
estratégicas, estruturas administrativas e
uma estrutura legal e regulatoria.
Shaban-Nejad et | A Semantic Com base na teoria da Saude Publica 05
al. (2017) Framework for Baseada em Evidéncias (EBPH),
Logical Cross- apresentam uma estrutura baseada no
Validation, conhecimento para avaliar a consisténcia
Evaluation and e a eficacia dos programas, intervencdes
Impact Analyses e politicas de saulde publica. O uso de
of Population ontologias formais para avaliagéo
Health automatica e avaliacdo de programas de
Interventions saude publica melhora a transparéncia do
programa para as partes interessadas e
tomadores de decisdo, o que por sua vez
aumenta a aceitacdo e aceitacdo de
métodos, conecta varias atividades de
avaliacéo e fortalece a andlise de custos.
Bergquist et al. From e- Discutem como as redes sociais 4
(2017) government to e- condicionam cada vez mais a forma como
governance: social [ as autoridades publicas constroem
media and public legitimidade ao se envolver com o0s
authorities’ cidaddos. um estudo sobre o crescente
legitimacy work uso e exposicdo as midias sociais e
plataformas de redes sociais em duas
autoridades publicas suecas, a Agéncia
de Seguro Social (SIA) e a forca policial.
Com base em uma estrutura
bidimensional de governo/governanga
publica, refletem sobre como as praticas
de midia social das duas autoridades
estudadas moldam e sdo moldadas por
diferentes praticas de governo em seu
trabalho de legitimidade.
Haraldsson When revenues O artigo explora a influéncia das formas e 4
(2017) are not revenues: | estruturas de governanga municipal na

the influence of
municipal
governance on
revenue
recognition within
Swedish municipal
waste
management

conformidade contabil em organiza¢cBes
municipais. Como as formas e estruturas
de governanca municipal influenciam a
conformidade contabil, e a compreensao
dessas relacbes torna-se importante
guando se discute pratica heterogénea e
regulacao contabil eficiente. Os resultados
enfatizam que as formas e estruturas de

governanga municipal sdo fatores
importantes ao considerar praticas
contabeis  heterogéneas no  setor
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municipal que complementam a andlise
mais convencional de como as forcas
externas institucionais, politicas e
econdmicas influenciam a escolha e o
cumprimento da contabilidade.

Fonte: Elaboragao prépria (2021).

O quadro 12, Ball, Hail e Vasvari (2018) apresentam beneficios do
monitoramento por parte dos stakeholders para a transparéncia publica, enquanto
Tunov e Beglytsia (2019) trazem tendéncias internacionais para a construgao de
instituicdes transparentes e eficazes. Capezi e Lorenzi (2020) propdem um sistema
de informacdes gerenciais que permite unificar dados quanto receitas e despesas em
saude, para uma analise eficaz por parte dos gestores, possibilitando uma base de
dados mais eficiente e transparente. Esse trabalho consiste em uma reflexao
necessaria para a gestdo publica, a construcdo de relatérios consolidados e
detalhados que tragam a confrontacéo entre receitas e despesas unificados.

Thiel e Moser (2018) desenvolvem uma abordagem conceitual que permite
compreender melhor o que determina o desempenho da governanga policéntrica.
Discutem dentre outras coisas a influéncia da falta de transparéncia na ineficiéncia
publica.

Drapalova e Mascio (2020) discutem como o crescimento da corrup¢ao na
Espanha criou um cenario de preocupac¢ao constante para os cidadaos espanhdis, os
autores reiteram que apesar desse cenario, algumas cidades tiveram destaque
positivo de transparéncia e combate a corrupcao, todo esse cenario € construido
através de uma boa governanca aplicada a esses municipios, os autores discutem
entdo duas dessas cidades no intuito de compreender fatores motivadores.

Concluem que as estruturas legislativas anticorrupcdo complexas nao
funcionardo em uma administracdo sobrecarregada, a menos que a estrutura
administrativa seja reformada.

Oumkaltoum et al. (2021) discutem o governo digital como uma ferramenta
ligada a eficiéncia e transparéncia, concluem que através de uma estrutura de dados
disponiveis para visualizacdes materializadas permite a execucdo eficiente de

consultas analiticas sobre dados publicos nas bases de dados do ente.
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Androniceanu e Georgescu (2021) traz uma das maiores contribuicdes para
este trabalho, pois avalia a implementacdo do governo digital em paises
desenvolvidos, a fim de avaliar a transparéncia, os indices de corrupcdo, a
participacao e controle social e a eficiéncia publica. Concluem que em paises com um
alto nivel de implementacdo de governo eletrénico, a governanca é eficiente, a

corrupcdo é baixa, o envolvimento dos cidaddos € maior e o desenvolvimento

econdmico é mais rapido.

Quadro 33 — Autores e principais resultados da pesquisa bibliométrica entre 2018 e 2021.

Autores/ano Titulo Principais resultados Citacdes
Ball, Hail e Equity cross- Apoiam a noc¢ao de que os beneficios de 13
Vasvari (2018) listings in the U.S. | monitoramento, transparéncia e

and the price of visibilidade proporcionados por listagens
debt cruzadas de acgbes por parte das
instituicbes publicas, proporcionam nas
bolsas dos Estados Unidos valiosos
beneficios para os investidores em titulos.
Thiel e Moser Toward O artigo discute como a desempenho 11
(2018) comparative eficiente das Industrias de Servigo Publico
institutional € moldado por variacbes nas
analysis of caracteristicas dos problemas sociais
polycentric social- | (determinando tipos potenciais de
ecological governanca) e regras constitucionais e
systems abrangentes (de escolha das pessoas),
governance que determinam conjuntamente a
credibilidade com que os cidadaos-
consumidores sdo capazes de disciplinar
as atividades dos agentes envolvidos na
governanca. Concluindo que a (falta de)
transparéncia e prestacdo de contas
concedidas constitucionalmente  s&o,
neste caso, fundamentais para uma
governanca relativamente ineficiente de
bens publicos.
Tunov e Beglytsia | Synthesis of a Foi considerada a necessidade de uma 02
(2019) trend's integral estimativa qualitativa dos processos
estimate based on | sociais, tendéncias e  atividades
a totality of executadas por instituicdbes de governo
indicators for a social. Transparéncia Internacional. Foi
time series data introduzida a norma unificada, que
garantiia a comparabilidade  dos
indicadores que geram a conclusao sobre
0 estado, tendéncias e processos. Uma
das normas que se aplicam aos espacos
euclidianos foi introduzida. Foi realizada a
previsdo do desenvolvimento e a
avaliacdo das atividades da administracéo




publica com base na estimativa do
indicador integral.

Thompson, Exploring O objetivo do artigo é examinar questdes 02
Alleyne e governance de governanca corporativa (GC) entre
Charles-Soverall | issues among conselhos de administracdo (BODs) em
(2019) boards of directors | empresas estatais de Barbados (SOEs)
within state-owned | utilizando as teorias da agéncia e
enterprises in institucional como estrutura teérica. As
Barbados sugestdes incluem reducédo da
interferéncia  politica, aumento do
treinamento, seguindo as melhores
praticas da OCDE (2005) e maior
responsabilidade.
Drapalova e Islands of good O artigo discute como a opinido publica 04
Mascio (2020) government: espanhola foi abalada por uma série
Explaining aparentemente interminavel de
successful escéandalos de corrupgéo (2012 a 2018), a
corruption control | ponto de a corrupcdo se tornar uma das
in two Spanish principais preocupacdes de longo prazo
cities da populacdo espanhola, segundo
pesquisas nacionais. Apesar do aumento
acentuado dos escéndalos de corrupgao
nas autoridades locais, ha cidades
espanholas que conseguiram limitar a
corrupgdo e construir um governo
transparente e eficiente, que se destacam
como ilhas de integridade e boa
governanca. O artigo avalia duas destas
cidades e conclui que a chave do sucesso
€ areorganizacao administrativa motivada
pela nomeacdo de gestores municipais
que institucionalizaram a  gestdo
profissional
Capezi e Lorenzi | Blockchain and propdem um novo modelo que consiste 02
(2020) healthcare: em um blockchain autorizado para
Opportunities and | gerenciar e armazenar 0S registros
prospects for the eletrdnicos de salde (EHR) de pacientes
ehr cadastrados. Este sistema garante
transparéncia e, principalmente,
imutabilidade, essenciais para uma
gestdo e armazenamento seguros,
garantindo um sistema eficiente tanto para
médicos como para pacientes e,
esperancosamente, renovando a
confianca no sistema publico de salde.
Kononkova e LATIN O artigo examina a teoria e casos praticos 01
Shaimukhametoa | AMERICAN de parceria publico-privada (PPP) como

(2020)

EXPERIENCE OF
STATE-PRIVATE
PARTNERSHIP

uma importante forma de interacédo entre
0 governo e as empresas na criagdo de
bens publicos. Os autores consideram as
PPP no contexto da teoria do setor publico
e contam com a experiéncia de
desenvolvimento bem-sucedida  de
projetos de PPP na América Latina. s
principais fatores de sucesso podem ser
resumidos da seguinte forma: criar um

70



ambiente favoravel, estabelecer uma
estrutura legal, alocar riscos entre os
parceiros, aumentar a transparéncia,
estabelecer instituicbes independentes
focadas no  desenvolvimento  de
infraestrutura e criar incentivos saudaveis
para atrair capital privado.

Virk et al. (2020)

Hybrid
Organizations in
Health Systems:
The
Corporatization of
Malaysia’s
National Heart
Institute

Os autores discutem os impactos da
corporatizacdo em hospitais publicos,
destacando pontos positivos e negativos
na  Malasia. destacam que a
corporatizacdo n&do pode atingir seus
objetivos declarados de eficiéncia,
inovacdo e equidade isoladamente; em
vez disso, deve ser apoiado por reformas
mais amplas, incluindo financiamento,
pagamento, governanga e transparéncia
da saude, a fim de garantir que os
hospitais autbnomos melhorem a
qualidade e fornecam atendimento
eficiente de maneira equitativa.

Zafarullah e
Haque (2021)

Policies,
instrumentalities,
compliance and
control:
combatting money

Discutem a lavagem de dinheiro como
uma ameaca global por meio de um
estudo bibliométrico em Bangladesh.
Realizam discussdes sobre como o
sistema de lavagem de dinheiro possui

Framework based
on
Datawarehousing
and MAS for Data
Interoperability

laundering in participagdo privada e publica e como o
Bangladesh fortalecimento das instituicdes publicas
pode cauterizar esse tipo de corrupgao.
Oumkaltoum et Hybrid e- Discutem o e-Government como um
al. (2021) Government dominio que explora as inovacbes atuais

das TIC para melhorar a prestacdo de
servicos publicos aos seus cidadéaos,
empresas e outras partes interessadas.
Através de uma pesquisa aplicada
realizam analises sobre como o governo
digital esta ligado a transparéncia.

Androniceanu e
Georgescu (2021)

E-Government in
European
Countries, a
Comparative
Approach Using
the Principal
Components
Analysis

O trabalho explora a influéncia do governo
digital como condi¢do necesséria para o
desenvolvimento econbmico e social de
cada pais. Concluem que em paises com
um alto nivel de implementacdo de
governo eletrdnico, a governanca é
eficiente, a corrup¢cdo ¢é baixa, o
envolvimento dos cidaddos € maior e o
desenvolvimento econbmico € mais
rapido.

Fonte: Elaboracéo prépria (2021).
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Diante das discussfes desenvolvidas pelos autores nos quadros

anteriores, percebe-se que alguns trabalhos seguiram uma linha de raciocinio atrelado

a eficiéncia nos gastos publicos e a relacéo desses gastos com transparéncia. Outros
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autores relacionaram a importancia de acdes que integrem a iniciativa publica e a
privada, sendo que dois trabalhos avaliaram os regimes ditatoriais e como a sua
atuacao pode estar atrelado a falta de transparéncia e a ndo possibilidade do combate
a corrupcao.

Dentre os trabalhos levantados nesta bibliometria se identificou também
trés trabalhos que relacionam o uso das tecnologias de informacdo e comunicacéo
(TIC’s) na promogao da governanga publica através do E-government, e como essas
ferramentas podem ser utilizadas na gestdo do conhecimento, controle social e
accountability das informac@es financeiras e orcamentarias da gestao publica.

O destaque para a quantidade de citacbes que cada trabalho teve é
interessante dentro da métrica relacionada a como esses trabalhos impactaram a
construcéo do conhecimento. O numero de citagdes pode ter algum papel valido na
histéria da ciéncia, quando estamos interessados em ver a influéncia consolidada de
um determinado cientista ou instituicdo no progresso do conhecimento cientifico no
decorrer dos tempos. No entanto, € importante destacar que se basear apenas por
maior numero de citagfes ndo consiste em uma métrica razoavel, pois pode-se excluir
muitos trabalhos que sédo base fundamental para a constru¢do do conhecimento.

No gréfico a seguir, busca-se ilustrar a distribuicéo destes trabalhos por ano

de publicacéo.

Figura 7 — Publicacdes por ano.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2021), com base em dados da Scopus (2021).
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A partir desta informacéo grafica, percebe-se que o periodo de 1994 a 2002
representa um tempo histérico com poucas publicacbes em relacdo aos temas
pesquisados, também demonstrando um maior espa¢co de tempo em que nada se
publicou. A partir de 2003 as publicagbes foram mais constantes. Por sua vez, 0s anos
de 2006, 2015, 2017 e 2020 foram os anos que mais teve publicacdo (4 (quatro)
artigos), seguido pelos demais anos, com trés, duas ou uma publicacdo, que se
encontram no referido grafico. A seguir, no proximo grafico, se apresenta as principais
afiliacdes dos autores estudados nesta bibliometria.

Figura 8 — Afiliag&o dos autores.
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Fonte: Elaboracao propria (2021), com base em dados da Scopus (2021).

Conforme o grafico acima, a Unica instituicdo que apresentou mais de um
autor vinculado a uma publicacdo pelo menos foi a Universiteit van Amsterdam, os
demais autores apresentaram filiagcdes distintas. Este grafico foi realizado apenas com
os 9 (nos primeiros resultados encontrados nesta bibliometria), levando em
consideracao que s6 houve uma instituicdo que apresentou mais de um pesquisador
vinculado. Em uma relacdo proxima, o grafico a seguir traz a ilustracdo dos paises

sede das instituicdes em que os autores estéo vinculados.
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Figura 9 — Sede das instituicBes de vinculo dos autores.

Published

O

Da platalorma Hing

Fonte: Elaboracéo prépria (2021), com base em dados da Scopus (2021).

Na leitura grafica, € possivel compreender que a maioria dos autores
estudados nesta revisao sistematica é nacionalizado nos Estados Unidos, seguidos
por empate, entre 0s germanicos, holandeses e autores naturais do Reino Unido. Os
autores do Canada, Italia e Espanha se configuraram como o terceiro lugar em empate
com dois autores de cada pais e por fim os demais autores ndo obtiveram semelhanca
entre a hacionalidade. A partir desse dado, se percebe que a maior parte dos trabalhos
sobre o0 assunto dentro da base de dados Scopus segue uma tendéncia
empiricamente ja compreendida, ou seja, vem de origem americana ou europeia.

A Ultima andlise sobre esses aspectos quantitativos traz graficamente
evidéncias sobre em que areas do conhecimento os artigos bases desse estudo foram

publicados (Ver grafico a seguir).
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Figura 10 — Artigos publicados por area do conhecimento.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2021), com base em dados da Scopus (2021).

Através das analises das areas de publicacdo, as ciéncias sociais se
configuram como a area que obteve a maior frequéncia, o que demonstra o papel
interdisciplinar da teméatica abordada, reiterando o tema escolhido e na busca de
respostas ao objetivo em que se pretendia reconhecer as principais areas e as suas
relacdes; percebe-se que a segunda maior frequéncia esta na area de economia,
seguida por administracdo/negécios e ciéncias ambientais. Desse modo,
compreende-se que esta bibliometria se adequa a proposta objetivada, sendo que as
demais &reas também obtiveram uma certa participacdo, como ciéncias da
computacéo e engenharia, principalmente nos artigos sobre o E-government.

Apoés essa analise quantitativa, se extraiu dos artigos 0os 46 resumos para
gue se rodassem os dados com auxilio do software Iramuteq, conforme proposto na

metodologia. O tépico a seguir expde esses resultados.

4.1.1 Analise sistémica por meio de nuvens de palavras

Conforme tragado como ferramenta metodolégica, se utilizou do software
Iramuteq, que esta vinculado a plataforma estatistica R para se realizar uma nuvem
de palavras. Essa nuvem apresenta os termos mais frequentes dentro dos resumos
dos 27 artigos retirados e previamente analisados da base de dados Scopus. A figura

4 ilustra os principais resultados.



76

Figura 11 — Nuvem de Palavras.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2021), com uso do Iramuteq (2021).

A nuvem de palavras agrega valor a bibliometria, pois expde os termos
mais frequentes nos resumos dos artigos estudados. Através deste resumo em forma
grafica, nos apresenta como mais frequente o termo” publico”, seguido por
"transparéncia”, “orgamentario”, “instituicdo”, “eficiente”, “governanca” e “eficaz’,
sendo que esses termos se relacionam diretamente as palavras-chave tracadas
dentro da pesquisa bibliométrica.

O termo “gestao” pode ser compreendido como relacionado a governanga,
termos como “orcamento” e “financeiro” se demonstraram em uma frequéncia
relevante, o que reitera o papel da governanca e da gestdo na construcdo de
instituicdes eficazes e no combate a corrupcao, conforme os subtopicos do objetivo
de desenvolvimento sustentavel de nimero 16 - ODS 16 (NACOES UNIDAS, 2015).
Demais termos se relacionam entre si, como parlamento, responsabilidade
governamental, reforma, economia e controle. Dentro desse contexto, percebe-se a
relacdo entre os resultados dos autores e a promocéo do Estado de Direito, em nivel
nacional e internacional, e a defesa em garantir a igualdade de acesso a justica para
todos; também na reducédo substancialmente da corrup¢ao e o suborno em todas as

suas formas; no Desenvolvimento de instituicbes eficazes, responsaveis e
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transparentes em todos os niveis; e na tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis. Na continuacgéo, se analisa os dados
em forma de similitude, conforme proposto na metodologia.

Prosseguindo na andlise, os resumos dos 46 artigos foram expostos a
analise de similitude, que € baseada na teoria dos grafos (MARCHAND; RATINAUD,
2012). Com ja definido na metodologia, esse tipo de andlise permite compreender as
coocorréncias dentre os termos, 0 que significa que as palavras sao relacionadas em
uma matriz que produz um algoritmo que revela por meio de linhas a relacdo entre as
palavras, e quanto mais espessa a linha, mais forte a relacdo entre as palavras. A

figura 6, demonstra o resultado.

Figura 12 — Analise de Similitude.
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A andlise de similitude nos permitiu compreender o termo “publico” como
termo central obtido a partir da analise dos 46 resumos dos 46 artigos. Ligados
diretamente ao termo principal, se encontram 5 (cinco) termos-chave, sendo eles:
"transparéncia”, “instituicdo”, “eficiente”, “gestédo” e “orcamentario”. A linha que liga os
termos-chave ao termo central € a mais espessa de todas, com excecao do termo
"orcamentario”, que se liga ao termo central por uma linha de espessura mediana.
Nessa primeira analise, percebe-se como o termo “publico” se liga fortemente com os
termos ligados as palavras-chave utilizadas para a realiza¢do da pesquisa. Portanto,
na visao dos autores, a figura publica (governo) precisa estar atrelada a transparéncia,
eficiéncia e boa gestédo (governanca).

Cada termo chave se relaciona moderadamente com outros termos por

~ 9

conta da linha mais fina que gera essa ligacdo. A “gestdo” esta ligada a governanca,
financas, beneficio, econémico, dentre outros, como tecnologia e conhecimento. Essa
relacdo pode ser explicada pelo préprio quadro dos principais resultados dos autores,
onde sempre que abordavam a governancga, a relacionavam diretamente ao beneficio,
a gestdo dos recursos financeiros, a gestdo do conhecimento e outros adjetivos que
liguem o termo a boa gestéao.

O termo “eficiente” por sua vez se relaciona com governamental, aumentar,
democratico dentre outros; se relaciona ainda como termo uso, ou seja, 0 uso da
eficiéncia dentro do ambiente governamental. A “transparéncia” se relaciona com o0s

termos “chave”, “eficaz” e “permitir’; essa relagdo nos permite compreender como a
transparéncia € um termo chave de eficacia na gestdo publica, e como a sua
permissibilidade € fundamental para a implantacdo de instituicbes eficazes.
Orcamentario por sua vez, se encontra ligado a diversos termos, dentre eles:
“controle”, “desafio” e “parlamento”, demonstrando assim os sujeitos de atuacéo e
como o controle deve ser implementado dentro do contexto orcamentario.

Em uma analise mais conclusiva acerca dos dados da pesquisa, percebe-
se como os 27 artigos utilizados como base promoveram uma conversacao entre si,
e como foi possivel identificar que a Governanga, a Transparéncia e as Instituicoes
Eficientes como termos que promovem uma discussdo sobre o papel da gestao
publica na construcéo da sustentabilidade. Hoekman (1998) trata em sua construgao
COmMO 0S governos, como a gestdo publica, pode promover mudanca nas compras
governamentais na promocao da sustentabilidade. Silva (2016) constroi um dialogo

usando o Chile como l6cus sobre o papel do governo no combate a corrupgéo, Jacobs
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e Ploeg (2006) propéem uma forma mais justa e transparente de se gerir as
instituicbes de ensino superior publicas europeia. E, apesar de parecer que 0s trés
artigos possuem abordagem distintas, a sua finalidade em muito se assemelha no
intuito da promocao da transparéncia, inclusao social, e eficiéncia nos gastos publicos
como ferramenta de construcao de instituicdes publicas eficientes e eficazes, que por
consequéncia promove a sustentabilidade na gestéo publica.

Apbés a analise de similitude, os resultados a seguir apresentam a
classificacdo das palavras por meio de uma hierarquia proposta pelo método de
Reinert (1990). Os resumos dos 46 artigos geraram 3.322 ocorréncias, subdividido em
89 segmentos de textos, destes 89 seguimentos 72 apresentaram correlacdes diretas,
0 que gera um aproveitamento de 80,90%, essa porcentagem garante que 0s textos
estdo conectados e podem ser avaliados de forma conjunta (precisa atingir ao menos

70%). A figura a seguir apresenta a representacao das classes de palavras.

Figura 13 — Representacao das classes de palavras.
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Fonte: EIaborag:ao prépria (2021) com uso do Iramuteq (2021).

A imagem demonstra a hierarquizacdo das palavras que mais se

correlacionaram nos artigos que formam a bibliometria. Existem duas claras divises
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hierarquicas, a primeira tem como hierarquia principal a classe 5, e a segunda tem
como hierarquia principal a classe 6.

A classe 5 é formada por termos como forma, pratico, base, teoria,
estrutura, politica, processo etc. Dentro das suas relagbes com as classes 1 e 3
existem palavras que sdo pecas-chaves para este estudo, como transparéncia,
instituicdo, informacdo, administracdo, eficiente, conhecimento, desenvolvimento,
responsabilidade, dentre outras. A partir dessas correlagées, compreende-se dentro
da unido dos textos dos artigos como as palavras foram utilizadas de forma conjunta
para contextualizar reflexdes tedricas e pesquisas empiricas sobre instituicoes
publicas eficientes. A relacéo entre transparéncia, eficiéncia e desenvolvimento estédo
claras nesta classificacéo, o que so reitera o que ja fora discutido até aqui.

Do lado oposto, a classe 6 demonstra questdes relacionadas a acao,
integracdo, saude, dentre outros termos, em sua correlacdo com eficiéncia,
governanca, tecnologia, comunicacao, aberto, governamental, dentre outros. As
relages da classe 6 estéo ligadas as praticas de E-government (governo digital) em
suas relagbes com a governanga, comunicagao, informagéo, dentre tanto outros
termos relevantes. A figura a seguir apresenta como as 6 classes de palavras podem

ser divididas em quatro clusters, onde elas se interrelacionam.
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Figura 14 — Classes subdivididas em clusters.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2021), com uso do Iramuteq (2021).

Conforme ja disposto anteriormente, as palavras que fazem parte da classe
6 e da classe 5 estdo em lados opostos, ocupando todas apenas um cluster da
imagem. As classes de menor nivel hierarquico estao por sua vez ocupando espacgos
diferentes nos clusters, um fato interessante é que todas as palavras relacionadas a
tecnologia estdo centradas no cluster 2 muito proximas umas das outras, esse fato
pode ser compreendido na similaridade dos termos nos artigos que tratarem sobre
tecnologia da informacéo ligada a governos digitais.

N&o apenas os autores destacados, mas percebe-se que a partir da uniao
dos resumos dos artigos na analise de nuvem de palavras e na analise de similitude,
gue os achados se conectam diretamente entre si, gerando um nucleo central em volta

do termo “publico” em sua relacdo com os termos-chave que nos permitem chegar as
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discussfes ja dispostas. Portanto, a partir desta bibliometria, com os seus achados e
as contribuicbes decorrentes, se inicia na proxima secdo a analise centralizada em

Santarém para a qualificacdo da dissertacao.
4.2 Aplicacdo do checklist em Santarém

Iniciando os resultados pelo municipio de Santarém, o primeiro passo foi
submeté-lo aos 39 quesitos avaliativos propostos no checklist baseado na legislacéo
relacionada a transparéncia publica. O checklist foi aplicado nos anos de 2017 a 2021
no intuito de se compreender a conformidade do municipio diante da divulgacéo das
suas despesas, receitas, informacdes financeiras, processos licitatorios, acesso a
informacdo e divulgacdo voluntaria da execucdo orcamentaria dos recursos
vinculados a saude publica. O gréfico 5 apresenta o resultado sintético da aderéncia

a legislacao por parte do municipio de Santarém/PA.

Figura 15 — Grau de aderéncia a legislacao de transparéncia do municipio de Santarém.
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Fonte: Elaboracédo prépria (2021), com base no Portal da transparéncia Santarém (2021).

Analisando as informacdes dispostas por meio do portal de transparéncia
no municipio de Santarém, cabe destacar que todos os exercicios abrangidos nesta
pesquisa obtiveram acima de 80% de aderéncia a legislacao referente a transparéncia
publica. No entanto, apenas os exercicios de 2020 e 2021 conseguiram alcancar

100% de aderéncia a legislagao.
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Outro fato importante que fora levado em consideracdo no checklist, mas
nao se configurava como um pré-requisito legal, € o questionamento se 0 municipio
recebeu ou concorreu a algum prémio relacionado a transparéncia publica. Constatou-
se que o municipio de Santarém n&o se adequou ao este quesito, contudo, como este
quesito foi adicionado como forma de agregar valor aos dados, fato que ndo o levou
em perda de pontuacao.

Prosseguindo com a analise, individualmente o quesito em que o municipio
mais despontuou foi referente as informagdes financeiras, principalmente por nao
haver copia virtual dos documentos do Relatério de Execucdo Orcamentaria (RREO)
nos exercicios de 2017, 2018 e 2019. Os documentos em si existem, no entanto, soO
estdo disponiveis na sede da prefeitura do municipio, criando assim uma barreira para
0 acesso a informacdo, direito constitucional do cidadao brasileiro.

O Relatorio de Execucao Or¢camentaria (RREQO) é um documento primordial
para garantir o acesso efetivo e eficaz a informacao publica, e apesar da prefeitura
NAao se negar a entregar uma cOpia em sua sede no municipio, s6 por este documento
ndo constar em publicacdo virtual ja se percebe um prejuizo na eficiéncia da
divulgacao das informac¢des publicas.

Em semelhanca ao que acontece com o RREO, o Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) do municipio, tanto em sua forma completa como resumida, sO se
encontra disponivel na pagina virtual do portal da transparéncia no municipio a partir
de 2019, sendo necessério se deslocar a sua sede em busca dos demais relatorios
referentes aos exercicios que nao divulgaram os referidos documentos.

Como quesito efetivo, 0 acesso a informacao referente ao claro acesso a
Lei de acesso a informacgéo, meios de solicitacdo de mais informacdes, servico de
informacgéo ao cidaddo — SIC, dentre os outros parametros que se enquadram ao
acesso a informacdo (ndo financeira) no portal de transparéncia, o municipio
conseguiu pontuar em todos os parametros, durante os cinco exercicios alvo desta
pesquisa.

Quanto a divulgacao das receitas e despesas, quase todos 0s exercicios,
com excecao do de 2017, pontuaram completamente os quesitos de divulgacao
destas informac0Oes. Vale destacar que existe dupla divulgagéo das informacdes nos
portais, tendo no site oficial da prefeitura informacdes a partir apenas de 2018, e no
portal de transparéncia vinculado a camara municipal todos os langamentos, a partir
de 2011.
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Em suma, o poder publico municipal de Santarém desenvolveu de forma
eficaz ferramentas que o permitissem uma divulgacdo das informacfes acerca de
despesas, receitas, financeiras, licitacdes, acesso a informagdes (ndo financeiras) e
parcialmente em relacdo a divulgacdes voluntarias, o que pode ser relacionado com
praticas vinculadas a Governanca Publica.

Evidentemente, analisar apenas pela 6tica destes critérios ndo permite uma
compreensao adequada da realidade da aplicagdo destes recursos, para tal
compreensao as proximas fases desta pesquisa envolvem a analise de documentos
complementares (PPA, LDO, Distribuicdo de recursos dentre os programas em saude
etc.) de forma minuciosa, contextualizando com a literatura, os conflitos de interesse,
e o papel de cada stakeholder no processo.

Contrastando os resultados desta pesquisa com trabalhos dispostas na
literatura, € possivel compreender a importancia da governanca digital para a
promocao da transparéncia. Frey (2002) apresenta a experiéncia de e-governance em
algumas cidades europeias destacando a promocao da transparéncia e o controle
social.

No ano de 2005 Guimaraes e Medeiros (2005) realizaram um estudo sobre
a participacao dos cidadaos por meio da governanca eletrénica, na época os autores
concluiram que governanca eletrénica, no nivel federal, encontra-se em fase inicial de
desenvolvimento, com pouca participacdo dos cidaddos na formulacdo das politicas
publicas, ou seja, uma fraca influéncia da sociedade civil na tomada de deciséo.
Apesar de passados 17 anos, os resultados dos autores ainda podem ser refletidos
por meio deste estudo, onde o controle social acaba sendo exercido quase que
majoritariamente por meio de tribunais de conta e conselhos representados em forma
de colegiado, se percebendo pouca acgéo popular.

Viana et al. (2013) avaliaram a aderéncia aos critérios internacionais de
transparéncia, verificando se as contas publicas do municipio de Manaus estavam
sendo divulgadas e apresentadas de forma adequada, os resultados mostraram que
o nivel de aderéncia foi baixo, apontando somente 14%, expressando achados
negativos no portal da PMM para governanca eletrdnica e accountability,

Ademais, os municipios de Belterra e Mojui dos Campos terdo seus
resultados contrastados, posteriormente, com os de Santarém, tanto no checklist,
como na analise mais completa. Os exercicios de 2020 e 2021 foram avaliados por

uma analise diferenciada, acerca dos recursos e gastos relacionados a pandemia do
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novo Coronavirus, e as estratégias adotadas pelos municipios com o orcamento de

guerra adotado.

4.3 Aplicagédo do checklist em Belterra

Prosseguindo com os resultados, essa secdo apresenta os dados
referentes a utilizacdo do checklist no municipio de Belterra, o primeiro passo foi
submeté-lo aos 39 quesitos avaliativos propostos no checklist baseado na legislacéo
relacionada a transparéncia publica. O checklist foi aplicado nos anos de 2017 a 2021
no intuito de se compreender a conformidade do municipio diante da divulgacao das
suas despesas, receitas, informacdes financeiras, processos licitatérios, acesso a
informacdo e divulgacdo voluntaria da execucdo orcamentaria dos recursos
vinculados a saude publica. O gréfico a seguir apresenta os resultados para o

municipio.

Figura 16 — Grau de aderéncia a legislacao de transparéncia do municipio de Belterra.
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Fonte: Elaboracao prépria (2021), com base no Portal da transparéncia Santarém (2021).

Avaliando o checklist no municipio de Belterra, o resultado foi homogéneo
para todos os anos estudados, com excecdo do ano de 2018, todas as despesas
apresentaram numero e valor de empenho, assim também como a informacgéo da

liquidacdo e pagamento. A partir do Relatorio resumido de execucdo orcamentaria
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também foi possivel compreender o processo de execucdo com transparéncia, assim
como a identificacdo da pessoa fisica ou juridica ao qual a despesa se relacionava.

A descricdo do bem e do servigo fornecido estava claro em todos os
processos, assim como outras informacdes das despesas realizadas. Quanto ao
processo de licitacdo que estava vinculado a despesa existe a clareza quanto a
modalidade de licitacdo adotada em cada despesa, e a dispensa da licitacdo quando
a despesa assim se enquadrar.

No que tange as despesas, 0 Unico quesito que nao foi preenchido pelo
municipio foi referente ao acompanhamento do tempo real da publicacéo da despesa.
Todas as despesas lancadas no portal da transparéncia se encontram ja liquidadas,
0 que pode prejudicar o acompanhamento das despesas pelo usuério da informacao
(Stakeholder), tendo em vista o controle social que pode e deve ser exercido por
qualquer cidad&o.

Claramente esses relatérios financeiros de despesa passam pelo conselho
municipal de saude e devem ser avaliados para aprovacdo, mas para uma efetiva
participacdo social é indispensavel o acompanhamento da despesa dentro do
processo de empenho, principalmente para despesas que estdo dispensadas de
licitacdo, no intuito de se avaliar a necessidade e o impacto dessa despesa ho
orcamento da saude publica do municipio.

Quanto as receitas, a natureza da receita e o valor real da arrecadacao
estavam claramente distribuidos em todos os anos que compdem a série histérica que
comple este estudo, no entanto, o valor da previsdo orcamentaria ndo estava
disponivel dentro do quadro de detalhamento das receitas, estando apenas descrito
na Lei das Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e na Lei Orgamentéaria Anual (LOA).

De forma similar as despesas, a receita também ndo se permite
acompanhar em tempo real, estando disponivel apenas a receita ja arrecadada, nédo
permitindo ao usuario da informacéo (Stakeholder) acompanhar o alcance ou néo
alcance da receita prevista.

Em relacdo as informacdes financeiras e do planejamento, o municipio de
Belterra conseguiu alcancar todos os indicadores relacionados ao Plano Plurianual
(PPA) vigente e anteriores, assim também como todas as Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOA). A partir desses

documentos € possivel acompanhar as metas tracadas na promoc¢ao a saude publica
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no municipio, sejam elas tracadas pelo ministério da saude, sejam metas tracadas
pelo municipio.

Para o acompanhamento do planejamento realizado, todos os anos
estudados nesta série historica para 0 municipio de Belterra apresentaram
corretamente seus documentos de execucdo orcamentaria, o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) de cada quadrimestre se encontra corretamente
disponivel no portal eletrénico da prefeitura, assim também como o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) em conjunto com o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).
Cabe, no entanto, ressaltar que se este estudo tivesse adotado uma série histérica
maior, 0s mesmos relatérios ndo se encontram disponiveis para os exercicios de 2016
até 2012 (ano que efetivamente a Lei de acesso a informagéo fora instituido).

Analisando os demais pré-requisitos listados no checklist relacionados a
Lei de Acesso a Informacao (LAI) a maioria dos quesitos fora pontuado pelo municipio,
ha uma indicacéo clara de acesso a lei de informacéo, existe um servico de informacao
ao cidadao (SIC), a estrutura organizacional com nomes e cargos Se encontra
disponivel no portal eletrbnico, as atualiza¢cbes sé@o informadas aos usuarios da
informacéo, projetos e obras estdo publicados e o site esta preparado para fornecer
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

O portal eletrdnico da prefeitura de Belterra fornece informacdes suficientes
para preencher quase todos os pré-requisitos tracados no checklist, tendo inclusive
um portal com ferramentas de buscar e outras informagoes.

Confessor et al. (2016), utilizaram uma ferramenta metodolégica
semelhante a utilizada neste estudo, tendo como base os portais eletrénicos das
capitais brasileiras, os autores avaliam a clareza das informacfes para todos os
usuarios da informacdo (stakeholders), ressaltando dentre as suas discussdes a
importancia de que as informacdes ndo estejam apenas disponiveis, mas que possam
estar o mais compreensivel possivel, para que assim seja possivel que o controle
social seja exercido ndo apenas por um grupo seleto de usuarios da informacéo, mais
gue possa abranger o maior grupo possivel.

O Unico quesito que nao pontuou para o municipio de Belterra em nenhum
dos anos que compde a série histdrica adotadas para os municipios foi o quesito
relacionado a disponibilidade de uma aba com perguntas e respostas mais frequentes.

Finalizando a avaliagdo por meio do checklist o municipio de Belterra

possui um decreto que regulamenta a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e se encontra
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com a sua ouvidoria da prefeitura e do SUS ativa, com divulgacéo sobre as formas de
manifestacéo (sugestéo, elogio, solicitacédo, reclamacao e denuncia).

Cavalcante (2014) reflete sobre o papel das ouvidorias publicas no controle
social, relatando a sua expressiva relevancia para exercicio da cidadania, conclui que
a efetiva participacao popular no exercicio da cidadania, nos garante exigir dos 6rgaos
publicos respostas plausiveis da ndo funcionalidade do sistema publico no Brasil. A
autora elenca a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) como instrumento legal de
fortalecimento da transparéncia frente as demandas dos usuarios.

O destaque no ano de 2018 para Belterra se deu porque o municipio
ganhou um prémio relacionado a transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM), o selo de gestor transparente, esta premiacdo € extremamente para o
municipio que obteve o melhor resultado em toda regido Oeste Paraense.

Apos a descricdo dos dados para o municipio de Belterra, a se¢ao a seguir

traz os dados do checklist para o municipio de Mojui dos campos.

4.4 Aplicagcdo do checklist em Mojui dos Campos.

Apoés descrever a aplicacdo do checklist Santarém e Belterra, este topico
tem por intuito a descri¢cdo dos dados referentes ao municipio de Mojui dos Campos.
Antes de iniciar as analises, se faz necessario realizar algumas contextualizacdes
para este municipio. Mojui dos campos foi fundada em 1914, no entanto, sO foi
emancipada de Santarém em 2013, sendo assim 0 municipio mais novo do Para em
relacdo a sua emancipacao.

A partir da contextualizacdo realizada, o checklist do municipio de Mojui
dos campos seguiu 0s mesmos critérios aplicados em Santarém e Belterra, mas as
reflexdes levardo em conta a realidade do municipio. O grafico a seguir apresenta os

resultados extraidos para o municipio de acordo com a sua série historica.
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Figura 17 — Grau de aderéncia a legislacao de transparéncia do municipio de Mojui dos Campos.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), com base no Portal da transparéncia Santarém (2021).

Analisando o municipio de Mojui dos Campos, 0 ano de 2017 é o ano que
possui a maior variacdo em relacdo aos demais, essa variacao se da pelo fato de que
nao existem dados sobre receitas e despesas anteriores a 2018 para o municipio,
desse modo, todos os quesitos relacionados a receitas e despesas ndo pontuaram no
checklist, pois ndo estavam disponiveis nos portais eletrénicos da prefeitura.

Obviamente, se buscou outras maneiras de se encontrar esses dados, e
em uma visita técnica realizada no municipio em julho de 2021 se solicitou as cépias
desses dados de maneira impressa. Como um dos objetivos tragcados neste estudo
era o de avaliar a transparéncia a partir dos portais eletrénicos das prefeituras, mesmo
tendo acesso de forma fisica as receitas e despesas do ano de 2017, esses itens néo
foram pontuados no checklist.

Os demais exercicios sociais que compdem esta série histérica
apresentaram resultados semelhantes a Belterra, as receitas e despesas estavam
corretamente lancadas, todavia, ndo ha uma ferramenta de acompanhamento em
tempo real dessas despesas e receitas, estando disponiveis no portal apenas apos
liquidadas.

Todos os instrumentos de planejamento (LDO, PPA, LOA) estao
corretamente publicados, assim também como todos os instrumentos de execucao

orcamentéria (RREO e RGF). Os dados referentes as licitacdes encerradas e abertas
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constam publicados com a modalidade, tipo de licitacdo, data, valor, dentre outras
informacdes.

Quanto a dados ligados a Lei de Acesso a Informacgéo (LAI) e a divulgacdo
voluntaria, o municipio cumpriu em todos 0s anos 0s quesitos relacionados a
indicacdo clara de acesso a lei de informacdo, indicacdo de meios para solicitacbes
de informacdes, criacdo do servico de informacdes ao cidadao (SIC), informacdes
quanto a estrutura organizacional, divulgacdo de endereco, telefones, e horéarios de
atendimento da(s) unidades, informacdes para acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras, disponibilidade de ferramenta de pesquisa, permissao para
gravacdo de relatorios eletrbnicos, atualizacdo de informacdes disponiveis e
disponibilidade de acessibilidade a informacéao.

Assim como em Belterra, o Unico ponto em relacdo a Lei de Acesso a
Informacao que ndo se encontra disponivel nos portais eletrénicos do Municipio de
Mojui dos Campos é uma opcao de perguntas e respostas frequentes. Em relacdo a
premiacgdes por transparéncia, ndo ha registros relacionados ao municipio quanto a
esta modalidade.

Em relacdo a atuacdo da ouvidoria no municipio, dentro dos portais
eletrbnicos ha divulgacao da ouvidoria e das formas de manifesto, seja na ouvidoria
do municipio, seja na Ouvidoria do SUS.

O portal eletrénico do municipio de Mojui dos Campos € de facil acesso e
com uma ferramenta de busca que cumpre muito bem sua funcéo, a partir da busca
de um termo o direcionamento € imediato. A organizacdo dos relatdrios segue uma
l6gica compreensivel e permite ao usuario encontrar relatorios de bimestres diferentes
na mesma pagina, todos eles separados por exercicio social. Este tipo de ferramenta
€ essencial para o controle social, pois permite que um conselheiro de saulde,
pesquisador, e até mesmo um cidaddo comum possa exercer o controle social de
forma efetiva utilizando o portal da prefeitura para avaliar aplicacbes de receitas,
origens de despesas e processos licitatérios, além de metas relacionadas a saude
publica elencadas no Plano Plurianual vigente e anteriores.

Svard (2014) estuda a influéncia da cultura da informacéo e como ela afeta
a maneira como as informacdes e registros publicos sdo gerenciados. O autor reitera
que embora investimentos estejam sendo feitos em sistemas de informagéo para
facilitar a captura e gestao de informacdes e registros, as questdes relacionadas as

pessoas sao igualmente cruciais.
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A partir da reflexdo realizada pelo autor e usando como prisma a teoria
institucionalista, percebe-se que as semelhancas e distincdes dentro dos portais
eletrdnicos dos municipios seguem padrdes que atendem sim em parcialidade a lei
de acesso a informacao (LAI), mas ainda existem diversas barreiras vinculadas a
acessibilidade. A auséncia de um guia mais claro ao cidadao exclui pessoas que néo
possuam conhecimento técnico, tornando as informacGes verdadeiramente
acessiveis apenas para as partes interessadas (stakeholders) que ja fazem parte da
administracdo publica ou tenham competéncia técnica em financas publicas.

A secdo cria um Ranking de transparéncia a partir das informacdes
disponiveis no portal da transparéncia dos municipios, apés se realiza uma reflexao
sobre a dispensa de licitacdo em decorréncia das questdes ligadas a pandemia na

Regido Metropolitana de Santarém.

4.5 Ranking de Transparéncia e analise de eficiéncia

Dentre os objetivos tragados para esta pesquisa, estava a construcao de
um Ranking com informacd@es relacionadas a transparéncia publica para o municipio
de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos. Desse modo, apés a avaliacao individual
de cada municipio procedeu-se com a construcdo do ranking.

Para avaliar qual o municipio mais transparente, levou-se em consideracao
o cumprimento dos pré-requisitos em cada ano a partir do indicador ITPM (COSTA,
JUNIOR e REGO, 2018) que representa o indice de Transparéncia Publica Municipal
do municipio em seus valores percentuais.

Para o exercicio social de 2017, o municipio de Belterra alcangou o primeiro
lugar, seguido por Santarém e em ultimo o municipio de Mojui dos campos, dentro do
exercicio social de 2018 Belterra consegui manter o primeiro lugar, dessa vez seguido
pelo municipio de Mojui dos Campos e em ultimo lugar o municipio de Santarém. Nos
dois primeiros exercicios sociais Santarém ndo apresentou seus relatérios de
execucao orcamentaria no portal eletrénico da prefeitura, este quesito influenciou
negativamente o resultado para o municipio.

A partir de 2019 o municipio de Santarém toma a frente do ranking,
seguindo em 2019 em primeiro lugar, enquanto Belterra e Mojui dos Campos estavam
em segundo lugar juntos. A nivel de desempate o fato do municipio de Mojui dos
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Campos ser o municipio de emancipacado mais recente no estado do Para pode ser
adotado como ponto a favor do municipio.

Em 2020 e 2021 Santarém permanece em primeiro lugar, desta vez
atendendo 100% dos pré-requisitos estipulados no checklist, Belterra e Mojui dos
Campos permanecem empatados em segundo lugar. O grafico a seguir apresenta o

ranking por exercicio social.

Figura 18 — Ranking de transparéncia ano a ano.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Apds a construcdo do ranking ano a ano, o prOXimo passo para a
construcdo do ranking € usar estatistica descritiva para avaliar os municipios conforme
0 seu resultado consolidado, para esta construcao realizou-se o calculo da média,
mediana, indice IPTM e desvio padrdo. O ranking demonstra que baseado na média
Santarém esta em primeiro lugar, Belterra em segundo e em terceiro e ultimo lugar o
municipio de Mojui dos Campos.

A tabela a seguir faz a demonstracdo dos dados referentes ao ranking
utilizando a forma de demonstracdo indicada para o IPTM, dados distribuidos em

valores de 0 a 1, onde 1 representa o cumprimento total do pré-requisito.
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Tabela 4 — Ranking de transparéncia.

POSICAO MUNICIPIO 2017 2018 2019 2020 2021 MEDIA MEDIANA FI’:)AESI;/%\%
1° ‘ Santarém 0.81 0.89 095 1.00 1.00 0.93 0.95 0.08
20 ‘ Belterra 092 094 092 092 0.92 0.92 0.92 0.01
3° ‘ Mojufi 061 092 092 092 0.92 0.86 0.92 0.14

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Analisando em quais critérios houve a maior falta de informacéo para os
municipios estudados, o checklist demonstra que as maiores falhas estavam nos
quesitos relacionados a receitas, despesas, execu¢do orcamentaria e relatorio fiscal.
Os quesitos mais importantes para a manutencgéo do controle social. Cabe novamente
informar que todas as prefeituras cederam as informacdes quando solicitada
presencialmente na sede do municipio, mas conforme as bases teéricas levantadas
seja na teoria dos stakeholders, seja na discussao realizada por meio da bibliometria,
as ferramentas ligadas ao E-government precisam estar completas e acessiveis, para
gue haja as condi¢cdes necessarias para que as partes interessadas possam exercer
a construcédo e o controle social.

O Tesouro Nacional organiza um ranking desde 2019 com uma lista para
0s municipios brasileiros que possuem a melhor qualidade informacional, o ranking
avalia o municipio ndo apenas por cumprir pré-requisitos, mas avalia sobretudo a
qualidade da informacéo prestada. A classificacdo que o Tesouro Nacional atribui a
cada municipio varia entre “A” e “E”. Atualmente s6 existem resultados para o ano de
2019 e 2020.

Para o ano de 2019, Santarém possui a nota “D”, pois cumpriu 71% dos
pré-requisitos avaliados, Belterra possui a nota “C” pois cumpriu 78,5% dos pré-
requisitos e Mojui possui a nota “B”, pois cumpriu 87,1% dos pré-requisitos.

Em 2020, o municipio de Santarém estava ranqueado com a nota “E” o que
significa que cumpriu apenas 63,7% dos pré-requisitos solicitados pelo Tesouro
Nacional, Belterra tinha a nota “C” pois cumpriu 75,9% dos pré-requisitos e Mojui dos
Campos ocupa a melhor posicdo dentre os municipios da regido metropolitana de
Santarém com a nota “B”, pois cumpriu com 86,5% dos pré-requisitos avaliados.

Apesar de ter sua metodologia explicada no portal, diversos dados

utilizados nédo séo disponibilizados, o que impede a replicagdo do ranking e a
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compreensao de quais fatores qualitativos influenciaram nas notas. O ranking néo
possui dados para os anos anteriores a 2019 e ainda nao foi atualizado para 2020.

Mesmo que nédo seja possivel replicar o ranking do Tesouro Nacional é
importante refletir sobre fatores qualitativos ligados a divulgacdo das informacdes e
como eles influenciam na percepcdo dos stakeholders. A secdo a seguir avalia a
situacdo quanto ao processo licitatorio no periodo pandémico e as acdes realizadas
pelos municipios.

Aplicando a analise envoltéria de dados (DEA) para os municipios de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos para a compreensdo da eficiéncia,
inicialmente como descrito na metodologia deste trabalho fora necessario nomear
cada municipio como uma DMU. Santarém (DMU_1), Belterra (DMU_2), e Mojui dos
Campos (DMU_3).

Os Inputs selecionados foram a razdo entre as despesas com saude
publica e receita orcamentaria total, e a raz&o entre o investimento em atencao basica
e a receita orcamentéria anual, os Outputs selecionados foram o indice IPTM que
avalia a transparéncia municipal por meio do checklist e o indice médio de cobertura
de atencao basica.

O quadro demonstra os indices e 0s seus respectivos valores.

Quadro 44 - indices trabalhados para a analise envoltéria de dados.

Municipio Input Input Output Output
Santarém 0.2486 0.0819 0.9304 0.71
Belterra 0.2317 0.1209 0.9263 1.00
Mojui dos Campos 0.1927 0.1550 0.8578 0.70

RESULTADOS DA ANALISE MULTICRITERIAL
DMU 1 1.000000 100%
DMU 2 1.000000 100%
DMU_3 0.655236 65,52%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Para os indices trabalhados foi possivel avaliar exceléncia de 100% para
0S municipios de Santarém e Belterra, o que significa que quanto aos critérios
adotados os municipios obtiveram resultados de Benchmarking semelhantes, obtendo
eficiéncias nos indicadores da andlise. Em contrapartida, Mojui dos Campos
apresentou resultado que o classifica como ineficiente dentro dos mesmos parametros

adotados para Santarém e Belterra.
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A partir da analise quantitativa € possivel avaliar para 0s mesmos critérios
a realidade relacionada aos municipios da regido metropolitana de Santarém. Os
resultados para Mojui dos Campos podem ser justificados por algumas questées que
séo tratadas com mais clareza mais a frente quanto a sua execugao orcamentaria. No
entanto, cabe ressaltar parte desses resultados nesta secéo.

Primeiramente, Belterra e Mojui dos Campos possuem caracteristicas bem
similares dentre si, mas Mojui do Campos possui em sua série historica maior receita
corrente liquida média das séries histéricas adotadas para este estudo. Apesar de
possuir a maior receita liquida corrente Mojui investe em média menos em saude que
Belterra, de forma percentual, Mojui dos Campos é 0 municipio que tem o menor
investimento em salde em relacao a receita corrente liquida.

Outro fator que pesou negativamente para o municipio foi o fato de que o
municipio ndo possui investimento em assisténcia hospitalar de média e alta
complexidade, centrando seus investimentos em atencédo basica. Mesmo centrando
seus investimentos em atencdo bdasica, 0 municipio possui a menor cobertura de
atencao basica dentre os estudados.

Silva (2012) prop&e o uso de andlise envoltdria de dados para mensuragao
de eficiéncia no setor publico, concluindo que a aplicacdo do método DEA propde
alternativas que se apresentam a contabilidade publica como instrumentos
complementares a andlise de custos na medicdo do desempenho de escolas
governamentais.

Benegas (2012) utiliza o modelo de anélise envoltéria de dados para avaliar
0 gasto publico com ensino basico no Brasil, 0 autor usa dois estagios de avaliacao:
O primeiro estagio consiste na execucao orcamentaria para a contratacdo dos
recursos fisicos e humanos alocados no setor. O segundo estagio utiliza os recursos
contratados no primeiro estagio para gerar efetividade do ensino.

Portanto, conforme os critérios adotados o municipio de Mojui do Campos
nao fora considerado eficiente para este estudo. A secdo a seguir trata sobre o
crescimento da dispensa da licitagdo no periodo instaurada pela Pandemia do
Coronavirus.

4.6 Crescimento da dispensa com licitacao

Dentre os resultados complementares levantados, percebe-se uma

tendéncia para os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos que



96

compdem a regido metropolitana de Santarém, quanto aos gastos referentes a
Pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2), onde grande parte dos gastos foi contrato
com dispensa de licitagdo, o que se demonstra efetivo, pois agiliza a compra de
materiais de protecdo e higienizacdo, medicamentos, testes rapidos, dentre outros
insumos necessarios. Por outro lado, pode revelar a quebra do processo licitatério, o
que infelizmente pode ser compreendido como uma falha no sistema de
transparéncia, pois, ndo é possivel identificar se a escolha do fornecedor foi realizada
da maneira mais eficaz e eficiente possivel. O grafico a seguir expde essa realidade
durante o exercicio de 2020 e 2021 para 0os municipios de Santarém, Belterra e Mojui

dos Campos.

Figura 19 — Crescimento de dispensa de licitacdo na regido estudada em 2020 e 2021.
Santarém
40
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20
10
0

Belterra Mojui

——Licitados ——Dispensados

Fonte: Elaboracgéo propria (2021), com dados do Portal de transparéncia municipal (2021).

O municipio de Belterra, na contramao de Santarém e Mojui dos Campos,
priorizou licitagdes em relagdo as modalidades de compras. Identifica-se que o
tamanho populacional dos municipios é uma influéncia que se relaciona com a
agilidade na tomada de decisdo e obtencéo de recursos, o que, provavelmente, fez

com que Santarém obtivesse o maior nUmero de contratos com dispensa de licitagao.
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Cabe destacar que diante da pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2)
diversos insumos hospitalares e de higienizacédo se esgotaram ou foram racionados,
0 que, por consequéncia, também diminuiu 0 niumero de fornecedores dispostos a
ofertar aquele insumo. Se esclarece que esses dados serdo mais analisados
posteriormente com ajuda da abordagem mista, na mensuracéo dos dados numéricos
e na analise da tendéncia ou nao tendéncia que se instituiu no ambiente pandémico.

Nas secdes a seguir, foi possivel caracterizar os recursos financeiros dos
municipios estudados, e de todos esses repasses recebidos, a subfuncdo saude,
acompanhando dados quadrimestrais de gastos - seja em aplicacéo, seja com quadro
de funcionarios, no intuito de contribuir na promocéo da transparéncia publica, para
usuarios da informacao contabil e administrativa.

Os resultados seguem relacionados com dados da pesquisa com O0sS
estudos anteriores que foram as bases para sua elaboracéo, identificando fatores que
liguem os resultados obtidos com os desafios para superagédo da caréncia social da
saude nesta regido, enquanto politica universal justa.

Ademais, foi possivel criar um ranking de transparéncia da informacao
publica que servira de base para estudos posteriores e para a atuacao dos érgéos de
controle, como o Tribunal de Contas dos Municipios - TCM e a sociedade em geral,
gue deseja acompanhar as atividades da Gestdo Publica Municipal da Regido, além
de se evidenciar qual a relacdo dos relatorios desses municipios com 0s principais
conceitos tratados neste estudo documental, relacionados a transparéncia, prestacao
de contas e eficiéncia na alocacéao e distribuicdo de recursos.

Como caracteristica especifica do periodo pandémico, se percebe nas
prefeituras, o crescimento das doacdes por parte de empresas, associacdes e
pessoas fisicas. Esse item também é explorado na intengdo de se compreender a
transparéncia na prestacdo de contas relacionada as doacfes de equipamentos e
demais itens que foram recebidos.

A partir dessa primeira analise direcionada a transparéncia publica, se
pretende verificar a acdo das prefeituras da regido metropolitana de Santarém na
utilizagc&o dos recursos de financeiros de saude em prol das comunidades tradicionais,
especificamente quilombolas e ribeirinhos, visando a identificagdo dos repasses na
atencao basica e demais acfes dentro do exercicio de 2017 e prosseguindo com a
mesma analise até o exercicio de 2021, porém, estendendo as acdes do ente

municipal diante do novo cenario que se instaurou com a pandemia da Covid-19. Essa
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analise serd importante para a compreensao e resposta dos primeiro e terceiro
objetivos especificos deste estudo, ao verificar a destinacdo dos recursos e analisar
criticamente como se deu a execugao orcamentéria nos municipios delimitados neste

estudo de caso.

4.7 O Confronto: Planejado X Executado

Esta sec¢do tem o intuito de apresentar dados relacionados ao confronto
das metas planejadas dentro do Plano Plurianual (PPA), o orcamento instituido pela
Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e acompanhado pela Lei Orcamentaria Anual
(LOA), construindo uma relacdo com as demonstracdes contdbeis aplicadas ao setor
publico (DCASP) e a execucdo orcamentaria (RREO e RGF) nos municipios de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, municipios que compdem a regido
metropolitana de Santarém.

A discusséao construida nessa secao tem o intuito de responder os objetivos
especificos relacionados ao processo de execuc¢do dentro da série historica proposta
para este trabalho.

Iniciando pelo planejamento, a série histérica instituida de 2017 a 2021
abrange dois planos Plurianuais: o de 2014 a 2017, e o de 2018 a 2021. Iniciando por
Santarém, primeiramente descrevendo as metas relacionadas a salde publica para a
série historica.

O municipio de Santarém apresentou em seu planejamento 27 metas
vinculadas a saude publica nos dois Planos Plurianuais (PPA’s) que fazem parte da
série histérica adotada para este estudo, cada meta vem acompanhada de um objeto,
esse objeto pode ser compreendido como as medidas que serdo tomadas para se
cumprir a meta, em conjunto com o objeto a unidade de medida se comporta como o
indicador que pode mensurar se a meta foi ou ndo atingida. Por fim, cada meta vem
acompanhada de um correspondente orcamentario que é o valor necessario para se
cumpri a meta no exercicio social.

A tabela a seqguir apresenta as 27 metas estipuladas para saude em
Santarém e o referido planejamento orcamentario disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e executado por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para
cada meta.
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Analisando as metas tracadas para o municipio de Santarém relacionadas
a saude publica, percebe-se a possibilidade quanto a comparabilidade dos dados
apontados no Planejamento Plurianual, mesmo se tratando de dois planos distintos &
possivel acompanhar quanto sera necessario para a manutencdo de cada meta.

Quanto aos valores adotados, ndo ha uma nota ou informac&o que permita
compreender quais os critérios foram adotados para se chegar ao valor, tentou-se
encontrar alguma féormula aritmética ou estatistica que permita avaliar a justificativa
para o valor estimado e como este valor se comporta em relacdo a necessidade da
manutencdo da meta, no entanto, ndo se encontrou quaisquer parametros.

Stotz (2006) avalia criticamente em seu estudo, o Controle Social dentro
das delimitacbes orcamentérias, para o autor a participacao efetiva dos usuéarios da
informacdo (stakeholders) s6 é possivel quando este usuario tem atuacdo na
formulacdo orcamentéaria e demais decisdes sobre aplicacdes de recursos.

A meta de numero trata sobre a capacitacdo dos recursos humanos, uma
das metas mais importantes ligadas a saude publica, em uma busca realizada dentro
dos portais eletrénicos da prefeitura se encontrou algumas noticias relacionadas a
execucao desses recursos apenas no periodo da gestao atual.

O portal divulga que na data de 05 de maio de 2022 fora realizado uma
capacitacao para os agentes de saude da zona urbana e no dia 10 de junho de 2022
Servidores passam por capacitacdo sobre o Sistema de Condicionalidades do PAB.
Noticias de outros governos e periodos nédo foram encontrados, esse tipo de situacéo
€ bem comum e se relaciona com preceitos adotados na Teoria Institucionalista, como
a teoria explica a estrutura e o funcionamento das organizaces como uma realidade
socialmente construida.

A partir do prisma da Teoria Institucionalista compreende-se que dentro de
instituicées publicas relacionadas ao poder executivo municipal, diversas informacdes
sdo modificadas e até excluidas dos portais das prefeituras de uma gestéo para outra,
justamente para classificar essa instituicdo com a “nova cara” que é representado por
este novo gestor. Evidentemente estas exclusfes se restringem a noticias e outros
documentos que ndo sejam de publicagdo obrigatoria.

A meta de numero 2 se refere a compras e desapropriacdo de imoéveis
relacionados a saude publica, afirmando que a cada ano seria comprados ou

desapropriado dois imoveis para que a meta seja cumprida. Esta meta ndo deixa muito
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claro como sera realizado esse processo, nem em que base foram estimados os
valores para cada ano.

A meta de niumero 3 estipula um orcamento anual para o conselho de
saude, colegiado esse que representa uma das esferas do controle social exercido
dentro da saude publica. Os valores estdo reajustados a cada ano, ndo sendo
apresentados mais informacdes quanto a sua aplicacao.

A meta 4 se relaciona com a manutencao do programa de tratamento fora
do domicilio (TFD), a meta esta clara e com um indicador numeral de 2.651 servicos
realizados, no entanto, ndo forma de acompanhamento dessas acdes em um
documento publico, provavelmente através do relatorio anual de gestdo (RAG) ha o
detalhamento das ac¢Bes, mas ndo h& cépia publicada no portal eletrénico da
prefeitura.

A meta de numero 4 é a meta que se refere a manutencdo do fundo
municipal de saude, como o fundo é financiado de forma tripartite, os valores refletem
0 orcamento total, sendo considerados os repasses estaduais e federais. Os valores
instituidos no Plano Plurianual variam entre R$ 20 milhdes e R$ 25 milhdes dentre
2017 e 2021. Este foi responsavel por financiar toda a saude publica no municipio
durante o periodo estudado (na0 levando em consideracdo nessa conta 0s repasses
referentes ao Covid-19).

A meta 6 institui a Manutencao do Hospital Materno Infantil (HMI), com o
objetivo de garantir acompanhamento e cuidados a mulheres, atengcdo humanizada
na gravidez, parto e puerpério e direito ao nascimento seguro. O orcamento do
hospital € inferior ao que fora instituido para o programa saude na escola (PSE),
novamente ndo esclarecendo quanto aos critérios.

A meta 7 institui 0 orcamento para o programa saude na escola (PSE),
projetando o atendimento de 52.714 estudantes no municipio, um fato interessante
relacionado ao PSE é que provavelmente o programa atendeu diversas escolas em
comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas, dada as caracteristicas do
municipio, mas dentro das delimitacbes da meta e do orcamento ndo existe
especificacdes quanto ao atendimento de comunidades tradicionais, apenas
englobando todos os alunos em valores totais.

A meta de numero 8 se refere aos arranjos produtivos locais (APL) ligados

a plantacéo de espécies para o reflorestamento, esta meta esta intimamente ligada a
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manutencdo das comunidades tradicionais do municipio, no entanto, ndo se ha uma
ferramenta de acompanhamento dos resultados alcancados em tempo real.

A meta 9 e a 26 se relacionam quanto com assisténcia farmacéutica no
municipio, a meta 9 apresenta um planejamento para toda assisténcia farmacéutica,
enquanto a meta 26 organiza o planejamento para assisténcia farmacéutica na
atencao basica. As duas metas se referem a objetivos relacionados mais distintos, no
entanto a forma adotada para acompanhamento da unidade de medida apresenta o
mesmo valor para as duas metas, o que reitera o que ja fora discutido até aqui, que
as unidades de medidas nao se representam como medidas eficazes de
acompanhamento dos resultados, ndo permitindo as partes interessadas acompanhar
0 avancgo ou regresso das metas.

As demais metas se referem a manutencdo de unidades hospitalares,
aquisicao, reforma, ampliacdo, dentre outras. Ligadas a Assisténcia Hospitalar de
Média e Alta Complexidade e Atencdo Basica, as metas ligadas a atencédo basica
envolvem ampliacdo do atendimento, ampliacdo das equipes, seja de agentes
comunitarios de salde, seja nas estratégias saude da familia e manutencdo das
atividades ja existentes. Cabe refletir, no entanto, que no principal instrumento de
planejamento no municipio, ndo se encontram destacados nenhuma meta ou acao
especifica para o atendimento de comunidades tradicionais.

Claramente a ampliacao dos agentes de salde, da cobertura da atencao
basica e das equipes da saude da familia causam efeito positivo no atendimento a
comunidades tradicionais ribeirinhas, indigenas e quilombolas, mas no atual modelo
de demonstracdo do planejamento ndo se consegue acompanhar as ac¢ées, a fim de
avaliar o atendimento oferecido e a percep¢cdo dos moradores dessa comunidade
guanto a esse atendimento.

Guerrero et al. (2007) descrevem em um estudo realizado no municipio de
Santarém que as acdes e servicos de saude executados no povoado ndo levam em
conta, como deveriam, as caracteristicas étnicas e raciais de suas moradoras, sob o
risco de negligenciar fatores importantes para o melhor controle de seu processo
saude-doenca.

Em busca de se desenvolver uma politica tangivel voltada para as
comunidades quilombolas, o Ministério da Saude apresenta a Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo Negra: Uma politica do SUS. O manual desenvolvido

apresenta a populagéo negra como a que mais utiliza os servicos do SUS, e em
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contradicdo, a populacdo negra € a que registra a menor frequéncia em relacéo a
consultas médicas. Desse modo, o manual apresenta dados que podem servir de
base para que os municipios construam politicas publicas que permitam o acesso e
divulgacao de servicos voltadas para a populacao.

Apos a reflexdo sobre as metas adotadas para Santarém, a seguir se
realiza uma reflexdo sobre as formas de financiamento do SUS no municipio e a
execucao das despesas conforme 0s grupos e exercicios sociais, apos finalizar a
reflexdo em Santarém, os municipios de Belterra e Mojui dos Campos passarao pela
mesma analise.

Acompanhando a execucdo orcamentaria para 0 municipio de Santarém a
tabela a seguir apresenta todas as despesas para 0 ano de 2017 em sua relagdo com
o valor or¢ado e atualizado.

Tabela 6 — Execucéo das despesas vinculada a satde em Santarém.

2017

Execucdo orgcamentaria Dotacéo Inicial Dotacéo para o exercicio

Saude R$ 152,671,000.00 R$ 169,632,100.00
Administracdo Geral R$ 20,917,000.00 R$ 12,964,600.00
Formacdo de Recursos Humanos R$ 80,000.00 R$ 5,000.00
Atencéo Basica R$  43,974,600.00 R$ 50,153,500.00
Assisténcia Hospitalar R$  75,851,200.00 R$ 93,284,800.00
Suporte Profilatico e Terapéutico R$ 3,118,000.00 R$ 3,656,600.00
Vigilancia Sanitéaria R$ 2,020,200.00 R$ 1,603,800.00
Vigilancia epidemiolégica R$ 5,600,000.00 R$ 6,650,700.00
Outros Encargos especiais R$ 1,110,000.00 R$ 1,113,500.00

Fonte: Elaborado pelo autor/Prefeitura de Santarém (2021).

A partir dos valores estipulados na tabela buscou-se contrastar com dados
referentes a repasses federais e estaduais. De acordo com o Fundo Nacional de
Saude (FNS) a prefeitura de Santarém recebeu de repasse para a atencao basica o
valor de R$ 20.505.158,72, valor esse que corresponde a um pouco mais que 40%
das despesas com atencdo basica ho mesmo periodo, isto significa que a prefeitura
arcou com recursos proprios mais de 59% dos gastos referentes a atengéo basica.

Todos os repasses federais e estaduais para este ano somaram R$
72.652.459,62, desse modo, 0s repasses recebidos pagaram apenas
aproximadamente 42,82% das despesas vinculadas a saude publica para Santarém

Neste ano.
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Como ja abordado anteriormente, Stotz (2006) explana sobre essa situacao
e a realidade dos municipios brasileiros que mantém a saude publica utilizando em
sua grande maioria recursos proprios. O autor reitera que para que se haja o efetivo
controle social, as partes interessadas precisam participar do processo orcamentarios,
e como fundo nacional de saude (FNS) limita questdes orcamentarias ha prejuizos
guanto a participacao social na saude publica.

A tabela a seguir apresenta apenas as dotagcfes relacionadas a saude
publica de todos os outros exercicios na sua dotacao inicial e atualizada, e a posteriori

esses dados serdo confrontados com os repasses do fundo nacional de saude (FNS).

Tabela 7 — Execucéo das despesas e repasses vinculados a salde em Santarém.

Ano Dotacéo Inicial Dotacéo parao Repasses FNS Diferenca
exercicio

2018 R$ 141.262.104,00 R$ 150.690.004,00 R$ 78.665.513,17 -R$ 72.024.490,83

2019 R$ 164.376.332,00 R$ 220.166.932,00 R$ 87.510.599,38 -R$ 132.656.332,62

2020 R$176.024.440,00 R$ 246.846.461,20 R$ 103.590.959,80 -R$ 143.255.501,40

2021 R$ 184.192.080,00 R$ 246.154.217,00 R$ 95.424.565,19 -R$ 150.729.651,81

Fonte: Elaborado pelo autor/Prefeitura de Santarém (2021) / FNS (2022).

A relacdo entre os repasses realizados e a execucdo orcamentaria em
Santarém demonstra um crescimento da contrapartida municipal, pois apesar dos
repasses evoluirem durante os exercicios sociais, as despesas com saude publica
também evoluiram, deixando para o municipio o 6nus da contrapartida para o
financiamento das despesas vinculadas ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Percebe-se claramente que para 0 municipio de Santarém ha uma
involucéo dos repasses federais e estaduais, que ja ndo acompanham a realidade das
necessidades do municipio quanto a manutencéo dos servicos de promocéao a saude
publica.

Cabe refletir que os repasses realizados pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) seguem os critérios estipulados na legislacdo atual, transferindo os recursos
nos blocos da Atengdo Primaria, Assisténcia Hospitalar de Meédia e Alta
Complexidade, Atencdo especializada, Assisténcia Farmacéutica, Apoio Financeiro
Extraordinario, Gestdo do SUS, Vigilancia em Saude e recentemente 0S recursos
vinculados ao COVID-19.
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Todos o0s repasses sejam de custeio ou investimento sdo repassados
conforme os blocos e a prefeitura distribui para os entes necessarios conforme a
necessidade e a dotacdo orgcamentéria.

Atualmente o municipio de Santarém possui 130 estabelecimentos
vinculados ao codigo nacional de estabelecimento de satude (CNES), subdivididos em
Academias da Saude, Barco Hospital, Unidades Basicas de Saude (UBS), Bases
SAMU, Centros de Referencias, Casa de Saude indigena, Central de Regulagdes,
Centros de Saude, Unidade Movel Terrestre, dentre outras.

Acompanhando a influéncia da execucdo orcamentaria para o cumprimento
das metas relacionadas a atencdo basica em uma busca na plataforma digital E-
Gestor, constatou-se que em dezembro de 2017 a cobertura da atencao béasica era
de 62,86%, dezembro de 2018 a cobertura da atengéo basica aumentou para 76,35%,
em dezembro de 2019 a cobertura da atencédo basica reduziu para 74,99%, e em 2020
e 2021 a cobertura da atencéo bésica ficou em torno de 71,01%.

Analisando o histérico da cobertura da atencdo bésica, percebe-se que
apesar do investimento em atencdo basica ter aumentado em todos os anos, a
contrapartida relacionada ao aumento da cobertura so foi percebida no periodo entre
2017 e 2018, decrescendo seu percentual a partir de 2019.

Conforme fora discorrido na avaliacdo das metas estipuladas para o
municipio, ndo ha uma ferramenta efetiva de acompanhamento dos valores
estipulados e como seréo utilizados para o cumprimento das metas, desse modo, a
avaliacdo de desempenho para o municipio fica prejudicada quanto a eficiéncia nos
gastos publicos vinculados a saude.

Apés o confronto entre o planejado e o realizado em Santarém essa
discusséao sera expandida para os municipios de Belterra se Mojui dos Campos.

Para o municipio de Belterra ndo se pode construir uma tabela que pudesse
ser comparada com as metas em Santarém, pois as metas relacionadas a saude
publica apresentam claros indicios de assimetria informacional, diversas metas se
encontram sem valor e unidade de medida atribuida. Avaliando o Plano Plurianual do
municipio, percebe-se ainda grandes diferencas com a PPA do municipio de
Santarém, é evidente que devido o porte dos municipios ndo hd como comparar metas
e valores, mas a estrutura do demonstrativo relacionado ao planejamento poderia
seguir uma estrutura comum, facilitando assim a comparacdo e a avaliacdo das

metas.
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As metas relacionadas ao planejamento publico para o0 municipio sao
divididas em macro objetivos, a saude publica para o municipio se encontra no macro
objetivo melhoria da qualidade e das modalidades de acesso aos servigos de saude.
Além do macro objetivo, a PPA se divide em fun¢Bes e subfun¢des, sendo a saude
organizada na funcdo 10 e as subfuncdes estruturadas conforme o orcamento
(Programa: 0004 — Gestao de Saude Publica).

Apesar da disposicdo das informacdes sobre as metas orcadas para
Belterra apresentarem grandes distingdes em relagdo ao PPA de Santarém, algumas
metas sdo idénticas, principalmente aquelas relacionadas a atencdo basica e
assisténcia hospitalar de média e alta complexidade. Para o municipio as informacdes
seguem o que j& fora dialogado para Santarém, ndo ha uma medida clara de quais
critérios foram adotados para o célculo e como serd o0 acompanhamento da meta.

Quanto a questdo orcamentdria, nem todas as metas possuem
previsibilidade quanto a valores or¢ados, o que prejudica mais ainda a compreensao
de como essas metas serdo cumpridas e quais os impactos delas relacionadas a
execucao orcamentaria.

Analisando os municipios de Santarém e de Belterra de forma isolada e
conjunta, reitera-se novamente a construcao social disposta na teoria institucionalista,
onde apesar de entes vizinhos e com diversas semelhancas, existe uma disparidade
de informagdes que ndo permite a comparabilidade dos dados. De certo modo, essa
disparidade pode ser compreendida como a estrutura e o funcionamento dessas
organizacdes a partir da realidade socialmente construida.

Assim como em Santarém, o municipio de Belterra ndo apresenta qualquer
dado dentre os recursos destinados sobre como sera aplicado esses recursos de
saude publica nas comunidades tradicionais que fazem parte do municipio, apenas
classificando de maneira integrada.

Apoés a apresentacdo das metas para Belterra, sera discorrido sobre a sua
execucao orcamentaria. A tabela a seguir apresenta os dados referentes as despesas

com saude publica executada no municipio.
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Ano Dotacéao Inicial Dotacédo para o Repasses FNS Diferenca
exercicio

2017 R$ 7.130.000,00 R$ 9.854.500,00 R$ 3.152.820,21 -R$ 6.701.676,79

2018 R$ 9.446.000,00 R$ 11.846.600,00 R$ 4.926.014,93 -R$ 6.920.585,07

2019 R$11.695.212,00 R$ 11.346.212,00 R$ 5.278.092,39 -R$ 6.068.119,61

2020 R$11.091.508,00 R$ 15.019.931,99 R$ 6.421.159,01 -R$ 8.598.772,98

2021 R$11.436.304,00 R$ 12.366.934,11 R$ 5.649.685,78 -R$ 6.717.248,33

Fonte: Elaborado pelo autor/Prefeitura de Belterra (2021) / FNS (2022).

Avaliando a tabela proposta, para o orcamento executado em saude
publica para o municipio de Belterra, com excecdo do ano de 2019, todos os anos
tiveram valores executados maiores que o0s valores orgados inicialmente.
Contrastando com os valores executados com 0s repasses do FNS a contrapartida
municipal para o financiamento do SUS no municipio em todos os exercicios sociais
foi superior a R$ 6 milhdes de reais.

A distribuicdo das despesas em saude para o municipio pode ser
compreendida da seguinte forma: primeiramente a atencao basica, que representa
mais de 50% das despesas em saude publica para o municipio, seguido pela
assisténcia hospitalar de média e alta complexidade que representa aproximadamente
30% das despesas com saude para 0 municipio, para os demais blocos a divisdo nédo
€ tao representativa, cada um possui uma fatia menor do orgcamento.

Como a atencao béasica possui a maior parte do orcamento em saude, as
préximas andlise tratam sobre as metas relacionadas a atencdo basica e como se
evoluiu sua cobertura ao longo dos exercicios sociais estudados.

Ao todo existem 22 estabelecimentos de saude publica municipal
cadastrados no cadastro nacional de estabelecimentos de saude (CNES), dentre os
estabelecimentos, postos e centros de saude, Hospital Municipal, Unidades Béasicas
de Saude (UBS), Unidades de Saude da Familia (USF), Laboratérios, Servico do
SAMU, dentre outros estabelecimentos. A distribuicdo dos recursos se subdivide por
estes estabelecimentos.

Se tratando de execucdo orcamentaria em saude publica, geralmente a
atencao basica € o programa em gue se mais executa recursos vinculados a saude,

para 0 municipio de Belterra dentro da série historica adotada percebe-se essa
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tendéncia com excecdo do ano de 2018, pois neste ano a maior execucao
orcamentaria foi em assisténcia hospitalar de média e alta complexidade.

Quanto a Atencdo Basica, o0 municipio possui em 2017 a cobertura de
100% do territério pela atencéo basica um percentual superlativo ao comparado com
a média de cobertura da atencado basica no estado do Para, nos exercicios posteriores
até o exercicio social de 2021 o municipio permanece com 100% de cobertura na
atencéo basica. O estado do Para possui em 2021 cobertura de apenas 64,49% para
a atencdo basica, desse modo, 0 municipio possui um resultado bem superior a média
do estado.

Avaliando o municipio de Belterra, cabe destacar alguns pontos relevantes
quanto a gestéo estratégica dos recursos publicos pelo municipio, pois apesar do fato
de ndo possuir uma ferramenta de acompanhamento das metas estipuladas, possui
um resultado excelente na aplicacdo das suas politicas publicas relacionadas a
atencdo basica. Seria importante que os portais eletrdnicos do municipio fossem
alimentados com estas informacfes e com as estratégias realizadas para alcancar
essa cobertura, pois poderia ser utilizado como aporte para outros municipios para o
alcance da meta.

Apoés discorrer sobre os resultados para o municipio de Santarém e
Belterra, esta secao ira trabalhar agora os dados de execucdo orcamentéaria para o
municipio de Mojui dos Campos.

Iniciando a avaliagdo dos documentos referente ao planejamento para o
municipio de Mojui dos Campos, percebe-se que o Plano Plurianual (PPA) possui a
estrutura semelhante ao planejamento de Belterra, inclusive na divisdo dos Macro
Obijetivos, para a construcdo das metas relacionadas a saude publica o municipio de
Mojui dos campos considerou a saude como funcdo programatica de numero 004
(Gestéo da Saude Publica), adotando como Macro Objetivo a melhoria da qualidade
e das modalidades de acesso aos servicos publicos de saude.

O Plano Plurianual (PPA) do municipio de Mojui dos Campos foi elaborado
nas mesmas conformidades que o municipio de Belterra, utilizando as mesmas
subfunc¢des e objetivos tracados para Belterra. Como o0s dois municipios s&o proximos
e compartilham diversas caracteristicas em comum, provavelmente existem
profissionais vinculados aos dois municipios que elaboram o planejamento publico

para 0S municipios.
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Por partilharem a mesma estrutura, se é permitido realizar a comparacao
do planejamento de Belterra com o planejamento de Mojui dos campos. As metas em
comum possuem propostas bem parecidas, inclusive as metas para vigilancia
sanitaria e vigilancia epidemioldgica sdo exatamente as mesmas em todos 0s anos.

E importante avaliar neste momento que apesar de serem municipios que
fazem parte da mesma regido, pode haver especificidades quanto ao quadro
epidemioldgico e sanitario, adotar a mesma meta pode ndo ser uma decisao pautada
nos fatores técnicos necessérios diante das especificidades de cada municipio.

Outro resultado interessante observado no planejamento do municipio de
Mojui dos Campos € que ndo ha previsibilidade orcamentaria para a manutencao do
conselho municipal de saldde, apesar de ser o municipio mais novo dentre o0s
estudados (9 anos de emancipacao), € importante ressaltar que a atuacdo do
conselho de saude é essencial para a manutencao das atividades de saude publica,
além de ser um requisito basico para controle social.

As demais metas relacionadas ao municipio de Mojui dos Campos seguem
uma estrutura parecida com a do municipio de Belterra, e assim como em Santarém
os trés municipios ndo apresentam critérios de acompanhamento dos indicadores
propostos.

Paulo (2013) faz comentéarios sobre o PPA de 2012 a 2015 do governo
federal, abordando as mudancas na estrutura e na gestdo do plano, conclui que o
novo plano, apesar de estabelecer uma linguagem mais acessivel & sociedade em
geral, é marcado por imprecisdes conceituais e opcbes metodolégicas que o
distanciam de um efetivo instrumento de planejamento e gestdo para resultados.
Cerqueira (2014) avalia a PPA de 2012 a 2015 do estado da Bahia, a autora realiza
uma analisa as fragilidades quanto a formulacdo de metas e acompanhamento de
indicadores culminando na geracdo de planos de melhorias para as fragilidades
identificadas nos programas e seus indicadores.

Os resultados dos autores contrastam com parte dos resultados
encontrados aqui, diversas metas sdo baseadas em objetivos genéricos, ndo se ha
uma fundamentacdo das metas com base na realidade dos municipios estudados e
os indicadores que nao permitem um acompanhamento do cumprimento das metas.

AplOs a avaliacdo das ferramentas ligadas ao planejamento para o
municipio de Mojui dos Campos, 0 proOXimo passo € avaliar a execugao orcamentaria

dos recursos vinculados a saude publica.
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Analisando o quantitativo de estabelecimentos de saude registrados no
cadastro nacional de estabelecimentos de saude (CNES) para o municipio de Mojui
dos Campos existe o0 registro de 20 estabelecimentos, dentre eles: Unidades de
Saude da Familia (USF), Unidades Basicas de Saude (UBS), Postos de Saudes e
Centros. O municipio ndo possui nenhum hospital municipal cadastrado, nem possui
previsibilidade orcamentaria para Assisténcia Hospitalar de Média e Alta
complexidade.

A tabela a seguir apresenta os dados referentes a execuc¢do orgcamentaria
dos recursos do SUS pra Mojui dos Campos em sua relacdo com os repasses do

Fundo Nacional de Saude (FNS).

Tabela 9 — Execucéo das despesas e repasses vinculados a satde em Mojui dos Campos.

Ano Dotacéo Inicial Dotacéo parao Repasses FNS Diferenca
exercicio

2017 R$ 9.100.000,00 R$ 12.611.000.00 R$ 1.758.816,18 -R$ 10.852.183,82

2018 R$ 9.899.000,00 R$ 10.224.000,00 R$ 2.086.678,62 -R$ 8.137.321,38

2019 R$ 10.034.300,00 R$ 10.629.300,00 R$ 1.994.182,33 -R$ 8.636.117,67

2020 R$ 10.205.750,00 R$ 13.169.750,00 R$ 4.214.257,24 -R$ 8.955.492,76

2021 R$ 10.405.250,00 R$ 13.752.050,00 R$ 5.078.907,71 -R$ 8.673.142,29

Fonte: Elaborado pelo autor/Prefeitura de Belterra (2021) / FNS (2022).

Os valores realizados para despesas com saude publica em Mojui dos
Campos se aproxima dos valores realizados no municipio de Belterra, a grande
diferenca se encontra nos repasses do Fundo Nacional de Saude (FNS), os repasses
séo inferiores em todos os anos estudados na série historica, sendo que em 2017 a
contrapartida municipal para financiamento do SUS foi de aproximadamente 83,79%
dos recursos, em outras palavras, para este periodo o financiamento do SUS para o
municipio foi quase inteiramente com recursos proprios.

Como Mojui dos Campos ndo possui orcamento vinculado a assisténcia
hospitalar de média e alta complexidade € compreensivel a diferenca entre os
repasses ao ser comparado com o municipio de Belterra.

Para o ano de 2021 apesar de ndo possuir unidades hospitalares Mojui dos
Campos realizou mais despesas em saude que Belterra, tendo como contrapartida o

seu maior valor de repasse da série historica do Fundo Nacional de Saude (FNS).
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Quanto a cobertura da atencdo basica para o municipio de Mojui dos
Campos iniciou com cobertura em 2017 de 66.57%, tendo seu maior avanco em 2018
pois alcancou 91.65%, em 2019 houve uma queda elevada da cobertura para o valor
de 64.76%, em 2020 e 2021 o valor da cobertura se manteve em 64,35%. A cobertura
da atencdo basica € um fator preocupante para Mojui dos Campos, tendo em vista
gue o0 municipio ndo possui unidades hospitalares cadastradas, a atencdo basica no
municipio € o principal acesso da populagdo a saude publica, que atualmente s6
abrange 64,35% da populacéo.

Como em 2021 os repasses para Mojui dos Campos foram maiores e 0
préprio municipio orgcou um maior repasse para a saude publica, sera possivel avaliar
a partir dos resultados de 2022 a contrapartida alcancada em relacdo a cobertura da
atencao basica.

Como ja descrito nas metas relacionados ao planejamento, o municipio de
Mojui dos Campos segue a tendéncia de Santarém e Belterra por ndo informar em
sua execucdo or¢camentdria despesas relacionadas a assisténcia de comunidades
tradicionais, sejam elas indigenas, ribeirinhas ou quilombolas. Dispondo apenas de
dados referentes a execucdo completa dos recursos relacionados a saude publica.

Tanto Santarém, quanto Belterra e Mojui dos Campos tiveram seu
orcamento alterado e maiores repasses nos anos de 2020 e 2021 para o
enfrentamento do avanco da Pandemia instaurada pelo Coronavirus, 0s trés
municipios possuem um portal de prestacao de contas quanto aos recursos e doacdes
vinculados ao COVID-19 com informacgdes sobre licitacdo, decretos, portarias, entre
outros dados.

Apesar de diversos tipos de contratagdes seguirem a dispensa da licitacéo
que € uma modalidade que prejudica a transparéncia quanto as informacfes as
prestacdes de contas quanto as acdes realizadas no enfretamento a pandemia se
encontram bem descritas no municipio e ainda estdo em atualizacao até a data de
publicacdo deste trabalho.

Como ultimo quesito a ser explorado nesta se¢ao, a relacéo entre a receita
corrente liquida e o gasto com pessoal para os municipios de Santarém, Belterra e
Mojui dos Campos. O paragrafo a seguir inicia com 0s resultados para 0s municipios
dentro da série historica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em consonancia com a

Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a despesa total com pessoal ndo podera
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exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: | — Uniéo:
50% (cinquenta por cento); Il — Estados: 60% (sessenta por cento); Il — Municipios:
60% (sessenta por cento). No que se refere ao limite de gasto com pessoal nos
municipios, o percentual € de 60%, onde 54% ¢€ o relativo de gastos com pessoal do
executivo municipal, e 6% € de gastos com pessoal do legislativo.

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre a receita corrente liquida e a

despesa com pessoal para os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.

Tabela 10 — A relacéo entre a receita corrente e a despesa com pessoal.

2021
Municipio Receita corrente Despesa com pessoal (%)
Santarém 822.392.495,00 398.377.716,00 48,4413122
Belterra 55.520.617,00 37.076.667,70 66,7799994

Mojui dos Campos

55.916.000,00

41.153.950,00

73,59959582

2020

Municipio

Receita corrente

Despesa com pessoal

(%)

Santarém

776.812.500,00

380.122.425,00

48,93361332

Belterra

52.876.797,00

37.992.924,92

71,85178959

Mojui dos Campos

52.030.000,00

34.184.200,00

65,70094176

2019

Municipio Receita corrente Despesa com pessoal (%)
Santarém 680.734.000,00 329.653.223,11 48,42614341
Belterra 46.321.240,00 33.222.680,80 71,72234767

Mojui dos Campos

49.260.000,00

31.411.000,00

63,76573285

2018

Municipio Receita corrente Despesa com pessoal (%)
Santarém 676.351.450,00 291.083.862,99 43,03736807
Belterra 40.640.000,00 29.146.660,00 71,7191437
Mojui dos Campos 47.165.000,00 26.161.331,49 55,46768046
2017
Municipio Receita corrente Despesa com pessoal (%)
Santarém 564.993.000,00 280.299.700,00 49,61118102
Belterra 41.730.000,00 22.997.747,23 55,1108249

Mojui dos Campos

48.800.000,00

25.211.208,61

51,66231273

Fonte: Elabora do pelo autor a partir dos portais de transparéncia municipais (2022).

O confronto entre as receitas liquidas correntes e as despesas com pessoal e
encargos revelam que o municipio de Santarém teve o melhor resultado quanto ao

equilibrio das despesas e receitas, em todos 0s exercicios sociais desta série historica
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Santarém ndo chegou nem a 50% de gastos com pessoal em relacéo a receita liquida
corrente.

No ano de 2017 todos os trés municipios estdo de acordo com a LRF,
estando Belterra mais proximo do limite estipulado na lei, em 2018 Santarém e Mojui
dos Campos permanecem em consonancia com a lei, mas Belterra ultrapassa o limite
de gastos com pessoal, chegando ao percentual de 71,79%.

Em 2019, 2020 e 2021 somente Santarém permanece em consonancia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Belterra reduz seu gasto com pessoal
de 2020 para 2021, mas continua acima do valor atribuido na lei, e Mojui dos Campos
segue em crescimento com gastos com pessoal em relacdo a receita corrente liquida,
chegando em 2021 com o valor de comprometimento de aproximadamente 73% da
receita corrente liquida com as despesas relacionadas a pessoal.

Fioranti, Pinheiro e Vieira (2006) estudam o impacto das despesas com
pessoal nos municipios brasileiros e a sua relagdo com o endividamento publico,
trazendo uma discussao quanto a falta de critério relacionado ao aumento com gastos
com pessoal e como esse fato pode influenciar negativamente as financas publicas
municipais.

Fabre e Prade (2018) discutem gasto com pessoal no poder legislativo
municipal de municipios catarinenses, a conclusao € de que quanto menor 0 municipio
mais caro fica para o cidaddo manter a estrutura publica do Poder Legislativo. Desse
modo, percebe-se semelhanca com os resultados apresentados até aqui onde os
municipios menores tiveram o maior impacto relacionado com a folha de pagamento
e esse fato reduz o investimento drasticamente em outras despesas publicas.

Para sanar essa realidade é crucial que a participacdo e o controle social
possam ser aplicados nos municipios ndo apenas pelos conselhos municipais, mas
como todas as partes interessadas (stakeholders) na garantia do controle das financas
publicas e da eficiéncia relacionada ao orcamento publico municipal.

A Ultima secdo deste trabalho reflete acerca das consideragdes finais
guanto aos resultados obtidos e a discussao de lacunas que podem ser respondidas
em trabalhos que exergcam a continuidade dos conceitos, teorias e analises realizadas

neste trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Retornando aos objetivos tragcados nesta dissertagdo, o compromisso de
identificar a gestao dos repasses e o atendimento a legislagdo em vigor se encontra
respondido para os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, pois, a
partir do checklist aplicado ao municipio e de consultas realizadas no Fundo Nacional
de Saude (FNS), foi possivel identificar as origens dos repasses através dos
desmembramentos entre a atencdo basica, vigilancia em saude, assisténcia
farmacéutica, atencdo de média e alta complexidades ambulatorial e hospitalar,
gestdo do SUS e, mais recentemente, com 0s repasses vinculados a Pandemia do
Coronavirus.

Quanto ao cumprimento da legislacdo sobre o acesso a informacéo e a
transparéncia, o municipio de Santarém sO cumpre efetivamente cada critério
destacado em seus portais digitais de transparéncia a partir do ano de 2020; os
municipios de Belterra e Mojui dos Campos ndo cumprem totalmente os critérios
adotados, faltando informacdes quanto a receitas e despesas em tempo real além de
uma secdo no portal de transparéncia da prefeitura que trate sobre perguntas
frequentes.

O terceiro objetivo adotado foi de mapear acdes que foram executadas
em funcdes dos repasses, a identificacao foi possivel ao se avaliar a distribuicdo das
despesas com saude e a sua razao com a receita liquida corrente. Avaliando a
distribuicdo desses repasses se verificou as metas tracadas por meio do Plano
Plurianual (PPA) e as relacdes entre os repasses do FNS, encontrando-se que o0s trés
municipios apresentaram uma contrapartida municipal elevada em relacdo aos
repasses. Quanto aos blocos de investimento, Santarém investe a maior parte do seu
orcamento em saude na assisténcia hospitalar de média e alta complexidade,
enguanto Mojui dos Campos e Belterra investem mais em atencédo basica.

Analisando criticamente a relacdo entre o planejado e o executado nos trés
municipios, ndo ha um indicador de acompanhamento de metas e nem que justifique
as acles tomadas. Em relacdo a Mojui dos Campos ndo se identificou que este
municipio faz previsibilidade durante a série histérica adotada de orgamento vinculado

ao Conselho de saude.
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Um fato que precisa ser avaliado para os trés municipios € que ndo existem
critérios e justificativas quanto aos valores adotados na PPA e como eles séo
alcancados e se séo realmente alcancados.

Ainda dentro da andlise critica, constata-se somente 0 municipio de
Santarém apresentou equilibrio orcamentario quanto a relacao entre as despesas com
pessoal e a receita liquida corrente, no periodo avaliado. No ano de 2021, o municipio
de Mojui dos Campos compromete trés quartos da sua receita liquida s6é com despesa
com pessoal; esta relacdo sem justificativa pode representar um risco orgamentario e
pode levar o municipio para o endividamento, além de prejudicar o orcamento com
salde publica, educacéo etc.

Analisando a evolucao da despesa com pessoal, 0 municipio de Santarém
se manteve equilibrado quanto aos seus gastos com pessoal, enquanto Belterra
ultrapassa os limites legais a partir de 2019, reduzindo-o em 2021, mas ainda acima
do limite legal estipulado na LRF.

Mojui dos Campos apresenta uma linha de tendéncia a partir de 2019
onde seu gasto com pessoal vem aumentando percentualmente acima do limite legal
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O pendltimo objetivo tracado trata sobre verificar acbes orcamentarias e
de execucao orcamentaria voltada para comunidades tradicionais; neste quesito nédo
foi possivel identificar qualquer agéo especificamente vinculada as comunidades, isso
ndo significa que ndo houveram acdes, mas que as ferramentas disponiveis de
divulgacao de informacao publica orcamentaria e financeira ndo estéo voltadas para
discorrer sobre a realidade dos municipios, sao ainda sdo construidas de forma
genérica.

A construcdo e a divulgacdo de uma politica voltada para as comunidades
tradicionais € uma emergéncia para a regidao, sendo necessario que as comunidades
ocupem mesas formais nos conselhos de saude e levantem metas e objetivos ligados
especificamente as comunidades tradicionais dentro das conferéncias municipais de
saude.

O ultimo objetivo tracado para esta pesquisa foi o de realizar um ranking
com os exercicios financeiros dos anos de 2017 a 2021 e 0s municipios participantes
da pesquisa; este comeca a ser respondido a partir dos resultados apresentados
isolados e unificados. O ranking demonstra que Belterra inicia em 2017 e 2018 na

frente como municipio que mais divulga suas informacdes, sendo ultrapassado pelo
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municipio de Santarém a partir de 2019. Cabe destacar que a divulgacdo da
informacédo em si ndo representa qualidade da informacéo contabil, o que pode ser
avaliado na percepcao de usudrios do sistema publico de saude nos municipios em
pesquisas posteriores.

A partir da revisao sistémica da literatura realizada foi possivel destacar
artigos que propuseram um aporte para esta dissertacdo, como Carlos (2006) e sua
proposta do papel do parlamento para a execugdo orcamentaria. O trabalho de Abu-
Rashed, Bertaux e Okunoye (2005), em conjunto com Dikopoulou e Mihiotis (2012),
destacam a importancia da gestdo do conhecimento e da formacédo continuada
aplicadas a colaboradores vinculados a gestédo publica, para uma gestao transparente
e eficaz.

Paul (2007) e Capezi e Lorenzi (2020) apresentaram um aporte para este
trabalho quanto a aplicacdo do E-government como ferramenta de construcédo de
instituicbes eficientes e transparéncia; os autores concordam com o papel
fundamental que a divulgacao eletronica exerce sobre o combate a corrupcao e a
transparéncia publica.

Androniceanu e Georgescu (2021) corroboram que o E-government € uma
ferramenta necessaria para a construcdo de instituicbes publicas eficientes na
divulgacao de informacdes para a participacdo e controles sociais.

Por fim, considera-se que ainda existem diversos fatores que precisam
evoluir quanto a prestacdo de informacgbes publicas municipais, e que uma das
principais questdes que torna prejudicial o acompanhamento das informacfes é a
assimetria informacional, que pode ocorrer de diversas formas, inclusive de uma
gestdo municipal para outra. Percebe-se ainda que os municipios possuem desafios
guanto ao financiamento do SUS, pois as maiores contrapartidas sao de recursos
municipais, o que pode prejudicar o controle social efetivo, levando em consideracao
gue para se ter um controle social efetivo € necessario participacdo do processo
orcamentario por parte dos stakeholders o que ndo é possivel com um or¢camento
engessado.

Diante dessas dificuldades os municipios se tornam reféns de emendas
parlamentares e articulagbes politicas para manter o atendimento das demandas
vinculadas a saude publica.

Para estudos posteriores que possam se basear na construcao realizada

nesta dissertacao, recomenda-se a busca de lacunas relacionadas a producéo de
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dados mais efetiva junto aos conselhos de saude, para compreender como 0S

conselheiros se percebem diante da sua participacéo social nas financas publicas.
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APENDICE A - Parametros e indicadores aplicados ao municipio de Santarém.
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Santarém ANO EXERCICIO
Base
Parédmetro | Item Descricdo Legal 2017 2018 2019 2020 2021
| — Despesas
Data da despesa (possibilidade de acompanhar a publicagéo das
LRF 1 despesas em tempo real) Art. 48 0 1 1 1 1
. 2 | N° e valor do empenho, liquidacdo e pagamento Art. 02 1 1 1 1 1
g 3 | Numero do processo da execucao Art. 02 1 1 1 1 1
j‘és % 4 | Classificacdo orcamentéaria Art. 02 1 1 1 1 1
9 @ 5 |ldentificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento Art. 02 0 1 1 1 1
&‘ 6 | Procedimento licitatorio realizado Art. 02 1 1 1 1 1
7 | Descricdo do bem fornecido ou servico prestado Art. 02 1 1 1 1 1
LAI 8 |Informacdes sobre despesas realizadas Art. 08 1 1 1 1 1
Il - Receitas
g |Datada posicéo (possibilidade de acompanhar a publicacéo das
receitas em tempo real) Art. 48 0 1 1 1 1
LRF 10 | Natureza da receita 1 1 1 1 1
11 | Valor da previsdo Art. 52 1 1 1 1 1
12 | Valor da arrecadacéo Art. 52 1 1 1 1 1
LAI 13 | Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos Art. 08 1 1 1 1 1
Ill = Informagdes Financeiras
14 | Plano Plurianual (PPA) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
15 | Plano Plurianual (PPA) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
LRE 16 | Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
17 |Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
18 | Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
19 |Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
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20 | Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) Art. 48 1 1 1 1 1
21 |Relatério da Execucdo Orcamentaria (RREO) Art. 48 0 0 0 1 1
22 | Relatério de gestéo fiscal (RGF) Art. 48 0 0 1 1 1
23 | Verséo simplificada RREO Art. 48 0 0 0 1 1
24 | Verséo simplificada RGF Art. 48 0 0 1 1 1
IV — Procedimentos Licitatorios
LAI 25 ‘ Informacdes concernentes a procedimentos licitatérios e contratos Art. 08 1 1 1 1 1
V — Acesso ainformacéo
26 |Indicacao clara de acesso a lei de informacéo Art. 05 1 1 1 1 1
27 |Indicacdo de meios para solicitacdes de informacfes Art. 06 1 1 1 1 1
28 | Criacdo do servico de informacdes ao cidadao — SIC Art. 09 1 1 1 1 1
29 |Informacdes quanto a estrutura organizacional Art. 08 1 1 1 1 1
30 | Divulgacdo de endereco, telefones, e horarios de atendimento da(s)
unidades Art. 08 1 1 1 1 1
LRE 31 |Informacdes para acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras Art. 08 1 1 1 1 1
32 | Disponibilidade de “respostas e perguntas” mais frequentes FAQ Art. 08 1 1 1 1 1
33 | Disponibilidade de ferramenta de pesquisa Art. 08 1 1 1 1 1
34 | Permissdo para gravacdo de relatérios eletrénicos Art. 08 1 1 1 1 1
35 | Atualizacdo de informacdes disponiveis Art. 08 1 1 1 1 1
36 | Disponibilidade de acessibilidade a informagdes por pessoas com
deficiéncia — PcD Art. 08 1 1 1 1 1
VI - Divulgacédo Voluntéria
37 |Criacdo de Lei/Decreto regulamentando a LAI
38 | Ouvidoria do SUS
39 |Premiacfes por transparéncia
TOTAL DE PARAMETROS ALCANCADOS 31 34 36 38 38
81,57% | 89,47% | 94,73% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Elaboracao propria (2021).



APENDICE B - Parametros e indicadores aplicados ao municipio de Belterra.
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Belterra ANO EXERCICIO
Base
Par&metro | ltem Descricéo Legal 2017 2018 2019 2020 2021
| — Despesas
LRF 1 Data da despesa (possibilidade de acompanhar a publicacédo das
despesas em tempo real) Art. 48 0 0 0 0 0
. 2 | N° e valor do empenho, liquidacdo e pagamento Art. 02 1 1 1 1 1
S 3 | NUmero do processo da execucao Art. 02 1 1 1 1 1
j‘és (% 4 | Classificacdo orcamentéaria Art. 02 1 1 1 1 1
9 @ 5 |ldentificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento Art. 02 1 1 1 1 1
,C_E 6 | Procedimento licitatorio realizado Art. 02 1 1 1 1 1
7 | Descricdo do bem fornecido ou servico prestado Art. 02 1 1 1 1 1
LAI 8 | Informacdes sobre despesas realizadas Art. 08 1 1 1 1 1
Il - Receitas
g |Datada posicéo (possibilidade de acompanhar a publicagdo das
receitas em tempo real) Art. 48 0 0 0 0 0
LRF 10 | Natureza da receita 1 1 1 1 1
11 | Valor da previsdo Art. 52 0 0 0 0 0
12 | Valor da arrecadacéo Art. 52 1 1 1 1 1
LAI 13 |Informac®es relativas a repasses ou transferéncias de recursos Art. 08 1 1 1 1 1
Ill = Informacgdes Financeiras
14 | Plano Plurianual (PPA) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
15 | Plano Plurianual (PPA) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
16 | Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
LRF 17 | Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
18 | Lei Orcamentéaria Anual (LOA) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
19 |Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
20 | Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) Art. 48 1 1 1 1 1
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21 | Relatério da Execucdo Orcamentéria (RREO) Art. 48 1 1 1 1 1
22 | Relat6rio de gestéao fiscal (RGF) Art. 48 1 1 1 1 1
23 | Versao simplificada RREO Art. 48 1 1 1 1 1
24 | Versao simplificada RGF Art. 48 1 1 1 1 1
IV — Procedimentos Licitatorios
LAI 25 ‘ Informag6es concernentes a procedimentos licitatérios e contratos Art. 08 1 1 1 1 1
V — Acesso a informacao
26 |Indicacao clara de acesso a lei de informacdo Art. 05 1 1 1 1 1
27 |Indicacdo de meios para solicitacdes de informacoes Art. 06 1 1 1 1 1
28 | Criacao do servico de informacdes ao cidaddo — SIC Art. 09 1 1 1 1 1
29 | Informacdes quanto a estrutura organizacional Art. 08 1 1 1 1 1
30 |Divulgacao de endereco, telefones, e horarios de atendimento da(s)
unidades Art. 08 1 1 1 1 1
LRE 31 | Informagdes para acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras Art. 08 1 1 1 1 1
32 | Disponibilidade de “respostas e perguntas” mais frequentes FAQ Art. 08 0 0 0 0 0
33 | Disponibilidade de ferramenta de pesquisa Art. 08 1 1 1 1 1
34 | Permisséo para gravacao de relatdrios eletrdnicos Art. 08 1 1 1 1 1
35 | Atualizacéo de informacdes disponiveis Art. 08 1 1 1 1 1
36 Disponibilidade de acessibilidade a informacdes por pessoas com
deficiéncia — PcD Art. 08 1 1 1 1 1
VI - Divulgacédo Voluntéria
37 | Criacdo de Lei/Decreto regulamentando a LAI
38 | Ouvidoria do SUS
39 | Premiac®es por transparéncia
TOTAL DE PARAMETROS ALCANCADOS 35 36 35 35 35
92,10% | 94,73% | 92,10% | 92,10% | 92,10%

Fonte: Elaboracéo prépria (2022).



APENDICE C - Parametros e indicadores aplicados ao municipio de Mojui dos Campos.
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Mojui dos Campos

ANO EXERCICIO

Par&metro | ltem Descricéo I_Bsg?ael 2017 2018 2019 2020 2021
| — Despesas
LRF 1 Data da despesa (possibilidade de acompanhar a publicacédo das
despesas em tempo real) Art. 48 0 0 0 0 0
. 2 | N° e valor do empenho, liquidacdo e pagamento Art. 02 0 1 1 1 1
S 3 | NUmero do processo da execucao Art. 02 0 1 1 1 1
j‘és (% 4 | Classificacdo orcamentéaria Art. 02 0 1 1 1 1
9 @ 5 |ldentificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento Art. 02 0 1 1 1 1
,C_E 6 | Procedimento licitatorio realizado Art. 02 0 1 1 1 1
7 | Descricdo do bem fornecido ou servico prestado Art. 02 0 1 1 1 1
LAI 8 | Informacdes sobre despesas realizadas Art. 08 0 1 1 1 1
Il - Receitas
g |Datada posicéo (possibilidade de acompanhar a publicagdo das
receitas em tempo real) Art. 48 0 0 0 0 0
LRF 10 | Natureza da receita 0 1 1 1 1
11 | Valor da previsdo Art. 52 0 1 1 1 1
12 | Valor da arrecadacéo Art. 52 0 1 1 1 1
LAI 13 |Informac®es relativas a repasses ou transferéncias de recursos Art. 08 0 1 1 1 1
Ill = Informacgdes Financeiras
14 | Plano Plurianual (PPA) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
15 | Plano Plurianual (PPA) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
16 | Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
LRF 17 | Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
18 | Lei Orcamentéaria Anual (LOA) vigente Art. 48 1 1 1 1 1
19 |Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores Art. 48 1 1 1 1 1
20 | Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) Art. 48 0 1 1 1 1
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21 | Relatério da Execucdo Orcamentéria (RREO) Art. 48 1 1 1 1 1
22 | Relat6rio de gestéao fiscal (RGF) Art. 48 1 1 1 1 1
23 | Versao simplificada RREO Art. 48 1 1 1 1 1
24 | Versao simplificada RGF Art. 48 1 1 1 1 1
IV — Procedimentos Licitatorios
LAI 25 ‘ Informag6es concernentes a procedimentos licitatérios e contratos Art. 08 1 1 1 1 1
V — Acesso a informacao
26 |Indicacao clara de acesso a lei de informacdo Art. 05 1 1 1 1 1
27 |Indicacdo de meios para solicitacdes de informacoes Art. 06 1 1 1 1 1
28 | Criacao do servico de informacdes ao cidaddo — SIC Art. 09 1 1 1 1 1
29 | Informacdes quanto a estrutura organizacional Art. 08 1 1 1 1 1
30 |Divulgacao de endereco, telefones, e horarios de atendimento da(s)
unidades Art. 08 1 1 1 1 1
LRE 31 | Informagdes para acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras Art. 08 1 1 1 1 1
32 | Disponibilidade de “respostas e perguntas” mais frequentes FAQ Art. 08 0 0 0 0 0
33 | Disponibilidade de ferramenta de pesquisa Art. 08 1 1 1 1 1
34 | Permisséo para gravacao de relatdrios eletrdnicos Art. 08 1 1 1 1 1
35 | Atualizacéo de informacdes disponiveis Art. 08 1 1 1 1 1
36 Disponibilidade de acessibilidade a informacdes por pessoas com
deficiéncia — PcD Art. 08 1 1 1 1 1
VI - Divulgacédo Voluntéria
37 | Criacdo de Lei/Decreto regulamentando a LAI
38 | Ouvidoria do SUS
39 | Premiac®es por transparéncia
TOTAL DE PARAMETROS ALCANCADOS 23 35 35 35 35
60,52% | 92,10% | 92,10% | 92,10% | 92,10%

Fonte: Elaboracéo prépria (2022).
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APENDICE D - Parametros e indicadores utilizados para a constru¢éo da analise eficiéncia.

Municipio Indicador 2017 2018 2019 2020 2021 Média SD
Receita Orcamentaria Atualizada R$ 737,083,000.00 R$ 755,600,000.00 R$ 881,000,000.00 R$ 889,501,000.00 R$ 918,390,521.00 R$ 836,314,904.20 R$ 74,731,241.15
Despesa com sadde R$ 169,632,100.00 R$ 150,690,004.00 R$ 226,166,932.00 R$ 246,846,461.20 R$ 246,154,217.00 R$ 207,897,942.84 R$ 40,128,066.37
Santarém Despesa com Atencéo basica R$  50,163,500.00 R$  45,229,160.00 R$  92,984,240.00 R$  79,649,165.00 R$  74,584,250.00 R$  68,522,063.00 R$ 18,102,799.67
PTM 81.00% 89.47% 94.73% 100.00% 100.00% 0.93 0.071755947
Cobertura atencéo basica 62.86% 76.35% 74.99% 71.01% 71.01% 0.71 0.047011641
Receita Orcamentaria Atualizada R$ _ 45,800,000.00 R$ _ 48,090,000.00 R$  52,637,140.00 R$  55,268,997.00 R$  58,631,447.00 R$  52,085,516.80 R$  4,663,902.07
Despesa com sade R$  9,762,500.00 R$  11,846,600.00 R$  11,346,212.00 R$  15,019,931.99 R$  12,366,934.11 R$  12,068,435.62 R$  1,713,977.20
Belterra Despesa com Atencéo basica R$  6,463,000.00 R$  2,924,394.50 R$  6,539,968.00 R$  8,088,424.12 R$  7,458,004.24 R$  6,294,758.17 R$  1,789,869.46
PTM 92.10% 94.73% 92.10% 92.10% 92.10% 0.93 0.01052
Cobertura atencéo basica 100% 100% 100% 100% 100% 1.00 0
Receita Orgamentéria Atualizada R$ _ 56,700,000.00 R$  59,535,000.00 R$  62,510,000.00 R$ _ 65,635,000.00 R$  68,916,000.00 R$  62,659,200.00 R$  4,319,673.20
N Despesa com sadde R$  12,611,000.00 R$  10,224,000.00 R$  10,629,300.00 R$  13,169,750.00 R$  13,752,050.00 R$  12,077,220.00 R$  1,401,034.98
ngmi? Despesa com Atenciio basica R$  10,745,000.00 R$  4,420,000.00 R$  9,239,300.00 R$  11,550,750.00 R$  12,610,250.00 R$  9,713,060.00 R$  2,866,239.60
IPTM 60.52% 92.10% 92.10% 92.10% 92.10% 0.86 0.12632
Cobertura atengéo basica 66.57% 91.65% 64.76% 64.35% 64.35% 0.70 0.106885501




APENDICE E — METAS ADOTADAS NO PPA DE SANTAREM.
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Meta 1
Objeto: Capacitacdo dos recursos humanos em acdes de salide.
Meta: Qualificar os profissionais da area.
Unidade de medida: 03 Unidades.

Meta 2

Objeto: Desapropriacdo e aquisicdo de imoveis vinculados a salde.

Meta: Viabilizar a aquisicdo de imdveis que serdo destinados a futuras instalacdes.

Unidade de medida: 02 Unidades.

Meta 3
Objeto: Manutencao do Conselho Municipal de Salde (CMSS).
Meta: Fortalecimento do Controle Social.
Unidade de medida: 01 Unidade.

Meta 4

Objeto: Manutencao do Tratamento Fora do Domicilio (TFD)

Meta: Aumentar os encaminhamentos de usuéario e acompanhantes para TFD.

Unidade de medida: 1.840 pacientes.

Meta 5

Objeto: Manutencdo do Fundo Municipal de Saude.

Meta: Assegurar a manutencéo das atividades do Fundo Municipal de Saude

Unidades de medida: 2.651 servicos

Meta 6

Objeto: Manutencdo do Hospital Materno Infantil (HMI)

Meta: Promover uma rede de cuidados as mulheres, atencdo humanizada na gravidez, parto e puerpério e direito ao nascimento seguro.

Unidade de medida: 01 Unidade.

Meta 7

Objeto: Manutencado do Programa Saude na Escola (PSE)

Meta: Contribuir para a formacao integral dos estudantes por meio da acdo de promogédo, prevencdo e atengdo a saude através do

enfrentamento das vulnerabilidades que acometem criancas e jovens da rede publica de ensino.

Unidades de medida: 52.714 estudantes

Meta 8
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Objeto: Manutencao do Projeto Arranjo Produtivo Local (APL)

Meta: Implementar o programa de arranjo produtivo local (APL)

Unidades de medida: 12.696 pés

Meta 9

Objeto: Manutencao do Programa de Assisténcia Farmacoldgica

Meta: Ampliar os servicos de assisténcia farmacéutica de Média e Alta complexidade

Unidades de medida: 56.794.028 itens

Meta 10

Objeto: Manutencao do Centro de Triagem Anénima HIV/AIDS (CTA)

Meta: Ampliar as acdes de DST/HIV/AIDS//HV

Unidades de medida: 6.100 pessoas

Meta 11

Objeto: Manutencao do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST)

Meta: Ampliar as acdes em salde do trabalhador

Unidades de medida: 160 pessoas.

Meta 12

Objeto: Manutencdo do Centro de Atencéo Psicossocial, Alcool e Drogas (CAPS AD)

Meta: Ampliar as acdes em salde mental

Unidades de medida: 4.900 pessoas

Meta 13

Objeto: Manutencdo do Centro Especializado em Odontologia (CEO)

Meta: Ampliar os servi¢cos especializados em odontologia

Unidades de medida: 20.152 Atendimentos

Meta 14

Objeto: Manutencéo da vigilancia sanitaria

Meta: Fortalecer e executar as acdes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental

Unidades de medida: 2.600 acbes

Meta 15

Objeto: Manutencao do servico mével de urgéncia e emergéncia (SAMU)

Meta: Ampliar as acdes de urgéncia e emergéncia do SAMU 192

Unidades de medida: 2.600 acbes

Meta 16

Objeto: Manutencao do Programa assisténcia farmacéutica basica

Meta: Implementar e gualificar a gestdo de assisténcia farmacéutica do municipio

Unidades de medida: 56.794.028 itens

Meta 17

Objeto: Manutencao do Hospital Municipal de Santarém (HMS)
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Meta: Aprimoramento do atendimento emergencial hospitalar e ambulatorial de média e alta complexidade.

Unidades de medida: 15.800 internacdes

Meta 18
Objeto: Construcdo, ampliacdo e reforma na atencdo basica
Meta: Aumentar a cobertura da atencao basica no municipio
Unidades de medida: 25 Unidades

Meta 19

Objeto: Manutencao da vigilancia epidemiolégica

Meta: Fortalecer e executar as acdes de vigilancia epidemioldgica

Unidades de medida: 91.778 procedimentos

Meta 20

Objeto: Manutencao da vigilancia epidemiolégica

Meta: Fortalecer e executar as acdes de vigilancia epidemioldgica

Unidades de medida: 91.778 procedimentos

Meta 21

Objeto: Aquisicdo de mobiliario, veiculos e equipamentos para a atencdo basica

Meta: Garantir a manutencdo das acdes e servicos na Atencdo Basica

Unidades de medida: 4.605 Equipes

Meta 22

Objeto: Manutencdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA)

Meta: Manutencéo e expanséo das acdes de urgéncia e emergéncia na UPA 24 horas, porte 11|

Unidades de medida: 110.095 atendimentos

Meta 23

Objeto: Manutencdo do Programa Agentes Comunitérios de Saude (PACS)

Meta: Aumentar a cobertura do programa agentes comunitérios de saude

Unidades de medida: 631 agentes

Meta 24

Objeto: Manutencado do Programa Saude da Familia (PSF)

Meta: Aumentar a cobertura de equipes do programa estratégia saude da familia (ESF)

Unidades de medida: 15 unidades

Meta 25

Objeto: Construcdo, ampliacdo e reforma de unidades de média e alta complexidade

Meta: Ampliar os servicos de média e alta complexidade

Unidades de medida: 03 unidades

Meta 26

Objeto: Manutencao do atendimento na Atencao Béasica

Meta: Implementar as acdes de salude na atencdo basica
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Unidades de medida: 5.950.750 atendimentos

Meta 27
Objeto: Contribuicao a formacdo de PASEP de recursos vinculados a saude
Meta: Garantir o fomento da contribuicdo do PASEP
Unidades de medida: 2.651 servicos

Fonte: Elaborado pelo autor/Prefeitura de Santarém (2021).



APENDICE F - METAS DA PPA DE BELTERRA

Subfuncéo 122 — Administracdo Geral

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de salde através de avoes que visem 0 combate preventiva e a utilizagao de
mecanismos e modalidades de acesso aos programas postos a disposi¢do da coletividade, proporcionando com isso qualidade de
vida a populacdo mais necessitada.

Acéo:

2.061 — Manutenc¢édo do Conselho Municipal de Sadde (CMS):
*Nao ha registro de unidade de medida.

2.062 — Manutencéo das atividades do FMS:

*Nao ha registro de unidade de medida.

Subfuncéo 128 — Formacao de Recursos Humanos

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de saldde através de a¢des que visem o combate preventivo e a utilizagdo de
mecanismos e modalidades de acesso aos programas postos a disposicao da coletividade, proporcionando com isso qualidade de
vida a populacéo mais necessitada.

Acdo:

2.060 — Capacitacdo de recursos humanos em saude:
2018 Servidores treinados Servidores 167

2019 Servidores treinados Servidores 170

2020 Servidores treinados Servidores 185

2021 Servidores treinados Servidores 210

Subfuncéo 301 — Atencédo Basica

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de salude através de agdes que visem o combate preventiva e a utilizacéo de
mecanismos e modalidades de acesso aos programas postos a disposi¢éo da coletividade, proporcionando com isso qualidade de
vida a populacdo mais necessitada.

Acéo:

2.063 — Manutengéo da Estratégia Saude da Familia (ESF):
2018 Familias atendidas 4.050

2019 Familias atendidas 4.150

2020 Familias atendidas 4.250

2021 Familias atendidas 4.350

2.064 — Manutencdo da Estratégia Agente Comunitario de Saude (EACS):
2018 Pessoas atendidas 16.200

2019 Pessoas atendidas 16.600

2020 Pessoas atendidas 19.800

2021 Pessoas atendidas 20.100
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2.065 — Atencéo da Estratégia Satde Bucal (ESB):

2018 Pessoas atendidas 5.142

2019 Pessoas atendidas 6.500

2020 Pessoas atendidas 7.600

2021 Pessoas atendidas 8.800

1.007 — Construgdo, ampliacéo e reforma de unidades de atencéo bésica:
2018 Unidades atendidas 14

2019 Unidades atendidas 14

2020 Unidades atendidas 10

2021 Unidades atendidas 10

Subfuncédo 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de salude através de agdes que visem o combate preventivo e a utilizacdo de
mecanismos e modalidades de acesso aos programas postos a disposi¢éo da coletividade, proporcionando com isso qualidade de
vida a popula¢do mais necessitada.

1.008 — Construcao, ampliacéo e reforma de unidades de média e alta complexidade:
2018 Unid. Const. Ampliada 10

2019 Unid. Const. Ampliada 10

2020 Unid. Const. Ampliada 05

2021 Unid. Const. Ampliada 05

2.070 — Manutengé&o do Hospital Municipal de Belterra (HMB):

*Meta consta apenas como mantida

2.072 — Aquisicéo de mobiliario, veiculos e equipamentos para unidades de média e alta complexidade:
2018 Imobilizado Adquirido 05

2019 Imobilizado Adquirido 05

2020 Imobilizado Adquirido 04

2021 Imobilizado Adquirido 04

2.071 — Manutengéo do Servigo Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU):

*Meta consta apenas como mantida

2.087 — Manutengé&o do Tratamento Fora do Domicilio (TFD)

*Meta consta apenas como mantida

Subfuncédo 303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigcos publicos de salude através de acBes que visem o combate preventivo e a utilizacdo de
mecanismos e modalidades de acesso aos programas postos a disposicao da coletividade, proporcionando com isso qualidade de
vida a populagcdo mais necessitada.

2.069 — Manutencédo do Programa Farmacia Bésica (PFB):
2018 Pessoas atendidas 25.650
2019 Pessoas atendidas 26.300
2020 Pessoas atendidas 27.000
2021 Pessoas atendidas 27.650
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Subfuncédo 304 - Vigilancia Sanitaria

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigcos publicos de salde através de acfes que visem o combate preventivo e a utilizacédo de
mecanismos e modalidades de acesso aos programas postos a disposicao da coletividade, proporcionando com isso qualidade de
vida a populac@o mais necessitada.

2.068 — Manutencdo da vigilancia sanitaria:

2018 Visitas 650

2019 Visitas 700

2020 Visitas 750

2021 Visitas 800

Subfuncédo 305 - Vigilancia Epidemioldgica

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de salde através de a¢des que visem o combate preventivo e a utilizagdo de
mecanismos e modalidades de acesso aos programas postos a disposicao da coletividade, proporcionando com isso qualidade de
vida a populac@o mais necessitada.

2.067 — Manutengéo da vigilancia epidemiolégica e ambiental em saude:

2018 Visitas 2.700

2019 Visitas 2.850

2020 Visitas 2.970

2021 Visitas 3.120

Subfuncédo 846 — Outros Encargos Especiais

Objetivo: Atender as despesas com o pagamento de amortiza¢des de dividas pactuadas junto a diversas entidades e garantias sociais.

2.059 — Contribuigéo a formagdo do PASEP de recursos vinculados a saude:
*Meta consta apenas como mantida
Fonte: Elaborado pelo autor/Prefeitura de Belterra (2021).
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APENDICE G - Execuco das despesas e repasses vinculados a satide em Mojui dos Campos.

Subfuncédo 122 — Administracédo Geral

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de salde através de avoes que visem o combate preventiva e a utilizacdo de mecanismos e modalidades de
acesso aos programas postos a disposicao da coletividade, proporcionando com isso qualidade de vida a populacdo mais necessitada.

Acéo:
2.033 — Manutencao das atividades do FMS:
*N&o ha registro de unidade de medida.

Subfuncéo 128 — Formacdo de Recursos Humanos

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de salude através de ac¢des que visem o combate preventivo e a utilizacdo de mecanismos e modalidades de
acesso aos programas postos a disposicdo da coletividade, proporcionando com isso qualidade de vida a populacdo mais necessitada.

Acéo:

2.039 — Capacitagcdo de recursos humanos em saude:
2018 Servidores treinados Servidores 160

2019 Servidores treinados Servidores 170

2020 Servidores treinados Servidores 185

2021 Servidores treinados Servidores 210

Subfuncédo 301 — Atencdo Basica

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de saude através de acbes que visem o combate preventiva e a utilizacdo de mecanismos e modalidades de
acesso aos programas postos a disposicao da coletividade, proporcionando com isso qualidade de vida a populacdo mais necessitada.

Acéo:

2.036 — Manutengéo da Estratégia Saude da Familia (ESF):

2018 Familias atendidas 1.700

2019 Familias atendidas 1.710

2020 Familias atendidas 1.750

2021 Familias atendidas 1.780

2.064 — Manutencéo das Unidades Basicas de Saude (UBS):

*Meta consta apenas como mantida

2.037 — Atenc¢édo da Estratégia Agente Comunitario de Saude (EACS):
2018 Pessoas atendidas 19.200

2019 Pessoas atendidas 19.500

2020 Pessoas atendidas 19.800

2021 Pessoas atendidas 20.100

2.065 — Manutengéo das Atividades do Posto de Saude Bucal (PSB):
2018 Pessoas atendidas 1.900

2019 Pessoas atendidas 1.950

2020 Pessoas atendidas 2.000

2021 Pessoas atendidas 2.200
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1.008 — Construcéo, ampliacdo e reforma de unidades de atencao basica:
2018 Unidades atendidas 15

2019 Unidades atendidas 10

2020 Unidades atendidas 10

2021 Unidades atendidas 15

1.007 — Aquisicao de mobiliario, veiculos e equipamentos para unidades de média e alta complexidade:
2018 Imobilizado Adquirido 25

2019 Imobilizado Adquirido 20

2020 Imobilizado Adquirido 20

2021 Imobilizado Adquirido 25

1.009 — Desapropriacao e aquisi¢cdo de imdveis vinculados a salde

2018 — Imdveis adquiridos 01

2019 — Imdveis adquiridos 01

2020 — Imdveis adquiridos -

2021 — Imdveis adquiridos -

Subfuncédo 303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de salde através de agbes que visem o combate preventivo e a utilizacdo de mecanismos e modalidades de
acesso aos programas postos a disposicdo da coletividade, proporcionando com isso qualidade de vida a populacdo mais necessitada.

2.069 — Manutencgédo do Programa Farmacia Basica
2018 Pessoas atendidas 25.650
2019 Pessoas atendidas 26.300
2020 Pessoas atendidas 27.000
2021 Pessoas atendidas 27.650

Subfuncéo 304 — Vigilancia Sanitéria

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de saude através de ac¢des que visem o combate preventivo e a utilizacdo de mecanismos e modalidades de
acesso aos programas postos a disposicao da coletividade, proporcionando com isso qualidade de vida a populacdo mais necessitada.

2.068 — Manutencéo da vigilancia sanitéria:
2018 Visitas 650
2019 Visitas 700
2020 Visitas 750
2021 Visitas 800

Subfuncéo 305 - Vigilancia Epidemioldgica

Objetivo: Garantir a qualidade dos servigos publicos de saude através de acdes que visem o combate preventivo e a utilizacdo de mecanismos e modalidades de
acesso aos programas postos a disposicdo da coletividade, proporcionando com isso qualidade de vida a populacdo mais necessitada.

2.067 — Manutencgéo da vigilancia epidemiolégica e ambiental em saude:
2018 Visitas 2.700
2019 Visitas 2.850
2020 Visitas 2.970
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2021 Visitas 3.120

Fonte: Elaborado pelo autor/Prefeitura de Mojui dos Campos (2021).





