UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
CURSO DE GESTAO PUBLICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PROGRAMA DE FORMACAO SUPERIOR NO PARA — FORMAPARA

ELODYANE UCHOA FERREIRA

CAPACIDADES GOVERNATIVAS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EM
ITAITUBA - PARA

ALENQUER - PARA
2025



ELODYANE UCHOA FERREIRA

CAPACIDADES GOVERNATIVAS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EM
ITAITUBA — PARA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Gestdo Publica e Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), como requisito para obtencdo do
grau de Bacharel.

Orientador: Prof. Dr. Marcio Janior Benassuly
Barros

ALENQUER - PARA
2025



Dados Internacionais de Catalogacao-na-Publicacao (CIP)
Sistema Integrado de Bibliotecas — SIBUUFOPA

F383c¢

Ferreira, Elodyane Uchda

Capacidades governativas da gestdo publica municipal em Itaituba - Para. / Elo-
dyane Uchéa Ferreira. - Alenquer, 2025.

56 p. : il

Inclui bibliografias.

Orientador: Marcio Jinior Benassuly Barros.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo) — Universidade Federal do Oeste do Para,
Instituto de Ciéncias da Sociedade, Bacharelado em Gestao Publica e Desenvolvimento Regi-
onal.

1. Gestao Publica. 2. Municipio. 3. Capacidades Governativas. 4. Ttaituba (PA). .
Barros, Marcio Junior Benassuly, orient. II. Titulo.

CDD: 23 ed. 352.16098115

Bibliotecaria - Documentalista: Cétia Alvarez — CRB/2 843



ELODYANE UCHOA FERREIRA

CAPACIDADES GOVERNATIVAS DA GESTA(’) PUBLICA MUNICIPAL EM
ITAITUBA - PARA

Conceito: 9,0

Data de Aprovagao: 16/04/2025
Documento assinado digitalmente

ub MARCIO JUNIOR BENASSULY BARROS
g Data: 20/05/2025 22:16:52-0200

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Trabalho de Conclusdio de Curso
apresentado ao Curso de Gestdo Publica e
Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), como
requisito para obtencdo do grau de Bacharel.
Orientador: Prof. Dr. Marcio Jinior
Benassuly Barros

Prof. Dr. Marcio Junior Benassuly Barros (UFOPA - Orientador)

govb

Documento assinado digitalmente

RAONI FERNANDES AZEREDO
Data: 20/05/2025 22:30:06-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Raoni Fernandes Azeredo (UFOPA — Alenquer)

Documento assinado digitalmente

V.b MARCIA JANETE DA CUNHA COSTA
g Data: 21/05/2025 09:24:01-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof*. Dra. Marcia Janete da Cunha Costa (UFOPA — Santarém)



ATA DE DEFESA PUBLICA DE MONOGRAFIA DO CURSO DE BACHARELADO EM
GESTAO PUBLICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No decimo sexto dia do més de abril de dois mil e vinte e cinco, as 14h30, realizou-se a Defesa
Publica no auditério da UFOPA Campus Alenquer, da Monografia da académica Elodyane Uchoa
Ferreira (matricula: 2021015949), intitulada Capacidades governativas da gestao publica municipal
em Itaituba — Para sob orienta¢ao do Prof. Dr. Marcio Junior Benassuly Barros que compos a banca
examinadora com os professores: Prof. Dr. Raoni Fernandes Azeredo (UFOPA — Alenquer) e Prof*.
Dr* Marcia Janete da Cunha Costa (UFOPA — Santarém. O presidente fez a abertura do trabalho com
a apresentacao dos componentes da banca e do discente e atribuiu o tempo de vinte a vinte e cinco
minutos para a apresentagao do trabalho. Apds a apresentagao, seguiu-se as consideragoes e argui¢ao
da banca e as respostas do discente. Posteriormente, a comissao reuniu-se para deliberar e apresentou
o parecer final com a nota 9,0 atribuindo 20 dias para que o discente entregue a versao final corrigida
na biblioteca. Nada mais havendo a tratar, eu, Prof. Dr. Marcio Jinior Benassuly Barros, lavrei a

presente ata que, apos ser lida, sera assinada pelos membros da banca. Documento assinado digitimente

ub MARCIO JUNIOR BENASSULY BARROS
g Data: 24/04/2025 19:18:36-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Marcio Junior Benassuly Barros (Orientador)

Documento assinado digitalmente

“b RAONI FERNANDES AZEREDO

g Data: 22/04/2025 19:07:05-0300
" cx - oy verifique em https://validar.iti.gov.br
Prof. Dr. Raoni Fernandes Azeredo (UFOPA) ------------- e
ub MARCIA JANETE DA CUNHA COSTA
g Data: 16/04/2025 21:34:01-0300
verifique em hrtps://validar.iti.gov.br

Prof®. D1* Marcia Janete da Cunha Costa (TTFOP AN - o e
Documento assinado digitalmente
ELODYANE UCHOA FERREIRA
g ub Data: 2¢/04/2025 11:59:29-0300
verifigLe em https://validar.iti.gov.br

Elodyane Uchoa Ferreira ---------------—-- e



AGRADECIMENTOS

Primeiramente gostaria de agradecer a Deus que iluminou todo caminho durante esta
trajetoria na jornada do saber.

Agradeco imensuravelmente a minha familia por todo apoio e incentivo ao decorrer
destes anos de curso em especial ao meu esposo Edvaldo Santos Ferreira que incansavelmente
esteve presente em idas e vindas no percurso até a universidade com o transporte que
possibilitou meu acesso e até mesmo 0 acesso de outros colegas para estarmos presentes em
sala de aula.

Aos meus amados filhos Julia Uchda Ferreira, Sard Luiza Uchoa Ferreira e Flaviano
Ferreira da Silva Neto que durante este periodo do curso abdicaram por diversas vezes da
minha presenca no seio familiar.

A senhora Alexandra Oléa Uch6a Batista Gomes, minha mae, que foi servidora publica
na area da educagdo, lecionando durante longos trinta e trés anos e é a principal
influenciadora em minha busca pelo saber.

A cada colega que tive a oportunidade de conhecer através deste curso em especial a
querida amiga Maria Adriane Batista Rodrigues que por diversas vezes com suas palavras me
motivou a ndo desistir deste curso e aos amigos Luis Alberto Chaves Freire, Luiz Potyguara
Martins Siqueira, Sergio Oliveira Carvalho e Wesley de Sousa que foram parceiros
incansaveis em todos os estudos, trabalhos de pesquisa e apresentacfes 0 meu muito obrigada.

A todos os servidores e servidoras da UFOPA campus Alenquer ali presentes todos os
dias para possibilitar o acesso a instituicdo e que se dedicam em servir a todos da melhor
forma possivel.

A todos 0s mestres que passaram pela turma de Gestdo Publica e Desenvolvimento
Regional e difundiram conhecimento que possibilitou o crescimento intelectual de cada
académico deste curso nos tornando pensadores criticos e cidaddos mais conscientes sobre
todos os contextos abordados durante este periodo.

Ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais na Amazonia
(GPDAM/ UFOPA/ CNPQ) e a Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(Fapespa) pela concessdo de bolsa de iniciacdo cientifica no periodo de 16/01/2023 a
15/01/2024 no Edital 04/2022 - Projetos e Cotas Forma Para - convénio 10/2022 por meio do
plano de trabalho, fortalecendo as capacidades governativas da gestao puablica municipal em

Itaituba — Par4, tendo como orientador o Prof. Dr. Marcio Janior Benassuly Barros.



Como eles séo, como sobrevivem e como sao gerenciados? Sdo muitas
as particularidades, e para entender a dinamica municipal precisamos
mergulhar fundo em muitas questes. Segundo o Ranking de Eficiéncia

dos Municipios, realizado pelo jornal Folha de S&o Paulo, cerca de 70%
dos municipios brasileiros dependem hoje, em mais de 80%, de verbas que
vém de fontes externas a sua arrecadacao.

(CARNEIRO, et al; 2021, p. 399)



RESUMO

Os municipios da regido amazdnica perpassam por diversos fatores que dificultam seu
desenvolvimento por isso se torna imprescindivel o levantamento de informacdes que
possibilitem a avaliacdo de como tem se dado esse desenvolvimento e assim aferir o nivel da
qualidade de vida da populacdo que habita essa regido. A andlise realizada nesta pesquisa
busca apresentar dados que apontam estes niveis através da gestdo publica municipal,
fortalecendo a boa governanca com a implementacéo de politicas publicas que desenvolvam
socioeconomicamente o municipio de Itaituba localizado na regido Oeste do estado do Para.
Na elaboracdo desta analise foi utilizado e método qualiquantitativo no levantamento de
dados com informacdes obtidas através do IBGE — Cidades. Conclui-se no levantamento das
informacGes o municipio de Itaituba-PA apresenta fragilidades na implementacdo de politicas
publicas relacionadas aos indicadores de habitacdo, saneamento béasico, gestdo de riscos e

desastres, infraestrutura entre outros descritos na pesquisa.

Palavras-Chave: Gestao Publica. Municipio. Capacidades Governativas. Itaituba.



ABSTRACT

The municipalities of the Amazon region are subject to several factors that hinder their
development, which is why it is necessary to collect information that allows us to assess how
this development has occurred and thus assess the quality of life of the population that lives in
this region. The analysis carried out in this research seeks to present data that indicate these
levels through municipal management, strengthening good governance with the
implementation of public policies that socioeconomically develop the municipality of
Itaituba, located in the western region of the state of Para. In the preparation of this analysis,
the qualitative and quantitative method was used in the data collection with information
obtained through IBGE — Cities. It was concluded in the collection of information that the
municipality of Itaituba-PA presents weaknesses in the implementation of public policies
related to housing indicators, basic sanitation, risk and disaster management, infrastructure,
among others described in the research.

Key words: Public Management. Municipality. Government Capabilities. Itaituba.
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INTRODUCAO

Itaituba € uma cidade que fica localizada na regido Oeste do Para a margem esquerda do
Rio Tapajos, mais precisamente & 1.306 km de Belém que ¢é a capital do estado. (MUNIC,
2020)

Itaituba € um nome origindrio do Tupi que traduzindo para o portugués significa
ajuntamento de pedrinhas. No ano de 1900 foi elevada a categoria de cidade através da Lei
Estadual n° 684' (IBGE, 1958). Sua populacdo no senso de 2010 era de 97.493 habitantes
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pelo levantamento e analise de dados do municipio relacionados as variaveis de
habitacdo, transporte, agropecudria e gestdo de riscos e desastres, identificou-se o nivel da
capacidade governativa municipal, apresentou capacidades e fragilidades nos indicadores
observados.

A presente pesquisa utilizou como procedimento metodolégico o método misto
(quantitativo e qualitativo) na analise. No método quantitativo foi feito um levantamento de
dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC 2020) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Quanto ao emprego do método qualitativo, ocorreu através
da leitura de textos sobre a tematica.

Objetivo geral da pesquisa foi analisar as capacidades governativas da gestéo
publica municipal em Itaituba — Para. Os objetivos especifico foram; a) analisar as bases
conceituais sobre gestdo publica municipal e capacidades governativas; b) analisar a formacéo
historica e institucional municipal em Itaituba — Para; c) analisar as capacidades governativas

da gestdo publica municipal em Itaituba — Para, nas varidveis, recursos humanos, habitacéo,

! Disponivel em https://www.itaituba.pa.gov.br/cidade . Acesso em: 14/02/2024.



https://www.itaituba.pa.gov.br/cidade

transporte, agropecuéria, meio ambiente, gestdo de desastres e COVID-19.

A metodologia da presente pesquisa utilizou o método misto (quantitativo e
qualitativo) no estudo. No método quantitativo foi feito um levantamento de informacdes da
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC 2020) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), complementado com demais pesquisa documental do
municipio de Itaituba. Quanto ao emprego do método qualitativo, ocorreu através de pesquisa
bibliogréafica sobre a temética.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos, além da introducdo e das
considerac0es finais.

No capitulo um intitulado, Gestdo publica municipal e capacidades governativas
sdo apresentadas as bases conceituais da pesquisa.

No capitulo dois intitulado, Formacdo histdrica e institucional municipal em
Itaituba— Para, sdo apresentados elementos do desenvolvimento histérico e institucional
municipal.

No capitulo trés intitulado, Capacidades governativas da gestdo publica
municipal em ltaituba — Para, sdo apresentados os resultados de pesquisa nas variaveis nas
variaveis, recursos humanos, habitacdo, transporte, agropecudria, meio ambiente, gestdo de
desastres e COVID-19.

Por fim sdo apresentadas as consideracfes finais a sintese da pesquisa.



CAPITULO 1 - GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E CAPACIDADES
GOVERNATIVAS

1. 1. Gestdo publica municipal

A gestdo municipal refere-se a forma pela qual o municipio é governado, uma gestdo
eficiente abrange de forma integra e equitativa toda sociedade, por meio da democracia.
Segundo Rocha, (2009, p. 50) isso torna “o cidadao num ator politico e consciente”. Para
1sso, € necessario a “participacdo efetiva de todos os cidaddos” para a construgdo de
planos, projetos e legislacbes municipais para que desta forma seja criando um sistema
que possibilite atender as necessidades da populacdo, trazendo assim, uma ponte entre
gestdo eficiente e sociedade civil. (REZENDE, 2006, p.93)

A Gestdo publica municipal tem como principal responsabilidade a criacdo de
politicas que garantam o0 acesso da populacdo aos servigos publicos melhorando assim a
qualidade de vida de sua populacdo. Tendo em mente que a gestdo publica esta atrelada a
formacdo, ao planejamento, a implementacdo de politicas publicas que possibilitam o
crescimento socioeconémico e estrutural de uma localidade através da implementacao de
projetos, prestacdo de servigos, regularizacdo e fiscalizacdo de atividades e servicos que
melhorem a qualidade de vida de sua populagdo mostrando assim uma capacidade
administrativa positiva que traz o fortalecendo da capacidade governativa.

No entanto a gestdo pode ser variavel por diversos fatores em cada regido do pais,

pois o desenvolvimento esta relacionado a fatores historicos, culturais, sociais entre outros



fatores. Na regido Norte o desenvolvimento se torna ainda mais complexo por causa de
fatores ambientais extremos que diferenciam esta regido das demais regides do pais. Desta
forma algumas regides do pais se tornaram extremamente desenvolvidas em quanto outras
acabam se tornando subdesenvolvidas.

No contexto histérico do municipio de Itaituba podemos ver essa dificuldade em seu
processo de fundagdo, exatamente por questdes geogréaficas, mesmo sendo um municipio
reconhecido por sua “vasta riqueza natural e mineral”, como cita IBGE (1956, p. 391). O
municipio, como a maioria dos municipios desta regido, passou por longos periodos de
extracdo continua de suas riquezas e pouco obtive retorno para investir em seu proprio

crescimento.

Pensar a gestdo publica nas pequenas e médias cidades no Brasil significa,
primeiramente, compreender as disparidades regionais observadas em nosso
territério. Essa compreensdo implica também no respeito ao conjunto das
caracteristicas e culturas locais, no entendimento de seus modos de
funcionamentos e na distincdo das variadas demandas sociais. Cada
circunstancia local é também marcada por varia¢des no que diz respeito aos
papéis dos atores politicos que buscam responder aos desafios e problemas
das cidades através de solucdes concretas para um amplo leque de questdes
como, por exemplo, o saneamento basico, mobilidade urbana, seguranca,
iluminacgdo publica, coleta de lixo, transporte publico, gestdo da educacdo e
saude, regularizagdo fundiaria assisténcia, funcionalismo publico,
desenvolvimento econdmico sustentavel, relagdes com a sociedade civil
organizada e com a populacdo em geral. (CARNEIRO, 2021, p. 72)

Pensar na gestdo publica municipal de uma cidade pequena que esta se desenvolvendo
a cada dia é pensar de que maneira ela se organiza e como o sistema publico incentiva
esse crescimento. Podemos apontar como fator principal para um bom desenvolvimento o
planejamento estratégico da gestdo municipal. Segundo Rezende (2006, p.88) “a
premissa” para que haja um bom planejamento estd no cumprimento da LRF para que

possa ser mantido o “equilibrio” na gestdo publica.

O planejamento é um processo que perpassa todas as unidades de gestéo e,
portanto, se define como uma atividade multidisciplinar que estabelece
interfaces entre as varias politicas setoriais. Trata-se, em si mesmo, de um
bom indicador do nivel de integracdo das acOes e da clareza que se tem dos
problemas de modo a racionalizar os recursos disponiveis, possibilitando
agregar eficiéncia, eficacia e efetividade a gestdo publica municipal de
pequenas, médias ou grandes cidades. (CARNEIRO, 2021, p. 74)

Dados do municipio de Itaituba, disponivel no site da prefeitura municipal, podemos



observar todas as esferas do processo de organizacao legal do municipio 0 que mostra um
aspecto positivo no que desrespeito a transparéncia das agdes governamentais locais
(PORTAL DA TRANSPARENCIA?, 2023).

O municipio possui 0 seu Cédigo de Postura que foi criado pela Lei N° 2000/2009 de
28 de dezembro de 2009 que é o instrumento legal que estabelece as normas de conduta
para 0 bom convivio da sociedade e também regula o desenvolvimento de atividades no
perimetro urbano.

O Codigo de Obras de Itaituba que foi estabelecido pela Lei municipal N° 2000/2009
de 28 de dezembro de 2009, este cddigo, define as normas técnicas e administrativas para
a construcdo, reforma e demolicdo de edificagdes no municipio, sendo assim um
instrumento que garante a seguranca e a salubridade das edificacGes, aléem de garantir a
conformidade com as regulamentacdes locais. Ele define diretrizes especificas para
questdes como: dimensdes minimas dos ambientes, resisténcia estrutural, acessibilidade.

Enquanto o codigo tributario do municipio, que foi estabelecido pela Lei municipal N°
2716/2013 em 26 de dezembro de 2013, tem por objetivo organizar as atividades
tributarias e envolve os contribuintes, 0s responsaveis pelas execucdes tributarias com
base de calculos em arrecadacdes e penalidades e isen¢des. (ITAITUBA, 2013)

De acordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) que séo leis gque estipulam uma previsdo de despesas para 0 municipio juntamente
com o Plano Plurianual (PPA). Além destes instrumentos legais a gestdo municipal
também conta com o Plano Diretor que trata de um conjunto de normas e diretrizes que
regulamentam o desenvolvimento do municipio, de forma a garantir uma melhor
qualidade de vida para os seus habitantes. (PREEFEITURA DE ITAITUBA?, 2023).

Esses instrumentos legais sdo necessarios, pois possibilitando ao municipio, nortear a
elaboracdo de politicas publicas que geram impacto diretamente na populacdo local como
cita Gomes (2017, p 86), “assim, a politica social ¢ reconhecida como a agdo
governamental com objetivos relacionados a protecdo social, ou seja, sdo as politicas
publicas referidas aquelas acdes que exercem — pelo menos em tese — um impacto direto
sobre 0 bem-estar dos cidaddos.”

No entanto todos esses instrumentos legais ndo garantem na pratica que o municipio
esteja sendo gerido de maneira satisfatoria, pois para tal feito seria necessario um nivel de

fiscalizagdo constante para que haja um controle do impacto das agdes que tem sido

2 Disponivel em: https://itaituba.cr2.net.br/. Acesso em 26/03/2025.
3 Disponivel em https://www.itaituba.pa.gov.br/. Acesso em 26/03/2025
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implementada e uma avaliagdo constante dos impactos causados pelas politicas
implementadas pelo poder pablico no municipio. Para Papi, et al, (2019, p. 5) o
planejamento ¢ o instrumento que possibilita a “projecdo do futuro” para uma gestdo

eficiente.

Definiremos o planejamento como um instrumento que viabiliza a
projecdo e a modelagem do futuro de forma sistematica. Nessa
acepcdo, é elemento fundante da capacidade estatal administrativa e,
ao mesmo tempo, demanda capacidades estatais para ser construido;
em um movimento dialético. E por meio desse instrumento que a
administracdo pode elaborar e implementar politicas publicas de
forma sistematica, atendendo ao interesse do conjunto da populacéo
de forma eficaz, minimizando o desperdicio dos recursos sociais € 0
improviso. (PAPI, et al; 2019, p. 5)

Segundo Rocha, (2009, p.45) a gestdo participativa é o instrumento da gestdo publica
que auxilia no desenvolvimento local de forma inclusiva e participativa onde a populacéo
tem voz ativa tanto na formulacao de politicas publicas quanto na contraposi¢ao de acdes
que ndo estejam de acordo com as reais necessidades da populacdo em geral, pois a
propria populacdo pode exercer o papel fiscalizador da gestdo municipal.

No estilo de gestdo publica implementada no Brasil, a partir dos anos de
1990,
em que se destacam as experiéncias de gestdo participativa em iniimeras
cidades brasileiras, evidencia-se a participacdo da sociedade como uma
dimensdo vital no processo de construcdo da cidadania. (ROCHA, 2009,
p.45)

Outro fator que impossibilitam que a gestdo possa atuar com a implementacdo de acdes
para o desenvolvimento municipal é a falta de recursos proprios o que pode ocorrer por
uma baixa arrecadacao tributaria ou também por falta de repasses de verba que ocorrem
por diversos fatores. Sem sombra de duvidas a falta de recursos interfere diretamente na
forma como o gestor administra uma cidade, pois 0s recursos utilizados em obras e
servicos depende da arrecadacdo dos governos locais e estaduais.

No ano de 2023 o municipio de Itaituba teve uma receita bruta realizada de R$
609.796.702,96 em contrapartida teve o valor de R$ 633.462.437,40 como despesas
brutas empenhadas, dados coletados através do portal IBGE Cidades. Podemos assim
observar através que seus niveis de arrecadacdo sdo menores que 0s gastos o que implica
em uma diminuicdo da capacidade da gestdo local desenvolver projetos que sejam

implementados com recursos préprios (IBGE, 2023).



Para prosseguir com esta reflexdo de carater amplo e profundo é necessario
também considerar, de forma bastante realista, que o governo local ndo pode
dar conta das demandas de toda a sociedade. EUA e Alemanha, por
exemplo, é também verdade que os municipios, em conjunto com os estados
federados, sdo capazes de prover a maior parte dos servicos e bem publicos.
(CARNEIRO, 2021, p. 81)

Ao compreender que o governo local tem a dificil missdo de administrar na maioria
das vezes um municipio em déficit, torna-se quase impossivel uma perspectiva de
desenvolvimento sem apoio financeiro externo, porém com muito planejamento
estratégico e muito esforco coletivo ndo somente da administracdo como também da
sociedade se torna possivel vislumbrar um possivel crescimento.

O municipio de Itaituba foi fundado no ano de 1895, hoje (2024) com 129 anos possui
como atual gestor o senhor Walmir Climaco de Aguiar que atua como administrador
publico municipal desde 2016, ano em que ganhou o pleito para gestor com uma votagédo
expressiva com 26.293 votos (PREEFEITURA DE ITAITUBA, 2023).

O gestor municipal atua como o poder executivo, para designar como 0S recursos
serdo investidos o que se torna uma dificil misséo diante das circunstancias apresentadas,
a principio parece obvio que os investimentos prioritarios a serem realizados devem ser
voltados as areas da educacéo e saude.

Entretanto, as problematicas na gestdo municipal sdo muito mais abrangentes, como
problemas de habitacdo, saneamento basico, descarte adequado de residuos soélidos,
infraestrutura. Esses, entre outros, sdo alguns pontos cruciais que devem ser tratados pela
gestdo publica, além disso, a atuacdo do poder executivo implica em tomadas de decisdes
complexas e a busca constate por articulages politicas que tragam recursos necessarios
para o desenvolvimento local, pois sem recursos acaba por acarretar em uma sobrecarga
do sistema puablico que se torna insuficiente para atender as demandas da populacao
(CARNEIRO, 2021).

Ao admitir-se que nos Governos Municipais 0s representantes eleitos
assumem uma fracéo relevante das tarefas do Estado, circunscrita por leis e
limitagbes orgamentarias, logo se conclui que muito do que se exige das
Administragcbes Municipais podera ser executado diretamente ou transferido
a instancias regionais como 0s consorcios intermunicipais, ou aos governos
estaduais e, em seguida ao governo federal, pois alguma resposta deve ser
dada ao municipe. Por isso, desde logo, é preciso compreender que um
governo local ndo é eleito somente para construir escolas ou executar obras
como ruas e pragas publicas. Retomamos aqui a ideia que j& vimos
sustentando, de que somente por meio do planejamento profissional e da



soma de todos os recursos disponiveis é possivel avangar em direcdo a oferta
de servigcos com maior amplitude e & democratizacdo dos bens e
servigos publicos numa perspectiva sistémica. (CARNEIRO; 2021, p. 81)

O sistema puablico municipal atua através de secretarias que tem autonomia para
desenvolver seus projetos dentro do que possibilita a gestdo, por essa razdo atuar em
conjunto se torna indispensavel para que haja um equilibrio financeiro dentro dos projetos,
programas e obras que pretendem ser implementados trazendo assim uma organizagao
mais eficaz no planejamento e execucdo das acdes governamentais do municipio.

O planejamento de forma técnica deve ser o primeiro passo a ser dado de anteméo
como sita (CARNEIRO.; 2021, p 85), “portanto, o mais adequado ¢é assumir o
planejamento como politica, entendendo o planejamento estratégico situacional como
ferramenta.” Tendo em vista, que a formacdo de uma cidade ndo se da de maneira
hegemoénica e que cada bairro tem suas respectivas necessidades é preciso pensar de que
forma a gestdo pode atuar efetivamente entendendo as demandas da populagdo com um
sistema que seja agil e eficaz.

Neste sentido as secretarias municipais tém o papel de atuar diretamente com a
populacdo e em cada setor desenvolvendo politicas publicas como programas e projetos
que facilitem o acesso dos municipes ao servico publico e que tragam agilidade na
prestacao dos servicos disponibilizados.

No quadro abaixo apresenta-se as seguintes secretarias do municipio de Itaituba. As

informacGes obtidas no quaro encontram-se no site da prefeitura municipal.

Quadro 01: Estrutura organizacional, secretarias existentes no municipio,

responsaveis, competéncias e atribuicdes

SECRETARIA COMPETENCIA ATRIBUICOES

Secretaria de . .
Compete  coordenar I.  Manter relacionamento permanente com o

Governo a agdo politica e Poder Legislativo Municipal, coordenando e

articular as acdes do - . o
¢ supervisionando o encaminhamento e tramitagdo

overno, garantindo - _— s ~a
g g de proposicdes legislativas e mensagens a Camara

a harmonia entre
de Vereadores.

os Poderes
Il.  Promover o acompanhamento do processo

de formalizagdo dos atos normativos municipais.
Promover a articulagdo politica das agBes

governamentais entre os diversos oOrgdos da

Administracdo Municipal.




1. Articular permanentemente com 0s mais
diversos segmentos da sociedade civil itaitubense
as proposicoes do Poder Executivo e as demandas
e reclamos da sociedade junto aos diversos setores
do governo.

IV. Coordenar as acbes que envolvem a
participa¢do popular na formulagdo do orgamento
municipal;

V.Promover a mobilizacdo da populacdo e a
articulagdlo com os diversos segmentos da
sociedade local, para participacdo na discussdo do
orgcamento municipal, tendo em vista a priorizacdo
dos investimentos e demais agGes necessarias ao
desenvolvimento do Municipio e a melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes;

VII. Promover, em conjunto com as demais
secretarias, a transparéncia administrativa, através
do fluxo de informacgdes no interior do governo e
disponibilizando- as para a populacao.

VIII. Orientar e coordenar junto ao lider de
Governo na Cémara Municipal a atuacdo
legislativa dos parlamentares que dao apoio ao
Governo Municipal

IX. Manter reunibes periddicas com o Poder
Legislativo para apresentar e discutir matérias,
requerimentos e Projetos de Lei, seja para
apresentar informacdes ou para discutir estratégias

para a votacdo de matérias.

Secretaria de
arrecadacéo

tributos —- SEMAT

e

o A Secretaria
de
Arrecadacdo e Tributos -

Municipal

SEMAT, ¢érgéo integrante da
Administragdo  Direta do
Municipio, subordinada
diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, foi criada
pela Lei

3.214/2019.

Municipal  n°

I. planejar, coordenar,
controlar

e avaliar a politica tributaria e fiscal do Municipio;

Il. exercer a administracdo e a cobranca da divida

ativa tributéria e ndo tributéria.

I1l. planejar, executar e manter a modernizacdo

institucional do érgdo de administracdo tributaria.

IV. coordenar, executar, fiscalizar e controlar as

atividades referentes ao sistema tributério;

V. planejar a arrecadacdo, fiscalizacdo e

administragao dos tributos municipais;

VI. executar as atividades referentes ao

lancamento, a cobranca, a arrecadagdo e a

fiscalizagdo dos tributos;

VII. realizar estudos e pesquisas para a previsdo da

receita, bem como adotar providéncias executivas

supervisionar,  executar,




para a obtencdo dos recursos financeiros de origem
tributéria;

VIIIl. Manter cadastro atualizado de contribuintes
contendo todos os dados necessarios ao exercicio
das atividades de fiscalizacdo, previséo de receitas e
planejamento tributério do Municipio;

IX. aplicar a legislacdo tributdria municipal e
promover sua atualizacéo;

X. orientar os contribuintes sobre a aplicacdo e
a interpretacdo da legislacdo tributéria;

XI. informar a populagdo os valores de impostos,
taxas, contribuicBes, multas, licencas, alvards e
certiddes

XII. inscrever em divida ativa créditos tributarios
ou ndo tributério;

XIII. instaurar, em relacdo aos seus servidores,
processo administrativo disciplinar para apuracéo de
irregularidades no servico publico;

XIV. proceder a gestdo e o controle financeiro dos
recursos orgamentarios previstos na sua Unidade,
bem como os recursos humanos e materiais
existentes, em consonancia com as diretrizes e
regulamentos emanados do Chefe do Poder
Executivo;

XV. manter e administrar o Cadastro Econdmico e
Imobiliario do Municipio;

XVI. Integrar o cadastro municipal ao Cadastro
Sincronizado Nacional, aplicar as tabelas de
Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
— CNAE e Classificacdo Brasileira das Ocupacdes —
CBO, bem como o disposto na Emenda
Constitucional n® 42 e Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios — REDESIN e legislacdo do
Simples Nacional;

XVII. interpretar a legislacdo tributéria para fins
de subsidiar os procedimentos relativos ao cadastro
das atividades econdémicas no &mbito municipal,;
XVIIL. realizar atividade visando a gestdo e
atualizacdo do cadastro mobilidrio municipal,
buscando a sua integragdo com o Cadastro
Sincronizado Nacional;

XIX. promover a inscricdo dos contribuintes no
Cadastro de Inscricdo Mobiliéria, apds a aprovacdo
pelos 6rgdos competentes e observando o
cumprimento da legislacdo municipal;

XX. realizar procedimentos de enquadramento das
atividades econdmicas previstas no cadastro dos
contribuintes aquelas contidas na lista de servicos
do Caodigo Tributario Municipal — CTM utilizando o
sistema da Prefeitura disponivel no Portal da Nota
Fiscal de Servicos Digital — NFSd;

XXI. elaborar e expedir as notificacbes de
lancamento relativas a créditos tributérios e ndo
tributdrios; atender, orientar e informar o0s
contribuintes, no mbito de suas atribuicdes;

Secretaria
municipal
de planejamento —

l. Prestar assisténcia ao
Chefe do Executivo em
suas  relagcbes  politico-

I. Prestar assessoramento a Prefeitura em matéria
de planejamento, coordenaco, controle e avaliacdo
das atividades desenvolvidas pela Prefeitura;




SEMPLA

administrativas com  0s
municipes, servidores
municipais,  6rgdos e
entidades  publicas e
privadas e associagOes de
classe;

Il. Acompanhar a gestéo
dos servigos municipais,
supervisionando e
controlando planos,
programas e projetos de
governo;

1. Assegurar a

compatibilidade e
integracdo das politicas
municipais;

IV. Coordenar os esforgos
das diferentes Secretarias
em torno de objetivos
comuns;

V. Acompanhar

e supervisionar
resultados,

Avaliar desempenho,
Identificar problemas,
negociar e liderar medidas
solucionadoras.

VI. Promover a
integracdo entre
Secretarias,  6rgdos e
entidades da administracédo
municipal e seus titulares,

assegurando 0 seu
funcionamento como
equipe;

VII. Auxiliar o Chefe do
Executivo Municipal na
tomada de decisdes que
envolvam as atividades
desenvolvidas pelas
Secretarias e Orgdos afins,
setores ou éreas da
administracao;

VIII. Articular-se com as
Secretarias e 6rgdos afins,
bem como com a Cémara
Municipal para
apresentacdo, defesa e
aprovacao técnica  dos
projetos de iniciativa do
Executivo Municipal;

IX. Atender aos pedidos
de informacdo e prestar
esclarecimentos  técnicos,
quando  necessario, a
Camara Municipal;

X. Presidir e supervisionar
e liderar a atuagdo do
comité de planejamento e

I1. Coordenar a elaboracdo e manutencéo atualizada
do Plano Diretor e demais Planos Setoriais, em
articulagdo com as Secretarias afins;
I1l. Coordenar a elaboracdo e implantacdo dos
instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade,
em articulagdo com os 6rgdos municipais afins;
IV. Solicitar aos demais 6rgaos do Municipio dados
e informacbes necessarias ao planejamento,
organizando- 0s e mantendo-os devidamente
atualizados;
V. Promover a elaboragdo e o acompanhamento de
diagndsticos, projetos, convénios, estudos e
levantamentos a serem utilizados no planejamento e
gestdo do Municipio;
VI. Promover a realizacdo de pesquisas e o0
levantamento e a atualizagdo de dados estatisticos e
informacOes bésicas de interesse para O
planejamento do Municipio
VII. Promover, em conjunto com as Secretarias
Municipais, estudos e propostas para a formulacéo
da politica urbana do Municipio com o objetivo de
assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana em
articulacdo com os érgaos e entidades afins;
VIII. Planejar, em conjunto com os 6rgaos afins, o
crescimento do Municipio de Itaituba, disciplinando
a ocupacdo e uso do solo, de forma a garantir o seu
desenvolvimento sustentavel;
IX. Acompanhar a execucdo fisico-financeira de
planos, programas e convénios, assim como avaliar
seus resultados;
X. Formular propostas de melhoria da qualidade da
gestdo estratégica institucional e municipal, com
base em andlises e processos internos de avaliagéo,
realizados em articulagho com as demais
Secretarias;

Desempenhar outras atividades afins;




do programa de
informatica.

XI. Promover estudos,
pesquisas e base de dados
para 0  planejamento
municipal;

Coordenar e acompanhar a

elaboracdo e a implementagdo
de planos estratégicos, como
Plano diretor de governo,

planos

Secretaria de
Administracdo

e Administracdo  compete

planejar, ~ promover e
executar acoes

administrativas  voltadas
ao  funcionamento e
manutencdo das
Secretarias e  Orgdos
Municipais e é composta
dos seguintes 6rgdos de

apoio administrativo

Diretoria Administrativa
I. Administrar o atendimento ao publico e ao
servidor, prestando informacBes simples de
atendimento  ao  protocolo, arquivamento,
encaminhamento de correspondéncias.
Il. Fiscalizar o recebimento e tramitacdo de papéis,
controle de estoque, da distribuicdo e recebimento
de materiais
I11. Elaborar planilha de custos mensais referentes
ao planejamento  de consumo

interno.
IV. Criar mecanismo de administracdo de custos
e incentivos a economicidade na utilizacdo de
recursos.
V. Administrar e zelar pelos bens patrimoniais sob
sua guarda.
VI. Organizar e coordenar a integracdo de
servidores municipais
VII. Elaborar ou colaborar na elaboracdo de
relatorios parciais, atendendo as exigéncias ou
normas administrativas
VIII. Coordenar o fluxo de documentos e tarefas
desenvolvidos entre a Secretaria Municipal de
Administragao e os demais 6rgdos da Administracdo
Municipal.

Diretoria de Recursos Humanos
I. Coordenar a execucdo das atividades inerentes a
Administragdo de
Pessoas

Il. Promover medidas relativas ao processo de
recrutamento, selecdo, enquadramento, treinamento,
aperfeicoamento, avaliacdo e desenvolvimento de
recursos

humanos
1. Promover, fiscalizar e determinar todos os atos
e diligéncias relativas a exoneragdo, concessdo de
beneficios e

direitos
IV. Promover a profissionaliza¢io e valorizagdo do
servidor

municipal;
V. Manter mecanismos permanentes de controle e
verificacdo das despesas com pessoas, efetuadas
pelo Municipio




VI. Coordenar
estagios
VII. Encaminhar servidores a junta médica e
controle de homologacdo de afastamentos e
licencas Coordenar movimentaces, transferéncias,
lotacdo de pessoal
VIII. Avaliar o
servidores

IX. Prestar assessoria interna na gestdo de recursos
humanos

X. Prestar servicos de orientacdo psicossocial a
servidores inadaptados ou mesmo com problemas

programas de

desempenho  funcional de

de integracéo
funcional
XI. Elaborar folhas de
pagamentos

Controlar movimentacédo de servidores no ambito

Secretaria de
Agricultura

Abastecimento

E Responsavel por promover
0 levantamento das
necessidades da populacdo
rural do Municipio.
Despertar, em nivel de
comunidade, o senso de
participacdo e cooperacdo da
populacéo rural. Promover a
integracdo das atividades
rurais existentes com 0s
programas e projetos
elaborados pelas Secretarias
Municipais.  Planejar e
organizar, em conjunto com
as Secretarias afins, a
implantacdo  de  hortos,
hortas e pomares com a
participacdo das
comunidades,

l. planejar 0 desenvolvimento

rural;

Il. coordenar acBes ligadas a producdo e ao
abastecimento, integrando forgas que compdem as
cadeias produtivas;

I11. dotar o meio rural de infraestrutura de apoio a
producdo e a comercializagdo:

IV. facilitar o acesso do produtor aos insumos e
servicos basicos;

V. disponibilizar informacdes que subsidiem o

desenvolvimento da cadeia

produtiva;

VI. profissionalizar 0s produtores;

VIL. promover 0 associativismo
rural;

VIII. estimular novos canais de

comercializagao;

IX. estimular as compras comunitarias;

X. buscar a melhoria da qualidade de vida no
meio rural; e efetuar outras tarefas afins no
ambito de sua competéncia.

Secretaria

de

Assisténcia Social

E um 0Orgdo de execucdo
programatica integrante da
Administracdo Publica
Municipal, cujo cargo sera
exercido por maior de vinte
e um anos, com formacédo
superior (preferencialmente
Assistente Social), nomeado
em comissdo pelo (a)
Prefeito (a).

I. Elaborar o Plano de A¢do Municipal das Politicas
de Assisténcia Social com a participagdo de
0rgdos governamentais e nao governamentais,
submetendo-os &  aprovagdo  dos  seus
respectivos Conselhos;

Il. Coordenar, executar, acompanhar e avaliar a

Politica Municipal de Assisténcia Social, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e da Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS;

Coordenar, executar, acompanhar e avaliar a
Politica Municipal da Mulher, com vista a sua




promog¢do social, & eliminacdo de barreiras no
mercado de trabalho e todas as formas de
discriminagdo e de violéncia  contra  sua
dignidade humana; Coordenar, executar,
acompanhar e avaliar a Politica Municipal do
Trabalho, articulada com as empresas locais;
V. Articular-se com os Conselhos vinculados a
Secretaria e com 0s demais Conselhos Municipais,
consolidando a gestdo participativa na definigdo e
controle social das politicas
publicas;
VI. Celebrar convénios e contratos de cooperacao
técnico-financeira com érgdos publicos, entidades
privadas e organizacbes ndo governamentais,
visando a execucdo, em rede, dos Sservicos
socioassistenciais;
VII. Gerenciar o Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, bem como os demais recursos
orcamentarios destinados a Assisténcia Social
assegurando a sua plena utilizacdo e eficiente
operacionalidade;
VIII. Propor e participar de atividades para a
capacitacdo sistematica de gestores, conselheiros e
técnicos, no que tange a gestdo das Politicas
Pablicas implementadas  pela Secretaria;
IX. Convocar juntamente com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS a
Conferéncia Municipal de

Assisténcia  Social;
X. Proceder, no &mbito de seu Orgéo, a gestdo e o
controle financeiro dos recursos orgamentarios
previstos na sua Unidade, bem como & gestdo de
pessoas e recursos materiais existentes, em
consonancia com as diretrizes e regulamentos
emanados do Executivo;
Desempenhar outras atividades correlatas ou que lhe

forem atribuidas na sua area de competéncia.

Secretaria de
Cultura, Turismo,

Esporte e Lazer

Como parte de uma reforma
administrativa, a Prefeitura

Municipal de Itaituba criou a

I. Fomentar o desporto municipal, através da
promogdo e apoio a programas, eventos e
competicOes desportivas.




Secretaria  Municipal  de
Cultura, Turismo, Esporte e
através da  Lei
3.530/2020,

cujo o objetivo é promover o

Lazer,

Municipal n°

avanco nos setores de cultura,

turismo, esporte e lazer.

Il. Incentivar a pratica do esporte, especialmente
entre os jovens e criangas;

1. Difundir a préatica do esporte e do lazer nas
comunidades em geral,

IV. Criar, manter e incentivar a utilizacdo plena dos
equipamentos esportivos e areas de lazer e esporte
do Municipio;
V. Interagir e articular com 6rgdos da
administragdo municipal e da sociedade, para incluir
nas suas politicas e acles, questdes de
interesse da juventude.

VI. Organizar e coordenar acles voltadas para a
valorizacéo e difuséo da cultura
regional

VII. Preservar a diversidade e a integridade de
nossas tradigdes e manifestacdes
artistico-culturais

VIIl. Fomentar a criacdo de praticas culturais que
garantam a preservacgao das
tradicdes

IX. Promover eventos e projetos de finalidades
culturais que objetivem o estimulo e divulgacdo de
nossas tradi¢des

X. Promover em colaboragdo com as comunidades,
o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e
folcloricas e

valorizando as manifestacoes

indigenas

XI. Desenvolver trabalnos que garantam a
preservagdo da memdria, das criacbes e
manifestagdes indigenas

XII. Organizar  festivais  folcldricos,  juninos,
exposicdes e outros eventos, com o apoio da
comunidade

XIIl. Desenvolver acles voltadas ao resgate e

valorizacdo da cultura afro-brasileira Elaborar

projeto de expressbes artisticas voltados a
juventude, que proporcionem a divulgacdo de
mausica, poesia, literatura, artes plasticas e a efetiva

produgdo artistica local.




Secretaria
Educacéo

de

|. Elaborar e manter
atualizado
0o Plano  Municipal de

Educacéo, com a participagdo
dos Orgdos municipais de
educacdo, das comunidades
envolvidas e das entidades
representativas da educagéo
formal e ndo formal, de
conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo
Comité Executivo e pelo
Conselho  Municipal  de
Educacdo e em consonancia
com o Plano Nacional de
Educacao;

1. Elaborar, em coordenacédo
com 0s 0rgdos municipais
competentes, a  proposta
orcamentaria e coordenar a
aplicacdo dos recursos inerentes
aos sistemas de
responsabilidade da SEMED,
constantes do Plano Plurianual
e do Orcamento Anual do
Municipio;

Il. Elaborar normas e
instrucdes relacionadas com as
atividades educacionais e o
funcionamento das escolas
municipais, nos niveis
fundamental e de educacédo
infantil, respeitando o disposto
na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e legislagdo aplicavel,
em harmonia com as normas de
procedimentos  federais e
estaduais, bem como
relacionados aos programas de
erradicacdo do analfabetismo e

de apoio aos portadores de




deficiéncia;

IV. Conduzir a politica de
gestdo dos profissionais do
magistério como  politica
publica e o planejamento da
rede fisica dos equipamentos da
educacdo, de acordo com a
previsdo de demanda;

V. Planejar, de forma
coordenada com o Estado a
acomodagcdo e oferta da

demanda escolar de educacéo

Secretaria de
Financas - SEFIN

O planejamento, execucao,
coordenagdo, controle e
avaliacdo das atividades de
sua competéncia: planejar,
executar e manter a
modernizacao institucional do
6rgdo  de  administracdo
financeira.

Planejar e controlar as
atividades de administracdo
financeira;

Planejar e coordenar as
atividades administrativas e
controle contabil; planejar e
controlar as atividades de
arrecadaco, guarda e
pagamento de valores, de
acordo  com legislacdo
aplicada aos recursos
préprios e vinculados do
Municipio;

instaurar, em relagdo aos seus
servidores, processo
administrativo disciplinar
para apuracao de
irregularidades no  servigo
publico;

proceder a gestdo e o controle




financeiro  dos  recursos
orcamentarios previstos de
sua unidade, bem como os
recursos humanos,
equipamentos e  materiais
existentes, em consonancia
com as  diretrizes e
regulamentos emanados do

Chefe do Poder Executivo;

interpretar  a  legislacdo
financeira para fins de
subsidiar 0s

procedimentos relativos ao
cadastro das  atividades
econdmicas financeira no

ambito municipal,

Secretaria de

Infraestrutura

Constitui-se em 06rgdo da
Direta, de

Execucdo Programatica, que

Administracdo

tem a seu cargo a formulagdo
e execucdo da politica
municipal de obras publicas e
de servicos urbanos e rurais.
A execucdo de suas acdes de
governo nos setores de obras
publicas e de

servigos urbanos e rurais €
elencada de acordo com as
prioridades dos planos e
programas municipais,
particularmente do Plano de
Governo, do Plano Plurianual
e do Orgamento Municipal
em consonéncia com o Plano

Diretor da Cidade de Itaituba.

I.Coordenar as politicas do Governo nas areas de
infraestrutura, obras, transportes, energia.

Il. Estabelecer a base institucional necessaria
para as areas de atuagdo da Infraestrutura.

1. Definir planos, programas e projetos em sua
area de abrangéncia;

V. Captar

promover a articulacdo entre os 6rgdos e entidades

recursos, celebrar convénios e

estaduais, federais, municipais, internacionais e
privados;
V. Supervisionar e acompanhar as atividades

relativas & execucdo de projetos da Infraestrutura;

VI. Coordenar a articulacdo permanente entre 0s
trabalhos da Secretaria e os 6rgdos e entidades
vinculadas;

VII. Estabelecer normas, controles e padrdes para
servigos executados em sua éarea de abrangéncia;

VIII.  Criar, organizar e manter o sistema de
informacdes dos diversos setores de sua competéncia;
IX. Exercer outras atribuicbes necesséarias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos do

Regulamento.

Secretaria de Meio

A Secretaria Municipal de

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente




Ambiente e

Mineragao

Meio Ambiente — SEMA, foi
criada ano de 1997, pela Lei
de n°® 1.545, quando entdo era
denominada Secretaria
Municipal de Mineragdo. O
orgdo foi reorganizado pela
Lei Municipal n® 2.824/2014,
de 08 de dezembro de 2014,
passando a ter a nominacdo

atual.

promove a gestdio ambiental integrada,
compartilnada e eficiente, compativel com o
desenvolvimento sustentavel, assegurando a
preservagdo, a conservacdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida dos municipes,
planejando, coordenando, executando,
supervisionando e controlando os planos relativos
a politica municipal do meio ambiente. A
Secretaria também promove medidas e estabelecer
diretrizes de preservacdo, controle e recuperacio
do meio ambiente, considerando como um
patrim6nio publico para o uso coletivo e a

melhoria da qualidade de vida.

Secretaria de Salde

A Secretaria Municipal de
Saude é orgdo da
Administragdo Municipal
responsavel pela formulacédo e
operacionalizacdo das
politicas puablicas na area de
salide do municipio. Atua em
consonancia com os principios
do Sistema Unico de Saude,
garantindo a universalidade, a
equidade e a integralidade das
acOes de salde.

«  Sdo atribuicdes do Secretario Municipal de
Salde comandar e supervisionar a execucdo dos
tratados citados no paragrafo anterior, bem como
assistir e assessorar o Prefeito Municipal na
formulagdo de politicas, programas, planos,
projetos, diretrizes e metas referentes aos servicos
prestados na area de salide, bem como coordenar e
supervisionar todas as atividades previstas no
campo da atuacdo da Secretaria Municipal de
Saude.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Itaituba https:/itaituba.cr2.net.br/o-governo/estrutura-organizacional/secretaria-

de-governo/

Desta forma o municipio é gerenciado por cada um desses setores publicos que

administram suas funcdes através de politicas publicas. Para ampliarmos estad analise

sobre a gestdo municipal de Itaituba vamos observar como se dividem as secretarias que

atualmente existem no municipio através do organograma da estrutura organizacional do

municipio.

Figura 1: Organograma da Estrutura Organizacional da Prefeitura de Itaitu



https://itaituba.cr2.net.br/o-governo/estrutura-organizacional/secretaria-de-governo/
https://itaituba.cr2.net.br/o-governo/estrutura-organizacional/secretaria-de-governo/

L
RSO FADBRATIVA OO RRASIL
EATASO DG ARA

Prefeitura Municipal de Itaituba
ORGANOGRAMA

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA DE ITAITUBA

Fonte: Prefeitura Municipal de Itaituba. Disponivel em: https://itaituba.cr2.net.br/o-governo/estrutura-
organizacional/

O organograma acima apresenta a composicdo organizacional da gestdo municipal
que é composto pelo gabinete do prefeito que estd diretamente ligado na horizontal ao
gabinete do Vice-prefeito e a Procuradoria Geral do Municipio que estd atrelada a
Diretoria Administrativa, Diretoria Judicial, Diretoria Fiscal e Controladoria Geral do
Municipio.

Na vertical esta a Secretaria de Governo que é composta pelas Coordenadorias de
Transito, Defesa Civil, Habitacdo, Procon e Ouvidoria.

A Secretaria de Infraestrutura possui a Diretoria Administrativa; Diretoria de
Urbanismo; Diretoria Técnica e Diretoria de Obras.

A SEMCULT ¢ a Secretaria Municipal de Cultura e esta ligada diretamente a
secretaria de administracao.

A Secretaria de Administracdo possui a sua Diretoria Administrativa, Diretoria de
Recursos Humanos, Aeroporto Municipal, Patriménio e Hidroviario.

A Secretaria de Agricultura também possui sua Diretoria Administrativa, Diretoria de
Regularizacdo Fundiéria e Diretoria de Fomento.

A Secretaria de Planejamento que tem a Coordenadoria de Convénios e Projetos.


https://itaituba.cr2.net.br/o-governo/estrutura-organizacional/
https://itaituba.cr2.net.br/o-governo/estrutura-organizacional/

A Secretaria de Mineragdo e Meio Ambiente que tem a Diretoria de Administracédo e
a Diretoria de Mineracao.

A Secretaria de Finangas que possui a Diretoria Financeira, Diretoria de
Contabilidade e Diretoria de Compras.

A Secretaria de Assisténcia Social possui Diretoria Administrativa, Diretoria de
Trabalho e a Diretoria de Assisténcia Juridica.

A Secretaria de Arrecadacdo e Tributos conta com o Gabinete do Secretério e o
Orgaos de Julgamento.

A Secretaria de Educacdo possui Diretoria Administrativa, Diretoria Técnica e 0 DRH.

A Secretaria de Saude com a Diretoria Administrativa, Diretoria de Vigilancia em
Saude e a Diretoria de Auditoria e Regularizagéo.

Essas sdo a secretarias municipais e suas subdivisdes que atuam no gerenciamento dos
setores publicos, as intuicbes possuem autonomia para regularizar, fiscalizar, executar
acOes que promovam o beneficio coletivo da cidade e de sua populagéo.

Até aqui 0 municipio apresenta uma estrutura organizacional bem dividida e que busca
abranger todos os setores de maior relevancia para a administracdo publica da cidade, no
entanto € valido ressaltar um ponto abordado por Carneiro (2021, p. 85) aponta que a
“modernizagao da gestdo” ¢ um ponto crucial na ampliacdo do desenvolvimento local na
entrega de servicos com maior eficiéncia, tendo em vista que na maioria das cidades
pequenas grande parte do servigo publico ainda ndo foi totalmente modernizado o que
acaba trazendo mais morosidade para 0s processos burocraticos para gestdo municipal,
pois a falta de informatizacdo atrasa e dificulta o acesso a servigos publicos trazendo
muitas vezes um acumulo de processos burocraticos e morosidade nos servicos prestados

pelo poder publico.

Do ponto de vista interno, a modernizacéo da gestdo, por meio da implantagdo
de metodologias de planejamento estratégico, possibilita que o redesenho de
processos e 0s instrumentos de desburocratizacdo garantam uma
administracdo alinhada aos recursos tecnoldgicos disponiveis hoje em dia.
(CARNEIRO; 2021, p. 85)

Numa gestdo municipal de uma cidade pequena deve se tornar um verdadeiro dilema,
fazer o que pode com os recursos gque tem, mesmo sabendo das reais necessidades do
municipio se torna dificil administrar quando ndo se tem incentivo necessario para

implementar novas tecnologias que trariam maior praticidade, melhor qualidade nos



atendimentos de salde, atuar com maior eficiéncia no setor de ensino proporcionando
maior desenvolvimento nesta &rea e em diversos outros setores trazendo uma maior
facilitacdo no acesso aos servigos publicos para a populacdo como também maior eficacia

e praticidade pra os servidores publicos.

1. 2. Capacidades governativas

A capacidade governativa estd atrelada a capacidade que um governo tem de
implementar politicas publicas que sejam adequadas as demandas da sociedade. Dentro
deste conceito apontado a partir da analise de textos que referenciam as questfes sobre a
boa governanca se torna possivel ampliar a compreensdo do papel desempenhado pelo
governo no desenvolvimento regional como sita Cingolani, 2013; Gomide (2016, p 2)

O conceito de capacidades estatais foi desenvolvido em estudos de sociologia
e economia politica que se debrucaram sobre a analise do papel do Estado na
promocdo do desenvolvimento econémico. Atualmente, o conceito vem
adquirindo centralidade nas analises sobre a efetividade do Estado no sentido
da “boa governanga” (CINGOLANI,2013; GOMIDE, 2016, p 2).

Dentro deste conceito no sentido da “boa governanca”, podemos avaliar a capacidade
governativa através de indicadores que apontam quais as areas do setor publico sdo
administradas pela gestdo local tem se desenvolvido e quais areas permanecem em
subdesenvolvimento. Um indicador que aponta um determinado nivel da capacidade
governativa de uma localidade é o indice de Desenvolvimento Humano, criado no ano de
1998 para discordar do PIB que é um indicador econémico que aponta a arrendacao
realizada por um pais, estado ou municipio através da sua prestacdo de bens e servicos.

O PIB faz o levantamento de dados das questdes econémicas, porém, ndo observava
os indicadores relacionados a salde e educacdo o que torna este indicador pouco preciso
sobre o desenvolvimento como um todo. J& com a formacédo da andlise feita pelo IDHM
se tornou possivel observar de uma maneira mais ampla e realista as questdes que
refletem o crescimento socioecondmico e do desenvolvimento como um todo.

O indice de Desenvolvimento Humano analisa trés dimensdes bésicas, salde que é
medida pela expectativa de vida, educacdo que € medida pela média de anos de educacao
de adultos e expectativa de anos de escolaridade para criancas e a renda que é medida
através de dados relacionados ao PIB per capita e taxa de desemprego. Ao analisar este

indice em cada ente federativo nacional é possivel observar uma discrepancia existente



entre os estados de cada regido, pois existem regides que tem sua média mais elevada que
o0 indice nacional enquanto outras regides estdo abaixo da média nacional. Desta forma é

possivel compreender a capacidade governativa que existe em cada ente federativo.

Quadro 2: Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FIP, 2022.

Territorialidades Regido IDHM 2010
Brasil - 0,727
Acre Norte 0,663
Alagoas Nordeste 0,631
Amapa Norte 0,708
Amazonas Norte 0,674
Bahia Nordeste 0,670
Ceara Nordeste 0,682
Distrito Federal Centro Oeste 0,824
Espirito Santo Sudeste 0,740
Goias Centro Oeste 0,735
Maranhdo Nordeste 0,639
Mato Grosso do Sul Centro Oeste 0,729
Mato Grosso Centro Oeste 0,725
Minas Gerais Sudeste 0,731
Paraiba Nordeste 0,658
Parana Sul 0,749
Para Norte 0,646
Pernambuco Nordeste 0,673
Piaui Nordeste 0,646
Rio de Janeiro Sudeste 0,761
Rio Grande do Norte Nordeste 0,684
Rio Grande do Sul Sul 0,746
Rond6nia Norte 0,690
Roraima Norte 0,707
Santa Catarina Sul 0,774
S&o Paulo Sudeste 0,783
Sergipe Nordeste 0,665
Tocantins Norte 0,699

Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados
disponiveis em: http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

O quadro acima aponta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em cada ente
federativo brasileiro, através dele é possivel verificar que os estados das regides Norte e
Nordeste sempre tem um indice abaixo da média nacional o que mostra a desigualdade no
desenvolvimento social entre as regides.

No que se refere a Itaituba podemos entdo compreender que sua capacidade
governativa esta na média da regido Norte do pais, pois o IDHM do municipio é de 0,640
segundo IBGE, 2010.


http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca

Este fator, aponta para uma capacidade governativa municipal respectivamente baixa
nos indicadores observados pelo IDHM, porém, também existem outros fatores que
indicam dificuldades na governanca nesta regido como questdes geograficas entre outras
questBes que serdo apontadas no terceiro capitulo desta anélise.

No que tange a questdo monetaria de recursos do municipio a um indicador que aponta
que um superavit financeiro. Segundo dados do Perfil Econdmico Vocacionais dos
Municipios Paraenses (FAPESPA, 2023, p. 16).

Em 2021, Itaituba registrou uma receita corrente de R$ 449,6 milhdes e uma

despesa de R$392,9 milhdes, obtendo um superadvit de R$ 56,7 milhdes.
Entre 2014 e 2021 o municipio vem apresentando um resultado primario
superavitario médio da ordem de R$ 44,9 milhdes ao ano.

A baixa arrecadacdo propria € um fator que dificulta o suprimento das demandas
econémicas publicas locas, porém Itaituba apresenta um exponente potencial no seu
desenvolvimento econdmico. Este fator aponta uma alta capacidade governativa para a gestéo
local, mesmo com a arrecadacdo em alta ainda existem percalgcos burocraticos que dificultam
a utilizacdo de todo recurso. Pois esses valores nem sempre podem ser revertidos, em sua
totalidade, em investimentos na implementacdo de novas politicas municipais, pois o
municipio ainda deve responder ao ente federativo ao qual esta atrelado.

Para Gomes, et al (2017), apud Antinarelli (2012), “a maior parte dos municipios, em
especial os de pequeno e médio porte, ou seja, aqueles de até 100 mil habitantes possuem uma
grande dependéncia das receitas de transferéncia.” Apesar do superavit 0 municipio ainda
dependente do recebimento de recursos enviados pelo Estado que precisa cumprir com a
legislacdo que imputa responsabilidades financeira sobre o ente federativo para com o
municipio. A exemplo disso estd o setor da educacdo com o ensino de nivel médio que é

mantido nos municipios através do estado.

Isso tudo gera um acomodamento destes municipios quanto a busca pela
receita tributaria. Assim, as transferéncias acabam por exercer um efeito
desestimulante do esfor¢o fiscal, muito embora a Lei Complementar n°.
101/2000 possua previsdo de obrigatoriedade da efetiva arrecadacdo dos
tributos.” (GOMES, et al; 2017; p 94.)

O Estado desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento local com o
repasse de recursos, porém a demanda por recursos é muito elevada pois o municipio de

Itaituba ndo € o Unico que necessita do apoio financeiro do estado. Segundo Fapespa (2023, p.



16), “O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — que é uma transferéncia
constitucional da Unido para os Estados e o Distrito Federal — repassado ao municipio de
Itaituba foi da ordem de uma cota no valor de R$ 47,7 milhdes em 2021.”.

A dependéncia do repasse de recursos do estado para 0s municipios é um fator que
aponta para algumas limitacbes no desenvolvimento proprio da localidade, por este motivo
houve um incentivo nacional para que 0s municipios se adequassem a Lei de
Responsabilidade Fiscal para que houvesse uma maior transparéncia nos gastos efetivados

pelos municipios.

Como desdobramento da LRF, o governo federal avaliou ser necessario
modernizar a gestdo fiscal, tributaria e administrativa dos municipios, pois 0s
governos estaduais ja haviam encaminhado seus ajustes fiscais. Coube ao
BNDES atuar como fomentador e indutor de projetos e formulador de
orientacBes para 0s municipios ajustarem-se a nova realidade legal e fiscal.
Em 2000, o BNDES firmou uma cooperacdo técnica com a Unido, por
intermédio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e da
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), para prestar apoio técnico
e financeiro aos governos subnacionais na implementacdo da LRF. (GRIN, et
al; 2021; p. 624)

Visando o desenvolvimento econdmico nacional a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), criada em 4 de maio de 2000, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
que é a Lei Complementar n® 101/2000, aprimora a forma de cobranca de impostos para

gue 0s municipios aumentem sua arrecadacgao propria.

Quanto melhor o municipio cobrasse seus impostos, ampliasse suas receitas
proprias e zelasse pelos seus recursos, melhor seria seu espaco na Federacao.
Deveriam ampliar sua capacidade de gasto proprio para também contribuirem
com a reducgdo do déficit publico nacional. Por essa razdo, seu foco inicial foi
a questdo tributéria visando estimular o aumento de impostos como o IPTU.
(GRIN, et al; 2021; 2p 628)

Através do site da prefeitura municipal de Itaituba®, pelo porta de servicos é possivel
ter acesso ao guia de pagamento do IPTU o que mostra um avango tecnoldgico na
prestacdo de servico ao contribuinte e também a adequacao municipal a LRF.

A prefeitura municipal é responsavel por administrar estes, entre outros, recursos na
atuacdo do poder executivo municipal nas agdes as quais lhe séo cabidas dentro de sua
regulamentacgdo local que é a Lei Organica Municipal (LOA).

Ao poder publico é inferida as questfes relacionadas a educacgdo bésica, salde basica,

4 Disponivel em: https://wwuw.itaituba.pa.gov.br/. Acesso em 26/03/2025
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assisténcia social, habitacdo, infraestrutura, gestdo ambiental, agricultura, esses entre
outros, setores que sdo administrados pelas secretarias locais. No entanto o processo para
0 desenvolvimento de politicas que tragam o crescimento para uma determinada
localidade acaba, de certa forma, sendo lento por questdes financeiras ou burocréticas e
alguns programas do governo apresentam inUmeras falhas e dificuldades para se
estabelecerem em determinadasregides e trazerem resultados positivos para a localidade

em que sdo implementadas.

Apesar dos municipios terem galgado autonomia constitucional para eleger
seus governantes e legisladores, comandar sua administracdo, elaborar
legislagdo referente as competéncias que Ihe cabem e cuidar de sua estrutura
tributaria e financeira; sabe-se que muitos municipios s6 se tornaram
autdbnomos para definir politicas em areas de pouca relevancia para o governo
federal (PAPI, et al; 2019; apud ARRETCHE, 2012, p. 18).

Na anélise feita nesta pesquisa com os dados do municipio do ano de 2020 pelo IBGE
se averigua que o poder publico local enfrenta diversos contratempos para alcancar seus
objetivos de desenvolvimento, pois dentro da gestdo municipal existem inimeras
dificuldades para implementacdo de algumas politicas publicas que sdo extremamente
necessarias para a populagdo, como serd apresentado posteriormente neste artigo. Essas
dificuldades podem estar relacionadas a baixa arrecadacdo prépria ou também pode estar
relacionada a dificuldades nos arranjos politicos que possibilitam envio de repasse de

recursos publicos para 0 municipio como cita Santos (2001, p. 11)

A implementacdo e a formulacdo bem-sucedida de politicas publicas
dependem, de um lado da capacidade da elite governamental de mobilizar
apoios para as politicas de sua preferéncia por meio do desenvolvimento de
coalizBes de sustentacdo e da construcdo de arenas e negociacao, e, de outro,
da capacidade instrumental e operacional do Estado.

A capacidade governativa de uma cidade depende de diversos fatores que sdo
determinados pela capacidade de gerenciamento de suas questfes administrativas até o acesso
da populacdo aos servicos publicos, porém a falta de recursos torna essa missdo quase
impossivel e com o aumento populacional constante torna ainda mais dificil este

gerenciamento.



CAPITULO 2 - FORMACAO HISTORICA E INSTITUCIONAL MUNICIPAL EM
ITAITUBA - PARA.

2.1. Formagéo histérica em Itaituba — Para

Na historicidade a cidade de Itaituba apresenta sua formacdo juntamente com todo o
estado do Para, por esse motivo serd abordada parte da formagdo histérica do estado até a
fundagdo do municipio que integra o estado até os dias atuais.

Os desafios para trazer a civilizacdo as regides inospitas da Amazdnia foram vivenciadas
por personagens historicos que marcaram um periodo de descobertas e conflitos em seu
processo de colonizagéo.

A cidade de Itaituba, assim como todas as cidades do interior da Amazonia, apresenta sua
formacdo historica através de um longo periodo de lutas entre colonizadores portugueses
contra 0s povos nativos da regido e também contra outros povos que tentavam se apossar do
territorio que estava passando pelo processo de colonizacdo pela coroa portuguesa, os relatos
apresentados sobre uma missdo que tinha como objetivo o desbravamento de areas
desconhecidas, catequizar 0s povos existentes, encontra novas fontes de recursos naturais
ainda ndo explorados e fortalecer a seguranca das extremidades do territério tomado pelos
portugueses, levando assim o envio de diversas expedicdes a esta regiao.

Segundo IBGE (1958, p.389) o primeiro lugar alcancado pelas expedi¢cdes enviadas a
regido onde hoje se encontra o estado do Para foi onde constituiu-se a cidade de Belém no ano
de 1616, esta expedicao foi coordenada por Francisco Caldeira de Castelo Branco, local onde
foram travados os primeiros conflitos da regido com os indigenas existentes naquela regido.
Apos estd primeira fase de conflitos e adaptacGes estruturais, tem-se inicio as primeiras
missOes ao interior do estado através da navegacdo em seus rios que se mostraram de facil
acesso, para fortificacdo e expulsdo dos invasores de outras regifes do mundo.

Conforme Muniz, (1906, p. 12) “os portugueses foram levados a conquista e colonizagao
do Para pela noticia de que holandeses e ingleses penetravam no pais com as suas feitorias”.
Sendo assim logo foram trazidos os religiosos padres jesuitas que embarcaram na missao com
intuito de estreitar relacbes com os povos através da catequese.

Nessas expedicbes estavam o capitdo Pedro Teixeira juntamente com o Padre Jodo
Felippe Bettendorf que alcancaram pela primeira vez as distantes margens do rio Tapajos em

1626. (IBGE, 1958). Apos longo tempo desbravando e se estabelecendo ao longo das margens



dos rios foi fundado o aldeamento denominado Tapajos, este nome seria dado por causa dos

povos existentes no local.

Por designacdo do grande Anténio Vieira o padre Jodo Felippe Bettendof
teve a incumbéncia de ir derramar a luz do evangelho entre indios do novo
rio, descoberto por Pedro Teixeira. Logo na foz fundaram os missionarios
uma aldeia, denominada dos Tapajds, com indigenas deste que habitavam o
grande rio, aldeia que foi a origem da atual cidade de Santarém. (MUNIZ,
1906, p 14).

Os jesuitas passam a fundar aldeamentos que se tornaram muito bem sucedidos e
tiveram muito progresso o0 que acrescentou ainda mais a coroa portuguesa.

Segundo IBGE (1958, p. 390) “O certo ¢ que ja em 1812 falou-se no lugar Itaituba,
como centro da exploragdo e comércio de especiarias do alto Tapajés”. Em meio a diversos
percalcos e conflitos com povos indigenas ao longo do tempo e também com alteragcdes do
poder governamental com a independéncia do Brasil da regéncia da coroa portuguesa, datada
de 1822, a principio surtiu poucos efeitos nas localidades distantes da capital do estado,
porém houveram mudancas significativas ao longo do tempo que trouxeram impacto na
formacado territorial na regido do estado do Para.

Neste periodo houveram tentativas de saque a regido, pela imensa quantidade de
riqueza da regido o que levou a novas estratégias de pontos de defesa. Francisco da Costa
Falcdo em iniciou em Santarém em 1694 a construcdo de fortificacbes que s6 foram
concretizadas em 1697 pelo seu filho Manoel da Mota Siqueira. Este processo influenciou a
migracdo de algumas comunidades existentes. (IBGE, 1958).

O posto criado a margem esquerda do rio Tapajos por ser considerado ponto
estratégico que teve em sua criacdo um “destacamento de voluntarios e recebeu por isso a

denominag¢do de Ponto de Brazilia Legal.” (MUNIZ, 1906, p. 19).

Com o banditismo que desenvolveu-se na entdo provincia do Gréao-Para,
com o0s acontecimentos de 1835, tidos na Cabanagem, fundou-se Brasilia
Legal, em 1836, posto de resisténcia criado em um pequeno lombo de terra
firme a margem esquerda do rio Tapajds, onde estacionou um destacamento
de voluntéarios. (IBGE 1958, p. 390)

O povoado de Brazilia Legal passou a ser o povoado de grande relevancia social,
tendo um exponencial crescimento na década de 1854, na imagem abaixo é possivel observar
parte da formacdo historica religiosa do povoado.



Figura 2: Paroquia de Santa Ana em Itaituba na década de 1956

Fonte: Blog do Padre Sidney Canto. Disponivel em https://sidcanto.bloqspbt.com/2018/06/iqreia-matriz-de-santa—ana-em-
itaituba.html?m=1

A figura acima mostra a paroquia de Santa Anna que pertencia ao povoado de Brazilia
Legal, porém, por meio da lei n° 290 de dezembro de 1856 transferiu a sede do povoado de
Brazilia Legal para vila de Itaituba. (MUNIZ, 1906, p.19).

A religido sempre esteve estreitamente ligada ao processo de desbravamento e construcdo
civilizatoria da Amazonia. Mas no decorrer dos acontecimentos historicos houveram
mudancas de configuragcdes dos atores envolvidos nos processos de organizacdo do Estado.
Os jesuitas que tiveram papel fundamental na colonizacdo com a catequizacdo dos povos
indigenas, no entanto foram expulsos do aldeamento que ficava na zona do Tapajos elevada a
categoria de vila de Santarém da aldeia dos Tapajos, e assim sucessivamente foram também
elevadas a categoria de vila os demais aldeamentos existentes, a exemplo o de Borari que
passou a ser vila de Alter do Chdo e Arapiuns que passa ser vila Franca em 1754 e Boim
juntamente com Pinhel que viriam a ser Sao Inacio e Séo José no ano de 1758 (MUNIZ, 1906,
p. 16)

Conforme IBGE (1985, p 390) “com a administracdo do governador e Capitdo General
Francisco Xavier de Mendonca Furtado, o governo civil principiou a afastar os jesuitas da
direcdo das aldeias por eles fundadas e criadas, na zona do Tapajos”. Porém, em 1835 com as

mudancas politicas também ocorreu um processo de anarquia.

O movimento politico de 1935 que anarquizou entdo o Pard e que se
manifestou no seu interior sob forma cruel e devastadora, teve no rio Tapajés
um pequeno trecho. Alguns cidaddos, tendo em vista os ataques subitos de
inimeros bandos de malfeitores que em 1836 infestaram o interior da
Provincia, resolveram estabelecer uma espécie de posto de resisténcia,
dentro do Tapajés (MUNIZ, 1906, p. 17)

Em meados de 1812, ja se ouve noticias de uma localidade conhecida como Itaituba,

porém nédo passava apenas de um local ainda inabitavel, mas que ja fornecia a exploracdo de
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recursos naturais (IBGE, 1958, p.390).

Jad no ano de 1836 foi montado um “ponto de estacionamento” em um “local
estratégico” lugar este que posteriormente receberia a denominagdo de Brazilia Legal. Por se
tornar um posto de seguranca “atraiu” a populacdo, trazendo assim um desenvolvimento
acelerado para a localidade que logo “constituiu um povoado” (MUNIZ, 1906, p. 18).

N&o h& uma precisdo na data de fundacdo de Itaituba, pressupostamente a mesma foi
fundada em meados de 1836, onde j& se achava um aldeamento de indios onde foi enviado um
destacamento no qual se encontrava Joaquim Caetano Correa ao qual se da o titulo de
fundador do municipio. (IBGE,1958, p.390)

No entanto com o passar do tempo, na localidade conhecida como Brazilia Legal, por
ndo haver grandes perspectivas de desenvolvimento, houve um deslocamento dos seus
habitantes para outros povoados. Levando entdo a localidade ao declinio econémico o local
que j& havia sido titulado como vila deixa de ser e quem assume esse titulo é o povoado de
Itaituba ocorrido em 3 de novembro de 1857, passando assim a ter um exponencial
crescimento (IBGE, 1958, p.390).

Figura 3: Busto em homenagem ao tenente coronel Joaquim Caetano Corréa,
considerado fundador de Itaituba.

Busto do Coronel Corréa,
fundador da cidade
de ltaituba

Fonte: Blog do Padre Sidney Canto. Disponivel em http://sidcanto.blogspot.com/2020/03/busto-do-fundador-de-
itaituba.html

Oficialmente fundada em 15 de dezembro 1856, quando a sede do municipio foi
transferida de Brasilia Legal para Itaituba. A partir de entdo da-se inicio ao processo de
formacdo institucional ao vilarejo que teve seu primeiro processo eleitoral para camara de

vereadores solicitado.

Em oficio de 22 de julho de 1857, a Camara Municipal de Vila Franca,
constituida por Anténio José Pereira Pisa, Francisco Gomes Lopes,
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Francisco Antonio Pereira do Lago, José Francisco Lopes e Jodo Floréncio
dos Santos, comunicou ao presidente da provincia haver recebido seu oficio
de 23 de abril passado, determinando as providéncias para a eleigdo de
vereadores para a Camara de Itaituba, que realizara-se aquele pleito em 28
de julho e que convidara o vereador mais votado para, junto a ela,
juramentasse, em Vila Franca, municipio hoje extinto, e do qual
desmembrara-se o de Itaituba (IBGE, 1958, p. 390)

2. 2. Formacao institucional municipal em Itaituba — Para

O municipio de ltaituba, teve pela primeira vez uma camara de vereadores instituida
na data de “3 de novembro de 18577, através de oficio em “22 de julho de 1857 e teve como
vereador mais votado “Francisco Antonio de Farias”, que fez sua juramentardo em Vila
Franca onde estavam presentes os vereadores, Bernardino Rodrigues de Oliveira, Joaquim
Caetano Correia, Joaquim Lourenco Cardoso, Matias Marinho de Nazaré e Silvério de
Albuquerque Aguiar, os dois ultimos suplentes, na falta de José Pedro Cordeiro e Vitoriano
Anacleto Cardoso. e foi o primeiro presidente da camara e “instalou o municipio”. Com a

proclamacdo da Republica e adesdo do municipio ao novo regime foi aceito por Joaquim

Caetano Correa, presidente da camara neste periodo, e Manuel Pedro Ferreira Campos,
vereador que enviaram oficio em 06 de dezembro de 1889 (IBGE, 1958, p.390).

Com a proclama da Republica novos rumos se deram a formagdo governamental do
municipio, pois, em 13 de mar¢o de 1890 o novo governo provisério, desfez a camara que
havia sido instituida pelo decreto de n° 104 e nesta mesma data o conselho de
superintendéncia do municipio no meou como Presidente o padre Mateus Augusto da Silva
Franco que abdicou do cargo indicando Bernardino Rodrigues de Oliveira em seu lugar que
foi nomeado como presidente do conselho pelo governo provisorio. Com a posse do conselho
de superintendéncia em 15 de novembro de 1891 (IBGE, 1958, p.390).

Ja no ano de 1891 o municipio passa a ter seu primeiro conselho municipal eleito e
permaneceu até 15 de novembro de 1894 e era composto pelo Tenente-coronel Joagquim
Lourenco Cardoso, Tenente Leopoldo Augusto de Morais, alferes José Peixoto e Rafael
Toledano. (IBGE, 1958, p.391).

A comarca de Itaituba foi instalada em 20 de fevereiro 1891 juntamente com Afua,
Baido e Mazagdo pelo juiz Dr. José Gomes de Sousa Portugal que foi o primeiro juiz de
direito. Esta comarca permaneceu até 1902, que foi extinguida pela lei n° 814. Em 15 de
novembro de 1901 Itaituba recebe o atributo de cidade pela lei n° 684 de 23 de margo de
1900.



Figura 4: Viséo aérea do municipio de Itaituba

Gl Brarats

Fonte: Memorias de Itaituba, Facebook https://www.facebook.com/photo/?fbid=430010919111491 &set=a.430010882444828&locale=es ES

Com 58 anos de fundagdo, no ano de 1914, Itaituba ¢ enaltecida em uma “Exposicao
de produtos tropicais em Londres” (IBGE, 1958, p. 391), onde seus produtos e riquezas
representam todo potencial do Estado.

Itaituba foi a 18° comuna brasileira, de sua vasta hinterlandia, que se tornou
conhecida na Europa. Grandes soci6logos, escritores, cientistas, entre eles
com destague Henry Condreau, escreveram para 0s povos da civilizacdo
contemporanea, o0 que ltaituba possuia de riquezas nativas, invejavel pelas
nac¢Oes mais civilizadas do mundo atual. (IBGE, 1958, p. 391)

Dentro deste contexto o municipio foi colocado sob administragao direta do “Estado
pelo decreto estadual n°® 78, de 27 de dezembro de 1930”. Porém cinco anos depois o
municipio volta a configurar-se como “municipio do estado em 31 de outubro de 19357,
passando assim a ser uma unidade autdnoma novamente.

Itaituba e Brazilia Legal eram os distritos que compunham o municipio pelo Decreto-
lei estadual n° 2972, perdurando esta estrutura territorial por dois quinquénios de 1839-1943,
estabelecido pelo Decreto-lei estadual n® 3131, e 0 segundo quinquénio estabelecido pelo
“Decreto-lei n° 4505 de 1944-1948.” (IBGE 1958, p. 391), o distrito de Brasilia Legal passou a
constituir o municipio de Aveiro, que foi restaurado, através da Lei 2 460, de 29 de dezembro
de 1961, deixando assim de fazer parte do municipio de Itaituba.

No ano de 1950 a cidade tinha um quantitativo populacional de 10.862 habitantes
segundo o recenseamento geral (IBGE 1958, p. 392). Na atualidade de acordo com as
estimativas do IBGE para o ano de 2021, possuia uma populacdo de 101.541 habitantes
(IBGE, 2023)
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Na atualidade o municipio possui 167 anos de fundagdo e compde a calha Norte do
estado do Pard, o principal 6rgdo responsavel pela organizacdo das instituicdes puablicas
municipais € a prefeitura municipal, que tem como gestor em 2024 o senhor Walmir Climaco
de Aguiar (PREFEITURA DE ITAITUBA, 2023).

A camara municipal contou no biénio de 2023/2024 com 15 representantes do poder
legislativo, sendo eles Dirceu Biolchi presidente da camara, Etevaldo Pereira Lima Vice -
Presidente, Rangel Cruz Moraes primeiro secretario, Raimison Antonio de Abreu Santos
segundo secretario, Luiz Felipe Marques Cordeiro terceiro secretario, Conrado Wolfring, José
Belloni, Maria de Almeida Silva, Ronny VVonn Corréa de Freitas, Manoel Rodrigues de Sousa,
Thiago Maciel Neves, Antbnia Pereira Farias, Jodo Raimundo de Barros Junior, Luiz
Fernando Sadeck dos Santos, Odinea Serrdo Peres (CAMARA DE ITAITUBA, 2023°).

Figura 5 : Predio da prefeitura municipal de Itaituba

Fonte: Camara Municipal de Itaituba. Disponivel em: https://www.camaramunicipal.com.br/sobre/prefeitura-municipal-de-
itaituba-itaituba-pa

Na imagem acima esta o Paco Municipal Altamiro Raimundo da Silva, em Itaituba,
Pard, é um prédio historico do municipio onde funciona a prefeitura municipal nos dias atuais
(PREFEITURA DE ITAITUBA)

Por tanto pode-se compreender até o presente momento que a formagéo institucional
do municipio se da através do poder legislativo que é representado pelos seus vereadores, pelo

poder executivo que € exercido pelo prefeito municipal o qual desempenha a funcdo da

® Disponivel em: https://wwuw.itaituba.pa.leg.br/. Acesso em 26/03/2025
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administracdo direta do municipio e pelas instituicdes publicas que representam a

administracdo indireta.



CAPITULO 3 - CAPACIDADES GOVERNATIVAS DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL EM ITAITUBA — PARA

3.1. Informagdes da prefeitura
O Pago Municipal Altamiro Raimundo da Silva € um prédio histérico do municipio

onde funciona a prefeitura municipal nos dias atuais.

A sede da prefeitura municipal de Itaituba localiza-se na Av. Dr. Hugo de Mendonca,
S/N - Boa Esperanga. (PREFEITURA DE ITAITUBA)

O prédio passou por reforma no ano de 2020, pois 0 mesmo, enfrentou graves
problemas, principalmente no periodo do Inverno Amazonico. Salas alagadas, goteiras pra
todos os lados, paredes descascadas, banheiros entupidos, torneiras sem agua, piso em
péssimas condicOes entre outros problemas. Somente com aprovacdo do orgamento para
finalizar a reforma do Paco Municipal, a prefeitura p6de dar inicio as obras, com previsao de
entrega para julho de 2020. ASCOM/PMI

No local encontram-se instalados o Gabinete do Executivo; a Secretaria de Governo e

suas diretorias e a Procuradoria do Municipio.

3.2 . Recursos humanos
Em recursos humanos por vinculo o indice de servidores publicos € pequeno se

comparado a demanda populacional do municipio que no ano da referida pesquisa (2020)
contava com um total de 2.146 funciondrios estatutarios, 365 comissionados e 1.755 sem

vinculo permanente.

3.2 Habitacdo em Itaituba em 2020

O municipio apresenta uma grande fragilidade no setor habitacional, pois as variaveis
apontam a existéncia de habitacGes em areas insalubres. O municipio também nédo apresenta
um planejamento de ac¢Ges que possibilitem gerenciar de forma ordenada as politicas publicas
habitacionais.

A inexisténcia de um Plano Municipal de Habitacdo e a falta de realizacdo de

Conferencias Municipais de habitacdo denota que este setor ndo possui um nivel de



planejamento com agdes que possibilitem fortalecer este setor.

Quadro 3: Aspecto do plano municipal de habitagdo de Itaituba em 2020

Plano municipal de habitacdo — existéncia Né&o

O municipio realizou alguma Conferéncia Municipal de
Habitacao nos ultimos 4 anos

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

A analise evidencia uma divergéncia nos dados deste setor, pois 0 municipio possui o
Fundo Municipal de Habitacdo, que tem por objetivo gerenciar recursos orcamentarios, para
0s programas destinados a implementar politicas de habitacdo destinadas a populacdo de
menor renda, porém os dados apontam que ndo existe planejamento para a utilizagdo desse

recurso por meio da existéncia do conselho municipal de habitacéo.

Quadro 4: Aspecto do conselho e fundo municipal de habitacéo de Itaituba em 2020

Conselho municipal de habitacéo - existéncia Né&o

Fundo municipal de habitacéo - existéncia Sim

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

A andlise indica que o municipio possui o Cadastro de Familias de baixa renda em
programas habitacionais do governo que possibilita o desenvolvimento de acbes para o
fortalecimento da capacidade municipal na implementacdo de acbes que viabilizem acesso a

moradia da populacéo.

Quadro 5: Aspecto do cadastro de familias interessadas em programas habitacionais de
Itaituba em 2020

Cadastro ou levantamento de familias interessadas em

. . Sim
programas habitacionais - existéncia

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio apresenta habitacbes em areas insalubres que denotam a deficiéncia do

poder publico na atuacao de politicas pablica habitacionais.

Quadro 6: Aspecto de favelas, corticos e loteamentos irregulares de Itaituba em 2020



Loteamentos irregulares e/ou clandestinos Sim

Ocupacbes de terrenos ou prédios por movimentos de

. Sim
moradia
Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados Sim
Corticos, casas de comodos ou cabegas-de-porco Sim

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Entre as acBes apresentadas pelo site do IBGE®, como aquisicdo de unidades
habitacionais, melhoria de unidades habitacionais, oferta de material de construcdo, oferta de
lotes, regularizacdo fundiaria, apenas a urbanizacdo de assentamentos consta como acgao

empregue pelo municipio no periodo da pesquisa.

Quadro 7: Aspecto de programas ou ac¢les na area de habitacao de Itaituba em 2020

A prefeitura tem algum programa que conceda o beneficio Sim
do aluguel social

Foram realizados pela prefeitura, no ano de 2018 e/ou 2019, Sim
programas ou acoes.

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

3.4 Transporte em Itaituba em 2020

A analise desta varidvel do municipio apresenta grande fragilidade, pois ndo possui
plano de acdo, conselho municipal e nem fundo municipal para as questfes relacionadas ao
setor de transporte.

O municipio ndo apresenta um plano municipal para as questdes de transporte e também
ndo realizou conferencias referente a este setor o que demostra sua fragilidade no

desenvolvimento e na gestao deste setor publico

Quadro 8: Aspecto do plano municipal de transporte de Itaituba em 2020

Plano Municipal de Transporte - existéncia Né&o

O municipio realizou alguma Conferéncia Municipal de
Transporte nos Gltimos 4 anos

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/ Acesso em 26/03/2025
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A inexisténcia de um conselho municipal de transporte e de um fundo municipal para
este setor apontam uma baixa capacidade na gestdo publica para as questdes relacionadas ao

setor.

Quadro 9: Aspecto do conselho e fundo municipal de transporte de Itaituba em 2020

Conselho municipal de transporte - existéncia Né&o

Fundo municipal de transporte - existéncia Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

No que se relaciona aos meios de transporte existentes no municipio constata-se que 0s

meios utilizados pela populacdo séo, embarcacdes, mototaxi, taxi, van e avido.

Quadro 10: Aspecto dos servigos de transporte em Itaituba em 2020

Barco Sim
Mototaxi Sim
Téxi Sim
Van Sim
Avido Sim
Metro Nao
Trem Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio apresentar uma diversidade no que desrespeito a questdo de transporte

oferecendo diversificadas op¢des de meio de transporte para a populacéo local.

3.5. Agropecuaria em ltaituba em 2020

O setor agropecuario do municipio de Itaituba apresenta um nivel organizacional de
planejamento através da existéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, porém
a falta de acbes e programas que auxiliem no desenvolvimento rural, como agbes que
desenvolvam a agricultura organica e a aquicultura, apontam para as fragilidades deste setor.

A existéncia de um conselho municipal de desenvolvimento rural aponta um nivel de



organizacéo e planejamento neste setor no municipio de ltaituba.

Quadro 11: Aspecto do érgdo gestor da politica agropecuaria de Itaituba em 2020

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - existéncia

Sim

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio conta com alguns programas que auxiliam no desenvolvimento da producao

rural como distribuicdo de sementes, mudas e alevinos.

Quadro 12: Aspecto de programas ou ac¢les no setor agropecudrio de Itaituba em 2020

Sementes Sim
Mudas Sim
Adubos Nao-
Racéo ou forragem Né&o
Alevinos Sim-

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio ndo desenvolve programas ou acfes voltadas para a aquicultura, pesca,
agricultura organica ou producdo de hortas comunitarias mostrando uma baixa capacidade de

estimulo a programas que gerem o desenvolvimento do setor agricola.

Quadro 13: A prefeitura desenvolve programa ou acdo de estimulo a programas ou
acdes agropecuarias em Itaituba em 2020

Agricultura familiar Sim
Aquicultura Né&o
Pesca Né&o
Agricultura organica Né&o
Producdo de hortas comunitarias Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O programa de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar mostra-se presente no



municipio, porém as demais ac¢Oes de aquisi¢cdo da producgdo rural por meio de associacdes,
cooperativas ou diretamente do produtor ndo tem incentivo do poder publico.

Quadro 14: Programa ou acdo de aquisicdo de produtos agropecuarios do municipio
desenvolvidos pela prefeitura em Itaituba em 2020

Aquisicdo diretamente dos produtores Né&o
Aquisicdo através de entidades (associacOes, cooperativas NZo
etc.)

Programa de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar Sim
(PAA)

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio apresenta a necessidade de fortalecer a potencialidade dos programas de
aquisicdo de produtos agropecuarios para que haja um desenvolvimento apropriado para este

setor.

3.6.  Meio ambiente em itaituba em 2020

As questdes ambientais do municipio refletem na qualidade de vida oferecida a
populacdo e é de suma importancia para que haja um desenvolvimento sustentavel equilibrado
na cidade pois nos municipios do interior da Amazbdnia, ndo had como desassociar a
biodiversidade da regido com as questdes de desenvolvimento, pois estdo intrinsicamente
ligadas as questdes ambientais da regido.

A analise dos indicadores no quadro abaixo revela a inexisténcia de programas que
possibilitem difundir as questbes de educacdo ambiental no municipio, tornando assim

inviavel a explanacédo das questdes basicas de preservacao ambiental.

Quadro 15: Programas implementados pelo governo municipal em parceria com o
Governo Federal em Itaituba em 2020

Sala verde Sim
Programa de educacdo ambiental e agricultura familiar — N0
PEAAF

Etapa municipal da conferéncia nacional de meio ambiente Sim
Coletivo educador Né&o

Circuito tela verde Sim




Educacdo ambiental no plano de gestdo integrada de
residuos sélidos — PGIRS

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio ndo apresenta programa de educacdo ambiental o denota sua fragilidade
nas questdes de educacdo ambiental.
3.7 Gestao de riscos e desastres em itaituba em 2020

A grande maioria dos municipios da regido amazonica sdo atingidos pelas cheias dos
rios no periodo do inverno, Itaituba também enfrenta essa dificuldade que gera riscos para a

populacdo e ocasiona desastres naturais na regiao.

Quadro 16: Ocorréncias de alagamentos e processos erosivos em Itaituba em 2020

O municipio foi atingido por alagamentos nos ultimos 4 anos Sim

O municipio foi atingido por processo erosivo acelerado nos
ualtimos 4 anos

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

No ano de 2017 o municipio sofreu os impactos da maior inundacéo gradual registrada,
com alagamento de areas ndo usualmente inundaveis e com processo de erosao acelerado,
porém o municipio ndo apresentou um fortalecimento no processo de a¢Ges ou medidas para

minimizar os impactos das cheias.

Quadro 17: Ocorréncias de enchente ou inundacdo gradual em Itaituba em 2020

O municipio foi atingido por enchentes ou inundac6es Sim
graduais nos ultimos 4 anos

Em que ano aconteceu a enchente ou inundacdo gradual de 2017
maior impacto para 0 municipio

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

A andlise aponta que ndo houveram enchentes e nem inundag6es graduais nos Gltimos 4
anos, porém o municipio foi atingido por enxurradas e inundagdes bruscas neste referido

periodo.



Quadro 18: Ocorréncias de enxurrada ou inundagao brusca em Itaituba em 2020

O municipio foi atingido por enchentes ou inundagdes NZo
graduais nos ultimos 4 anos
O municipio foi atingido por enxurradas ou inundagGes Sim
bruscas nos ultimos 4 anos

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio apresenta deslizamentos de encostas no ano de 2020. Um fendmeno

natural que ocorre principalmente no periodo de inverno pela intensificagdo das chuvas.

Quadro 19: Ocorréncias de escorregamento ou deslizamento de encosta em Itaituba em
2020

O municipio foi atingido por escorregamentos ou Sim
deslizamentos de encostas nos ltimos 4 anos

Ano em que aconteceu 0 escorregamento ou deslizamento de 2020
encosta de maior impacto para 0 municipio

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Nesta variavel o municipio apresenta uma grande fragilidade no enfrentamento dos

processos de inundacgéo, enxurradas e deslizamento de encostas.

Quadro 20: O municipio possui como instrumento de planejamento de gestdo de riscos e
desastres em 2020

Plano municipal de reducéo de riscos Né&o

Plano diretor que contemple a prevencdo de enchentes ou
inundacdes graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas

Lei de uso e ocupacéo do solo que contemple a prevencao de
enchentes ou inundacGes graduais, ou enxurradas ou Né&o
inundacdes bruscas

Lei especifica que contemple a prevencdo de enchentes ou
inundacdes graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Na gestdo de riscos o municipio possui inimeras fragilidades relacionadas a falta de
implementacdo de acdes preventivas, falta de planejamento estratégico e medidas de

seguranga para evitar esses riscos e tambem falta legislacdes voltadas para esse setor.

3.8.COVID-19 desastres em itaituba em 2020



Dentro dos aspectos analisados no quadro abaixo pode-se observar a efetividade nas
acoes de combate ao COVID-19 o que aponta uma acdo fortalecida da gestdo publica no

periodo da pandemia.

Quadro 21: Acdes realizadas durante a pandemia da covid-19 em Itaituba em 2020.

Realizou a desinfeccdo de bairros e locais publicos do Sim
municipio

Adotou 0 uso obrigatério de mascaras em transportes Sim
publicos, locais publicos e comércios

Recomendou 0 uso de mascaras em transportes publicos, Sim
locais publicos e comércios

Distribuiu mascaras para a populacdo em locais publicos Sim
Ampliou os servicos on-line para atender a populacdo Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023

O municipio atuou de maneira positiva no enfrentamento ao COVID-19, pois
desenvolveu a maioria das acdes propostas pelo Governo para minimizar os impactos da

proliferacdo do virus entre a populacéo.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as informagdes obtidas na pesquisa e relaciona-las aos conceitos e
definigdes da boa governanca e da capacidade governativa conclui-se que a cidade de Itaituba
no Oeste do Pard vem se desenvolvendo de maneira lenta, porém gradativa, no entanto ainda
existem diversos setores em que 0 municipio encontra dificuldades, como na elaboracdo de
planejamento para suas acfes 0 que gera inUmeras fragilidades na governanca,
intrinsecamente atrasando o processo de desenvolvimento da localidade e cumina na baixa
capacidade governativa, tendo em vista que as acdes e programas implementados pelo Estado
séo gerenciados pelo proprio municipio.

No entanto ocorre que em muitos municipios da Tapajés o quadro de funcionarios
técnicos devidamente capacitados é muito baixo em determinados municipios isso implica na
dificuldade para desenvolver fungdes de cargos especificos que possibilitariam a execucdo de
acOes mais efetivas no processo de desenvolvimento, fato este que é percebido pela
quantidade de servidores atuantes na cidade, juntamente com o desafio que a gestdo encontra
na captacdo de recursos para desenvolver suas politicas préprias, essa baixa captacdo de
recursos também interferem no processo de fortalecimento das politicas puablicas que
possibilitam o desenvolvimento regional.

Os indicadores avaliados na pesquisa apontam estds fragilidades, pois no que diz
respeito as questbes de planejamento, todos os setores analisados ndo possuem uma
consolidacdo desta acdo que deveria ser 0 passo primordial para a execugdo dos programas e
acOes de grande relevancia para o0 municipio. Tendo em vista que a capacidade governativa é

avaliada pela capacidade organizacional juntamente com as dimensdes econdmicas e politica
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