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RESUMO

Esta dissertagdo versa sobre compras publicas sustentaveis e desenvolvimento local a partir do
estudo da execucdo fisico-financeira das aquisi¢cdes de géneros alimenticios para a alimentagédo
escolar, com énfase no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Este programa é
destague entre as politicas publicas de desenvolvimento local ao descentralizar os recursos e
prever percentual minimo para aquisi¢cfes de alimentos direto da agricultura familiar,
incentivando a alimentacao saudavel no ambiente escolar, o desenvolvimento sustentavel e a
comercializacdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar local. O objetivo principal
desta pesquisa consistiu em analisar a execucdo das compras publicas para alimentacdo escolar
realizadas pelas prefeituras dos municipios de Ruropolis, Placas e Uruar, estado do Parg, no
periodo de 2021 a 2023. Os referenciais sobre compras publicas, sustentabilidade e sobre
desenvolvimento local, constituiram a base tedrico-conceitual para analise dos resultados. A
pesquisa teve cunho explicativo, com abordagem quantitativa dos dados coletados por meio da
pesquisa documental, consulta a base de dados secundarios e revisdo bibliografica. A pesquisa
documental foi realizada a partir da analise dos seguintes documentos pesquisados no periodo
de 2021 a 2023: a) Chamada Publica; b) Pregbes Eletrénicos realizados para aquisicdo de
alimentacdo escolar; ¢) Relatorios de prestacdo de contas, obtidos por meio do Portal da
Transparéncia dos municipios e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
através do Sistema de Prestacdo de Contas Online (SIGPC). Os dados gerados foram cruzados
e complementados com outras fontes de sites oficiais do governo, como do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). As variaveis pesquisadas foram:
() Numero de Agricultores com Documento de Aptiddo (DAP) ao Pronaf (Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) ativas no municipio; (1) Namero de Agricultores
participantes das Chamadas Publica; (111) Valor do Repasse anual do FNDE aos municipios
para aquisicdo de alimentacdo escolar por meio do Pnae; (IV) Orcamento municipal para
complementacdo da alimentacdo escolar; (V) Tipos e valores dos alimentos adquiridos com
recurso do Pnae e com a complementacdo dos municipios; (V1) Local de origem e tipo de
empresas participantes dos Pregdes Eletronicos para fornecimento de alimentacéo escolar. A
analise dos dados foi realizada por meio da estatistica descritiva, através de minima, maxima,
média e porcentagens. O estudo apontou que o Pnae vem contribuindo para o desenvolvimento
local da regido onde estdo situados os municipios analisados, por dinamizar a economia,
potencializar a producédo de alimentos e estimular a alimentacdo saudavel. Porém, evidenciou
que h& instabilidade nos percentuais das aquisicdes de género alimenticios da agricultura
familiar. Quanto as aquisigdes realizadas por meio de Pregdo Eletrénico, foi observado que
apesar de existirem contratos com fornecedores de fora dos municipios licitantes, as aquisi¢des
foram realizadas com fornecedores locais ou de municipios vizinhos. Em relagéo aos tipos de
alimentos adquiridos com recursos do Pnae e com recursos proprios do municipio, evidenciou-
se que 0s municipios estdo realizando as compras de acordo com os parametros legais, mesmo
quando envolve os recursos do préprio municipio. Com isso, pode-se afirmar que a politica
publica do Pnae contribui de forma efetiva para que sejam ofertados alimentos saudaveis aos
escolares considerando a estruturagdo em nivel municipal de sistema de producéao e de compras
de alimentos em torno das compras publicas, favorecendo as relagbes mercantis associadas as
préaticas sustentaveis.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Mercados institucionais. Compras governamentais.
Politicas publicas. Desenvolvimento local. Pnae.



ABSTRACT

This dissertation deals with sustainable public purchasing and local development based on the
study of the physical-financial execution of food purchases for school meals, with an emphasis
on the National School Meal Program (Pnae). This program stands out among public local
development policies by decentralizing resources and providing a minimum percentage for
purchasing food directly from family farming, encouraging healthy eating in school
environments, sustainable development, and the commercialization of food produced by local
family farming. The main objective of this research was to analyze the execution of public
purchases for school meals carried out by the city halls of the municipalities of Rurdpolis,
Placas and Uruaré in the state of Para from 2021 to 2023. References to public procurement,
sustainability, and local development constitute the theoretical and conceptual basis for
analyzing the results. The research had an explanatory nature with a quantitative approach to
data collected through documentary research, consultation with a secondary database and
bibliographic review. The documentary research was carried out based on the analysis of the
following documents researched from 2021 to 2023: a) Public Call; b) Electronic auctions held
to purchase school meals; c¢) Accountability reports, obtained through the municipalities'
Transparency Portal and the National Education Development Fund (FNDE) and through the
Online Accountability System (SIGPC). The data generated were crossed and complemented
with other sources from official government websites, such as the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (Mapa),
and the Ministry of Agrarian Development (MDA). The variables researched were as follows:
(I) Number of Farmers with an Aptitude Document (DAP) for Pronaf (Family Farming
Strengthening Program) active in the municipality; (I1) Number of Farmers participating in
Public Calls; (111) Annual FNDE transfer to municipalities to purchase school meals through
Pnae; (IV) Municipal budget to supplement school meals; (V) Types and values of food
purchased with Pnae resources and with supplementation from municipalities; (\VVI) Place of
origin and type of companies participating in electronic auctions for the supply of school meals.
Data analysis was performed using descriptive statistics and minimum, maximum, average, and
percentages. The study pointed out that the Pnae has been contributing to the local development
of the regions where the analyzed municipalities are located by boosting the economy,
enhancing food production, and encouraging healthy eating. However, the results revealed an
instability in the percentage of food purchases from family farming. Regarding acquisitions
carried out through an electronic auction, although there were contracts with suppliers outside
the bidding municipalities, acquisitions were carried out with local suppliers or suppliers from
neighboring municipalities. In relation to the types of food purchased with Pnae resources and
with the municipality's own resources, it was evident that the municipalities are making
purchases in accordance with legal parameters, even when it involves the municipality's own
resources. With this in mind, it can be said that Pnae’s public policy effectively contributes to
the provision of healthy food to schoolchildren by structuring at the municipal level of the food
production and purchasing system around public purchases, favoring commercial relations
associated with sustainable practices.

Keywords: Family farming. Institutional markets. Government purchases. Public policies.
Local development. Pnae.



Figural -
Figura 2 -

Figura 3 -
Figura 4 -

Figura 5-

Figura 6 -

Figura 7 -

Figura 8 -
Figura 9 -

Figura 10 -

Figura 11 -

LISTA DE FIGURAS

Critérios de julgamento da licitacdo para compras publicas no Brasil.............
Etapas para a realizacdo de uma contratacdo sustentdvel no ambito de
INSEITUICOES PUDTICAS. ....c.veeiiciecieieese e
Etapas do processo de Compras Publicas no Brasil............ccccccevveveiiciivenene.
Documentos necessarios para a instrucdo do processo de contratacdo direta,
no ambito de instituicBes publicas N0 Brasil.............ccoceveieveieiiieiccecee,
Linha do tempo até a criacdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) NO BIaSIl......ccviiiiiieiic sttt
Instrumentos legais utilizados para as de aquisi¢do géneros alimenticios no
AMDITO O PNAE... .ottt nre s
Etapas do processo para aquisicdo de alimentos por meio da chamada
01U o] [T SRS
Percurso Inicial da PESQUISA..........c.ccveiveiieiicie e
Localizacdo dos municipios estudados por esta Pesquisa: Ruropolis, Placas
e Uruard (Pard, BrasSil).........ccoeiiiieiiieecse e
Mapa de localizacéo dos fornecedores e percentuais do orgamento executado
nas compras realizadas pelos municipios de Ruropolis, Placas e
UTUBIA. ..ttt ettt ettt b e enes
Percentual das aquisi¢cdes por meio de Pregdo Eletrénico nos trés municipios
(Ruropolis, Placas e Uruard) e as respectivas origens dos fornecedores..........

29
30

33

41

48

51
55

58

65



Gréafico 1 -

Gréfico 2 -

Gréafico 3 -

Gréafico 4 -

Gréfico 5 -

Gréafico 6 -

Gréfico 7 -
Gréfico 8 -

Gréafico 9 -

Gréfico 10 -

Gréfico 11 -

Gréfico 12 -

LISTA DE GRAFICOS

Valores licitados por modalidade de licitagdo por meio do Portal
(Compras.gov) €M 2023.........coeieeiieieiie e
Processos homologados pelo Portal (Compras.gov) por modalidade de
[ICITACAD (2023).....eeeieeie ettt
Gréafico comparativo: orcamento previsto (FNDE + complementacao dos
municipios) x execu¢do do orcamento (por Pregdo Eletronico e Chamada
PUDTICA). ...ttt
Valores das aquisicdes de alimentacdo escolar por meio de Pregéo

Eletrénico e Chamada Publica, nos municipios de Rurdpolis, Placas e

Valores das aquisicdes de acordo com a fonte de recurso
(FNDE/Complementacao do MUNICIPI0)........cccveveieeieerieiieieerieseeseeias
Aquisicdes de cada municipio (Placas, Rurdpolis e Uruara), destacando
0s percentuais com fornecedores l0cais € eXtern0S..........c.ccevverereervererne
Valores de aquisicdes por tipo de EMPIeSa.......ccccuevvereereeieseereeeeeseeeenns
Repasse FNDE para PNAE e aquisicdo da agricultura familiar em
Rurdpolis (R), Placas (P) e Uruara (U) (2013-2019).......c.cccccvvevveiieireennnns
DAP ativas e a Participacdo da agricultura familiar nas chamadas publica
(2022)....ce ettt
Valores estimados nos editais das chamadas publica versus valores
executados no relatorio de despesas liquidadas.

Percentuais de aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar
nos Municipios de Rurdpolis, Placas e Uruara (2021-2023).
Demonstrativo consolidado dos percentuais de aquisi¢do de acordo com
a classificacdo da Resolu¢do CD/FNDE n° 06 de 20220, nos municipios
de Rurdpolis, Placas e Uruara (2021-2023)........cccccveieeveeiieieeie e

31

31

66

67

68

71
73

74

75

76

77



Quadro 1 -

Quadro 2 -

Quadro 3 -

Quadro 4 -
Quadro 5 -

LISTA DE QUADROS

Comparativo de modalidades de licitacdo da LLC (1993) e da NLLC

(2021t ettt aerennas 26
Normas legais sobre compras publicas sustentaveis publicadas no Brasil

(L98L-2021). ..ottt nne s 38
Valor per capita repassado pelo FNDE as EEXSs, por dia letivo................. 46
Quadro analitico da pesquisa documental.............ccccooveiviiieieienene e 56

Enderecos Eletrénicos dos relatérios de despesas liquidadas dos

municipios de Rurdpolis, Placas e Uruara............c.ccccceveveiveeieenecnc e, 57



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela 5 -

Tabela 6 -

Tabela 7 -

Tabela 8 -

Tabela 9 -
Tabela 10 -

Tabela 11 -

LISTA DE TABELAS

Quantitativo de escolas e alunos dos municipios de Ruropolis, Placas e

Quantidade de alunos por modalidade de ensino com base nos repasses do

FNDE no ano de 2022 aos municipios de Rurépolis, Placas e Uruara, oeste

Demonstrativo das quantidades de processos de compras, na modalidade
Pregdo Eletrdnico, analisados a partir dos dados disponiveis no Portal da
Transparéncia dos Municipios (2021-2023). .....cccceeveeeieeiesieseese e,
Demonstrativo das quantidades de processos de compras, na modalidade
Chamada Publica, analisados a partir dos dados disponiveis no Portal da
Transparéncia dos Municipios (2021-2023). .....cc.coerrerennieneneeneseeeenes
Orcamento para aquisicdo de alimentacdo escolar para o Municipio de
RUrOPOIIS (2021-2023) ....occveeie ettt
Orcamento para aquisicdo de alimentacdo escolar para o Municipio de
P1acas (2021-2023)......ccueeeeieieierie et
Orcamento para aquisicdo de alimentacdo escolar para o Municipio de
Uruard (2021-2023)......cccueeiieiieeieecie ettt
Valores e percentuais (%) comprados de fornecedores internos e externos
a0 municipio, via Pregdo EIetroniCo...........ccocooviereneineiere e
Perfil dos participantes/fornecedores das Chamadas Publicas......................
Valores investidos de acordo com a classificacdo dos alimentos in natura,
minimamente processados, processados, ultra processados e ingredientes
culinrios com recursos do PNAE e do Municipio de Ruropolis-PA (2021-
2023). 1ottt r et reere e
Valores investidos de acordo com a classificagdo dos alimentos in natura,
minimamente processados, processados, ultra processados e ingredientes
culindrios com recursos do PNAE e do municipio de Placas-PA (2022-
2023). ettt e et r et neere s

59

59

60

61

63

63

63

71
78

80

80



Tabela 12 - Valores investidos de acordo com a classificacdo dos alimentos (in natura,
minimamente processados, processados, ultra processados e ingredientes

culinarios) com recursos do PNAE e do Municipio de Uruara-PA (2021-



AEE
AGU
BID

CAE
CAR

LISTAS DE SIGLAS

Atendimento Educacional Especializado
Advocacia Geral da Unido

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Conselho de Alimentacéo Escolar

Cooperativa de Agricultores de Rurépolis

CD/FNDE Céamara de Dirigentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

CGU
CPS
DAP
DHana
DNTs
EEX
EIRELI
EJA
EPP
ETP

FAO

FNDE
Ibama
IBGE
IC

IFII
IN/MP
Incra
INEA
Inep
Ipea
LLC

Controladoria Geral da Uni&o

Compras Publicas Sustentaveis

Documento de Aptidao

Direito Humano a Alimentacgdo e Nutricdo Adequadas
Doencas Nao Transmissiveis

Entidade Executoras

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
Educacéo de Jovens e Adultos

Empresa de Pequeno Porte

Estudo Técnico Preliminar

Food and Agriculture Organization (Organizacdo das NacBes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
Instituto Brasileiro

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Ingredientes culinarios

Instituto de Formacéo Interdisciplinar e Intercultural
In Natura ou Minimamente Processados

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
Instituto Estadual do Ambiente

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei de Licitacdes e Contratos



Losan Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
Mapa Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ME Microempresa

MPF Ministério Pablico Federal

MPOG Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
MST Movimento Sem Terra

NLLC Nova Lei de Licitacbes e Contratos

ODM Objetivo para o Desenvolvimento do Milénio
ODS Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

P/UP Processados ou Ultra processados

PA Para

PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

PAC Plano Anual de Contratagdes

PCA Plano de ContratacGes Anual

PGC Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes
PIB Produto Interno Bruto

PLS Politica de Logistica Sustentavel

Pnae Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

PNMA  Politica Nacional do Meio Ambiente

PPGSAQ Programa de Péds-graduacdo em Saude, Ambiente e Qualidade de Vida
Pronaf Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

RDC Regime Diferenciado de Contratagéo

SAN Seguranca Alimentar e Nutricional

SEduc Secretaria Estadual de Educacao

Seges/ME Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia

SIGPC Sistema de Prestacdo de Contas Online

SRP Sistema de Registro de Precos
TCU Tribunal de Contas da Unido
Ufopa Universidade Federal do Oeste do Para

Unifesspa Universidade Federa do Sul e Sudeste do Para



WFP World Food Programm (Programa Mundial de Alimentos)



AGRADECIMENTOS

Primeiramente sou grata a Deus por ter me dado a vida e saude para concluir mais
essa etapa.

Aos meus filhos, Liam e Rael por me inspirarem todos os dias, sem eles, muito
provavelmente ndo estaria aqui escrevendo esses agradecimentos, pois s&o minha motivacéo
diaria.

Ao0s meus pais, por serem minha fortaleza, em especial a minha maezinha, por suas
oracoes.

A0 meu esposo, por me apoiar sempre, sem questionar.

Aos meus sogros, Luiz (in memoriam) e Kika, por todo apoio e incentivo.

As minhas irmas, Odete, Elenir, Elisandra e Nilva, em especial a Elenir por ter
aceitado o desafio de cuidar de uma recém-parida e mestranda, as minhas irmds Nilva e
Elisandra por ndo medirem esforgcos para cuidar dos meus filhos enquanto eu estudava, em
periodo de férias.

As minhas irmas posticas, Rafa e Leylle, por serem minha rede de apoio de todos
0S momentos.

A Dona Nilza, podia fazer uma dissertacio inteira s6 de agradecimentos a vocé e
sua familia (Julia e Darlan), por tudo que tens feito por mim e pela minha familia, por cuidar
tdo bem dos meus filhos, pelos deliciosos almocgos, sem duvidas a senhora foi o esteio que ndo
me deixou desmoronar durante toda minha trajetéria no mestrado, serei grata sempre.

A minha amiga Rose (InNEA), que me incentivou a participar do processo seletivo.

Ao meu querido orientador Prof. Dr. Thiago Vieira, por sua calmaria e tamanha
sabedoria em conduzir o processo de orientacao.

A minha queridissima coorientadora Prof.2. Dr2. Dani Wagner, pelo seu profundo
conhecimento acerca da tematica e valiosas contribuicoes.

Aos meus colegas do PPGSAQ — Turma 2022, pelos momentos de convivio e
trocas.

Aos meus colegas de trabalho da Ufopa, em especial meus queridos Tulio e

Jefferson, pela compreensao das eventuais auséncias.



2.1
211
212
2.2
2.3

3.1

3.2
3.2.1
3.2.2

4.1
4.2

5.1
5.2
5.3

SUMARIO

APRESENTAGAO. ...ttt nesi st ena st
INTRODUGAO. ...ttt se e ses st
COMPRAS PUBLICAS, SUSTENTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO LOCAL ..ottt
As compras publicas N0 Brasil..........ccccvoiiiiii i
O Pregao EIBIrONICO. ........eeiiiiieieceiesee e
CONLrataGaO DIFELA........coveeeeiieiiceiee e
Sustentabilidade: o que sdo compras publicas sustentaveis?.........................
DesenvolVImento LOCAL.........cccooiiiiiiiiiiieee e
O PNAE COMO POLITICA INOVADORA DE COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS......cootiiiiiiieesiste e
Breve historico do Pnae: de politica de abastecimento a desenvolvimento
SUSTENTAVEL. ...ttt
A operacionalizacdo das compras publicas no contexto do Pnae..................
O Pregéo Eletrénico nas aquisi¢des de alimentacdo escolar.............ccccceevvrnnnnee.
A Chamada publica como instrumento para as aquisicbes de alimentacdo
escolar direto da agricultura familiar............c.ccocooeiiiiiicce e,
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........ccovveiereseerensseeeeessensnenas
Percurso metodoldgico da PeSQUISA.........ccurveverirereieiesie e
Contexto dos MunNiCipios PESQUISATOS. .......c.uerveririirieriirieeiieieee e
COMPRAS PUBLICAS DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS DO OESTE
PARAENSE..... ..o e e e e e e anneas
O Pregéo Eletronico na dindmica do Desenvolvimento Local.......................

Agricultura Familiar: dos projetos aos Contratos............ccccovvevvveeiieiieevneenne.

Dos editais aos pratos dos alunos: Itens que compdem a alimentacdo
escolar e classificagéo dos alimentos adquiridos...........cccoeevierenieneenenennien
SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS DE
ALIMENTACAO ESCOLAR......oiieeeeeetereeeee s esiese s,

41

41
47
48

49
53
53
57

62
68
73

79



7

CONSIDERACOES FINAIS........oooiieieeeeeeeeeeeeeeeeeesesesieeaess e
REFERENCIAS. ... oot eeeves ettt iss st n et



14

APRESENTACAO

Sou filha de agricultores migrantes aposentados, mée de dois meninos, Liam (4) e
Rael (2), nascida no municipio de Ruropolis - Para, graduada em Gestao Publica pelo Centro
Universitario Internacional (Uninter), com especializagdo em Direito Administrativo.

Meu interesse pela tematica desse estudo vem da infancia. No final da década de
1990, meus pais resolveram retornar ao sul do pais, no oeste do estado do Parand, para morar
em um acampamento gerido pelo MST, com intuito de conseguir um pedaco de terra por meio
da reforma agraria.

Passamos alguns meses morando em barracos, com varias mudancas de localizacdo
dentro dos latifundios que seriam mais tarde divididos pelo Incra e sorteados entre o0s
acampados. Fomos agraciados, no sorteio, com uma terra linda e muito fértil, tinha nascente de
agua, pequenos riachos, acude, pasto e lavoura. O ambiente perfeito para a agricultura familiar.

Logo em seguida fomos contemplados com diversos recursos por meio das politicas
publicas existentes para a agricultura familiar. Os mais marcantes foram para construir nossa
casa e para comprar gado leiteiro. Vivemos alguns anos la e por motivos que ndo cabe a mim
entender, nem questionar, meus pais resolveram retornar ao Para (penso ser por causa do acai,
que la n&o tinha).

Cursei meu ensino médio completo no Municipio de Rurépolis (minha terra natal)
e em busca de aprimorar meus estudos, com 18 anos, deixei meus pais em Rurdpolis, casei-me
e vim morar em Santarém. Como sempre fui muito abencoada, cheguei em Santarém no mesmo
ano em que a Ufopa foi criada, comecei estudar pra concurso e em 2014 fui aprovada e
empossada no quadro efetivo de servidores da Ufopa, atuando, desde o inicio na area de
licitagOes da universidade.

Passados dez anos de trabalho como pregoeira oficial da Ufopa, acompanhando de
perto o uso de recurso publico na compra de bens de consumo para funcionamento do Estado,
surgiu o interesse em pesquisar como as compras publicas estavam sendo executadas nos
municipios menores da regido da transamazonica, e se 0s recursos estavam de fato ficando nos
municipios, ou se estavam beneficiando empresas de outras regifes ou estados. Com isso
resolvi direcionar as pesquisas para além das compras por processo licitatorio, passando a
verificar as dispensas de licitacdo (Chamadas Publicas) para aquisicbes de produtos da

agricultura familiar, focando apenas nos processos para aquisi¢ao de alimentagéo escolar.
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1 INTRODUCAO

O Estado, como regulador das relacGes na sociedade, tem o papel fundamental de
criar, implementar e desenvolver as politicas publicas necessarias para atender suas demandas.
Nesse sentido, é de extrema importancia 0 acompanhamento e avaliagdo da implementacgdo e
execucdo dessas politicas. E dever do Estado garantir acesso a saude, educacdo, seguranca,
habitacdo, assisténcia social, ao meio ambiente equilibrado, dentre outros direitos fundamentais
descritos na atual Constituicdo Federal do Brasil, que assegure qualidade de vida e bem-estar
aos cidadaos (Hofling, 2001; Brasil, 1988).

Atualmente, além de garantir esses direitos, é recomendado que o poder publico os
viabilize de forma sustentavel, pois as agendas sobre o desenvolvimento sustentavel versam
sobre essa emergéncia desse modelo de desenvolvimento. Essa perspectiva esta pautada na
compreensdo de que tdo importante quanto os direitos sociais, sdo os direitos difusos e
coletivos, sobretudo o de um ambiente equilibrado. Para que se possa promover a interconexao
entre esses diversos direitos e alcancar o equilibrio entre eles, o processo de desenvolvimento
deve estar pautado na sustentabilidade, ou seja, utilizar os recursos disponiveis sem
comprometer o futuro das préximas geracdes (Brasil, 1988; Elkington, 2012; Souza, Armada,
2017; Mazzuolli, 2019; Trajano, 2023).

Dentre os diplomas legais que versam a respeito da sustentabilidade, destacam-se a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981, e a atual Constituicdo Federal, de 1988,
ambas sinalizavam para uma mudanca de paradigma, que antes era visado apenas o lucro (para
as empresas privadas) e a economicidade (na administracdo publica). Nesse sentido, as compras
publicas sustentaveis (CPSs) vém sendo implementadas ao longo dos anos, ainda que com certa
lentiddo, haja vista que os primeiros normativos sobre o tema datam da década 1980 (Trajano,
2023).

As CPSs podem ser definidas a luz do Triple Bottom Line (ambiental, econdmica e
social), como sendo aquelas que atendam ndo somente ao principio da economicidade ou
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, mas sim aquelas que consigam integrar de forma
harmoniosa as trés dimensfes da sustentabilidade (Elkington, 2012; Trajano, 2023). Dessa
forma, as compras publicas podem ser consideradas um meio para o alcance dos objetivos das
politicas publicas, ou um instrumento para a realizac&o destas, e 0s seus resultados podem servir
de indicadores para avaliar a execugdo dessas politicas.

De acordo com estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(Ipea) no ano de 2021, o montante investido pelo Governo Federal, Estados e Municipios em
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compras publicas entre os anos de 2002 a 2019 correspondiam a 12% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil. Diante disso, o Estado tem potencial em promover a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social por meio de suas aquisi¢des de bens e servigos, desde que sejam
realizadas com os critérios de sustentabilidade (Trajano, 2023).

No caso das compras publicas, as normas podem permitir a criagdo de mercados,
estabelecer margem de preferéncia e até mesmo o estabelecimento de prioridade por localizacéo
e assim fomentar um segmento especifico, como é o caso do Pnae (Coutinho et al., 2022).

Todavia, os dados avaliados nos estudos de Chaves, Bertassi e Silva (2019), por
exemplo, evidenciaram que menos de 1% dos itens licitados no decorrer de trés anos por uma
Universidade Federal, tiveram como fornecedores microempresas da regido onde é localizada
a sede da instituicdo. Dai a relevancia de ampliacéo e replicacdo desse tipo de analise, quanto
a execucao das compras publicas em relacdo a sua contribuicdo social, econémica e ambiental,
ou seja, no que tange ao desenvolvimento local.

Dentre as politicas publicas que inovaram no que se refere a conexdo entre compras
publicas e desenvolvimento local, destacam-se duas importantes politicas no ambito das
compras publicas de alimentos: O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado no ano
de 2003; e o Pnae, que fora reformulado por meio da Lei n® 11.947, de 2009. Este segundo
programa trouxe a obrigatoriedade do percentual minimo de 30% nas aquisi¢des de alimentacdo
escolar, direto da agricultura familiar (Dias; Oliveira, 2019).

O Pnae, com sua nova configuracdo, a partir do ano de 2009, que incentiva a
aquisicdo de alimentos produzidos em ambito local e, preferencialmente, da agricultura
familiar, do empreendedor familiar rural e suas organizacGes, priorizando os provenientes de
assentamentos da reforma agréaria, das comunidades tradicionais indigenas e das comunidades
quilombolas, busca promover a alimentagdo saudavel no ambiente escolar, respeitando a cultura
local, bem como as peculiaridades bioldgicas em funcéo da idade ou condicdo de saude (Brasil,
2009; FNDE, 2022). Nesse sentido, de acordo com Chaves, Bertassi e Silva (2019), as compras
realizadas por meio do Pnae, tém potencial em fortalecer a agricultura familiar local, bem como
o comércio local, principalmente as Microempresas (MEs) e as Empresas de Pequeno Porte
(EPPs), pois estas podem auferir o beneficio de itens exclusivos em funcdo do valor, conforme
previséo legal instituida por meio da Lei Complementar, de 2006. (Brasil, Lei n® 123, 2006;
Chaves; Bertassi; Silva, 2019).

Esses programas fazem parte de uma politica estratégica para fomentar a producéo,
comércio e consumo da agricultura familiar, viabilizando o desenvolvimento local de forma

sustentavel, aléem de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O Brasil ¢


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/historico
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reconhecido mundialmente como pioneiro na implementacdo de politicas publicas para a
promo¢do do desenvolvimento local sustentavel, a partir das compras publicas direto da
agricultura familiar, por meio do PAA e Pnae (Dias; Oliveira, 2019; BID, 2023).

Em publicacdo conjunta do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Programa Mundial de Alimentos (WFP) sobre alimentacdo escolar na América Latina e Caribe,
realizaram um panorama da oferta de alimentos nas escolas, com énfase na alimentagéo
saudavel. Mesmo ap6s o periodo da pandemia da COVID-19, o compromisso politico e os
investimentos para alimentacdo escolar continuaram a ser elevados, apesar da crise pos
pandemia. O estudo destaca que a maioria dos paises da América Latina e Caribe ja contempla
programas especificos para alimentacdo escolar, porém com énfase nas politicas multisetoriais
sdo minoria (BID, 2023).

O Brasil tem sido pioneiro nessa area, conectando os agricultores familiares aos
programas de refei¢des escolares e atribuindo um minimo de 30% dos orgamentos de
aquisicdo de alimentos a compra direta dos pequenos agricultores. Outros paises da
regido, como Guatemala, Equador e Haiti, também estdo ampliando as compras locais
de pequenos agricultores e reforcando as conexdes entre as escolas e 0s sistemas
alimentares locais (BID, 2023).

O presente estudo utilizou como base legal as Leis Ordinarias n® 11.947/2009, n°
14.133/2021 e Lei Complementar n° 123/2206, bem como as normas infralegais que
regulamentam estas leis, como decretos, resolucdes e instrugdes normativas. Dentre as normas
existentes, destacam-se a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, que além de se
basear no Guia Alimentar para a Populagédo Brasileira (2014), também compilou as legislacdes
dispersas sobre a gestdo do Pnae, com objetivo de nortear os gestores para as boas préaticas na
execucao técnica, administrativa e financeira do Programa.

Desde o advento da Lei n° 11.947, de 2009, o Pnae, deixou se ser apenas um
programa de abastecimento, caracterizando-se, entdo, como uma politica publica de
desenvolvimento local sustentavel associada a promocéo de alimentagdo saudavel (Peixinho,
2011; Dias; Oliveira, 2019; Kroth; Geremia; Mussio, 2020) na medida em que visa impactar
positivamente as condi¢fes socioecondmicas dos agricultores familiares envolvidos e na saude
dos escolares atendidos pelo Programa (Triches; Schneider, 2003; Silva, 2015; Silva et al.,
2018).

A obrigacéo contida na Lei n® 11.947/2009, em seu artigo 14, quanto ao percentual
minimo de aquisicdo da agricultura familiar nas compras publicas, implementou no Brasil mais

um canal de comercializagdo da producdo familiar rural viabilizando, dessa forma, novas
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oportunidades para as familias rurais, além de contribuir para o desenvolvimento local
sustentavel (Brasil, 2009; Rezende et al., 2022).

Nessa perspectiva de sustentabilidade, recentemente houve novo avanco na
legislacdo brasileira que regulamenta as compras publicas, com novas mudangas no que se
refere a processos licitatorios. A Lei n® 14.133, de 2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(NLLC), alinhou os seus objetivos e principios com os ODS de n°® 12 e meta 12.7, que visa
promover a producdo e o consumo sustentaveis. Tendo em vista que a NLLC trouxe como
principio e objetivo o ‘desenvolvimento nacional sustentavel’, buscando promover a
sustentabilidade nos vieses social, ambiental e econdmico, bem como cumprindo a “tarefa de
casa”, proposta na ‘Agenda 2030’ (Brasil, 2021; ONU, 2015).

Baseado nesse contexto, o estudo que sustenta esta dissertacdo teve como ponto de
partida a seguinte pergunta: As compras publicas realizadas pelos municipios de Rurépolis,
Placas e Uruara (Oeste do Pard) para alimentacdo escolar contribuem para o desenvolvimento
local sustentavel?

Nesse sentido, o estudo teve como objetivo analisar as compras publicas de géneros
alimenticios para alimentacdo escolar (2021-2023) realizadas com recursos do Pnae e das
Prefeituras Municipais dos municipios de Rurépolis, Placas e Uruard, estado do Parg, e sua
contribuicéo para o desenvolvimento local.

Para atingir o objetivo, foram mobilizados os seguintes objetivos especificos: a)
descrever o volume de recursos financeiros destinados as compras de alimentagdo escolar em
contratos com fornecedores de cada municipio e de fora deles, realizados por meio de Pregdes
Eletronicos; b) descrever os investimentos em aquisicdo de géneros alimenticios oriundos de
Chamadas Publica, direto da agricultura familiar; ¢) Analisar o investimento feito pelos
governos municipais de Rurdpolis, Placas e Uruard na aquisi¢cdo de alimentacdo escolar,
considerando a classificacdo e percentuais dos alimentos contidos na Resolugdo CD/FNDE n°
06, de maio de 2020.

A escolha do locus da pesquisa se deu em funcdo de serem municipios da regido da
transamazonica, na literatura hd poucos estudos sobre a execucdo das politicas publicas na
regido, sobretudo nesses municipios menores.

A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: Apresentagédo; Introducao:
contendo a problematica da pesquisa, justificativa e seus objetivos geral e especificos; sesséo I,
gue consiste na revisao tedrica sobre compras publicas, sustentabilidade e desenvolvimento
local; sessdo |1 consiste na revisdo bibliografica acerca do Pnae como politica publica inovadora

de compras publicas sustentaveis; Ja na sessao Il apresenta os procedimentos metodologicos
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desse trabalho; Na sessdo IV s&o apresentados os resultados do estudo sobre as compras
pablicas de géneros alimenticios para alimentagdo escolar em municipios paraenses; e, por
ultimo, na sessdo V contém uma reflexdo acerca da sustentabilidade das compras publicas de

alimentacéo escolar e as consideracdes finais.
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2 COMPRAS PUBLICAS, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Conceituar sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel ndo é uma tarefa tdo
simples, ja que esses termos sdo presentes nas agendas politicas e académicas, sendo
reconhecidos por diversos estudiosos da &rea por apresentarem transversalidade e
multidisciplinaridade (Elkington, 2012; Pearce, 2022; Trajano, 2023). De acordo com Niebuhr
(2017), os critérios de sustentabilidade nas contratacfes publicas podem estar presentes em trés
circunstancia do processo licitatorio: na definicdo do objeto, na selecdo do fornecedor ou na
metodologia da execucéo, a depender do tipo da contratagéo.

De acordo com o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis (AGU, 2024), as
compras publicas podem servir de ferramentas estratégica para a promogéo do desenvolvimento
nacional e local sustentadvel. Nesse sentido, as normas existentes no ordenamento juridico
brasileiro para a efetivacdo das aquisi¢des publicas, podem ditar regras que interfiram nos
padrbes de producgdo e consumo em ambito nacional (Brasil, 2024), com isso é possivel que as

compras governamentais contribuam para o desenvolvimento ser o mais sustentavel possivel.

2.1 As compras publicas no Brasil

As compras publicas sdo importantes ferramentas para concretizacdo das politicas
publicas. Apesar de serem classificadas como atividade meio do Estado, sdo estas compras que
tornam possivel a realizacdo das atividades fins dos mais diversos setores da administracdo
publica, se constituindo como ferramenta estratégica para o alcance de objetivos econémicos,
sociais e ambientais (Terra; Carlos, 2018).

Ao realizar uma breve retrospectiva na historia das licitagcGes e contratos no Brasil,
desde o império até o advento da Lei n° 8.666, de 1993, é notavel o quanto houve avango nessa
matéria, com a publicacdo do primeiro decreto que versava sobre as contratacdes publicas,
Decreto n° 2.926/1862, dava inicio, ainda que timido, a uma administracdo publica gerencial.
Avangando um pouco mais na historia, j& no periodo republicano, houve a publicacdo do
Decreto n° 4.536/1922 que perdurou da 22 a 52 Constituicdo Brasileira, apesar do conteudo do
decreto sugerir mais transparéncia aos gastos publicos e lisura no processo licitatdrio, ainda
havia, na administracdo publica, fortes influéncia da administracdo patrimonialista, sendo suas
principais caracteristicas o nepotismo e o empreguismo (Alves, 2020).

No ano de 1987, com o advento do Decreto Lei n° 200, durante a ditadura militar,

surge no pais os primeiros sinais da administracdo gerencial nas compras publicas. O decreto
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previu algumas modalidades de licitacdo e principios basicos para as aquisi¢fes publicas. Apos
isso, houve a promulgacéo da Nova Constituicdo Federal, no ano de 1988, a qual resguardou
em seu texto, o inciso XXI do artigo 37, as compras publicas, e pela primeira vez na historia do
Brasil tem-se esse assunto no texto constitucional. Neste sentido, com intuito de normatizar
texto constitucional sobre as compras publicas, foi sancionada a Lei n°8.666, de 1993, chamada
a Lei de Licitagdes e Contratos (LLC), (Brasil, 2023).

Apds vinte e oito anos de vigéncia, a Lei n°8.666, de 1993, foi totalmente revogada,
sendo sancionada a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, tida como a Nova Lei de Licitactes e
Contratos (NLLC) para a Administracdo Publica Direta, autarquica e fundacionais da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Além de revogar na integra a antiga LLC,
também revogou a Lei n® 10.520, de 2002, e os artigos 1° a 47-A, da Lei n® 12.462, de 2011.

Diante da possibilidade de instituir politicas de desenvolvimento local sustentavel,
por meio das compras publicas, foi promulgada a Lei Complementar n® 123/2006 e o Decreto
n° 6.204/2007, que abordam dentre seus objetivos o tratamento diferenciado para as
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), bem como margem de preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelo poder publico. Ressaltamos aqui as dispensas e
inexigibilidade de licitacdo, com énfase nas chamadas publicas, instrumento criado pela Lei n°
11.947/2009, que trata de um processo simplificado para, por exemplo, aquisi¢cdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar para alimentacéo escolar.

Em 2013, surgiu o Sistema de Registro de Precos (SRP), pelo Decreto n°
7.892/2013. Trata-se de importante ferramenta de logistica para as aquisi¢fes publicas, tendo
em vista a possibilidade de registrar os precos em ata, pelo periodo de até 12 meses, para um
determinado produto ou servico, sem a obrigatoriedade de aquisi¢do por parte do poder publico
(Brasil, 2013).

As modalidades de licitacdo s&o definidas previamente, ainda na fase de
planejamento da contratacdo, de acordo com as caracteristicas e valores dos servigos ou
produtos a serem adquiridos. A LLC contava inicialmente com cinco modalidades de licitagéo,
sendo elas: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Leildo e Concurso. Uma década mais
tarde, foi acrescentada uma nova modalidade de licitagédo, o Pregéo, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, pela Lei n° 10.520/2002. Em 2005 foi regulamentado o Pregdo em sua forma
eletronica, pelo Decreto n° 5.450, importante avan¢o nas compras publicas, tendo em vista a
celeridade nos processos e a mitigacdo de formacéo de cartéis, entre outras formas de corrupgao
nas compras governamentais (Brasil, 2023; Alves, 2020).
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O conceito de licitagdo, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009):

[...] consiste no procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicbes
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre
as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato” (Di
Pietro, 2009, p. 350).

J& a NLLC, de 2021, conta com cinco modalidades de licitacdo. Em relacéo a lei
antiga, foi retirada a modalidade Tomada de Precos e Convite e incluido o didlogo competitivo
(Quadro 1).

Quadro 1 — Comparativo de modalidades de licitagdo da LLC (1993) e da NLLC (2021).

Modalidade de Licitacao

Lei n° 8.666/1993 (LLC)

Lei n°®14.133/2021 (NLLC)

Obras (>R$ 3.300.000,00), Bens e servicos especiais e obras e
Concorréncia Servicos e compras Servicos especiais e comuns de
(>R$ 1.430.000,00) engenharia
Obras (<R$ 3.300.000,00),
Tomada de Precos Servicos e compras Né&o tem
(<R$ 1.430.000,00)
Obras (<R$ 150.000,00),
. Servigos e compras x
Convite (<R$ 80.0(?0,00), o minimo 3 Nao tem
fornecedores convidados
Concurso Trabalho técnico Trabalho técnico
Leildo Alienacéo de bens e imoveis Alienacéo de bens e imdveis
Pregdo Bens e servigos comuns Bens e servigos comuns

Regime Diferenciado de
Contrata¢do - RDC (Lei n°
12.462/2011)

Obras, servigos, bens
(contratacGes especificas
referente as Olimpiadas (2016),
PAC, Saude e Educacdo.)

Nao tem

Dialogo Competitivo

N&o tinha

Obras, servigos e compras, fornecedores
previamente selecionados com critérios
objetivos

Fonte: Brasil (1993; 2011; 2021).

Na antiga lei de licitacdo, as modalidades Concorréncia e Tomada de Precos eram
utilizadas em funcdo do valor, jaAna NLLC, a opcédo se da em funcdo do objeto. Observa-se que
agora a Concorréncia serd utilizada para bens e servicos especiais e obras e servigos comuns de
engenharia. J& o Pregdo é utilizado nas contratagdes de bens e servicos comuns. Além dessa
mudanga, cabe mencionar o dialogo competitivo, que foi uma inovacdo o qual pretende
contratar fornecedores previamente selecionados de forma objetiva, que possam apresentar
alternativas capazes de atender as necessidades da Administragéo (Brasil, 2021).

Os critérios para escolha da melhor proposta (julgamentos) sdo: menor preco ou

maior desconto, melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e pre¢o, maior retorno econémico
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e maior lance, os critérios devem ser utilizados de acordo com a modalidade adequada (Figura
1).

Figura 1 — Critérios de julgamento da licitagdo para compras publicas no Brasil.

Critérios de
Julgamento

Concorréncia Pregao Concurso Leildo

Melhor Técnica
ou Conteudo Maior Lance
Artistico

Menor prego ou Menor prego ou
maior desconto maior desconto

Técnica e Prego

Maior Retorno
Econdmico

Fonte: a Autora (2024)

A NLLC foi fruto de muitos debates entre juristas, Tribunal de Contas, 6rgdo de
controle e estudiosos da &rea em busca da melhoria continua do servico publico (TCU, 2023).
Ressalta-se que desde a publicacdo da NLLC, a administracao publica ficou facultada a utilizar
tanto a lei antiga quanto a nova, pelo periodo de dois anos, o qual foi postergado até dezembro
do ano de 2023 (Brasil, 2023). Dessa forma, foi possivel conceder aos agentes publicos que
conduzem as licitacbes um periodo de adaptacdo (Brasil, 2021; Trajano, 2023).

Nesse sentido, € imperioso destacar que a NLLC inovou em relagdo a antiga LLC
quanto ao desenvolvimento sustentidvel, e & governanca das contratacBes publicas. O
desenvolvimento sustentavel, além de constar como principio das compras publicas, também é
um dos objetivos das licitagdes brasileira. A NLLC esté alinhada aos ODS da ‘Agenda 2030’
da ONU, por meio de critérios de sustentabilidade, os quais visam mitigar os impactos
ambientais, elevar a eficiéncia energética, promover a produgdo e consumo responsaveis, bem
como fomentar a inclusdo social (TCU, 2023).

A NLLC tambem objetiva trazer mais celeridade, seguranca juridica e transparéncia
ao processo licitatorio, buscando a exceléncia e a melhoria continua por meio de planejamento

e governanga na gestdo das compras publica. Dessa forma, pode-se inferir que a NLLC, no
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geral, almeja que seja implantada de fato a administragdo gerencial nas contratacfes publicas
(Brasil, Lei n® 14.133, 2021, Silva et al., 2022; Silva, 2023).

E importante lembrar que a efetivacdo de qualquer aquisicdo de bens e servigos no
setor publico é precedida de um processo legal, seja por meio da licitacdo (regra) ou por meio
da dispensa desta (excecdo), além de obedecer aos principios basicos que regem as compras
publicas, conforme o que preconiza o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel (Brasil, 2021).

O assunto compras publicas é considerado multidimensional, tendo em vista o
percurso que o processo de compras percorre desde a abertura até o pagamento. Normalmente
um processo de compras passa por cinco setores dentro de uma organizacao, como por exemplo,
Setor Requisitante (unidade demandante), Setor de Compras (unidade executante), Assessoria
Juridica, Setor Financeiro (realiza empenhos e pagamentos) e Almoxarifado (responsavel pela
logistica de recebimento e conferéncia), e quando for o caso, Setor de Contratos/Fiscaliza¢do
(Costa; Terra, 2019).

O principio da segregacdo de funcdo, sugere uma estrutura fragmentada ou
setorizada para a execucdo das compras no setor pablico, diferentemente do setor privado. Por
conta disso, autores tém descrito as compras publicas como uma atividade complexa, carregada
de normas e procedimentos especificos, com intuito de manter a lisura nos processos de
aquisicdo, o que acaba tornando um processo, na maioria das vezes, demorado, comumente
chamado de “burocracia do servigo publico” (Costa; Terra, 2019).

Apesar da mudanca do modelo de gestdo publica, da burocratica para a gerencial,
podemos identificar ainda, muitas nuances da administragdo burocrética inserida no contexto
das compras publicas. Para Leonardo Queiroz Leite (2016), a administracdo burocratica deve
estar presente nos processos dos 6rgdos publico, o que deve ser mitigadas sdo as suas
disfuncdes.

O processo licitatorio para aquisicdo de bens e servicos comuns € composto de
diversas etapas, apds constatar a necessidade da contratacdo, as unidades envolvidas no
processo de compras, buscam de forma eficaz e eficiente sob o aspecto multisetorial e

multidisciplinar integrar o processo como um todo para o alcance do objetivo final, a entrega
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do melhor produto ou servigo para o “cliente final”, observando em qualquer fase do processo
licitatério aos principios basicos da administracdo publica, ao qual o agente publico encontra-
se estritamente vinculado ao exercer qualquer ato da Administracdo (Costa; Terra, 2019).

As ferramentas de governanca disponiveis na Administracdo puablica tém
contribuido para o melhoramento dos processos de compras. No ano de 2018, foi dado o
primeiro passo com a implementacdo do entdo chamado de Plano Anual de Contratagdes
(PAC), que partir do ano de 2021, recebeu nova nomenclatura com a publicacédo da NLLC.

O Plano de Contratacao Anual (PCA), ferramenta de planejamento das contratacdes
publicas, pode ser entendido como um processo maior, pois nele consta toda a demanda que se
pretende realizar no exercicio subsequente pela entidade ou 6rgdo gestor. O PCA devera ser
elaborado com base no Plano de Logistica Sustentavel (PLS) por meio do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC) e embasara a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) de cada contratacdo (Brasil, 2021; Trajano, 2023). A Figura 2 expde
de forma simplificada as etapas para a realizacdo de uma contratacdo sustentavel.

Figura 2 — Etapas para a realizacdo de uma contratacdo sustentavel no dmbito de instituicdes publicas

nwr o
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o —m

Fonte: a Autora (2024)

Instituido por meio da Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, 0 PLS
€ um importante instrumento de governanca que direciona as compras publicas sustentaveis
(CPSs), com estratégias de contratacdes e logisticas, objetivos e acles e, sobretudo, critérios e
préaticas de sustentabilidade. Esses critérios devem ser implementados durante todo o ciclo da
contratacdo, desde o planejamento até a destinacao dos residuos e rejeitos. A Figura 3 expde as

etapas do processo de compras publicas no Brasil.
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Figura 3 — Etapas do processo de Compras Publicas no Brasil.

Fonte: a Autora, com base na Lei n° 14.133, de 2021 (2024)

A NLLC determina os objetivos do processo licitatério como sendo aquele que
assegure a proposta mais vantajosa para a Administracdo, cabendo ressaltar aqui que nem
sempre o menor preco, sera considerado o melhor resultado, pois deve ser levado em
consideracdo o ciclo de vida do objeto licitado. Objetiva ainda a isonomia entre os participantes
e a competicdo justa, em relacdo aos pregos ofertados busca evitar o sobrepreco, precos
inexequiveis e superfaturamento contratual, aléem de promover a inovagéo e o desenvolvimento

nacional sustentavel (Brasil, 2021).




27

2.1.1 O Pregéo Eletrénico

O Pregao Eletrénico é reconhecido por ter inlmeras vantagens na concretizacao das
aquisicdes publicas, destacando-se a celeridade e desburocratizacdo no procedimento
licitatdrio, maior concorréncia, possibilidade de melhores precos, maior transparéncia dos
gastos publicos. Dados constantes no Painel de Compras do Governo Federal evidenciam que
durante o ano de 2023, o Pregdo Eletronico foi a modalidade de licitagdo com maior valor em

contratos, chegando ao percentual de 74,7% (Gréafico 1).

Gréfico 1 — Valores licitados por modalidade de licitacdo por meio do Portal (Compras.gov) em 2023.

DISPENSA DE LICITACAO 16.646.385.616,44
PREGAO 128.833.764.576,74
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 21.872.806.914,80

TOMADA DE PRECOS 273.020.516,99
CONCORRENCIA 4.887.334.019,40
CONVITE = 3.130.519,56
CONCURSO = 447.400,00
CONCORRENCIA INTERNACIONAL = 1.257.454,43

Fonte: Adaptado do Painel de Compras do Governo Federal (2023).

A modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico, representou 41% dos processos
realizados para aquisicdes de materiais e contratacdes de servi¢os no ano de 2022, conforme o
Gréfico 2.



28

Gréfico 2 — Processos homologados pelo Portal (Compras.gov) por modalidade de licitacdo (2023).

DISPENSA DE LICITACAO 91.245,00
PREGAO 69.296,00
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 28.008,00
TOMADA DE PREGOS | 423,00
CONCORRENCIA | 654,00
CONVITE = 22,00
CONCURSO 6,00
CONCORRENCIA INTERNACIONAL 2,00

- 20.000,00  40.000,00  60.000,00  80.000,00 100.000,00

Fonte: Adaptado do Painel de Compras do Governo Federal (2023).

O Pregéo foi inicialmente incluido como modalidade de licitacdo na sua forma
presencial por meio da Lei n® 10.520/2000, que define as regras para aplicacdo dessa
modalidade nas aquisi¢Ges publicas. O Pregdo é utilizado para aquisicdo de bens e servicos
comuns, sendo que a lei prevé como aqueles que possam ser objetivamente definidos no
instrumento convocatério, por meio de especificacfes usuais no mercado (Brasil, 2000). Apds
decorridos cinco anos da criagdo da Lei do Pregdo, foi editado o Decreto Federal n° 5.450/2005
gue regulamentou a modalidade Pregdo em sua forma eletrénica (Brasil, 2005).

O Pregdo Eletrbnico gera mais seguranca tanto para o gestor (servidor publico)
quanto para o licitante, pois ndo ha contato nem acesso aos dados das empresas participantes
antes de findar a fase de lances, gera economicidade em escala para a administracdo publica e
ficou amplamente difundido e segue sendo a principal modalidade de licitacdo aplicada as
compras publicas.

Com intuito de dar mais transparéncia e eficiéncia na execugdo dos recursos
publicos, em 2019 foi publicado o Novo Decreto do Pregdo Eletrénico n° 10.024, o qual
estabeleceu a obrigatoriedade de os municipios utilizarem a modalidade de licitacdo Pregéo, na
sua forma eletrbnica para as aquisi¢ces de bens e servicos comuns adquiridos com recursos
federais (Amorim, 2018).

O artigo 75 da NLLC, de 2021, define em que situacdo podera ser aplicada a
dispensa de licitacdo, o inciso Il desse artigo trata das compras e servigos com valores inferiores
a 50 mil reais. Nesse mesmo artigo, ainda h& a previsdo da situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, quando é necessaria a aplicacdo de procedimentos simplificados para dar

mais celeridade as aquisi¢es de bens e servigos. Os processos qualificados como sendo
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passiveis de dispensar o procedimento licitatorio tem por finalidade uma compra mais agil com
procedimentos simplificados (Brasil, 2021).

Ja a dispensa de licitacao, criada pela Lei n® 11.947/2009, tem por objetivo facilitar
as aquisicdes direto do agricultor familiar, evidenciado o interesse do legislador em fortalecer
a economia local, bem como a inser¢do de alimentos saudaveis e in natura na alimentagéo

escolar, além de contribuir para o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2009).

2.1.2 Contratacdo Direta

A regra para a realiza¢do das compras governamentais é o procedimento licitatorio,
porém, a Lei previu situacdes em gque o procedimento poderéa ser dispensavel ou inexigivel. Nos
artigos 74 e 75 da NLLC estao previstos os casos em que podera ser aplicada a inexigibilidade
de licitacdo e as dispensas, respectivamente. O instituto das contratacGes diretas, tem por
objetivo tornar mais célere os processos de aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, que
sdo realizados por meio de dispensa de licitacdo (em funcdo do valor) ou por inexigibilidade
(inviabilidade de competicdo).

De acordo com a NLLC, as contratacOes de bens e servicos comuns por meio da
dispensa de licitacdo podera ser de até cinquenta mil reais, ja para as obras e servigos de
engenharia o valor é um pouco maior, podendo o gestor publico, discricionariamente dispensar
0 processo licitatorio nas contratacdes de até cem mil reais. A lei ressalta que ndo se pode
parcelar objeto para realizar a dispensa em funcdo do valor dentro do mesmo exercicio
financeiro.

Para a realizacdo do processo de contratacdo direta a lei previu os documentos que

deveréo conter na instrucdo processual, conforme Figura 4.



30

Figura 4 — Documentos necessarios para a instrucdo do processo de contratacdo direta, no ambito de instituicoes

pUblicas no Brasil®.
DOD/ETP/TR/PB/PE/AR fizbl el sl ) Justificativa de Prego
Fornecedor
Habilitagao e Autorizagao da
Estimativa da despesa Qualificagao do Autoridade
Contratado Competente
Parecer Juridico Previsao Orgcamentaria

Fonte: elaborado pela Autora de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre nos casos em que 0 objeto a ser contratado
inviabilize a competi¢do, como, por exemplo, itens com fornecedor exclusivo, servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e artisticos, desde que consagrado
pela critica (Brasil, 2021). Assim, se s existe um fornecedor para determinado bem ou servico,
ndo ha justificativa para realizacdo de licitacdo, tendo em vista que o processo licitatorio gera
maiores dispéndios para a Administragéo.

Posto isso, passamos adiante a discutir como o Estado pode promover o
desenvolvimento local e sustentavel a partir das compras publicas, universo que tem ganhado
destague no palco das discussdes acerca da sustentabilidade, por ser considerada uma estratégia
para que possa alcangar o desenvolvimento em todas as regides do pais, inclusive servindo de

mola propulsora para o desenvolvimento local.
2.2 Sustentabilidade: o que sdo compras publicas sustentaveis?
A luz do Triple Botton Line (Profit — Planet- People), no livro ‘Sustentabilidade:

Canibais de Garfo e Faca’, de Jonh Elkington (1990), o autor defende que as trés dimensdes do

tripé da sustentabilidade precisam estar conectadas: prosperidade econ6mica, protecdo

! DOD — Documento de Oficializa¢do de Demanda /ETP — Estudo Técnico Preliminar/ TR — Termo de Referéncia/
PB - Projeto Basico/ PE — Projeto Executivo/ AR — Analise de Risco.
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ambiental e igualdade social. Para ele, um tripé ndo se sustenta com um ou dois pés, e para tanto
€ necessario que as atividades, no setor publico ou privado, sejam realizadas com base nessa
conexdo entre planeta, pessoas e lucro, busquem o equilibrio entre estes.

Por mais que o autor discuta o tema, citando exemplos de empresas privadas, as
abordagens e conceitos sdo perfeitamente adaptaveis para o setor pablico. Uma empresa privada
precisa estar conectada com seu exterior (stakeholders), muito mais o setor publico, cuja razéo
de existir € o cidad&o/cliente. O autor efetua criticas e até nomeia de ‘Fator Bardot” as empresas
gue sO se preocupam com as duas ‘pontas do garfo’, ou seja, sustentabilidade ambiental e
econOmica, deixando de lado a social (Elkington, 2012).

Para Pearce, o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda estd em construcéo:

Entdo se hoje ainda pode parecer, para alguns, utpico e impraticavel que a economia
do mundo continue a crescer ilimitadamente e que todos os paises de desenvolvam
socioeconomicamente sem cairmos num colapso ecoldgico global, é porque é
necessario pesquisarmos ainda mais para descobrirmos como fazer isso. (Pearce,
2022, p.586).

A autora depreende-se dos estudos realizados que 0s conceitos ou teorias acerca do
desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento local ndo sdo estaticos, pois estdo em
constante mudanca ou adaptacdo. Pearce (2022, p. 43) afirma que desenvolvimento sustentéavel
“€ um conceito, portanto, historico, discursivo, pés-moderno, cuja tendéncia é sempre se alargar
cada vez mais referéncia, dimensdes ¢ elementos.”

Com o surgimento de alguns efeitos colaterais do desenvolvimento, como 0s
desastres naturais, efeito estufa, decomposi¢cdo da camada de ozdnio, entre outros, surge, no
inicio da década de 1980, os primeiros conceitos acerca da sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel (Souza; Armada, 2017).

O estudo realizado pela comunidade cientifica, intitulado “O Nosso Futuro
Comum”, pioneiro nessa area, também chamado de Relatorio de Brundtland, define
desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”,
conceito este difundido e utilizado até os dias de hoje.

Nesse sentido, a tematica da sustentabilidade vem sendo debatida a nivel mundial
e tém avancado nas discussdes se tornando uma agenda global, que teve inicio nos anos 2000,
com os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Desde os anos de 1990, levando
em consideracao os varios eventos e conferéncias realizados pela ONU e o fim da guerra fria,

houve um distensionamento global, promovendo, assim um ambiente de cooperagéo e
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governanga mundial, o qual contribui para os avancos no debate acerca da sustentabilidade.
Como fruto dessas discussdes é que surgiram os ODM, com 8 objetivos e 21 metas, 0 objetivo
principal da Declaracdo do Milénio era a eliminacéo da extrema pobreza e a fome do planeta,
sobretudo nos paises menos desenvolvidos. O principal desfio daquela época girava em torno
da globalizacédo para estender seus beneficios em todas as partes do mundo e a avaliago desses
objetivos levaram em consideracdo dados do periodo de 1990 a 2015 (Alves, 2015; Roma,
2019).

J4 a ‘Agenda 2030’ da ONU, a qual foi criada em 2015 a partir de um acordo
firmado entre 193 paises €é, atualmente, um dos principais documentos norteadores para 0
desenvolvimento sustentavel. Esta agenda é um plano de acdo global que retne 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODSs) que se desdobram em 169 metas. Esses objetivos e
metas foram criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das
condicBes que 0 nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das proximas
geracOes (ONU, 2015).

Assim, os 17 ODSs levaram em consideracdo quatro dimensdes: social, ambiental,
econbmica e institucional, e ttm como objetivo alcar até 2030, as 169 metas elencadas na
Agenda. O alcance das metas estipuladas na Agenda 2030 para os ODS 2 e ODS 12 estéo
diretamente relacionadas ao empoderamento da agricultura familiar, sobretudo a permanéncia
do homem no campo, bem como com o proposito de assegurar padrdes de producao e consumo
sustentaveis, respectivamente (ONU, 2015).

Essas estratégias utilizadas para um mundo mais sustentavel, tem-se demostrado
desafiadoras, mas 0s governos estdo cada vez mais comprometidos com o cumprimento das
Agendas ambientais, inclusive o Brasil. Nessa perspectiva, as compras publicas sustentaveis
dialogam com essa premissa mundial de repensar as préaticas.

Diante disso, as compras publicas sustentaveis podem ser definidas como aquelas
que observam em todas as suas fases, desde o planejamento da contratacdo até a destinagédo
final dos rejeitos e residuos solidos, os preceitos do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim,
deve estar presente em todo o0 processo de compras as questdes socioambientais, culturais, e de
acessibilidade, buscando ainda mitigar os impactos negativos sobre o meio ambiente (AGU,
2023).

O setor de compras em qualquer organizagao ou instituicdo € visto como um setor
estratégico, seja na esfera publica ou privada. No seguimento puablico existem muitas
peculiaridades ao tratar do assunto compras publicas, pois o mercado é muito dindmico e para
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o0 setor publico acompanha-lo, necessita de frequentes alteracdes legislativas (Coutinho et al.,
2022), bem como instrumentos para acompanhamento e avaliacao.

Um exemplo pratico em relacdo a custos e ndo ao valor nominal sdo as compras de
produtos organicos, que sdo valorizados pela forma que foram produzidos. A producdo organica
é considerada uma atividade produtiva de baixo impacto ambiental e, desta forma, quando o
Estado adquire um produto orgéanico da agricultura familiar, por um valor acima do valor
praticado no mercado, esta contribuindo com a sustentabilidade ambiental e econdmica e social.

Por mais que aparentemente as trés dimensbes que formam o tripé da
sustentabilidade sejam isoladas, na préatica elas se complementam e permeiam umas nas outras,
tendo em vista a transversalidade do tema, assim como ndo ha grau de importancia entre elas
(Souza; Armada, 2017).

As compras publicas sdo realizadas por meio de procedimentos e processos pelos
quais a administracdo publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para aquisicao de
material ou contratacdo de obras e servicos (Di Pietro, 2009). Estes procedimentos s&o
realizados predominantemente por meio de processos licitatérios, regidos pela Lei de Licitacbes
e Contratos (LLC), dentre outras normas legais.

Assim como as demais areas do servico publico, o departamento de compras foi
alvo de recentes reestruturacbes que convergem para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel. Nessa perspectiva, ha a publicacdo da Nova Lei de Licitacfes e Contratos (NLLC),
a Lei n° 14.133/2021, a qual traz dentre seus principios e objetivos a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de critérios de sustentabilidade. Para a
efetivacdo das politicas publicas e programas de governo é necessario arcabouco juridico que
defina as regras para a execuc¢do dos objetivos de uma dada politica (Seminotti, 2021).

Nesse contexto, ressalta-se também a Lei Complementar n® 123/2006, que institui
o0 Estatuto das ME e EPP, e objetiva viabilizar o tratamento diferenciado com medidas
inclusivas para esta categoria. O Estatuto prevé, quanto as aquisi¢cGes publicas, margens de
preferéncia e exclusividade em funcao do valor da contratagdo. Dessa forma, alinha os objetivos
estabelecido no Art. 3° inciso III, “acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo” da norma (Brasil, 2006), e ao ODS 10 e sua meta 10.3,
que visa garantir a igualdade de oportunidades (ONU, 2015).

Diante disso, é possivel observar que o arcabouco juridico brasileiro direciona o

administrador pablico para a realizacao das CPS. Porem, estudos revelam a dificuldade que os
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agricultores e microempreendedores tém para se regularizar e assim poder fornecer seus
produtos por meio das chamadas publicas e dos Pregdes Eletronicos (Barone et al., 2016;
Chaves; Bertassi; Silva, 2020; Seminotti, 2021; Mapa, 2023).

A antiga LLC s6 incorporou em seus principios o ‘desenvolvimento nacional
sustentavel’ a partir do ano de 2010 por meio da Lei n° 12.349, a qual alterou o artigo 3° da Lei
8.666, de 1993. Nieburh (2021) considerou essa alteracdo da lei, um tanto genérica e abstrata,
pois ndo havia nenhum outro critério ao longo da norma que guiasse o gestor publico para a
efetivacdo de compras publicas sustentaveis.

No ano de 2011, surgiu o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), a qual foi
criado para contratacGes especificas referente as Olimpiadas (2016), sendo estendido para
outras areas como saude e educacdo (Nieburh, 2021). A Lei do RDC, Lei n° 12.462, de 2011,

avangou um pouco mais sobre a sustentabilidade das contratac6es publicas em relacdo a LLC.

[...] disposicéo final adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras, a
mitigacao por condicionantes e compensacdo ambiental definidas nas licengas
ambientais, a utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos ecologicamente
eficientes, a avaliagdo do impacto de vizinhanga, a prote¢do do patrimonio
cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial e a acessibilidade (Nieburh, 2021,
p. 98).

Apesar do avanco normativo previsto para 0 RDC, ainda foi muito restrito, por
conta das limitac6es de utilizacdo dessa modalidade de licitacdo. JA em 2012, com a publicacdo
do Decreto n°7.746, o qual regulamentou o artigo 3° da LLC, previu em seu artigo 4° os critérios
para as contrataces sustentaveis, sendo aqueles que visam 0 menor impacto sobre recursos
naturais, preferéncia por fornecedores locais, maior eficiéncia ecoldgica, mais geracdo de
empregos sendo preferencialmente de origem local, maior vida Gtil, utilizacdo de inovagdes que
reduzam a pressdo sobre meio ambiente e origem regular dos recursos naturais usados na
producéo dos bens e na execucdo de servicos e obras (Brasil, 2012; Nieburh, 2021).

No Quadro 2, apresentou-se as normas legais sobre compras publicas sustentaveis

publicadas no Brasil no periodo de 1981 a 2021.
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Quadro 2 — Normas legais sobre compras publicas sustentiveis publicadas no Brasil (1981-2021).

Tipo de Numero/ Ano da
: R Assunto
Norma origem publicacéo
Lei 6.938/Brasil 1981 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
Constituicdo Art. 2559Brasil 1988 Esta}pelece diretrizes para a promocéo do meio ambiente
Federal equilibrado.
Lei 9.606/Brasil 1988 [_)lsppe de medidas protetivas do meio .amblente, com a
finalidade de combater crimes ambientais
Lei 9.595/Brasil 1999 Estgk?elece 0 programa de educagdo ambiental como
politica nacional.
Programa A3P/MMA 1999 Agenda Ambiental da Administracdo Publica.
Lei . Institui o Estatuto Nacional da Pequena Empresa e
Complementar 123/Brasil 2006 Empresa de Pequeno Porte — Margem de Preferéncia.
Instrucio Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
¢ 01/MPOG 2010 aquisicéo de bens, contratacéo de servigos ou obras pela
Normativa e .l
Administracdo Publica Federal.
Lei 12.305/Brasil 2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
- — p
Lei 12 349/Brasil 2010 Inseriu na Lei n 8.666/9?> a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel
Instrucdo Institui o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) na
Normativa 10/MPOG 2012 Administracdo Publica Federal.
Regulamenta o art. 3° da Lei 8.666/93, para estabelecer
critérios e préaticas para a promocgdo do desenvolvimento
Decreto 7746 2012 nacu_)n.al su~stentzf1ve_l nas contratag.oes. rgallzadas _peNIa
administracdo publica federal, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica — CISAP
Lei 13.146/Brasil 2015 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Permite fixar nas contratagdes publicas um percentual
Lei 13.500/Brasil 2017 minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional
. Regulamenta o Pregdo estabelecendo em seu art. 2° o
Decreto 10.024/Brasil 2019 desenvolvimento sustentavel como principio.
Portaria 326/MMA 2020 Estabelece novas diretrizes para a A3P.
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Lei 14.133 2021 estabeleceu em seu art. 5° a promogéo do desenvolvimento
sustentavel como principio.

Fonte: a Autora (2024)

Com adogdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas, como a
aquisicdo de produtos ecologicamente corretos, de baixo impacto ambiental e socialmente
responsaveis, é possivel promover a preservacdo do meio ambiente e consequentemente, a

qualidade de vida dos seres Vvivos.

2.3 Desenvolvimento Local

Da mesma forma a sustentabilidade, conceituar o desenvolvimento local também é
um grande desafio para estudiosos e pesquisadores, por apresentar aspectos multidimensionais.
Desenvolvimento local, em termos conceituais, pode ser considerado um conceito em

construcdo ou desconstrugdo, pois a principio pensava-se em crescimento econémico como 0
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balizador de sucesso de um determinado local, porém o desenvolvimento vai além do
crescimento econdmico (Franca; Caldas; Vaz, 2004). Neste sentido, pode ocorrer crescimento
de uma determinada cidade ou regido, porém sem desenvolvimento.

O desenvolvimento pode ocorrer por difusdo (exdgeno) ou localmente (endégeno).
O primeiro ocorre do geral para o local, ao contrario do desenvolvimento endogeno que € local.
O desenvolvimento enddgeno, é considerado um modelo de desenvolvimento sustentavel, pois
maximiza o potencial do local como o capital humano, producdo e conhecimento (Piacent,
2012).

Para medir o desenvolvimento é necessario levar em consideracdo algumas
dimensGes, como a incluséo social, o fortalecimento e a diversificacdo da economia local, a
governanca e inovagao na gestao publica, a protecdo ambiental, bem como a mobilizacao social.
Portanto, para ser considerado desenvolvido, o local, precisa apesentar, além do crescimento
econémico, a melhoria na qualidade de vida dos seus integrantes, para tanto deve haver
equilibrio entre essas dimensdes (econdmica, ambiental, social, cultural e politica) (Sachs,
2002; Franca; Caldas; Vaz, 2004; Paula, 2008).

O surgimento do conceito de desenvolvimento local pode ser considerado uma
alternativa ao modelo de desenvolvimento tradicional que fora imposto aos paises apos o
término da Segunda Guerra Mundial. Na época era considerado desenvolvido o pais que se
destacasse com grandes nimeros de producdo e exportacdo e ndo abrangia as dimensoes social,
ambiental, cultural e politica (Utramari; Duarte, 2012).

Para Sachs (2002), o Brasil tem potencial de promover a endogenia a partir da
utilizacdo da biomassa disponivel, com utilizacdo de biotecnologia e avancar ou até mesmo
pular etapas para alcancar o desenvolvimento sustentavel, o qual ele denomina de ‘vitoria
tripla’, qual seja, o atender simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia
ecoldgica e viabilidade econdmica.

Com o passar dos anos, 0 modelo de desenvolvimento tradicional mostrou-se falido,
pois com a emergéncia das questdes sociais e ambientais, foi necessario repensar o modelo de

desenvolvimento.

A procura de um fator explicativo Unico guiou as pesquisas tanto tedricas quanto
empiricas em matéria de desenvolvimento ao longo de toda a metade do século XX.
Enquanto disciplina, a economia parece incapaz de reconhecer que tal fator ndo existe,
que uma politica de desenvolvimento requer uma compreensao mais complexa dos
sistemas, que combinam instituicdes econdmicas, sociais, culturais e politicas, cujas
interacGes mudam ao longo do tempo (Boyer, 2001, p. 14-39, citado por Muls, 2008).
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No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal (1988), tem-se maior delegacao
de poder e autonomia para 0s governos locais (municipios). Com isso, surgiram a partir de entdo
diversas politicas publicas que necessitam da atuacdo dos governos locais, como por exemplo
0 Pnae. Uma politica inovadora, pois trouxe dentre seus objetivos e principios o
desenvolvimento local.

Somada a essa transferéncia de poder do governo federal aos municipios, tem-se
ainda nesse novo modelo de desenvolvimento, o qual permite que 0 municipio protagonize o
seu proprio desenvolvimento, o que arrisco chamar de “municipio empreendedor”, sendo
aquele que busca atrair investimentos, explorar o potencial turistico local, investe na
capacitacdo de pessoal. Esse protagonismo dos municipios pode explicar muitos casos de
municipios vizinhos com indices de desenvolvimento tdo discrepantes (Utramari; Duarte,
2012).

Por mais controverso que seja o conceito de desenvolvimento local, pelo fato de
incluir muitas variaveis na equacao, pode-se considerar que o desenvolvimento endégeno ndo
anula o desenvolvimento em escala global ou nacional. Pois, vive-se atualmente no mundo
globalizado e o desenvolvimento por difusdo pode ser benéfico, desde que o local se utilize das
tecnologias e conhecimento para potencializar seus recursos, seja o capital humano ou natural
(Piacent, 2012; Utramari; Duarte, 2012).

Por fim, tem-se, que as contratacdes publicas sustentaveis, se materializam, por
exemplo, por meio das aquisi¢cbes de produtos com embalagens biodegradaveis, alimentos
organicos, preferéncia por produtos tenham Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), nas contratagdes
exclusivas para as MES/EPPs/Equiparadas, e sdo consideradas um dos meios para 0s municipios
ou regido desenvolverem-se com base no tripé da sustentabilidade, tendo em vista 0s vultuosos

valores que envolvem as aquisi¢Oes de produtos e servigos (Nieburh, 2012; Trajano, 2023).
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3 O PNAE COMO POLITICA INOVADORA DE COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

O Pnae € uma importante politica pablica que demanda articulagéo entre diferentes
esferas do governo, caracterizando-se como uma politica pablica transversal (Varela; Martins,
2022). Este Programa ndo € em sua esséncia uma Politica Publica para a agricultura familiar,
porém, contempla dentre seus objetivos fortalecer esta categoria, tendo em vista 0s incentivos
para producédo e comercializacdo dos produtos provenientes da agricultura familiar (Seminotti,
2021).

3.1 Breve historico do Pnae: de politica de abastecimento a desenvolvimento sustentavel

Na década de 1950, surgiu no Brasil o primeiro Programa de Merenda Escolar
(Figura 5), com a finalidade de fornecer alimentacéo aos alunos de toda rede publica de ensino,
programa este que foi sendo aprimorado ao longo dos anos, tendo recebida varias
nomenclaturas, até finalmente ser chamado de Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae) em 1979.

Figura 5 — Linha do tempo até a criacdo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) no Brasil.?

Fonte: a Autora (2024), adaptado a partir de Seminotti (2021).

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o programa trazia em seu
escopo carater meramente assistencialista, e com a Carta Magma tornou um direito dos alunos
da educacdo basica: o0 acesso a alimentacdo escolar (Brasil,1988). Desde a sua concepcao até
1993, a gestdo do Pnae era centralizada no Governo Federal, passando a ser descentralizado em
1994. A partir de 1998, as Entidades Executoras (EEXs) do Pnae, quais sejam, as Secretarias
de Educacdo municipal e estadual, passaram a receber os recursos diretamente, sem necessidade
de celebracdo de convénios (FNDE, 2022).

A gestdo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE para alimentacao escolar

fica a cargo das Secretarias de Educagdo Estadual (SEDUC’s) e das Prefeituras Municipais

2 CME: Campanha de Merenda Escolar; CNME: Campanha Nacional de Merenda Escolar; e Cnae: Campanha
Nacional de Alimentacéo Escolar.
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(PM), denominadas Entidades Executoras (EEXS), por meio de repasse direto e automatico,
sem necessidade de celebragdo de convénios. Este programa tem importante participacdo a
nivel municipal e, portanto, sua frequente avaliacdo é de extrema importancia a fim de
retroalimentar (dar feedback ao 6rgdo gestor) dando suporte as tomadas de decisdo (Almeida;
Paula, 2014; Silva, 2020).

Estudos e pesquisas sobre a execucdo do Pnae, quanto a complementacao por parte
dos municipios, ttm mostrado que o termo “complementag¢do” da a entender que o municipio
pode complementar com recursos préprios o valor recebido pelo FNDE por meio do Pnae,
porém os entes (estados e municipios), devem (ou deveriam) manter com recursos proprios a
alimentacdo escolar. Nesse sentido tem-se que o Pnae é um programa suplementar (Brasil,
1988; FNDE, 2023).

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep, divulgado a partir do censo escolar de 2022, quase metade dos alunos
matriculados na educacdo bésica sdo atendidos pelos municipios (49,0%). No estado do Para
esse percentual é ainda maior (65,0%). Revelando, assim, o qudo pertinente e relevante é o
estudo acerca dessa categoria para melhor identificacdo da execucdo das politicas publicas,
neste caso o Pnae (Inep, 2022).

De acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 2020, € considerado recurso
disponivel para aquisicdo de alimentacdo escolar durante o exercicio financeiro: o valor do
repasse anual efetuado pelo FNDE, dos eventuais saldos reprogramados, bem como o dos
rendimentos das aplicacdes. A execucdo do orcamento demanda planejamento, licitacdo,
empenho, liquidagdo e pagamento, porém nem sempre 0 executado Sai exatamente como o
planejado, mas esses instrumentos de gestdo servem para nortear o gestor.

Quando ha saldo no final do exercicio, ou seja, o orcamento nao foi executado por
completo, acontece a reprogramacéo dos valores. Cabe ao gestor financeiro do Pnae, em cada
municipio, definir os recursos financeiros que serdo mantidos em aplicacdo bancéaria. Essas
aplicacdes deverdo ser de curto prazo ou em caderneta de poupanca, e deverao estar vinculadas
a mesma conta corrente em que os recursos financeiros do FNDE sdo creditados.

Para tanto, a Resolucdo prevé que os rendimentos das aplicagdes somente podem
ser utilizados para compra de alimentacdo escolar e estdo sujeitas as mesmas normas de
utilizacdo e prestacdo de contas do recurso principal. Ressalta-se que esses rendimentos das
aplicacdes provenientes dos saldos reprogramados do exercicio anterior podem ser utilizados
em qualquer etapa e modalidade de ensino. Ademais, podera ser reprogramado no maximo 30%
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do valor repassado pelo FNDE para o exercicio. Caso o valor da sobra do exercicio ultrapassar
o percentual maximo estabelecido, este serd deduzido do repasse do exercicio subsequente.

A partir do ano de 2009, com o advento da Lei n® 11.947, foi inserida a categoria
dos agricultores familiares no &mbito das compras publicas. O artigo 14 dessa lei determina que
30% dos recursos repassados pelo FNDE para o Pnae fosse direcionado para aquisicOes de
géneros alimenticios direto da agricultura familiar. (Almeida; Paula, 2014; Silva, 2020).

No sentido de promover a sustentabilidade ambiental, econébmica e social, as
compras realizadas com recursos do Pnae, além de direcionar o percentual minimo para
agricultura familiar e priorizar os assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais, indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de
mulheres. Ha a recente Lei n°® 14.660, de 24 de agosto de 2023, que inovou ao definir que a
aquisicdo dos alimentos, quando comprados de familia rural individual, devera ser feita no
nome da mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido (FNDE, 2024).

A insercdo/introducéo da agricultura familiar no &mbito das compras publicas, além
de ser uma opcdo de renda para esta categoria social, também contribui para introducao de
alimentos frescos e regionais na alimentacdo escolar. Por estar inserida no contexto local, as
aquisicoes realizadas da agricultura familiar sdo, do ponto de vista da logistica, estratégicas
para o alcance dos objetivos das Politicas Publicas Saudaveis por meio da oferta de alimentacédo
saudavel no ambiente escolar (Dias; Oliveira, 2019).

O Estado, por meio das instituicGes governamentais, exerce papel de fundamental
importancia na promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) com a proposi¢do de
orcamento, normas, criacdo e implementacdao de politicas publicas com a¢des e programas, com
intuito de garantir direito humano a alimentacdo adequada (Brasil, 2006).

A Lei n° 11.947/2009 é, por exceléncia, um dos instrumentos juridicos brasileiros
que convergem para a promogdo do desenvolvimento local sustentavel, tendo em vista as trés
dimensGes (ambiental, econdmica e social), pois obriga o agente de contratagdes observar, em
todas as fases das compras publicas, os preceitos do desenvolvimento sustentavel, o qual é tido
como um objetivo e também um principio das aquisi¢cdes publicas. As compras sustentaveis sdo
a regra, portanto, a realizacdo das compras publicas sem critérios de sustentabilidade deve ser
justificada (Brasil, 2021).

Dentro dessa perspectiva ambiental pode-se relacionar o comando do primeiro
inciso do artigo 4° do Decreto 7.746/2012, o qual regulamentou o artigo 3° da Lei n® 8.666/1993
guanto ao desenvolvimento nacional sustentavel, com o artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009, que

prevé as compras de géneros alimenticios realizadas diretamente do agricultor familiar ou de
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suas organizac0es, levando em consideracdo a forma como a agricultura familiar maneja o solo,
causando baixo impacto sobre os recursos naturais (Brasil, 1993; 2009; 2012).

Em relacdo a dimenséo social contida no Decreto acima mencionado, destacam-se
os incisos Il e 1V, do artigo 4° os quais relacionam os critérios de sustentabilidade com o
desenvolvimento local ao sugerir a preferéncia nas contrataces publica de méo de obra local,
bem como a utilizacdo de materiais, matérias-primas e tecnologia também de origem local.
Dessa forma, pode-se traduzir os comandos das normas legais quanto ao desenvolvimento
social sustentavel aplicado as compras publicas de produtos para alimentacdo escolar (Brasil,
2012).

A dimensdo econdmica é percebida em diversos fatores aplicados pela Lei n°
11.947/2009 as compras de alimentacdo escolar, pois a teoria da sustentabilidade econdmica
evidencia a transversalidade da tematica. Na pratica, considera economicamente sustentavel a
compra realizada n&o apenas pelo menor valor nominal, mas sim levando em conta os custos
totais, 0os impactos ambientais na producéo e ciclo de vida do produto.

De acordo com a Lei 11.947/2009, 30% dos recursos provenientes do FNDE devem
ser destinados para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, do
empreendedor familiar rural ou de suas organizac¢des. Busca-se, com isso, assegurar aos alunos
da rede publica de ensino uma alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura local, as tradi¢fes e 0s habitos alimentares
saudaveis (Brasil, 2009).

Para consecucao desses objetivos alguns obstaculos vém se apresentando ao longo
do tempo. De acordo com Varela e Martins (2022), na busca pelo entendimento da dindmica
do Pnae, pode se dizer que inter setorizacdo é uma caracteristica dessa politica, tendo em vista
envolver setores como, educacdo, salde e meio ambiente. Com isso, 0 Pnae é considerado um
Programa completo, porém complexo, apresentando dificuldades na sua implementag&o.

O modo de producédo e manejo do solo praticado pela agricultura familiar, vai ao
encontro do desenvolvimento sustentavel, diferente da agricultura convencional ou
agronegocio, que se utiliza de modelos de producdo e manejo do solo, nitidamente
insustentaveis, pois visam, sobretudo, a maximizacdo dos lucros (Santos et al., 2014).

O Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (2014), que foi produzido a partir da
criacdo da Lei n°® 11.346/2006, traz em seu escopo a definicdo de alimentacdo adequada, sendo
aquela que equilibra diversos fatores como o direito humano basico, justica social,
peculiaridade de género, faixa etaria, cultura, sustentabilidade, entre outros (Ministério da
Salde, 2014).
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A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan), direciona 0s
usuarios para o caminho da interdisciplinaridade e multidisciplinaridade do tema, demandando
a criacdo de politicas e programas para a concretizacdo dos objetivos definidos na Lei. Entre as
diversas politicas e programas criados para promover a saude através da alimentacdo adequada
e saudavel o Pnae é considerado uma politica publica inovadora por conter, dentre seus
objetivos, o viés de uma Politica Publica Saudavel, fomentando no ambiente escolar a
multidisciplinariedade do tema da SAN, envolvendo varios setores como saude, meio ambiente
e assisténcia social (Brasil, 2006)

N&o se pode falar em alimentacdo saudavel sem relacionar com a agricultura
familiar. O governo brasileiro, através dos policymakers (fazedores de politicas publicas) foi
assertivo ao criar umas das politicas mais inovadoras e completas que contempla essas duas
vertentes, sobretudo ao viabilizar montante especifico e processos simplificados para aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar para alimentacédo escolar (Seminotti, 2021; Coutinho et al.,
2022; Almeida; Paula, 2014). As novas regras juridicas e procedimentos para compra de
alimentos da agricultura familiar no ambito do Pnae geraram, a partir de 2009, significativas
inovacOes na implementacdo das politicas publicas intersetoriais, promovendo o fomento da

agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional (Coutinho et al., 2022).

O PNAE é conhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de
Alimentacéo Escolar Sustentavel. Nesse contexto, € importante ressaltar os Acordos
Internacionais firmados com a Organizacéo das Nagdes Unidas para Alimentagéo e a
Agricultura — FAO e com o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relagfes Exteriores, com vistas
a apoiar o desenvolvimento Programas de Alimentagdo Escolar Sustentaveis em
paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob o0s principios da Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (FNDE,
2022).
Em publicacdo conjunta do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Programa Mundial de Alimentos (WFP), realizada recentemente sobre alimentacdo escolar na
America Latina e Caribe, foi evidenciado um panorama da oferta de alimentos nas escolas, com
énfase na alimentacdo saudavel. Mesmo apos o periodo da pandemia da COVID-19, o
compromisso politico e os investimentos para alimentagdo escolar continuaram a ser elevados,
apesar da crise pos pandemia. O estudo destaca que a maioria dos paises da América Latina e
Caribe ja contemplou programas especificos para alimentacdo escolar, porém em minoria com
énfase nas politicas multisetoriais (BID, 2023).
Cabe mencionar que nem todos 0s paises tém cobertura total dos custos com

alimentacdo escolar, o estudo estimou que apenas 8 dos 20 paises pesquisados contemplam
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100% dos gastos com alimentacgdo escolar, ou seja, o atendimento é universal (BID, 2023). No
Brasil, além de a cobertura ser total, os valores sdo repassados pela Unido a estados e municipios
por dia letivo para cada aluno, e de acordo com a etapa e modalidade de ensino, e o repasse é
calculado de acordo com o censo escolar do ano anterior, ou seja, 0 recurso é descentralizado,
e a cobertura considerada universal. Em 2023, os valores repassados foram reajustados pelo
FNDE as EEx até 2022, bem como os valores atuais, apds o reajuste (Quadro 3).

Quadro 3 — Valor per capita repassado pelo FNDE as EEXs, por dia letivo.

Modalidade de Ensino Valor per capita (até 2022) | Valor per capita (2023)

Creches R$ 1,07 R$ 1,37
Pré-escolas R$ 0,53 R$ 0,72
Indigenas e Quilombolas R$ 0,64 R$ 0,86
Ensino Fundamental e médio R$ 0,36 R$ 0,50
Educacéo de Jovens e Adultos R$ 0,32 R$ 0,41
Ensino Integral R$ 1,07 R$ 1,37
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio R$ 2.00 RS 2.56
em Tempo Integral

Atendimento Educacional Especializado no R$ 0,53 R$ 0,68
contraturno

Fonte: FNDE (2023)

O célculo para o repasse de recursos do Pnae pelo FNDE aos municipios é feito
com base no Censo Escolar do ano anterior. A prestacdo de contas do programa é realizada por
meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), Controladoria Geral da Unido (CGU),
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Ministério Publico Federal (MPF) (FNDE, 2023).

Segundo dados do Inep, divulgado a partir do Censo Escolar de 2022, quase metade
dos alunos matriculados na educacdo basica é atendida pelos municipios (49,0%). No estado
do Para esse percentual é ainda maior (65,0%). Isso revela o qudo pertinente e relevante é o
estudo acerca dessa categoria, visando melhor identificacdo da execugéo das politicas publicas,
neste caso o Pnae (Inep, 2022).

Além do valor repassado pelo FNDE por meio do Pnae, ha uma complementacéao
dos municipios para aquisicdo de géneros alimenticios para aquisi¢do de alimentacdo escolar,
porém as aquisicdes realizadas com os recursos préprios dos municipios, nao estdo obrigadas a
seguirem as mesmas exigéncias das aquisi¢cdes realizadas com os recursos federais. A maioria
dos estudos e pesquisas sobre a execucdo do Pnae quanto & complementacdo por parte dos
municipios, mostra que o termo ‘complementacdo’ leva ao entendimento que o0 municipio pode
complementar com recursos proprios o valor recebido pelo FNDE por meio do Pnae, porém os

entes (estados e municipios) devem (ou deveriam) manter com recursos proprios a alimentacéo
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escolar. Nesse sentido, tem-se que o Pnae é um programa suplementar (Brasil, 1988; FNDE,
2023).

Também alinhada aos principios e objetivos da SAN (2006), tem-se a Resolugéao
CD/FNDE n° 6 de 2020, oriunda de uma construcdo coletiva e grupos de trabalho. Esta
Resolucéo considera temas relevantes, como o da alimentacéo saudavel e da saude, bem como
do desenvolvimento local e controle social. A efetivacdo da politica do Pnae conecta e fomenta
varios setores, tendo em vista seu alcance multisetorial, por exemplo, saide, meio ambiente,
agricultura, educacdo e economia.

Ressalta-se a sesséo Il da mencionada Resolucdo, que trata da aquisicdo dos
alimentos, sobretudo quanto a aplica¢do dos recursos em relagéo a obrigatoriedade de aquisicdo
pelas EEXs, determinando os percentuais e categorias de alimentos, sendo no minimo 75% in
natura ou minimamente processado, no maximo 20% processados e ultraprocessados e no
maximo 5% ingredientes culinarios. Com esses critérios € possivel o direcionamento dos
recursos para aquisicdo de alimentos saudaveis (FNDE, 2020).

Por fim, ressalta-se que, apesar do recente reajuste dos valores repassados pelo
FNDE para execuc¢do do Pnae no ano de 2023, dados de 2024 divulgados pelo Observatério da
Alimentacdo Escolar (OAE), evidenciam que o Pnae perdeu 42% do poder de compras nos
ultimos 14 anos e que deveria ser reajustado para R$ 9,9 bilhGes o repasse anual, ou seja, 0
programa estd com um déficit de R$ 4,2 bilhdes, considerando o valor atual dos repasses que é
5,7 bilhdes de reais. Portanto, a preocupacdo € com aqueles municipios que ndo conseguem
arrecadar o suficiente para complementar a alimentacdo escolar (Guimaraes, 2024). Diante

disso, pode-se dizer que o programa se encontra insustentavel.

3.2 A operacionalizacdo das compras publicas no contexto do Pnae

As operacionalizagcbes das compras publicas no ambito do Pnae podem ser
realizadas de duas formas. A primeira se trata de um procedimento licitatorio, e a segunda da
dispensa de licitacdo, quais sejam, o Pregdo Eletrdnico e a chamada publica, respectivamente.

Na Figura 6 sdo demonstrados os instrumentos legais que devem ser utilizados para

a realizacdo das aquisicOes de alimentacdo escolar com recursos do FNDE, por meio do Pnae.
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Figura 6 — Instrumentos legais utilizados para as de aquisicdo géneros alimenticios no &mbito do Pnae.

COMPRAS - PNAE

% DISPENSA
LICITAGAC LICITACAO
(R (Lei 11.947/2009)
PREGAO :
ELETRONICO CHAMADA PUBLICA
(Bens e servicos (Agricultura familiar)
comuns)

Fonte: a Autora (2024)

Nas contratacOes realizadas para aquisicdo de alimentos que ndo sejam da
agricultura familiar, a regra é o processo licitatério por meio da modalidade Pregéo na sua forma
eletrbnica. Ja para as aquisicdes realizadas direto da agricultura familiar, adota-se um
procedimento simplificado por meio de chamada publica (Brasil, 2009; Brasil, 2019; FNDE,
2020).

3.2.1 O Pregdo Eletronico nas aquisi¢oes de alimentacdo escolar

Para realizacdo das aquisicdes de géneros alimenticios para alimentacdo escolar,
sobretudo com os recursos do Pnae, a regra é o procedimento licitatério. A modalidade de
licitacdo adequada para aquisicdo de géneros alimenticios, € o Pregdo, por ser caracterizado
como bens comuns. Ademais, por tratar-se de recurso proveniente do Governo Federal, 0
Decreto n° 10.024/2019 determina que a execugdo dos orcamentos repassados aos municipios
pela Unido devera ser utilizada a forma eletrdnica (Brasil, 2019).

A fase interna da licitacdo é a fase em que ocorre o planejamento da contratagdo e
elaboracdo dos artefatos da licitagdo, como o edital, termo de referéncia, minuta contratual ou
minuta da ata de registro de precos. Nessa etapa, a equipe de contratacdo do municipio deve
realizar o levantamento das demandas, elaborar as listas de compras e verificar a
disponibilidade orcamentaria. Cabe ressaltar que h& duas formas de realizacdo de compras por
meio da modalidade Pregdo Eletronico: o Pregdo Eletronico tradicional e o Pregdo Eletronico
pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).
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No ano de 2013, com o advento do (SRP), tornou-se facilitado o processo de gestao
das compras publicas. No caso das compras realizadas para aquisicdo de géneros alimenticios
para alimentacdo escolar é cabivel a utilizacdo desse sistema. Dessa forma, pode-se realizar
apenas um processo licitatorio, desde que que seja realizado um levantamento prévio da
demanda anual. Cabe dizer, que ao contrério do Pregdo tradicional, nas licitacdes realizadas via
SRP, ndo ha necessidade de informar no edital do Pregéo a fonte orcamentéria que ira cobrir a
despesa (Brasil, 2013).

A fase externa da licitacdo € quando o municipio torna publica a lista dos itens que
precisa adquirir com seus respectivos valores de referéncia e demais regras da futura
contratacdo, por meio do edital. O edital do Pregdo € a ‘lei’ da licitagdo, portanto os futuros
fornecedores devem seguir atentamente todas as regras disposta no edital. E por meio desse
instrumento que se materializa as abstragdes contidas nas normas que envolvem as compras
publicas. Dentre as normas que implicam nas compras publicas brasileira, destaca-se a Lei
Complementar n° 123/2006, a qual prevé que nos itens da licitagio com valores abaixo de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a contratacio devera ser exclusiva para
MEs/EPPs/Equiparadas. Esse instrumento normativo eleva as compras publicas para um
patamar de politica econdmica inclusiva e de desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2006;
Chaves; Bertassi; Silva, 2020).

Por fim, no dia e hora marcados no edital, ocorre a sessdo publica em ambiente
eletrobnico. A maioria dos 6rgdos e entes federados utilizam-se do portal de compras
governamentais (comprasnet.gov.br). Ressalta-se que o periodo entre a publicacdo do edital e
a realizacdo da sessdo publica devera ser de, no minimo, oito dias Uteis. A sessdo publica,
qguando assim configurada, inicia-se com a fase de lances, em seguida a fase de aceitacdo das
propostas de precos e posterior habilitagdo do fornecedor que apresentou a melhor proposta.
Apos a finalizacdo dessas etapas o sistema abrird o prazo para o envio das intengdes de recursos;
caso ndo haja manifestacdo, prossegue-se para adjudicacdo e homologacdo do Pregdo pela
autoridade competente. Por fim, no caso de Pregdo via SRP, prossegue-se para assinatura da
ata de registro de precos, se for Pregéo tradicional para assinatura do contrato ou documento

equivalente (Brasil, 2021).
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3.2.2 A Chamada publica como instrumento para as aquisi¢fes de alimentacdo escolar direto

da agricultura familiar

A Chamada Publica é definida como um procedimento administrativo formal e
simplificado. A Lei n°® 11.947/2009 prevé que as aquisi¢ces de géneros alimenticios adquiridos
da agricultura familiar ou de suas organizac¢Oes para o fornecimento de alimentacéo escolar,
ficam dispensados do tramite licitatorio. Diante disso o 6rgédo gestor do Pnae, qual seja o FNDE,
dispde sobre os procedimentos necessarios para que ocorram as chamadas publicas (Brasil,
2009; FNDE, 2020).

Objetivamente, a dispensa do procedimento licitatério de que trata o artigo 14 da Lei
n°®1.947/2009 institui a chamada publica como ferramenta de compra, entendida como
um instrumento firmado no ambito da estratégia de compras publicas sustentaveis,
que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da Administracéo Publica,
ao passo em que permite a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva
local e & promocao da seguranca alimentar e nutricional. Desse modo, apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisicdo da agricultura
familiar (Caderno de Compras da Agricultura Familiar para o Pnae, 2022, p.10)

Para enquadrar-se na legislacdo e poder fornecer seus produtos para o Pnae, 0
agricultor familiar necessita comprovar sua aptidao, que é fornecida por 6rgaos do governo ou
sindicatos por meio do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que até final do ano
de 2022 era denominada de Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), documento tido como
porta de entrada para o acesso do agricultor as politicas publicas, inclusive para o fornecimento
de alimentacéo escolar (FNDE, 2020; Seminotti, 2021; FNDE, 2022).

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 2020, as aquisi¢cdes de géneros
alimenticios do agricultor familiar (por ano, Declaracéo de Aptidao ao Pronaf — DAP e entidade
executora) é de no maximo 40 mil reais. Ndo sendo possivel, por exemplo, um agricultor
fornecer alimentos com valores superiores ao maximo estabelecido, mesmo que para entidades
executoras distintas. Outro destaque é quanto as DAP juridica, pois o calculo do limite deve ser
realizado de acordo com a quantidade de DAP fisica vinculados a ela.

Cabe salientar aqui que até a edigdo da Resolucdo CD/FNDE n° 21, de 16 de
novembro de 2021, o limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentacéo escolar era de 20 mil reais (Brasil, 2021).

Outra peculiaridade da Chamada Publica para aquisi¢cdo de alimento direto da
agricultura familiar é em relacdo ao preco, que geralmente é levado em consideracdo em

qualquer outra modalidade de licitagdo. Na chamada publica, o preco ndo é elemento de
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concorréncia, ja que os valores sdo pré-fixados no edital de chamada publica pelo 6rgéo
executor. Para a selecdo dos projetos de fornecimento de produtos da agricultura familiar, a
legislacdo determina dois tipos de preferéncia, um por localizacdo, e outro por categorias de
agricultores (FNDE, 2020).

A preferéncia por localizagéo prioriza a sele¢éo dos projetos na seguinte ordem: de
fornecedores locais, projetos da regido geografica imediata, projetos da regido geogréfica
intermedidria, projetos do estado e por ultimo do pais. A selecdo geografica € tida como fonte
a classificacdo dada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (FNDE, 2020).

A preferéncia por categoria de agricultores prioriza os assentamentos de reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, mulheres, e
entre estes ndo ha prioridade; na sequéncia tem-se os fornecedores de géneros alimenticios
organicos ou agroecoldgico, desde que devidamente certificados, por ultimo as organizacdes
produtivas detentoras de DAP Juridica, os agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupos, os Fornecedores Individuais e as Cooperativas Centrais da Agricultura
Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do Mapa que regulamentam a DAP),
respectivamente nessa ordem de prioridade (FNDE, 2023).

Em resumo, o processo de aquisi¢do por meio da chamada publica compreende as
etapas expostas na Figura 7.

Figura 7 — Etapas do processo para aquisi¢do de alimentos por meio da chamada publica.
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Pesquisa de
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Elaboracao
projeto venda

Elaboracao
Edital

Fonte: Adaptado do FNDE (2022).
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Essas etapas envolvem Varios atores, desde a &rea de planejamento e orcamento até
a parte técnica, como os responsaveis pela elaboracdo dos editais (setor de compras) e cardapios
(nutricionistas). E de extrema importancia a verificacio de fatores externos antes da elaboracao
do edital, como por exemplo, quais produtos e época do ano, e se ha agricultores familiares

aptos a fornecer seus produtos para o Pnae (Cruz; Assis, 2019).

Percebe-se assim que, no grupo informal, hd uma forte relacdo pessoal entre os atores
do processo, os agricultores familiares participam diretamente sobre todas as decisdes
que ocorrem nas mobilizagcdes feitas com a entidade executora. Isso facilita a
compreensdo da realidade em que vivem, permite um maior protagonismo na
discusséo de precos a serem praticados pelas unidades executoras e na negociagéo da
lista de produtos a serem adquiridos da agricultura familiar (Cruz; Assis, 2019, p.
744).

Por fim, é destacar que o desenvolvimento local de forma sustentavel por meio das
aquisicoes publicas so é possivel se houver participacdo tanto dos agricultores nas chamadas
publicas, quanto dos comerciantes locais nos procedimentos licitatérios. Ao contrario disso, 0
municipio estara apenas executando o orgcamento e ndo se desenvolvendo (Utramari; Duarte,
2012;)
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Percurso metodoldgico da pesquisa

A pesquisa é bibliogréfica e documental, sendo que a primeira permitiu a realizacéo
de uma revisdo da literatura acerca do assunto estudado, embasando a construcao do referencial
tedrico deste trabalho. A segunda tratou de dados primarios de sites oficiais, dos quais
possibilitaram a realizacdo de analises quantitativa.

Primeiro realizou-se uma revisdo da literatura, nas bases de dados Web of Science,
Scopus e Google Scholar com a utilizagdo das palavras-chaves: compras publicas, Segurancga
Alimentar e Nutricional (SAN), agricultura familiar e desenvolvimento local sustentavel,
subsidiaram o referencial teérico do estudo. O método utilizado foi o bibliogréafico, a fim de
reunir informacGes de diversos estudos, sintetizando o conhecimento cientifico e assim
possibilitando uma nova forma de reflex&o acerca de um determinado assunto.

A pesquisa bibliografica é considerada dialética, pois permite o dialogo do
pensamento critico do autor com diversos estudos pré-existentes (Lima; Mioto, 2007; Hayashi,
2013).

A pesquisa bibliografica tem como finalidade:

[...] colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas (Lakatos,
2003, p. 166).

A pesquisa documental, por ser a base do trabalho de investigacao, e neste caso foi
0 principal caminho para a concretizagdo da investigacdo, sendo complementada pela pesquisa
bibliografica. Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.13), a pesquisa documental “¢é
um procedimento metodoldgico decisivo em ciéncias humanas e sociais porque a maior parte
das fontes escritas — ou ndo — sdo quase sempre a base do trabalho de investigacao”.

O estudo também foi descritivo, analitico e exploratorio, por meio de consultas a
documentos e dados secundarios, para apreensao, compreensao e analise da problematica a ser
estudada. A pesquisa descritiva exploratéria busca aprofundamento do tema, com intuito de
provar algo e encontrar solugfes para a problematica apresentada (S&-Silva; Almeida;
Guindani, 2009).
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Os documentos analisados, sobre compras com recursos do Pnae e proprios das
prefeituras, foram referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023, por conta do periodo pds-pandemia
COVID-19, bem como pela entrada em vigor do Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro
de 2019, o qual obriga as prefeituras utilizarem a modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico
para aquisicéo de bens e contratagdo de servigos comuns com recursos federais, bem como a
Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 08/05/2020, a qual estipulou percentuais de recursos a serem
gastos com categorias especificas de alimentos.

Desta forma, tem-se 0 montante de recursos injetados na economia local, tanto para
0S comerciantes, quanto para os agricultores familiares. Por meio desses dados, se evidenciou
0 percentual de aquisicdo realizadas direto da agricultura familiar e a participacdo dos
agricultores locais nos processos de chamada publica, além disso demonstrou-se 0s percentuais
dos alimentos adquiridos de acordo com a classificacdo contida na Resolu¢do CD/FNDE n° 06,
de 2020.

Diante disso, obteve-se um panorama da atual situagdo, por meio do qual sera
possivel fornecer informacdes ao comércio e agricultura familiar local. Foram levantados os
processos licitatorios realizados e montantes investidos pelos municipios nas aquisicGes de
géneros alimenticios para alimentagdo escolar, tendo em vista ser, do ponto de vista financeiro,
valores expressivos dos orcamentos dos municipios, e fornecer informacbes acerca das
oportunidades de renda que serdo identificadas para agricultores e comerciantes locais, além de
fornecer subsidios para possiveis ajustes na politica publica aqui estudada.

Para realizacdo desta pesquisa utilizou-se de alguns procedimentos. Foi realizado
acesso a internet para executar os downloads dos documentos oficiais de acesso publico.
Posteriormente, esses arquivos foram catalogados e nomeados em pastas e subpastas para
posterior analise, extracdo e manipulacdo dos dados, utilizando-se das ferramentas disponiveis
no Microsoft Excel for Windows®. A classificacdo da lista de compras realizadas pelos
municipios durante o periodo pesquisado teve como parametros o Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (Brasil, 2014), bem como o anexo 111 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020.

Para a delimitacdo do periodo da analise, foram levados em consideracdo alguns
aspectos relacionados ao objeto do estudo, os principais foram: (1) entrada em vigor do Decreto
Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual estabelece a obrigatoriedade de os
municipios adotarem a modalidade de licitacdo Pregdo, na sua forma eletrbnica para as
aquisicoes de bens e servigos comuns com recursos federais; (2) inicio da vigéncia da Resolucao
CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, que classifica os alimentos em: in natura ou

minimamente processados, processados e ultra processados e ingredientes culinérios,
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estabelecendo os percentuais minimo e maximo para aquisicdo de cada categoria; (3)
flexibilizag&o de isolamento social por conta da pandemia COVID-19, que no retorno das aulas
presenciais no segundo bimestre de 2021. Com isto tem-se dados atuais, pois a pesquisa ocorreu
paralelamente ao Gltimo ano pesquisado (2023), o que permitiu uma visualizacdo da execucao
do programa em tempo real.

A realizacdo da pesquisa ocorreu a partir das chamada publica e Pregdes Eletrénicos
realizados para aquisicdo de alimentacdo escolar, em seguida foi realizada a analise das
prestacOes de contas, obtidas por meio do portal da transparéncia dos municipios relacionando
com o0s contratos oriundos das chamadas e Pregdes Eletrdnicos inicialmente pesquisados, além
da prestacao de contas do FNDE, por meio do Sistema de Prestacdo de Contas online (SIGPC),
essas duas fontes de dados foram utilizadas em paralelo, as quis serviram como comparagédo ao
gue consta no portal da transparéncia de cada municipio, sendo esses dados cruzados e

complementados com outras fontes de sites oficiais do governo, como do IBGE, Mapa e MDA.

Figura 8 — Percurso Inicial da Pesquisa.
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Fonte: a Autora

As varidveis pesquisadas, isto é, alcancadas a partir da extracdo de dados
institucionais, foram: (1) valor do repasse anual do FNDE aos municipios para aquisi¢do de
alimentacdo escolar por meio do Pnae; (1) orcamento municipal para complementacdo da

alimentacdo escolar; (111) tipos, valores e volume dos alimentos adquiridos com recurso do
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Pnae e com a complementacdo dos municipios; (IV) local de origem dos fornecedores
contratados por meio de Pregdo Eletrénico (V) tipo de empresas participantes dos Pregdes
Eletrdnicos para fornecimento de alimentacdo escolar; (V1) numero de agricultores com de
DAPs ativas; (VII) nimero de agricultores contratados por meio das Chamadas Publica; (VIII)
local de origem dos agricultores fornecedores; e (1X) tipo de participagéo dos agricultores para
fornecimento de alimentacdo escolar, se grupo formal (cooperativa/associagdes) ou informal
(pessoa fisica). A definicdo das variaveis teve como parametro: Lei Complementar n® 123/2006;
Lei n®11.947/2009; Resolucdo CD/FNDE n° 06 de 2020 — Ministério da Educacao.

No Quadro 4 sdo expostas as perguntas da pesquisa, 0s objetivos especificos
relacionados as perguntas da pesquisa, as variaveis e 0s documentos acessados na pesquisa

documental.

Quadro 4 — Quadro analitico da pesquisa documental.

Pergunta de _— - o Caminho para acesso aos
. Obijetivo especifico Variaveis
pesquisa Documentos
Analisar o investimento feito
@] processo de | pelos governos municipais de
aquisicéo de | Rurdpolis, Placas e Uruard na Portal da Transparéncia >
alimentacdo  escolar | aquisicho  de  alimentagdo Relatdrio de despesas liquidadas >
segue 0s parametros | escolar, considerando a Il Detalhar Despesa > Detalhar
legais para uma | classificacdo e percentuais dos empenho > Acessar Nota Fiscal
alimentacdo saudavel | alimentos contidos na Eletrénica.
e adequada? Resolucdo CD/FNDE n° 06, de
maio de 2020.
As compras de | Descrever o volume de recursos
alimentacdo  escolar | financeiros  destinados  as Portal da Transparéncia >
estdo contribuindo | compras de alimentacdo escolar Relatério de despesas liquidadas >
para 0 | em contratos com fornecedores | I, Il,1V eV | Detalhar Despesa > Detalhar
desenvolvimento do | de cada municipio e de fora empenho > Acessar Nota Fiscal
comércio local? deles, realizados por meio de Eletrbnica.
Pregdes Eletrénico.
Descrever os investimentos em
As compras de L N A .
: x aquisicao de géneros Portal da Transparéncia >
alimentacdo  escolar . . . - -
x G alimenticios  oriundos  de Relatdrio de despesas liquidadas >
estéo contribuindo — : VI, Vi, VI
: Chamadas Pdblica, direto da Detalhar Despesa > Detalhar
para o fortalecimento : o e lX. .
. agricultura  familiar e a empenho > Acessar Nota Fiscal
da agricultura local? T . .
participacdo dos agricultores Eletronica.
locais nesses processos de
compras.

Fonte: a Autora (2024)

No Quadro 5 constam os links acessados para obter os dados das prestagcdes de
contas dos municipios. As Notas fiscais foram utilizadas para obter as seguintes informacdes:
descricdo dos produtos, quantidade, tipo de empresa contratada, local do fornecedor e o valor.
O acesso se deu por meio do Portal da Transparéncia dos Municipios, pelo seguinte caminho:



54

Portal da Transparéncia > Relatorio de despesas liquidadas > Detalhar Despesa > Detalhar
empenho > Acessar Nota Fiscal Eletronica.

Quadro 5 — Enderegos Eletronicos dos relatérios de despesas liquidadas dos municipios de Rurépolis, Placas e
Uruara.

Municipio | Ano Link acessado

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio
=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-
1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=10&credor=-
1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwWMTI2MDEYNIBQUA%3D%3D

2021

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio
=01%2F01%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-
1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=13&credor=-
1&clean=false&datainfo=MTIWM|QWMTIzMTczOVBQUA%3D%3D

Rurépolis | 2022

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio
=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-
1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=16&credor=-
1&clean=false&datainfo=MTIwMjQWMTIzMTczMIBQUA%3D%3D

2023

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/ligquidacaoportipo?inicio
=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-
1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=7&credor=-
1&clean=false&datainfo=MTIwMjQWMTI2MDEYNFBQUA%3D%3D

2021

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio
=01%2F01%2F2022&fim=25%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-
1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=9&credor=-
1&clean=false&datainfo=MTIWwMjQWMTI2ZMDEXNFBQUA%3D%3D

Placas 2022

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio
=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-
1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=11&credor=-
1&clean=false&datainfo=MTIwMjQWMTI2MDEXNFBQUA%3D%3D

2023

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio
2021 | =01%2F10%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=
3&covid=false&orgao=-1&elem=2821&unid=4&ano=4&credor=-1&clean=false

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio
U , 2022 | =01%2F10%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=
ruara 3&covid=false&orgao=-1&elem=2822&unid=4&ano=5&credor=-1&clean=false

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio
=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=3
2023 | &covid=false&orgao=8&elem=-
1&unid=4&ano=6&credor=0&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExXOFBQU
A%3D%3D

Fonte: a Autora a partir do Portal da Transparéncia dos municipios (2024)

Apos a identificacdo e quantificacdo das varidveis, foi possivel a aplicacdo da
estatistica descritiva para o tratamento dos dados, a qual evidenciou os resultados da pesquisa,

por meio de minimos, maximos, médias e percentuais.


https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=10&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=10&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=10&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=10&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=13&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczOVBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=13&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczOVBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=13&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczOVBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=13&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczOVBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=16&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczMlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=16&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczMlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=16&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczMlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45319488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=4&ano=16&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTIzMTczMlBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=7&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=7&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=7&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=7&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDEyNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=25%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=9&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=25%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=9&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=25%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=9&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2022&fim=25%2F12%2F2022&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=9&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=11&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=11&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=11&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45149488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=-1&covid=false&orgao=-1&elem=-1&unid=5&ano=11&credor=-1&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExNFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F10%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=-1&elem=2821&unid=4&ano=4&credor=-1&clean=false
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F10%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=-1&elem=2821&unid=4&ano=4&credor=-1&clean=false
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F10%2F2021&fim=31%2F12%2F2021&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=-1&elem=2821&unid=4&ano=4&credor=-1&clean=false
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F10%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=-1&elem=2822&unid=4&ano=5&credor=-1&clean=false
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F10%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=-1&elem=2822&unid=4&ano=5&credor=-1&clean=false
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F10%2F2022&fim=31%2F12%2F2022&valormax=0&valormin=0&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=-1&elem=2822&unid=4&ano=5&credor=-1&clean=false
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=8&elem=-1&unid=4&ano=6&credor=0&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExOFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=8&elem=-1&unid=4&ano=6&credor=0&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExOFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=8&elem=-1&unid=4&ano=6&credor=0&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExOFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=8&elem=-1&unid=4&ano=6&credor=0&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExOFBQUA%3D%3D
https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/45949488/liquidacaoportipo?inicio=01%2F01%2F2023&fim=31%2F12%2F2023&valormax=&valormin=&hist=&tipo=3&covid=false&orgao=8&elem=-1&unid=4&ano=6&credor=0&clean=false&datainfo=MTIwMjQwMTI2MDExOFBQUA%3D%3D
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4.2 Contexto dos municipios pesquisados
Foram estudados os contextos dos municipios de Rurdpolis, Placas e Uruarg,
situados na regido da Transamazonica (BR 230) no estado do Para. Estes municipios tiveram
sua fundacdo a partir da abertura desta rodovia, nos anos 1970, 1990 e 1980, respectivamente.
Com uma populacéo estimada de 44.789 habitantes, o municipio de Uruara possui
uma area total de 10.791,406 Kmz?, sendo 10,62 Km?2 considerada area urbana. O produto
Interno Bruto (PIB) per capita é de R$ 15.782,02. O municipio de Placas, assim como o de
Uruard, tem a Rodovia Transamazonica (BR-230) como principal via de acesso, de acordo com
0 IBGE, com a populacdo estimada de 23.934 pessoas (Censo de 2010), a area total do
municipio é de 7.173,194 Km?, sendo 4,61Km? urbanizada. Placas possuia em 2020, um (PIB)
per capita de R$ 9.760,84. O municipio de Ruropolis tem duas importantes vias de acesso (BR-
163 e BR-230), conta com uma area total de 7.021,321 Km? e urbana de 7,71 Kmz?, e populacao
estimada de 40.087 habitantes e o PIB deste municipio é de R$ 8.069,92 per capita
(IBGE/Cidades, 2023).
Na Figura 9 consta 0 mapa de localizacdo dos municipios de Ruropolis, Placas e

Uruard, todos no estado do Para.

Figura 9 — Localiza¢do dos municipios estudados por esta Pesquisa: Rurdpolis, Placas e Uruara (Pard, Brasil).
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O municipio de Ruropolis atende 4.829 alunos do Ensino Fundamental, distribuidos
em 59 escolas, e 1.128 alunos do Ensino Médio distribuidos em duas escolas. O municipio de
Placas tem uma escola de Ensino Médio, que atende 796 alunos e as demais de Ensino
Fundamental, com 4.789 alunos regularmente matriculados. J& no municipio de Uruara estdo
regularmente matriculados 10.512 alunos no Ensino Fundamental, distribuidos em 72 escolas
e 1.766 alunos no Ensino Médio, distribuidos em trés escolas (IBGE/Cidades, 2023).

Na Tabela 1 constam os quantitativos de alunos e escolas por municipios.

Tabela 1 — Quantitativo de escolas e alunos dos municipios de Rurdpolis, Placas e Uruara.

Municipio Escolas Alunos
Rurodpolis 59 4.829
Placas 60 5.585
Uruard 72 12.278
Total 191 22.692

Fonte: a Autora, a partir de dados do IBGE/Cidades (2023).

Atualmente, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), atende oito
modalidades de ensino. Em relagdo aos municipios pesquisados, verificou-se que no municipio
de Rurdpolis o Pnae atende quatro modalidades de ensino (Pré-Escola, Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA, Ensino Fundamental e Creches). JA nos municipios de Placas e Uruara sdo
atendidas seis modalidade de ensino (Atendimento Educacional Especializado (AEE), Pré-
Escola, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Fundamental, Ensino Médio e Creches).

A Tabela 2 identifica as modalidades de ensino e a quantidade de alunos
matriculados em cada uma, com base no relatério de repasse de recursos do FNDE para 0 PNAE

em cada municipio no ano de 2022.

Tabela 2 — Quantidade de alunos por modalidade de ensino com base nos repasses do FNDE no ano de 2022 aos
municipios de Rurépolis, Placas e Uruard, oeste do Para.

MODALIDADE DE ENSINO Rurdpolis Placas Uruara
AEE 0 89 28
PRE-ESCOLA 893 1.075 1.456
EJA 463 461 278
FUNDAMENTAL 4.829 7.147 10.350
MEDIO 0 797 1.551
CRECHE 391 204 172
TOTAL 6.576 9.774 13.835

Fonte: a Autora, com dados do FNDE (2022).
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Essas quantidades foram obtidas a partir da multiplicacdo do valor unitério
repassado para cada modalidade de ensino, conforme Tabela 1, valor per capita (2022), por 200
dias letivos, apos dividido pelo valor total repassado para cada modalidade de ensino com base
no relatdrio anual de repasse do FNDE.

Para efetivacdo do célculo utilizou-se a seguinte formula:

Quant. Aluno = X

n = valor unit. modalidade de ensino

Valor unitario anual = n*200

Valor total repassado/n*200= Quant. de alunos por modalidade

Como exemplo, utilizou-se a modalidade de Ensino Fundamental, no municipio de
Ruropolis (2022).

Quantidade de Alunos = X

Valor Unitéario anual = 0,36*200

Valor do Repasse total para ensino fundamental em 2022 = R$ 347.688,00
X =347.688/72 = 4.829 alunos

Na Tabela 3 demonstra-se 0 quantitativo de processos licitatorios que foram
analisados durante a pesquisa documental, na modalidade Pregdo Eletronico, bem como os

artefatos provenientes desses processos (Contratos e Notas Fiscais).

Tabela 3 — Demonstrativo das quantidades de processos de compras, na modalidade Pregéo Eletrénico, analisados
a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia dos Municipios (2021-2023).

PREGAO ELETRONICO

NOTAS

MUNICIPIO ANO PROCESSOS CONTRATOS FISCAIS ITENS

2021 2 10 24 242

RUROPOLIS 2022 1 6 55 416
2023 1 1 18 525

2021 2 1 27 228

PLACAS 2022 3 3 22 338
2023 2 2 39 391

2021 1 4 65 151

URUARA 2022 1 6 72 245
2023 1 5 77 191

TOTAIS 14 38 399 2727

Fonte: a Autora (2024), com dados do Portal da Transparéncia dos Municipios.
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Na Tabela 4 demonstra-se 0 quantitativo de processos licitatorios que foram
analisados durante a pesquisa documental, por dispensa de licitacdo, na modalidade Chamada

Publica, bem como os documentos provenientes desses processos (Contratos e Notas Fiscais).

Tabela 4 - Demonstrativo das quantidades de processos de compras, na modalidade Chamada Publica, analisados
a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia dos Municipios (2021-2023).

CHAMADA PUBLICA - AGRICULTURA FAMILIAR
NOTAS

MUNICIPIO ANO PROCESSOS CONTRATOS FISCAIS ITENS
2021 1 24 95 149
RUROPOLIS 2022 1 27 158 325
2023 1 1 4 96
2021 1 42 95
PLACAS 2022 2 12 121 343
2023 1 18 128 472
2021 1 13 74 76
URUARA 2022 2 13 82 93
2023 1 10 60 84
TOTAIS 8 127 764 1733

Fonte: a Autora (2024), com dados do Portal da Transparéncia dos Municipios.

No total foram analisados 22 processos de compras, que geraram 165 contratos.
Desses 165 contratos, 127 foram oriundos dos processos de Chamada Publica — Agricultura
Familiar, sendo apenas 7 contratos com Pessoa Juridicas (Associacdes e Cooperativas) e 0S

demais séo contratos diretos com o agricultor familiar (Pessoa Fisica).
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5 COMPRAS PUBLICAS DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR EM MUNICIPIOS DO OESTE PARAENSE

Inicialmente serdo apresentados os valores totais que envolveram as aquisi¢cdes de
alimentacédo escolar no triénio pesquisado, com recursos do Pnae e dos municipios, por meio
de Pregdo Eletronico e Chamada Publica. Com isso, demonstra-se 0 montante geral dos
recursos que envolve essas aquisi¢oes.

A secdo 5.1 contém os resultados referentes as aquisicdes realizadas apenas por
processos licitatorios por meio de Pregbes Eletrdnicos; na secdo 5.2 tém-se os resultados no
ambito das Chamadas Publicas; e na secdo 5.3 apresentam-se os resultados das Chamadas
Publicas e dos Pregdes Eletronicos, com énfase na classificacdo dos alimentos adquiridos.

A pesquisa compreendeu 22 processos de compras, que geraram 165 contratos,
sendo 127 contratos oriundos dos processos de Chamada Puablica da agricultura familiar, e 38
contratos provenientes dos Pregbes Eletronicos. A partir desses contratos foram geradas 1.163
Notas Fiscais, e foram adquiridos no decorrer do triénio (2021-2023), pelos trés municipios,
4.460 itens, movimentando na economia local quase 15 milhdes de reais. Cabe mencionar que,
apesar de a NLLC ser de 2021, todos 0s processos de compras nessa pesquisa foram realizados
com base na Lei n°® 8.666/1993.

As trés fontes de recursos (liberacdo do FNDE, saldo do exercicio anterior e a
complementacdo dos municipios) utilizadas para a realizacdo das compras de géneros
alimenticios somaram um volume de R$ 14.003.835,63 para os trés municipios estudados. Cabe
mencionar que, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em cada fase da
execucao orcamentaria (planejamento, empenho, liquidacdo e pagamento), a fonte do recurso
para cobrir a despesa precisa estar descriminada e ha vinculacdo desta fonte desde o
planejamento até a execucdo (Brasil, 2000). Desse modo, ndo ha como transferir os recursos
para outro objeto, que ndo seja a aquisicao de alimentacéo escolar.

Na Tabela 5, tem-se o orcamento para aquisicdo de géneros alimenticios para
alimentacdo escolar para o municipio de Rurépolis, levando em consideracao as trés fontes de
recursos existentes (Repasse do FNDE, Saldo do Exercicio Anterior, e complementacdo do
municipio) nos anos de 2021 a 2023, que totalizaram R$ 5.127.538,05.
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Tabela 5 — Orcamento para aquisicdo de alimentacdo escolar para 0 Municipio de Rurépolis (2021-2023).
Fonte e valores dos recursos orgamentarios por exercicio financeiro - Rurépolis

ANO 2021 2022 2023
FNDE R$ 660.827,20 R$ 555.652,00 R$ 830.579,00
%Saldo do exercicio anterior R$ 203.570,98 R$ 18.180,63 R$9.067,8
Complementacdo do Municipio R$ 395.943,06 R$ 1.349.967,98 R$ 1.103.749,4
TOTAL R$ 1.260.341,24 R$ 1.923.800,61 R$ 1.943.396,20

Fonte: SIGPC, Portal da Transparéncia dos municipios e FNDE.

Na Tabela 6 apresenta-se 0 orcamento para aquisicdo de géneros alimenticios para
alimentacdo escolar para 0 municipio de Placas, levando em consideracdo as trés fontes de
recursos existentes (Repasse do FNDE, Saldo do Exercicio Anterior, e complementacdo do
municipio) nos anos de 2021 a 2023, que totalizaram R$ 4.390.018,96.

Tabela 6 — Orcamento para aquisicdo de alimentacdo escolar para 0 Municipio de Placas (2021-2023).
Fonte e valores dos recursos orcamentarios por exercicio financeiro - Placas

ANO 2021 2022 2023
FNDE R$ 971.522,20 R$ 768.646,00 R$ 1.150.324,20
“Saldo do exercicio anterior R$ 188.397,24 R$ 251.604,74 R$ 204,00
Complementacédo do municipio R$ 0,00 R$ 68.332,24 R$ 990.987,78
TOTAL R$1.159.919,44 R$ 1.088.582,98 R$ 2.141.516,54

Fonte: SIGPC Portal da Transparéncia dos municipios e FNDE.

Na Tabela 7 apresenta-se 0 orcamento para aquisi¢do de géneros alimenticios para
alimentacdo escolar para o municipio de Uruarg, levando em consideragdo as trés fontes de
recursos existentes (Repasse do FNDE, Saldo do Exercicio Anterior, e complementacdo do
municipio) nos anos de 2021 a 2023. totalizando R$ 4.920.080,33.

Tabela 7 — Orcamento para aquisicdo de alimentacdo escolar para 0 Municipio de Uruara (2021-2023).
Fonte e valores dos recursos orgamentarios por exercicio financeiro - Uruara

ANO 2021 2022 2023
FNDE R$ 1.218.129,00 R$ 1.068.844,00 R$ 1.434.871,40
5 Saldo do exercicio anterior R$ 205.793,16 R$ 282.107,31 R$ 13,41
Complementacdo do Municipio R$ 55.875,00 R$ 254.996,92 R$ 399.450,13
TOTAL R$ 1.479.797,16 R$ 1.605.948,23 R$ 1.834.334,94

Fonte: SIGPC Portal da Transparéncia dos municipios e FNDE.

3 0 valor apresentado ja inclui os eventuais rendimentos das aplicacdes bancarias
4 0 valor apresentado ja inclui os eventuais rendimentos das aplicacGes bancarias
5 0 valor apresentado ja inclui os eventuais rendimentos das aplicacGes bancarias
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Nos casos em estudo, verificou-se que todos os trés municipios executaram 70% ou
mais do valor repassado pelo FNDE para cada exercicio pesquisado. Porém, no geral (Recursos
do FNDE + complementacdo dos municipios) a execucdo foi de 97% em relacdo as entradas.

O periodo pandémico da COVID-19, nos anos de 2021 e 2022, pode ter contribuido
para a ndo execucdo total do or¢camento, sobrando, dessa forma, saldos a reprogramar com
valores significativos. Ja no ano de 2023 observou-se que a execucao foi de quase total dos
valores repassados pelo FNDE, com saldo reprogramado < de 1%. Dessa forma, observou-se
que a execucdo do orcamento com base nos dados dos saldos reprogramados parece estar
satisfatoria, levando em conta os pardmetros legais para a execucdo do Pnae (Brasil, 2020).
Ademais, conclui-se que ndo houve deducdes de saldo ndo executados, conforme preveé o inciso
XXI1V, alinea b, do artigo 47 da Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 2020. Porém, todos os trés
municipios tiveram saldos para reprogramar nos anos pesquisados. Nesse sentido, pode-se dizer
que a execucdo do orgamento nesses municipios esta de acordo com os parametros legais.

O montante total previsto no orcamento dos municipios (recursos do FNDE +
complementacdo dos municipios) para aquisicdo de alimentacdo escolar foi de
R$ 14.437.637,34 e o valor executado por meio de Pregdo Eletronico e Chamada Publica no
periodo pesquisado nos trés municipios foi de R$ 14.003.835,63. Esses recursos foram
injetados diretamente na economia local e regional.

Na Figura 10 consta o mapa de localizacdo dos fornecedores e 0s respectivos
percentuais de recursos que ficaram em cada municipio, evidenciando o potencial das compras
governamentais e sua abrangéncia para além do municipio. De acordo com o Decreto n°
7.746/2012, o qual prevé critérios de sustentabilidade nas compras publicas, as aquisi¢cdes
devem ser realizadas com fornecedores locais. Nesse sentido, a orientagdo normativa coaduna
com o entendimento de Utramari e Duarte (2012) e Trajano (2023) para o desenvolvimento

local sustentavel.
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Figura 10 - Mapa de localizacdo dos fornecedores e percentuais do orgamento executado nas compras realizadas
pelos municipios de Rurdépolis, Placas e Uruara.
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Fonte: Vitorino (2024).

Outro fator relevante levantado pela pesquisa foi a dindmica territorial das
aquisicoes na regido. Dessa forma, foi possivel demonstrar em quais municipios concentrou-se
0s recursos oriundos dos orcamentos dos municipios pesquisados para aquisicdo de géneros
alimenticios para alimentacdo escolar, tanto por meio de chamada publica, quanto por Pregdo
Eletrénico.

Na dinamica territorial das compras de alimentacdo escolar observou-se que o
municipio de Ruropolis, além dos contratos com fornecedores locais, contratou com
fornecedores do municipio de Santarém, apenas. Ja 0s municipios de Placas e Uruara além dos
fornecedores locais, houve contratacdo cruzada, isto €, Placas comprou de fornecedores de
Uruard e vice-versa. A Prefeitura Municipal de Placas ainda contratou com fornecedores de
Itaituba e Santarém; e a Prefeitura de Uruara, além desses dois ultimos, também contratou

fornecedor de Novo Repartimento.
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A compra efetuada pelo municipio de Uruara com fornecedor do municipio de
Novo Repartimento foi, especificamente, para o item ‘bebida lactea fermentada sabor coco’ e
essa aquisicao se deu no ano de 2022. E comum em licitacdes via Pregio Eletronico que uma
determinada empresa forneca apenas um item da licitacdo, tendo em vista que, quando a
licitacdo é dividida por itens, os fornecedores tém a faculdade apresentar suas propostas para
0s itens de seu interesse, apenas (Brasil, 2021).

Em termos de populacdo e dindmica econdmica, 0 municipio de Santarem se
destaca dos demais. De acordo com Gomes et al. (2017), esse municipio é tido como o maior
centro urbano, financeiro, comercial e cultural do Oeste do Para. Diante disso, pode-se explicar
o fato de ser o municipio da regido com maiores valores nas contratacfes dos municipios
pesquisados.

Indo ao encontro dos resultados encontrados por Barone et al. (2016), Costa e Terra
(2019) e Silva et al. (2020), os dados analisados apontam para o fato de os contratos para
fornecimento de alimentagdo escolar ndo serem na totalidade do proprio municipio licitante.
Acredita-se que isto pode estar relacionado ao perfil ou adequaces legais dos fornecedores e
ndo necessariamente a falta de possiveis fornecedores nos municipios. Isso mostra a
necessidade da administracdo local busque meios para qualificar esses potenciais fornecedores,
seja com cartilhas ou minicursos com intuito promover a aptiddo dos fornecedores locais para
participar dos certames e com isso contribuir para o desenvolvimento local.

O Gréfico 3 evidencia 0 or¢camento previsto e 0 executado dos trés municipios no
triénio (2021-2023) com recursos do FNDE e complementacdo dos municipios, realizados por
meio de Pregdes Eletrénicos e de Chamada Publica.

Gréafico 3 — Grafico comparativo: orgamento previsto (FNDE + complementacdo dos municipios) x execucdo do
orcamento (por Pregdo Eletrdnico e Chamada Publica).
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No caso em estudo pode-se observar que os valores utilizados para as compras de
alimentacéo escolar tém importante participacdo na economia local e regional. De acordo com
Costa e Terra (2019), as compras governamentais podem influenciar comportamentos
mercadologicos, fortalecer nichos especificos da economia e promover o desenvolvimento

sustentavel, tendo em vista os valores significativos nos orcamentos dos entes federados.

Assim, o poder de compra do Estado pode ser concebido, além da promocdo do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, para a promogéo da inovacao e servir
também como instrumento de politicas publicas inserindo no mercado vendedores até
entdo alijados do mesmo. Cita-se como exemplo os agricultores familiares e as micro
e pequenas empresas (Costa; Terra, 2019, p.38).

No Graéfico 4, expde-se os valores das aquisicdes de alimentacdo escolar por meio

de pregédo eletrénico e por meio das chamadas publicas.

Gréfico 4 — Valores das aquisi¢des de alimentagdo escolar por meio de Pregédo Eletrénico e Chamada Publica, nos
municipios de Rurépolis, Placas e Uruard.
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Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios.

As aquisigdes via pregéo eletrénico representam no municipio de Ruropolis 76,8%
das aquisicOes. Nesse sentido, observou-se que quando se trata do orcamento geral (FNDE +
Complementacdo dos municipios) o percentual de aquisicdo direto da agricultura familiar
diminui. Isso evidencia que 0s municipios ndo se preocupam em atender 0s parametros legais
quando o recurso ndo €& proveniente do Programa. Para este municipio, levando em

consideracdo o triénio pesquisado, as aquisi¢des via chamada publica foram de apenas 23%.
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Nos demais municipios, 0s percentuais de aquisicdo da agricultura familiar foram
de 27% em Placas e 29,7% em Uruard. O fato desses municipios terem um percentual mais
elevado em relacdo ao municipio de Rurépolis, pode estar relacionado com o valor de
complementacdo dos municipios, pois sao bem menores que do municipio de Rurdpolis.

No Grafico 5, demonstra-se o total das aquisi¢des com recursos do Pnae e com

recursos proprios dos municipios (complementacéo).

Gréfico 5 — Valores das aquisi¢cdes de acordo com a fonte de recurso (FNDE/Complementacdo do municipio).
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Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios

Quanto aos valores de complementacdo e/ou contrapartida ndo obrigatdria dos
municipios para as aquisicdes de alimentacdo escolar, percebe-se que o municipio que mais
investiu recursos préprio, foi Rurépolis, porém este é o municipio com menor nimero de alunos
dos trés municipios pesquisados. Portanto, de acordo com os recentes dados publicados pelo
OAE (2024), que relata sobre a insustentabilidade do valor repassado aos municipios pelo
FNDE, pode-se inferir que Ruropolis oferta uma alimentacdo mais adequada aos escolares em
relacdo aos demais municipios.

Na préxima secdo tem-se os resultados acerca das contratacdes realizadas por meio
de Pregdo Eletronico, evidenciando a dindmica dessas aquisi¢des nos municipios pesquisados

e sua abrangéncia nos municipios vizinhos.
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5.1 O Pregéo Eletronico na dinamica do Desenvolvimento Local

O Pregao Eletronico foi o meio utilizado para realizacdo de todos os processos de
compras pesquisados, isso se da pelo fato de que o do Decreto Federal n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, exige que 0s municipios se utilizem dessa modalidade de licitacdo sempre
que a origem da fonte orcamentéria para cobrir a despesa, decorrer do Governo Federal. Porém,
as prefeituras utilizaram o Pregdo Eletrénico para todas as aquisicdes de produtos para
alimentacéo escolar, que se enquadram nesta modalidade de licitacao.

A dindmica territorial das aquisi¢cdes gira em torno dos municipios de Santarém,
Itaituba e Novo Repartimento, além dos préprios municipios objeto desse estudo, Ruroépolis,
Placas e Uruara. De forma geral, os fornecedores do municipio de Santarém tiveram maior
participacdo nas aquisicdes realizadas por meio de Pregao Eletronico, com recursos do Pnae e
proprios, para alimentacdo escolar, durante o periodo pesquisado. Os tipos de empresas
participantes foram em sua maioria Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte
(EPPs).

A Figura 11 exp0e os percentuais das aquisicdes por meio de Pregao Eletrénico nos

trés municipios (Rurdpolis, Placas e Uruard) e as respectivas origens dos fornecedores.



67

Figura 11 — Percentual das aquisi¢cGes por meio de Pregdo Eletrdnico nos trés municipios (Rurépolis, Placas e
Uruard) e as respectivas origens dos fornecedores.
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Fonte: Vitorino (2024).

Do ponto de vista logistico, 0 municipio de Uruard - PA, dentre 0s municipios
pesquisados, foi o que realizou contratacbes com fornecedores mais distante de sua sede. O
municipio de Itaituba-PA fica cerca de 300 quilémetros distante de Uruara - PA e 0 municipio
de Novo Repartimento-PA, 510 quilébmetros. Por outro lado, observou-se que os itens
adquiridos desses municipios sdo alimentos que ndo demandam consumo imediato (mortadela,
arroz, feijao, 6leo, biscoitos, carnes congeladas e sucos integrais, entre outros).

Na Tabela 8 expde-se os valores e respectivos percentuais das compras para
alimentacdo escolar, realizadas por meio de Pregdo Eletrénico com recursos do Pnae e dos
municipios no periodo (2021-2023), com destaque para a origem dos fornecedores, se interno

ou externo ao municipio licitante.



68

Tabela 8 — Valores e percentuais (%) comprados de fornecedores internos e externos ao municipio, via Pregdo
Eletrénico.

R$ Fornecedor % Fornecedor R$ Fornecedor % Fornecedor

Municipio .
Interno interno externo externo
Rurdpolis 2.177.732,28 57,0 1.640.971,80 43,0
Placas 1.450.270,59 45,1 1.768.808,91 54,9
Uruara 1.759.491,84 53,5 1.528.594,10 46,5
Total 5.387.494,71 52,2 4.938.374,81 47,8

Fonte: a Autora (2024)

Nesse contexto, de acordo com Trajano (2023), é importante frisar os aspectos da
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel, que sdo possiveis promover a partir das
contratagdes publicas, em suas trés dimensdes, ambiental, econémico e social.

E importante considerar, que apesar da similaridade dos valores dos contratados
com fornecedores internos (R$ 5.387.494,71) e externos (R$ 4.938.374,81), o montante que
deixa de ficar no local da licitacdo € bastante elevado. Nas aquisi¢bes realizadas pelas
prefeituras por meio de Pregdo Eletronico, porém, o percentual de fornecedores de fora dos
municipios licitantes é relevante, tendo em vista representar mais de 1/3 dos valores totais dos
trés municipios no periodo pesquisado. Do ponto de vista econdmico e social, 0 municipio perde
guando as contratacdes sdo realizadas com fornecedores de fora. Isso porque diminui a demanda
por mé&o de obra local, afetando assim a oferta de emprego e consequentemente toda a economia
local, desencadeando uma série de consequéncias negativas para o seu desenvolvimento
(Chaves; Bertassi; Silva, 2019; Costa; Terra, 2019).

No Grafico 6, demonstra-se as aquisices dos municipios, destacando o0s

percentuais das aquisi¢cdes realizadas com fornecedores locais e externos.

Grafico 6 — Aquisicdes de cada municipio (Placas, Rurépolis e Uruard), destacando os percentuais com
fornecedores locais e externos.
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Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios.
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No municipio de Rurdpolis, 57% do valor executado foi com fornecedores locais,
e 43% dos alimentos licitados foram adquiridos de fornecedores externo, neste caso dos
municipios de Santarém, apenas. Ja 0 municipio de Placas teve participacao de fornecedores
locais menor que a participacdo com fornecedores externos, sendo 45,1% com fornecedores do
municipio e 54,9% foram contratados com fornecedores de municipios proximos (Santarém e
Itaituba). A prefeitura de Uruara contratou com fornecedores locais, sendo 53,5% do valor total
das aquisicbes para alimentacdo escolar e 46,5% dos contratos foram com fornecedores
localizados nos municipios de Novo Repartimento, Itaituba, Santarém e Placas.

Com base nos resultados acima apresentados, pode se dizer que os recursos dos
orcamentos, em cerca da metade do volume total dos municipios para aquisic¢do de alimentacéo
escolar, estdo sendo injetados na economia de outros municipios. A modalidade de licitacdo
utilizada, qual seja, o Pregdo Eletrdnico, pode contribuir para essa participacdo de municipios
mais distantes, tendo em vista ser um processo realizado via internet e ndo ha previsao legal
que restrinja a participacdo de fornecedores de outros municipios ou estados (Brasil, 2021).

O fato de o municipio de Santarém ter participacdo significativa nas licitacdes
desses municipios pode ser explicado a partir do entendimento de Chaves, Bertassi e Silva
(2019), os quais consideram o procedimento licitatorio como complexo, podendo desestimular
a participacdo de Micro e Pequenas empresas, por auséncia de estrutura adequada para
operacionalizar o sistema de compras Eletrénico.

Se por um lado o Pregdo Eletronico facilita a participacdo de mais empresas,
aumentando assim a competitividade, por outro pode desestimular a participacdo das pequenas
empresas dos municipios menores, que até o ano de 2020, em sua maioria, realizavam o Pregdo
apenas na modalidade presencial. Diante disso pode-se explicar a participacdo de empresas de
cidades maiores, como Santarém.

De acordo com Utramari e Duarte (2012), a articulacdo de producdo e consumo
local pode contribuir para o desenvolvimento endogeno. Esse tipo de desenvolvimento
direciona o desenvolvimento local para a sustentabilidade, ou seja, o desenvolvimento
enddgeno é aquele que potencializa os recursos locais, valorizando os produtos e cultura local
(Piacenti, 2012).

De acordo com Piacenti et al. (2012, p.59), a teoria do desenvolvimento enddgeno
pressupde ““o protagonismo dos atores locais, interagindo em lagcos de cooperacéo territorial que
constituem o capital social de uma regido”. Essa teoria evidéncia a importancia de 0 municipio
identificar suas potencialidades, como o capital social e humano, conhecimento, informacéo,

com intuito de desenvolver-se.
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Com relagéo aos valores de aquisicbes por tipo de empresa (Empreendedor
Individual — El, Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP e Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada — EIRELI), o estudo mostra que em Placas, microempresas

chegaram a contratar pouco mais de trés milhdes de reais no periodo analisado (Grafico 7).

Gréfico 7 — Valores de aquisicdes por tipo de empresa.
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Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios

Ainda sobre os aspectos do desenvolvimento sustentavel, por meio do mapeamento
dos tipos de empresas participantes dos Pregdes Eletrénicos, quais sejam, as EI, ME, EPP e
EIRELI, tem-se que a maior participagdo foi das MEs. Nos editais analisados, observou-se a
adocdo dos critérios de exclusividade, quando cabivel, para as MES/EPPs, em funcédo do valor
da contratacdo. Com base nisso, 0s municipios podem estar contribuindo com o
desenvolvimento de forma sustentavel, por meio das aquisi¢des de alimentacgdo escolar, tendo
em vista que 0s recursos estdo concentrados nas MEs (Lei Complementar n°® 123, de 2006).

Assim, o Pnae pode ser considerada uma politica publica que incentiva o
desenvolvimento enddgeno, tendo em vista ser de responsabilidade do municipio a gestdo e
execucao dos recursos do Programa. Cabe ao municipio articular e promover a endogenia por
meio dessa politica, isso porque o estudo revelou que sdo expressivos 0s valores que ndo ficam

nos municipios executores do Programa.
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5.2 Agricultura Familiar: dos projetos aos contratos

Segundo dados disponiveis no portal do FNDE (2022) a respeito das aquisi¢des
realizadas diretamente da agricultura familiar entre os anos de 2013 a 2019, foi possivel
identificar uma certa lentiddo na adaptacdo das Entidades Executoras (EEXs). Neste caso, para
0s municipios de Ruropolis, Placas e Uruard, todos no estado do Pard, no que tange ao
percentual minimo de 30%, previstos na Lei n® 11.947/2009 (Grafico 8).

Gréfico 8 — Repasse FNDE para PNAE e aquisicao da agricultura familiar em Rurdpolis (R), Placas (P) e Uruaré
(U) (2013-2019).
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do FNDE (2023).

A partir do ano de 2018, esses municipios apresentaram uma importante evolucao
nas aquisicdes da agricultura familiar, porém é possivel observar uma grande oscilacdo nos
percentuais das aquisicBes. Esses trés municipios, iniciaram as aquisicbes de géneros
alimenticios direto da agricultura familiar, a partir do ano de 2013, quatro anos apés a
publicacdo da Lei n°® 11.947, de 2009. Ademais, observou-se ainda, que 0S percentuais
permanecem baixos até o ano de 2017 (FNDE, 2023). No ano de 2018, as aquisi¢des de géneros
alimenticios direto da agricultura familiar, nos municipios de Rurdpolis, Placas e Uruara,
alcancaram 63,3%, 7,72% e 30,27%, respectivamente.

Todavia, mesmo com essa simplificagdo no processo de compra publica direto da
agricultura familiar, estabelecido pela Lei n® 11.947/2009, dados recentes do FNDE sobre a

alimentacdo escolar mostram que o programa ainda ndo se consolidou (FNDE, 2003). A média



72

nacional das aquisi¢cdes com recursos do Pnae, direto da agricultura familiar, foi de 45% no ano
de 2022 (FNDE, 2023). Um total de 5.411 municipios receberam recursos do Pnae em 2022, e
somente 10% utilizaram 100% dos recursos para aquisicdes direto da agricultura familiar,
porém 14% desses municipios ainda utilizaram menos de 10% do recurso nas aquisi¢des direto
da agricultura familiar (FNDE, 2023). Diante disso, observa-se a lenta adaptacdo das Entidade
Executoras (EEX) as normas do Pnae.

Apesar da obrigatoriedade de aquisicdo de percentual minimo da agricultura
familiar na realizacdo de compras publicas encontrar-se vigente desde o ano de 2009, a
implantacdo dessa politica publica vem ocorrendo de forma gradual em todas as regides do pais.
Troian et al. (2020) destacam a regido sul do Brasil com bom desempenho nas aquisi¢des da
agricultura familiar.

Nesse sentido, cabe mencionar o estudo realizado por Martins (2023), no qual
evidencia a mesorregido do Baixo Amazonas com uma media de 18% de aquisi¢des da
agricultura familiar entre os anos de 2011 a 2019. Apesar de, na média estadual, o Para
conseguir atender ao artigo 14 da Lei n°® 11.497/2009 para o ano de 2019, 49 municipios
paraenses, ou seja 34%, ndo atingiram o percentual de 30,0%. Neste sentido, por se tratar de
uma politica publica que estd sendo implementada, a anélise da autora demostrou importante
avanco nas aquisi¢des a partir do ano de 2017, porém destacou algumas fragilidades, que podem
estar ligadas a lenta implantacdo do Programa, tais como, nos processos de aquisicdes, no
preparo da alimentacao escolar, e na falta de estrutura para atuacdo do Conselho de Alimentacéo
Escolar (CAE) (Martins, 2023).

Esses dados revelam uma preocupante realidade quanto a uma possivel ineficiéncia
na operacionalizacdo do Programa, tanto no que se refere a oferta de alimentacdo saudavel no
ambiente escolar, quanto ao fomento da agricultura familiar local (Martins, 2023). A efetivacéo
no nivel operacional do Pnae é de responsabilidade dos estados e municipios de forma
descentralizada, cabendo a Unido a normatizagcdo, monitoramento e implementacdo dessa
politica publica (Brasil, 2020; Coutinho et al., 2022).

Ademais, ainda tem sido observada a baixa adeséo ou participagdo dos agricultores
familiares no fornecimento de alimentacgdo escolar, em relagdo ao nimero de DAPs ativas nos
municipios pesquisados. Em um cenario futuro, isso podera implicar na qualidade de vida desta
categoria, tendo em vista que o fornecimento de seus produtos através do mercado institucional
€ uma opcao de renda, proporcionando a sustentabilidade econémica dessas familias (Dias;
Oliveira, 2019; Kroth; Geremia; Mussio, 2020).
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De acordo com dados disponiveis no sitio do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa), no ano de 2022, no municipio de Uruara havia 600 agricultores com
Documento de Aptidao (DAP) ao Pronaf (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
ativas; ja no municipio de Placas, constavam no relatério 744 DAPs ativas e ho municipio de
Rurépolis, constam 794 agricultores com DAPs ativas. O percentual de contratos celebrados
em relacdo ao numero de DAPs ativas, por meio das chamadas publicas nesses municipios
representam, respectivamente, 2,17%, 1,61% e 3,40%.

No Grafico 9, tem-se as quantidades de DAPs ativas, bem como a quantidade de
agricultores que tiveram acesso ao Pnae, nos municipios de Ruropolis, Placas e Uruar, para o
ano de 2022.

Grafico 9 — DAP ativas e a Participacéo da agricultura familiar nas chamadas publica (2022).
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Fonte: a Autora, a partir de dados constantes no sitio do Mapa (2022) e no Portal de Transparéncia dos Municipios
de Uruara, Placas e Rurépolis.

Dessa forma, observou-se um baixo nimero de agricultores contratados em relacéo
a quantidade de agricultores com DAPs ativas. Essa realidade pode estar relacionada com
fatores processuais e burocraticos. Estudos realizados acerca dessa tematica, em diferentes
regides do Brasil, evidenciam alguns gargalos apresentados pelos agricultores familiares para
fornecerem seus produtos para alimentacdo escolar por meio do Pnae, como a logistica de
entrega dos alimentos, emissdo de Nota Fiscal, 0os processos de venda por meio das chamadas
publicas, a emissdo da DAP que é porta de entrada para diversas politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar (Barone et al., 2016; Silva et al., 2020).

Durante o periodo pesquisado os trés municipios realizaram em média um processo
de dispensa de licitagdo (Chamada Publica) por ‘exercicio financeiro’, para aquisi¢ao de
géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar. Esses processos, em sua

maioria sdo abertos no inicio do ano, porém, chamou atencdo as discrepancias entre os valores
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estimados nos editais e 0s valores executados, tendo em vista que os valores unitarios dos itens
permanecem 0S Mesmos.

Nos municipios de Rurdpolis e Placas os valores executados estdo proximos a 50%
do valor estimado. Portanto, observou-se que ha uma demanda ndo atendida por falta da oferta
de projetos por parte dos agricultores familiares ou grupos formais da agricultura familiar,
conforme demonstrado no Gréfico 10.

Graéfico 10 — Valores estimados nos editais das chamadas publica versus valores executados no relatério de
despesas liquidadas.
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Fonte: a Autora (2024)

Esses dados podem ser analisados com base nos estudos ja realizados sobre a
execucdo do Pnae, os quais evidenciaram que a baixa adesdo por partes dos agricultores
familiares as chamadas publicas pode estar atrelada a fatores burocraticos e de gestdo (Silva,
2020; Barone et al., 2016; Chaves; Bertassi; Silva, 2019; Seminotti, 2021; Martins, 2023). A
partir desses dados, recomenda-se que sejam revisados 0s passos para a realizacdo das
chamadas publicas nos municipios de acordo com as orientacfes dadas pelo FNDE, sobretudo
em relacdo a ‘articulac@o dos atores sociais’.

Do ponto de vista da analise da eficiéncia de uma dada politica ou programa, 0s
resultados demonstraram ineficiéncia quanto as aquisi¢des por meio de Chamada Publica,
direto da agricultura familiar. Para Belloni, Magalhaes e Sousa (2001, p. 62), “A eficiéncia diz
respeito ao grau de aproximacéo e a relagéo entre o previsto e realizado, no sentido de combinar
0s insumos e os implementos necessarios a consecucao dos resultados visados”.

Por mais que os percentuais adquiridos no periodo avaliado estejam, na maioria, de

acordo com as exigéncias legais, ou seja, igual ou superior a 30% do valor repassado pelo FNDE
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para aquisicdo de alimentaco escolar por meio do Pnae , pode-se inferir das analises dos editais
das Chamadas Publica que a intengdo do gestor municipal era de atingir 100%, o que seria um
ponto muito positivo se levado em consideracdo o quesito da Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como na promocéo do desenvolvimento local sustentavel.

No Gréfico 11, demonstram-se os percentuais de aquisi¢do da agricultura familiar,
com recursos do Pnae. Apenas 0 municipio de Placas, no ano de 2021 ndo conseguiu atender
aos ditames legais quanto ao percentual de 30%, os demais municipios superaram o percentual,
com destaque para 0 municipio de Ruropolis, no ano de 2022, que utilizou mais de 90% dos

recursos do Pnae para aquisicOes direto da agricultura familiar.

Gréfico 11 — Percentuais de aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar nos Municipios de
Rurdpolis, Placas e Uruara (2021-2023).
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Fonte: a Autora (2024).

Nos anos 2021 e 2022, o municipio de Rurdpolis contratou 33 agricultores
(DAP/Fisica), por meio de chamada publica para fornecimento de géneros alimenticios para
alimentacdo escolar. Para o ano de 2023, o municipio assinou somente um contrato com a
recém-criada, Cooperativa de Agricultores de Ruropolis — CAR, a cooperativa conta com 40
agricultores associados. Notou-se que a partir da criacdo da cooperativa, ndo houve contratagdo
de agricultor (Pessoa Fisica).

Ja o municipio de Placas, teve aumento de participantes todos 0s anos, chegando a
dobrar a quantidade no ano de 2023, em relagéo ao ano de 2021. Durante o periodo da pesquisa,
21 contratos foram firmados entre agricultor familiar e grupos formais da agricultura familiar,
sendo 14% com grupos formais.

Em Uruard, nos trés anos pesquisados, notou-se um equilibrio no namero de

participantes, sendo ao todo 17. Um fator chamou atencdo quanto a tendéncia que se apresentou
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para 0s contratos com grupos formais, no primeiro ano pesquisado, em que foram contratados
apenas dois grupos formais, ja no ultimo ano 36% dos contratos foram efetuados com grupos
formais da agricultura familiar.

De acordo com Cruz e Assis (2019), os grupos formais da agricultura familiar
podem favorecer a participacdo em chamadas publicas de outros municipios, por terem uma
infraestrutura melhor, como o transporte e resfriadores. Por outro lado, existem valores que
ficam na cooperativa, para capital de giro e outras despesas.

Na Tabela 9 demonstra-se o perfil dos participantes das chamadas publicas em cada

municipio, ao longo do periodo pesquisado.

Tabela 9 — Perfil dos participantes/fornecedores das Chamadas Publicas.

AREAS Ruroépolis Placas Uruaré TOTAL
Grupos Formais 1 3 4 86
Agricultores Familiares Individuais 33 16 13 627
TOTAL 34 19 17 70

Fonte: a Autora (2024)

Em relacdo ao valor que foi executado no ano anterior (2022), a reducéo foi de
aproximadamente 50%. Diante disso, confirma-se a hipdtese de que a implementacdo do
Programa ainda € instavel e que isso pode estar ligado a fatores estruturais e burocraticos. De
acordo com Dias e Oliveira (2019), fatores burocraticos (como a emissdo da DAP, de Nota
Fiscal, a participacdo das chamadas publicas) ou estruturais (como a auséncia de abatedouros
locais), podem interferir na implementacdo da politica e no maior nimero de agricultores
participantes.

O fato de o Pnae ser considerado uma politica transversal, a qual conecta e fomenta
varios setores, podera apresentar uma certa sensibilidade as mudancas, seja nos atores por parte
do governo (gestores, nutricionista, agentes de contratacdo), como da sociedade (fornecedores,
alunos) (Varela; Martins, 2022). Essa sensibilidade podera influenciar nas instabilidades dos
percentuais das aquisicOes realizadas diretamente da agricultura familiar por meio das
chamadas publicas. Ademais, de acordo com Souza et al. (2020), o repasse de recursos em Ssi
ndo torna uma politica efetiva, é necessaria uma gestao integrada dos diversos atores envolvidos

na execucao de um dado programa de governo.

6 O total dos grupos formais € diferente da soma, pelo fato de o0 mesmo grupo formal fornecer para mais de um
municipio; atualmente, sdo 6 grupos formais nos municipios pesquisados.

" Ressalta-se que 1 agricultor forneceu para os trés municipios, ou seja, a soma é 62, mas a quantidade de
agricultores é 60.
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5.3 Dos editais aos pratos dos alunos: Itens que compdem a alimentacdo escolar e

classificacdo dos alimentos adquiridos

Nessa secéo objetivou-se analisar criteriosamente as listas de compras, por meio
das Notas Fiscais emitidas a partir dos contratos que foram realizados pela modalidade de
licitacdo, Pregdo Eletronico e por dispensa de licitacdo (Chamada Publica). Partindo dessa
analise, foi possivel realizar a classificacdo dos alimentos adquiridos, com recursos do Pnae e
com recursos préprios dos municipios, dessa forma foi constatado que 0os municipios atendem
a legislacao e normativos do Programa, respeitando os percentuais minimo e maximo para cada
categoria, mesmo com 0s recursos que ndo sao provenientes do Programa.

A seguir, demostrar-se-a a média dos valores (R$) e percentuais (%) investidos nas
aquisicoes de géneros alimenticios para alimentacdo escolar, de acordo com a classificacdo
contida no anexo Il da Resolugdo CD/FNDE n° 06 de 2020, a qual determina que sejam
destinados o minimo de 70% dos recursos do Pnae em alimentos In Natura ou Minimamente
Processados (IN/MP), o maximo de 20% em alimentos Processados e Ultra processados (P/UP)
e 0 méximo de 5% nas aquisi¢des de Ingredientes Culinarios (IC) (FNDE, 2020).

Na Tabela 10 demonstram-se os valores investidos de acordo com a classificacao
dos alimentos in natura, minimamente processados, processados, ultra processados, e

ingredientes culinarios com recursos do Pnae e do municipio de Rurdpolis (2021-2023).

Tabela 10 — Valores investidos de acordo com a classificagio dos alimentos in natura, minimamente processados,
processados, ultra processados e ingredientes culinarios com recursos do PNAE e do Municipio de Rurépolis-PA
(2021-2023).

valor Valor Valor
Tipo de alimento Valor investido investido Inve_stJd_c) Inve_stlld_o Total (R$)
PNAE (R$) PNAE (%) municipio  municipio
(R9) (%)

I natura/ - Minimamente y gq4 375 79 8301  2120.667,66 78,98  4.018.043,37
processado

Processado/Ultra processado 282.597,33 12,36 469.730,79 17,49 752.328,12
Ingredientes Culinarios 105.775,77 4,63 94.702,02 3,53 200.477,79

Fonte: a Autora (2024)

As aquisicdes realizadas pelo municipio de Ruropolis (2021-2023) estéo dentro dos
parametros legais, tendo em vista o anexo 11l da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06 de 2020, a qual

define os percentuais minimo e maximo dos recursos que devem ser destinados a cada categoria
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de alimentos. Neste sentido, verificou-se que o municipio cumpriu com a exigéncia legal, tanto
nas aquisicOes realizadas com recursos do Pnae, quanto com os recursos proprios do municipio.

Dessa forma, avalia-se como efetiva a politica de aquisicdo de alimentos para
alimentacéo escolar neste municipio, no sentido de promover os habitos alimentares saudaveis,
pois a gestdo municipal, mesmo com os recursos préprios do municipio, levou em consideracdo
as recomendacdes para aquisi¢des de alimentos a serem ofertados aos escolares. Cabe ressaltar,
que nas listas de compras contidas nos editais de licitagdo, ndo foram encontrados itens que se
enguadrassem como ‘produtos de aquisigdo proibida com recursos federais’.

Na Tabela 11, demonstra-se os valores investidos de acordo com a classificacdo dos
alimentos in natura, minimamente processados, processados, ultra processados e ingredientes
culinarios com recursos do Pnae e do municipio de Placas - PA (2021-2023).

Tabela 11 — Valores investidos de acordo com a classificagdo dos alimentos in natura, minimamente processados,

processados, ultra processados e ingredientes culindrios com recursos do PNAE e do municipio de Placas-PA
(2022-2023).

Valor Valor | n\\is.cl,(t)i'(’jo | n\\izsl,?i:jo
Tipo de alimento investido investido municipio municipio Total (R$)
o)
PNAE (R$)  PNAE (%) (R9) (%)

In natura/ - Minimamente 5 436 416 46 79,14 66.310,17 97,04  3.502.728,12
processado
Processado/Ultra processado 737.738,25 16,99 2.022,09 2,96 739.760,34
Ingredientes Culinarios 167.847,81 3,87 - - 167.847,81

Fonte: a Autora (2024)

O municipio de Placas, assim como o de Rurépolis também demonstrou que esta
atendendo os parametros legais quanto aos percentuais minimos e maximos para cada categoria
de alimentos. Vale ressaltar que mesmo com 0S recursos proprios o municipio seguiu as
diretrizes para alimentacdo saudavel no ambiente escolar. Ademais, ndo foi encontrado nas
Notas Fiscais analisadas, nenhum item que se enquadrasse como ultra processado de aquisi¢éo
proibida com recursos do Pnae.

Por outro lado, constatou-se que neste municipio a aquisi¢do de embutidos, como
por exemplo o item ‘mortadela de frango’, o qual foi adquirido uma média de 1.476 Kg/ano,
com valor médio de R$13,00/Kg. Por mais que seja um alimento de aquisi¢do permitida com
recursos do Pnae, diversos estudos comprovam os maleficios dos alimentos ultra processados
para a saude humana, sobretudo os embutidos (Brasil, 2014; ONU, 2015, Torres, 2022),
recomendando-se diminuir compras deste item e outros congéneres.

Comparando com outro alimento que pode ser considerado uma alternativa para o

item ‘mortadela de frango’, utilizou-se como exemplo o item ‘carne de frango’, o qual custou
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em media R$ 12,92/Kg. Diante dessa constatacdo, fica evidente o que Torres (2022) discorre
sobre a preferéncia por alimentos ultra processados em funcdo da facilidade de preparo e ndo
em funcéo do valor.

Na Tabela 12 demonstra-se os valores investidos de acordo com a classificagdo dos
alimentos (in natura, minimamente processados, processados, ultra processados e ingredientes
culinérios) com recursos do Pnae do municipio de Uruard - PA (2021-2023).

Tabela 12 — Valores investidos de acordo com a classificacdo dos alimentos (in natura, minimamente processados,

processados, ultra processados e ingredientes culinarios) com recursos do PNAE e do Municipio de Uruara-PA
(2021-2023).

Valor Valor
Valor Valor Investido  Investido
Tipo de alimento investido investido municipio  municipio Total (R$)
0)
PNAE (R$)  PNAE (%) (R9) (%)

In ~ natura/ Minimamente 5 45 405 g8 83,76 517.008,36 88,10  3.942.414,24
processado
Processado/Ultra processado 737.738,25 12,31 49.260,00 8,39 552.713,49
Ingredientes Culinérios 160.460,61 3,92 20.567,19 3,5 181.027,80

Fonte: a Autora (2024)

Assim como 0s demais municipios objeto dessa pesquisa, 0 municipio de Uruara
realizou as aquisicdes dos géneros alimenticios dentro dos parametros legais, tanto com os
recursos do Pnae, quanto com 0s recursos proprios. Por outro lado, do mesmo modo que o
municipio de Placas, este também adquiriu embutidos do tipo ‘mortadela’, o que geralmente é
utilizado como proteina na formacgdo dos cardapios escolares. Porém, esse tipo de alimento
pode causar inimeros maleficios para a salde humana, sobretudo quando consumido na
primeira infancia (Accioly, 2009).

No Gréfico 12, demostra-se os percentuais médios (%) investidos pelos trés
municipios, nas aquisicdes de géneros alimenticios para alimentacao escolar, de acordo com a
classificagdo contida no anexo 111 da Resolugcdo CD/FNDE n° 06 de 2020, a qual determina que
sejam destinados o minimo de 70% dos recursos do Pnae em alimentos In Natura ou
Minimamente Processados (IN/MP), o maximo de 20% em alimentos Processados e Ultra
processados (P/UP) e o méximo de 5% nas aquisi¢des de Ingredientes Culinérios (IC) (FNDE,
2020).
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Gréfico 12 - Demonstrativo consolidado dos percentuais de aquisi¢do de acordo com a classificacdo da Resolugéo
CD/FNDE n° 06 de 20220, nos municipios de Rurépolis, Placas e Uruaré (2021-2023).
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Fonte: a Autora (2024).

No geral, as compras de alimentacdo escolar realizadas pelos municipios Rurépolis,
Placas e Uruard, estdo dentro dos parametros legais. Os percentuais contidos no Grafico 11,
demonstram que esses municipios, além de estarem cumprindo com o0s percentuais exigidos
normativamente, também estdo adquirindo em média 10% de produtos in natura ou
minimamente processados a mais do que o percentual exigido em lei. Dessa forma, com base
no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014) e na Resolucdo CD/FNDE 06/2020,
pode-se dizer que a politica publica do Pnae esta sendo implementada nesses municipios com
éxito.

De acordo com a Resolu¢do CD/FNDE n° 06, de 2020, ha monitoramento por parte
do governo federal apenas nas aquisicdes de géneros alimenticios realizados com recursos do
Pnae. Dessa forma, pode ocorrer o direcionamento dos recursos préprios dos municipios para
a aquisicdo de alimentos processados e ultraprocessados, para além dos percentuais permitidos
no ambito do Pnae (Brasil, 2020). Porém, o estudo demostrou que 0os municipios de Ruropolis,
Placas e Uruara, atendem os parametros para alimentacéo saudavel e adequada, mesmo quando
as aquisicdes sdo realizadas com recursos préprios do municipio.

Esses dados demonstram que comportamento contribui para que a alimentagéo
ofertada aos alunos seja saudavel, pois mesmo com 0s recursos préprios 0s municipios tém
priorizado o consumo de alimentos in natura e minimamente processados, em detrimento dos

ultraprocessados.
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6 SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

A busca pelo equilibrio das trés dimensdes da sustentabilidade € vista como um
desafio tanto do setor publico, quanto do privado. Mas como bem definiu Trajano (2023, p. 40),
que “é por meio dos objetivos externos que o mercado local pode ser desenvolvido em
determinada direcédo, assim como a equidade social pode ser perseguida como politicas sociais
em face de determinados grupos considerados vulneraveis”. A tendéncia é formular e
implementar cada vez mais politicas que consigam equilibrar essas trés dimensbes da
sustentabilidade, nas mais diversas areas.

O equilibrio das trés dimensdes pode ser considerado uma equacdo, onde o
econémico busca maximizar os resultados, o social busca a equidade e justica social e o
ambiental busca a minimizagdo de impactos sobre 0 meio ambiente. Colocar tudo isso em
pratica e obter resultados positivos é sinal que estamos no caminho para garantir o futuro das
proximas geracdes. Mas como defendeu Pearce (2022), o termo sustentabilidade esta em
constante mudanca e aperfeicoamento, com a insercao de novas dimensées de sustentabilidade.
Essas mudancas e amplitude vao surgindo de acordo com as demandas da sociedade, natureza
e economia.

De acordo com Trajano (2023), que divide os objetivos das compras publicas em
internos e externos, o Pnae pode ser considerado um programa que atende aos dois objetivos
com exceléncia, tendo em vista atender internamente as demandas do consumidor final (alunos)
e, externamente, as normas do Programa direcionando as aquisicOes realizadas com recursos
do Pnae para a promogédo dos trés pilares da sustentabilidade (meio ambiente equilibrado,
justica social e prosperidade econdmica). Isso sé foi possivel por conta da alteragdo da
legislacdo do Pnae em 2009, a qual proporcionou uma nova fonte de renda para agricultura
familiar além de promover a alimentacdo saudavel. A experiéncia do Pnae pode servir de
parametro para novas possibilidades de mercados institucionais que podem vir a surgir a partir
das compras governamentais.

Pode-se identificar a dimensdo ambiental nas compras realizadas diretamente da
agricultura familiar, por dois motivos, o primeiro justifica pela forma com a qual esta categoria
maneja o solo, geralmente sob os principios da Agroecologia (Santos et al., 2014). O segundo
justifica-se pelo fato de quanto mais alimentos de forma in natura adquiridos, menos processos

industriais foram utilizados.
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Quanto a dimensdo social, destaca-se a exigéncia do percentual minimo de
aquisicoes direto da agricultura familiar. A politica inclusiva proporcionada através do Pnae
atende ao pilar da justica social, pois a legislacdo obriga o agente publico direcionar
determinado montante para uma categoria especifica para fomentar o desenvolvimento rural, a
equidade social e qualidade de vida dos agricultores dos povos tradicionais e quilombolas
(Brasil, 2009, Nunes et al., 2018). Inclusive, com a recente alteracdo sobre a obrigatoriedade
de 50% dos contratos com agricultor familiar (Pessoa Fisica), ser em nome da mulher,
potencializa ainda mais o atendimento ao pilar da justica social (Brasil, 2023). Ademais, sugere-
se que sejam feitos estudos relacionados ao cumprimento desse percentual e implementacao
dessa politica inclusiva.

O pilar econbmico também ¢é possivel identificar, pois quando se fala em
sustentabilidade nem sempre comprar mais com menos é o melhor. Tem-se como exemplo 0s
produtos organicos que podem ser comprados com valores acima dos produtos ndo organicos,
nessa dimensdo conseguimos perceber a integracdo de dois pilares e um equilibrio entre eles.
De um lado o ambiental, pois os produtos cultivados de forma organica agridem menos o solo
e 0 meio ambiente como um todo e de outro lado o econdmico, valorizando esse tipo de
producao.

Nessa mesma linha de pensamento acerca do desenvolvimento sustentavel, tem-se
o desenvolvimento end6geno, que apesar de ter como base o local, ndo anula o desenvolvimento
em escala global ou nacional. Ao contrario disso, é altamente recomendado que 0s municipios
estejam atentos as mudancas globais e buscar constantemente alinhar o desenvolvimento
enddgeno com o exdgeno para obter melhores resultados. O “pulo do gato’ é a forma como cada
local vai traduzir determinada conduta ou politica, adaptando para sua realidade local,
sobretudo, levando em consideracdo a cultura local e as limitacoes, sejam econémicas, social
ou ambiental.

Nesse sentido, é reconhecido que as compras realizadas por meio do Pnae, possam
contribuir para o desenvolvimento local, por meio das aquisi¢des da agricultura familiar local,
bem como das aquisicOes realizadas das Microempresas (MESs) e as Empresas de Pequeno Porte
(EPPs), situadas no municipio ou na regido. (Brasil, 2006; Chaves; Bertassi; Silva, 2020).

Considerando esse contexto, o Pnae contribui para o desenvolvimento local
sustentavel, e promove saude e seguranca alimentar e nutricional ao proporcionar mudanca de
habitos alimentares, quando cumpridas suas diretrizes. A introducgdo e incentivo de aquisi¢do
de alimentos in natura e minimamente processados para servir aos escolares é uma das maiores

politicas publicas no mundo que promovem a SAN (BID, 2023).



83

Por outro lado, os trabalhos de Dias e Oliveira (2019) e Kroth, Geremia e Mussio
(2020), revelam que o baixo indice de aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar
podera influenciar na qualidade dos alimentos ofertados aos escolares, visto que é a agricultura
familiar que proveem alimentos in natura, frescos e na maioria dos casos, com pouca utilizacéo
de agrotdxicos e fertilizantes quimicos, tendo em vista os valores elevados desses insumos.

Essa nova roupagem do Pnae trouxe ruptura nas praticas usualmente adotadas, que
era ofertado na alimentacdo escolar alimentos semiprontos, que ndo demandavam manipulacéo,
assim estdo sendo reconstruido ao longo dos anos, novas formas de manipulacédo de alimentos,
com suporte profissional (nutricionistas), bem como incentivos para as merendeiras usar a
criatividade para introduzir a partir dos alimentos regionais, pratos saudaveis e apetitosos aos
escolares (FNDE, 2024). Apesar disso, Valentin et al. (2017) relatam sobre a dificuldade de
aceitacdo tanto do paladar das criangas, quanto da resisténcia das merendeiras para realizar o
preparo dos alimentos saudaveis.

Atualmente € reconhecida a importancia de uma boa alimentagdo, como promotora
de salde, assim como uma estratégia de protecdo contra doengas, ressaltando que a falta da
qualidade alimentar principalmente na infancia pode acarretar sérios problemas na vida adulta
(Accioly, 2009). Na sociedade contemporanea, onde o0 tempo é escasso, as pessoas optam, em
sua maioria, por alimentos pré-prontos, geralmente ultra processados, com alto teor de gorduras
saturadas, acUcares e conservantes, em detrimento de uma alimentacdo saudavel.

Com relacdo ao Brasil, dados do ano de 2019 mostraram que o0 nimero de mortes
prematuras relacionado ao consumo de alimentos ultra processados pode ser de 57 mil mortes
por ano (Torres, 2022). Embora esse nimero seja alarmante, temos em vigéncia no pais uma
das mais completas politicas publicas para incentivar habitos alimentares saudaveis, o Pnae,
que € uma importante estratégia estatal para promover o Direito Humano a Alimentagéo e
Nutricdo Adequadas (DHana), além de contribuir para o fortalecimento da Agricultura Familiar
por meio de aquisi¢Oes de géneros alimenticios provenientes de sua producdo (Souza, 2020).

A educacgdo nutricional ainda é falha, tendo em vista a capacidade de grandes
empresas do ramo alimenticio veicular na midia uma falsa imagem nutricional de alimentos
altamente caloricos, ricos em gorduras trans e agUcares, porém pobre em nutrientes (Hight
Level Panel of Experts, 2017). Tanto a obesidade quanto o baixo peso, sdo formas de
desnutricdo, os sistemas alimentares impostos aos seres humanos sdo responsaveis por esses
resultados, as doencas ndo transmissiveis (DNTs) além de levar muitas vidas de forma precoce,
ainda trazem prejuizo ao sistema de saude, tendo em vista 0 volume de recurso investido em

tratamentos de doencas causadas pela ma alimentacdo (ONU, 2017).
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Nesse sentido, tem-se que o Pnae, enquanto politica publica alimentar, com
potencial para contribuir com a saude e meio ambiente, se executada de acordo com 0s
parametros legais. Com isso, pode promover o desenvolvimento local sustentavel e qualidade

de vida diretamente aos envolvidos e para a saciedade em geral de forma indireta.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As compras publicas realizadas por meio do Pnae tém se configurado como
instrumento transformador na sociedade, sobretudo, em relacdo a promocéo de satde, por meio
de uma alimentacdo saudavel, e do desenvolvimento local sustentavel, ao determinar
percentuais especificos para aquisicdes direto da agricultura familiar e limitar a aplicacéo dos
recursos de acordo com os tipos de alimentos, determinando os percentuais minimos para as
aquisicdes de alimentos in natura e minimamente processados e maximos para 0s processados
e ultra processados.

Nesse sentido, em resposta as hipoteses previamente levantadas para esse estudo,
pode-se dizer que ha uma importante contribuicao das compras publicas de alimentagdo escolar
para o comércio local, pois foram injetados na economia da regido, por meio das aquisicdes via
pregéo eletronico, mais de 10 milhdes de reais. Por outro lado, constatou-se que 47,83% desse
valor foram contratados com fornecedores de fora desses municipios. Portanto hd uma
possibilidade de melhorar o desenvolvimento local, por meio das aquisicdes para alimentacao
escolar, podendo haver uma articulacdo por parte da gestdo municipal para com o comércio
local.

Quanto ao fortalecimento da agricultura familiar por meio das aquisicbes de
alimentos in natura e minimamente processados para alimentacdo escolar, demonstrou-se
importante evolucdo na participacdo desta categoria nas chamadas publicas, por meio das quais
foram injetados quase 4 milhdes de reais na economia local. Levando em consideracdo que o
percentual dessas aquisicdes esta acima do minimo exigido em Lei, pode-se dizer que o Pnae
contribui para o desenvolvimento local sustentivel, fomentando e fortalecendo a agricultura
familiar local.

Quanto a terceira e ultima hipétese levantada pelo estudo, tem-se que no geral as
compras realizadas pelos trés municipios estdo contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel por meio da oferta de alimentos in natura e minimamente processados, pois tanto
as aquisicdes realizadas com recursos do Programa, quanto com recursos proprios dos
municipios estdo de acordo parametros estabelecidos pelas normas do Pnae. Nessa perspectiva,
pode-se dizer que os alimentos que compdem o cardapio dos escolares desses municipios
sinalizam para a promocdo da SAN, qualidade de vida e promogéo de habitos alimentares
saudaveis.

Diante disso, pode-se dizer que essas politicas permitem a inclusdo de

consumidores com tendéncia a criar habitos alimentares mais saudaveis e de fornecedores com
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potencial para ofertar géneros alimenticios que respeitem a cultura e a tradi¢do alimentar do
local, contribuindo assim para o desenvolvimento endégeno sustentavel.

As compras publicas realizadas com recursos do Pnae, sobretudo quanto as
aquisicdes diretamente da agricultura familiar, podem transcender esses critérios de
sustentabilidade abarcando um universo muito maior de possibilidades de desenvolvimento
local sustentavel, indo além dos critérios estabelecidos no edital da licitacdo ou da Chamada
Publica.

O estudo acerca das compras publicas pode contribuir com a sociedade, gestores
publicos, bem como com futuros trabalhos académicos. Foram mostrados a execucdo do
orcamento publico e suas implica¢cdes no desenvolvimento local e regional, em oportuno, a
efetivacdo das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento local sustentavel, o fomento
da agricultura familiar e a contribuicdo de habitos alimentares saudaveis, este a partir de
compras de alimentos in natura e minimamente processados.

Em sintese, esse trabalho demonstrou o potencial das compras governamentais para
o0 desenvolvimento local sustentavel para além dos critérios estabelecidos em lei, como pela
formacédo de habitos alimentares saudaveis, principalmente para o publico mais vulneravel, bem
como a economia inclusiva que é possivel fomentar, tendo em vista o protagonismo da
agricultura familiar no ambito do Pnae.

Por fim, espera-se com esse estudo colaborar com a academia, contribuindo com a
literatura, dialogando, preenchendo lacunas, bem como complementando os estudos ja
realizados a respeito do tema na regido, em especial na TransamazOnica. Espera-se, ainda,
colaborar com o poder publico, pois é imprescindivel discutir e conhecer a real situacdo da
execucao do orcamento publico e suas implicacGes na efetivacdo das politicas publicas. Espera-
se que a partir das informagdes geradas acerca das compras publicas, seja possivel induzir
melhorias dos processos internos, bem como na entrega de melhores servigos aos cidad&os,
podendo promover a melhoria da qualidade de vida das populacdes e seu desenvolvimento local

sustentavel.
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