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RESUMO

O presente artigo analisa 0 acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) na Amaz6nia Brasileira. A metodologia utilizada teve como base a reviséo
integrativa de literatura, que faz uma analise ampla de literatura acerca do tema abordado,
possibilitando discussdes sobre os métodos e resultados. Na Amazonia Brasileira, 0 PRONAF
estd em andamento com a incluséo das familias que trabalham na agricultura, porém, existem
algumas problematicas no que diz respeito ao acesso e gerenciamento dos recursos dessa
politica publica. Um dos problemas a serem resolvidos, conforme apontado pela revisdo feita,
é a falta de assisténcia técnica para a orientacdo aos trabalhadores rurais sobre 0 uso das terras
de forma sustentavel, que poderia aumentar o tempo de uso das terras. O trabalho evidencia
como as politicas publicas de crédito rural podem contribuir para o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental da regido amazonica.

Palavras-chave: PRONAF. Amazonia. Revisdo Integrativa da Literatura. Agricultura

Familiar.



ABSTRACT

This article analyzes access to the National Program for Strengthening Family Farming
(PRONAF) in the Brazilian Amazon. The methodology used was based on an integrative
literature review, which provides a broad analysis of the literature on the topic, enabling
discussions about the methods and results. In the Brazilian Amazon, PRONAF is underway
with the inclusion of families working in agriculture; however, there are some issues regarding
access to and management of resources from this public policy. One of the problems to be
addressed, as highlighted by the review, is the lack of technical assistance to guide rural
workers on sustainable land use, which could increase the duration of land use. This study
highlights how public policies can contribute to the economic, social, and environmental
development of the Amazon region.

Keywords: PRONAF. Amazon. Integrative Literature Review. Family Farming.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho €, por meio de uma revisdo integrativa da literatura, analisar
0 acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) pelos
agricultores familiares na Amazonia Brasileira. A revisdo integrativa foi feita a partir da
consulta aos trabalhos produzidos entre 2004 e 2024, e buscou entender as dificuldades no
acesso e gestdo dos recursos do PRONAF na Amazonia.

A agricultura familiar no Brasil tem um papel importante na promocao da qualidade de
vida da populacdo brasileira, especialmente considerando sua contribuicdo na producao
sustentavel de alimentos para o consumo das familias (Tavares, 2013). Apesar disso, notamos
que o mercado alimenticio € muito competitivo para a agricultura familiar, principalmente
guando se considera os baixos aportes financeiros publicos destinados a sua manutencao
logistica e a promocao de conhecimentos técnicos especificos voltados para esse contexto, em
relagdo ao agronegoécio - por exemplo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Social (BNDES) destinou R$ 52,3 bilhGes para o agronegécio e R$ 14,3 bilhdes para a
agricultura familiar? em 2024.

Diante disso, e considerando a importancia da agricultura familiar, na década de 1990,
surgiram varias politicas publicas para esse grupo de trabalhadores, dentre as quais 0 PRONAF.
De forma geral, a agricultura familiar busca atrelar as suas demandas ao fato de ser
indispensavel para a economia local e para a alimentacéo da populacéo brasileira. Assim, visam
que os recursos obtidos por meio do PRONAF fortalecam os agricultores e sua contribuicao

para a sociedade. Segundo Sérgio Schneider et al:

O surgimento desse programa representa o reconhecimento e a legitimacéo
do Estado em relagdo a existéncia e as especificidades de uma nova categoria
social, os agricultores familiares, que até entdo era designados por termos
como pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda
ou agricultores de subsisténcia (Schneider et al, 2020, p. 14).

Enfatiza-se a importancia dessas politicas, visto que antes da criacdo do PRONAF, 0s

agricultores familiares estavam ocultos aos olhos do Estado (idem). Esse reconhecimento

! Neste trabalho, utilizamos a definicdo da Amazonia Legal para definir os limites da Amazonia Brasileira. Estéo
incluidos nesta definicao os seguintes Estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondo6nia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhéo.

2 Dados da Agéncia de Comunicacdo do BNDES. A noticia pode ser encontrada em:
<https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/agro/BNDES-aprova-R$-523-bi-para-0-agro-em-2024-26-a-mais-do-qu
e-no-ano-anterior/>, acesso em Jul. 2025.
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permite o apoio do Estado a agricultura familiar, possibilitando um estimulo a producao
deste grupo.

Na Amazonia, a agricultura familiar tem caracteristicas especificas:

A agricultura familiar na Amazénia se caracteriza por um sistema produtivo
diversificado e integrado, no qual as familias combinam diferentes estratégias
para garantir sua subsisténcia e geracdo de renda. Segundo Tourinho e
Hébette (2006), os agricultores familiares amazdnicos ndo dependem
exclusivamente da producdo agricola, mas articulam o cultivo de mandioca,
acai e outras espécies nativas com atividades como a pesca, 0 extrativismo e
a criacdo de pequenos animais ( Oliveira et al, 2015, apud Tourinho et al,
2006 p. 308).

Nesse contexto, chama atencdo a ampla diversidade de espécies que possuem potencial
comercial no dmbito do trabalho da agricultura familiar. Tal trabalho, realizado em &reas de
grande extensdo territorial, precisa contar com o apoio governamental para suprir suas
demandas e trazer beneficios para as familias trabalhadoras.

O PRONAF ¢é uma das politicas publicas que possibilita 0 acesso ao crédito rural para
agricultores familiares, e que poderia apoiar o potencial produtivo na Amaz6nia, porém, é
notavel que grande parte dos agricultores familiares nessa regido acaba ficando sem esse
auxilio, e encontram dificuldades para dar andamento em seus trabalhos agricolas. Isso pode
acontecer tanto devido ao “desconhecimento” em relagao ao beneficio e a como acessa-lo, mas
também devido a auséncia de assisténcia técnica no que diz respeito ao investimento do recurso
dentro das propriedades rurais.

Nesse sentido, o presente trabalho faz uma revisdo integrativa da literatura para
entender, tendo por base os trabalhos cientificos, como o PRONAF tem sido implementado na
Amazonia Brasileira. Especificamente, o trabalho busca entender as dificuldades no acesso e
gestdo dos recursos do PRONAF na Amazonia. Os trabalhos consultados foram publicados
entre 2004 e 2024, e estavam indexados nas plataformas Scopus, Portal de Periddicos da
CAPES e Plataforma Scielo.
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2 QUESTAO DE PESQUISA

O PRONAF visa contribuir com as diferentes regides do pais a partir da liberagcdo de
verbas da politica publica para o fomento da agricultura familiar no Brasil, e abre um caminho
para 0 desenvolvimento rural dessas regides. Porém, observa-se que desde o inicio, a
efetivacdo dessa politica esteve voltada para a agricultura nas regides Sul (Schneider et al
2020), ainda que diversos autores como por exemplo Farias et al (2025) tenham escrito sobre
o potencial de producéo na regido Norte, que tem grande importancia para o desenvolvimento
da agricultura familiar do pais.

O PRONAF apresenta diversidade de linhas de créditos, baixas taxas de juros e elevado
tempo de caréncia, e possui inimeros contratos ja disponibilizados aos agricultores. Nao
desconsiderando os resultados positivos do Programa, autores como Cazella et al (2016)
colocam em questédo as limitacfes dele no estimulo a formas de desenvolvimento distintas de
um modelo hegemonico, puramente economicista, visto que a maioria dos beneficiarios do
programa estao interligados as principais cadeias produtivas ja consolidadas economicamente.
Segundo Silva e Possui (2012), o PRONAF padronizou suas operacionalizacdes nas diferentes
regibes, com isso correndo o risco de desconsiderar a existéncia de muitas familias que
trabalham na agricultura. Na Amazonia, a forma como se reproduz e as diversas maneiras para
acessar 0 mercado ndo sdo bem consideradas pelo programa, o que afeta acesso ao crédito
(idem).

Dessa maneira, observamos que: (i) hd uma desigualdade regional na aplica¢do de
recursos do PRONAF, em desvantagem dos Estados na Amazonia Brasileira; (ii)) 0 PRONAF
prioriza um modelo de producdo hegemdnico, subsidiando cadeias produtivas ja consolidadas
economicamente (Schneider et al, 2020).

Farias (2025), por exemplo, observa que a expansdo do crédito rural tem sido uma das

formas de financiamento para os agricultores rurais:

A Regido Norte tem sido o lugar de uma expansdo sem precedentes das
atividades agropecudrias nos Gltimos anos (Costa, 2021 apud Farias, 2025).
Souza et al. (2021 apud Farias, 2025) registram que o Valor Bruto da
Producdo (VBP) agropecudria da Amazonia cresceu 272% entre 2002 e 2019
(esse dado inclui o Mato Grosso e parte do Maranh&o), o que expressa bem a
forca da expansdo. Registram ainda que a soja é o grande destaque [...].

Poder-se-ia dizer entdo, preliminarmente, que a dinamica do crédito rural na
Regido Norte ndo constitui nada além de uma transposicdo do modelo
classico criado nos anos 1960 e impulsionado a partir do final dos anos 1990
(Dornelas, 2020 apud Farias, 2025), com duas diferengas: as alternativas ao
modelo convencional ndo sdo, na atualidade da regido, virtualidades
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tedricas, sdo reais; a elevacdo da producdo ndo é o Unico imperativo da
politica de desenvolvimento rural, como foi no passado em outras regides - a
sustentabilidade é tdo ou mais relevante (Farias, 2025, p. 289, 290).

Tendo em vista este histérico, neste trabalho, fizemos uma revisdo integrativa da
literatura com objetivo de entender com maior profundidade as dificuldades de acesso e de
gestdo do PRONAF na Amazonia.
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3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Analisar o acesso a0 PRONAF na Amazonia Brasileira, a partir da reviséo integrativa
da literatura.

3.2 Objetivos Especificos
1. Verificar quais trabalham existem sobre o acesso ao PRONAF para agricultores
familiares na Amazonia Brasileira;
2. Entender o historico da criagdo e da efetivacdo do PRONAF, de modo atento as
desigualdades regionais;

3. Fazer um balanco sobre as dificuldades de acesso ao PRONAF, a partir da leitura

critica dos trabalhos encontrados.
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4 REFERENCIAL TEORICO
4.1 Agricultura Familiar

A agricultura familiar no Brasil é fundamental para a alimentacdo da sociedade
brasileira, e € alvo de politicas publicas do Estado, que buscam o seu reconhecimento e
valorizacdo. Nesse sentido, foi criada a Lei de n° 11.326 de 2006, que estabelece a Politica
Nacional da Agricultura Familiar.

De acordo com a Lei n°11.326 de 24 de julho de 2006 no Art.3°:

Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I- Ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

II- Utilize predominantemente mao-de-obra da préopria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento.

I1l- Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Reda¢do dada pela Lei n°15.512, de 2011).

IV- Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Art. 3,
Lei 11.326/2006).

Assim, a area de trabalho da agricultura familiar ndo pode ser de grande porte, e deve
empregar mdo de obra familiar. Como ja mencionado, a agricultura familiar tem papel
importante na producédo de alimentacdo saudavel e em quantidade adequada, que é um direito
do ser humano (Brasil, 2006 apud Tavares, 2013). Além da contribuicdo para a alimentacdo da
populacdo brasileira, a agricultura familiar aloca parte importante da forca de trabalho no
campo. A agricultura familiar dava ocupacdo, em 2017, a 66,3% dos trabalhadores em
atividades agropecuérias - mais, portanto, do que 0s grandes estabelecimentos rurais. Em
relacdo aos produtores de agricultura familiar, 81,0% estavam na condicéo de proprietarios de
terras (IBGE, 2017), o que demonstra ainda a necessidade de consolidar as propriedades rurais

dos agricultores familiares.

4.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O PRONAF ¢ uma politica publica que tem como objetivo fortalecer a agricultura
familiar, possibilitando o acesso ao crédito rural para a melhoria e crescimento deste grupo.
Por exemplo, um agricultor familiar que, no passado, fazia seu trabalho manualmente, hoje
passa a poder contar com o trabalho mecanizado. Essa é uma das fun¢bes do PRONAF,

proporcionar que a agricultura familiar tenha melhores condigdes de realizar seu trabalho.

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi criado em 1996,
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como resposta do Estado as mobilizagdes dos agricultores familiares, liderada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura familiar
(CONTAG) e pelo Departamento dos Trabalhadores Rurais da Central Unica
dos Trabalhadores (DNTR/CUT), realizada desde o final da década de 1980,
com vistas a inclusdo dos pequenos agricultores, pecuaristas, silvicultores,
aquicultores, pescadores e extrativistas como beneficiarios de crédito rural
(Tavares, 2013).

Assim, o programa nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio
institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo invisibilizados nas politicas
publicas até entdo existentes, e encontravam sérias dificuldades de se manter no campo
(Schneider et al, 2020). Conforme Schneider et al:

Atualmente, segundo o Manual Operacional do PRONAF, o programa visa 0
fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio técnico e financeiro,
para promover o desenvolvimento rural e sustentadvel. Seu objetivo geral
consiste em fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar;
contribuir para a geracéo de emprego e renda nas areas rurais e melhorar a
qualidade de vida dos agricultores familiares (Schneider et al, 2020, p. 17).

Existem muitas linhas de credito do PRONAF hoje, que surgiram durante anélises feitas
para destinar os recursos ndo apenas para uma categoria de produtores especificos, mas tendo
em vista o atendimento da diversidade das areas de producéo das familias de agricultores rurais,
tendo em vista que o programa de crédito estava atingindo grandes proporc¢des.

O PRONAF busca atender e incluir diversos tipos de agricultores, e planeja o subsidio
de crédito, a partir de diferentes valores, para repassar 0s recursos. Procurou diferenciar os
trabalhadores rurais, para que o crédito pudesse ser acessado por um nimero maior de grupos.
Algumas das linhas de crédito especificas sdo: PRONAF infraestrutura e servigos municipais,
PRONAF agroindustria, PRONAF Pesca, PRONAF Mulher , PRONAF Jovem e PRONAF
Ecologia.

Com essas novas linhas, o Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF),
prevé um forte aparato para as familias rurais da agricultura familiar, levantando e analisando
as demandas por territdrios a partir de informacbes vindas das prefeituras, sindicatos ou

associagOes (Schneider et al 2020).
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5 METODOLOGIA

O trabalho teve como base a revisao integrativa de literatura, que segundo a Biblioteca
Prof. Paulo de Carvalho Mattos, da Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP, 2008),
consiste na construcdo de uma andalise ampla da literatura, contribuindo para discussées sobre
0s métodos e resultados de pesquisas. Esse tipo de revisdo serve também como reflexdo para a
realizacdo de futuros estudos. A pesquisa integrativa favorece o didlogo de um novo autor com
pesquisas anteriores, e isso favorece a formulacéo de ideias novas.

Este trabalho foi realizado por meio de buscas online nas Plataformas SCIELO, Scopus
e Periddicos da Capes. Os trabalhos foram selecionados tendo em vista o tema abordado, a
partir de critérios de inclusdo e exclusdo. O critério de inclusdo (UNESP, 2008), determina o
procedimento de amostragem, ou seja, determina quais trabalhos entraram na revisao. Quanto
mais amplo for o objetivo da revisdo, mais seletiva devera ser a inclusdo da literatura a ser
considerada.

Neste trabalho, os critérios de inclusdo foram: PRONAF e Amazbnia. Conforme
sistematizado na tabela abaixo, estes critérios resultaram em vinte e um trabalhos encontrados.
Desses vinte e um trabalhos, onze foram excluidos pelos seguintes critérios: ndo tem como foco
a anélise do PRONAF (em muitos deles, o PRONAF ¢ apenas citado para caracteriza¢do do

lugar de estudo); ndo estdo disponiveis em lingua portuguesa.
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6.1 Sistematizacdo dos resultados
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Nesta revisdo integrativa da literatura, foram incluidos dez trabalhos. Uma sintese dos

trabalhos incluidos e excluidos na analise pode ser vista na tabela abaixo:

Tabela 1 - Trabalhos encontrados na revisao de literatura.

agricultores familiares

ao desenvolvimento dos

Nome do artigo Autores Em qual Local de Incluido | Justificativa
indexador foi publicacao na da excluséo
localizado revisao?
A padronizacdo das | SILVA, Portal de | Revista de Des. [ Sim
politicas L.S. e | Periodicos da | Regional
desenvolvimento SOUSA, CAPES.
Amazonia. N. R.
Politicas  publicas CANTO, Portal de | Desenvolvimento | Sim
riscos ambientais em | M. P., | Periddicos da | e Meio Ambiente
dreas de vérzea SOBRIN | CAPES.
Amazbnia: o caso do | HO, V.
PRONAF para produgdo
do acai.
Impactos das limitagdes | MARTIN | Portal Periédicos | Revista Sim
epistémicas sobre | S, L. M. da CAPES Agricultura
sustentabilidade nas Familiar:
acGes do PRONAF na Pesquisa,
porcao sudeste do Para. Formacéo e
Desenvolvimento.
Limitacbes ao  uso | MARTIN | Portal de | Revista Sim
agropecuério das terras | S, F.S et | Periddicos da | Agricultura
firmes na Amazbnia e | al. CAPES. Familiar:
transformacéo dos Pesquisa,
sistemas de producdo Formacéo e
dos agricultores Desenvolvimento
familiares no fterritorio
do Baixo Tocantins.
O “Programa Amazénia | REYMAO | Portal de | Rev. Faculdade de | Néo N&o aborda o
Florescer Rural” como | , A.E.N et | Periddicos da | Direito acesso ao
concretizacdo do direito | al. CAPES. PRONAF.
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Gestao participativa | MOURA, | Portal de | Revista do | Sim
territorial como parte de [ J.T. V et | Periddicos da | Desenvolvimento
arranjos institucionais | al. CAPES. Regional
indutores da efetividade:
um estudo de caso de
dois Colegiados
Territoriais
Crédito-PRONAF  nos | CAMPEL | Portal de | Revista de | Sim
assentamentos  rurais: | O, L.K et | Periddicos da | Administracdo e
visdo al. CAPES. Negacios da
da assessoria Amaz6nia
técnica
Politicas publicas em [ SOUZA, Portal de | Revista de | Néo N&o tem como
face da sustentabilidade | M.F.J et | Periddicos da | Administracéo e foco a analise
na agricultura familiar | al. CAPES. Negacios da do PRONAF.
no municipio de Amazbnia
Parauapebas-PA
Relagbes entre o nivel [ REYES, E | Portal de | Revista de | Néo N&o tem como
socioeconémico e | etal Periodicos da [ Administracdo de foco a analise
qualidade de vida na CAPES. Roraima-RARR. do PRONAF.
agricultura familiar da
Amazonia.
Impactos do PRONAF | OLIVEIR | Portal de | Revista Sim
na sustentabilidade de | A, L.S.M | Periodicos da | Agricultura
agroecossistemas etal. CAPES. Familiar:
familiares da Pesquisa,
comunidade quilombola Formacéo e
Nova Betel, Tomé Acu Desenvolvimento.
— Paré
Andlise financeira de | MARQUE | Portal de | Revista Né&o N&o tem como
sistemas de producdo | S, C.N.M | Periddicos da | Agroecossistemas foco a analise
integrados no Nordeste | et al. CAPES. do PRONAF.
do Para.
Agricultura camponesa | MORAES | Portal de | Revista NERA Sim
e producgdo de alimentos | , S.G.L. Periddicos da
na Amazbnia: uma CAPES.

analise sobre os polos
agroflorestais em Rio

Branco, Acre.
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Andlise de viabilidade | SILVA, Portal de | Revistas de | Sim

de irrigacdo na pecuaria | O.R.A et | Periddicos da | Estudos Sociais.

leiteira: alternativas para | al. CAPES.

a agricultura familiar na

amazoénia

Perda de vegetacdo e | LIMA, Portal de | Sociedade de | Néao N&o tem como
Politicas Publicas: | B.Retal. | Periddicos da | Ciéncias Agrarias foco a andlise
Estudo de uma Area de CAPES. de Portugal. do PRONAF.
Assentamento de

Reforma Agréria na

Amazonia Meridional.

Caracterizacao da | GERVASI | Portal de | Periddico Né&o N&o tem como
Agricultura Familiar no | O, W et [ Periddicos da | Eletrdnico foco a andlise
Territério  Portal da | al. CAPES. “Férum do PRONAF.
Amazbnia em um Ambiental da

Cenério Pré-pandemia Alta Paulista”

Agroecossistemas SILVA, Portal de | Cadernos de | Néo Né&o tem como
familiares e o servicode | S.M. L et | periddicos da | Agroecologia foco a analise
assisténcia técnica: a | al. CAPES. do PRONAF.
diversidade de nocGes

de sustentabilidade

inseridas no territdrio

sudeste do estado do

Para, Amazonia

A importancia  da | ERAZO, Portal de | Revista Terceira | Ndo Néo tem como
mulher na agricultura [ L.Retal. | periddicos da | Margem foco a andlise
familiar:  comunidade CAPES. Amazbdnia. do PRONAF.
lago Janauaca, Careiro

Castanho — AM

Politicas puablicas no | SILVA, Contribuciones de | Sim

cenario amazonico: da | S.Letal. las ciencias

padronizacdo a sociales.

diferenciacéo

Obtengdo de crédito | DANTAS, | Scopus Journal of Rural | N&o Disponivel
rural para agricultura | M et al. Studies somente  em

familiar no  Brasil:
evidéncias da Amazobnia

Legal

lingua inglesa.
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Indicadores de | QUEIRO | Portal de | Revista do | Néao N&o tem como
viabilidade econdmica | Z, F.J at | Periddicos da | Nucleo do meio foco a andlise
para sistemas | al. CAPES. ambiente da do PRONAF.
agroflorestais pecuarios UFPA.

no Sudeste do Para.

A globalizagdo do acai e | Portal de | RODRIGUES, Revista Raizes Néo N&o tem como
sua influéncia  nas | Periédicos | P.Retal. foco a andlise
praticas agricolas de | da do PRONAF.

camponeses-ribeirinhos | CAPES.

do Baixo Tocantins.

Fonte: O autor (2025).

6.2Sintese dos trabalhos incluidos

6.2.1 A Padronizacéo das Politicas de Desenvolvimento na Amazonia

Este texto, publicado em 2012, afirma que, no que se refere a implementacdo de
politicas publicas para o setor rural, a década de 1980 ficou marcada pela inclusdo de novos
personagens no campo, por isso, o Estado passou a ter o dever de criar novas politicas publicas
para o setor rural.

Neste trabalho, os autores investigam duas politicas publicas de crédito para o meio
rural, para que com isso possam ganhar espaco dentro das estatisticas econémicas brasileiras,
essas duas politicas sdo o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA)
que foi criado em 1985, e 0 PRONAF, criado em 1996. A criacdo de politicas publicas visa a
implementacdo de recursos para que 0Ss pequenos agricultores pudessem avancar
financeiramente no setor rural. A criacdo de politicas publicas trouxe um avango para o setor
rural como forma de inclusdo, para que as familias produtoras pudessem ter um crescimento

tanto econémico quanto de pessoal contratado para trabalhar com a producao.

6.2.2 Politicas publicas e riscos ambientais em &reas de varzea na Amazonia: o caso do
PRONAF para producéo do agai.

Este texto foi publicado em 2018, e avalia o volume de producdo dos municipios do
Estado do Pard que comercializam o fruto do agai in natura através dos portos de Belém.
Avaliam que esse feito tem acontecido por conta de recursos vindo do PRONAF para 0 manejo
do agai, que requer grande mé&o de obra e um forte olhar para 0 manejo sustentavel, visto que

para se obter grande area de acaizais é necessario geralmente fazer derrubadas de
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outras arvores maiores, e para isso ha de se fazer estudos de impactos ambientais, que se tem
um grande custo.

O trabalho do manejo do acai é complexo, de maneira que pode ndo ser suficiente o
recurso que € disponibilizado apenas por um programa de crédito. Os autores mencionam a
criacdo de 24 projetos por meio dos quais 0s produtores de acai sdo beneficiados, para que seja
realizada a producéo e o0 manejo do acai por intermédio de bancos, como por exemplo 0 Banco
da Amazonia.

Os autores apresentam uma preocupacao vinculada a grande demanda do acai para o
comércio, em virtude de ser muito apreciado, e assim ter grandes financiamentos por politicas
publicas do Estado. Isso causa uma elevada escala de plantaces de acaizais, acarretando em

desequilibrio ambiental, afetando fauna e flora locais.

6.2.3 Impactos das limitacOes epistémicas sobre sustentabilidade nas acdes do PRONAF na
porcdo sudeste do Para.

Este texto foi publicado em 2008, e avalia que 0 PRONAF vinha sendo consolidado
durante algumas décadas. Porém, com a expansao da politica publica para a agricultura familiar
no territorio barasileiro, houveram excessos que contribuiram para o esquecimento da
sustentabilidade. O programa dé o suporte financeiro para aqueles que pretendem se organizar
e fazer crescer suas producgdes, porém com o avanco de trabalhos na agricultura, 0 PRONAF
ndo adquiriu uma preocupacdo em dialogar com os agricultores a respeito de como 0s recursos
poderiam ser utilizados.

O texto apresenta algumas criticas as avaliacOes feitas sobre 0 PRONAF, apresentando
avancos possibilitados pelo programa. Porém, ponderam que os beneficiarios do PRONAF
muitas vezes ndo refletem de maneira cuidadosa sobre a forma como trabalham, e fazem uso
desse financiamento de modo a ndo priorizar o viés social coletivo, como a preservagdo e
conservacao das areas que sdo manejadas. A falta de preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental acaba, por muitas vezes, afetando diretamente as proprias familias produtoras e o

meio ambiente.

6.2.4 LimitagOes ao uso agropecuario das terras firmes na Amazonia e transformagéo dos
sistemas de producéo dos agricultores familiares no territério do Baixo Tocantins
Este texto foi publicado em 2014. Os autores afirmam que a pecuaria de corte na

Amazonia € gerenciada pelo agronegocio, uma de suas metas, para garantir beneficios,
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influenciar a implementacéo de politicas publicas.. Durante o periodo militar (1964-1985), a
procura por terras foi grande por grande produtores rurais, € nesse mesmo momento 0S
pequenos agricultores procuravam terras para trabalhar. Este mal ordenamento da distribuicao
das terras causou grandes conflitos sociais, que ocasionaram na perda de liberdade para os
agricultores familiares trabalharem no campo de forma democrética e organizada.

Segundo os autores, no decorrer das décadas do governo militar, a agricultura
prevalecia para quem podia ter acesso a ela, enquanto outras partes, ou seja, 0 pequeno
agricultor, tinha dificuldades para se manter dentro um padrédo produtivo que foi exercido por
uma classe superior.

De acordo com os autores, apesar das limitacGes, é permitida a aquisi¢do de créditos
pelos agricultores familiares, pelo fato de seus conhecimentos serem mais eficientes e terem
uma menor contribuicao para a degradacdo do solo. O modelo de distribuicdo democratica dos
recursos tem potencial de gerar um efeito positivo na viabilidade de crescimento do acesso ao
crédito, porém falta a organizacdo de assisténcia técnica adequada para quem usufrui de

politicas de crédito rural.

6.2.5 Gestdo participativa territorial como parte de arranjos institucionais indutores da
efetividade: um estudo de caso de dois Colegiados Territoriais.

Este artigo foi publicado no ano de 2017, e de acordo com 0s autores, 0 conhecimento
dos agricultores sobre a politica de crédito rural, baseado na pratica e na observacdo,
proporciona uma boa gestdo da politica publica. O texto traz uma importante discussdo sobre
as relac@es entre o Estado e os agricultores familiares, investigando quais mudancas podem ser
feitas para fortalecer a gestéo participativa, que envolve grande parte da sociedade, e por meio
da qual sdo estabelecidos critérios para selecdo de grupos para o acesso das politicas publicas.

Os autores analisam a gestao participativa, constatando que tanto agricultores familiares
como o Estado tém constituido espacos de diadlogo nos territorios, o que fortalece o crescimento
econdémico e social dos agricultores. A gestdo participativa possibilita o desenvolvimento
politico participativo.O texto reforca que o crédito rural comeca ganhando forca na década de
1990, com o PRONAF, e que se estende para um Plano Plurianual que é vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, que acaba gerenciando essas politicas de crédito e
que também se torna responsavel pela fiscalizacdo da gestéo participativa, envolvendo tanto o

Estado quanto os agricultores rurais.

6.2.6 Acesso ao crédito PRONAF nos assentamentos rurais: visao da assessoria técnica.
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Este artigo foi publicado em 2008, e seus autores argumentam que, na década de 1990,
as familias de assentamentos rurais passaram a ter acesso a politica de crédito atraves do
PRONAF. O acesso ao PRONAF facilitou também o acesso a outros recursos financeiros.
Muitas familias nao disponibilizavam de conhecimento sobre o acesso ao crédito, e houveram
discussdes para que as assisténcias técnicas fossem intensificadas para o manejo produtivo
dessas familias. Para isso, foi criado um projeto chamado Lumiar e, posteriormente,
conseguiram acessar o0 Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria
(ATES).

Segundo o texto, a forma tradicional poderia prejudicar as familias da agricultura
familiar na concorréncia com outros produtores rurais, ndo resultando em um rendimento
satisfatorio. O PRONAF vem sendo de grande importancia para esses pequenos produtores,
pois ajuda também na captacdo de renda, na ado¢do de novas metodologias de producdo para
competir com outros mercados, € na garantia de empregos na area rural, possibilitando renda

fixa para muitas familias.

6.2.7 Impactos do Pronaf na sustentabilidade de agroecossistemas familiares da comunidade
quilombola Nova Betel-Tomé Acu- Para.

Este artigo foi publicado no ano de 2019, de acordo com seus autores, desde o inicio da
década de 2000, a regido de Tomé-Acu foi escolhida para experimento da producdo de frutos
do dendezeiro (Elaeis guineensis Jacq.). Este experimento previa todo o projeto de instalagéo,
comecando em pequena escala, e, de acordo com sua gestdo dos agricultores, a producao
aumentaria progressivamente. O experimento deu certo em muitos casos, e 0s agricultores
passaram a ter indUstrias para extracdo de 6leo de dendé, o que possibilitou que os préprios
agricultores se tornassem produtores dessa matéria prima. Dessa maneira, eles puderam acessar
o financiamento do Programa Nacional de Agricultura Familiar-Dendé, um programa criado
com exclusividade devido a proporcéo gque a producao foi tomando.Na comunidade de Nova
Betel, em Tomé Acu, os autores relatam a importancia e os impactos que podem ter acontecido
por conta da extracdo do 6leo de dendé entre as familias, fazendo uma analise dos pontos
positivos e negativos em meio ao agroecossistema. Para fins de esclarecimentos sobre a politica
de crédito no municipio, o projeto foi um experimento que deu certo na sua implantacao, e que
teve como um de seus financiadores um dos programas que atendem familias que anos atras
estavam sendo excluidas de programas de crédito, e que atualmente foram incluidas nas

politicas publicas ofertadas pelo Estado.
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6.2.8 Agricultura camponesa e producéo de alimentos na Amazonia: uma analise sobre o0s
polos agroflorestais em Rio Branco, Acre.

Este artigo foi publicado em 2022, e segundo 0s autores, o crescimento de terras com
grandes areas (latifundios) tém confrontado as areas das familias que trabalham com
agricultura.Isso ocorreu de diferentes maneiras. Por exemplo, quando as familias viviam do
extrativismo da borracha, tiveram a diminuigcdo na sua renda por conta das compras ou, em
alguns casos, das invasdes de suas terras, o que dificultou o trabalho com o extrativismo . O
crescimento de areas ocasionou a expulsdao de muitas familias do campo, pois suas terras foram
retiradas por autoridades publicas ou privadas, causando um éxodo rural. Essas familias
partiram para a cidade de Rio Branco, se instalando em lugares precérios da cidade. Com o
passar dos anos, 0s camponeses aderiram a um novo método de trabalho, voltando a terra na
condicdo de assentados da reforma agraria. Vendo o potencial de trabalho na agricultura, o
Estado passa a agir de forma estratégica para incluir esses trabalhadores na expanséo
econdmica. Com isso, foram criadas politicas publicas de crédito para que os assentados
tivessem como se manter e aumentar a producdo rural, evitando um novo éxodo rural.

Com a criacdo de politicas publicas, a valorizacdo do homem do campo tornou-se um
ponto forte para a uma boa imagem do Estado perante a sociedade. As politicas publicas foram
conquistadas a partir de muita luta,e uma das consequéncias positivas foi a criacdo do

PRONAF, um programa de crédito voltado para estruturar financeiramente o trabalhador rural.

6.2.9 Analise de viabilidade de irrigacdo na pecuaria leiteira: alternativas para agricultura
familiar na Amazonia.

Este texto foi publicado em 2018, e consta a importancia do financiamento para a
producdo de leite na Amazénia. Assim como outros alimentos da agricultura familiar, o leite é
um dos alimentos que compdem um grande potencial energético para o crescimento humano.

Com a ajuda do PRONAF, a producdo de leite dentro das producdes familiares vem
crescendo. O custo € um fator de grande relevancia, visto que se deve analisar valores gastos
com alimentagéo para 0s animais e cuidados com a saude dos mesmos. Os agricultores utilizam
recursos proprios e também os recursos oriundos do PRONAF, e os autores ressaltam que 0s

recursos do PRONAF para a implementacéo da producéo de leite dao énfase
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a irrigacdo, tendo em vista uma melhor qualidade de vida dos animais e, consequentemente,

um melhor produto final.

6.2.10 Politicas Publicas no cenario Amaz6nico: Da padronizacdo a diferenciagéo.

Este texto foi publicado em 2012. Segundo os autores, o processo de padronizagdo das
politicas publicas de crédito rural teve como resultado um agravamento dos conflitos sociais.
A padronizacdo foi estabelecida desde a ditadura militar (1964-1985), concorrendo para a
exclusdo social que ainda persiste no pais. Dada a diferenca de classes sociais no pais, a
padronizacdo favorece a exclusao social, em que grande parcela da populacdo desfavorecida
sofre diante do ndo acesso as politicas publicas ofertadas para todos.

Na Amazonia, esse conceito de padronizacdo foi rigorosamente estabelecido na época
da ditadura militar, que tentou promover a ocupac¢éo da regido de maneira irresponsavel com
0S recursos naturais e com as populages tradicionais, ndo levando em conta as historias de
vida das mesmas. Paulatinamente, ap6s a redemocratizacao, a padronizacdo vai dando lugar a
criacdo de politicas publicas diferenciadas. Essa diferenciacdo proporcionada pelo Estado,
apesar de caminhar a passos lentos, promove melhorias para diversos setores agricolas. Com a
criacdo do PRONAF, na metade da década de 1990, foram inseridas as populacGes até entdo
excluidas de um processo de gestdo de politicas publicas, que deve, em tese, contemplar todos

os cidadaos.
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7 DISCUSSAO

A partir das leituras dos textos, é possivel compreender o histdrico de implementagéo
do PRONAF na Amazonia, sendo que para gque esse processo possa se concretizar, o produtor
precisa estar dentro das regras estabelecidas pela politica publica. Ao longo do tempo, diversas
modificaces foram feitas para que se fizesse uma selegdo mais criteriosa dos beneficiarios,
objetivando que ndo fossem repassados recursos do programa para pessoas que ndo sejam
agricultores familiares.

De maneira geral, 0s textos apontaram para algumas problematicas em comum, no que
diz respeito a dificuldade em acessar e gerir os recursos do PRONAF: Falta de assisténcia
técnica que possibilite uma boa aplicacdo dos recursos; falta de titularidade das terras;
dificuldade no didlogo entre Estado e as familias beneficiarias; dificuldade de comercializar a
producao.

Diante das analises, pode-se observar que a diversidade de producdo é grande na
Amazonia, fazendo com que aumentem as demandas pela distribuicéo das politicas de crédito
rural. Atualmente, diferentes autores chamam a atencdo para o crescimento de monocultivos,
trazendo um alerta da sua expansdo no que diz respeito ao uso de terras, de modo a respeitar
0 espaco dos agroecossistemas locais.

O PRONAF acolhe produtores rurais de diversas regides do Brasil, dentre as quais a
Amazonia. Essa regido precisa de um olhar cauteloso no que diz respeito aos repasses dos
recursos desse programa, observando que sua area é extensa e propicia para a monocultura,
como foi observado em alguns dos artigos publicados.

O crédito para a agricultura familiar ganha espaco, mas, como apontado pela revisdo
feita, é fundamental checar os critérios de preservagio e conservagio do meio ambiente. E
nesse momento que a assisténcia técnica do Estado, ou de outras instituicdes, como sindicatos
e associacles, devem cultivar a ideia de responsabilidade socioambiental com o manejo das
terras, para que o PRONAF possa contribuir com o desenvolvimento econdmico, social e

ambiental.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho realizou uma revisdo integrativa da literatura a respeito do acesso ao
PRONAF por agricultores familiares na Amazonia entre 2004 e 2024, a partir da pesquisa a
trés diferentes indexadores: o Portal de Periddicos da CAPES, a Plataforma Scielo e a Scopus.
A partir dos critérios de inclusdo e exclusdo, foram encontrados 22 trabalhos, sendo 10
incluidos e 12 excluidos.

Este trabalho buscou entender as dificuldades no acesso e gestdo dos recursos do
PRONAF na Amazbdnia. O PRONAF objetiva alcancar grande quantidade de familias que
possam estar atuando na agricultura familiar, mas ainda ha indicios de que o0 sucesso dessa
politica de crédito esteja vinculada apenas a liberacdo de recursos, deixando de lado
consideracdes sobre a forma de uso dos recursos, tanto no que diz respeito a gestdo
orcamentaria, quanto na preocupacdo com o meio ambiente. O PRONAF ndo pode estar
vinculado somente a liberacdo de recursos, deve ser também uma forma de mostrar a sociedade
a importancia de politicas publicas voltadas para as familias produtoras, sejam elas
quilombolas, indigenas ou ribeirinhas.

Observando a importancia da Amazonia e o quantitativo de produtores na regido, €
indiscutivelmente necessario o acesso desses produtores ao PRONAF. Por esse motivo, a
assisténcia técnica vinda junto com 0s recursos é importante para que se faca levantamentos
sobre documentos de titularidade de terras, fazendo com que isso ndo impossibilite o acesso
dessas familias ao PRONAF; observar a logistica de comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar, sendo que na Amazonia grande parte dos transportes para as familias
produtoras é feita por meio fluvial. Como discutido, o PRONAF, além de sua importancia
econbmica, tem valor social, contribuindo para a inclusdo de agricultores que tém
conhecimentos ndo valorizados. Por meio do PRONAF, érgdos publicos podem dar suporte
para quem tem o dominio tradicional da terra, fazendo refor¢co a uma cultura tradicional,
visando o crescimento e acesso continuo das familias produtoras que se enquadram dentro das
regras das linhas de crédito oferecidas. Portanto, 0 PRONAF pode ser uma politica de incluséo,
uma forma real de colocar os trabalhadores rurais da Amazonia como produtores bem
estruturados, uma regido de importancia impar para o desenvolvimento econémico, social e

ambiental do pais.
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