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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o papel histérico da COBAL/CONAB no
abastecimento em Santarém-PA. Estudando as duas companhias, aprendemos que
a COBAL atuou diretamente no fornecimento de alimentos subsidiados a populagéo
(Politicas publicas distributivas), enquanto a CONAB passou a focar em politicas
publicas voltadas ao incentivo da producdo da Agricultura Familiar/extrativistas e
abastecimento indireto para pessoas em vulnerabilidade (politicas publicas
redistributivas), como nos exemplos dos programas de Garantia de Precos Minimos
(PGPMbio) e o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA). No entanto, transicéo da
COBAL para CONAB, observamos que a populagédo ficou mais dependente do
mercado de alimentos, como previa a modernizacdo da CONAB. Infelizmente, em
tempos de crise, 0 mercado ndo é a instituicdo mais eficiente para promover a
seguranca alimentar e nutricional, como na COVID-19 e na seca de 2023 e 2024 na
regido do Baixo Amazonas. Os programas como o PAA e o PGPM sao fundamentais
para apoiar pequenos produtores e o desenvolvimento rural, eles contribuem para o
enfretamento dos problemas de seguranca alimentar e nutricional. Assim, A pesquisa
conclui que houve uma alteracdo no escopo da estrutura estatal de abastecimento
direto e distributivo (COBAL) para a indireto e redistributivo (CONAB). Um
guestionamento fica em aberto no trabalho, fruto dos resultados, compreende se a
presenca fisica da CONAB, com uma unidade administrativa em Santarém, seria
imperativo para uma resposta mais rapida da estrutura distributiva do Estado em caso
de crise, como foi da COVID-19 e das crises ambientais provenientes da seca de 2023
e 2024, nos moldes dos atendimentos emergenciais e humanitarios que fazem parte
de sua competéncia. Deixamos esse questionamento para instigar novas pesquisas
para compreender mais profundamente o Papel da CONAB nas repostas

emergenciais a esse tipo de calamidade publica.

Palavras-Chave: COBAL; CONAB; Abastecimento; Seguranga Alimentar; Politicas
Publicas.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the historical role of COBAL/CONAB in the supply of food
in Santaréem-PA. By studying the two companies, we learned that COBAL acted
directly in the supply of subsidized food to the population (distributive public policies),
while CONAB began to focus on public policies aimed at encouraging the production
of Family Farming/extractives and indirect supply for vulnerable people (redistributive
public policies), as in the examples of the Minimum Price Guarantee Program
(PGPMbio) and the Food Acquisition Program (PAA). However, during the transition
from COBAL to CONAB, we observed that the population became more dependent on
the food market, as predicted by the modernization of CONAB. Unfortunately, in times
of crisis, the market is not the most efficient institution to promote food and nutritional
security, as in COVID-19 and the drought of 2023 and 2024 in the Lower Amazon
region. Programs such as PAA and PGPM are essential to support small producers
and rural development, and they contribute to addressing food and nutritional security
problems. Thus, the research concludes that there was a change in the scope of the
state structure from direct and distributive supply (COBAL) to indirect and redistributive
(CONAB). One guestion remains open in the work, as a result of the results, whether
the physical presence of CONAB, with an administrative unit in Santarém, would be
imperative for a faster response from the state's distributive structure in the event of a
crisis, such as COVID-19 and the environmental crises resulting from the drought of
2023 and 2024, along the lines of the emergency and humanitarian assistance that is
part of its competence. We leave this question to instigate new research to understand
more deeply the role of CONAB in emergency responses to this type of public calamity.

Keywords: COBAL; CONAB; Supply; Food Safety; Public Policies.
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1. INTRODUCAO

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), foi criada em 1990.
E uma empresa vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Ao longo de sua trajetoria, a CONAB se consolidou
como um pilar essencial na gestao estratégica da agropecuaria, destacando-se
pela sua atuacéo na regulamentacdo do mercado de alimentos e no suporte a
agricultura familiar (PORTAL CONAB, 2017). A Companhia foi criada por meio
da Lein. °8.029, de 12 de abril de 1990, que autorizou a fusdo de trés empresas
publicas: a Companhia de Financiamento da Producdo (CFP), a Companhia
Brasileira de Alimentos (Cobal) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem).

Ela é estruturada em 6rgéos de administracdo como a Assembleia Geral,
o Conselho de Administracdo (CONSAD), o Conselho Fiscal (CONFIS) e a
Diretoria Executiva (Direx). A CONAB coordena agfes que visam o0
fortalecimento das politicas publicas voltadas ao abastecimento e a promogéao
da agricultura familiar, seguranca alimentar e nutricional, juntamente com a
geracado de informac¢des agropecuarias, como acompanhamento e avaliacdo de
safra, ao uso de geotecnologias, a pesquisa de precos, ao levantamento de
custos de producdo e estudos técnicos, além de informacdes sobre
comercializacao de produtos hortigranjeiros e analises de mercado agropecuaria.

Sua Misséo é prover inteligéncia agropecuaria e participar da formulacéo
e execucdo de Politicas Publicas, contribuindo para a regularidade do
abastecimento e formacédo de renda do produtor rural. Tem como Visdo ser
referéncia como empresa de inteligéncia, formulacdo e execucdo de Politicas
Plblicas voltadas a agropecuéria e ao abastecimento. E entre seus valores,
ressaltasse qualidade, regularidade, confiabilidade, responsabilidade,
valorizacdo humana, compromisso, comprometimento, ética e transparéncia
(MAPA ESTRATEGICO CONAB, 2019).

A CONAB se destaca na execucdo de acgOes e programas de
abastecimento social como: Venda em Balcdo, Atendimento Emergencial,
Ajuda Humanitaria Internacional, Doacéo de Cestas e Distribuicdo de Cestas.
Um dos pontos mais relevantes da CONAB é o Atendimento Emergencial e a
Ajuda Humanitaria Internacional, que se caracteriza pelas doagdes de alimentos

realizadas em carater emergencial. A acdo é coordenada pelo Ministério do
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Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiar e Combate a Fome (MDS) e tem
como objetivo assistir a comunidades que se encontram, por forca de
adversidades climaticas ou de outra natureza, em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.

Para isso, a CONAB faz uso de sua agilidade operacional e disponibiliza
cestas de alimentos aos coordenadores locais da operacao, a partir de estoques
estrategicamente posicionados (PORTAL CONAB, 2024).

E importante destacar que a CONAB é a executora da operacdo de
doacéo de alimentos no ambito da Cooperacdo Humanitaria Internacional, em
atendimento a Lei n® 12.429, de 20/06/2011 (alterada pela Lei n°® 13.001, de
20/06/2014). A doacédo é realizada a partir de demanda do Ministério das
Relacfes Exteriores, desde que ndo comprometa o atendimento as populacées
vitimadas por eventos socionaturais adversos no territorio brasileiro, e ocorre em
casos de desastres socioambientais, catastrofes, calamidades publicas e
inseguranca alimentar e nutricional.

Dentre suas principais iniciativas, destaca-se o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), que tem duas finalidades centrais: promover o acesso das
pessoas a alimentacdo, sobretudo as mais vulneraveis, e incentivar a producao
da Agricultura Familiar” (PORTAL GOV, 2024), bem como a Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM), que busca assegurar uma remuneracao justa para
0s produtores rurais e garantir a regularidade do abastecimento.

A atuacdo da CONAB € especialmente significativa na regido da
Amazonia Brasileira, onde a valorizagéo da sociobiodiversidade e a conservagao
ambiental sdo prioridades, integrando-se as politicas publicas de Garantia de
Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMbio) (PORTAL
CONAB, 2020).

Com base nessas informacgdes institucionais e cientes de que a CONAB
mantinha um armazém em Santarém, o trabalho se concentrard entender sua
relevancia para a seguranca alimentar e nutricional historicamente em Santarém,
gue de forma genérica nos referiremos como abastecimento, no municipio em
guestao e no seu entorno. Durante as entrevistas realizadas para compreender
nosso objeto, identificamos que uma instituicdo federal a precedeu em
Santarém, e que depois foi incorporada pela CONAB na década de 1990,

inclusive, mantendo alguns dos servidores de sua antecessora. Essa instituicao
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€ a Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL. Como iremos apresentar, essa
companhia teve uma atuagdo direta no abastecimento em Santarém nas
décadas que antecederam a inauguragcdo da CONAB.

A Companhia Nacional de Abastecimento com sede em Santarém, estado
do Para, possui 31 anos. Foi fundada em 20/08/1992. Sua atual situacéo
cadastral de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) é baixada. O
fechamento da Unidade fisica de Santarém, se deu devido ao processo de
desmobilizacdo da rede armazenadora, por conta de uma das estratégias
previstas no plano de modernizacdo da empresa. O plano foi aprovado pela
Diretoria Executiva com o conhecimento do Conselho de Administracdo da
CONAB. Onde prevé uma menor atuacdao do governo nos locais onde o setor
privado tem maior presenca de mercado.

Com base nisso, 27 Unidades de Armazenadoras (UAs) foram desligadas
de rede. Sendo 13 foram no regido Centro-Oeste, sendo Goias e Mato Grosso
do Sul os estados com a maior quantidade de fechamentos, com 5 e 6 unidades,
respectivamente. Nas outras regides 5 unidades no Sudeste, 4 no Norte
(incluindo Santarém), 3 no Nordeste e 2 no Sul (PORTAL CONAB, 2024).

Para a deciséo, foram utilizados indices, avaliados de acordo com a sua
funcdo voltada para o apoio ao produtor, através de parametros como tipo de
produto armazenado, taxa média de ocupacédo de armazém, volume de producéo
da regido que a unidade atende. Para o abastecimento, além dos critérios
econdmicos, foram consideradas também as questfes sociais que tiveram maior
peso na avaliacdo. Esta desmobilizacdo foi feita em etapas, com o corte de
gastos sendo aproximados em R$ 6,2 milhdes ao ano, somente com custos
operacionais.

Considerando a relevancia da CONAB, e depois, por meio das
entrevistas, da COBAL, no municipio de Santarém e no seu entorno, este
trabalho tem como objetivo geral analisar o papel histérico da COBAL/CONAB
no abastecimento agricola em Santarém-PA. A pergunta que pretendemos
responder é a seguinte: Como a COBAL e depois a CONAB contribuiram com o
abastecimento na Cidade de Santarém-PA? Respondida a pergunta, teremos
elementos para organizar nossas conclusdes e contribuir com o conhecimento
sobre o tema.

O trabalho estd organizado da seguinte maneira: inicialmente a



15

introduc&o, com uma apresentacéo breve sobre a Companhia de Abastecimento.
Seguido pelo desenvolvimento teérico em relacdo as politicas publicas e a
apresentacdo dos resultados provenientes das entrevistas e por fim as

consideracdes finais sobre a pesquisa.

2. POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas servem de ferramenta para implementar mudancas
progressivas na sociedade. Elas podem ser usadas para tratar questdes que
afetam todos os cidaddos, como a saude, a educacdo, 0 meio ambiente e
servigos publicos.

Segundo Secchi (2013) o contetdo concreto e o conteudo simbolico de
decisfes politicas sdo tratados pelas Politicas Publicas. As politicas publicas séo
condutas e orientacbes elaboradas para enfrentar um problema publico a
atividade ou passividade de alguém. Porém, os autores em geral, ndo entram em
um consenso sobre definicdo de politicas publicas, ou seja, qualquer definicdo de
politica publica é arbitraria, por conta das disparidades de respostas para alguns
guestionamentos basicos, como: as politicas sao elaboradas exclusivamente por
atores estatais? Ou também por atores ndo estatais? Politicas publicas também
se referem a omisséo ou a negligéncia? Ou se apenas diretrizes estruturantes séo
politicas publicas ou se as diretrizes mais operacionais também podem ser
consideradas politicas publicas?

Quanto a definicdo do conceito € importante observarmos as abordagens
estatistas e as multicéntricas. A primeira considera que as politicas publicas, de
forma analitica, sdo exclusivamente de monopdlio de atores estatais, nesta, o
gue determina se uma politica é ou ndo publica é a personalidade juridica do
ator protagonista. Por outro lado, a abordagem multicéntrica ou policéntrica,
considera organizacdes privadas, organizacbes governamentais, organismos
multilaterais, redes de politicas publicas, além de também considerar os atores
estatais.

Os autores que preferem este lado da definicdo fazem a atribuicdo do
adjetivo “publica” a uma politica quando o problema que se tenta enfrentar é
publico (SECCHI, 2014). Dye (1972, p.1) afirma que politica publica € tudo aquilo
que os governos escolhem fazer ou ndo, segundo o autor, a definicdo dela

também abrange a omisséo ou a negligéncia.
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Porém, esta parte da definicdo néo se aplica a muitos casos, passando a
ser considerada apenas uma falta de insercdo do problema na agenda formal.
Outro ponto a ser analisado é o dos tedricos que interpretam as politicas publicas
como somente macro diretrizes estratégicas ou conjunto de programas.

Nesta interpretacéo da definicdo, a “politica publica” é estruturante, e os
programas, planos e projetos sdo apenas seus elementos operativos, nao
podendo ser considerado politicas publicas individualmente, entretanto, esta
diretriz exclui da andlise as politicas municipais, regionais, estaduais e aquelas
intraorganizacionais que também se configuram como respostas a problemas
publicos (SECCHI,2013).

Becker (2005), oferece uma visdo abrangente e critica sobre o conceito
de politicas publicas. A autora define politicas publicas de maneira a captar a
complexidade e a natureza dinamica desse campo. Para ela, a formulacéo e a
execucao de politicas publicas ndo sao tarefas exclusivas do governo. Envolvem
uma interagdo complexa entre varios atores, incluindo 6rgdos governamentais,
a sociedade civil, o setor privado e outras partes interessadas.

Essa interacdo é crucial para a definicdo e a implementacéo eficaz das
politicas. Destaca que as politicas publicas devem ser compreendidas no
contexto de dindmicas sociais, econémicas e politicas mais amplas.

As mudancas no contexto social e econdmico podem influenciar a
formulacéo e a eficacia dessas politicas, pois as politicas publicas séo projetadas
para atingir objetivos especificos e resolver problemas sociais. O impacto dessas
politicas deve ser avaliado com base em sua capacidade de promover mudancas
positivas e atender as necessidades da populacao.

A avaliacdo continua das politicas € fundamental para Becker (2005). A
analise dos resultados e do impacto das politicas permite ajustes e melhorias,
garantindo que as politicas publicas permanecam relevantes e eficazes ao longo
do tempo, ou seja, ndo deve haver apenas a implementacdo, mas também o
acompanhamento a longo prazo.

As politicas publicas sao resultado de um processo complexo, que inclui
a identificacdo de problemas, a definicdo de prioridades, a elaboracdo de
propostas e a execucédo de acdes. Esse processo é frequentemente influenciado
por fatores politicos, econémicos e sociais, e envolve a participacdo de diversos

atores, como 6rgaos governamentais, sociedade civil e setor privado. Um ponto
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central na definicdo € a ideia de que politicas publicas séo praticas normativas e
orientadas para a resolucao de problemas especificos. Elas devem ser baseadas
em evidéncias e andlises cuidadosas para serem eficazes. Secchi (2013)
destaca a importancia da avaliacdo continua dessas politicas para garantir que
elas alcancem os resultados desejados e se ajustem as mudancas nas
necessidades da sociedade.

Pode-se considerar que é também um processo dindmico e multifacetado
gue busca responder a demandas sociais através de acdes governamentais bem
planejadas e avaliadas, com o objetivo de promover o bem-estar e a justica e

bem-estar social.

2.1 Tipos de Politicas Publicas

As categorias a seguir de politicas publicas desempenham um papel
fundamental na administracéo e desenvolvimento de uma sociedade, abordando
diferentes aspectos da vida publica e econbmica. Cada uma com seu proprio
conjunto de objetivos e impactos sobre a sociedade.

As Politicas Publicas Distributivas fornecem bens e servicos de uma
maneira que o beneficio seja amplo para a populagéo, sem buscar diretamente
a redistribuicdo de recursos entre diferentes grupos sociais. Geralmente sdo
financiadas por meio de impostos gerais ou outras fontes de receita publica,
algumas areas de aplicacdo sao em projetos de infraestrutura e servi¢os publicos
que sao acessiveis a todos os cidaddos. Como por exemplo, construcdo de
escolas e universidades publicas, para a melhoria do acesso a educac¢éo para a
populacdo, a construcdo e manutencdo de rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos, que facilitem o transporte de pessoas e mercadorias, ou no
estabelecimento de hospitais e clinicas publicas que fornecem cuidados médicos
basicos e emergenciais para todos os cidadaos, assim, é garantido que 0s
beneficios sejam amplamente distribuidos sem discriminacdo (RUA, 2013).

A alteracdo da distribuicdo de riqueza e recursos para a reducao das
desigualdades econdmicas e sociais sao caracteristicas das Politicas Publicas
Redistributivas, que utiliza impostos progressivos e transferéncias diretas para
redistribuir riquezas, focando em individuos ou grupos em situacdo de

vulnerabilidade ou baixa renda. Alguns exemplos de aplicacdes desse tipo de
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politica é o Sistema de Previdéncia Social, que oferece pensdes e beneficios
para aposentados, invalidos e outros grupos vulneraveis, financiados por
contribuicdes dos trabalhadores e empregadores, o Bolsa Familia que é um
programa de transferéncia de renda que fornece assisténcia financeira para
familias de baixa renda, com o objetivo de melhorar a seguranca alimentar e a
qualidade de vida. Esse tipo de politica visa ajuda a equilibrar as disparidades
sociais e promove justica social, melhorando as condi¢cbes de vida dos mais
pobres e reduz a desigualdade econémica (RUA, 2013).

As Politicas Publicas Regulatdrias visam estabelecer e impor regras que
regem o comportamento de individuos e organizacBes para proteger o
interesse publico, utilizando regulamentacdes, leis e supervisao para garantir o
cumprimento das normas, havendo a fiscalizacéo e aplicacdo das regras, muitas
vezes por meio de agéncias reguladoras especializadas.

Como exemplo, temos as regulacdes, as ambientais, por exemplo, que
Sao regras para controlar a emissédo de poluentes e proteger recursos naturais,
como a criacdo de areas de conservacao e padrbes de qualidade do ar e da 4gua,
ou as regulacdes financeiras e de trabalho, que consecutivamente, as
financeiras estédo voltadas para a operacao de bancos e mercados financeiros,
incluindo requisitos de capital e transparéncia, para garantir a estabilidade e
proteger os investidores e de trabalho se referindo a legislacdo sobre salarios
minimos, condi¢cdes de trabalho e seguranca no emprego para proteger 0s
direitos dos trabalhadores e garantir condicbes de trabalho justas. Um dos
principais objetivos € o de assegura que praticas prejudiciais ou abusivas sejam
controladas, protegendo a saude, seguranca e direitos dos cidaddos (RUA,
2013).

Um dos principais objetivos das Politicas Publicas Constitutivas € o de
criar, modificar ou manter as estruturas fundamentais do governo e da sociedade,
com a criacdo e revisdo de constituicbes, leis fundamentais e estruturas
institucionais que definem o funcionamento do governo e a relagdo entre o
Estado e os cidaddos. Normalmente esta pratica envolve processos legislativos,
consultas publicas e debates para garantir a aceitacdo e a legitimidade das
mudancas, como em Constituicoes Nacionais e reformas judiciais.

Um dos principais impactos que podem ser observados € o de

organizacdo e o funcionamento do governo e as regras béasicas para a
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administracdo publica, estabelecendo os direitos fundamentais dos cidadaos e
as responsabilidades do governo, assim, contribui para a estabilidade politica e
social ao garantir que as instituicoes sejam claras e funcionem de maneira
eficiente (RUA, 2013).

2.2  Politicas Publicas e o Estado

A relacdo entre politicas publicas e o Estado é crucial para a organizacéo
e 0 progresso da sociedade. O Estado desempenha um papel central em todas
as etapas da criacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas, e essa
conexdao é fundamental para atender as necessidades da populacdo e promover
0 bem-estar geral.

A formulacdo de politicas publicas € uma das responsabilidades
primordiais do Estado. Este processo envolve a identificacdo das necessidades e
problemas da sociedade, seguido pela criacdo de diretrizes e estratégias para
aborda-los. O Estado, por meio de seus 6rgaos e instituicdes, coordena a andlise
de dados, consulta a especialistas e engaja a sociedade civil para desenvolver
politicas eficazes e pertinentes. Esse trabalho € essencial para garantir que as
politicas publicas reflitam as reais necessidades da populacdo e sejam capazes
de promover melhorias significativas na qualidade de vida (BUCCI, 2006).

Apos a formulacdo destas, o Estado assume a responsabilidade pela
implementacdo das politicas publicas. Isso inclui a criacdo de programas
especificos, a alocacao de recursos financeiros e humanos, e a coordenacdo
entre diferentes niveis de governo e instituicbes. Agéncias e instituicdes
governamentais sdo encarregadas de executar as politicas e assegurar que
sejam aplicadas de acordo com as diretrizes estabelecidas. A execucéo eficaz é
crucial para transformar as diretrizes em ac¢des concretas que beneficiem a
sociedade (BUCCI, 2006).

O Estado também desempenha um papel fundamental na regulacdo e
fiscalizacdo das politicas publicas. Por meio da criacdo de normas e
regulamentacbes, o Estado garante que as politicas sejam aplicadas
corretamente e que 0s recursos sejam utilizados de forma eficiente. A
fiscalizacdo é realizada por 6rgdos de controle e auditoria, que asseguram a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo publica. Esse papel regulatério e

7

de supervisdo € essencial para a boa governanca e para a confianca da
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populacao nas instituicées publicas (BUCCI, 2006).

A avaliacdo do impacto das politicas publicas é outra funcéo crucial do
Estado. O monitoramento continuo e a analise dos resultados permitem
identificar areas que necessitam de ajustes ou melhorias. Com base nessa
avaliacdo, o Estado pode promover ajustes e reformas nas politicas publicas,
garantindo que elas permanecam eficazes e adaptadas as mudancas sociais e
econdmicas. Esse processo de revisao € vital para a manutencéo da relevancia
e eficacia das politicas ao longo do tempo.

A interacdo com a sociedade é uma parte importante do processo de
politicas publicas. O Estado deve garantir mecanismos para a participacdo
cidada, como consultas publicas e audiéncias, para alinhar as politicas com as
expectativas e necessidades da populacdo. A transparéncia e a
responsabilidade sdo essenciais para manter a confianca publica e garantir que
as politicas sejam desenvolvidas e aplicadas de forma justa e eficaz (BUCCI,
2006).

Infere-se que a relacdo entre politicas publicas e o Estado é fundamental
para o desenvolvimento e a justica social. O Estado é responsavel por formular,
implementar, regular e avaliar as politicas publicas, sempre com o objetivo de
promover o bem-estar geral e o desenvolvimento sustentavel. A eficacia das
politicas depende da capacidade do Estado de gerir essas responsabilidades de
maneira transparente, eficiente e participativa, garantindo que as necessidades
da populacao sejam atendidas e que a sociedade possa prosperar de maneira

equitativa e sustentavel.

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa,
exploratdria e descritiva. Para compreender nosso objeto de estudo, utilizamos
uma revisdo de literatura ampla no material disponivel nos principais sites de
buscas académicas na internet. Uma pesquisa qualitativa foi escolhida para
permitir uma compreensao aprofundada das questbes estudadas, considerando
as perspectivas dos entrevistados como base de informacdes cruciais, legitimas
e de vivéncia real do ocorrido. Segundo Silva & Menezes (2000, p. 20), a
pesquisa qualitativa considera que ha uma relagéo dindmica entre o mundo real

7

e 0 sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
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subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.

O estudo exploratorio segundo Gil (1987), aprimora as ideias ou descobre
intuicbes, onde geralmente o estudo € exploratério quando ha pouco
conhecimento sobre o tema a ser abordado. Os dados presentes nos sites de
busca referentes a atuacdo da CONAB e COBAL em Santarém sdo poucos, com
isso, verificou-se a necessidade de complementar o desenvolvimento do
trabalho com entrevistas e outros métodos de pesquisa.

Segundo Mattar (1999), as pesquisas descritivas compreendem grande
namero de métodos de coleta de dados compreendendo: entrevistas pessoais,
entrevistas por telefone, questionarios pelo correio, questionarios pessoais e
observacédo. As entrevistas feitas no presente estudo foram realizadas de forma
presencial e uma por video chamada, onde houve a coleta de dados necessarios
para a realizacdo do estudo.

Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas,
aplicadas no dia 11 de setembro e no dia 10 de outubro de 2024. As entrevistas
semiestruturadas facilitaram o didlogo e a obtencao de informac@es. Utilizou-se
o modelo de aplicacédo de histéria oral. A histéria oral € uma metodologia de
pesquisa que utiliza relatos pessoais e testemunhos orais como fontes primarias
para a reconstrucdo de eventos passados. Essa abordagem valoriza as
experiéncias e perspectivas de individuos que, muitas vezes, ndo estédo
representados em registros escritos tradicionais, oferecendo uma visdo mais
plural e rica dos acontecimentos histéricos. A prética da histéria oral remonta ao
século XX, com o crescimento de movimentos que buscavam recuperar as vozes
de grupos marginalizados, como trabalhadores, mulheres, indigenas e minorias
étnicas (THOMPSON, 2002).

A metodologia deve explicar ndo s6 os produtos da pesquisa, mas
também seu processo, sendo capaz de gerar resultados frutiferos, além de
seguir procedimentos rigidos (BRUYNE, 1991, p. 29). O roteiro de perguntas foi
construido a partir da revisdo da literatura e da falta de algumas informacdes nos
canais digitais e de produgcdo académica sobre a especificidade do caso de

Santaréem-PA. Segundo Minayo (1993, p. 23), a pesquisa € vista como:

(...) a atividade fundamental das ciéncias em sua busca pela
compreenséo e descoberta da realidade. Trata-se de uma atitude e
pratica tedrica de investigacdo constante, definida por um processo
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intrinsecamente inacabado e continua. E uma atividade de
aproximacdo gradual da realidade, que jamais se esgota, unindo de
forma Unica teoria e dados.

O roteiro de entrevista incluiu questbes relacionadas a data de
inauguracao e de fechamento da COBAL e CONAB em Santarém, as principais
atividades realizadas pelas instituicbes em Santarém ao longo dos anos de
funcionamento, entre outras. As entrevistas foram realizadas presencialmente
na residéncia de um dos participantes e com a Superintendente de forma online,
garantindo um ambiente confortdvel e adequado para a realizacdo das
entrevistas. Cada entrevista teve duracdo média de 40 minutos e foi gravada
com a autorizacao dos entrevistados. Os dados coletados foram analisados por
meio da andlise de conteudo.

As categorias de andlise iniciais foram definidas com base no roteiro de
entrevista, mas novos temas foram incluidos durante o processo, respeitando a
natureza exploratdria da pesquisa. Isso nos levou a aprofundar e ampliar a
pesquisa para contemplar o papel da COBAL no abastecimento de Santarém.
Para responder nossa pergunta, as entrevistas tiveram um papel fundamental.

Primeiro pensadas para nos oferecer informagdes sobre a CONAB, nos
deparamos com uma énfase pelos entrevistados na COBAL. Isso resultou em
um aprofundamento na literatura sobre esta companhia, para compreendermos
seu papel no abastecimento de Santarém, o que nos proporcionou responder a
metade da pergunta.

Quanto a CONAB, as informacdes escassas oferecidas pelos dois
primeiros entrevistados, que ndo atuavam em posicdes hierarquicas elevadas na
companhia, nos mostraram uma mudanca de perfil das atividades e acgbes
quanto ao abastecimento, pois indicaram que os funcionarios em niveis mais
baixos ndo vislumbravam os objetivos praticos das atividades, que mudaram em
relacdo a COBAL.

Através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), todos os
participantes foram devidamente informados sobre os objetivos, procedimentos,
beneficios e possiveis riscos envolvidos na pesquisa. Foi assegurado que a
participacdo seria voluntaria e que os participantes poderiam desistir a qualquer
momento, sem qualquer tipo de prejuizo. Para garantir que estivessem

plenamente conscientes e de acordo com os termos, foi solicitado que
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assinassem o TCLE, confirmando a sua participacdo voluntaria e o

conhecimento sobre a investigagao.

4. CONHECENDO A COBAL E CONAB

A Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), criada em 1962, através
do decreto de N° 55.898 e extinta em 1990, foi um 6rgéo vinculado ao Ministério
da Agricultura com a missdo de estruturar e fortalecer o abastecimento de
produtos hortifrutigranjeiros nas grandes metrépoles brasileiras. Essa iniciativa
surgiu como resposta as intensas mudancas na base econémica e a crescente
urbanizacao do pais, especialmente a partir da década de 1960, quando o Brasil
experimentava um rapido crescimento populacional urbano e uma transformacao
nas suas estruturas produtivas e logisticas (VILELA, 2006).

Nesse cenéario, a cadeia de distribuicdo de alimentos enfrentava
dificuldades para atender de forma eficiente & demanda crescente, o que
resultava em escassez de produtos e elevagdo dos precos. Com a criagcdo dos
“‘hortmercados”, o governo tinha como objetivo reduzir os custos de
movimentacdo e, consequentemente, 0s precos dos alimentos para 0s
consumidores, além de garantir a oferta regular de produtos essenciais a
populacao urbana (VILELA, 2006). Contudo, ao longo do tempo, a func¢éo inicial
do COBAL foi progressivamente perdendo relevancia.

Segundo os entrevistados Sr. Arlindo e Sr. Raimundo, o supermercado da
Rede Somar, por exemplo, que fazia parte da estrutura estatal de varejo gerida
pela Companhia, sofreu dificuldades para competir com 0S novos
supermercados privados, que oferecem maior variedade de produtos e melhores
condicBes comerciais. A limitacdo na diversidade de produtos oferecidos e a
ineficiéncia do modelo estatal de distribuicdo resultaram no fechamento do
Supermercado da Rede Somar.

Essa trajetoria reflete as dificuldades enfrentadas pelo Estado brasileiro
em gerenciar diretamente a comercializacdo de produtos alimenticios em um
contexto de competicdo crescente com o setor privado, que se mostrou mais agil
e eficiente na adaptacéo as demandas do mercado.

No contexto brasileiro da época da criagdo da COBAL, era visivel a

auséncia de politicas externas para a alimentacdo e a seguranga alimentar. A
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fome era tratada apenas como uma questao de saciedade, sem preocupacoes
com a qualidade nutricional.

Familias em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente as
marginalizadas, consumiam 0 que estava ao alcance, muitas vezes sem
qualquer énfase na qualidade nutricional, simplesmente pela urgéncia de
preenchimento do vazio causado pela fome. Nesse cenario, a alimentacao era
vista como uma questdo de sobrevivéncia, ndo de saude. Hoje, a seguranca
alimentar € uma prioridade em muitas agendas governamentais. No Brasil foi
instituida em 2010, através do decreto do Decreto n. ° 7.272, a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), mas os desafios remanescentes
mostram o0 quanto essa questao exige atencao constante e agdes coordenadas.

Na Amazobnia, por exemplo, a inseguranca alimentar é um problema
complexo que afeta tanto populacdes urbanas quanto rurais da regido, com
implicagdes profundas para a saude, a qualidade de vida e a sustentabilidade
socioambiental. Este fendmeno est4d intimamente relacionado a uma
combinacdo de fatores econdmicos, sociais, ambientais e politicos que dificultam
0 acesso a alimentos adequados e nutritivos para uma grande parte da
populacao.

No inicio da década de 1990, a COBAL ¢ incorporada pela CONAB. A
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) foi criada pela Lei n. © 8.029,
de 12 de abril de 1990, no artigo 19, inciso Il. O Estatuto da CONAB foi aprovado
pelo Decreto n® 2390, de 19 de novembro de 1997. A CONAB é uma empresa
publica federal vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). A sua atuacao é regida por diversos outros documentos, como a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei n. © 13.303, de 30 de junho de 2016.

Para fundamentar a tomada de decisbes e a formulagdo de politicas
publicas, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) oferece
informacdes atualizadas sobre a producdo agropecudria no Brasil. Essas
informacdes sdo obtidas por meio de levantamentos periddicos sobre a previsdo
de safra, custos de producao e armazenamento, posicionamento de estoques e
indicadores de mercado, além de estudos técnicos que permitem a analise da
oferta e demanda de produtos agricolas, entre outros dados relevantes. As

pesquisas e o0s estudos realizados pela Conab sao disponibilizados a sociedade



25

por meio do portal da Companhia, promovendo transparéncia e ampla
divulgacao de informacdes (CONAB, 2017).

Além de sua funcdo técnica, a CONAB também é responsavel pela
execucao de diversas estratégias de inclusdo social pelo Governo Federal, com
foco na geracdo de emprego e renda. Além disso, a Companhia desempenha
um papel crucial na garantia da seguranga alimentar e nutricional, especialmente
para grupos vulneraveis, como aqueles em situacdo de inseguranca alimentar,
ou afetados por catastrofes climaticas e acidentes de grande escala.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) desempenha um
papel crucial nas etapas de formulacao, implementacao e avaliagdo do ciclo de
politicas publicas no Brasil, com destaque para as politicas relacionadas a
agricultura, abastecimento e seguranca alimentar. A CONAB contribui
significativamente para essa fase ao fornecer dados e analises planejadas e
atualizadas sobre a producdo agropecuéaria, integracdo de safra, estoques e
outros indicadores essenciais.

Essas informacbes servem como base para a criacdo de politicas
publicas, auxiliando no planejamento de programas de apoio ao setor agricola e
na definicdo de estratégias voltadas para a garantia do abastecimento e da
seguranca alimentar no pais (CONAB, 2023).

4.1 A Importancia das Politicas Publicas realizadas em Santarém e a
trajetéria de Arlindo Soares Pereira e de Raimundo Ferreira da Silva como
servidores da COBAL e CONAB

Para compreender a importancia da COBAL e CONAB para as politicas
publicas em Santarém-PA, utilizamos como estratégia a entrevistas aos ex-
funcionarios da companhia que residem no municipio. Isso se justifica pelo fato
de que dados secundarios sobre a atuacdo dessas empresas estatais no
municipio se Santarém serem escassas. Em nossa revisao de literatura realizada
nenhum material académico foi encontrado sobre as duas companhias, com
recorte para o0 municipio de Santarém.

A maior parte do material encontrado foi em jornais da regido, com dados
muito gerais. Portanto, recorremos a entrevista de dois funcionarios da COBAL
e CONAB e da atual superintendente da CONAB no Pard, para obtermos uma

maior riqueza de detalhes do cotidiano de atividade das companhias em
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Santarém, seguindo uma entrevista previamente estruturada. Abaixo sao
destacados os pontos principais das entrevistas que nos ajudam a compreender
e responder a pergunta do trabalho.

Entrevistamos dois ex-funcionarios. Arlindo Soares Pereira ingressou na
COBAL em 19 de marco de 1979, ainda na fase inicial da empresa, quando era
um érgao de grande relevancia para a populacao carente. Ele comegou como
servigos gerais, atuando no depdsito e no estoque. Durante sua carreira, Arlindo
foi promovido a gerente do depodsito e, posteriormente, transferido para
Ruropolis. Ele trabalhou na COBAL até a transicdo para a CONAB onde
continuou até o fechamento da unidade em Santarém em 2002. Raimundo
Ferreira da Silva, outro colaborador da COBAL, ingressou como auxiliar
operacional e, com o tempo, assumiu cargos de maior responsabilidade, como
gerente, devido ao seu desempenho, entrou no ano de 1979 e permaneceu até
o fechamento em 2002, j& na CONAB.

A COBAL criada durante a ditadura militar, com o objetivo de combater a
fome em regides vulneraveis, estabelecendo polos de distribuicdo em locais
estratégicos, como lItaituba, Fordlandia, Belterra, Ruropolis e Santarém. Era
dividida em trés 6rgéos: CFP, que administrava o dinheiro a comando do Banco
do Brasil, sua funcdo era comprar o produto e custear os gastos do agricultor
que vendia para a COBAL. A Cibrazem (Companhia Brasileira de
Armazenamento) era o armazém de distribuicdo, onde recebia e distribuia os
produtos. E a COBAL que realizava a modalidade de vendas no varejo.

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), a seguranca
alimentar foi impactada por politicas que buscavam modernizar a agricultura e
aumentar a producao de alimentos, especialmente para a exportacdo. Durante
o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), a questdo da seguranca
alimentar foi um desafio importante, especialmente devido as complexas
condicdes sociais e econdmicas da época.

O regime adotou politicas voltadas para o crescimento econémico, com
foco em grandes projetos de infraestrutura e na expanséo das exportagdes. No
entanto, isso resultou em um contexto em que muitos brasileiros, especialmente
0s mais vulneraveis, enfrentavam dificuldades no acesso a alimentos, em razao
de fatores como inflacdo, desemprego e a concentracdo de renda (DUBEUX,
2013).
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Embora o foco das politicas governamentais estivesse em outras areas,
como a modernizagdo da economia e a estabilidade politica, a alimentacdo e o
bem-estar da populacdo foram temas tratados de maneira secundaria em
termos de politicas publicas. A agricultura familiar e a producdo local de
alimentos, embora essenciais para a seguranca alimentar, ndo receberam a
devida aten¢&o no contexto de grandes projetos agroindustriais voltados para o
mercado externo. Isso levou a uma situacdo em que o0 acesso a alimentacéo de
gualidade e em quantidade suficiente ndo era garantido para todos (FAUSTO,
1999).

No entanto, as politicas voltadas para a seguranca alimentar nem sempre
atenderam de maneira equilibrada as necessidades internas da populacdo. A
distribuicdo de alimentos era organizada por meio de programas voltados para
atender as populacdes mais vulneraveis, mas desafios de acesso e
desigualdade persistiram.

Arlindo Soares de Raimundo Ferreira em concordancia com a definicéo
das palavras falaram que “a COBAL era como um grande supermercado, onde
era assim: o pobre tinha do bom e do melhor e comia do bom e do melhor”.
Porém, ap6s o governo de Collor (que iniciou e 1990 e terminou em 1992) o
orgéo foi simplificado e transformado em CONAB. Porém, os cargos nao foram
alterados com esta transicao.

A companhia se destacou por oferecer produtos alimenticios a precos
acessiveis e subsidiados, tanto naturais, como graos, frutas e legumes, quanto
alimento enlatados e processados, beneficiando especialmente as familias de
baixa renda. Os supermercados subsidiados pelo governo permitiram que
pequenos comerciantes comprassem mercadorias a precos de atacado,
contribuindo para a melhoria da seguranga alimentar na regido.

O grande fluxo de pessoas fazia com que o trabalho operacional fosse
ainda maior. A COBAL operava com 10 caixas para a venda de produtos, e
mesmo assim ndo eram suficientes para atender a demanda. Seu horario de
funcionamento era de 07:00h da manhd até as 11:00h da manh&, com
fechamento para almoco e retorno as 14:00h da tarde com o seguimento de
funcionamento até as 18:00h.
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Figura 1 - Sede do CIRETRAN em Santarém, antigo edificio da COBAL.

=

Fonte: Weldon Luciano/Arquivo/G1, 2018.

A equipe da COBAL em Santarém era composta durante seu tempo de
funcionamento, em média, por um gerente, dois conferentes e seis funcionarios
de servigos gerais. No entanto, com a transi¢ao para o governo Collor, a empresa
passou por uma série de mudancas administrativas e estruturais que impactaram
seu funcionamento. As atividades da COBAL foram paralisadas por cerca de seis
meses, e problemas de pagamento comecaram a surgir, levando a uma
diminuicdo na qualidade dos servicos prestados. A COBAL tinha uma vasta gama
de produtos, com aproximadamente 1.732 itens, incluindo alimentos e produtos
de higiene. Segundo as palavras de Raimundo “o objetivo principal era atender
as necessidades das populagbes mais carentes”.

A grande diversidade de produtos era um avanco na alimentacdo das
pessoas da regido, que por muito tempo néo tiveram acesso regular. O que se
plantava na regido nao era o suficiente para suprir o abastecimento de Santarém
e regido, segundo Raimundo. Logo, grande parte da mercadoria vinha de outros
estados, como S&o Paulo e Goiania.

Isso esta de acordo com nossa revisdo de literatura, visto que nas
décadas de 1970 e 1980 houve uma grande expansao urbana, o que aumentou

a dependéncia dessa populacdo do mercado interno de alimentos. Ele destacou
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gue a situacdo da COBAL se deteriorou apoés a intervencao politica, resultando
em seu esvaziamento funcional e econémico.

As acles realizadas pela COBAL em Santarém, no comércio varejistas se
enguadram no tipo de politica distributiva, pois ndo fazem distincdo as pessoas
gue sao beneficiadas e nem redistribuem renda em favor de grupos especificos.
Como era “um supermercado”, e apesar da énfase dos entrevistados em afirmar
que o publico mais beneficiado eram as pessoas carentes, ndo era possivel
excluir outros grupos sociais do usufruto dos servicos de abastecimento
propostos pela COBAL.

Com sede em Santarém, no estado do Para, a CONAB foi fundada em 20
de agosto de 1992 e atuou por 31 anos. Sua principal atividade era o
armazenamento de grdos. A companhia tinha a responsabilidade de formular e
implementar politicas que garantissem o0 abastecimento de produtos
agropecuarios bésicos, especialmente em situacdes de crise ou escassez, uma

das suas principais fungdes seria a de servir a populacdo mais carente.

Figura 2 - Almoxarifado da Universidade Federal do Oeste do Para em
Santarém-PA, antigo armazém da CONAB.

Fonte: Autora, 2024.
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Com o avanco da entrevista dos dois ex-funcionarios, ficou patente que
as funcbes da CONAB se tornaram cada vez mais afastadas do abastecimento
direto da populacdo mais geral, convergindo para atuar através da participacao
indireta em politicas publicas como o PAA, PGPM e com a participacdo em
doacBes pontuais a populacdo carente. E uma reducdo do escopo de suas
atividades, de 6rgdo que diretamente proporciona o abastecimento (COBAL),
para um Orgdo engajado em politicas publicas mais gerais, que auxiliam no
estimulo a agricultura familiar e compdem uma estrutura que auxilia na
distribuicdo de alimentos, porém, ndo o faz diretamente e sim indiretamente a
populacdo, como € o caso do PAA.

Uma evidéncia dessa mudanca de escopo, é a pouca informacao que os
entrevistados forneceram sobre a CONAB e suas atividades relacionadas
diretamente aos consumidores finais ou a populagéo. A atuacao se tornou mais
burocratica, logo os funcionarios da hierarquia baixa e média ndo compreendiam
por completo as atividades da CONAB. N&o estamos aqui minimizando o papel
de politicas como PAA, apenas realcando essa mudanca de escopo, aderentes
as politicas publicas redistributivas, como veremos adiante.

Quanto aos funcionarios da CONAB, o0s que nao aceitaram a
transferéncia, tiveram dificuldade de negociar os valores referentes ao tempo de
trabalho. E importante ressaltar que, dada a modernizacdo da CONAB, nem
todos os armazéns fecharam. Com relacéo a parcerias firmas entre a CONAB e
outros 6rgaos, a pesquisa enfatizou a Prefeitura Municipal de Santarém.

O 6rgao nao tinha vinculos diretos com a prefeitura, mas desempenhava
um papel crucial na distribuicdo de cestas basicas para comunidades carentes.
A quantidade de cestas distribuidas era calculada através de uma pesquisa
prévia. Arlindo e Raimundo representam a trajetéria de muitos dos trabalhadores
gue dedicaram suas vidas ao servi¢o publico, enfrentando desafios e lutando por

um sistema mais justo e acessivel a populagéo.

4.2 A participagcdo da CONAB na seguranca alimentar e em politicas
publicas na cidade de Santarém, segundo a Superintendente da
Companhia no estado do Para, Rosana Vallinoto

A entrevista realizada com a Sra. Rosana ocorreu de forma virtual, com o

intuito de coletar os dados necessarios para a realizacdo do estudo. Buscou-se
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obter respostas para as seguintes perguntas: Qual a participacdo da CONAB do
PAA em Santarém-PA? A CONAB desenvolve o PGPM em Santarém? Qual seu
papel? Como a CONAB contribui com a segurancga alimentar e nutricional em
Santarém? Ha algum escritorio ou representante da CONAB no municipio? As
respostas das perguntas acima serdo expostas através de uma analise
criteriosa, conforme as informacdes dadas pela Superintendente Sra. Rosana.

Conforme especificado por Rosana, a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) esta executando diversas propostas do Programa de
Aquisicado de Alimentos (PAA) em Santarém, no estado do Para. Atualmente, a
CONAB atua nas seguintes iniciativas: A Unidade Recebedora (UR) € composta
pelas Obras Sociais da Diocese de Santarém e pela Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social de Santarém. CCAMPO: A UR é a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Santarém. COOPAFS: A UR é a
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Santarém. Através
dessas agdes, a CONAB viabiliza a distribuicdo de alimentos produzidos por
agricultores familiares, fortalecendo a rede de seguranca alimentar no municipio.

A CONAB tem como uma de suas atribuicbes a execucdo do Programa
de Garantia de Precos Minimos (PGPM), cujo objetivo € regular o preco de
mercado, especialmente em periodos de entressafra. Quando ha uma grande
oferta de um produto e o preco de mercado cai abaixo do valor minimo garantido
pelo governo, a CONAB realiza a compra desse produto, formando um estoque
regulador.

Esse estoque pode ser vendido em leildes publicos para controlar os
precos quando o valor de mercado estiver excessivamente alto, aumentando a
oferta e, assim, promovendo a reducdo dos precos. Além disso, 0os produtos
adquiridos podem ser utilizados para compor cestas de alimentos destinadas a
situacdes de calamidade.

No entanto, atualmente, ndo ha operacdes do PGPM em Santarém. Outro
programa relacionado é o PGPM-Bio, que envolve o pagamento de subvengdes
para produtos extrativistas, sendo ativado quando o preco de mercado esta
abaixo do minimo estipulado. Nesse caso, 0 governo paga a diferenca entre o
preco minimo e o valor de mercado. Essa politica € utilizada em momentos
especificos, sendo ideal que ndo seja necessaria, uma vez que isso indicaria

uma avaliacdo de mercado favoravel para o produto extrativo. Em Santarém, ha
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um pedido de subvenc¢éo no valor de R$ 300 mil para a borracha.

A contribuicdo da CONAB para a seguranca alimentar e nutricional em
Santarém é significativa, especialmente por meio da execucdo do PAA. A
Companhia fornece alimentos de qualidade, provenientes da agricultura familiar,
com elevado valor nutricional, que séo destinados a pessoas em situacao de
inseguranca alimentar. Para que essa contribuicdo seja efetiva, é fundamental
gue as organizacdes fornecedoras apresentem propostas consistentes e que as
unidades recebedoras, sejam elas publicas ou privadas, estejam bem
organizadas e com carater socioassistencial. Assim, os alimentos chegam as
pessoas cadastradas no CadUnico e outras que se encontram em
vulnerabilidade.

Embora a CONAB possua um imével em Santarém, com estrutura de
armazenamento, as atividades foram desativadas durante o governo de Jair
Messias Bolsonaro. Atualmente, esse imdvel esta cedido a Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA), e ndo ha mais representacdo da Companhia no
municipio.

E importante ressaltar que a CONAB ndo encerrou suas atividades em
Santarém, houve apenas a interrupcdo das atividades de estrutura fisica, como
armazenamento de estoque, por exemplo. Mas a PAA, PGPMbio, continuam
sendo desenvolvidos normalmente. A Unidade Armazenadora antes do seu
fechamento servia para o estoque, servicos de armazenagem, pesquisas de
precos rapidas de produtos de mercado.

Assim, aglutinando o PAA e o PGPMBio, vemos que a CONAB
desenvolve acdes importante, ndo somente de abastecimento, como também de
Desenvolvimento Rural.

Considerando o escopo da politica publica com participacdo direta da
CONAB, podemos observar que o tipo de politica publica muda em relacédo ao
COBAL. Nesta, observamos o tipo distributiva. Na CONAB, os beneficios das
politicas publicas estéo voltados para um grupo especifico, ou seja, a Agricultura
Familiar/extrativistas e as pessoas em vulnerabilidade que recebem assisténcia
das Unidades Recebedoras — que sao qualificadas como instituicbes de
assisténcia social, publicas ou privadas.

Sendo assim, tanto o PAA como PGPMbio, podem ser enquadradas como

politicas publicas do tipo redistributivas. 1sso explica a mudanca de escopo das
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acOes da COBAL para a CONAB no que se refere ao abastecimento em

Santarém.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A CONAB, ao se afastar de regidbes onde o mercado de alimentos se
desenvolveu de forma autossuficiente, como em Santarém, o que foi
preconizado pela sua politica de modernizagdo que citamos na nossa revisado de
literatura, passou a concentrar suas acdes em politicas publicas mais especificas
e redistributivas, como as compras institucionais do governo, exemplificadas
pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e pela Garantia de Pregos
Minimos (PGPM e PGPMbio).

Essas iniciativas tém um perfil importante direcionado a incentivar a
producdo agricola e extrativista, voltadas para apoiar pequenos produtores e
garantir a estabilidade. E no caso do PAA, complementarmente, atuar na
seguranca alimentar e nutricional de grupos vulneraveis, especialmente nas
areas urbanas.

Diferentemente do papel desempenhado pela COBAL, que tinha como
foco a comercializacéo direta de produtos subsidiados para consumidores finais,
a CONAB nao opera diretamente, isto €, como ultimo elo, proporcionando
alimento a populacdo. Enquanto a COBAL visava atender a populacdo urbana
por meio de subsidios para reduzir o preco de alimentos basicos, a CONAB atua
mais como uma agéncia de regulacdo e integrante da cadeia complexa de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar e ao abastecimento.

O foco da CONAB esta em mecanismos indiretos que incentivem a
producao rural e garantam o abastecimento, além de garantir precos minimos
aos produtores, sem a atuacao direta na comercializacdo de alimentos para o
publico. Como podemos concluir, essas politicas tém uma grande importancia
para as estratégias de desenvolvimento rural.

Dentre as iniciativas implementadas, a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) se destaca como uma ferramenta crucial para atenuar as
oscilacbes de renda dos agricultores, assegurando uma remuneracdo minima.
Essa politica atua como uma "balizadora" da oferta de alimentos, estimulando
ou desestimulando a producao e garantindo a regularidade do abastecimento
nacional (CONAB, 2023). No ambito do PGPM, a CONAB realiza analises de
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mercado, avaliando a oferta e a demanda tanto nacional quanto internacional.

Essa analise € complementada por planos de abastecimento e pela
Proposta de Precos Minimos, um documento técnico fundamental para a
discusséo e definicdo de precos entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), o Ministério da Economia (ME) e o Conselho Monetério
Nacional (CMN). Infelizmente, como identificado na entrevista, 0 PGPM apesar
da sua importancia, ndo € executado em Santarém.

Somente uma vertente especifica do PGPM voltada para produtos
extrativistas, chamada Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPMbio) tem relevancia em Santarém. Essa
modalidade visa proteger o meio ambiente e contribuir para a redugédo do
desmatamento, ajudando a minimizar os efeitos das mudancas climaticas e
garantindo a renda das comunidades extrativistas.

Essas comunidades possuem formas uUnicas de organizagdo social,
utilizando e gerenciando seus territorios e recursos naturais para preservar sua
cultura, tradicbes e modos de vida. Através do uso de conhecimentos e praticas
transmitidos ao longo das geracbes, elas se tornam agentes ativos na
conservagao ambiental (CONAB, 2023).

Ao regular a oferta e a demanda de produtos agricolas, a CONAB
fortalece a estabilidade econdmica do setor, 0 que € vital para um pais cuja
economia depende fortemente da agricultura, como € o caso do Brasil. As
acOes da CONAB estdo integradas a outras politicas publicas relacionadas a
agricultura, seguranca alimentar e desenvolvimento rural, resultando em uma
abordagem coordenada e eficaz para o desenvolvimento do setor agricola.

Neste ponto, a CONAB avanca em relacdo a COBAL, pois busca
incentivar a producdo e compra da agricultura familiar e desenvolver seu
potencial no local. A COBAL, pelo relato dos entrevistados, se destinava a
garantir o abastecimento, independente da origem dos produtos.

Os resultados da pesquisa sobre a atuacdo da Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL) e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) em
Santarém revelam diversas facetas da evolucdo das politicas publicas de
abastecimento no Brasil, destacando as contribui¢cdes, desafios e transferéncias.

A COBAL, criada em 1962, teve um papel fundamental na estruturacéo

do abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros nas grandes metrépoles,
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respondendo a crescente urbanizacado e a necessidade de garantir alimentos a
populacdo carente. As entrevistas com ex-servidores, como Arlindo Soares
Pereira e Raimundo Ferreira da Silva, indicam que uma empresa operava como
um "grande supermercado” acessivel, onde as familias de baixa renda podiam
adquirir produtos alimenticios de qualidade a precos subsidiados. O testemunho
de Raimundo, afirmando que a COBAL oferece "o bom e o melhor" para a
populacao carente, destaca a relevancia da Companhia.

No entanto, o fechamento da COBAL em Santarém, ap0s a transicao para
a CONAB, revelou fragilidades do modelo estatal de distribuicdo diante da
crescente concorréncia do setor privado. A pesquisa evidenciou que, apés a
criacdo da CONAB, as politicas de abastecimento mudaram, passando a se
concentrar em acdes especificas, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e a Garantia de Precos Minimos (PGPM), abandonado o modelo de
abastecimento direto. Assim, o abastecimento em Santarém passou por
mudancas estratégicas desde a década de 1970, representadas pela mudanca
do tipo de politica publica: com a COBAL tinhamos politicas distributivas e com
a CONAB politicas do tipo redistributivas.

Portanto, uma conclusdo importante do trabalho é que em condicdes
relativamente normais e comparando ao periodo de existéncia da COBAL, o
abastecimento em Santarém se tornou regulado demasiadamente pelo mercado,
como preconiza os objetivos da modernizacdo da CONAB em curso e que
resultou no fechamento de seu Armazém em Santarém.

A CONAB atuaria, portanto, com publicos especificos, como os que séo
atendidos pelo PAA e PGPMbio em Santarém, como preconizado pelas politicas
publicas redistributivas. Destacamos trés pontos aqui: 1) A estratégia de néao ter
uma estrutura estatal mais proxima ao consumo final, como ou similar a COBAL,
reduz a capacidade do Estado em responder as crises de abastecimento do
mercado interno. O mercado orienta suas atividades pela vantagem do lucro das
empresas e ndo pela segurancga alimentar e nutricional das familias brasileiras.
Isso pode ter sido agravado em Santarém pelo fechamento do armazém da
CONAB, fragilizando ainda mais o sistema especialmente em tempos de crise,
como os enfrentados com a COVID-19 e as secas que se acumulam nos dois
altimos anos (2023 e 2024).

Dessa forma, o trabalho deixa o seguinte questionamento para futuras
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pesquisas: 0 quanto é imperativo a presenca fisica da CONAB em Santarém
para um enfretamento mais agil e eficiente dessas crises, como através das
acOes de atendimentos emergenciais e humanitarios ja instados em seu
repertorio? Infelizmente, com os dados disponiveis ndo tivemos como responder
esse questionamento extremamente relevante em tempos de crise climatica
aguda na regido. Deixamos esse questionamento para instigar novas pesquisas
para compreender mais profundamente o Papel da CONAB nas repostas
emergenciais a esse tipo de calamidade publica.

2) A COBAL tinha uma atuacao mais proxima ao consumo final, enquanto
a CONAB é mais uma intermediaria na efetivacdo das politicas publicas de
abastecimento. 3) A CONAB por sua vez é uma instituicdo chave no
desenvolvimento rural, visto que privilegia a producdo, compras e precos locais
em beneficio da agricultura familiar (outra politica importante fora da CONAB é
o PNAE - Programa Nacional de Alimentagcédo Escolar), mesmo que isso ainda
represente deixar a cargo do mercado (em momentos de normalidade) o modo
como uma dimensédo enorme dessa producédo familiar deve chegar aos lares das
familias, ou seja, o modo como deve ser regulada a oferta e a demanda dos
produtos da Agricultura familiar.

Os desafios enfrentados pela COBAL, incluindo problemas
administrativos, financeiros e politicos, também foram evidentes. As entrevistas
indicaram que, apos a intervencao politica e a implementacéo de novas diretrizes
sob o governo Collor, a qualidade dos servicos da COBAL piorou. Os relatos
sobre a dificuldade de negociacdo dos direitos trabalhistas dos funcionarios
demitidos evidenciam as consequéncias sociais dessa transicao.

A pesquisa também destacou a importancia das politicas publicas para a
seguranca alimentar e nutricional, que se tornaram uma prioridade nas agendas
governamentais ao longo dos anos. A mudanca na percepc¢ao da alimentacao,
gue passou de uma questdo de sobrevivéncia para uma questdo de saude,
reflete uma evolucdo nas politicas de seguranga alimentar no Brasil.

Embora a COBAL/CONAB tenha se afastado do consumo final, seu papel
como fomentadora da producdo da Agricultura familiar e assisténcia a
vulneraveis se transformou em um importante instrumento de promocao da
seguranca alimentar e nutricional de forma regular e continua na regido. As

acOes da CONAB sédo complementadas ainda com sua funcédo em fornecer
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dados e analises para a formulacéo de politicas publicas.

Os resultados mostram que a atuagcdo da CONAB em Santarém, por meio
do apoio a agricultura familiar, populacdo vulneravel (através do PAA) e da
implementacéo de politicas de precos minimos, continua a ser relevante para a
seguranca alimentar e para incentivo a valorizacao de produtos da floresta.

A pesquisa sublinha que a falta da distribuicéo estatal direto e emergencial
pode agravar a situagdo de inseguranca alimentar em algumas regiées, como
em Santarém, durante calamidades publicas, como no periodo de seca de 2023-
2024. Em setembro de 2024, para minimizar os impactos da intensa estiagem, a
Prefeitura de Santarém, no oeste do Pard, decretou emergéncia nas areas
urbanas, rurais e ribeirinhas.

Através do decreto de N° 583/2024, autoriza-se a mobilizacdo de todos os
orgdos municipais e voluntarios, além da realizacdo de campanhas de
arrecadacao de recursos, principalmente alimentos e 4gua potavel (PORTAL G1
SANTAREM).

Figura 3 - Matéria G1 Santarém sobre a situacdo emergencial em Santarém
=uow | g1 SANTAREM EREGIAO W Q euscar
Para minimizar os impactos da
seca, Prefeitura decreta situacao
de emergéncia em Santarém

024 foi publicado e entrou em vigar na segunds (17). Medidas s3o vélidas

0 © <

Fonte: G1 Santarém.

A CONAB teria um papel de suma importancia no auxilio da seguranca

alimentar das familias afetadas pela seca extrema? Teria sido mais agil a
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assisténcia, caso tivesse um escritorio em Santarém? Sao questbes que
infelizmente ficardo em aberto e para reflexdes futuras.

As politicas publicas podem ser compreendidas a partir de diferentes
conceitos, tipos e ciclos. De forma geral, politicas publicas sdo acles
governamentais que buscam atender as demandas da sociedade, orientadas por
objetivos claros e sustentadas por normativas e regulamentagdes. No contexto
da COBAL e da CONAB, essas politicas se enquadram em duas categorias
principais: as politicas de seguranca alimentar e as politicas de fomento a
agricultura familiar.

A COBAL (Companhia Brasileira de Alimentos) foi uma empresa estatal
brasileira criada em 1975, com o objetivo de coordenar e controlar a distribuicéo
de alimentos no pais, atuando para regular mercados agricolas e garantir a
seguranca alimentar. As politicas publicas que se aplicavam a COBAL
envolviam o contexto da seguranca alimentar e do abastecimento, em particular
nos periodos de crise econémica e inflacdo alta nas décadas de 1970 e 1980.
A COBAL foi criada durante o regime militar para garantir o abastecimento de
alimentos, regular precos e evitar a escassez de produtos essenciais. Nesse
ciclo, a politica publica focava no fortalecimento do papel do Estado como
regulador e distribuidor de alimentos. Seus instrumentos de auxilio se
baseavam em subsidios aos produtores rurais, controle de precos, criacdo de
armazeéns para estocar alimentos e uma rede de supermercados populares.

As politicas publicas sdo fundamentais para implementar mudancas
sociais e atender as necessidades da populacdo em areas como saude,
educacédo e seguranca alimentar. A definicdo dessas politicas varia conforme
diferentes abordagens, como as estatistas, que consideram as politicas
publicas como monopdlio do Estado, e as multicéntricas, que reconhecem a
participacdo de atores nédo estatais, como organizagdes privadas e a sociedade
civil (BECKER, 2005).

Além disso, as politicas publicas podem ser classificadas em tipos como
distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas, que visam atender a
diferentes demandas da sociedade, como reducdo de desigualdades ou o
estabelecimento de normas para proteger o interesse publico (RUA, 2013).

O papel do Estado na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de

politicas publicas, incluindo as de seguranca alimentar, € fundamental. A
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CONAB, ao fornecer dados atualizados e andlises técnicas, contribui
significativamente para a criagdo de politicas publicas eficazes, visando garantir
0 abastecimento alimentar e a seguranga nutricional, especialmente para
grupos vulneraveis (CONAB, 2023). Essas politicas devem ser dinamicas e
adaptaveis, a fim de responder as necessidades emergentes e garantir a justica
social e o bem-estar da populacao.

Na década de 1980, com a crise da divida externa e a hiperinflacéo, o
papel da COBAL se intensificou no controle dos precos dos alimentos, com a
funcao de evitar que itens essenciais sofressem grandes aumentos. A COBAL
participava na formacdo de estoques reguladores, distribuindo produtos a
precos controlados, além de fornecer alimentos para programas sociais e
cestas basicas.

Durante o governo de Fernando Collor e, posteriormente, Fernando
Henrique Cardoso, houve um movimento de reestruturacdo das estatais, com
politicas publicas de desestatizacdo. A COBAL foi extinta em 1990 e suas
funcdes foram transferidas para a CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento), que assumiu parte de suas responsabilidades de regulacéo e
controle. Seus instrumentos de base foram a reestruturacdo administrativa, a
privatizacao de ativos e transferéncia de fungbes estratégicas para a CONAB.

Esses ciclos refletem a evolucdo das politicas publicas voltadas para o
controle e regulacdo do mercado de alimentos no Brasil e o papel da
COBAL/CONAB como um instrumento do Estado para enfrentar crises
econdmicas e sociais, especialmente relacionadas ao abastecimento alimentar.

A atuacdo da COBAL/CONAB no Brasil exemplifica a importancia de um
planejamento estratégico e de uma gestdo integrada no desenvolvimento de
politicas publicas. A analise critica das suas iniciativas permite ndo apenas
compreender os desafios enfrentados, mas também as oportunidades para a
promocdo da seguranca alimentar e do fortalecimento da agricultura familiar,
contribuindo para a construcao de um sistema alimentar mais justo e sustentavel.

Em sintese, a CONAB é um agente central nas politicas publicas de
alimentacdo, desempenhando um papel vital na articulacdo entre a producao
agricola e a seguranca alimentar, o que reflete a complexidade e a relevancia

das politicas publicas na promocéo do bem-estar social.
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO SUPERINTENDENTE

Qual a participacdo da CONAB do PAA em Santarém-PA?

A CONAB desenvolve o PGPM em Santarém? Qual seu papel?

Como a CONAB contribui com a segurancga alimentar e nutricional em

Santarém?

Ha algum escritorio ou representante da CONAB no municipio?
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APENDICE B - QUESTIONARIO TRABALHADORES DA CONAB
[/

Hora: :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

Nome do Entrevistado:

Funcao que exercia na CONAB?

Quem eram as pessoas de seu grupo de trabalho na CONAB? (Nomes e

contatos)

Qual a data de inauguracéo e de fechamento da CONAB em Santarém?

Descreva sua histéria com a CONAB?

Quais eram as principais atividades realizadas pela CONAB em Santarém

ao longo dos anos de funcionamento?

Tinha algum projeto ou acao em parceria com a Prefeitura de Santarém?
Governo do Estado? (Nome do projeto, ano e objetivo)

Alguma politica publica em especial era de responsabilidade da CONAB?
Internamente, entre os funciondrios, se comentava algum impacto negativo
do fechamento da CONAB para a cidade de Santarém, relacionado a
producdo agropecuaria, em especial, a agricultura familiar? Na
comercializagdo? Nas Politicas publicas?

O que aconteceu com os servidores federais da Conab?

Ha algum relatério escrito de atividades da Conab em Santarém que

tenha acesso publico?

Possui fotos? Pode compartilhar?
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