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RESUMO

A politica publica tem vérias ramificacdes em prol do coletivo, e aqui apresentamos o
Saneamento Basico, principalmente, no que se refere ao Esgoto Sanitario, pois pouco se €
percebido a sua relevancia para o status da cidade. O enfoque dessa dissertacédo € trazer uma
abordagem dessa politica pdblica na cidade de Santarém, que se apresenta com poucos
quildometros de rede de esgoto e na atual conjuntura normativa que traz a nova lei do
Saneamento, Lei n° 14.026/20202 que alterou a Lei n® 11.455/2007, o municipio podera
melhorar e ampliar os servi¢cos de esgoto sanitario por meio de sua gestdo administrativo. O
objetivo geral é analisar a gestdo do saneamento basico tendo como énfase 0 esgotamento
sanitario em Santarém — Para, e especificamente, compreender a brasilidade das politicas
publicas tendo como énfase os instrumentos politicos de gestdo publica municipal; identificar
0s instrumentos de gestdo do saneamento basico no Brasil e em Santarém e caracterizar a
efetividade da execucdo do servico de esgotamento sanitario em Santarém, sobretudo com a
dindmica do municipio em relacdo aos instrumentos de politicas de gestdo e sua efetividade, o
crescimento populacional e as normas federais que buscam o aperfeicoamento do sistema de
saneamento. E necessario um olhar direcionado para a gestdo municipal nos ultimos 10 (dez)
anos, sobretudo a implementagé@o do esgotamento, ja que é um servico pouco visto e divulgado.
A pesquisa tem uma abordagem quali-quanti, cujo método é de analise textual discursiva e
andlise de conteudo em razdo das informacBes documentais, espaciais (geograficos ou
georreferenciados) e ndo espaciais (banco de dados oficiais, como o IBGE), artigos, normas,
dados primarios e secundarios, eis que Santarém, no qual segundo o IBGE (2022) tem mais de
331 mil habitantes e o plano municipal de saneamento bésico de 2012 e plano municipal 2019
(2020-2023) nos informa um sistema de esgotamento sanitario com 57 km e por conta disso
temos como hipotese a deficiéncia do plano diretor do municipio e a falta de planejamento na
execucdo do servi¢o. Em suma, a questdo pode parecer muito aquém do esperado, em razdo das
informacdes preliminares e os dados ja caracterizados e inseridos na dissertacdo, levando-se em
conta o tempo e atuacdo da gestdo administrativa municipal. Santarém é a terceira maior cidade
do Para em populagéo, banhada por dois rios, Amazonas e Tapajos, cujo potencial econdémico
¢ amplamente discutido no Estado, podendo avancar mais nessa politica e trazer mais

desenvolvimento.

Palavras-chaves: Gestdo Municipal — Saneamento Basico — Esgotamento Sanitario



ABSTRACT

Public policy encompasses various dimensions aimed at the collective good, and here we
specifically address Basic Sanitation, focusing primarily on Sanitary Sewage, a component
often underappreciated in terms of its significance to the city's overall development. This
dissertation aims to provide an in-depth analysis of this public policy within the context of
Santarém, a municipality with limited sewage infrastructure, covering only a few kilometers of
sewage network. In light of the new Sanitation Law (Law No. 14.026/2020), which amended
Law No. 11.455/2007, the municipality has the potential to improve and expand its sewage
services through enhanced administrative management. The overarching objective of this study
is to analyze the management of basic sanitation, with a particular emphasis on sanitary sewage
in Santarém, Pard. Specifically, this dissertation seeks to understand the Brazilian context of
public policies, focusing on the political instruments of municipal public management; identify
the sanitation management tools employed in both Brazil and Santarém; and assess the
effectiveness of the execution of sanitary sewage services in Santarém, particularly in relation
to the municipality's administrative policies, population growth, and federal regulations aimed
at improving the sanitation system. A focused evaluation of municipal management over the
past decade is crucial, especially in terms of sewage system implementation, a service that is
often overlooked and underreported. This research adopts a mixed-methods approach,
combining qualitative and quantitative analysis, utilizing textual discourse analysis and content
analysis. The study is based on documentary sources, spatial data (geographic or
georeferenced), non-spatial data (official databases such as IBGE), articles, legal norms, and
both primary and secondary data. According to IBGE (2022), Santarém has a population
exceeding 331,000, and the 2012 and 2019 municipal sanitation plans (2020-2023) indicate a
sewage network spanning only 57 km. Thus, the study hypothesizes a deficiency in the
municipal master plan and a lack of strategic planning in the execution of sewage services. In
conclusion, the situation may appear to be less than anticipated, based on the preliminary data
and insights presented in this dissertation, especially considering the timeframe and
performance of the municipal administration. Santarém, as the third-largest city in Para by
population, bordered by the Amazonas and Tapajos rivers, has substantial economic potential,

and further progress in the area of sanitation policy could foster greater development.

Keywords: Municipal Management — Basic Sanitation — Sanitary Sewage
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INTRODUCAO

A humanidade no decorrer do seu processo evolutivo sempre conviveu com
condicBes bésicas de saneamento precarios, rodeada de lixo, esgoto a céu aberto, sem agua
potavel e outras necessidades dignas para a sobrevivéncia. Apesar de haver normativos federais,
estaduais e municipais, a maioria dos gestores ndo conseguiram, ainda, realizar estruturas
bésicas para atender a populagdo, sendo que as pessoas mais pobres sdo os mais prejudicados.

O municipio de Santarém (Mapa 1), situada no Oeste do Parg, uma das cidades mais
antiga e populosa, tem atualmente uma populacdo pelo IBGE (2022) em 331.937 habitantes,
oriundas de misturas de racas e culturas, localizada na confluéncia do Rio Amazonas e Rio
Tapajés é considerado centro urbano financeiro, comercial e cultural do oeste paraense. Para
entrar e sair de Santarém utiliza-se o transportes aereo, rodoviario e fluvial. Apesar de possuir
belas praias ao seu redor, ndo esta alheio aos problemas de toda cidade grande, cujas
deficiéncias sdo visiveis.

Mapal: Mapa de Santarém - Para
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: GOBOVOLANTE, F. (2023)

Rodeada de agua doce é considerada uma regido metropolitana, Santarém ainda néo
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disp0e de estrutura de saneamento eficaz para atender seus habitantes. Ressalta-se que o centro
comercial da cidade ainda possui resquicios coloniais, cujas estruturas mais modernas foram
inseridas para atender essa parte da cidade, mas tais estruturas ndo sdo suficientes para
acompanhar o crescimento urbano que tomou dire¢cdes diversas sem organizacdo e gestdo
territorial. Segundo Corréa (1992, s/p), em Ultima instancia a gestdo do territdrio, uma faceta
da gestdo econébmica, politica e social, constitui um poderoso meio, no qual se viabiliza a
reproducéo da sociedade como um todo.

A auséncia de organizacdo e gestao territorial afeta a insercdo de politicas publicas,
no caso aqui 0 saneamento bésico, também, serd o ponto da discussdo dessa dissertagéo.
Trazemos para o debate a Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007 que trata do Saneamento Basico
que sofreu alteracdo pela Lei n° 14.026/2020, que da nova cara a essa politica publica e abre
canais de investimentos publico-privado, mas trataremos, especificamente, sobre o
esgotamento sanitario com enfoque a realidade de Santarém.

Esse tema, supracitado, merece nossa atencao porque € um tipo de servico que nao
é visivel a populacédo e que esta ligado as questdes de bem-estar social e de salde, haja vista
que, culturalmente, a Administracdo Publica tem dificuldade de acompanhar a dindmica social
de Santarém, atuando mais de forma burocratica do que com a participacdo cidadd, que em
termos mais praticos pode estd retardando a efetivacdo de fato e de direito dos servicos
publicos.

No entanto, o planejamento feito é para que um municipio com mais de 300
habitantes que possui “rede de esgoto sanitario numa extensao de 57 quilémetros, incompleto,
pois grande parte dos coletores principais ndo foram implantados, e somente ha menos de dois
anos conta com duas estacdes de tratamento que se encontram operando com pouca vazéo de
esgotos e incompletas” (SANTAREM, 2019, p.13). A realidade se mostra preocupante sem a
devida atencdo do poder publico em um servico que afeta a dignidade humana.

Para melhor compreensdo, segundo a NBR 9648, o conceito de esgoto sanitario é
despejo liquido constituido de esgotos domésticos e industrial &gua de infiltracdo e a
contribuicdo pluvial parasitarial. Enquanto o esgotamento sanitario, nos termos da Lei de
Saneamento, € constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes

prediais até o seu lancamento final no meio ambiente.

! Disponivel em https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5589/abnt-nbr9648-estudo-de-concepcao-
de-sistemas-de-esgoto-sanitario-procedimento. Acessado em 10 dez 2022.



https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5589/abnt-nbr9648-estudo-de-concepcao-de-sistemas-de-esgoto-sanitario-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5589/abnt-nbr9648-estudo-de-concepcao-de-sistemas-de-esgoto-sanitario-procedimento
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O problema a ser levantado nessa pesquisa € como 0 municipio de Santarém, por
meio de sua gestdo, podera melhorar e ampliar o servico de esgoto sanitario diante dos
fendmenos naturais e sociais com enfoque ao Marco do Saneamento Basico, Lei n°
14.026/2020, que amplia os meios de realizar essa politica publica através de envolvimento do
capital pablico-privado e que vem sofrendo alteracdo em alguns normativos afim de viabilizar
0 objetivo a que norma se propde.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a gestdo do saneamento basico tendo como
énfase 0 esgotamento sanitario em Santarém — Para e especificamente, 0s objetivos especificos
sdo: a) compreender a brasilidade das politicas publicas tendo como énfase 0s instrumentos
politicos de gestdo publica municipal, b) identificar os instrumentos de gestdo do saneamento
basico no Brasil e em Santarém, c) caracterizar a efetividade da execucdo do servico de
esgotamento sanitario em Santarém.

A pesquisa foi realizada em Santarém evidenciando o periodo dos ultimos 10 (dez)
anos, ou seja, de 2012 a 2022. E o material a ser analisado serd o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) 2012 e a sua Revisdo 2020 a 2023, produzido em 2019, Lei
Organica do Municipio de Santarém, Lei Municipal de Saneamento Basico Lei n® 21.862/2022,
Lei n® 14.214/1992, que cria 0 Conselho Municipal de Saide e Saneamento e a Lei Federal n°
14.026/2020, que traz 0 Marco Legal do Saneamento e outros documentos publicos para dara
suporte a pesquisa.

Nessa trajetdria vamos dispor dos materiais de acesso publico, leis, mapas, dados e
artigos produzidos, ainda em menor escala. Nesse enfoque, partimos da hipétese que pode haver
uma deficiéncia no plano diretor do municipio e se nos planos de a¢do do Municipio possui
planejamento para a execugdo do servico de esgotamento. Destaca-se que o “Plano Diretor é
um instrumento de diagnostico, planejamento e gestdo dos recursos e processos taticos, de
modo a contribuir com a materializacdo da estratégia organizacional e a viabilizar o alcance
dos resultados.?

A politica de saneamento de Santarém, no que diz respeito a esgotamento, é pouco
difundida no Municipio, pois ndo se trata de politica que traz alguma evidéncia, mas so
percebemos a sua importancia quando ocorre algum incidente nas vias publicas e os prejuizos
que podem ocasionar. A discussdo tem sua relevancia em face do crescimento urbano que é

desordenado sem que haja planejamento prévio, o que pode ser uma falha de gestdo. O Marco

2 Conceito adaptado do Guia de Elaboragéo de PDTI do SISP. Brasilia, 2012 (Verséo 1.0).
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Legal do Saneamento desafia a gestdo para planejar e executar o servico de saneamento,
segundo essa norma a Unido pretende alcancar 99% da popula¢do com o servigo até 2033.
Pensando nisso, é necessario entender a gestdo santarena para com essa politica. A pesquisa em
questdo € uma analise de normas, documentos, instrumentos de gestdo e outros elementos que
poderdo trazer um norte de como essa politica pode contribuir.

Analisaremos, portanto, o plano diretor municipal (PDM) e o planejamento
estratégico municipal (PEM) que sdo instrumentos de planejamento e gestdo de municipios e
prefeituras, considerados, atualmente, de importancia inquestionavel. A realizacdo de tais
instrumentos devem ser compatibilizada com regulamentos de ordem superior, tais como a
propria Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da Cidade
(ULTRAMARI; REZENDE, 2005, S/P).

A pesquisa foi desenvolvida apoiada no método cientifico do materialismo histérico
dialético. No que se refere a pesquisa quantitativa, ela busca enfatizar as experiéncias humanas
no processo positivista, ou seja, com regras logicas e dedutivas. Por outro lado, a pesquisa
qualitativa tende a salientar os aspectos dinamicos, holisticos e individuais da experiéncia
humana, para apreender a totalidade no contexto dagueles que estdo vivenciando o fendmeno
(POLIT; BECKER; HUNGLER, 2004, p. 201).

Trouxemos uma abordagem quali+quanti para melhor discussdo dos dados.
Primeiramente, analisaremos os dados qualitativos através de Analise Textual Discursiva, ato
que é definida por Moraes e Galiazzi (2007) como uma metodologia de analise de dados, de
natureza qualitativa, que possibilita trabalhar os textos e informagdes, para produzir novas
compreensdes sobre os fenbmenos que pretende investigar, aprofundando com uma analise
rigorosa e criteriosa para, assim, “reconstruir conhecimentos existentes sobre o tema
investigado” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 11).

Nesse contexto, a ATD se consolida a partir de um conjunto de documentos, dados
ou materiais, denominados corpus. Assim, no processo, 0 corpus de analise é fragmentado,
resultando as unidades de analise, que sdo recortes que selecionam “um conjunto capaz de
produzir resultados validos e representativos em relagdo aos fendmenos investigados”
(MORAES; GALIAZZI, 2007, p.17), a fim de esclarecer os objetivos que delineiam a pesquisa.

Nessa analise troxemos alguns autores como Peter Pfeiffer, Marta Arrectche,
Mateus Arciere, Galvao Junior, Marco Heleno Montegro dentre outros, para compreender a
evolucdo da politica publica, além de informacBes do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatisticas, Instituto Trata Brasil, obras do Ministério da Saude e do Meio Ambiente e outros
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sobre 0 saneamento no Brasil. Obras que contam a histdria dessa politica no século passado até
0 presente ano.

Em relacdo aos dados quantitativos, urge dizer que o Municipio dispde de dados
quantificados em instrumentos de acesso publico, como o Plano Municipal de Saneamento, no
site oficial da Prefeitura, na Secretaria de Infraestrutura, artigos académicos da UFOPA que
tem dados recentes, registros fotograficos dos locais de tratamento de esgoto e operacionais nos
locais de tratamento, os quais serdo analisados por meio do cruzamento de informacdes obtidas
juntos aos documentos legais, assim teremos uma visao de como esta ocorrendo 0 servico e
quem esta sendo beneficiado. Assim, para subsidiar a pesquisa, primeiramente, foi realizado
um levantamento bibliografico com livros, periddicos, entre outros, bem como o estudo de
documentos.

Na perspectiva de Bardin (1977, p. 42), todas as técnicas de analise de contetido
passam a ser um “conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objectivos de descri¢do do contetdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos de producéo/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensagens”.

De tal forma, Bardin (1977, p.43) nos apresenta duas praticas cientificas ligadas a
analise de conteudo, a linguistica e as técnicas documentais, ambas ligadas a analise de
conteddo, quer pela identidade quer pela proximidade metodoldgica. Nos permite uma anélise
dos materiais, quantificados ou ndo, complementados com varia¢Ges que nos ajudam a justificar
os resultados que pretendemos alcancar.

Portanto, partimos do materialismo historico que trata de uma analise historica das
relacdes humanas que busca a transformacdo do ambiente por meio de fenbmenos sociais
concretos, ou seja, compreender que a transformacdo social dependerd do comportamento
humano frente aos fenbmenos sociais. Morin (2005, p. 33) traz para 0 campo cientifico a
complexidade, porém aconselha que a observagdo do objeto deve ser prudente a ponto de ndo
reduzi-lo, isso porque a dialética induz a contradicdo e a transformacdo no coracdo da
identidade. Tais perspectiva metodologica faz parte do processo da pesquisa, cabendo ao
pesquisador o cuidado de ndo misturar as percepgdes romantizadas e tampouco duras, ou seja,
0 pesquisador olhara o objeto com imparcialidade.

A presente dissertacdo divide-se em trés capitulos. O primeiro aborda a brasilidade
das politicas publicas, e traz a historiciedade do Brasil com 0s seus movimentos sociais e

politicos antes do século XX, uma vez que € fundamental entedender saber como surgiu a
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politica publica e como foi implantada. Além disso, surge a chamada Agenda das pdliticas
publicas que abre portas para os instrumentos politicos, no caso o plano diretor e planejamento
estratégico, os quais utilizamos atualmente. Assom, entraremos nesse capitulo sobre a politica
publica do saneamento basico, bem como os normativos legais.

A partir do segundo capitulo, apresentamos a formatagéo inicial do saneamento
basico em Santarém, trazendo avalia¢do das normas dos servi¢os de Saneamento, as estruturas
do esgotamento sanitario em Santarém, bem como verificar os projetos e programas de
ampliacdo do esgotamento sanitario. Aqui, vamos comecar a discutir o que tem, estdo sendo
feito e o que tem programado,

E por fim, temos o terceiro e ultimo capitulo, no qual foi verificado a
implementacdo e a (in)eficiéncia das politicas do esgotamento sanitario em Santarém como,
também, ja abordando o planejamento do servigo de esgotamento e como ele esta descrito no
plano diretor, respondendo o terceiro objetivo especifico da pesquisa, sendo que nesse capitulo
vamos utilizar dados qualitativos e quantitativos.

Nas consideracBes finais, apresentamos pontos relevantes para compreender a
gestdo do esgotamento, sobretudo pontuando as questdes encontradas durante a implantacao
das estacdes e das redes coletoras. Destacado ainda que, a gestdo de Saneamento Bésico é
partilhada, ou seja, ao Municipio a medidas normativas e a Cosanpa a gerencia das estacfes de
tratamento, contudo, ndo parecem estabelecer a mesma linha de raciocinio tanto as medidas
quanto as informacdes do sistema de esgotamento sanitario. De tal forma, o sistema de esgoto
estd implantado, mas ndo alcanca a eficiéncia esperada como se destaca nos planos de
saneamento do municipio, € muito menos na Ultima lei municipal que foi revisada em

decorréncia da Lei de Saneamento n°® 14.026/2020.
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1. ABRASILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

1.1 Movimentos sociais e politicos antes do século XX

A chegada dos portugueses as Terras de Vera Cruz®, nada se encontrou, além da
vasta floresta verde com suas diversidades em flora e fauna e os nativos* que aqui habitavam.
Foi sendo introduzidos valores, costumes e cultura europeia junto ao povo nativo e que aos
poucos foram subjugados perdendo a sua identidade, ou seja, sofreram o que é chamado
modernamente de etnocidio®.

Com a cultura europeia nas Terras de Vera Cruz, a economia era baseada no
mercado escravagista, primeiro dos indigenas e depois dos negros africanos, para trabalharem
nos plantios de cana de acucar e cafezais e depois nas minas de ouro, que teve como
consequéncia uma sociedade colonial em um emaranhado de problemas sociais. No decorrer
dos séculos seguintes foram surgindo pequenos grupos e movimentos sociais embailados pelos
pensamentos filosoficos e socialistas da Europa sobre liberdade, direitos sobre a terra, ao
trabalho, educacgdo, saude e outros, bem como a revolucdo industrial que despontava como
marco de uma nova era e que denotava a mudanca de comportamento nas relagdes de trabalho.

A luta por uma sociedade mais justa, trabalho remunerado, saneamento, igualdade
social foram temas de duras criticas ao sistema do Estado vivenciado a época, pois que mesmo
saindo do sistema colonial passando para o Brasil Império, as condi¢des de vida da populacao
ndo melhoravam, uma vez que 0 acesso a servi¢os basicos como saude e educacdo, eram
direcionados as familias aristocratas. Ressaltar-se-4 que os jesuitas implantaram modelos
educacionais europeus, mas somente jovens das classes altas, excluindo mulheres, tinham
acesso a educacao.

No século XVII, iniciativas urbanisticas na Pernambuco holandesa e no Rio de
Janeiro marcariam a acao de administracdes publicas na area do saneamento. Na cidade do Rio

de Janeiro a acdo mais proeminente foi a canalizacdo das &guas do rio Carioca para

3 Primeiro nome dado as terras descobertas em 1.500. No entanto, ja fora chamada de Ilha de Vera Cruz por Vaz
de Caminha, Terra de Santa Cruz pelo Rei D. Manuel V1. Em 1530, fora denominada Col6nia do Brasil do Reino
de Portugal. Em 1809, Reino de Portugal, Brasil e Algarves. Com a Independéncia, passou a ser chamada de
Império do Brasil. Ap6s a Proclamagdo da Republica e a primeira Constitui¢do, foi chamada de Estados Unidos
do Brasil. Com a Ditadura Militar e uma nova Constituigao, passou a ser chamada até hoje de Republica Federativa
do Brasil.

4 Os portugueses assim o chamaram por acreditarem que haviam chegado as indias. Atualmente, o termo “indio”
ndo é usado e sim “indigena” por significar “natural do lugar em que se habita, aquele que esta ali antes dos outros”.
> No ano de 1981 o etnocidio foi reconhecido e declarado pela Unesco como genocidio cultural e violagdo do
direito internacional. Unescodoc. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000499/049951s0.pdf .
Acesso em: 16 fev. 2023.
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abastecimento da cidade, uma das mais importantes obras do Brasil Col6nia, 0 Aqueduto da
Carioca e chafarizes. “Para financiar o sistema de abastecimento de &gua, foram instituidos
impostos sobre 0 vinho e sobre a cachaga, juntamente com rendas da justica, tendo sido o
aqueduto, em sua versdo final, inaugurado em 1750” (CASA DO RIO, 2014, s/p).

Nesse periodo o Império Brasileiro estava em desvantagem politica e econdmica,
pois que Portugal ndo dispunha de condicdes financeiras de manter um pais colonizado, por
conta disso, o Brasil se obrigou a realizar um pacto de sobrevivéncia econémica com 0s
holandeses que em contrapartida realizaram obras de grande relevancia para o processo do bem-
estar social iniciando, por assim dizer, a fase de grandes estruturas Uteis e de embelezamento.

Mesmo sendo alvo de repercussdes internas e externas, os holandeses se destacaram
nas terras brasileiras em relacdo a estrutura de servicos e construcbes de saneamento,
proporcionaram a populacdo o acesso a agua, banhos comunitérios para a higiene e salde,
contudo esses beneficios tinham um custo que eram por meio de cobranga de impostos em
outros produtos. Frise-se, que naquela época néo era utilizado as palavras politicas publicas,
uma vez que a historia mostra que a intencdo do Brasil era nao ficar para trds em relacdo aos
demais paises que estavam em desenvolvimento, tanto que o comércio de escravos tinha se
avolumado por causa do ouro.

Em razdo do ouro e da comercializagdo dos escravos as relagdes luso-brasileiras
estavam enfraquecendo, pois 0s mineradores e seus investidores pretendiam comercializa-los
sem a interferéncia portuguesa, que ficava com a maior parte dos lucros. Além disso, no inicio
do século XIX cresciam 0s movimentos sociais sobre a ideia de brasilidade®, eis que a miséria
decorrente do éxodo rural e a exploragdo de escravos, inchavam as grandes cidades sem
solucdes aparentes de controle social e na tentativa de acalmar os animos da colénia a familia
real muda-se para o Brasil.

E nesse contexto que antecede a Independéncia do Brasil, com fortes anseios
liberais, alguns até radicais, era perceptivel que o Império ndo fazia parte da historia que a
sociedade gostaria de construir para o futuro, prova disso é a exposicao pelos jornais de artigos
que duramente criticavam o Império e desejavam um constitucionalismo liberal, como ocorria
em alguns paises europeus, ascendendo para 0 progresso. E importante mencionar-se que,
embora os desejos fossem unissonos, o Brasil vivia a dura realidade, sobretudo o analfabetismo,

0 que limitava a divulgagdo das ideias liberalistas, sem esquecer que como 0 pais era

¢ Brasilidade significa, de acordo com o Dicionario Oxford, carater ou qualidade peculiar, individualizadora, do
que ou de quem ¢ brasileiro.
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escravagista, a classe trabalhadora ainda excluia os nativos, facilitando o enfraquecimento do
processo de luta.

Os periddicos da epoca destacavam a Independéncia do Brasil de Portugal como
certa, eis que os interesses de parte da burguesia e trabalhadores divergiam da aristocracia. O
viés politico envolvido era tema em varios locais e até mesmo na surdina porque havia
perseguicao, pois, a construcdo de uma sociedade com propdsitos liberais era a vontade dos
intelectuais, estudiosos, artistas entre outros, o0 que € muito bem retratado por Neves (2002, p.
49):

Por efeito da chamada Revolugéo do Porto de 1820, 0 movimento, no Rio de
Janeiro de 26 de fevereiro de 1821, assim como outros semelhantes em
algumas provincias, colocou em circulacdo, de maneira inédita no Brasil,
idéias liberais e constitucionais, que logo foram divulgadas por meio de uma
espantosa guantidade de jornais e panfletos. Alguns chegavam de Lisboa,
outros passaram a imprimir-se no Rio de Janeiro e na Bahia, gerando um
intenso debate também no Para, no Maranh&o, em Pernambuco e em outros
locais de menor expressdo. A multiplicacdo desses impressos refletia uma
preocupagdo coletiva até entdo inexistente em relacdo ao politico, passando
seus contetidos, como indicam as inumeraveis cartas de particulares que os
redatores dos periodicos divulgavam semanalmente, a serem discutidos nas
ruas e, sobretudo, nos novos espagos de sociabilidade, que cafés, academias,
livrarias e sociedades secretas, como a magonaria, tinham passado a constituir.
De carater didatico e polémico, os panfletos mantinham-se andénimos por
causa da censura, mas, escritos sob a forma de comentarios aos fatos recentes,
ou de discussBes sobre as grandes questdes do momento, traduziam em
linguagem acessivel os temas fundamentais do constitucionalismo, que
constituiam a principal bandeira do momento. (NEVES, 2002, p.49)

De outro lado, as provincias brasileiras estavam atentas as questes politicas
daguele momento, sendo que algumas se posicionaram a favor da independéncia e outros se
mostraram receosos, uma vez que, culturalmente estavam acomodados com a forma politica
conduzida, bem como tal mudanca no cenario politico afetaria seus interesses aristocraticos.

A Independéncia do Brasil, ante aos movimentos importantes como Inconfidéncia
Mineira, Conjuragdo Baiana e Revolugdo Pernambucana, porém os problemas socias inflaram
por falta de politica para o bem estar social da populacéo, faltando-Ihe trato politico para lidar
com questdes publicas. Criada a Constituicdo Politica do Brasil em 1824, o entdo Imperador
Dom Pedro I viu dividido a sua assembleia constituinte em dois partidos, o Portugués, que eram
oriundos da monarquia e que tinham carater absolutista e os Brasileiros, composto por
comerciantes e senhores dos escravos que queriam ampliacdo dos privilégios. Em suma, esses

dois partidos ndo dispunham de interesse em favor do social, estavam destinados aos interesses
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pessoais e de suas classes, disputando o poder, enquanto a populagdo carecia de servigos de
qualidade e eficientes.

No que tange o reinado de Dom Pedro II, este buscou fortalecer algumas politicas
no intuito de fazer que o Brasil se transformasse em uma nag&do moderna como estava ocorrendo
na Europa. Na corrida pela modernizacdo do pais, houve por parte do Imperador investimento
em construges, servicos, educandarios, universidades, espacos publicos, dando um novo visual
as principais cidades brasileiras. No entanto, as mudangas nao alcancariam a populacdo como
um todo, eis que as diversidades locais e a geografia do Brasil ndo eram totalmente favoraveis
aos ideais da Monarquia ante as questdes sociais enfrentadas que dificultavam qualquer avanco
do pais colonizado, havendo necessidade de nova postura.

Uma postura administrativa foi necessaria porque, o Brasil que saia da condi¢édo de
colbnia e caminhava para a Independéncia, estava em meio ao caos decorrentes das guerras e
aos exageros alimentados pela corte. Buscou-se, por sua vez, aparelhamento no sentido de

estabelecer metas e equilibrar as finangas. Nas palavras de Prado (1980, p. 100)

Ndo era evidentemente possivel governar e administrar uma nagéo
independente e soberana, prenhe de necessidades até entdo inatendidas, com
o rudimentar aparelhamento administrativo da coldnia, onde a justica era um
mito, a ordem legal precéria, as forcas armadas reduzidas e sem organizagdo
eficiente, a saide publica, a instrugdo, os servicos de fomento quase nulos, as
relacGes externas inexistentes. (PRADO, 1980, p. 100)

O novo Brasil tragou medidas de resolucdo para alavancar a sua economia, pois
possuia uma producao de gréos de café em larga escala, foi criado o Cédigo Comercial em 1850
regulamentando as atividades econdémicas e oportunizando um canal de investimentos privados
em servicos publicos. Nesse interim, o Brasil precisava organizar as contas internas e
pagamentos externos, a exemplo o empréstimo com a Inglaterra, bem como firmar sua posicao
como poténcia comercial. Ademais, 0 governo brasileiro sofreu presséo da Inglaterra para
acabar com o trafico de escravos o que desencadeou embates com os fazendeiros que utilizavam
o trabalho escravo e com os traficantes de escravos.

Diante da pressdo inglesa, a autoridade brasileira se pronuncia com medidas ao
combate ao trafico de escravos, expulsando os traficantes, que na maioria eram portugueses,
diminuindo-se assim, o contrabando e aquisi¢do nos portos brasileiros. E somente pelo fim dela

que se reorganiza as dimensfes legais do pais, embora em outro plano, serenam em
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consequéncias as agitagdes sociais e politicas anteriores. O Brasil encontrara outro equilibrio
em que toma um novo ritmo evolutivo. (PRADO, 1980, p.113)

Contudo, fica claro que com o fim da escraviddo, os problemas e a necessidade de
melhorar a economia se tornaria o trabalho complexo, uma vez que extinto o trabalho escravo,
0 pais necessitava organizar a relacdo de trabalho com os brasileiros e com os imigrantes que
chegavam em grandes navios, uma vez que estes recebiam menos que aqueles. De tal forma, os
ideais libertarios estampados nas lutas pela independéncia ao que parece nao surtiu efeito
desejado, deixando a grande maioria da populagdo desprovida de atencéo bésica, tendo como
consequéncia o analfabetismo, o desemprego, miséria, doengas.

Os episodios histdricos que antecederiam a Republica, desempenharia papel de
discussdo sobre a responsabilidade do Estado para com o seu povo, cujas problematicas
econdmicas e sociais se mantiveram ao longo do tempo, precisava de uma construgdo de
direitos e deveres para as classes baixas e a reestruturacdo da Constituicdo Vigente para
estabelecer a paz e o equilibrio econémico. Surge, portanto, 0 momento de pensar as politicas

publicas em favor da sociedade, isso implica entender qual é o papel do governo nesse contexto?

1.2 O processo de implantacéo e agenda das politicas publicas no século XX

Com a transicdo do Império para a Republica, o Estado recebeu uma heranga com
muitos problemas, cuja responsabilidade foi de organizar administrativamente o governo, além
de reestruturar os servicos publicos e criar medidas setoriais. Ademais, o Brasil retira a macula
deixada pelo Império, de uma nagdo escravagista, com medidas governamentais prioritarias
para garantir que o pais permanecesse com potencial comercial e econémico diante das outras
nacgoes.

Ademais, a desigualdade social, analfabetismo, pobreza, auséncia de servigos era
desafios que precisariam ser remediados com propostas governamentais para garantir a
populacdo o bem estar social e servicos de qualidades que atendessem o basico para 0s
trabalhadores e suas respectivas familias. Urge dizer que até 1930, o Brasil passou por
revolugbes internas levando ao descontentamento em relagdo ao governo da época o que
enfraqueceu internamente o sistema, pois que o frenesi por um governo mais democratico e
participativo ecoava de norte a sul.

Conta Leite Junior (2009, p. 24) que “foi no periodo conhecido como a “Era

Vargas”, compreendido entre os anos de 1930 a 1945 e de 1945 até o ano de1954, onde Gettlio
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Vargas cumpriu a meta de organizar o aparelho do Estado de acordo com o modelo burocratico
weberiano, o qual os funcionarios eram recrutados por meio de concurso publico”. Estabeleceu-
se algumas politicas devido a luta de movimentos como o voto feminino, ensino primario
gratuito, instituiu relagdes de trabalho, Justica Eleitoral dentre outros, passo importante frente
as demandas que precisavam de atencdo. Nesse governo foi implantando o Estado Nacional-
Desenvolvimentista’, mas ainda assim, o Brasil passou por crises inflacionarias levando a
desvalorizacdo da moeda nacional.

Dado as criticas a Getulio Vargas por ndao promover a reforma da Constitui¢do de
1934, este tratou de alterar os dispositivos pondo fim aos anseios liberais construindo a
Constituicdo Federal de 1937 que retirou direitos e estabeleceu um Estado Fascista e
centralizador. Os direitos civis e politicos antes estabelecidos foram extintos perpassando pela
Constituicdo Federal de 1967 quase que inalterados, acabando com o Estado de Direito e as
instituicbes democréticas. O restabelecimento de direitos so veio a acontecer com a Constituinte
de 1986.

Esses episadios da histdria brasileira podem ser considerados como uma estagnacéo
de implantacao da politica publica, eis que uma das situa¢des mais vexatorias seria a contencdo
dos salérios e direitos dos trabalhadores na época da ditadura. Por outro lado, para compensar
esse amargor, os militares investiram no crescimento econémico com a exportagdo de graos,
minérios e frutas e construiram em 10 (dez) anos mais de um milhdo de casas através do sistema
nacional de habitacdo, chamando-se de “milagre econémico”. Esse milagre nao durou muito,
porque a crise econdmica afetou a importacdo e a exportagéo, elevando a inflagdo e marcando
as desigualdades sociais.

Instituida a Constituinte de 1986, restabeleceu o Estado de Direito passando a ser
Estado Democrético de Direito com a nova Constituicdo Federal de 1988, que garantiu em seu
bojo direitos universais do homem, direitos sociais e politicos, bem como o acesso aos servi¢os
publicos, sendo conhecida como “Constitui¢do cidada”, pois expressa todos 0s anseios sociais
de lutas que ocorreram nos anos anteriores, primando pela sobrevivéncia e dignidade humana.

O processo de instrumentalizacdo dos direitos € o efeito da democratizacdo das
vontades sociais. Para Bobbio (2004, p. 25-26), “as exigéncias desses direitos originam-se a
partir de novos carecimentos, em funcdo da mudanga das condi¢cdes sociais e quando o

desenvolvimento técnico permite satisfazé-lo”.

7 Nacional-Desenvolvimentista compreende como o projeto de desenvolvimento econdmico baseado no trindmio:
industrializacdo substitutiva de importacdes, intervencionismo estatal e nacionalismo.
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Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 € o instrumento mais completo desde
o Império no tratamento de politicas publicas, contudo, por causa da dindmica social se fez
necessario outro instrumento constitucional, a emenda constitucional, para ndo omitir ou excluir
direitos sociais. Os desafios governamentais sdo visiveis em razdo de tragos ainda nao
esquecidos, porque nio € facil “conseguir formar coalizbes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a incluséo social de grande parte de sua populacao”.
(SOUZA, 2006, p. 21)

Politica publica ndo é instrumento simples, ele requer uma percepcédo técnica do
legislador para ndo se omitir direitos fundamentais, bem como uma responsabilidade politica
de efetivar as demandas sociais. Para o Tribunal de Contas da Unido tem-se como conceito que
“Politicas publicas é o conjunto de diretrizes e intervencdes emanadas do estado, feitas por
pessoas fisicas e juridicas, publicas e/ou privadas, com o objetivo de tratar problemas publicos
e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos”. (TCU, 2021, p. 10)

Na verdade, ndo existe um conceito uno a respeito do tema. Importante dizer que
politicas publicas surgiram como &rea de conhecimento académico, no intuito de debates e
estudo de modelo politicos. No Brasil, o tema se amoldou no campo interdisciplinar. No
exterior, como Ciéncia Politica, teve um avango quanto a exploragdo do conhecimento desde a
década de 1930, nos Estados Unidos, Harold Laswell, usando a expressdo policy analysis
(analise de politica publica), tentou agregar conhecimento cientifico com o conhecimento
empirico do governo. (SOUZA, 2002, s/p.)

Ap0s, outros estudiosos tentaram conceituar e interpretar politicas publicas como o
interesse de agir ou ndo do governo, eis que se entendeu que as decisdes governamentais eram
racionalizadas a cada problema apresentado. A conceituacdo de politicas publicas no exterior
abriu portas para o estudo no Brasil, uma vez que a préatica trazida era a da participacdo do
Estado nas decisdes importantes para a sociedade sem perder o foco do bem-estar social.

Destacaram-se nesse campo H. Simon (1957), C. Lindblom (1959; 1979) e D.
Easton (1965), este veio definir a politica publica como um sistema, ou seja, como uma relacdo
entre formulacgéo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs
dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos
(SOUZA, 2006, s/p).

Considerando que no Brasil o tema ainda estava em estudo e discussdo e a

dificuldade de conceituar Politicas Publicas, a novidade com certeza era qual o beneficio em
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trazer essa area para o aspecto politico e qual o sentido para a sociedade e Estado. Em verdade
a busca de definir politica publica criou varias ideias, mas nada conceitual. Assim expde Smith
e Larimer (2009, p. 4):

Né&o h& definigdo de politicas publicas precisa e universal (...). H& uma viséo
comum de que as politicas publicas envolvem o processo de fazer escolhas e
0s resultados das escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente
“publicas” é que essas escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do Estado,
e que, em sua esséncia, politica publica é uma resposta a um problema
percebido. (SMITH; LARIMER, 2009, p. 4)

A complexidade em definir politicas publicas, por sua vez, estava na questao de ser
area de conhecimento sem ser uma disciplina propria, pois que os fendbmenos socias e a atuacao
do Estado precisavam entrar em consenso referindo a responsabilidade. A acdo ou omisséo do
Estado foi tratado como um despertar de teses para explicar os fendmenos sociais de interesse
da sociedade e politico, além de propor medidas eficazes ao problema.

Nas Ultimas décadas do século XX, os entendimentos e conhecimentos sobre as
politicas e seus processos foram se ajustando, trazendo ao Brasil uma discussao do processo
politico que estava sendo vivenciado. Primeiro, foi instituida uma agenda politica para fins de
desenvolvimento e as a¢cdes governamentais no processo de modernizagao, uma vez que, ainda
se encontrava no regime ditatorial e que precisa acompanhar as demandas sociais e os reflexos
no direito social. Em segundo, a percepcdo de que os obstaculos trazidos pelas demandas
careciam de mais pesquisas e estudos socias. E logo em seguida, veio os anseios de reforma do
Estado, quando as pesquisas sobre as politicas publicas estdo concentrando sobre questdes de

eficiéncia. Arretche (2003, p. 8-9), relata que

O crescente interesse por essa tematica esta diretamente relacionado as
mudangas recentes da sociedade brasileira. O intenso processo de inovagéo e
experimentacdo em programas governamentais — resultado em grande parte
da competicdo eleitoral, da autonomia dos governos locais, bem como dos
programas de reforma do Estado, assim como as oportunidades abertas a
participacdo nas mais diversas politicas setoriais — seja pelo acesso de
segmentos tradicionalmente excluidos a cargos eletivos, seja por inimeras
novas modalidades de representagéo de interesses — despertaram ndo apenas
uma enorme curiosidade sobre os “micro” mecanismos de funcionamento do
Estado brasileiro, como também revelaram o grande desconhecimento sobre
sua operacdo e impacto efetivo. Paradoxalmente, essas novas questdes da
agenda politica brasileira constituem também um problema para o
desenvolvimento da agenda de pesquisa em politicas publicas. (ARRETCHE,
2003, p. 8-9)
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Nesse contexto, a proliferacdo da pesquisa e desenvolvimento de estudos quanto
as politicas, aprofundou-se na utilidade social, estudos de casos, formulacdo, legitimacao e
avaliacdo politica. Um pais que tinha poucas informagfes avangou consideravelmente nesse
campo, pois 0 objeto ou objetos de pesquisas alcangaram outras areas de conhecimento,
tornando-se multidisciplinar, conforme Arretche (2003, p. 9):

0 contetido da producdo académica (teses, artigos e pesquisas) tem sido, em
boa medida, a avaliacdo dos resultados alcancados pelas politicas em voga ou
a atualizacdo da informacdo existente sobre programas ja consolidados. Na
verdade, a subordinacdo da agenda de pesquisa a agenda politica é
potencialmente maior na area de politicas publicas do que em outras areas do
conhecimento. (ARRETCHE, 2003, p. 9)

Nessa esteira, a dimensdo que o tema alcanga até se sobrepondo as demais areas de
conhecimento, mas ndo menos importantes, insere uma gama de acGes necessarias para
legitimar o comportamento do Estado face a demanda social. Evidentemente, a prioridade
setorial surge de acordo com os fendmenos sociais, as quais devem ser acompanhadas pelo
processo politico que muitas vezes requer acGes imediatas e medidas legais posteriores.

Pode-se dizer que corresponde a a¢fes governamentais, estruturadas e sistematicas
na busca de resolucdo de problematicas sociais, as acbes governamentais partem dos anseios
deliberados em um planejamento e organizacdo de recursos que visam minimizar os impactos
negativos. Essas diretrizes pedem também a participacdo da sociedade na vigilancia junto ao
governo antes, durante e apos as agdes. Rua (1998, s/p) considera “que grande parte da atividade
politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as demandas que Ihes sdo dirigidas
pelos atores sociais ou aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema politico”.

No que diz respeito aos atores, a historia brasileira nos mostrou que os grandes
protagonistas foram os movimentos sociais, que indignados pelo sistema expuseram de todas
as formas os problemas sociais que precisavam da atencdo do Estado, porém a regalia dos
interesses era questdo mais politica de interesse do Governo e dos politicos. Muito embora a
Carta Magna seja uma Carta Cidad@ voltada para o social, as questdes sociais ainda
permanecem na zona de debates, porque nem sempre € executado no todo, eis que a velocidade
que a sociedade moderna avanca sem que as politicas atendam as expectativas.

Bobbio (2004, p. 36-37) preocupado com a dinamicidade da sociedade se

pronunciava:
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Enquanto a relacdo entre mudancga social e nascimento dos direitos de
liberdade era menos evidente, podendo assim dar vida a hipdtese de que a
exigéncia de liberdades civis era fundada na existéncia de direitos naturais,
pertencentes a0 homem enquanto tal, independentemente de qualquer
consideracdo histérica, a relacdo entre 0 nascimento e crescimento dos direitos
sociais, por um lado, e a transformacao da sociedade, por outro, é inteiramente
evidente. Prova disso que as exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto
mais numerosas quanto mais rapida e profunda foi a transformacdo da
sociedade. Cabe considerar, de resto, que as exigéncias que se concretizam na
demanda de uma intervencao publica e de uma prestacao de servicos sociais
por parte do Estado s6 podem ser satisfeitas num determinado nivel de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico; e que, com relacdo & prépria
teoria, sdo precisamente certas transformacdes sociais e certas inovacgdes
técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis e inexequiveis antes
que essas transformacGes e inovagdes tivessem ocorrido. Isso nos traz uma
ulterior confirmacéo da sociabilidade, ou da ndo-naturalidade, desses direitos.
(BOBBIO, 2004, 36-37)

Fato é que a agenda politica sofreu e, ainda, sofre muita interferéncia de interesses
diversos da sociedade, ndo dando a devida prioridade como €é previsto na Constituicdo Federal

de 1988. A respeito disso, Arantes e Couto (2009, p. 28) expdem suas criticas afirmando que

a constitucionalizacdo de politicas publicas ndo teve o efeito esperado de
congelar o quadro de preferéncias e interesses vigentes a época, mas fez com
gque o marco constitucional permanecesse sob intervencdo frequente dos
governos, cujas agendas governamentais ordinarias foram confundidas com
agendas constituintes apenas porque tais governos foram obrigados a operar
por meio de super-maiorias de 3/5 nas duas Casas legislativas. (ARANTES;
COUTO, 2009, p. 28)

Ademais, questionou-se qual o0 modelo de politica publica que deve ser usado para
a atender os interesses da sociedade, na busca de minimizar as interferéncias politicas
interesseiras, com estrutura e funcionalidade e menos complexas. Souza (2002, p. 7) cita a

tipologia apresentada por Theodore J. Lowi, cuja maxima € “politica publica faz a politica”:

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides
em detrimento do todo. Politicas publicas que favorecem o clientelismo e o
patrimonialismo, por exemplo, seriam exemplos de politicas distributivas. O
segundo é o das politicas regulatdrias, que sdo mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das
politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuro
para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0 sistema tributario
e 0 sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto
€ 0 das politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. (SOUZA, 2002,

p. 7)
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O Brasil aderiu nos altimos anos a Politica Regulatoria, que esta inserido na
Governanca Regulatéria®, como meio de assegurar o cumprimento das normas em beneficio da
sociedade e garantir a eficiéncia do Governo. Muito embora seja uma politica de governanca
os efeitos dessa politica abarcam a participacdo dos movimentos sociais no sentido de fiscalizar
as outras politicas. Tal politica determina principios e diretrizes a serem observados pelos
diversos atores do sistema de regulacdo do pais, sob supervisdo da SEAE, com vistas a atingir
seu objetivo primordial de maximizar os beneficios liquidos das regulaces. No Plano Nacional
de Politica Regulatoria explica que “(...) as instituicdes deverdo empregar as ferramentas
implementadas para realizagdo de analises ex ante e ex post, reforcando sempre a relevancia da
participacao social em todo o ciclo do processo regulatorio”. (BRASIL, 2022, p. 10)

O que reforca o controle social sobre as politicas implantadas pelo Estado, cuja
transparéncia do exercicio governamental em relacdo as demais politicas, aqui mais das
politicas redistributivas que tentam efetivar a equidade nos servicos e capacidade nos beneficios
para garantir a justica social. Nasce assim 0s conselhos paritarios, em que o governo e sociedade
civil estdo em pé de igualdade discutindo propostas e métodos de garantir o servicos, qualidade,
eficiéncia e transparéncia nas a¢fes governamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 destacou todos os direitos fundamentais e sociais
garantindo ao povo um Estado Social, como a previdéncia e a trabalho, cujas politicas iniciaram
como meio de garantir ao homem o direito ao trabalho e seguranca. Apds, outros direitos foram
se destacando para compor o processo social, educacédo, lazer, propriedade, saude. Mas a
sociedade como um todo precisava de mais politicas para que as primeiras pudessem ser
mantidas, como habitacdo, transporte, saneamento bésico, meio ambiente, protecdo ao idoso,
protecdo ao deficiente, protecdo ao menor e tantas outras politicas. De certo, as politicas
publicas tem uma amplitude indescritivel requerendo mais participacéo e organizacdo por parte
da sociedade e do Estado, além de planejamento que garantam a sua permanéncia e execucao e
isso reflete nos recursos que sdo necessarios para o investimento.

Pereira (2011, p. 26) posiciona-se a respeito de como as politicas publicas sdo vistas

no contexto mais amplo da sua conceituacao:

H& uma critica na expressdo usada por alguns autores em relacdo a uma
politica social que visa aos “minimos sociais”, pois trata-se de certo modo de
medidas paliativas e imediatistas para determinado problema, sem a devida
preocupacdo com os resultados que estdo por vir, enquanto, diferentemente
quando se trata de uma politica social que é incluida no estudo de

8 A Governanca Regulatdria possui trés pilares: Politicas Regulatorias, Instituicdes e Ferramentas Regulatorias.
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“necessidades basicas”, ha um programa de médio a longo prazo, que ndo visa
resultados imediatos, mas sim mudancas futuras e reais com intuito de
melhorias na qualidade de vida, que cause efeitos em diversas camadas da
populacdo por meio de uma Unica acdo governamental. (PEREIRA, 2011, p.
26).

Sabemos que desde a promulgacdo da Carta Magna, o Brasil vem ampliando seus
instrumentos politicos para garantir politicas publicas, porém, ha de ressaltar que os esforgos
do governo de viabilizar politicas requerem mais planejamento administrativo, normativo e
suporte financeiro, além da vontade politica. E visivel que as politicas plblicas tomaram
dimensdes no sentido de ampliar direitos nunca antes pensados, como 0s programas sociais
para garantir o minimo, porém, partimos do principio de que o minimo ou o paliativo nunca

sera o ideal, eis que a garantia de vida e sobrevivéncia ndo pode ser a curto prazo.

1.3 Instrumentos Politicos: Planejamento Estratégico Municipal (PEM) e o Plano Diretor
Municipal (PDM)

Como alternativa do Governo Federal de aplacar as politicas publicas optou por
descentralizar a gestdo passando o bastéo para as entidades federativas na tentativa de mudar o
cendrio deixado pela Ditadura Militar. Deu-se a liberdade de cada ente gerenciar o espaco
territorial de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, surge
entdo o Plano Diretor para que 0s gestores pudessem organizar e planejar os servicos e atender
as demandas.

Somente apds os anos de 1980 e 1990 que o plano diretor® alcangou um referencial
valorativo em razdo da necessidade de conhecer as dificuldades do municipio, porém, havia
problemas com a metodologia e 0s recursos necessarios para a sua elaboracao, aqui fala-se de
recursos humanos e financeiros. Nessas dificuldades a economia que se encontrava e encontra
em plena transformacdo, obrigando os gestores a buscar adaptagfes e capacitacdo para
acompanhar as alterac¢des legais implementadas pelo Governo Federal.

Essas alteracdes das normas do governo decorrem de uma experiéncia negativa de
gestOes passadas, quando ocorreu o desmonte das politicas pablicas que ocasionaram o
sucateamento de obras e servicos, a partir de entdo o ajuste nas politicas de desenvolvimentos

foi um choque na gestdo, eis que até entdo centralizadora passou a descentralizar passando as

9 Segundo Flavio Villaga (2004) um dos primeiros urbanistas seria o francés Alfredo Agache, responsavel em 1930
pelo primeiro plano diretor no Brasil, 0 chamado Plano Agache.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alfred_Agache_(arquiteto)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Agache
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entidades federativas a obrigacdo no processo de crescimento em &mbito nacional. “Nessas
circunstancias, a descentralizacdo foi um processo puramente reativo, ndo um projeto
concertado”. (AURELIANO, 1996, p. 25)

A consequéncia dessa descentralizacdo, percebeu-se a incapacidade administrativa
municipal, auséncia do controle financeiro e alocagéo de recursos, falta de planejamento nas
contas publicas e a irresponsabilidade fiscal. Pfeiffer (2000, p. 7) ressalta a necessidade dos

Municipios em buscarem

(...) conceitos e instrumentos capazes de levar em consideracgio
adequadamente as transformacOes e desenvolvimentos que estdo ocorrendo,
pois, sem uma orientacdo clara de desenvolvimento que se baseie no potencial
do municipio, e sem flexibilidade de reagir a influéncias externas, o
desenvolvimento do municipio pode ser prejudicado sensivelmente.
(PFEIFER, 2000, p. 7)

Em tese, acabou, o chamado de lobby politico e os municipios, ainda, com velhos
habitos, precisariam buscar metodologias e tecnologias para reconstrucdo, construcéo de obras
e servicos que ndo mais correspondiam as expectativas sociais, bem como tornar 0 municipio
atrativo para investimentos privados. Essa visdo, de certo, impactou as velhas politicas na
corrida por capital privado, porque a arrecadacdo fiscal era necessaria para que a maquina
administrativa continuasse em movimento para promover obras e servi¢os, com novas praticas
e perfis modernos na gerencia de aces politicas.

Sendo assim, o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor como instrumentos
importantes para 0 Municipio, pois sdo planos de organizac¢do urbana. Salienta-se dizer que o
Planejamento Estratégico ndo é propriamente da Administracdo Publica, ela é puramente
empresarial. Na busca de melhores condigdes de mercado e por causa da competitividade,
muitas empresas desenvolveram estratégias econémicas e de fortalecimento em gestdo, em
razdo das mudancas de comportamento social. Essa forma de trabalho e organizagcdo chamou
atencdo do poder publico, pois ao aderir a metodologia mais dinamica e de observacdo da

complexidade social, percebeu-se a possibilidade de melhorar e ampliar os servicos publicos.

“O Planejamento Estratégico tem dois propdsitos: por um lado, pretende
concentrar e direcionar as forcas existentes dentro de uma organizacéo, de tal
maneira que todos os seus membros trabalhem na mesma direcéo, por outro
lado, procura analisar o entorno da organizagdo, e adapta-la a ele, para que
seja capaz de reagir adequadamente aos desafios que tiver”. (PFEIFFER,
2000, p. 8)
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Contudo, esse instrumento ndo possui uma padronizacdo em raz&o de ser contrato
politico e social que pode sofrer modificacdo ou inclusdo de informacdes, em alguns casos,
mais de interesse politico do que interesse social. Em linhas gerais, a construcdo desse
instrumento estratégico parte de informagdes, coletas de dados, objetivos e resultados que a
administracdo publica pretende alcancar, além de mudanca de postura frente as questes

territoriais e espaciais. Para Borja (1995, p.16):

O Plano Estratégico ndo é uma norma legal sendo um contrato politico e social,
cuja execucdo corresponde aquelas partes que tém a competéncia ou a
capacidade para fazé-lo. No entanto, o plano funciona como meio de pressao
publica para promover o cumprimento dos seus objetivos”. (BORJA, 1995, p.
16)

Trata-se de um planejamento de gerenciamento, que inclui pequenos planos, a
participagdo de pessoal qualificado e técnico é de grande valia na analise dos dados e
informacdes que sdo compartilhadas para um direcionamento de resultados. Cabe aqui dizer
que os resultados derivam de aspectos constituidos de elementos que antecedem o plano, porque
se faz necessario ter conhecimento das diversidades locais frente a proposta de alteracao urbana
da cidade, dificuldades, potencial, viabilidades e 0 modo de vida.

Algumas cidades permanecem com 0s mesmos problemas de anos, porque, as
vezes, ndo ha interferéncia direta da gestdo municipal, seja por déficit de funcionarios, seja por
falta de funcionarios qualificados para enfrentar as demandas complexas, seja por falta de
gestdo financeira e auséncia de um perfil demografico que possa auxiliar na compreensdo das
demandas. Entender toda a dinamica do plano de gestdo é uma realidade brasileira porque a
administracdo publica municipal requer colaboradores capacitados com conhecimento e na
elaboracéo de metodologias pertinentes em busca dos resultados e para isso 0 conhecimento em
finangas publicas, orcamento, projetos que sdo parte do processo do planejamento ndo podem
ser aguém do esperado.

Sabe-se que o plano diretor tem forca de lei e € obrigatoria para municipios acima
de 20 mil habitantes, além do mais ele ja era utilizado nos paises europeus e americanos a partir
de 1970, onde a preocupacdo era dar ao homem condi¢des de realizar o basico para a sua
sobrevivéncia. Mesmo com as dificuldades dos gestores municipais em melhorar a cidade,
houve grande mudanca de paradigma a respeito do Plano Diretor, eis que em percentuais
consideraveis teve adesdo pelos Municipios como aparece no Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (IBGE, 2021). Nao ha como realizar gestdo sem plano e o planejamento, torna-se

invidvel qualquer servico publico, sem falar do prejuizo ao erario publico.
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A participacdo da sociedade em conjunto com a gestdo municipal no processo de
politicas publicas tem papel fundamental nas tomadas de decisdes, principalmente no que diz
respeito na elaboracdo de diretrizes, ndo envolve somente a técnica, mas o sistema social,
questBes ambientais e econdmicos que sdo compartilhados pela Unido, Estado e Municipio que
precisam estar no instrumento de acordo com a necessidade de cada cidade, o que viabiliza a
liberdade de ideias e métodos de planejamento.

E verdade que uma gestéo participativa depende mais da atuagio dos atores sociais,
imbuidos na ideia de avanco e desenvolvimento social e econdmico, pois sabendo das demandas
municipais as a¢cdes governamentais teriam o comprometimento em buscar medidas prioritarias
de implementar servigcos e melhoramento no espaco urbano.

Se 0 objetivo do plano diretor é planejar o futuro de uma cidade, e a participacdo
da sociedade €é obrigatoria, fica claro que a fiscalizacdo das agdes sera intensa e positiva no
intuito de forcar as execugdes das acOes planejadas, mas por outro lado a discusséo pode levar
muitos anos e as propostas podem ndo ser necessarias por causa da mudanca social. O fator
tempo € primordial para levar a cabo as decis6es politicas o que ndo é observado pelos atores
no processo de construcdo de politicas publicas.

Previsto no Estatuto das Cidades, em seu artigo 41, o poder municipal se utiliza do
plano para tragar pequenos planos no intuito de viabilizar servi¢os e organizar o municipio de
acordo com as necessidades da populacdo, no que diz respeito a economia, emprego e renda,
educacdo, saude, saneamento, etc., ou seja, visa cumprir a funcdo social prescrita na
Constituicdo Federal. Esse documento é exigido para municipios que tenham mais de 20 mil
habitantes, que se encontram nas regides metropolitanas, devendo, ainda, buscar
desenvolvimento econdmico, sem, contudo, impactar o meio ambiente, bem como fortalecer o
turismo, conforme prescreve a Constituicdo Federal e a prépria Lei Organica de cada
Municipio.

Essa obrigacdo do Municipio decorre da decisdo do Recurso Extraordinario (RE)
670.940/DF de 29.10.2015, tendo como Relator o Min. Teori Zavascki, foi aprovada e
deliberada pela maioria do Plenario, com repercussao geral, determinando que “os municipios
com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espaco urbano por meio de leis que sejam compativeis com as
diretrizes fixadas no plano diretor”.

Assim como o respaldo se encontra no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana. (BRASIL, 1988)

O ideal é a acdo conjunta dos atores nesse processo de gerenciamento e
proposituras, além de definir prioridades, pois as interferéncias politicas serdo inevitaveis.
Planejar a cidade é essencial, é o ponto de partida para uma gestdo municipal efetiva diante da
maéquina publica, onde a qualidade do planejamento ditara os rumos para uma boa ou méa gestéo,
com reflexos diretos no bem-estar dos municipes. (ANDRADE et al., 2005)

Vaérios sdo os fatores no processo de organizacdo do planejamento que pode levar
um tempo consideravel, pois existem varios aspectos que requerem mais esclarecimentos das

informac0es obtidas, as vezes até complementacdo destas. Gomes (2006, p.21) destaca

“A preocupacdo principal se voltava para elaboracdo de modelos e
padronizagdes compativeis com a realidade brasileira e a énfase era a
racionalizacdo dos custos de urbanizacdo, objetivando maior eficiéncia
econdmica. Diagnosticos extensos, levantamento de dados quantitativos,
proliferacdo de indices para medir as necessidades e as qualidades urbanas
eram a tonica”. (GOMES, 2006, p.21)

Para Rodrigues e Baeninger (2010, p. 32) é necessario

O (re)conhecimento da distribuicho espacial da populacdo e de seus
determinantes sociais e demograficos devem ser levados em conta no
planejamento das politicas sociais, sob pena de, ao negligencia-los, o gestor
publico induzir a concentracdo de riquezas no territorio, contribuindo para o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais, em vez de promover
justica social. (RODRIGUES; BAENINGER, 2010, p. 32)

Além disso, é possivel que os atores politicos que participam do processo de
desenvolvimento sejam hierarquizados o que pode dificultar a comunicacdo, pode ser um
problema quando questdes partidarias buscam interferir no planejamento, tentando desvirtuar
0 objetivo geral.

Uma questdo a se considerar é a elaboragdo do planejamento mediante parceria
publico-privada, a fim de remeter os diversos interesses politicos ao segundo plano e colocar

o0s temas criticos do municipio no primeiro, ressaltando que a Unido, diante da precariedade das
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contas publicas, permitiu que o setor privado haja em parceria com a administracdo. Pfeifer
(2000, p. 16) diz que:

A vantagem desse procedimento é que uma organizagdo desse tipo geralmente
conta com um apoio mais amplo e uma participacdo mais efetiva. No entanto,
ha& a desvantagem que essa estrutura precisa mais do apoio dos principais
stakeholders'?, porque ndo se trata de uma competéncia formal ou legal, mas
de uma competéncia técnica de planejamento. (PFEIFER, 2000, p. 16)

A Constituicdo Federal de 1988 permitiu a descentralizacdo e a autonomia do
Municipio permitiu que este buscasse parcerias para o0 desenvolvimento econdmico e social,
podendo usar recursos privados dentro do que a lei permite. Ora, a parceria publico-privado,
abre as portas para investimentos e mais recursos privados para serem utilizados nos servicos
publicos no municipio. Assim, 0 Municipio, agentes publicos, stakeholders (interessados)
devem utilizar de metodologia para avangarem no planejamento. Rezende e Castor (2006)
recomendam uma metodologia com as seguintes fases: analises estratégicas; diretrizes
estratégicas; estratégias e acdes municipais; e controles municipais e gestdo do planejamento.

Para os autores, essas fases dizem respeito as atividades e informacGes da prefeitura
de cada municipio para que diante do que for coletado possa ser construido o planejamento
estratégico, visando corrigir algum desvio e garantir o seu cumprimento e execucdo, uma vez
gue como é sabido, todas as gestdes administrativas passam por controle internos, visando a
transparéncia das acoes.

Frisa-se que antes dos anos de 1980, o plano diretor tinha como fonte de
financiamento somente os recursos publicos para os beneficios das cidades, bem como o0s
gestores municipais precisavam ir em busca de recursos adicionais para complementar a
realizacdo desses servicos. Atualmente, o Plano Diretor amparado por lei federal, obrigatorio,
e voltada para a politica publica, ele permite dialogar com o setor privado na busca de
investimento de recursos privados e efetivar as politicas pablicas, desenvolvimento econémico
e social.

Destarte que as normas de regulacao fazem parte do processo de desenvolvimento,
tratando-se de Politica Regulatoria, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e Estatuto das
Cidades, Plano Plurianual, Orcamento Anual, Diretrizes Orcamentarias e, assim, para que 0
projeto municipal ndo desequilibre as contas e ndo cause prejuizo ao erério publico. O equilibrio

10 Stakeholders, termo inglés, que compreende todas as pessoas, grupos ou organizagdes que fazem parte (stake)
dos temas tratados, seja como participantes ativos no processo, seja como afetado das medidas a serem tomadas.
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das contas publicas é tdo importante que caso contrario pode afetar os servicos publicos,
impedimento de investimento e parcerias setoriais.

Todo planejamento origina-se de um fato gerador que pressupde uma necessidade
emergencial ou ndo, no entanto, tudo leva a despesa. E essa questdo nunca é bem diluida sem
um plano de ac&o e ordenacao de etapas. Certo é que todo projeto depende de um planejamento
financeiro por parte da administracao, eis que é o combustivel de qualquer obra ou servico.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 165 o Plano Plurianual
(PPA), cuja sua instrumentalidade é de quatro em quatro anos. Isso quer dizer que a gestao
publica precisa estabelecer metas de gestdo a médio e a curto prazo. Ou seja, todos 0s
programas, proposituras de acdes, gastos, objetivos, publico-alvo, etc., devem estar previstos
neste plano.

Essa atribui¢do é uma forma de controle administrativo afeto a Politica Regulatdria,
no tocante aos gastos publicos, tanto as metas fisicas e financeiras, politicas publicas, a
dificuldade de uma gestdo municipal sempre esbarra na burocracia que obriga a administracao
a se adequar as normas. No entanto, esse instrumento ndo é possivel ser feito sozinho, € preciso
outros instrumentos que em conjunto garantira ao Municipio a transparéncia das ac0es
administrativas.

Uma das grandes barreiras da Administracao é o orcamento, 0 que ndo esta previsto
ndo pode ser executado, para combater os gastos aleatorios e desnecessarios o legislador trouxe,
também, para o texto constitucional a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de
Orcamento Anual (LOA). Qualquer projeto, plano, planejamento, investimentos, subsidios tem
que haver uma previsao orcamentaria e estar contido no plano plurianual. A descentralizagdo
dos servicos imbuiu a administracdo de obrigacdes pertinentes, uma vez que a politica brasileira
estava com sérios problemas financeiros e a crise social com alto indice de pobreza que foi
originado pela ma gestdo administrativa.

Ressalta-se que, a atuacdo do planejamento e plano, sem vincular com as diretrizes
tracadas pelo Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001 em seu artigo 2°, no que diz respeito as
infraestruturas e a organizacao urbana municipal. Vale dizer que a ideia é fazer com que o
Municipio atue de forma descentralizada para a implementacéo de servicos publicos, avaliando
questdes relevantes que contribuam para o desenvolvimento social e econémico, além do bem-
estar da populacdo. Segundo o artigo 42 do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) o plano

diretor deve conter:
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 50 desta Lei;

Il - disposicBes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

111 - sistema de acompanhamento e controle. (BRASIL, 2001)

De acordo do IBGE (2022, p. 26) com as informacdes obtidas na Munic 2021,
53,1% (2.960) dos Municipios tinham Plano Diretor, “propor¢do essa bem superior a
encontrada em 2005 (14,5%), enquanto 9,9% (553) das municipalidades estavam elaborando
esse instrumento, e 36,8% (2.049) ndo o possuiam”. Com esse percentual, percebe-se que 0s
municipios estdo interessados em participar desse processo politico, uma vez que o Plano
Diretor tem viés normativo, que envolve informagdes de cunho econémico e social, além de
fazer parte de coleta de informacGes de estatisticas de crescimento.

A exemplo da Lei Organica do Municipio de Santarém, n° 1, de 05 de abril de
1990, a elaborac&o do Plano Diretor esté prevista no inciso XXI, do artigo 7°, cuja competéncia
é do prefeito (artigo 53, XXX), cabendo a Camara Municipal de Santarém a aprova-la (artigo

10, IX). Prescreve a Lei Organica do Municipio quanto ao Plano Diretor:

Art. 147. O Plano Diretor, discutido com a sociedade civil organizada e
aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e devera considerar a totalidade do
territério municipal assegurando o atendimento das necessidades dos cidad&os
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas (...). (SANTAREM, 1990, p.40)

Em atencdo aos principios contidos no Estatuto da Cidade, o plano diretor de

Santarém tem que priorizar:

Art. 147 (...)

I — o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e a garantia do bem
estar dos seus habitantes;

Il — a preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano;

Il — a instituicdo e manutencdo de areas de especial interesse historico,
urbanistico, ambiental, turistico, artistico, estético, arqueoldgico, documental
e de utilizacdo publica;

IV — o exercicio do direito de propriedade, atendida sua fungdo social,
garantias as normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida,
sem prejuizo do cumprimento de obrigacGes legais dos responsaveis pelos
danos causados aos adquirentes de lotes, ao poder pablico ou ao meio
ambiente;
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V — aincorporacédo de diretrizes e principios ecoldgicos no seu processo de
elaboracao;

VI —que as areas publicas, institucionais, verdes ou patrimoniais ndo poderdo,
sem autorizacdo legislativa, ter alterada sua destinacdo, fim ou objetivo
originalmente estabelecido, excetuando-se as ja ocupadas e cadastradas antes
da promulgacdo desta Emenda;

VIl — estimulo a preservacdo e ao desenvolvimento das areas de exploracdo
agropecudria, visando a manutengdo do potencial agricola do Municipio;
VIII - o incentivo a producgdo agricola destinada ao abastecimento;

IX — o aproveitamento do potencial mineral, mediante a garantia de forma
adequada de exploragéo e da recuperacdo de areas degradadas pela atividade
mineradora;

X — as pessoas portadoras de necessidades especiais 0 acesso adequado a
edificios publicos e particulares de frequéncia ao publico, a logradouros
publicos e ao transporte coletivo.

8 1° O Plano Diretor fixara os critérios que assegurem a funcéo social da
propriedade, cujo uso e ocupacdo deverdo respeitar a legislacdo urbanistica, a
protecdo do patriménio ambiental natural e construido, e o interesse da
coletividade.

8§ 2° O Plano Diretor devera ser elaborado com a participacdo das entidades
representativas da comunidade diretamente interessada.

8 3° O Plano Diretor definira as areas especiais de interesse social, urbanistico
ou ambiental, para as quais seré exigido aproveitamento adequado nos termos
previstos na Constituicdo Federal. (SANTAREM, 1990, p.41)

A descentralizacdo, trouxe obrigatoriedade, a participacdo do cidad&o (inciso Il,
artigo 2°, Estatuto das Cidades), no processo de informacdes e coletas, para melhor
compreensdo da dindmica social, mudancas ambientais, estruturais, questdes basicas e
necessarias para o bem estar social. Portanto, um plano construido h& alguns anos, por exemplo,
precisaria ser revisado, adaptado ou, até mesmo, refeito, contudo, nada é descartado, o plano,
0s métodos, as demandas e propostas, pois servem de referencial para avaliar os servicos e
projetar um novo plano ndo perdendo a dindmica social, ressaltando que todo projeto é

necessario investimento. Matus (1987, apud Rezende, 2009, p. 178) sugere que 0:

Levantamento da situacdo da cidade (diagnéstico associado a analise setorial),
construcdo de uma matriz de problemas e operagdes, elaboragdo do
planejamento modular, transformacao do plano em instrumento, atribuicéo de
responsabilidades aos organismos publicos, e interacdo do planejamento
politico com o planejamento econémico e técnico. Recomenda também uma
geréncia de operagles, orcamento e programas. Apos, sugere as tecnologias
de planejamento, os sistemas de suporte das decisbes e de prestacdes de
contas, um sistema de avaliacéo e revisdo permanente. Por Gltimo, sugere uma
equipe de reflexdo, que articula a andlise estratégica com a andlise de
problemas e atualiza permanentemente as linhas estratégicas de acOes
municipais. (MATUS, 1978, apud Rezende, 2009, p.178)
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Nesse Viés, a gestdo democrética participativa é uma fonte de informacéao primeira
que ndo deve ser descartada para a elaboracao do plano diretor, porque traz as demandas da
sociedade, no sentido mais puro e despretensioso em favor do coletivo. Villaca, destaca em sua

entrevista ao site Vitrivius'! em 2005, que

A maioria das camadas populares ndo participa dos debates [audiéncias
publicas de Planos Diretores], ndo por uma questdo de conhecimento técnico,
mas sim porque o assunto ndo lhes interessa. Caso contrario, eles
participariam. Portanto ndo é o problema de competéncia — outro ranco que
estd ligado a esta ideologia da tecnocracia. O discurso do plano diretor
tradicional diz que ele representa os interesses e a vontade da sociedade, mas
a pratica mostra que isso é falso, que a maioria ndo vé seus problemas e suas
solugdes no plano. Se ele realmente abordasse os temas populares, a maioria
da massa, se interessaria por ele. Se ndo se interessa, é porque o plano diretor
néo diz respeito a esses problemas. (VILLACA, 2005)

De outra banda, a problematica para a elaboracdo do Plano Diretor ndo € somente
por questdes territoriais, mas a adequacao e atualizagdo das tematicas em prol da sociedade e
desenvolvimento econémico, considerando 0s impactos ambientais, que também é preocupacéo
da agenda politica. O modelo atual de plano diretor envolve questdes complexas e mais
trabalhosas, envolvendo a sociedade em suas diversidades, fazendo frente a uma linguagem e
articulacdo sobre aspectos relevantes para todos.

Por isso, € importante que a gestdo municipal esteja disposta a investir tempo,
recursos humanos e financeiros, além de ter maior participacdo da sociedade, para a elaboragéo
de um plano voltado para as demandas locais e acompanhar a evolugédo social e 0s normativos
legais. Eis que, as atuais estruturas administrativas em nivel local e os procedimentos e
instrumentos vigentes encontram-se entre 0s maiores obstaculos no caminho para um
gerenciamento urbano moderno e dinamico, o que seria capaz de lidar adequadamente com 0s
processos atuais. (PFEIFER, 1997, s/p)

Como o Estatuto das Cidades traz norma geral, de competéncia da Unido, sobre
matéria de interesse publico (artigo 3° inciso V), cabe ao Municipio atuar de forma
suplementar, para que os servigos de interesse publico sejam implementados de acordo com as
demandas e especificidades locais, bem como ordenar a ocupagdo do espaco urbano (artigo 30,
V111 da Constituicdo Federal), buscando materializar a autonomia e descentralizacéo idealizada

pela Constituicdo Federal.

11 Disponivel no site https:/vitruvius.com.br/revistas/read/entrevista/06.024/3309?page=2. Acessado em 16 jan
2023.
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Se 0s gestores municipais se interessassem em capacitar e conhecer os métodos,
metodologias de cada setor necessita, 0s projetos e seu planejamentos permitiriam que 0s
municipios avancassem no processo de urbanizacdo, servigos essenciais, haveria mais
participacdo da comunidade, o estreitamento de relacGes politicas e empresariais, investimentos
e sustentabilidade. O plano diretor tem finalidade especifica em cada Lei Organica Municipal,
cuja finalidade é aproximar e formar uma boa relacdo entre os agentes politicos, agentes
publicos e sociedade, eis que é no didlogo que surge um planejamento voltado para o
desenvolvimento urbano com analise de levantamento de dados e informacdes para a discussdo
e a elaboracdo do instrumento de gestdo, até mesmo um avanco no didlogo intermunicipal. Nas
palavras de Villaca (1999, p. 238), é

A partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social, econdmica,
politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria
um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondémico e
futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-
estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e
para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos,
e aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1999, p.238)

Existe todo um processo que a administracdo publica municipal precisa percorrer,
para enfim ver concretizado os instrumentos de sua gestdo, com uma metodologia aplicada e
previsdo orcamentéria, € nesse caso 0s agentes publicos devem ser capacitados para dialogar
com as premissas que surgem durante a elaboracdo do instrumento do plano e planejamento,
sem esquecer que o desenvolvimento é sustentavel em razdo dos acordos e tratados
internacionais. Talvez a politica publica mais dificil de planejar seja a vida, um direito
inestiméavel.

E imperioso dizer que na atuacio da administracéo, além da questio econdmica ha
um grande esforgo em equilibrar interesses de diferentes atores que se antecipam aos interesses
da comunidade. Esse enfrentamento, de certo, € visivel nas pequenas cidades, quando a
questBes politicas sdo mais concentradas e menos aberta a comunidade local, assim como as
financas e orgamento e as propostas de melhoramento urbano passam esquecidas ou
remendadas por situagdes particulares indo de encontro o maior dos interessados.

O desafio da administracdo ndo ¢ somente humano ou financeiro, mas extinguir 0s
velhos habitos e buscar a aproximagéo com a sociedade na construgdo de beneficios para todos.
O plano e o planejamento s&o instrumentos que vieram para facilitar e ficar para desenvolver

as politicas publicas, garantir que a tecnologia, o desenvolvimento econémico e sustentavel, a
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modernizacao dos servi¢os sejam instalados nos municipios. E hoje uma das Ultimas politicas
publicas editadas € a do saneamento basico, que busca parcerias para garantir mais agua potavel
e esgotamento sanitario a populacdo brasileira.

Conhecendo os instrumentos politicos e de acgdo, fica mais compreensivel toda a
articulacdo necessaria para que a politica de saneamento seja inserida nas prioridades, eis que
conforme a populacgéo vai crescendo e o avanco das relac@es, cresce a importancia de garantir
0 basico e como vai se da todo esse planejamento aliado aos instrumentos municipais, € 0 que
seja analisado no proximo capitulo. Nele traremos as politicas federal e municipal de
saneamento basico, bem como os planos que deverdo se comunicar em busca de efetivacdo das

politicas que estabelece através das normas o saneamento basico no Estado.
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2. GESTAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL E EM SANTAREM

2.1 Politica Federal de Saneamento Basico

O painel brasileiro frente ao mundo sempre foi a pobreza e de desigualdades socialis,
portanto a projecdo para um futuro promissor dependeria de planejamento que elevasse o Brasil
a outro status. Planejar medidas e estabelecer critérios que contribuissem com a populacédo
retirando-a da zona de pobreza seria 0 caminho que muitos paises entendiam como medida de
crescimento. Romper as barreiras demograficas, populacdo migratoria, a economia instavel
obrigava o Estado tomar posi¢Oes de estratégicas para garantir a dignidade do cidad&o.

Entre as décadas de 1980 e 1990, o Brasil se movimentou internamente,
principalmente da regido nordeste para o sudeste, especialmente, Sdo Paulo, porque o ponto

crucial era a pobreza extrema, essa migragao precipitou na organizacédo de servigos.

A projecdo do efeito dessa dinamica migratéria sobre uma dada realidade
local, contudo, € complexa e, no atual contexto, é fruto, sobretudo, de
consequéncias do crescimento econémico, que tanto pode levar a processos
de mobilidade populacional quanto provocar impactos ainda mais ampliados,
quando da implantacdo de grandes projetos industriais ou de infraestrutura.
Em sua outra face, porém, visualiza-se que o crescimento econémico, por
meio de obras de infraestrutura urbana e habitacional, pode trazer efeitos
virtuosos na cadeia produtiva do setor, que € acionada para apresentar
respostas as demandas governamentais, bem como trazer novas
oportunidades, de ordem politica e financeira, para impulsionar a
infraestrutura de saneamento. (BRASIL, 2015, p. 13)

Nesse periodo, houve delegacdo de responsabilidade sobre a infraestrutura
sanitaria, sendo realizado por empresas estrangeiras, em forma de concessdo, que inseriram
técnicas e modelos, inclusive pecgas desses paises chegaram ao Brasil se incorporando até hoje
no uso comum dos servigos de saneamento. Fato é que a necessidade de ampliacdo desses
servigos foi alvo de manifestagcGes populares, pois ndo estava mais sendo de qualidade e
precisava ser ampliado, surgiu ai um Estado mais centralizador e as politicas publicas.

Mas poucos sabem que o Brasil desde a década de 1940 do século passado, tentou
implementar medidas sanitarias para o beneficio da populacdo, perpassando as experiéncias e
pesquisas do Servigo Especial de Saude Pablica (SESP):

(...) apartir de um programa de financiamento e assisténcia técnica do governo
dos Estados Unidos, interessado em garantir salubridade na exploracdo de
materiais econdmicos, principalmente de borracha, durante a Segunda Guerra
Mundial. Nos anos de 1950, 0 Sesp comegava a assinar convénios com 0s
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municipios para a construgdo, o financiamento e a operagdo de sistemas de
agua e esgotos, dando origem aos servicos autarquicos no pais. Trata-se de
marco importante na conformacdo dos modelos de prestacdo de servicos, pelo
seu caréter local e de autonomia administrativa e financeira, sendo a figura
juridica representada pelas autarquias municipais diretamente controladas
pelos municipios. (FUNASA, 2019, p. 12)

O Manual de Saneamento, documento esse de muito valor histérico e de pesquisas,
vem sendo alterado a medida que acompanha as alteracdes da lei, bem como promove a
prevencao de saneamento e salde. Trazendo um breve relato, a Conferéncia de Estocolmo, em
1972 expds a preocupagdo com o ar, limpeza dos rios, bacias hidrogréficas, centros urbanos,
originando a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente. Nesse mesmo ano foi criado o
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) com sede em Nairobi, Kenya.

A partir desta conferéncia, outras vieram debatendo as questdes ambientais e a
preocupacdo com a sobrevivéncia do homem e onde se pensou em desenvolvimento
sustentavel, mas foi com a Conferéncia do Rio-92 que ocorreram 0s avangos significativos,
trazendo a Agenda 21. Nesse documento os paises presentes o ratificaram e se comprometeram
a adotar medidas para garantir a qualidade de vida do homem, o desenvolvimento sustentavel
€ 0S recursos naturais.

A Agenda 21 se tornou um referencial de proposituras e comprometimentos a
respeito do meio ambiente e a sobrevivéncia da humanidade, alcangando véarios temas
interligados como a salde, habitacdo, saneamento, emprego e renda, dentre outros, pois a
sustentabilidade econémica e social dependia de como 0s paises trataram essas questdes em
favor da populacdo, garantindo um ambiente seguro, sustentavel, limpo e equilibrado e a

sobrevivéncia das geragdes futuras.

Neste sentido a Agenda 21 deve ser entendida como instrumento
transformador de planejamento estratégico e participativo, a servigo de todos
os cidaddos, introduzindo em cada municipio novos padrdes administrativos
mais equilibrados, valorizando as oportunidades Gnicas de uma Natureza que
nos oferece muito mais do que podemos utilizar (RBSMA, 1998, p. 14).

O instrumento politico foi um marco importante para o Brasil, cuja preocupacao foi
0 repensar ambiental para garantir a sobrevivéncia da humanidade, tanto que os paises
concordaram com as proposituras feitas, pois a populagédo mundial estava passando momentos
de miséria, fome, sem expectativa de servicos e 0 meio ambiente. Ap6s, foram ampliadas o

nivel de atuacdo dos paises para garantir um meio ambiente limpo e o desenvolvimento



48

sustentavel, direcionando a atengdo a outras questdes, pois que a humanidade depende da
natureza como meio de sobrevivéncia.

E para fortalecer mais as propostas iniciadas com a Agenda 21, em setembro de
2015, no total de 193 (cento e noventa e trés) paises formalizaram 17 (dezessete) objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a serem cumprindo até 2030. O objetivo 6 que trata de “assegurar
a disponibilidade e gestdo de 4gua e saneamento para todos”, possui 06 (seis) metas, ndo muito
diferente da agenda anterior. A preocupa¢cdo mundial é garantir a sustentabilidade para os
povos, uma vida saudavel.

O Brasil desde que recebeu a Rio-92 foi um dos paises que ratificou 0 compromisso,
vindo a inserir na Constituicdo Federal um capitulo especifico sobre 0 Meio Ambiente. O Artigo
225 da Constitui¢do Federal prevé que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”. Esse compromisso foi devidamente tratado nas normas infraconstitucionais, entre
elas as de Saneamento Basico.

O Saneamento Basico, por meio da Lei 11.445/2007, criou diretrizes nacionais e
inferiu regras para que os Estados e 0os municipios se adequassem para garantir 0 acesso
universal ao servigco. Vale dizer que quando essa lei foi editada, somente uma parte da
populacdo brasileira dispunha de saneamento basico, necessitando de mais empenho das

gestbes publicas em ampliar os servicos, sendo que nao havia estabelecimento de metas.

O Relatério do Sistema Nacional de InformacgGes sobre Saneamento
(SNIS)*?13 do Ministério do Desenvolvimento Regional mostra que, em 2019,
ainda havia 16,3% da populacdo ndo atendida por rede de &gua, o que
representa cerca de 35 milhdes de pessoas. Em relacdo ao esgotamento
sanitario, a situacdo é ainda pior tendo em vista que apenas 54,1% da
populacdo tinham acesso a rede de esgoto até aquele ano, o que resulta em
aproximadamente 96 milhdes de brasileiros excluidos deste servico essencial.
(TCESP, 2021, p. 6)

As informacdes trouxeram um alerta para a Unido, porque o0 servi¢o ndo estava

sendo satisfatorio, precisava de mecanismo para melhorar o servico de saneamento, definir

12 InformagGes encontradas no site http://www.snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-
setor-saneamento.

13 0 SNIS ¢ um sistema de informagOes sobre dados e indicadores para quantificar e qualificar o servi¢o de
saneamento basico no pais. Esta disponivel para auxiliar nos planejamentos da administracéo publica, recursos e
execucdo do servico.
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normas pertinentes e eficazes quando surgiu a Lei n® 14.026/2020, conhecida como no Novo
Marco Legal do Saneamento Béasico, mudando o contexto de servicos, abrindo caminhos para
os investimentos, geracdo de renda, tecnologia, permitindo a parceria publico-privado.
Entendendo o Saneamento Basico precisamos conceitua-lo. Para a Organizagao
Mundial de Satude (OMS), Saneamento é o controle de todos os fatores ambientais que podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social dos individuos4. De acordo
com a Lei n° 11.445/07, j& revogada, Saneamento Basico seria um conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, o0 que se manteve com
a edicdo da Lei do Marco Legal do Saneamento Basico, Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020.
Parte de uma agenda politica, Saneamento traz nova roupagem de principios
fundamentais, contido no Marco de Saneamento Béasico, com o objetivo de ampliar e alcancar
maior nimero de pessoas com 0s servigos publicos. Prescreve o artigo 22 da Lei 14.026/2020:

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacéo o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia
das aces e dos resultados;

111 - abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de forma adequada a salde publica, a
conservagdo dos recursos naturais e & protecdo do meio ambiente

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a prote¢do do meio ambiente e a segurancga da vida
e do patrimdnio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental,
de promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e & utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a ado¢do
de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e reducdo dos custos para 0s USUArios;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

14 https://saneamentobasico.com.br/acervo-tecnico/saneamento-basico/. Acessado em 12 jan 2023.
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XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integracdo das infraestruturas e dos servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos;

XII1 - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva;

X1V - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de ganhos
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigos;

XV - selegdo competitiva do prestador dos servicos;

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Esses principios relacionam-se com 0s seguintes principios da dignidade da pessoa
humana, quando o Estado deve proporcionar o0 minimo para o cidaddo sobreviver com
dignidade; principio do interesse publico, quando este deve estar acima do interesse privado;
principio da eficiéncia, o servigo ofertado deve ser eficiente ao fim que se prop0e; principio da
finalidade, busca resultados eficientes e rapidos e; principio da legalidade, todos os atos
seguirdo a lei e o principio da seguranca juridica.

A lei n® 14.026/2020 propde que os servicos sejam de qualidade como medida de
expansao e a meta para que a populagdo tenha &gua potavel até 2033 seja de 99% e 90% de
servico de coleta e tratamento de esgotos em vista de atender o primeiro principio do Marco
Legal, a universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico.

Com a norma atualizada, os gestores publicos terdo que repensar a politica publica
de saneamento, porque o0 regramento estabeleceu diretrizes, assim o legislador quando as
reformulou foi no intuito de estimular as federagfes na busca de investimentos e planejamento
para abrir caminhos para o desenvolvimento para essa politica. Ademais, todas as normas de
referéncias e outras sdo determinacdes legais para que cada administracdo se responsabilize
pelo seu papel institucional. De tal forma, fica claro que o primeiro investimento a ser feito
pelos entes seria a de pessoal qualificado para analise e acompanhamento de tais normativos,
elaborar planejamento, projetos, or¢ar despesas e etc.

Contudo, permeiam-se ddvidas quanto ao investimento necessario e a participacdo
do capital privado para a politica de saneamento, principalmente no capital estrangeiro. De
outra banda, haveria o enfraquecimento das empresas publicas que, muito embora,
recentemente buscou-se através de Medidas Provisorias o seu fortalecimento. Segundo a

Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe), as prestadoras de
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servigos de saneamento teriam investido cerca de R$ 324,6 bilhdes no setor entre 2002 e 2021,
0 que corresponde a 92% do total investido em saneamento no Pais?®.

Né&o foi outro o objetivo do Marco do Saneamento sendo possibilitar que a prestacdo
de servico fosse garantida aos entes federativos a liberdade de gerir, planejar e fiscalizar, além
de possibilitar contratar trazendo o investimento de capital privado, porém, vedava as empresas
publicas na participacdo da execucao dos servigos, agora todo os contratos seriam por licitacao.
Nesse diapasao, o exercicio da transparéncia publica obriga todos os programas e 0s projetos
firmados pelo ente federativo a deixar os objetivos e definicdo dos servicos mais claros e
transparentes para a populacéo.

Apesar de o Governo Federal editar os Decreto n°® 11.466/2023 e 11.467/2023,
respectivamente, o primeiro tratava da metodologia para que as prestadoras do servico publico
comprovassem a capacidade financeira e o segundo, apontava o apoio técnico-financeiro, o que
gerou um caos politicos, pois que é sabido que muitas dessas empresas acabariam se mantendo
em contratos irregulares. Por causa desse debate técnico e outros, os decretos foram revogados
e substituidos pelos Decretos n°® 11.598/2023 e 11.599/2023, obrigando a apresentacdo de
comprovacao de capacidade técnica das prestadoras, mesmo que ja tenham contratado, além de
haver a possibilidade de contratacdo de terceiros, cujo apoio técnico sera disponibilizado.

Prevé o artigo 3° do Decreto n° 11.598/2023:

Art. 3° A comprovagédo da capacidade econdmico-financeira de que trata este
Decreto teré por objetivo assegurar que os prestadores de servigos publicos de
abastecimento de &gua potavel ou de esgotamento sanitario tenham
capacidade para cumprir as metas de universalizacdo nos Municipios onde
prestam os servicos. (BRASIL, 2023a)

Ao que parece, politicamente falando, a ideia € que as empresas privadas tenham
oportunidades de investir nesse setor, sem que o0 Estado perca a sua operacionalidade. Nado ha
0 que se falar em vedagdo das empresas publicas, mas que elas estejam organizadas para
contratar com as empresas privadas e movimentar o setor com investimento de capital privado
para aquecer a economia.

Mas para o Ministro do Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, tudo aponta

para outra dire¢do, “essa € uma conquista historica que torna possivel que todo brasileiro tenha

15 hitps://www.fearp.usp.br/noticias-academicas-e-administrativas/item/11836-publico-versus-privado-no-
saneamento-basico.html
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acesso a 4gua potavel e ao esgoto tratado. A lei vai padronizar regras e dar seguranga juridica,
algo que investidores do mundo todo aguardavam”. (SION, 2020, p. 132)

Com a vedacéo do artigo 175 da CF percebeu-se uma colisdo com o artigo 241 da
CF, que permite que os entes federativos atuem em cooperacdo ou gestdo associada referente
aos servicos publicos, uma vez que, o primeiro dispositivo permite que a contratacdo possa se
da somente concessao ou permissao, através de licitacdo, como 0s novos decretos foram
editados para sanar a questdo, acredita-se que ndo uma deturpacao positivada, uma vez que a
gestdo consorciada poderé realizar licitacdo para contratacdo de terceiros. A Lei do Saneamento
fala em consoércios intermunicipais que exercem a figura juridica-administrativa para
regionalizar os servigos e com isso podem adquirir capacidade técnica, financeira por meio de
programas coletivos e, ainda, comprar equipamentos compartilhados, insumos e outros. Vale
lembrar que a competéncia da Unido, dos Estados e Municipios € promover melhorias e
condicBes sobre 0 Saneamento Basico (artigo 25, 1X, da Constituicdo Federal), cabendo-lhes
instituir programas e projetos, mas para isso € necessario investimentos.

Em contrapartida, existe a expectativa de maior volume de interessados no processo
licitatorio com capital estrangeiro, o que traria beneficios aos entes federativos na
implementacdo dos servigos, com tecnologia atualizadas e sistema mais integrado. A
viabilidade do servigo deve estar configurada nos projetos, bem como a empresa ter capital
suficiente para a gestdo do servico pelo tempo que foi instituido pelo Marco Legal, haja vista
que a empresa interessada estara sob a égide das normas reguladoras dos servicos.

Outro ponto importante que deve ser destacado é a taxacdo dos servigos para que
eles possam se manter em pleno funcionamento, contudo, e se houver a mercantilizagéo e ndo
a verdadeira prestacao de servicos podera nao alcancar o objetivo da politica de saneamento. A
situacdo gera tal davida diante dos exemplos vividos, que € 0 caso das concessionarias de
servicos de energia elétrica, onde tem mais reclamacdes e acGes judicializadas do que servico
devidamente prestado.

No entanto, na concesséo do servigo tem como base 0 novo modelo de contrato que
deveréa ser avencado apos a licitagdo. Assim, as tarifas a serem cobradas tem o intuito de manter

0 servico tornando-o universal. Melo (2007, p.751) explica que

Em geral, o concessionério de servico publico (ou da obra pablica) explora o
servico (ou a obra publica) mediante tarifas que cobra diretamente dos
usuarios, sendo dai que extrai, basicamente, a remuneracdo que lhe
corresponde. Isto ndo exclui a possibilidade de que sejam também previstas
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outras fontes de recursos para Ihe compor a remuneracdo. (MELLO, 2007, p.
751)

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (2021, p. 6), expde que no novo

modelo de contratos que:

Os servigos publicos de saneamento basico poderao ser prestados por uma das
seguintes formas: - diretamente pelo titular, por drgdo da sua administragéo
direta (exemplo: departamento) ou indireta (exemplos: autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista) e ainda por meio de autarquia
intermunicipal, quando a titularidade for exercida por gestdo associada
(consorcio); e - por entidade que ndo integrante da administracdo do titular,
mediante contrato de concessdo, nas suas trés modalidades: comum,
patrocinada e administrativa. (TCESP, 2021, p. 6)

Nesse caso, as empresas da administracdo poderdo participar do processo
licitatdrio, considerando que as privatizaces estdo em um futuro incerto, o Estado busca abrir
as portas para 0s investimentos estrangeiros e circulacdo de capital, pois o servigo de
saneamento requer um alto investimento financeiro e tecnoldgico e o tempo proposto pode ndo
ser cumprindo. Essa situacdo deve-se justamente a falta de suporte técnico e humano, além
disso a lei de licitacdo permite mais liberdade de negociacédo, permitindo mais interessados em
investir. Outro dilema, o qual ndo se pode ignorar é a tributacao sobre as empresas estrangeiras,
eis que ainda temos problemas com os impostos que necessitam ser analisados para que 0S
futuros investidores possam olhar o Brasil como acessivel aos negocios.

Essa visdo parte do cenario politico atual, cujas recentes edi¢des de normas podem
ou ndo afetar os investimentos esperados e o0 prazo de universalizar o servi¢o publico, além
disso tem-se o impacto na tarifa pelo servico, que de certa forma acaba inviabilizando a
prestacdo do servico. E nesse caso o principio da modicidade tarifaria seria um problema
ocasionando um mal-estar entre 0s contratantes, uma vez que, o artigo 37 da Lei 11.445/2007
estabelece que os reajustes de tarifas de servigcos publicos serdo de 12 (doze) em 12 (doze)
meses. Por outro lado, a Lei de Licitacdo, Lei 14.133/2021, artigo 6° fala em equilibrio
econdmico-financeiro de acordo com o indice de correcdo. Nessa perspectiva, os investidores
estariam em uma coluna de risco, pois as normas brasileiras convergem em determinados temas,
sendo necessario uma interpretacdo mais apuras e menos prejudicial.

Além disso, tem-se incognita sobre quem fara as normas de referéncias para que as
diretrizes sejam cumpridas, eis que a Lei n°® 11.445/2020 alterou 0 nome da Agéncia Nacional

das Aguas (ANA) passando a ser Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico e Ihe
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atribuiu a competéncia para instituir referéncias de regulacdo do servigo. Contudo, com a
Medida Provisdria n® 1.154/2023 que foi transformada na Lei n® 14.600 de 19 de junho de 2023,
em seu artigo 60, a Agéncia Nacional de Aguas retoma seu status anterior ao Marco Legal do
Saneamento. Assim, o artigo 3° da Lei da ANA, Lei n°9.984/2000 passou a vigorar da seguinte
forma:
Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com a finalidade de implementar,

em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei n° 14.600/2023 que retirou as atribuicbes da ANA (Agéncia Nacional das
Aguas), acabou criando confusées, ndo esclarecendo a quem compete fazer as normas de
referéncias que garante a seguranca juridica. Todavia, o Decreto n® 11.333/2023, em seu artigo

22 sinaliza para a Secretaria Nacional de Saneamento ficaria com tal responsabilidade.

Art. 22. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental compete:

(.)

XXIII - sugerir normas de referéncia para a padronizacdo dos instrumentos
negociais de prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, firmados
entre o titular do servigo publico e o delegatério, que contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servicos, e especificacdo
da matriz de riscos;

Porém, ao ler o inciso XXIII, ele utiliza verbo “sugerir”’, sendo muito vago a
responsabilidade, causando um imbroglio normativo, pois ndo ha revogacdo no Marco Legal
quanto a atribuico feita a ANA, quando se tratava de Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, a proposta era padronizar as normas de referéncias aos entes federativos
para melhor efetividade e seguranca nas contratagdes, conforme previsto no artigo 23 do Marco
Legal do Saneamento. Como a ANA néo teve chances de fazé-las, e tomada de surpresa com
seu status quo antes, seria compreensivo utilizar-se de normas gerais ja instituidas pela Unido
de forma concorrente prevista no artigo 24 da CF a definicdo pelo Governo Federal.

O Marco Legal também possibilitou a regionalizacdo dos servicos, podendo 0s
entes federativos atuarem em gestdo associada e consorcios como predispde os artigos 8°, 8°-
A, 8°-B do Marco Legal:
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Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:

I - 0os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local

Il - 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalacfes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeractes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consércio publico ou
convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal,
observadas as seguintes disposi¢oes:

| - fica admitida a formalizac&o de consorcios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o
servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia
intermunicipal;

Il - 0s consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
vedada a formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa pulblica, ou a subdelegacdo do servigco prestado pela
autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem
apresentar  sustentabilidade  econdmico-financeira e  contemplar,
preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua
integracéo por titulares dos servigos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governanga para as unidades regionais de saneamento
basico seguira o disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto
da Metropole).

8 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o
exercicio de funcdes relativas aos servi¢os publicos de saneamento basico,
ficando dispensada, em caso de convénio de cooperacdo, a necessidade de
autorizacéo legal.

8 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servigos,
independentemente da modalidade de sua prestacgéo.

Art. 8°-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestagcdo
regionalizada.

Art. 8°-B. No caso de prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal sdo exclusivamente aplicadas
aos titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 8° desta
Lei.

O novo modelo de cooperacgdo trazido pelo Marco Legal estd amparado no artigo
241 da Constituicdo Federal, permitindo que os entes formem um bloco de atuacéo junto aos
servicos publicos, tendo mais liberdade em fiscalizar, planejar e agir sobre os projetos, bem
como de fomentar a entrada de capital na regido ou municipio. Além disso, apresenta-se em
vantagem essa modalidade, eis que a cooperacao constituida em entes federativos pode, a fim

de cumprir as metas, elastecer o prazo até 2040.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
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Como é previsto no artigo 3°, em seu inciso VI do Marco Legal, prevé trés formas
de prestacdo regionalizada: das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou
microrregides, da unidade regional de saneamento e dos blocos de referéncia. Quanto a primeira
forma de prestacdo regionalizada estd amparada no artigo 25, paragrafo 3° da Constituicéo

Federal, eis que prevé a regionalizagdo compulsoria:

“Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”. (CF
1988)

As unidades regionais de saneamento, instituida por lei ordinaria, precisam deverao
apresentar capacidade financeira para se manter e atender a regido. Ela tem a vantagem de
regionalizar o programa por regido o Estado; incentivo a adesdo de um ou mais municipios; 0s
subsidios ndo serdo cruzados, ou seja, ndo serdo disponibilizados recursos para municipios fora
da unidade regional, para fins de equilibrio das contas; os planos sdo direcionados para as
unidades regionais (nivel regional), podendo ignorar os planos municipais, e sendo direcionado
suporte técnico. Em caso de as unidades regionais ndo serem criadas até julho de 2021, os
blocos de referéncias podem surgir pela voluntariedade dos municipios. Urge dizer que esta
prestacao regionalizada permite o recebimento de recursos publicos para 0 cumprimento das
metas, além dos ganhos para garantir a viabilidade técnica e financeira dos servi¢os permitindo
que a populacdo de baixa renda tenha acesso aos servigos publicos.

Portanto, essa remodelagem de prestagdo implica dizer que os Municipios
interessados em participar das licitagdes, podem, voluntariamente, criar consércios nos termos
do artigo 8°, 1°, I da lei do Marco do Saneamento, ndo se constituindo uma nova pessoa juridica,
mas uma autarquia municipal, para realizar os servigos a populacao.

Nas palavras de Santoro e Estevam (2021, p.134), no artigo A alienagdo do controle

acionario de empresas de saneamento, 0 Marco Legal do Saneamento, prevé em regra:

Trés possibilidades de prestacdo dos servigos de saneamento baésico: (i)
concessado a pessoas juridicas de direito privado mediante licitacdo; (ii) criagdo
de drgédo ou entidade na propria Administracao do titular; ou (iii) delegacéo a
entidade intermunicipal de consorcio publico. Destaca- se que, a partir de
agora, as companhias estaduais deverdo concorrer em licitagdo como se
privadas fossem considerando a uniformidade do regime juridico estabelecido
pelo novo Marco. (SANTORO; ESTEVAM, 2021, p. 134)
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Mesmo tendo sido editada em meio a pandemia e a debates acirrados sobre a
privatizacao, a implementacédo da lei do Marco de Saneamento tornou-se uma caixa de pandora,
pois ndo se sabe quais normas de referéncias serdo informadas para orientar os interessados em
contratar e executar o servico de Saneamento, quanto a distribuicdo de agua, instalacdo de
esgotamento sanitario, coletas de residuos e tratamento. A fragilidade, por ora, instalada ndo
permite pensar em seguranca juridica, porque os contratos a serem confeccionados devem
prever tais referéncias para garantir a eficiéncia e efetividade do servico.

N&o se pode duvidar que o texto normativo estabelece objetivos cruciais sobre o
servico publico de saneamento de forma a cumprir o principio da universalidade e acesso ao
servico, por outro lado ha debatedores mais comedidos em relacédo a funcionalidade do servico
e concessao para investidores privados, ainda mais com a mudanca do cenario do governo, eis

que o Estado esta buscando mecanismos normativos para garantir a presenca do Estado.

2.2 Plano Nacional de Saneamento Basico

Desde a década de 1990, o Brasil vem buscando o aperfeicoamento dos
instrumentos normativos para minimizar 0s impactos negativos sobre a qualidade de vida e
salde da populacdo, sendo que uma das metas dos instrumentos é a universalizacdo do
saneamento basico. Essa meta esta prevista na Lei n® 11.445/2007, bem como a elaboracdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico. Mas ressalta-se que os problemas de saneamento vém
sendo discutida desde a década de 1940 em decorréncia dos problemas sanitarios, haja vista o
modo de vida e os lugares onde a populagédo habitavam.

No ano de 2007, o Conselho das Cidades editou a Resolu¢cdo Recomendada n°
33/2007, na qual estabeleceu a criacdo de Grupo de Acompanhamento para a construcdo do
Plano Nacional de Saneamento (PLANSAB). No ano seguinte, o Ministério das Cidades,
através da Portaria n° 462/2008, cria Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para a
construcdo de plano estratégico com o principal objetivo elaboracdo o Plano Nacional, cuja as
metas se originaram de varios encontros com os entes federativos e a participacdo da sociedade,
0S quais propuseram metas para retirar o Brasil de uma zona deficitaria que atinge as pessoas
de baixa renda, principalmente.

O Brasil esta compromissado desde 2010 com o plano internacional das Nagdes
Unidas no que reconheceu o direito humano ao acesso a dgua e a saneamento basico, o que de

certa forma tornou-se um dos protetores desses direitos, cabendo o empenho em minimizar 0s



58

danos ambientais e a sobrevivéncia da populacdo. “Tinha como objetivo reduzir pela metade
até 2015 a proporcao de pessoas incapazes de alcancar ou pagar por agua potavel e reduzir pela
metade a proporcdo de pessoas sem acesso ao saneamento basico” (BRASIL, 2019a, p. 24).

A construcdo do PLANSAB, aprovado pelo Decreto n° 8.141 de 20 de novembro
de 2013, iniciou com uma projecdo de 20 (vinte) anos — 2014 a 2033 - e revisdo a cada 04
(quatro) anos a ser pautado no Plano Plurianual, cuja previsdo era a adequacdo de acordo com
os levantamentos e indicadores para a analise dos dados. Essas informacdes trazem subsidios
do atual cenério do saneamento béasico e elementos para uma nova proposta de
instrumentalizacdo politica no abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de
lixo e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, que
corresponde aos quatro componentes do saneamento basico.

Tratando-se de politica publica, 0 PLANSAB recebeu reformulacdes, pois varias
normativas foram sendo criadas e era preciso a adequacao na instrumentalizacdo das agdes,
metas e diretrizes, para que a populacgéo tivesse mais acesso aos servigos, sendo que as revisoes
passaram a ser anuais. Assim, como previsto no artigo 52 da Lei n° 11.445/2007 alterada pela
Lei n® 14.026/2020, a Uni&o elaborard o Plano Nacional de Saneamento Bésico e nele deve

conter outros instrumentos de planejamento.

Dentre os instrumentos de planejamento instituidos pela legislagdo destacam-
se 0 Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), os Planos Municipais
de Saneamento Béasico (PMSB) e os Planos Regionais de Saneamento Basico.
A estrutura desses planos deve apresentar o diagndstico da situacdo da
prestacdo dos servicos e de seus impactos nas condic¢des de vida da populagéo
atendida, as metas de curto, médio e longo prazos, 0s programas, projetos e
acOes necessarias para atingir os objetivos e metas apontados anteriormente,
as acOes para situacBes de emergéncias e de contingéncias e 0s mecanismos e
procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e da eficacia das
acBes programadas®®. (BRASIL, 2021a, p. 20-21)

Todas as regides brasileiras fornecem informacdes espaciais (geograficas ou
georreferenciadas) e ndo espaciais (banco de dados oficiais) que sdo incluidos no plano como
meta de trabalho, os dados informativos séo repassados para o sistema governamental avaliar o
desempenho ou a inatividade do servico, desta forma, o plano organiza as metas que deverao

ser cumpridas pelos entes publicos e privados. No entanto, as estruturas das regides sdo

16 panorama do Saneamento Basico no Brasil 2021.
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diferentes em varios contextos e possui singularidades préprias, sendo que as metas atribuidas

poderdo ou ndo serem cumpridas. Nas palavras de Aradjo e Zveibil (2009, p. 474):

N&o se deve esquecer que 0s sistemas de Saneamento Basico — abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e também a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais — adquirem caracteristicas
especificas de divisibilidade ou de indivisibilidade segundo as condigdes
locais, de concepcéo e de tecnologia adotada. (ARAUJO; ZVEIBIL, 2009, p.
474)

Sabendo-se dessas diferencas regionais foi confeccionado o Pacto pelo Saneamento
Basico: Mais Satde, Qualidade de Vida e Cidadania !’ cujo objetivo é

Buscar a adesdo e o compromisso de toda a sociedade por meio dos segmentos
representados no Conselho das Cidades (Poder Publico, empresarios,
trabalhadores, movimentos sociais, ONGs e Academia e Pesquisa), bem como
dos prestadores de servigos e outros 6rgéos responsaveis pelo Saneamento
Basico, em relacdo aos eixos e estratégias e ao processo de elaboragdo e
implementacdo do PLANSAB. (BRASIL, 2008, p. 6)

As dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos ndo se traduzem somente na
regionalidade, mas por questdes financeiras e o Pacto tenta trazer mecanismos para que 0s
atores tenham condigdes de cumprir as metas, incluindo orientagGes para o planejamento em

sua cidade que, também, é fator de desalinho na gestéo.

A identificacdo de solugdes técnicas adequadas as particularidades locais e
regionais é feita com a estruturacdo de processos de gestdo orientados pela
Politica Publica e pelos Planos que devem englobar todo o ciclo do
saneamento bésico. Eles definem diretrizes institucionais e normas para
assegurar seguranca, qualidade, regularidade e sustentabilidade econémico-
financeira.'® (BRASIL, 20214, p. 20)

N&o obstante aos grandes obstaculos que cada regido tem, é importante esclarecer
que os servicos publicos com eficiéncia, sustentabilidade ambiental e econémica, promocao do
bem estar, satde e relacdo com o desenvolvimento € um pacto de garantia de direitos humanos.

O alcance desses direitos por parte da populacéo, principalmente, depende da atuacdo politica

1 Disponivel em https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/PACTO _-
PLANSAB_- 20081216 _Final_Internet.pdf. Acessado em 26 jun 2023.
18, BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Do SNIS ao SINISA. Informages para planejar o
Saneamento Bésico. Secretaria Nacional de Saneamento. Dezembro/2021.



https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/PACTO_-_PLANSAB_-_20081216_Final_Internet.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/PACTO_-_PLANSAB_-_20081216_Final_Internet.pdf
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das regides para que 0 acesso ao servigo seja pleno, bem como ser pensado como politica de
incluséo social e viabilidade na execucao.

A construcdo do Plano Nacional de Saneamento Basico envolve varios programas,
convénios e agdes governamentais, incluindo outras politicas publicas que dialogam entre si
para a implementacdo dos servicos. Tem como pressupostos: abordagem federativa,
intersetorialidade e a transversalidade, inclusdo social, investimento, participacdo e controle
social.

O primeiro pressuposto trata-se da abordagem federativa que nada mais é da relagdo
dos planos estaduais e municipais com o PLANSAB, eis que tendo o0 mesmo objetivo,
articulacdo politica, parametros de gestdo, capacitacdo e investimento, é possivel tornar a
universalizacdo do servigco viavel, mesmo que o ente federativo tenha suas peculiaridades
regionais. Porém, urge dizer que essas peculiaridades das regies se tornam um obstaculo,
muito embora o plano esteja construido, pois a localidade tem dificuldades financeiras, estudo
territorial e tecnologia tornam o acesso precario, por isso a importancia da parceria entre 0s
entes para fomentar o avancgo do servigo de saneamento.

Nesse interim, a intersetorialidade e transversalidade sdo fatos de integracdo de
planejamentos de servicos setoriais, que ndo podem ser ignoradas, haja vista que o papel € trazer
a populagédo qualidade de vida e saude. Nesse aspecto, as demais politicas (saude, educacao,
habitacdo e outras) tém a sua relevancia para que o Plano Nacional de Saneamento Béasico possa

fortalecer o desenvolvimento urbano e o ordenamento territorial.

O ordenamento territorial busca, portanto, captar os grandes padrdes de
ocupacdo, as formas predominantes de valorizacdo do espaco, 0s eixos de
penetracdo do povoamento e das inovagdes técnicas e econdmicas e a dire¢do
prioritaria dos fluxos (demograficos e de produtos). Enfim, ele visa
estabelecer um diagndstico geografico do territdrio, indicando tendéncias e
aferindo demandas e potencialidades, de modo a compor o quadro no qual
devem operar de forma articulada as politicas publicas setoriais, com vistas a
realizar os objetivos estratégicos do governo. (MORAES, 2005, 45)

E inclui-se nesse papel de ordenamento territorial, a politica ambiental e recursos
hidricos, que fazem parte dos compromissos do PLANSAB. Néo se pode falar em saneamento
se 0 meio ambiente ndo se encontra em equilibrio, a vida do homem depende do equilibrio no
uso dos recursos hidricos, como proposto na Lei n® 11.445/2007. E tendo uma compatibilizacao
das bacias hidricas, teremos como beneficio o cuidado com a vida, controle e acdes de saude

publica. Assim, os entes federativos em consonancia com as politicas de saneamento, ratificam
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0 seu comprometimento com um ambiente saudavel, através das outras politicas, sensibilizando
a populacéo por meio da educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

A universalizacdo do servigo de saneamento bésico nas regibGes participa do
processo de inclusdo social, permite-se que o desenvolvimento social e econdmico esteja
acessivel para o enfrentamento das desigualdades internas e regionais. A proposta desse
pressuposto € que todas as regides tenham acesso aos servigos e integracdo aos programas de
governo para impulsionar o planejamento interno, garantir o atendimento e acesso as politicas

publicas.

As politicas publicas teriam o papel de mediar a relacdo entre Estado e
sociedade, assim, como se constitui no meio pelo qual as elites constroem a
sua hegemonia. As politicas sociais como “estratégias de hegemonia, fazem
parte do processo de expanséo de uma classe, de tal forma que seus interesses
econémico-corporativos sdo suplantados e ela alca tal grau de consciéncia e
organicidade que se capacita a formular um projeto nacional para a
globalidade da sociedade”. (FLEURY, 1994, p. 49)

Outro ponto e ndo menos importante, € o investimento, necessario para a promover
a funcdo social. A execucdo das politicas tem que ser compativel com as diretrizes propostas
no PLANSAB, assim estimula-se o desenvolvimento social e econémico, cujas agdes de
acessibilidade e inclusdo social.

Assim, os pressupostos 0 PLANSAB busca a participacao social e controle social
para garantir a transparéncia dos planos, acfes e programas. O envolvimento da sociedade
alimenta uma relacdo de cidadania e governabilidade, sugere uma parceria mais aberta nos
processos de implementacdo de politicas publicas e democratizagdo de espagos politicos na
administracéo publica.

A relevancia desses pressupostos traz um aspecto analitico da situacdo do
saneamento, porque sdo muitas acfes que precisam avancar, mas enfrentam a deficiéncia do
servico e a proposta do PLANSAB ¢ justamente fazer com que os entes federativos se unam
para melhorar o servico de saneamento de acordo com as diretrizes. Constitui metas do

PLANSAB até 2033 e que devem estar em consonancia com os planos estaduais e municipais.
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Tabela 1: Metas do Plano Nacional de Saneamento até 2033

Domicilios (urbanos e rurais) abastecidos com agua por rede de 100%
distribuicéo ou poco ou nascente

Domicilios (urbanos e rurais) com rede coletora de esgotos ou fossa 92%

séptica ou fossa séptica ou nascente

Domicilios (urbanos e rurais) com coleta direta ou indireta de 95,4%
residuos solidos

Domicilios ndo sujeitos a risco de inundacdes na area urbana 97,3%
Municipios com Plano Municipal de Saneamento 90%

Fonte: SNIS. Elaboracdo: ALVES. J.P. (2023)

Observando as informaces acima, verifica-se que os entes federativos deveréo se
empenhar mais para 0 cumprimento das metas propostas, eis que a implantacdo do servico,
atualmente, ndo corresponde ao desejavel, pois que a normatizacdo de um plano de saneamento
junto aos estados e municipios, requer destes mais empenhos técnicos e financeiros. Existe as
dificuldades em torno das regides em si, cuja as discrepancias sdo evidentes por muitos fatores,
desde a questdo cultural, climatica, regional e a desordenacao territorial.

Em dados recentes o Instituto Trata Brasil (2023), com base nas informagdes do
Sistema Nacional de Saneamento (SNIS), desde a publicacdo da Lei do Marco do Saneamento
houve pouco investimentos no Saneamento Basico, mesmo o0 PLANSAB definindo fonte de
recursos e alocacéo destes para as agdes e programas para que 0s objetivos e as metas sejam
alcancados. Ressalta-se que toda programacéo deve estar planejada com a indicagéo de gastos
dos recursos, uniformidade de informagdes, prestadores de servigo, capacidade de pagamento
e outros.

Os Estados e Municipios devem planejar sob a orientacdo do PLANSAB, tornando-
se indispensavel para a universalizacdo do servi¢co de saneamento nos termos do artigo 19 da
Lei n®11.445/2007, sendo que aprovagéo do titular do servigo e regulacdo sdo importantes para

0 processo de prestacdo do servico.

A regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo de servicos também sdo
responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal, mas podem ser
delegadas a entes independentes. A atualizacdo da Lei n°® 11.445/2007
determina que cabe ao titular dos servicos publicos de saneamento bésico
definir a entidade responsédvel pela regulagdo e fiscalizagdo,
independentemente da modalidade de sua prestacdo*®. (BRASIL, 2021, p. 21)

19 Op. cit.
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Notadamente, algumas regides brasileiras ndo avangaram no processo de
implementacdo do servico de saneamento, pois que o investimento ou foi muito pouco ou nao
obteve investimentos, dado as dificuldades administrativas. Reconhece-se a complexidade
desse sistema, porque se trata de investimento de bilhGes anuais e dadas as localidades as
dificuldades aumentam, porque o titular de servico precisa de apoio técnico e de recursos

financeiros para investir no setor.

Quase 35 milhdes de pessoas no Brasil vivem sem &gua tratada e cerca de 100
milhGes ndo tém acesso a coleta de esgoto, resultando em doengas que
poderiam ser evitadas, e que podem levar a morte por contaminacao. Esse é o
cenario quase dois anos depois de entrar em vigor o Novo Marco Legal do
Saneamento, sancionado na Lei 14.026 de 2020, quando os investimentos no
setor atingiram R$ 13,7 bilhdes — valor insuficiente para que sejam
cumpridas as metas da legislacéo atualizada.?’ (SENADO, 2022, s/p)

Observando o cenério brasileiro e as normas que regem o Saneamento, a gestdo
associada entre os estados e municipios é um caminho viavel como medida de implementacao
do servico, cuja cooperacdo e compartilhamento de recursos técnicos e tecnologia traria o

desenvolvimento na para as regiGes proximas, bem como o gerenciamento das demandas.

Na gestdo associada estdo contempladas trés possibilidades distintas: a
primeira possibilidade consiste na realizacdo conjunta pelos titulares de uma
ou mais das tarefas que integram a gestdo dos servicos publicos (planejar,
regular, fiscalizar, prestar diretamente ou delegar e promover o controle
social). A segunda possibilidade é um dos entes federados titular delegar uma
ou mais dessas tarefas da gestdo a um outro ente federado, excecdo feita
aquelas indelegéveis. Na terceira possibilidade, resultante da combinacédo das
duas primeiras, entes federados realizam conjuntamente a delegacdo de
algumas dessas tarefas para 6rgédo de um deles. (MONTENEGRO, 2009, p.
151-152)

Os desafios na implantacdo integral do PLANSAB sdo analisados anualmente,
porque as demandas crescem de acordo com o crescimento populacional de cada cidade, e as
dificuldades em organizar os espacos territoriais para alocacdo dos servigos e recursos
financeiros, uma vez que o planejamento, em alguns casos, ndo acompanha esses fatores. No
entanto, a analise das informacdes anualmente da um panorama da real evolucédo do servico de

saneamento, bem como identificar as possiveis deficiéncias desse servico.

20 Estudo aponta que falta de saneamento prejudica mais de 130 milhdes de brasileiros. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-gue-falta-de-saneamento-prejudica-
mais-de-130-milhoes-de-brasileiros. Acessado em 03 jul 2023.



http://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-07-15;14026
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
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Gréfico 1: Saneamento Basico — 2019-2021 no Brasil
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Fonte: SINIS. Elaboracéo: ALVES. J.P. (2023)

O grafico 1 apresenta um panorama do servico de saneamento no periodo de 2019
a 2021 no Brasil, que foi executado, e como se percebe, 0s percentuais indicam uma alteragéo
significativa no quadro atual, contudo, urge dizer que a coleta de dados ndo foi realizada em
todas cidades brasileiras, mas da para ter um perfil de amostragem para indentificar qual servico
precisa ser melhorado. No entanto, deve-se ser observado que a amostragem levou em
consideracdo o nimero populacional a época.

A proposta do PLANSAB junto com os demais planos é fortalecer a politica do
saneamento para que a populacao tenha qualidade de vida e satde. Mas ndo duvida-se que 0s
municipios ainda tem muitos percalcos para estabelecer uma estrutura administrativa e
financeira para superar e suportar as demandas que ndo deixam de existir. Na tabela 2 fica claro
que houve durante esses ultimos anos o crescimento populacional, e que fazendo um

comparativo do Censo do IBGE de 2010 em relagio a 2022, a populagio cresceu em 6,5%722,

2L Informagdo obtida através do site https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21972-populacao-
brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes-de-habitantes-aponta-censo-2022.html



https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21972-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes-de-habitantes-aponta-censo-2022.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21972-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes-de-habitantes-aponta-censo-2022.html
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Tabela 2: Quantidade de municipios utilizados como amostragem no Brasil

Populacéo Milhdes de Habitantes Amostragem/ quantidade de
(5.570 municipios) municipios
2019 208,5 4.225
2020 2118 4,744
2021 213,3 4.774

Fonte: SNIS. Elaboragdo: ALVES. J.P. (2023)

Analisando o gréfico 1 e a tabela 2, mesmo havendo varia¢do nos servicos de
saneamento ndo pode ser ignorado por fatores politicos, econdmicos e sociais, além do espaco
geografico das regides e que interferem sobremaneira nas informacdes. Vivemos os tempos da
tecnologia, mas algumas cidades ndo conseguem trazer esses dados espaciais e ndo espaciais
para o plano regional e plano municipal de saneamento, contribuindo para a deficiéncia do
servico abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, que poderia direcionar todos
os esforcos na eficacia e eficiéncia do servico.

Destarte as informac0es, as regides precisam buscar investimento para melhorar o
setor, cabendo as gestBes publicas e privadas fortalecerem o setor e estabelecerem metas de
ampliacdo de servigos. Na atual conjuntura, os esforcos dos setores publico e privado no
processo de implementacdo satisfatoria, deverad abrir as portas para as concessdes publicas

permitindo maior acessibilidade ao servico, sem falar da empregabilidade.

2.3 Politica Municipal de Saneamento Basico

O Saneamento Basico é uma politica de Estado, onde os governos tem o dever de
sua implantacdo, implementacdo e execucdo observando as diretrizes estabelecidas pelo
PLANSAB. Trata-se de um instrumento bem desenhado na aplicagdo de metas e recursos nas
cidades, passa por informacdes politicas, culturais, sociais, ambientais e econdmicas que serdo
analisadas pelo ente municipal a fim de formatar a politica pablica no municipio atraves,
também, de um plano diretor.

Um dos instrumentos municipais que viabiliza toda a operacionalizacdo dos
servicos é o plano diretor que € um pacto com a sociedade para organizar e planejar o
ordenamento urbano. E nesse documento que a participacdo social é mais presente e o papel

democratico é exercido de todos para todos, mas ao tratar do assunto sobre Saneamento em
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Santarém, tanto na Lei Municipal n°® 18.051/2006, ja revogada, como a Lei Municipal n°
20.534/2018, limitam-se a reproducdo ipsi litteris do artigo 55, e dada a alteracdo da Lei do
Saneamento, o plano diretor do municipio deve sofrer nova alteracédo a fim de se adequar com

as normas vigentes.

Secdo Il
Do Saneamento

Art. 55. O saneamento ambiental compreende a limpeza pubica, o
abastecimento de agua, a drenagem urbana e esgotamento sanitario.

A cidade de Santarém, no Estado do Para, assim como em outros municipios, editou
Lei Municipal, n° 20.876, de 30 de dezembro de 2019, que criou a Politica Municipal de
Saneamento para cumprimento das diretrizes instituidas pela Lei Federal n°® 11.445/2007. Em
2020, a Lei do Saneamento n° 11.445/2007 foi alterada pela Lei n°® 14.026/2020, que modifica
alguns dispositivos para garantir mais efetividade e permitir contratos com capital privado nos
servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta lixo e residuos,
manejo de aguas pluviais porque o sistema de saneamento é um complexo de estruturas técnicas
que requer mais participacdo dos parceiros publicos e privados na construcdo do servico de
qualidade.

A politica de saneamento basico exerce dentro nos Estados e Municipios uma
politica redistributiva, em que a administracao publica recebe em impostos e recursos do fundo
de participacéo e devolve a populacdo em servicos, que de forma organizada e planejada torna
capaz de atender as necessidades. Caso contrario, havendo o desequilibrio da balanca estatal
afeta a sobrevivéncia e a distribuicdo de fundos para os estados e 0s municipios que dependem
desses recursos ficam impossibilitados de realizar os projetos e programas de desenvolvimento,
eis que alguns municipios dependem exclusivamente desses recursos.

A necessidade de distribuir e redistribuir enseja o crescimento urbano e rural,
economia, servicos, empregos, porém como Santarém nao é um territorio linear e tampouco
simples de organizar dada as questbes de éxodo rural e migracdes no século passado e
ocupacdes irregulares, os custos de implantar a politica ndo sdo modestas e a participacao social
tem um papel importante. A relacdo com outras politicas € essencial para que 0 municipio
avance nos servicos, porque sem a concordancia com os demais setores qualquer politica

publica é invidvel e ndo satisfatdria.
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Tanto o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) quanto o Estatuto das
Metrépoles (Lei n® 13.089/2015), o planejamento urbano é obrigatdrio, pois que a governanga
faz parte da vida dos municipios/metropoles, no caso de Santarém, essa governanca se faz com
a expansdo urbana, projetos e servigos. O municipio se mantém com o apoio do Estado na
formagdo de parcerias que melhores os servigos, podendo exerce-los sobre eles a
responsabilidade de sua execucdo ou em caso de delegacdo, cabe o acompanhamento direto.
Ademais, todo processo urbanistico deveria iniciar-se com o ordenamento, as politicas de
saneamento ambiental e salde e as demais politicas de desenvolvimento social e econémico.

A participacdo social na construcdo do planejamento fortalece o espago de
discussdo sobre as demandas e permite que outros olhares para as questdes politicas sejam
tratados de maneira responsavel o que oportuniza os dialogos intersetoriais que fazem parte do
processo de universalizacdo do servico publico, equidade, participacdo e controle social, ter
uma gestdo publica municipal responsavel.

O cumprimento dos objetivos da politica de saneamento é fundamental para a
reducdo das desigualdades sociais, regionais, geracdo de emprego e renda, saude publica,
atender a populacéo de baixa renda, sustentabilidade, diminuir os impactos ambiental, buscar
cooperacao técnica, dentre outras. Ressalta-se, que o dialogo com outros setores tem Vviés
interdisciplinar diante dos fenbmenos sociais e ambientais, pois a estrutura de um territorio

afeta qualquer servico. Nas palavras de Buarque (1999, p.31) seria um:

Processo de mudanga social e elevacdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espaco, 0 crescimento e a eficiéncia
econdmicos, a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre
geragdes. (BUARQUE, 1999, p.31)

Prevalece por sua vez os principios da politica no enfrentamento dos obstaculos das
diversidades que o sistema de saneamento € na cidade, quais sejam a prevaléncia do interesse
publico, a melhoria continua da qualidade ambiental, o combate a miséria e seus efeitos, a
participacdo social nos processos de decisdo e defesa do saneamento bésico, universalidade,
equidade e integridade do servigo e o respeito a capacidade de pagamento dos usuarios na
remuneracao dos investimentos e dos custos.

A cidade de Santarém tem caracteristicas amazonicas, com diversidades ambientais
e climéticas, bem como um territério ndo linear, consistindo em obstaculos diferentes de outras

cidades do oeste e sul do pais, onde a contextualizagdo dos problemas parte de um olhar mais
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sensivel, pois que a construcdo de ideias faz a diferenca para tornar o espaco territorial em uma
forca integradora com potencialidades politicas e de desenvolvimento econdmico, respeitando

ambiente e a diversidades locais.

O desenvolvimento local ndo é um projeto técnico: ndo se concebe um
organismo de desenvolvimento como se concebe uma metalurgia. E preciso
escutar, experimentar, entender que forcas estdo presentes e como elas in-
fluenciam o processo de desenvolvimento. Um projeto deve ser concebido na
esfera local e ter flexibilidade suficiente para sofrer sucessivas modificagdes.
(BRUSCO, 1999, p. 131)

Em uma politica a discussdo entre os atores e a populacdo estabelece-se uma
aproximacdo das questbes importantes para que 0s instrumentos de gestdo e a forma de
intervencgéo sejam avaliados com a responsabilidade, buscando as parcerias dentro do que a lei
permite.

Ademais, a Lei n® 20.876/2019 que estabelecia a Politica Municipal de Saneamento
que foi atualizada recentemente pela Lei n°® 21.862/2022, e por fim, também, instituiu o plano
municipal de saneamento de acordo com norma federal, em vista de acompanhar a
dinamicidade das normas tem o objetivo de acompanhar o comportamento social e territorial,

sabendo-se que as politicas publicas tendem a se modificarem com esse fendmeno social.

De acordo com o Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de
Saneamento Béasico — Plansab (2018), 38,2% dos 5.570 municipios brasileiros
possuiam politica municipal de saneamento basico. Esse percentual, embora
expressivo, isto que corresponde a 2.126 municipios, ainda se encontra
bastante distante da meta estabelecida no Plansab, que objetiva alcangar o
percentual de 90% dos municipios com politica de saneamento basico até o
ano de 2033. (BRASIL, 2021b, p. 206)

Portanto, Santarém nesse aspecto estd acompanhando as normas e tentando efetivar
0s servicos, atuacdo da gestdo municipal diante das estratégias, cumprir com aquilo que se
propde, tanto que a norma recém aprovada pelo governo municipal (Lei n® 21.862/2022) traz
um contexto mais social, dentre eles a utilizagdo dos verbos “promover, fomentar, priorizar,
minimizar e etc”, 0 que denota o nivel de comprometimento no exercicio regulador diante da
politica publica de saneamento. Nesse sentido, ao municipio é permitido formar consorcios e
convénios para gerenciar os servicos de saneamento, além de outros bens para a execucdo da

politica ampliando os servicos, conforme disciplina o artigo 214 da Constituicdo Federal:
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Logo, a parceria entre os entes depende das articulagdes para que 0s servigos a
serem executados, pois estes sdo de uma complexidade e precisam de suporte financeiro e
técnico, para que a gestdo possa conseguir a efetividade e a eficiéncia na implementacdo da
Politica Municipal. Ressalta-se que o0s entes podem compartilhar técnicas para melhor
adequacdo das ideias, respeitando as diferencas territoriais e urbanisticas, a questdo sempre sera
como harmonizéa-las ao ambiente.

Nas palavras de Santos (2001, p. 26) trata as técnicas como principio da

seletividade, que mediam a politica:

O principio da seletividade se d& também como principios de hierarquia,
porque todos os outros lugares sdo avaliados e devem se referir aqueles
dotados das técnicas hegeménicas. Esse € um fenbmeno novo na histéria das
técnicas e na historia dos territérios. Antes havia técnicas hegemonicas e ndo
hegemoénicas; hoje, as técnicas ndo hegemodnicas sdo hegemonizadas. Na
verdade, porém, a técnica ndo pode ser vista como um dado absoluto, mas
como técnica ja relativizada, isto é, tal como usada pelo homem. As técnicas
apenas se realizam, tornando-se historia, com a intermediag&o da politica, isto
é, da politica das empresas e da politica dos Estados, conjuntamente ou
separadamente. (SANTOS, 2001, p. 26)

Ou seja, 0s espacgos podem estar interligados por uma rede colaborativa, de técnicas
e informacGes que podem ser compartilhadas para realizacdo do servico. A politica municipal
de saneamento considera o proprio territorio e outros territérios uma relacdo politica, o que
fortalece a troca de informacdes, acesso a bacias, ecossistemas e unidades socioecondmicas
homogéneas, que contribuam para a implementacao do saneamento, seja por meios de prestacao
de servicos por consorcios ou convénios.

Essa construcdo coletiva, requer a participacdo da sociedade colocando as
percepcdes sociais vividas, a dificuldades setoriais, propostas técnicas, avaliacdo de custos e
beneficios em atencdo a ambiente equilibrado, os espacos urbanos, respeitando as diversidades
locais, eis que existe as diversidades entre bairros, porque suas constituicdes decorrem de
inimeros fatores, sejam de assentamento, reserva, comunidades, que possuem suas

peculiaridades.
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Consiste na politica de saneamento um instrumento que busca atender as
necessidades da sociedade, eis que 0s espacos publicos vém se transformando com a mudanca
de comportamento do homem e do ambiente. Os espacos publicos ndo se limitam ao solo, mas
a um contexto de articulagdes politicos e sociais, cuja a estratégia de planejamento requer uma
integracdo dos entes politicos. Nesse interim, a participacdo dos agentes publicos, politicos e
sociedade, permite que haja uma construcdo de planos de acéo e estratégias para que a politica
de saneamento atenda 0s anseios sociais e contribua para o processo de desenvolvimento
urbano, econémico e estabeleca um pacto pela sustentabilidade.

A atuacdo do Conselho Municipal de Saneamento de Santarém tem papel
fundamental, porque representa a vontade social e propde estratégias que viabilizem os planos
e projetos. No entanto, a atuacdo do conselho como parte de controle social fica omisso no que
corresponde acompanhamento de agdes voltadas para o saneamento, 0 que pode ser um
obstaculo na prestacdo do servi¢o, como pode ser visto no artigo 20 da Lei n® 21.862/2022:

Art. 20. Compete ao Conselho Municipal de Saneamento Basico:

| — formular propostas para as politicas de saneamento basico, defini¢do de
estratégias e prioridades, e encaminhar a Entidade Reguladorg;

Il — analisar propostas de projetos e lei e programas de saneamento basico;

Il — fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
tecnoldgica e a formacdo de recursos humanos;

IV — articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no Estado
com vistas & implementacdo, avaliagdo e propositivas para revisdo e
atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

V — elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Como parte de um sistema, o0 Conselho Municipal de Saneamento pode ter seu papel
limitado no que diz respeito as politicas publicas. Nao é possivel ignorar que a atuacdo do
conselho d& mais seguranca a sociedade quando dos projetos, porque a politica de saneamento

é uma politica que versa varias a¢des institucionais.

Como as politicas sociais sdo definidas em espaco colegiado, o
monitoramento e responsabilizacdo politicas dos governantes (politico eleito
e burocrata) assume outra dimensédo, uma vez que a social accountability?® se
realiza em um processo amplo de planejamento, monitoramento e controle.
Os conselhos municipais sdo um mecanismo de fortalecimento da social
accountability no ambito municipal. Os conselhos municipais possuem
funcbes diversificadas e ajudam a estabelecer um maior controle da gestdo
municipal em diversas areas. (CEGOV, 2021, p. 298)

22 Accountability, palavra em inglés que significa responsabilidade.
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A atuacdo do conselho municipal pode refletir nas informacdes que o municipio
repassa a populacéo, pois a participacdo social e a importancia do controle social sobre essa
politica exigem transparéncia das acGes governamentais. A responsabilidade social que a
politica municipal tem ndo se limita a observar, mas na atuacgao direta e indireta dos atores e da
sociedade. Santarém aderiu a gestdo participativa, houve a democratizacdo na tomada de
decis@es e na organizacao urbana e nos servicos.

Desta forma, o sistema municipal de informacdes sobre saneamento basico € parte
de gestéo participativa, pois os dados levantados e coletados fazem parte do processo de atuagédo
do conselho municipal. Contudo, ainda sobrevive os detentores de informagdes e nesse aspecto

a atuacdo do conselho é imprescindivel para da publicidade e transparéncia.

O problema informacional do setor de saneamento bésico é uma das
caracteristicas institucionais mais relevantes desta area da infraestrutura,
notadamente em funcdo do carater monopolista destes servigos. Ou seja,
somente os prestadores de servigos conhecem com profundidade a qualidade
de seus produtos e servigos, suas despesas, investimentos e dados
operacionais, enquanto que os demais atores setoriais (titulares dos servicos,
entidades reguladoras e usuérios) dependem das informacGes desses
prestadores para a realizacdo de estudos, revisdes tarifarias, andlises de
reclamacg0es, inclusive para a elaboracéo dos proprios planos de saneamento
basico. (GALVAO, 2010, p. 27)

Destaca-se na politica municipal que os atores e sociedade, aqui representados por
agentes politicos sem vinculos politicos, mas social, desempenham atuacdo necessaria na
organizacdo municipal, seja urbana ou rural. Socializam aspectos corriqueiros que influenciam
nas ac¢Bes publicas, nas tomadas de decisdes e que fortalecem as politicas publicas no alcance
em maior escala na sociedade.

E para melhorar o desempenho politico € necessario que essa gestdo democratica,
com viés social, seja planejada com informac®es atuais e vivéncias locais. O uso da tecnologia
nédo é algo mais distante, sdo informacdes que precisam ser analisadas e pontuadas na proposta
de melhoramento na cidade e do cidaddo, sem perder o foco do desenvolvimento social e

econdmico, e esse planejamento é inserido no plano municipal de saneamento basico.

2.4 Plano Municipal de Saneamento Bésico

O Plano Municipal de Saneamento Béasico tem a sua elaboragéo prevista na Lei n°

11.445/2007 no intuito de que o0 municipio, que é o titular do servico, atenda aos principios para
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planejar as estratégias e organizar os servicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. Nesse plano, 0 municipio deve abranger o que dispde nos incisos do artigo 19 da Lei

de Saneamento Basico:

| - diagndstico da situacao e de seus impactos nas condicGes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo,
admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com o0s demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agBes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agbes programadas.

A mesma lei que atualizou a politica municipal de saneamento basico em Santarém,
Lei n° 21.852/2022, foi a mesma que institui o Plano Municipal de Saneamento Béasico no
municipio, com o objetivo de fazer as devidas articulacGes para ampliar e melhorar o servico

de saneamento, como bem é explicado no seu artigo 14 da lei municipal:

Art. 14. O plano Municipal de Saneamento Basico é o documento destinado a
articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econémicos e
financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade
ambiental para a execucdo dos servicos publicos de saneamento béasico, em
conformidade como estabelecido no artigo 19 da Lei Federal n° 11.445/2007,
e suas alteracOes dadas pela Lei n® 14.026/2020.

Muito embora o artigo 14 do Plano Municipal de Saneamento de Santarém
apresenta-se muito suscinto, na realidade envolve um leque de acdes que se envolvem na
concretizacdo do desenvolvimento local. Essas agbes visam implementar e corrigir efeitos
negativos nas areas urbanas e rurais que por informacGes erradas ou falta de orientagdo no
projeto inviabilizam a instrumentalizac&o da politica.

Como o plano é orientado pelo plano diretor, o seu papel é dar a cidade a funcéo
social que merece, cuja organizacdo do espaco, urbanizacao, sociabilidade e estruturas que

melhorem a vida da populacdo. A capacidade da gestdo em tornar essas questdes possiveis
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depende das tomadas de decisdes frente aos obstaculos que surgem no tempo e no espaco da
cidade.

Nesse processo de organizacdo do espaco urbano e rural, o plano se destaca na
flexibilidade, justamente porque a sua elaboracdo que decorre da participacdo popular nos
debates sobre a sustentabilidade, saude, saneamento e outros, define de forma democrética as
acdes que os atores deverao trabalhar para cumprirem o plano municipal e a politica municipal
de saneamento, bem como se cumpra o0s principios e as diretrizes estabelecidas.

Aplica-se nesse instrumento o que é chamado de controle social, pois que, além da
participacdo do cidaddo nas discussdes sociais e politicas, torna a gestdo mais democratica e
participativa e fiscaliza o municipio nas acdes e programas de melhorias, a sociedade
acompanha os gastos publicos e como eles sdo aplicados. Ademais, esse plano ndo se limita no
planejamento, mas de como a gestdo pode usar 0s recursos nos programas de desenvolvimento,

mantendo a instituicdo estatal atenta aos interesses da sociedade.

O Plansab incorporou, na sua elaboracdo, a exigéncia de mecanismos de
participacdo e controle social na implementacdo das politicas publicas de
saneamento béasico — exigéncia definida ja na Constituicdo Federal de 1988 e
reforcada na Lei n° 11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para
0 Saneamento Basico.

Apesar de serem muitas vezes confundidas uma com a outra, participagéo e
controle social s@o formas diferentes de intervencdo dos cidaddos e da
sociedade nas politicas publicas. Participacdo diz respeito ao elemento de
didlogo e debate entre os cidaddos e o Estado e deve fazer parte da elaboragédo
das politicas e do processo decisério — por causa de sua natureza
multifacetéria, ela pode se dar de maneira bem mais flexivel, envolvendo um
naimero variavel de pessoas e instituicdes e se utilizando de diferentes meios
e tecnologias adequados a fins especificos. (BRASIL, 2019, p. 109)

A relacdo do municipio com a sociedade fortalece os anseios locais e direciona a
construcdo do instrumento para que abarque as diversidades, por isso que a aprovacgéo do plano
municipal passa por um conselho ou representantes da sociedade que reconhece as prioridades
municipais e as estratégias que serdo implementadas, considera-se todos os perfis identificados,
a populagdo que serd atendida, espaco quer urbano ou rural dentre outros componentes que vao
auxiliar no plano.

Necessario que haja uma tomada de decisdes ainda que sob certa incerteza, porque
entre erros e acertos, a administracdo publica vai se ajustando. Essa tomada de decisdo nos
remete ao principio da precaucdo que tem como objetivo adotar medidas antes de qualquer
situacdo e possivel dano. Indo por esse viés, fica claro que a probabilidade de controle sobre
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qualquer evento é impossivel dado ao fato de que estamos em uma sociedade ambiental e que
a relacdo com o meio ambiente € imprevisivel.

O trabalho de analise e a mensuragéo se destaca pela eventualidade de questdes ndo
individualizadas, buscando pardametros que podem ser adaptadas as circunstancias, nesse caso
0 plano municipal pode pormenorizar os detalhes frente as informagfes antes percebidas,
evitando por assim dizer 0s possiveis riscos. Mas trata-se de incerteza, pois 0s elementos que
vao constituir a ideia devem observar os impactos no ambiente a ser idealizado, o uso do espaco
e territorio, quem serdo beneficiados, tempo e recursos disponiveis.

Ressalta-se, que as informacdes técnicas e de vivéncia, mesmos as cientificas ndo
podem ser ignoradas para as decisdes de ordem publica, embora a espera de certezas cientificas
ndo seja preponderante para se aplicar o principio da precaucdo. N&o se pode prever os efeitos,
mas o titular do servico tem o compromisso de gestdo e a obrigacéo de verificar as demandas e
as técnicas que serdo empregadas no plano, através de programas, planos e projetos em parceria

com outros entes e instituicdes. Godard? (1997, p. 20) teoriza que

E preciso considerar que a mutagio, ainda ndo plenamente assumida, da
compreensdo do status dos conhecimentos cientificos (mutagdo essa da qual
esse principio é uma das causas), implica 0 abandono da crenga positivista em
uma ciéncia que reflete 0 mundo objetivo e sua substitui¢cdo por concepcoes
que fazem da ciéncia antes de mais nada uma componente da cultura humana,
marcada de escolhas e compromissos de natureza ético-social no proprio cerne
da constituicdo dos conhecimentos. (GODARD, 1997, p. 20)

Observa-se que as informag@es do plano ndo sdo estéticas, pois a cada periodo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza coleta de informagdes para da uma
visdo geral do nosso pais, inclusive sobre as cidades. Nesse caso, como bem positivado na lei

municipal, Lei n°® 21.852/2022, o plano sera revisto antes de 10 (dez) anos:

Art. 16. O Plano Municipal de Saneamento Basico sera avaliado anualmente
e revisado em prazo ndo superior a 10 (dez) anos, de acordo com o artigo 19,
84° da Lei Federal n° 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei 14.026/2020.
(SANTAREM, 2022)

23 Godard O. L’ Ambivalence de la Précaution et la Transformation des Rapports entre Science et Décision. In:
Godard O, ed. Le Principe de Précaution das la Conduite des Affaires Humaines. Paris: Editions de la MSH/INRA;
1997.
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Na lei anterior (Lei n° 20.876/2019), havia previsdo de atualizagdo anualmente de
acordo com os relatorios sobre Saneamento, contudo a versdo de 2012 trata somente de
Abastecimento de 4gua e Esgotamento Sanitario, ndo retratando sobre a coleta e manejo, pois
que eram inexiste a época. No entanto, apresenta metas de implantagdo de esgotamento
sanitéario e tratamento de esgoto, sendo que 20% até 2016, 40% até 2026, 60% até 2032 e 0
tratamento do esgoto em 100% a partir de 2026, mas fazendo um comparativo com a Revisdo
do Plano, Santarém tem cerca de 57 km de esgotamento sanitario. Esses dados demonstram que
Santarém tem a capacidade de ampliar o servi¢co, bem como melhora-lo, faltando, é o que se
acredita, mas compromisso e investimento nesse setor.

Destaca-se que o Plano Municipal de Saneamento de 2012 utilizou-se de dados
espaciais e ndo espaciais, incluindo o IBGE e o DATASUS. Atualmente, as instituicoes
publicas e privadas e pessoas fisicas usam muito o IBGE para pesquisas, contudo, 0 DATASUS
é um sistema de geoprocessamento de dados que pode ser usado para fins de informacdes em
tempo real, porque o Estado controla as informacdes de atendimento a satde pelo cadastro do
SUS e com certeza ha variaveis populacionais em determinados locais. Borges (2000, p. 3)

entende que

A dindmica acelerada do crescimento urbano, os diferentes enfoques sobre a
sua gestdo, as contradicdes existentes e a necessidade de uma visao holistica
fazem da cidade o centro das preocupagdes dos mais variados profissionais
dentro da administracdo publica, quer como objeto de conhecimento, quer
como meio de trabalho. Saber interpretar, cruzar, avaliar, analisar a correlagdo
entre as diversas varidveis existentes em um determinado local é de extrema
importancia para o gerenciamento e avaliacdo do impacto das politicas
publicas sobre a cidade. (BORGES, 2000, p.3)

O levantamento constante no plano municipal de saneamento de 2012 apresentou
informacdes do cotidiano da populacdo de Santarém pontuando questdes econdmicas, sociais,
ambientais, geologicas, territoriais, bacias hidricas, ou seja, mapeou a cidade, pontuando setores
relevantes que participam no processo de desenvolvimento. Um saneamento com prospec¢édo
de metas e objetivos, d& mais seguranca na execu¢do, mas compde-se da viabilidade financeira
que serd sempre uma discussao a ser retomada pela gestdo municipal.

As figuras 1 e 2 nos ddo uma visdo de como os trabalhos iniciais de saneamento,
ou seja, os locais escolhidos para captacdo de agua que sdo encaminhadas para as residéncias e

que se mantém até hoje.
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Figura 1 e 2: Complexo do Irura

Fonte: Plano Municipal de Saneamento de Santarém 2012

O plano municipal de 2012 caracterizou todo o sistema tubular que era utilizado,
sendo que alguns ainda permanecem, na obtencdo de um diagnéstico da situacdo naquele
periodo para serem usados em planejamentos e estratégias futuras, chamando atencédo para as
chamadas unidades produtoras?*, a exemplo temos o0 complexo do Irura, complexo produtor de
Bacabal e complexo produtor Caranazal que ndo tinham licenciamento ambiental, muito
embora na estrutura administrativa do municipio daquela época tivesse, como ainda tem, a

secretaria de meio ambiente (Figura 3).

Figura 3: Complexo produtor Bacabal — pogo tubular

Fonte: Plano Municipal de Saneamento de Santarém 2012

24 S0 locais de captacdo de agua para abastecimento nos bairros.
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Quando houve a reformulagdo do plano nacional foi para que a politica de
saneamento tivesse um estreitamento com a politica ambiental, uma vez que o Brasil ratificou
a agenda 21, para garantir a populacdo um ambiente seguro, equilibrado e sustentavel. No
entanto, dado as informacdes da Revisdo do Plano em 2019, passamos a ter os chamados
microssistemas e pogos artesianos que estdo localizados em pontos estratégicos para abastecer

a cidade, seriam um sistema de ponteiras para captacdo através de pocos rasos (Figura 4).

Figura 4: Complexo produtor Caranazal — Sistema de ponteiras

Fonte: Plano Municipal de Saneamento de Santarém 2012

Pelos dados do IBGE, Santarém dispde de cerca de 450 pontos de rede coletora de
esgoto na cidade (Mapa 2), sua disposi¢éo concentra-se nos Bairro de Santa Clara, Caranazal e
Prainha, onde ocorreram maiores servicos, atendendo uma média de 3.000 residéncias. Por
causa do Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC), Santarém foi beneficiado com duas
Estacdes de Tratamento de Esgoto, uma no Irura e outra no Urumari, sendo que a ETE Irura
atende o Residencial Salvacdo, e pelo que consta as estacfes ndo estariam completas para
realizar todo o processo que estava previsto no projeto de instalagéo.
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Mapa 2: Rede Coletora de Esgoto Sanitario

Rede Coletora de Esgoto Sanitario da cidade de Santarém - PA
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De tal forma, h& a necessidade de trazer esse contexto, pois para uma cidade que
hoje conta com mais de 300 mil habitantes, deve-se pensar que a estacdes podem estar
desfasadas antes a tecnologia se dispde atualmente e haver a necessidade de ampliacdo e
atualizagdo o mais rapido possivel. O servico de saneamento por ser um sistema de alta
complexidade e pela quantidade de unidades coletoras de esgoto pode haver uma sobrecarga de

Servico e, por consequéncia, danos ambientais.

Ambas unidades ndo possuem tratamento dos lodos pois ndo houve a completa
instalacdo de todos os elementos inerentes ao processo dessa parte do
processo. As obras previstas no projeto incluiam interceptores que evitassem
0s lancamentos in natura, estacdes elevatdrias para transportar as vazdes de
esgoto para os coletores-tronco, que finalmente as levariam em direcéo as duas
ETEs. Essas obras de transporte ndo foram executadas ou o foram em parte,
portanto a vazdo de esgoto afluente as duas estagdes é extremamente reduzida.
(SANTAREM, 2019, p. 79)

Analisando os dois planos, € factivel que hd muito para ajustar, retomar a discussao
e 0s projetos ja iniciados e propor medidas para atrair investimentos, porque ao que parece o
sistema de saneamento nao avangou apesar de haver informag6es. E como € previsto no plano
municipal em seu inciso |, do artigo 15, cabe um diagndstico acerca dos problemas e verificar

onde esta a deficiéncia do sistema ou programas.
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Art. 15. (...)

| — diagndstico da situacdo atual e seus impactos nas condi¢des de vida, com
base em sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais, sdcio
econdmicos e apontadas principais causas das deficiéncias detectadas;

O executor do servigo de Saneamento em Santarém € feito pelo Companhia de
Saneamento do Pard — COSANPA, uma estatal estadual que passa por adequa¢do no servico
desde 2012, reconhecendo os desafios que é universalizar o servigo, porém, esse objetivo
primordial tem como obstaculos a auséncia de maquinas mais modernas que viabilizem a
adequacao da prestacdo do servigo, mesmo havendo acdes e programas que tentem diminuir o
custo e a companhia realizando programacao para melhorar o servico no curto, médio e longo
prazo, uma das questdes sera o investimento.

Necessario, também, uma gestdo tecnoldgica para instrumentalizar os espacos de
planejamento assegurando as tomadas de decisdo em processos relacionados com 0 servico
publico. Hoje a administracdo publica tem como instrumento o sistema de informacdes que
integraliza e padroniza os dados na medida que é alimentado, organizando os resultados para
melhor geréncia no plano e investimento. Aliado a isso, tem a SIG, Sistema de Informagdes
Geograficas, que fornece informacdes espaciais de determinado local, prevendo acgdes
necessarias que podem ser utilizadas em favor da administracdo municipal.

O Paré é um estado que tem barreiras territoriais, 0 acesso na maior parte é fluvial
e o0 custo desse empreendimento € alto, requer uma logistica estimada para levar as cidades o
servico com qualidade e com a tecnologia atual, pois toda a rede de tratamento demanda tempo
e dinheiro. Santarém é cercada pelos rios, mas nao seria obstaculo para abastecer a populacéo,
porém se trata de estratégia politicas para garantir o minimo para todos sem afetar o0 meio
ambiente.

De certo, a politica nacional e a politica municipal apresentado nesse texto, traz
varios processos tanto de normatizacdo como de conhecimento técnico, que € um entrave para
as fases de adequacdo das estratégias. Percebe-se que a logistica dessas fases absorve mais
tecnicidade do que exatamente recursos, pois exige-se a disciplina no uso do or¢gamento, sendo
que se for observado cada Estado e seus municipios constata-se a discrepancia quando do
levantamento das informacdes. No capitulo trés vamos analisar como se da a execucgdo desse
tipo de politica e, mesmo havendo normas que regulam os processos e fases, Santarém esta no

caminho da efetivacdo do servi¢o de saneamento.
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3 EFETIVIDADE DA EXECUCAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO EM SANTAREM

3.1 Rede coletora de esgoto sanitario

O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) teve inicio através de um plano de
trabalho da Prefeitura Municipal de Santarém e Ministério das Cidades aprovado e assinado em
2007. O objetivo era dar inicio a primeira etapa de Implantacdo. Trouxe como proposta a
implantacdo de Rede Coletora de Esgoto tipo separador absoluto, incluindo a construgédo de
Ramais Domiciliares e a conexdo do ramal com a instalacdo hidraulica interna do usuario;
Coletores Tronco e Interceptores; EstacOes Elevatdrias de Esgoto — EEE; Estacdes de
Tratamento de Esgoto — ETE; e Emissario de Efluente até o Rio Tapajos. O numero total de
ligacOes previsto foi em torno de 7.500 ligagdes, beneficiando uma populacdo de cerca de
30.000 habitantes®.

Porém, primeiramente, entende-se ser necessario fazer a diferenca de rede coletora
de esgotamento sanitario e rede de drenagem pluvial, eis que as suas funcGes sdo distintas ante
a suas finalidades especificas. No que diz respeito a rede coletora, esta somente recebe residuos
domeésticos e industriais que sdo encaminhados pelo coletor tronco para as estacfes de
tratamentos, para a separacdo dos rejeitos e residuos. Enquanto a drenagem pluvial recebe as
aguas da chuva que sdo direcionadas para os rios e lagos proximo a cidade, e o que se sabe tem
mais drenagem do que rede coletora de esgoto.

Com o inicio dos trabalhos para implantar o Sistema de Esgotamento Sanitario, o
Plano de Saneamento de 2012 ja tinha informacBes para continuar o processo e futura
construcdo da Estacdes de Tratamento. Mas até o ano de 2023, que o processo de implantacao
ocorrera muitas irregularidades técnicas e estruturais, dentre elas transbordo da rede e dejetos
(efluentes brutos) nos rios, auséncia de nivelamento dos coletores e em alguns pontos das vias
0s matérias ndo estavam sendo enviado para a ETE Mapiri (conhecido como ETE Irura). No

relatorio da CGU (BRASIL, 2023, p.9) ele traz as regularidades mais sucinta:

A equipe de auditoria da CGU realizou inspecdo fisica no SES de
Santarém, no periodo de 12 a 15.09.2022, quando se constatou que o
empreendimento construido/implantado, embora compativel com o
objeto  financiado/entregue, apresentava a época  diversas
irregularidades graves, fazendo com que o SES encontra-se
disfuncional, praticamente inexistindo coleta de esgotos sanitérios

%5 Controladoria Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno. Relatério de Avaliagdo. Prefeitura
Municipal de Santarém. Relatério 1463101.
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(efluente bruto) relativa a 12 etapa, estando a rede coletora, incluindo
pocos de visita (PV) e caixas de ligacdo (CL), completamente
obstruidos e o coletor tronco Mapiri, além de obstruido, estava sem a
interligacdo regular com a ETE Irur4, o que impedia a geracdo de
contribuicdo de material para tratamento. (BRASIL, 2023, p. 9)

Para que o sistema de esgoto sanitério seja adequado e atender a populacédo, deve-
se observar o que diz a NBR 9649 que trata das condic¢Ges exigiveis na elaboragédo de projeto
hidraulico-sanitario de redes coletoras de esgoto sanitario, funcionando em lamina livre,
observada a regulamentacdo especifica das entidades responsaveis pelo planejamento e

desenvolvimento do sistema de esgoto sanitario conforme Figura 5.

Figura 5: NBR 9649 — Projeto de redes coletoras de esgoto sanitario
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Fonte: ARCERI, M. Canteiro de Engenharia, 2020.

Tsutiya e Sobrinho (1999, p. 5-6) definem as partes relacionadas a rede de esgoto
da seguinte forma, seguindo as normas brasileiras:

a) Rede coletora: Conjunto de canalizagOes destinadas a receber e conduzir os
esgotos dos edificios; o sistema de esgoto predial se liga diretamente a rede coletora por uma
tubulacdo chamada coletor predial;

b) Interceptor: canalizacdo que recebe coletores ao longo de seu comprimento, ndo
recebendo ligagOes prediais diretas;

c) Emissério: canalizacdo destinada a conduzir os esgotos a um destino conveniente
(estacéo de tratamento e/ou langamento) sem receber contribuices em marcha;

d) Corpo de agua receptor: corpo de dgua onde sao langados 0s esgotos;
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e) Estacdo elevatoria: conjunto de instalacGes destinadas a transferir os esgotos de
uma cota mais baixa para outra mais alta;

f) Estacdo de tratamento: conjunto de instalacbes destinadas a depuracdo dos
esgotos, antes de seu langamento.

Destaca-se que o funcionamento das redes coletoras se faz necessario a geracao de
residuos e dejetos por parte da populacdo, alimentando assim os componentes importantes para
vazao para as estacdes de tratamentos. O proprio comportamento de um determinado local pode
ou ndo melhorar e ampliar a funcionalidade dos elementos que compde o esgotamento sanitario.

Nas palavras de Jord&o e Péssoa (2011, p.40):

A variagdo da vazdo esta condicionada aos mesmos fatores que influem na
geracdo dos esgotos. Assim sendo, atingirdo valores maximos ou minimos,
em fungdo da incidéncia predominantemente dos fatores atuando simultanea
ou isoladamente, em periodo de tempo longo ou instantaneo. Para as grandes
cidades, ou para as grandes bacias de contribuicdo, a variacdo da vazdo é
amortecia devida a diversidade de atividades e costumes, e pelo
comportamento dos grandes interceptores, que podem atual como reservatério
de amortecimento de cheias. De modo inverso, para as comunidades menores
ou menores bacias de contribuicdo, o efeito da variagdo da vazado sera maior.
De um modo geral, a variagdo horaria tem menor amplitude na parte da noite,
quando a populacdo esta dormindo, e torna-se maxima nos periodos de
atividades tipicas de uso de banheiros e cozinhas, na parte da manha e tarde.
(JORDAO; PESSOA, 2011, p.40)

Como o sistema de captacdo de esgoto sanitario antecedeu as EstacOes de
Tratamento, ou seja, Sdo mais antigas e precisam de atencdo da Companhia de Saneamento do
Para (COSANPA) para a manutencdo, a limpeza e a desobstrucao sdo acdes recorrentes para
que elas possam ser eficazes na recepcdo dos dejetos e residuos e sejam direcionados para
tratamento. Além disso, pode ocorrer infiltracdes que demandariam mais tempo para localizar
e recuperar para que o fluxo de envio torne a funcionar.

De acordo com a Engenheira Sanitarista da COSANPA, Jalia Carvalho, o servi¢o
de manutencdo ndo existia anteriormente, sendo que haviam muitos problemas que
prejudicavam a populacao, enfatizando que participacdo da populacdo em noticiar os problemas
a companhia para providenciar o servico?. Contudo, como ainda se tem um sistema de rede
antigo, também depende de empenho da companhia para encontrar o local que se encontra
obstruido, podendo prejudicar um bairro inteiro (figura 6), impedindo o desempenho das redes

2|nformagdes: https://agenciapara.com.br/noticia/40448/companhia-de-saneamento-do-para-realiza-mutirao-de-
limpeza-de-esgotos-em-santarem. Acessado em 12 jan 2024.



https://agenciapara.com.br/noticia/40448/companhia-de-saneamento-do-para-realiza-mutirao-de-limpeza-de-esgotos-em-santarem
https://agenciapara.com.br/noticia/40448/companhia-de-saneamento-do-para-realiza-mutirao-de-limpeza-de-esgotos-em-santarem
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coletoras em executar o seu papel, obrigando em alguns casos a realiza¢éo de escavagdes para

localizar o problema.

Figura 6: Limpeza do esgoto no bairro do Jardim Santarém

Fonte: Agéncia do Parg, 2022.

Destaca-se que antes de 2012, Santarém ndo dispunha de um servico de
esgotamento sanitério, pois estavam se iniciando os trabalhos e que a medida a ser usada a
época era o uso de forma individualizada de fossas sépticas e sumidouros, fossas negras e
lancamento a céu aberto, 0 que se compreende o atraso em implantar o servico de sistema de
esgoto sanitario proposto pela Lei n® 11.445/2007. Porém, a preocupacao era palpavel porque
todos os rejeitos, principalmente, os que ficavam em céu aberto acabavam sendo direcionados
aos rios, ocasionando transtornos com a saude publica. No plano de saneamento bésico de
Santarém de 2012 (SANTAREM, 2012, p.126), ja havia uma preocupacdo a respeito de

implementar o esgotamento sanitario:

No entanto, torna-se evidente a necessidade implementacdo do projeto de
esgotamento sanitario existente, principalmente na zona urbana do municipio,
onde se concentra a maior parte da populagdo, pois ele sera essencial para
melhoria nas condigdes sanitarias da cidade, conservacdo dos recursos
naturais e da satde pablica (SANTAREM, 2012, p. 126).
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Quando foi apontado a necessidade de instalar o esgotamento sanitario em
Santarém, ocorreu a adesdo ao PAC Il (Programa de Aceleracéo) para viabilizar a construgédo e
a insercdo de redes coletoras de esgoto e de uma estacdo de tratamento para trata-lo e trazer
para 0 municipio condigdes salutares que propiciasse desenvolvimento social e econémico,
mesmo porque a populacdo ja ultrapassava os 294 mil habitantes. De acordo com o Plano de
Saneamento Basico de 2012, a COSANPA?’ ja pensava nas metas para a implantagdo de
esgotamento sanitario para atender a populacgéo até 2026, sendo que a partir desse ano a ideia é

alcangar 100% de esgoto coletado.

Como o municipio de Santarém ndo possui sistema de esgotamento sanitario,
aconcepcdo mais adequada € a implantagdo imediata da rede de coleta publica
na area urbana do municipio e o tratamento dos esgotos coletados, em uma
estacdo de tratamento de esgoto (ETE).

As metas estabelecidas pela COSAMPA preveem que a implantagdo do
sistema esgotamento sanitario no municipio de Santarém se inicie em 2017,
de modo que os indices de atendimento urbano de esgoto sejam de 20% até
2016, 40% até 0 ano de 2026 e (60%) até o ano de 2032 (SANTAREM, 2012,
p. 173).

Destaca-se que ap0s a revisdo do plano de saneamento, o sistema de esgotamento
ainda foi considerado precario porgque a expansao urbana cresce de forma desordenada e o
planejamento requer varias frentes, dentre eles a regularizacdo dos bairros, implantacdo de
servigos essenciais. A medida tomada, foi a divisdo da area urbana de Santarém em bacias de
esgotamento?® para atender os bairros, definindo-se os caminhamentos de coletores troncos,
estacdes elevatdrias, linhas de recalque conforme as caracteristicas topogréaficas e a existéncia
de arruamento?,

Assim, tem-se a bacia do Irurd, bacia centro e a bacia Urumari, que encaminha os
dejetos e residuos para as ETE’s Maipiri ¢ ETE Uruara. Percebe-se que durante o PAC I, foi
necessario a localizagdo de pontos estratégicos para a construcdo das ETE’s, pois que o
posicionamento geogréafico e as confluéncias das redes de esgotamento foram importantes para
a eficiéncia das esta¢des, mas ainda assim, ndo estdo em sua total funcionalidade.

A atuacdo da Cosanpa busca manter as redes antigas e novas em pleno

funcionamento, desencadeou, portanto, acdes na parte central de Santarém, porque as redes do

27 Companhia de Saneamento do Para. E uma companhia estatal que administra o sistema de abastecimento de
agua e esgoto no Estado.

28 Conjunto de &reas esgotadas e esgotaveis, cujo esgoto flui para um Unico ponto de concentragdo (NBR 9648).
29 Relatério de Fiscalizagdo n? 02/2021. Fiscalizagio do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario de Santarém — PA.
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centro da cidade, que é uma das mais antigas, tem como objetivo é prenvengdo por conta das
chuvas que iniciam no més de dezembro (figura 7 e 8). Nas palavras do coordenador Técnico
da Cosanpa, Jamisson Leal, “o principal objetivo com esse servigo € evitar o transbordamento.
Se 0 esgoto estiver funcionando de maneira correta, a gente consegue também a diminui¢ao nos

casos de doencas de veiculagdo hidrica”.

Figuras 7 e 8: Limpeza do esgoto no centro da cidade
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Fonte: Agéncia do Parg, 2024.

Contudo, o paradoxo entre redes coletoras de esgoto mais antiga e as mais recentes,
requer um cuidado técnico e tecnoldgico para atender a populacdo, necessario 0 ajustamento
das norma brasileiras e pessoal capacitado para garantir a eficiéncia do servico, uma vez que de
acordo com a NBR 17015 de 2022, que veio a substituir a NBR 9814, estabelece os requisitos
para execucdo de obras lineares de sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana, com a utilizacdo de tubos rigidos (concreto e ceramica), semirrigidos (ferro
fundido e PRFV) e flexiveis (PVC, polietileno e polipropileno).

De tal forma, a rede de esgoto deve estar disposta na recepcao dos dejetos e residuos
para que nao haja vazdo. A dindmica urbana também contribui com a interceptacao das redes,
como construcdes de prédios sem o conhecimento de redes de esgoto, sendo que em muitos

casos a poluicdo ambiental se torna outro problema. Essa vulnerabilidade das redes € fator

30 Informagdes: https://www.agenciapara.com.br/noticia/51177/cosanpa-inicia-desobstrucao-da-rede-de-esgoto-
no-centro-de-santarem. Acessado em 03 fev 2024.
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preocupante, porque é necessario de tempo, recurso e pessoal para o servi¢co ndo pare, por isso
varios municipios aderiram ao sistema de separador absoluto evitando danos a populacdo. A

preocupacao é trazida por Dias e Rosso (2011, p. 178)

A interconexdo entre 0s sistemas de esgotos é uma das principais fontes de
poluicdo dos corpos receptores nas cidades brasileiras, entretanto na maioria
das vezes ¢é negligenciada pelo poder publico e pelas concessionarias. Em
sentido inverso, a introducdo, durante as chuvas, de quantidade significativa
de contribuicdo indevida as redes coletoras de esgoto sanitario, compromete
sua capacidade hidraulica original, incorpora residuos comumente
encontrados nas aguas pluviais (areia, galhos, lixo e folhas), acarretando
diversos problemas operacionais em todas as etapas dos sistemas de coleta.
(DIAS; ROSSO, 2011, p. 178)

Hoje o unico bairro que dispde de uma rede coletora € o Residencial Salvagéo, pois
como se trata de um conjunto habitacional criado pelo Governo Federal incluiu todos os
servicos de esgotamento sanitério para atender a populacédo local, porém devido ao seu espago
geogréfico ser baixo em relagdo a Rodovia Fernando Guilhon, uma as vias principais de
Santarém, foi necessario a construcdo de um Estacdo Elevada para conduzir o esgoto sanitario
até a ETE Mapiri.

Importante dizer que Sistema de Esgoto Sanitario de Santarém passou por auditoria
até ser considerada apta em 2023%L, porque no decorrer da implantagdo até o funcionamento das
estacdes foram encontradas varias irregularidades que colocavam em risco 0 meio ambiente,
eis que a vazdo do esgoto estava inoperante em alguns pontos da cidade (Figura 9), podendo
transbordar nos leitos das ruas ou irem em direcdo a algum ponto especifico de captacdo de
agua, causando prejuizo ambiental, social e econémico.

Em outros pontos identificados nas visitas técnicas se apresentaram regulares,
dentro das normas estabelecidas (Figura 10). Contudo, ndo é muito compreensivo que
houvessem coletores que satisfazem as normas técnicas e outras ndo, uma vez que existe um
padrdo a ser usado no sistema de esgoto. Esse padrdo tem como fungdo proteger o meio

ambiente, protegendo o solo de contaminacgéo por patégenos.

31 A EEE do Residencial Salvagio passou por auditoria em 2022 por apresentar algumas irregularidades técnicas,
inclusive por Licenca de Operagdo suspensa, 0 que somente foi sanada em 2023.
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Figura 9: Drenagem com coletor tronco. Ligacéo irregular
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Fonte: Controladoria Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno (2023)

Figura 10: Ligagdo normal. Rede coletora.
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Fonte: Controladoria Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno (2023)

Segundo o relatério da CGU (2023, p. 12), “constatou-se que o coletor tronco
Mapiri executado continuava inoperante, ou seja, sem funcionamento, tendo em vista que
permanecia a falha construtiva de interligagdo do mesmo, bem como o despejo irregular do

esgoto sanitario “in natura” no igarapé Irura (Figuras 11 e 12). Todos problemas ambientais e
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de operacdo foram detectados através das visitas de técnicos e engenheiros, sendo visivel o
crime ambiental por falta de relatorio da administracdo publica e da prépria empresa contratada.
Dentre esses crimes ambientais, estdo a contaminacdo de lagos e igarapés, principalmente, o
Igarapé do Irurd, por se encontrar dentro da cidade e de facil acesso a populagéo.

Figuras 11: lgarapé do Irurd com o esgoto bruto.

Fonte: Controladoria Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno (2023)

Figura 12: lgarapé do Irurd sujo com o esgoto

Fonte: Relatério de Avaliagdo. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (2023)

Apobs a visita técnica, a SEMA buscou mecanismo de regularizacdo junto a
COSANPA para que o empreendimento avancgasse e finalizasse para que fosse entregue, uma

vez desde a assinatura do contrato, o empreendimento vem sendo fiscalizado em razdo nao so6
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das questdes ambientais, mas em decorréncia do montante de recursos investidos e repactuados
por fatores externos.

Destaca-se que no Brasil temos tipos de sistemas de esgoto, o sistema de
esgotamento unitario, sistema de esgotamento separador parcial e sistema separador absoluto.
O municipio santareno utiliza um sistema de separagdo absoluta, pois tem-se a drenagem e a
rede coletora, agindo de forma independente para que a populacdo nao tenha problemas com

patogenos. Becciu et al (2020, p. 30) explicam que:

No Brasil, de acordo com o diagndstico apresentado pelo Sistema
Nacional de Informacao sobre Saneamento (SNIS), realizado em 2020
com ano base 2019, prevalece o sistema separado em 54% dos
municipios, unitario em 23% e o restante ndo possui ou ndo sabe
informar o tipo de rede (BECCIU et al, 2020, p. 30).

Com a expansdo de negdcios e empreendimentos imobilidrios no municipio,
quando Santarém se destacou em 2023 no cendario do setor imobiliario de Santarém, com
estoque e vendas em equilibrio®. Santarém, aos poucos se torna uma cidade de arranha-céus,
mudando as caracteristicas de cidade provinciana para uma cidade imobiliaria se destacando
junto ao Sindicato da Industria e Construcdo no Estado do Para (SINDUSCON). Diante disso,
as construtoras comecaram a implantar o sistema predial de esgoto sob a fiscalizacdo da
COSANPA em vista de viabilizar o funcionamento das redes coletoras.

Nas palavras de Tsutiya e Sobrinho (1999, p. 25), diz que ¢ “fundamental formacéo
de condominios, sendo que o tracado do ramal devera ser o mais racional e eficaz, em face da
realidade local, ou seja, maior relagdo beneficio/custo quanto a seguranca sanitaria e ao alcance
social. Nesse aspecto, fica claro a importancia do sistema de esgoto nos prédios que é
mecanismo de protecdo ambiental e seguranca para a sociedade.

O esgoto domestico e industrial € direcionado para a ETE Mapiri ou para a ETE
Uruard, cuja capacidade de atendimento é de 75 mil e 25 mil habitantes, respectivamente.
Mesmo com a capacidade especifica para cada ETE, existe deficiéncia na expansao das redes
coletoras, ou seja, tem-se ndmeros minimos de domicilios atendidos. Essa deficiéncia é
negativa para o municipio que tem grande potencial turistico, para empreendimentos comerciais

e instalacdo de grandes conglomerados.

32 Informagéo extraido do site https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/02/06/sinduscon-apresenta-
panorama-de-municipios-do-baixo-amazonas-no-30-censo-imobiliario-em-santarem.ghtml
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Atualmente a ETE Mapiri dispde de 67 km em ramais para coleta de esgoto
sanitario alcancando os bairros da Salvacédo, Liberdade, Caranazal, Mapiri e Jardim Santarém
e a ETE Uruara tem aproximadamente 17km de ramais que recebe esgoto do bairro do Uruara.
Além disso a rede da bacia centro, ou seja, do bairro centro, ndo estaria contribuindo com os
envios de esgoto para Estacdo do Mapiri, segundo a Cosanpa, por motivos construtivos®.
Importante ressaltar que essa bacia tem 49km em rede de esgoto que ndo estdo operando. A
situacdo chama atencdo porque se ndo ha envio para a ETE Mapiri, para onde estdo sendo
destinados os dejetos?!

Analisando o Plano de Saneamento basico de 2019 (2020-2023), Santarém
dispunha somente 57km de esgotamento sanitario e sua projecdo futura representada pela
Figura 13, para atender mais ou menos 300 mil habitantes. Os dados atualizados mostram que
a rede de esgoto tem 84km funcionando, distribuidos em 06 (seis) bairros (Jardim Santarém,
Mapiri, Salvacdo, Caranazal, Liberdade e Uruard) e 49km sem operacdo (Central). As
informacdes revelam uma situacdo de insuficiéncia de beneficio a populacdo que é de 331.937
habitantes, pois as projecoes dos Planos de Saneamento de 2012 e 2019 (2020-2023) néo estédo
alinhadas a realidade.

33 Informac&o constante no Oficio 013/2024 da Cosanpa encaminhado & Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Figura 13: Projecdo de redes coletoras com base no arruamento e previsao de atender até 300

mil habitantes
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Fonte: Plano de Saneamento Béasico de Santarém (2020-2023), 2019.

As redes coletoras de esgoto sdo em torno de 450 pontos devidamente efetivados,
aguardando a concretizagdo de mais 1.000 mil ramais que devem atender outros domicilios,
que véo intensificar a coleta e envio as estacGes de tratamento. Essa expansdo das redes €
acompanhada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA3* pois que sio
responsaveis pela fiscalizacdo e desdobramento dos servicos de sua competéncia, mas o

gerenciamento é da Cosanpa sobre as Estagdes de Tratamento em operacionaliza-las.

3.2 Estacdes de tratamento de esgoto

Como ja mencionado, Santarém possui duas EstacGes de Tratamento de Esgoto,
uma é a ETE Mapiri (Figura 14), que fica localizada no Bairro do Mapiri, sito a Rua Trés de

Junho, 13 — Mapiri, cuja capacidade para atender € de 75mil habitantes. A outra é a ETE Ururé
(figura 15), situada no bairro do Uruara, sito Av. Bardo de S&o Nicolau, 06 — Uruara, com a
capacidade de atender 25 mil habitantes, frutos do PAC Il que buscou trazer qualidade de vida

e saude a populacdo. Como toda obra que adentra a0 meio ambiente, ela perpassou pelas

34 Fonte: Cosanpa - Sede Santarém.



92

licengas e liberagOes por 6rgdos ambientais, pois que o projeto recai em garantir um meio
ambiente saudavel e seguro, além de trazer um empreendimento que vai proporcionar a

sociedade servico de saneamento basico.

/M.,md
Fonte: Estacdo Tratamento de Esgoto do Mapiri. Google Earth, 2024

Google Earth

Fonte: Estacdo de Tratamento do Uruard. Google Earth, 2024.

A ETE € a unidade operacional primaria do sistema de esgotamento sanitario no

qual processos quimicos, fisicos e bioldgicos séo responsaveis pela remocdo das cargas
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poluentes do esgoto. Estas devem garantir o tratamento adequado dos efluentes, atendendo os
padrdes de lancamentos exigidos na Legislacdo Ambiental. (RIBEIRO e MAGRANI, 2021. p.
314)

As EstacOes de Tratamento de Esgotos recepcionam somente esgoto doméstico e
industriais. Em relacdo ao esgoto domeéstico, especificamente, sdo as aguas de banho, resto de
comida, agua de lavagens e outros que recebem o tratamento primario. O esgoto industrial ndo
tem tanto impacto no municipio por ndo haver concentracdo, contudo, ndo deixam de ser
recepcionados pelos coletores e encaminhados para as estacoes.

A ETE Mapiri foi projetada para 08 (oito) mddulos operacionais e cada modulo
para capacidade de 25 mil habitantes, mas construido tem 2 (dois) médulos. A ETE Uruara tem
01(um) mddulo construido, por ndo haver coleta de material bioldgico suficiente a capacidade
operacional é reduzida. A ETE Mapiri opera com apenas 01(um) médulo, devido a falta de
material suficiente para fazer que todos os mddulos operalizem, isso, também, porque héa apenas
450 pontos de redes coletoras, aguardando serem liberadas mais pontos para da vazdo a
recepgdo do esgoto.

A ETE Mapiri recebe o0 esgoto da Estacdo Elevada de Esgoto (EEE) do Residencial
Salvacdo (Figura 16), que estd situada na Rua Anténio Bastos com a Rodovia Fernando
Guilhon, é o Unico bairro que dispGe de redes coletoras, pois estava no projeto da minha casa
minha vida. A construcdo da elevacao foi em decorréncia do declive onde se encontra o bairro
do residencial, ou seja, o bairro estava abaixo da linha da rodovia principal, o que impediria a
conducdo para a estacdo de tratamento do Mapiri. O elevado foi inserido no projeto de
implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitério, para garantir a conducdo do esgoto até a

estacdo de tratamento.
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Figura 16: Estacdo Elevada de Esgotamento do Residencial Salvagao

Fonte: Estacdo Elevada do Residencial Salvagdo. Google Earth, 2023

A Estagdo Elevada do Residencial sofreu varios problemas, dentre eles a falta de
alinhamento dos coletores com as redes o que inviabilizava a conducao dos dejetos e residuos
para a ETE Mapiri. Haviam obstrucdes nas coletoras, provocando o transbordo do esgoto nas
vias publicas (Figura 17) ou diretamente no lago proximo que recebiam efluentes brutos. Mas
apos a visita técnica dos auditores e o Parecer Técnico n° 017/2023 / SEMURB -
SANEAMENTO, de 27.08.2023, do Municipio, sinalizaram que o problema ja estava reduzido
e, por consequéncia, houve liberacdo de qualquer intervencéo ou paralizacéo:

O departamento de Engenharia e Saneamento da SEMURB, vem por meio
deste informar que realizou a vistoria para acompanhamento da entrega do
servigo de ajuste no nivel do coletor tronco da rede de esgoto executada pela
Construtora Mello Azevedo.

Foi vistoriado juntamente com o representante da empresa o trecho
compreendido entre as ruas Paulo Maranhdo e Rua Vitéria. Todos os PVs
foram vistoriados e foi verificado que o esgoto estava fluindo, com a
elevatdria do Residencial Salvagdo em funcionamento. (CGU, 2023, p. 25)
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Figura 17: Transbordo de esgoto bruto no residencial Salvagéo
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Fonte: Controladoria Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno (2023)

Né&o foi somente a Estacdo Elevada que passou por auditoria, a ETE Mapiri passou
por varios problemas de instalacdo até a sua concretizagdo, vindo a ser notificado pelo
Ministério Publico Federal suspendendo a Licenca de Operacdo n°® 9953/2016, pois que a
empresa contratada ndo teria cumprido varias condicionantes. A notificacdo solicitou a
paralizacdo das obras até que as condicionantes fossem cumpridas, mas a Cosanpa teria
ignorado até mesmo a notificacdo da SEMAS (a época Secretaria de Meio Ambiente de
Santarém) tudo informado no relatério da Controladoria Geral da Uni&o.

As condicionantes exigidas para continuar o repasse de valores estavam mais
voltados para as questbes ambientais. Fato ndo poderia ser ignorado em razdo da
instrumentalizacdo de implantar uma estacdo de tratamento que devolve aos rios agua limpa.
Em atitude contraria o prejuizo ambiental ndo seria compativel em reaver o status quo ante,
porgque uma vez que a natureza € alterada ndo tem como retomar. Ao nosso entendimento, a

principal condicionante trazida pela Controladoria Geral da Unido ignorada foi:

7- Apresentar a cada 365 dias Relatorio de InformagGes Ambiental Anual
(RIAA), em cumprimento ao art. 7°, do Decreto Estadual n° 1881, de
14.09.2009, acompanhado de declaracdo de veracidade das informacdes,
assinada pelo representante legal e responsavel técnico da empresa, de acordo
com que estabelece o art. 8° do Decreto Estadual n® 1120, de 08.07.2008,
publicado no Diéario Oficial do Estado n® 31207, de 09.07.2008, o qual devera
conter no minimo: a) Programa de Educacdo Ambiental; b) Programa de
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Comunicagdo Social; ¢) Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos,
com os devidos comprovantes de destinacdo final; d) InformacGes contendo o
registro de inconformidades, caso ocorram, ao qual devera ser juntado DAE
quitado, quando tratar de manutencdo da licenga de instalagdo. (BRASIL,
2023, p. 20)

Para o Municipio de Santarém era preocupante, porque além de ser um investimento
muito alto, ja era a segunda empresa chamada no processo licitatério, Construtora Melo de
Azevedo, que corria o risco de ndo cumprir com o contrato e dado ao fato de a construgéo ja se
encontrar na fase final, encontrar irregularidades na obra poderia se tornar um grande “elefante
branco”®®. As pendéncias ambientais sempre serdo fatores de discussdo, pois a propria
Constituicdo Federal defende um ambiente limpo e sustentavel.

A licenca de operacdo (LO) € o instrumento final para que uma obra possa
operacionalizar, desde que as condic¢Oes anteriormente estabelecidas sejam cumpridas, pois as
licencas anteriores, licenca prévia (LP) e licenca de instalacdo (LI), iniciam o processo de
implantacdo do empreendimento que deve observar os protocolos ambientais. De acordo com
0 Relatorio da Controladoria Geral da Unido, Relatério 1463101, houveram vérias visitas
técnicas, bem como foi demandado varios expedientes informando sobre a auséncia de
cumprimento das condi¢fes durante a execucao da obra.

Gadelha, Gondim e Godoy (2024, p. 69) descrevem a imprescindibilidade do

licenciamento ambiental como controle e prevencao:

licenciamento ambiental atua de forma ativa na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, pois, ao estabelecer critérios e condicionantes
para a instalagdo e operacdo de atividades ou empreendimentos que
potencialmente impactam o meio ambiente, este instrumento assegura que tais
impactos sejam adequadamente avaliados, mitigados e compensados. Assim,
funciona como um mecanismo de prevencdo e controle, garantindo que as
atividades econ6micas se desenvolvam em consonancia com o0s preceitos da
sustentabilidade, que compreendem o equilibrio entre as dimensdes
ambiental, econémica e social (GADELHA, GONDIM; GODOQY, 2024,
p. 69).

Todos os empreendimentos que usam recursos naturais tém que cumprir protocolos
ambientais. Com as esta¢des ndo poderiam ser diferentes, muito burocréaticas, mas essencial no
equilibrio entre a sociedade e 0 meio ambiente, uma vez que a legislagdo delineia os caminhos

que a obra deve seguir para que ela seja benéfica a populacédo e a economia local. Assim, a

% Giria utilizada para referenciar algo pomposo e sem utilidade ou tudo que custa caro para ser dispensado.
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empresa foi notificada para regularizar as condicionantes para obter a Licenca de Operagéo,
porém, outros pontos apareceram como falhas administrativas.

No decorrer das inspec@es foi identificado a auséncia do Termo de Recebimento
Definitivo da Obra, este documento ndo pode ser substituido por nenhum outro, em razdo da
responsabilidade de fiscalizar a obra. Esse se tornou um problema administrativo da prefeitura
em ndo tém em maos o documento que desse por concretizado a obra apés a fiscalizacdo por
técnico ou comissao responsavel. Aduz o relatdrio® a obrigacéo do fiscal do contrato avengado

com a Construtora:

A administracdo, ao ndo emitir o Termo de Recebimento, assumiu o risco de
receber obras e/ou servicos com a existéncia de vicios, defeitos ou
incorrecOes, resultantes de execuc¢do inadequada ou irregular ou do emprego
de materiais em desacordo com as especificacBes técnicas previstas e/ou
memorial descritivo da obra. Outro risco que a administracdo pode incorrer
estd na omissdo do dever de reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir eventuais vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou
de materiais empregados no objeto do contrato, conforme prevista no artigo
69 da Lei n® 8.666/93. (BRASIL, 2023, p. 22)

A questdo somente foi resolvida por uma entrega de Atestado de Concluséo de
Obra, o que ndo pareceu muito fidedigna em razdo do tempo e pela falta da autotutela
administrativa. O relatorio expés a preocupagdo da ndo continuidade do servigo adentrando na
falta de responsabilidade da gestdo em acompanhar a obra até o final, sendo que a prefeitura se
limitou a buscar medidas para sanar as falhas encontradas, ainda que judicialmente.

Por essa omissdo, 0 municipio poderia ter que responder por nao cuidar do destino
dos recursos publicos, ndo exercer seu poder sobre o particular para cumprimento do contrato,
que se diga é vinculado a um contrato com a Unido, que transferiu o valor de repasse de acordo
que era apresentado pelo responsavel de medicao da obra. Fato é que a obra foi recebida, ndo
houve, em tese, uma sancdo a prefeitura municipal, mas ficou muito claro a urgéncia em
resolver a questdo porque a obra estava pronta e precisava do aval da Uniéo.

A problemaética instalada pela auséncia da acdo do municipio reflete uma gestao
que nao desempenhou o seu papel de fiscalizar e da continuidade nos contratos administrativos

antes acordados. O Sistema de Esgotamento Sanitario levou muito tempo a ser concluido, e por

3 Controladoria Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno. Relatério de Avaliagdo. Prefeitura
Municipal de Santarém. Relatério 1463101.
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essa razdo atuagdo da gestdo municipal tem a responsabilidade de usar seu controle interno para
acessar as informac@es, bem como conter as inadequacdes contratuais.

Quanto a Estacdo de Tratamento do Uruard, Figura 18, é uma estacdo que atende
somente o bairro do Uruard e que recebe pouco esgoto. Nao foi encontrado nenhum problema
durante as obras, passando a partir de 2014 os tramites de autorizagdo, iniciando-se com a
Agéncia Nacional das Aguas e ap6s o pedido de Licenca de Operacdo (LO), que no teve
diferenca em relacdo a ETE Mapiri, ou seja, apresentacdo dos documentos concernentes para a
liberagdo da licencga, contudo, ainda houveram pendéncias conforme a Figura 19.

Apesar da ETE Uruara atender somente o bairro do Uruara, com expectativas de
ampliacdo e melhorias, acabou levando ao bairro outros servigos como unidade de satde basica,
farmacias, escolas, supermercados e outros que favorece até a organizacao e ocupacao regular
do bairro. Desta forma, os gestores tem a obrigacdo de implantar o esgotamento sanitéario,

melhorando o bairro e levando o bem-estar a populacdo, bem como alguns empreendimentos.

Figura 18: ETE Uruara

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente, 2020.
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Figura 19: Pendéncias do Projeto para emissdo da LO — ETE Urara
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Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2016

No ano de 2016, foi intenso o trabalho da secretaria de meio ambiente para que a
Estacdo de Tratamento tivesse o Licenciamento para funcionamento imediato, pois a obra
estava pronta, mas ndo tinha autorizacgao para operar. Além disso, tinham os impactos socias e
econdmicos esperados que o empreendimento traria ao Municipio. Como bem expressa
Gadelha, Gondim e Godoy (2024, p. 101):

o influxo de investimentos privados é esperado para acelerar a expansdo da
infraestrutura de saneamento, o que, por sua vez, pode impulsionar o
crescimento econdmico ao melhorar a sadde puablica, aumentar a
produtividade da forca de trabalho e estimular a indUstria da construcéo civil.
GADELHA; GONDIM; GODQY, 2024, p. 101)

No més de setembro de 2016, a ETE Uruara obteve a sua Licenca de Operagdo com

validade de 04 (quatro) anos, cessando a sua validade em setembro de 2020. A época da
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instalacdo da ETE Uruara havia somente 677,73 metros de rede coletora, além de modificar
alguns espacos ao redor da construcdo que ocasionou alguns danos ambientais as proximidades,
mas com a apresentacdo dos documentos essa questdo foi sanada, porque a Secretaria de Meio
Ambiente imp0ds que o setor de controle fiscalizasse a estagéo.

Passados 0s quatro anos de operacdo a ETE Uruara se mantem operando com a
licenca vencida, mesmo tendo solicitado a renovacéo através do protocolo 2020.RL0O.0000209
e até a finalizacdo desse trabalho a COSANPA néo obteve a sua renovagdo. A burocracia é um
fator que sobrecarrega a administracdo publica, mas € a forma que o Estado tem de controlar os
servigos. Como todo pedido, as obrigagdes documentais sdo exigidas para acompanhamento da
responsabilidade técnica, além da responsabilidade gerencial que é a COSANPA.

Urge dizer que COSANPA apresentou alguns documentos e faltando outros, e pelo
tempo que foram protocolados no requerimento ja se encontram vencidos e o0 tempo ndo esta
sendo muito cordial, pois que a demora de normalizacéo legal do servigo pode impedir o avango
e ampliacdo de redes coletoras, drenagens e troca de equipamentos. Além disso, trocas de gestao
municipal ja se revelou uma problematica quando alguns contratos e requerimentos estdao em
andamento.

De acordo com o artigo 6° da Resoluggo CONAMA n° 377 de 09/10/2006, a
concessdo de licenca de operacdo é no prazo de sessenta dias, correndo o risco de arquivamento

em caso de ndo apresentacdo de documentos exigidos.

Art. 6° Os 6rgaos ambientais responsaveis pelo processo de licenciamento
ambiental simplificado terdo o prazo de anéalise e decisdo contado a partir da
data do recebimento do pedido.

8 1° A concessdo das licengas especificas devera obedecer aos seguintes
prazos maximos:

| - noventa dias para Licenca Prévia;

Il - noventa dias para Licenca Prévia e de Instalagao;

Il - noventa dias para Licenca de Instalacdo; e

IV - sessenta dias para Licenga de Operagao.

8§ 2° A contagem dos prazos de que trata este artigo sera interrompida na data
de solicitagdo dos documentos, dados e informagdes complementares,
reiniciando-se a partir da data do seu recebimento.

8§ 3° A suspensdo do prazo de analise serd de até trinta dias, podendo ser
prorrogado pelo 6rgdo ambiental, mediante solicitacdo fundamentada do
empreendedor.

8 4° A ndo apresentacdo dos estudos complementares solicitados no prazo
previsto no § 3° acarretara o arquivamento do processo de licenciamento.

Portanto, o pedido ja foi realizado, depende agora da Secretaria de Meio Ambiente

para dar andamento e ao processamento. Enquanto isso, a ETE Uruard continua em
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funcionamento sem que nenhuma autoridade ministerial se atenha a pedir informagGes. A
auséncia de LO cria instabilidade nos servigos, pois que ao tempo que foi solicitado, em 2020,
seria possivel ja estar pedido outra renovacao.

Segundo as informagGes da COSANPA®, atualmente a ETE Mapiri atende em
torno de 5.000 residéncias com aproximadamente 20.000 pessoas atendidas e a ETE Uruara
atende aproximadamente 200 residéncias e aproximadamente 1.000 pessoas, 0 que demonstra
que ao longo do Plano de Saneamento Bésico a contar do ano de 2012 até 2023 o numero de
domicilios ndo acompanhou o crescimento populacional e que o investimento ndo foi de grande
impacto.

As estacdes passam por fases importantes para a limpeza e separacdo da agua dos
matérias que se misturam e sdo feitas coletas de amostras antes e depois do tratamento para
verificar a composicao de elementos. Essa andlise € um controle para remover substancias e
organismos que sdo prejudiciais a saude do homem, buscando também resguardar o meio
ambiente que recebe a aguas depuradas, tudo de acordo com as normas ambientais.

Sabe-se que o sistema de esgoto € um sistema complexo quer requer gestdo
administrativa e tecnologica, adensando os obstaculos e trazendo estratégias de organizagéo de
pessoal e financeira. E evidente que Santarém tem suas nuances geograficas, mas o
enfrentamento de uma cidade se formando aleatoriamente sem o controle de gestdo urbana,
também é ponto de discussao e planejamento.

Mesmo nao tendo tanto material de esgoto, as ETE’s se mantém funcionando para
que os modulos permanecam em atividade, as vezes em menor escala, cumprindo o fluxo de
acordo com o padronizado. Mas dado a quantidade insuficiente de rejeitos e residuos, a
paralizacdo dos modulos pode trazer um transtorno a longo prazo, eis que a sua estrutura possui
padronizacao de funcionamento e é de alto custo. Portanto, ha a necessidade de ampliacdo da
rede de coleta para que todos os modulos trabalhem de forma eficiente e com resultados

positivos ao meio ambiente.

3.3 Tratamento do esgoto coletado

Os sistemas de esgotamento sanitario (SES) sdo constituidos pelas etapas de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final do esgoto. Estdo inseridas nas etapas de coleta e

transporte, unidades como redes coletoras, interceptores, emissarios e estacdes elevatorias (EE),

87 Oficio n° 013/2024 — Coordenadoria Técnica-UN-BA direcionado ao Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
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gue tem como objetivo coletar e encaminhar o esgoto sanitario, a etapa posterior, o tratamento,
que se dd em uma estacdo de tratamento de esgoto (ETE). Como ultima etapa, tem-se a
disposicao final do efluente tratado, tipicamente realizada em corpos de 4gua, mas que também
pode ser aproveitado para diversos usos (BORGES, 2024, s/p).

As EstacOes de Tratamento de Esgoto tém um trabalho operacional de separacéo de
solidos e concentracdo, ou seja, depreende-se de um tratamento bioldgico que remove as
impurezas devolvendo para 0 meio ambiente a dgua limpa. Esse processo de tratamento
bioldgico, que no caso sdo os aerdbicos e anaerdbicos, que melhora a eliminacdo de materiais
organicos no tratamento e corresponde a expectativa das estacbes, mesmo sendo processos
diferentes as suas fungdes viabilizam a eficiéncia da remoc¢édo de matérias organicas.

A remocao das impurezas passa pelo processo primario e secundario, que segue a
legislacdo ambiental, porque até a finalizacdo dos processos com a desinfetacdo, tratamento
terciario, e a conducgdo para os rios ou lagos. Também tem em seu processo a ndo gerar odores
desagradaveis, por isso ele € de alto custo por sua tecnologia e de impacto paisagistico, eles sdo
eliminados através de tubulagdes até o Flare.

As estacOes de tratamento pelo Brasil ndo sdo semelhantes, mas realizam os
mesmos processos de tratamento de esgoto, tudo depende de fatores como regido, densidade
demogréfica, investimento e outros, cada etapa é fundamental para o resultado final. Cada
equipamento tem seu papel fundamental para o tratamento do esgoto e ao final a analise da
agua que é devolvida para os rios através de emissarios. Vejamos o fluxograma da Estacéo de

Tratamento (Figura 20):

Figura 20: Fluxograma das ETE’s
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Fonte: Revisdo do Plano Municipal de Saneamento (2020-2023), 2019.

A etapa inicial é a entrada do esgoto (Figura 21) que passa pelo gradio (Figura 22)

onde ocorre a separacdo e retencdo dos residuos solidos grosseiros para que nao traga
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consequéncias as outras etapas. Nesse momento, 0 esgoto recebido vem com muitos materiais

organicos e inorganicos.

Figuras 21: Entrada do Esgoto

s R i, S s 3
Fonte: ALVES, J.P., 2024

Figura 22: Gradio

Ap0s, 0 esgoto é encaminhado a peneira (Figura 23 e 24) que ajuda na separacao
de materiais que vem junto com o esgoto, como tampinhas, plasticos e etc. Realizada a
separacdo, a agua do esgoto € direcionada para o desarenador ou caixa de areia (Figura 25) que
tem o papel de reter areia, sementes e outros materiais que a peneira ndo tenha conseguido reter,

aqui tem-se o0 processo primario. Todo o material separado € retirado e encaminhado para o

aterro municipal.
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Figuras 23 e 24: Peneira e tubos de separacao

Fonte: ALVES, J.P., 2024

Figura 25: Desarenador/caixa de areia

Fonte: ALVES, J.P., 2024
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O esgoto que sai da Calha de Parshall (Figura 26 ) tem como objetivo a medicéo da
vazdo do afluente e de 14 o esgoto é transportado para 0 poco e para ela é encaminhada para
Bombas re-autoescorvantes (Figura 27), passando para o processo secundario. O material do
poco é conduzido ao Reator U-Box (Figura 30) e l& inicia a etapa de tratamento
aerdbico/anaerdbico.

Figura 26: Calha de Parshall

Fonte: Plano de Controle Operacional da ETE Urumari. 2020.

Figura 27: Poco e Bombas re-autoescorvantes

Fonte: ALVES, J.P. 2024
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Figura 28 e 29: Reator U-Box

Fonte: ALVES, J.P., 2024

A ETE Mapiri tem dois reatores U-BOX, mas somente um estd em operacao porque
0 material que chega na entrada nédo € suficiente para abastercer os dois. O trabalho realizado
pelo reator é anaerobico, aerdbico, decantacdo e biogas. Esse tratamento leva um tempo
consideravel para a separacdo dos gases, dos residuos solidos e o lodo. O plano de controle
operacional da Cosanpa referente a ETE Uruara3® explica bem como se da esse tratamento
(Figura 30,31 e 32) :

Este reator é constituido basicamente de um tanque onde se localiza na parte
superior um aparador trifasico solido/liquido/gas, o que confere ao
equipamento elevada capacidade de retencdo de solidos. O despejo a ser
tratado é distribuido uniformemente no fundo do reator e escoa através de uma
camada de lodo bioldgico ativo (leito de lodo), onde os poluentes organicos
sdo biodegradados.

O gas produzido, resultante da estabilidade anaerdbia da matéria orgéanica, ao
atingir o aparato separador interno, é encaminhado, através de placas
refletoras, a cdmara de acimulo de gas. O liquido contendo particulas em
suspensdo e eventualmente lodo bioldgico disperso, oriundo da camara de
reacdo, escoa através da abertura entre placas do separador trifasico atingindo
a zona de decantacdo. Nesta regido, o escoamento crescente, proporcionado
pela separacdo prévia do gas e, a carga superficial aplicada, permite a
sedimentacdo de solidos em suspensdo. As particulas sedimentadas retornam
a zona de reagdo com auxilio das paredes inclinadas do separador interno,
contribuindo assim para o enriquecimento do leito de lodo.

% Plano de Controle constante no requerimento da COSANPA, Protocolo 2020.RL0O.0000209.
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O liquido tratado deixa o sistema por transbordamento em calhas coletoras de
afluentes, convenientemente distribuidas no topo do reator. (SANTAREM,
2020, s/p).

Figura 30: Reator aer6bio U-Box

Fonte: ALVES, J.P., 2024

Figura 31: Decantadores

g

7 %

A

Fonte: COSANPA. Plano de Controle Operacional da ETE Uruara. 2020.
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Figura 32: Esquema do reator anaerébio UASB (Reator U-BOX).
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Fonte: COSANPA. Plano de Controle Operacional da ETE Uruara. 2020.

Ap0s todo o tratamento do reator, o lodo sai através da tubulacéo externa (Foto 33
e 34), e esse material é fonte riquissima de NPK, contudo, ndo ha reaproveitamento dele sendo
despejado no aterro sanitario. Durante todo o processo, o reator tem como suporte os sopradores
tipo roots (Figura 37) que tem a finalidade de abastecer com ar. Em contra partida os gases que
saem do processo de limpeza sdo enviados atraves do scrubber (Figura 35) e depois para o Flare

(Figura 36) onde ocorre a queima.

Figura 33: Tubulacdes externas ao U-Box

Fonte: ALVES, J.P., 2024
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Figura 34: Tubulacdes externas ao U-Box

Fonte: ALVES, J.P., 2024

Figura 35: Scrubber Figura 36: Flare

Fonte: ALVES, J.P., 2024 Fonte: ALVES, J.P., 2024
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Figura 37: Sopradores de ar tipos “roots”

Fonte: ALVES, J.P., 2024

E por fim, tratamento terciario, e ndo menos importante tem-se o sistema de
desinfeccéo (Figura 38) onde a 4gua limpa recebe o tratamento, sendo direcionado para o tanque
de contato onde é colocado o cloro para matar 0s microrganismos e depois passa por analise e
logo apos ao emissério (figura 39) que trata de tubulagdo que devolve a agua para o rio ou lago.
No caso da ETE Mapiri a 4gua € direcionada para o Rio Tapajés com volume anual tratado de
411.840,00m3 e em relacdo a ETE Uruara (Figura 40) a 4gua € direcionada ao Rio Amazonas,

volume anual aproximadamente de 71.801,00m3.

Figura 38: Sistema de desinfeccao

Fonte: ALVES, J.P., 2024



Figura 39: Emissario
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Fonte: DA SILVA, J. L., 2021

Figura 40: ETE URUARA — Emissario com extensdo de 360,00 que adentra ao Rio
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Fonte: COSANPA. Plano de Controle Operacional da ETE Uruara. 2020
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O sistema do esgoto de Santarém é de separador absoluto, mas é centralizado, haja
vista a concentracdo do tratamento em duas ETE’s que utilizam de duas bacias cada uma
direcionada e com um numero de domicilio j& distribuido por sua capacidade operacional,
contudo é um sistema que visa ampliar o servi¢o, utilizando-se de tecnologia, a maximizagao
de recursos, a area geografica e o nimero de habitantes. Diferente de sistema descentralizado
que podem ser usados para areas menos aglomeradas.

Mesmo nédo tendo material de esgoto suficiente a finalidade das ETES é ampliar o
servico, buscar a melhor tecnologia, investir nas redes coletoras, melhorar o sistema de
captacdo, porque as esta¢Oes ainda ndo atingiram o planejado nos planos de saneamento. Porém,
o enfrentamento de questbes ambientais e politicas acaba sendo um divisor de aguas na
instalacdo e funcionalidade da estacao.

As estruturas das ETE’s sdo similares, diferenciando na capacidade de tratamento,
contudo, o fazem por completo em razdo do pouco km de rede coletoras e enquanto néo se
chega a totalidade de domicilios, os bairros encaram o esgoto a céu aberto ou sua disposi¢do
em locais ndo apropriados, podendo disseminar doencas e desequilibrar o meio ambiente. A
verdade é que precisa de mais investimentos, mais estrutura e pessoal para acompanhar as obras.

Segundo os dados da COSANPA, a ETE Mapriri e a ETE Uruara tém captacédo
anualmente, aproximadamente, 411.840,00 m3 que atinge 5.000 residéncias e 20.000 pessoas e
71.801,00 m3 que alcanca 200 residéncias e 1.000 pessoas®, respectivamente. Percebe-se as
informagdes sdo convergentes com os dados do IBGE®, onde 51,04% da populag¢do possui
coleta de esgoto. A discrepancia das informacOes leva-se aos impactos, principalmente,
ambiental, porque se 0 esgotamento sanitario ndo alcanca metade da populacdo de Santarém, o
esgoto ou deve estar em céu aberto ou direcionado aos lagos e igarapés.

Adentramos, ainda, nos transtornos que devem ocasionar nas vias que nao tem
servico de arruamento, sem falar nos animais pegonhentos e roedores que sao atraidos pelo lixo,
0 que por si sO j& desequilibra 0 meio ambiente e a seguranca da sociedade. A mudanca de
ambiente e do meio ambiente pode trazer muitos transtornos que impactam toda a economia, a
regularizacdo nas ocupac6es e bem-estar social, além de doencas que sobrecarregam o sistema

de saude.

3.4 Disposicéo final do esgoto sem tratamento

3 Informacgtes retiradas do Oficio n® 013/2024 — Coordenadoria Técnica-UN-BA direcionado ao Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.
40 Os dados do IBGE informam que Santarém tem 51,04 possui coleta de esgoto.
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As ETE’s no total ttm a capacidade de receber residuos e dejetos de 100mil
domicilios, constata-se que a quantidade de coletores e redes de esgotos implantadas € minima
em relacdo a capacidade e ao nimero de habitantes, sem esquecer que Santarém tem 48 bairros
(Figura 41) e todos com geografia diversificada, porque ha areas com solo mais duros e outras
mais arenosas. Ao que se verifica as redes estdo nos bairros Jardim Santarém, Caranazal,
Aparecida, Mapiri, Residencial Salvacdo e Uruara. Ou seja, somente 06 (seis) bairros sdo

atendidos pelo servico, ndo deixando de ignorar que o Centro da cidade esta inoperante®.

Figura 41: Mapa de Santarém — Divisdo em Bairros
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Fonte: G1 Santarém. Elaboracéo: PIMENTEL, A. P. R. 2018.
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O proprio Censo do IBGE 2022 apresentou dados de que em Santarém somente
51,04% da populacdo possui coleta de esgoto, o que contrapde as informacGes da COSANPA
que diz que somente 21 mil pessoas, distribuidos em 06(seis) bairros, tem o servico de esgoto

tratado total de 483,641,00m3 e que sdo lancados no Rio Amazonas e no Rio Tapajos.

41 Informagdes retiradas do Oficio n® 013/2024 — Coordenadoria Técnica-UN-BA direcionado ao Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.
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Analisando a tabela 3, identificamos a discrepancia de informagdes que sao cruciais para avaliar
0 servico do sistema de esgotamento no municipio, se torna preocupante quando os dados reais
sdo omissos ou ndo divulgados, porque a politica passaria por eficaz e satisfatoria. Os dados
mais recentes, COSANPA, nos mostram que o sistema de esgotamento ¢ deficitario e que ndo

correspondendo uma realidade esperada ao longo dos Ultimos dez anos.

Tabela 3: Comparativo de dados de esgotamento em Santarém

Numero de Habitantes néo
Fonte de Dados  Habitantes com Esgotamento habitantesem  contemplados com
esgotamento Sanitério (%) Santarém 0 esgotamento (%)
sanitario (IBGE 2022)
IBGE (2022) 169.424 51,04% 331.937 48,96%
COSANPA 21.000 6,33% (100%) 93,66%

(2024)

Fonte: IBGE. COSANPA. Elaboracdo: ALVES, J.P. (2024)

Pelos dados do Sistema Nacional de Informacao de Saneamento (SNIS), o Instituto
Trata Brasil colocou Santarém, no inicio de 2024, entre as 20 piores cidades em relacdo a
saneamento basico. Em resposta divulgacdo do ranking das piores cidades, a Prefeitura de
Santarém emitiu nota (Figura 42) de que fez um investimento de R$ 300 milhGes de reais para
saneamento, drenagens e outros, mas o que chama atencéo é que as informac6es de domicilios
e pessoas atendidas ndo séo correspondentes ao informado pela COSANPA.

Além dos além dos 41 (quarenta e um) bairros descobertos do servigo de coleta de
esgoto, que adentra aos dados negativos, tem-se a falsa impressdo de ampliacdo dos servicos
por parte da prefeitura que tenta atrair a responsabilidade para si na tentativa de solucionar a
imagem negativa que foi amplamente divulgada. Destaca-se que as ETES levaram um
determinado tempo para que fossem operadas sem irregularidades, mas que as redes coletoras

de esgoto ndo tiveram uma expanséo significativa.
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Figura 42: Nota da Prefeitura de Santarém
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A Prefeitura de Santarém informa que nos dltimos guatro anos o municipio recebeu investimento de mais de RS 300 milhdes
em obras de saneamento, drenagem profunda, drenagem pluvial, mobilidade urbana e microssistemas de abastecimento de
agpa em comuonidades da zona rural.

Obras de esgotamento sanitario que estavam paradas foram retomadas e finalizadas. Duas Estag@es de Tratamento de Esgoto
(ETE) estio em foncionamento beneficiando mais de 100 mil moradores e mais de 70 km de rede de drenagem foram
construidos e outros 20 em andamento.

Comeo toda cidade amazdnica, Santarém soffe com os elevados costos que carecem as obras de saneamento e a gestdo estd em
constante trabalho de busca por investimentos nas esferas estadual e federal

Informa ainda que a Cozanpa (Companhia de Saneamento), detentora da concessfo, € a responsdvel pelo abastecimento dos
dados no sistema do SNIS e nio estava realizando a atnalizacio nos Gltimos dois anos, motivo pelo qual a Prefeitura vai
assumir a partir deste ano essa responsabilidade.

Prefeitura de Santarém

Fonte: Prefeitura de Santarém, 2024.

A auséncia do servigo de esgotamento sanitario nos 41 (quarenta e um) bairros é
reflexo de gestdo sem planejamento de ampliacdo e melhoramento no servicgo e a concentracdo
dele em pontos centrais da cidade, se bem observar a figura 41, sdo proximas a ETE’s. Nos
bairros ndo abrangidos, o esgoto doméstico e as aguas pluviais se misturam e invadem ruas ou
sdo direcionados para pontos estratégicos como igarapés ou praias, onde acumulam lixo e
causam mal cheio atraindo animais peconhento, trazendo impacto ambiental e, por
consequéncia, doengas.

No periodo das chuvas, os prejuizos sdo visiveis porque ndo somente esgoto
doméstico ou aguas pluviais, mas o lixo espalhado. As drenagens sdo suportam a quantidade
que se espalham pela cidade. A auséncia do servigo de esgotamento, a preocupagdo com a saude
publica e os impactos ambientais deixam a populacdo vulneravel, ainda mais quando os bairros
ndo estdo preparados no inverno. O ambiente limpo e saudavel é uma das competéncias do
municipio, porque se a administracdo planeja, projeta, organiza e a prestadora executa, 0
aspecto da cidade muda, o comportamento das comunidades se transforma e toma para si a
manutencdo daquele espaco.

Nas palavras de Heller (1998, p. 77), cita que:
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(...) paises com mais elevado grau de desenvolvimento apresentam menores
caréncias de atendimento de suas populagdes por servicos de saneamento. Ao
mesmo tempo, paises com melhores coberturas por saneamento tém
populagdes mais saudaveis, o que por si s6 constitui um indicador de nivel de
desenvolvimento (HELLER, 1998, p. 77).

Pensando com Heller, Santarém e até mesmo o Brasil ainda se mantém longe do
desenvolvimento pretendido. Os problemas causados pelo esgoto ndo tratado trazem
consequéncias ambientais que ndo sé contaminam a agua como 0s peixes, além disso mormente
0 contato com o ecossistema de um rio, lago, mananciais, forma-se microrganismos que afetam
a saude, podendo ocasionar surto de diarreia e, por consequéncia, a sobrecarga ao sistema de
satide. E um ciclo que ndo cessa enquanto medidas ndo forem tomadas e colocadas em pratica.
O esgoto tratado é garantia de vida dtil e saudavel, ambiente equilibrado.

O esgoto ndo tratado que vai direto para rios, lagos, igarapés, até mesmo o solo,
causa um impacto ambiental com custos muito altos para ser restabelecido. A resolugéo do
CONAMA n° 001/1986 conceitua impacto ambiental como:

Art. 1°. Para efeito dessa Resolucéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - asaude, a seguranga e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A politica pablica de saneamento é um ato administrativo que impde aos
administrados e administradores acdes preventivas e resolutivas. Nao basta ser responsavel, a
exigéncia da norma é tratar o esgoto e oferecer um ambiente saudavel minimizando o estado de
pobreza e as desigualdades sociais. Santarém como muitas cidades brasileiras passam por
mutacOes sociais e ao governo cabe o investimento, um passo importante para garantir o
minimo.

Segundo a Gltima divulgagio do Instituto Trata Brasil*?, o municipio de Santarém
tem o menor indicador de atendimento de esgoto, 3,81%, e de tratamento de esgoto, 9,13%,

estando na 982 posicao dentre os piores indicadores de saneamento. Esses dados ddo uma certa

42 https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Relatorio-Completo-Ranking-do-Saneamento-de-2024-
TRATA-BRASIL-GO-ASSOCIADOS.pdf. Acessado em 25 set 2024.



https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Relatorio-Completo-Ranking-do-Saneamento-de-2024-TRATA-BRASIL-GO-ASSOCIADOS.pdf
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Relatorio-Completo-Ranking-do-Saneamento-de-2024-TRATA-BRASIL-GO-ASSOCIADOS.pdf
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dimens&o os investimentos declarados ndo estdo causando efeitos a ponto de alterar a realidade,
tampouco subir de posicao, que vem desde 2014.
Calvinato (1992, 14), ressalta que:

Saneamento significa higiene e limpeza. Tendo como principais atividades
desse setor, portanto, a coleta e o tratamento de residuos produzidos pelo
homem, como esgoto e lixo, tornando-os inofensivos a saude. A funcdo do
saneamento é prevenir a poluicdo dos rios e praias e também garantir o
fornecimento da &gua que chega as nossas casas (CALVINATTO, 1992, p.
14).

A lei da Politica Municipal de Saneamento Basico (Lei n°® 21.862/2022) traz em seu
bojo, especificamente, o Plano Municipal de Saneamento, que trata de realizacdo de

diagndsticos em situagdes atuais. Vejamos:

Art. 14. O Plano Municipal de Saneamento Bascio é um documento destinado
a articular, integrar e coordenar recursos tecnol6gicos, humanos, econémicos
e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridae
ambiental para a execucdo dos servigos publicos de saneamento bésico, em
conformidade como estabelecido no artigo 19 da Lei Federal n° 11.445/2007,
e suas alteracOes dadas pela Lei n® 14.026/2020.

Art. 15. O Plano Municipal de Saneamento Bésico contemplard um periodo
de 20 (vinte) anos e contém, como proncipais elementos:

| — diagnostico da situacdo atual e seus impactos nas condi¢fes de vida, com
base em sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais, socio
econdmicos e apontadas principais causas das deficiéncias detectadas.

Destaca-se a responsabilidade da municipalidade em diagnosticar situacdes atuais
com base em dados oficiais, tais dados denotam a deficiéncia do servigo. Se o objetivo do plano
de saneamento de 2012 era atingir 300 mil habitantes, fica claro que deficiéncia esta na
administracdo que investiu milhGes em esgotamento sanitarios e em outros servi¢os, mas o que
sO atingiu 84km de redes de esgoto em 06 (seis) bairros. Os bairros sem a coleta e sem
tratamento sdo bairros que ja tem uma estrutura comercial fixa, como o bairro da Nova
Republica (Figura 43), que tem supermercado, laboratorios, escolas, farmacias, padarias, lojas,

posto de saude e etc.
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Figura 43: Bairro da Nova Repub

lica
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Fonte: G1 Santarém. 2019.

Os rios, lagos e igarapés sdo os grandes depdsitos de esgoto doméstico, sdo afetadas
com a poluicdo humana que ndo tendo para onde encaminhar seu esgoto acaba associando a sua
tubulacéo a drenagem que escoa para 0s rios. Ndo obstante a isso, nesse caminho vao todos 0s
dejetos com materiais poluentes contaminando o patrimdnio da cidade. Como o esgoto sanitario
do centro ndo esta operando as chances de os residuos se destinarem rumo a frente da cidade e

contaminar a areia e agua nao passara despercebida (Figura 44).

Figura 44: Esgoto em frente a cidade de Santarém

-~

Fonte: G1 Santarém. Foto: Reprodugdo/TV Tapajds. 2020.
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Importante dizer que Santarém tem o cddigo de postura do municipio, Lei n°
19.207/2012, artigo 81, prevé que cada domicilio tenha seu sumidouro, contudo, S0 poucos 0S
domicilios que cumprem a norma, mas a grande maioria demanda seus dejetos parar na via
publica. O aspecto educativo ainda é barreira para 0s municipes em exercer o seu papel
colaborativo, pois esperam do poder publico a execucao de servigos pelos quais pagam através

dos impostos.

Art. 81. E obrigatoria a instalagio do sistema alternativo de fossas séptica,
filtro anaerdbico e sumidouros onde ndo houver rede de esgoto sanitario,
sendo sua construgdo e manutencdo da responsabilidade dos respectivos
proprietarios, sob orientacdo do 6rgao competente.

Reconhece-se que a expansdo da cidade é muita rapida, formando grandes
aglomerados que sdo organizados, mas a falta de controle do municipio é muito evidente
quando das reclamacdes por falta de estrutura minima. Os impactos sociais, econémicos, de
salde e ambientais nos bairros sdo por falta de instrumentos politicos para projecdo e
implantacdo de servicos e essa situacdo se torna grave a medida que a falta de assisténcia se
concretiza quando a administracao se utiliza de meios paliativos para contornar os danos.

Em verdade nem mesmo a imposi¢do de sumidouros seria suficiente para garantir
salde e ambiente saudavel e salubre. Se observarmos a quantidade de esgoto que as estacGes
recebem de 06 (seis) bairros, podemos dimensionar a quantidade produzida por ano pelos 40
(quarenta) bairros ndo abrangidos. Destaca-se que em 2023, a Comissédo do Meio Ambiente do
Senado Federal (SENADO, 2023, p. 4) apresentou plano de trabalho onde expls as
consequéncias da ineficiéncia da politica de saneamento como a ameaga & saude publica,
mortalidade infantil, ampliacéo da desigualdade social, polui¢do dos recursos hidricos e urbana,
improdutividade e tragédias anunciadas.

A responsabilidade de garantir o bem-estar social sempre vai depender de uma acgao
da prefeitura junto com os érgdos vinculados as estratégias e planejamento, no caso a
COSANPA. O cidaddo nédo vive s6 de comida, mas vive melhor com as politicas publicas e
estas devem ser implementadas nos bairros que ndo tem a assisténcia de esgoto sanitario. A
atuacdo governamental ja investiu milhGes de reais em saneamento, esperava-se 0 avango e de

fato que atingisse um nimero maior de habitantes.



120

CONSIDERACOES FINAIS

Santarém ndo é uma cidade simples de administrar, contudo, ndo chega a ser
impossivel, mas em torno de uma politica as maos que devem se unir acabam se afastando a
cada mudanca de gestdo, a cada mudanca técnica e os efeitos da ndo continuidade do servico
publico refletem de forma negativa com consequéncias junto a populacdo. Atentamos aos
principios administrativos, aqueles que nos sdo cobrados como administradores e
administrados, quando o zelo da coisa publica é suma importancia.

A pesquisa demonstrou varios momentos de preocupacdo, porque ao tomar posse
durante as leituras, a mente voa e alcanga varios “se” e nos deparamos com os “por qués”. Fato
é que voce ler, ter o pré-conceito é diferente quando vocé percebe que a problemética da gestao
sdo as véarias mdos ausentes, invisiveis e definidoras sem a devida cautela. Primeiro, a
dificuldade em ter acesso aos documentos, eis que somente a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente disponibilizou 0 material pertinente a ETE Uruara e a COSANPA, apesar de visitar
o local da ETE Mapiri, disponibilizou somente um oficio com dados quantitativos.

A ideia da dissertacdo foi trazer a Gestdo no Saneamento Bésico com Enfase no
Esgotamento Sanitario, no que diz a sua eficiéncia. E o primeiro passo foi conhecer Santarém
e sua realidade. Ndo obstante, reconhecer a suas caracteristicas geograficas, cultura, como
funciona o seu ordenamento urbano dentre outros aspectos para comecar a dissecar 0 Servigo
de esgotamento. Ao longo da escrita, observou-se que em termos de normas, 0 municipio esta
no caminho, mas a gestdo como o todo trouxe as preocupacgdes de uma cidadd e de uma
pesquisadora.

Ora, ressalta-se a que a gestdo municipal perde pela falta, aqui falta a organizacédo
administrativa com o esgotamento sanitario, como disse muitas méos. Desde o inicio da
implantacdo do esgoto sanitario no municipio houveram muitas expectativas, mas percebeu-se
em seus planos que os prospectos estavam somente no papel sem uma intervencdo mais eficaz
e eficiente da gestdo municipal.

A responsabilidade em gerir e se posicionar nas decisdes pertinentes e acima de
tudo cumprir as metas de trabalho, também s&o fatores que se destacaram na pesquisa.
Trouxemos que 2012, o plano de saneamento ja declarava a existéncia de rede de esgoto s6 que
a destinacdo era em locais ndo apropriados. Com o Plano de Aceleramento (PAC 1), a
esperanca de avancar nessa politica e entrar no rol das cidades em desenvolvimento foram

firmados atraves de contratos vultuosos no interesse da populacao.
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Nesse sentido, a revisao do plano de saneamento (2020-2023) notadamente avangou
na projecao de implantar e estabelecer medidas de tratamento de esgoto no Municipio, mas essa
questdo de estabelecer metas se torna indiferente quando néo ha controles de atos. Em relagéo
as redes coletoras de esgoto, ndo se visualizou impacto positivo, porque de 57km chegamos a
84km de redes, ou seja, de 2019 até 2024 foram construidos 27 km de redes de esgoto, para um
municipio que tem mais de 331 mil habitantes, entende-se que nédo foram atingidas as metas
iniciais.

Em 2012 a meta era atingir cerca de 300 mil habitantes e atualmente as redes s6
atendem 21 mil habitantes. A projecdo de 2012 até 2023 ndo saiu do papel, mesmo
considerando a populacdo a época que era de 294.580 habitantes e a informada pelo Censo 2022
é de 331.937 mil habitantes. A situacdo da populacdo nessa politica pouco mudou, ainda mais
com os reflexos de ocupacdes irregulares e falta de regularizacéo de bairros que precisam ser
reconhecidos para receber o servico.

Em se tratando em estacdes de tratamento, os atos administrativos que garantiram
a instalacdo da EstacOes de Tratamentos e ampliacdo da rede se limitaram aos investimentos do
Governo Federal, mesmo havendo a contrapartida do municipio, esqueceram-se que a
fiscalizacdo é um ato de gerenciamento. Durante a implanta¢@o até a instalacdo das ETE’s do
Mapiri e do Uruara, todas passaram por adequacdes de normas ambientais, faltou fiscalizacdo
nas obras e acompanhamento nas documentac@es que deveriam ser emitidas.

Partimos, portanto, onde estavam os erros e omissdes. Ora, a ETE Uruara que teve
inicio em sua obra em 2011 e a ETE Mapiri em 2016, através de contrato financiado com
recursos do governo federal e a contrapartida do municipio. Ambas passaram por gestores
municipais que provocaram mudancas, desde secretarios, técnicos, chefias, mas observou-se
gue as obras ndo tinham atuacédo dos fiscais de obras, ja que ndo havia nenhum documento de
recebimento da obra do Mapiri. Mas sabe-se que as medicdes das obras eram realizadas e
encaminhadas para a ordem de pagamento, pelo menos nao foi identificado qualquer atraso nos
pagamentos as construtoras.

Outro ponto observado era a falta de organizacao de documentos dos contratos. Nao
tivemos acesso aos contratos, porque nao estavam na Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
até para que se fossem fiscalizar os locais, o contrato definiria as obrigacGes ambientais das
empresas contratadas. E esse foi o problema mais intenso nesses contratos, porque as empresas
ndo tinham as documentagdes exigidos no contrato e nem relatorios ambientais. A falta de

controle desses processos permeia a negligéncia do municipio com os recursos publicos.
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A auditoria da Controladoria Geral da Unido emitiu varios pareceres da ETE
Mapiri, expondo que a Administracdo Publica Municipal, além de ndo ter obrigado a
construtora a apresentar os relatérios ambientais e demais documentos, ndo tinha o Termo de
Recebimento Definitivo de Obra. A negligéncia se perpetuou até o final de 2023, quando 0s
auditores enfim deram o parecer considerando a obra como apta. Observando com cautela, ndo
havia outra saida, a obra estava pronta e a COSANPA ja estava operando sem a Licenca de
Operagéo.

No que concerne as questdes ambientais, foram identificados varios problemas nos
coletores que estavam junto com a tubulacdo de drenagem, além de que os residuos brutos
estavam sendo direcionados aos igarapés que sofreram impactos da acdo homem e com certeza
contaminou os leitos adjacentes. A falta de fiscalizacdo ambiental revelou-se como deficiente,
porque qualquer empreendimento que se destaca dentro da cidade deve haver atuacdo da
secretaria de meio ambiente, seja municipal ou estadual.

A Controladoria Geral da Unido também fiscalizou o Elevado do Residencial
Salvacdo, e 14 a situacdo foram pontuais de engenharia. Ou seja, obras mal feitas que estavam
causando transtornos aos municipes. A mudanca de gestor municipal se torna um prejuizo para
a sociedade quando aquele ndo participa das etapas de um servigo ou obra publica, e nem os
administrados a fim de manter o motivo e a finalidade da politica de saneamento.

Em relacdo a ETE Uruard, atualmente, passa por um processo de renovacdo de
Licenca de Operacdo desde 2020, uma problematica que até a presente data esta sem solucéo,
primeiro porque a gestora da estacdo, COSANPA, ndo apresentou 0s documentos exigidos pela
Lei Ambiental e os que foram apresentados, ja estdo vencidos; segundo, a rotatividade de
servidores da secretaria € um transtorno. De tal forma, a ETE estd operando sem Licenca de
Operacdo, aguardando a retomada do requerimento, a preocupacdo € se houver alguma
intervencdo do Ministério Publico o que pode se agravar para ambos os lados.

Possuimos 48 bairros, dentre eles tem-se o0 bairro central sem operacdo nas redes
coletora, e somente 06(seis) bairros sdo contemplados com o servi¢co de esgotamento, o que
demonstra que o planejamento, investimento e o controle de servicos ndo estdo sendo
suficientes. Os 41 (quarenta e um) bairros descobertos desencadeia uma problematica com o
esgoto bruto que vai direto para as ruas, lagos ou igarapés, implica no descontrole ambiental e
a sobrecarga na salude publica. No relatério do Instituto Trata Brasil, Santarém esta na 98?
posicdo das piores cidades do Brasil em relacdo ao Saneamento Basico, podemos deduzir que

é pouco provavel que o municipio alcance a um percentual de 30% dos habitantes até 2033.
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A problematica se torna pior quando de posse de dados coletados encontramos um
sistema deficitario, porque em nameros reais, que foram considerados por serem mais recentes,
como demonstrado na Tabela 3, Santarém possui somente 6,33% de sistema de coleta de esgoto
sanitério se contrapondo aos dados apresentados pelo IBGE de 2022. Santarém vem crescendo,
mas a politica do saneamento ndo avanca, acredita-se pela exacerbada burocracia, mas ndo sé
por isso, ha fatores que devem ser sopesados que impedem a garantia do servico.

Em nameros, cerca de 310.937 habitantes santarenos ndo dispdem de esgotamento
sanitario. Alarmante para uma cidade que vé no turismo e na expansdo imobiliaria o
crescimento e desenvolvimento econdmico. Os dados s6 provam que a politica de saneamento
ndo é algo palpavel, eis 0 que ndo se vé nado é relevante, mas em tempos chuvosos a sua auséncia
é guestionada, mas pouco é cobrada em outros momentos. O participe dessa relacdo social e
politica é o cidaddo que nao se manifesta nos encontros publicos que debatem a politica publica.

De certo, apesar dos pesares o sistema de esgotamento € uma das belas obras no
municipio, contudo, ha questdes de egos politicos, e falta de comprometimento com a politica
publica que enfraquece qualquer gestdo. A COSANPA faz o seu papel, gerir as estagdes, mas
é engessada pelo numero minimo de técnicos responsaveis para responder pela gestdo, depende
da capital paraense para direcionar as resolutivas, em suma ndo existe organizacdo em seus
papeis.

Em numeros expressivos e atualizados da COSANPA, destacando-se 0s bairros
mais centralizados que ja tem o esgotamento, e o0s bairros que nao tem o esgotamento, fica claro
a auséncia de estratégias, requer planejamento de etapas, seja financeira, de pessoal e,
principalmente, gerenciamento. Comparando os dados da COSANPA e o do Instituto Trata
Brasil, considerando a populacdo atual, as demandas ndo serdo superadas se 0 municipio nao
buscar parcerias para garantir o servi¢co de esgotamento, além de administrar outras demandas.

A complexidade e dinamicidade de Santarém demonstra que duas Estacdes de
Tratamento ndo serdo suficientes para atender a demanda, mas obviamente, as relacGes
intersetoriais podem permitir que o acesso ao saneamento fique mais perto da populagdo. A
despeito dos investimentos e a organizacdo administrativa fica claro que a perfeicdo entre
querer e executar, tem-se 0 meio termo, responsabilidade com as metas. O setor publico nédo é
um fim é o meio de estabelecer construcdes de uma sociedade respeitando a demografia local
com a tecnologia necessaria para a sua implantacéo.

Em suma, o Sistema de Esgoto Sanitério, sendo um conjunto de obras em prol da

salde e do meio ambiente saudavel para o bem da sociedade, tem seus obstaculos de gestéo.
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Ou seja, ampliacdo de redes para alcangar mais domicilios, condi¢des de estruturas que nao
recebem investimentos e humanos, porque ndo tem pessoal suficiente para garantir a execucao
dos servicos. Para o porte do tamanho de Santarém, que ja pode ser comparado a uma
metropole, os servigcos existentes ndo sdo suficientes para a populacdo, trazendo as
consequéncias mais comuns de salde e impactos ao meio ambiente.

A politica de saneamento basico, no que diz respeito a esgotamento sanitario em
Santarém é acanhada, faltando uma atuacdo mais presente e proativa. As declaracbes de
investimentos, ao que parece ser falaciosa, ndo impactam sobremaneira, estando o municipio
nas mesmas condigdes, sem avanco. Trazendo os dados de 2012, 2019 e 2024, Santarém néo
teve um reflexo de progresso, porque 0s poucos servicos ndo acompanharam o crescimento da
populacdo e nem dos bairros.

As estacOes de tratamento sdo um avango para 0 municipio, mas questiona-se e as
estratégias e o planejamento de ampliagdo, melhoramento e construcdo?? Santarém esta entre
as piores cidades de saneamento basico, o que se ouviu foi “esta no planejamento”, mas
desconhecemos o0 contexto e a equipe responsavel pelo planejamento que deve planejar,
organizar e acompanhar até a sua execucdo. A informacdo sempre sera medida atraves das
mudancas sociais e nessa observacao saberemos como estamos avangando sobre essa politica.

Desde 2015 as Nagdes estdo comprometidas com os objetivos da Agenda 30, que
retne 17 (dezessete) objetivos e dentre eles é “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel
da agua e saneamento para todos”. Se considerarmos um contexto do Brasil, este teve poucos
avangos, mas se considerarmos a regido norte, a sensacao é que houve estagnacdo. Na situacdo
de Santarém, para se chegar em 2030 com resultados arrazoados, sera necessario um conjunto
de esforcos para mudar o cenario atual.

Ademais, no inicio de 2023 o Estado do Para langa o Para 2050, com objetivo de
construir um plano que alcance todas os municipios com o intuito de avancar sobre as politicas,
respeitando as diversidades. Um projeto coletivo que busca o desenvolvimento sustentavel,
capacidade econémica e competitiva. Tal planejamento é essencial para 0 nosso estado e regiao,
mas 0 comprometimento com 0s objetivos e sua execucdo devem ser alinhados aos aspectos
regionais, Santarém tem suas peculiaridades, mas é necessario explorar e saber explorar. Todas
a politicas publicas sdo importantes para o desenvolvimento de uma cidade.

H& ainda muito a avancar e progredir, mas a participacdo social e a transparéncia
sobre a gestdo da politica de saneamento sdo importantes para Santarém, sabendo dos desafios,

dos aspectos da economia, dos espacos organizados e desorganizados, as estratégias, planos e
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planejamentos, principalmente a participagdo da sociedade nas tomadas de decisdo, assumindo
sua responsabilidade para com o municipio, € possivel que a situacdo atual tome rumos
diferentes e com mais responsabilidade. A inoperancia de gestdo e a deficiéncia do servigco nos
remete a repensar em uma reestruturacao de objetivos e metas, mas sem a participacéo de todos
0s atores nessa construcao fica invidvel qualquer alteracdo do cenério. Repensar para 2030 para
alcancar 2050 com seguranca, saneamento e demais politicas, pois uma ndo caminha sem a

outra.



126

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, N. A. et al. Planejamento governamental para municipios: plano plurianual,
lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual. S&o Paulo: Atlas, 2005.

ARANTES, Rogério Basto; COUTO, Claudio Gongalves. Uma constitui¢do incomum. In
CARVALHO, Maria Alice Rezende de; ARAUJO, Cicero; SIMOES, Jalio Assis (orgs.). A
constituicdo de 1988: passado e futuro. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2009.

ARCIERE, Mateus. Saneamento: Redes de Esgotamento Sanitario. Canteiro de
Engenharia, 2020. Disponivel em https://canteirodeengenharia.com.br/2020/12/16/redes-de-
esgotamento-sanitario/. Acessado em 22 jan 2024.

ARRETCHE, Marta. Dossié agenda de pesquisa em politicas publicas. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, [S.l.], v. 18, n. 51, p.7-9, 2003.

ARAUJO, Marcos Paulo Marques. ZVEIBIL, Victor Zular. A relag&o titular-prestador nos
servicos de Saneamento Basico. In Prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico /
coord. Berenice de Souza Cordeiro. Lei Nacional de Saneamento Basico: perspectivas para as
politicas e gestdo dos servicos publicos. V. 3 — Brasilia: Editora, 20009.

BARDIN, Laurence. Anélise de Contetdo. Edicdes 70. 1977.

BECCIU, Gianfranco; Mambretti, Stefano; Yazaki, Luiz Fernando Orsini; Marchioni,
Mariana. Préaticas de gestdo da rede de drenagem de aguas pluviais. Capitulo 2. In Gestdo
e Tecnologia em Saneamento Basico: uma abordagem na perspectiva Brasileira e
Internacional. Org. Setefano Mambretti e Ademar Nogueira do Nascimento. Ponta Grosa —
PR: Atena, 2022.

BORGES, Tiago. Sistema centralizado ou descentralizado de esgotamento sanitario, qual
é 0 melhor? Disponivel no site https://cretes.com.br/sistema-centralizado-ou-descentralizado-
de-esgotamento-sanitario-qual-e-o-melhor/. Acessado em 18 maio 2024.

BRASIL. CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 001 de 23 de
janeiro de 1986. DispGe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de Impacto
Ambiental. Disponivel em https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/ MMA/RE0001 -
230186.PDF. Acessado em 20 set 2024.

BRASIL. Conceito adaptado do Guia de Elaboracédo de PDTI do SISP. Brasilia, 2012
(Versdo 1.0).

BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Cartilha sobre o Novo Marco Legal do Saneamento Basico: Lei n° 14.026/2020
/ coordenador: Leandro Mello Frota, Rodrigo Santos Hosken — 2. ed. rev. e atual. - Brasilia:
OAB Editora, 2021.

BRASIL. Decreto n° 11.466, de 5 de abril de 2023. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11466.htm. Acessado
em 01 maio 2023.

BRASIL. Decreto n° 11.467 de 05 de abril de 2023. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Decreto/D11467.htm. Acessado
em 01 maio 2023.

BRASIL. Decreto n° 11.598, de 12 de julho de 2023a. Disponivel em



https://canteirodeengenharia.com.br/2020/12/16/redes-de-esgotamento-sanitario/
https://canteirodeengenharia.com.br/2020/12/16/redes-de-esgotamento-sanitario/
https://cretes.com.br/sistema-centralizado-ou-descentralizado-de-esgotamento-sanitario-qual-e-o-melhor/
https://cretes.com.br/sistema-centralizado-ou-descentralizado-de-esgotamento-sanitario-qual-e-o-melhor/
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11466.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11467.htm

127

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11598.htm. Acessado
em 13 jul 2023.

BRASIL. Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11599.htm. Acessado
em 13 jul 2023.

BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm

BRASIL. Fundacdo Nacional de Saude. Manual de Saneamento. 32.ed. rev. Brasilia: Funasa,
2004.

BRASIL. Lei N° 14.026 DE 15 dejulhode 2020. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acessado 18 jul
2021.

BRASIL. Lei N°n°21.862 de 22 de dezembro de 2022. Disponivel em
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2021/37870/lei n 21 8
62 de 22 12 2022 pref institui_ 0 plano_mun_de dsheamento basico pmsb _em_stm.pdf.
Acessado 16 jan 2023.

BRASIL. Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/Lei/L14600.htm. Acessado em 14
jul 2023.

BRASIL. Marco Regulatério do Saneamento Basico: Lei n° 14.026/2020 / coordenadores:
Leandro Frota, Vania Aieta - Brasilia: OAB Editora, 2021.

BRASIL. Marco do Saneamento Basico. Lei N° 14.026, De 15 de Julho de 2020. Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acessado em
14 jan 2022.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Programa
de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS). Instrumentos das politicas e da gestao dos
servigos publicos de saneamento bésico / coord. Berenice de Souza Cordeiro. Lei Nacional
de Saneamento Basico: perspectivas para as politicas e gestdo dos servi¢os publicos. V. 1 —
Brasilia: Editora, 2009.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Programa
de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS). Prestacdo dos servigos publicos de
saneamento bésico / coord. Berenice de Souza Cordeiro. Lei Nacional de Saneamento
Basico: perspectivas para as politicas e gestdo dos servicos publicos. V. 3 — Brasilia: Editora,
20009.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR (Brasil). Secretaria Nacional de
Saneamento - SNS. Panorama do Saneamento Basico no Brasil 2021 / Secretaria Nacional
de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional. — Brasilia/DF, 2021b.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Do SNIS ao SINISA. Informacdes para
planejar o Saneamento Béasico. Secretaria Nacional de Saneamento. Dezembro/2021a.

BRASIL. Ministério da Economia. Plano Nacional de Politica Regulatdria. Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE. 2022.

BRASIL. Ministério da Satde. Fundagdo Nacional de Saiude. Manual de Saneamento.
Fundacao Nacional de Saude. — 5%.ed. Brasilia: Fundacdo Nacional de Sadde, 2019a.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11598.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11599.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2021/37870/lei_n_21_862_de_22_12_2022_pref_institui_o_plano_mun_de_dsneamento_basico_pmsb_em_stm.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2021/37870/lei_n_21_862_de_22_12_2022_pref_institui_o_plano_mun_de_dsneamento_basico_pmsb_em_stm.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14600.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm

128

BRASIL. NBR 9648. Disponivel em https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-
nm/5589/abnt-nbr9648-estudo-de-concepcao-de-sistemas-de-esgoto-sanitario-procedimento.
Acessado em 10 de dez de 2022.

BRASIL. NBR 9649. Disponivel em https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-
nm/5590/abnt-nbr9649-projeto-de-redes-coletoras-de-esgoto-sanitario-procedimento.
Acessado em 15 jan 2024.

BRASIL. NBR 9814. Disponivel em https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-
nm/5237/nbr9814-execucao-de-rede-coletora-de-esgoto-sanitario-procedimento. Acessado em
15 jan 2024.

BRASIL. NBR 17015. Disponivel em https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-
nm/13457/abnt-nbr17015-execucao-de-obras-lineares-para-transporte-de-agua-bruta-e-
tratada-esgoto-sanitario-e-drenagem-urbana-utilizando-tubos-rigidos-semirrigidos-e-flexiveis.
Acessado em 16 jan 2024.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA.

Plano Nacional de Saneamento Béasico — Plansab. Disponivel em

https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos PDF/PACTO -
PLANSAB - 20081216 Final_Internet.pdf. Acessado em 26 jun 2023.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Ministério das Cidades. Sustentabilidade urbana:
impactos do desenvolvimento econdmico e suas consequéncias sobre o processo de
urbanizacdo em paises emergentes Textos para as discussdes da Rio+20 2012. Volume 2:
Saneamento Basico. Brasilia, 2015. Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-
br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/saneamento_basico.pdf. Acessado em 03 set 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento.
Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB. Brasilia, 25.07.20109.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao de Carlos Nelson Coutinho;
apresentacdo de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BORGES, K.A.V. A Gestdo Urbana e as Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo. IP
Informatica Pablica, Belo Horizonte, n. 2, dez. 2000.

BORGES. Tiago. Sistema centralizado ou descentralizado de esgotamento sanitario, qual
é 0 melhor? Disponivel no site https://cretes.com.br/sistema-centralizado-ou-descentralizado-
de-esgotamento-sanitario-qual-e-o0-melhor/. Acessado em 18 maio 2024.

BRUSCO, S. Confiance, capital social et développement local: le modele italien. In:
OCDE. Réseaux d’entreprises et développement local. Paris: OCDE, 2. éd., 1999.

BUARQUE, Sérgio C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e
municipal sustentavel. Brasilia: Mepf; Incra; lica, 1999.

CALVINATTO, V. M. Saneamento basico: fonte de satide e bem-estar. Sdo Paulo:
Moderna, 1992 (Colecdo Desafios).

CANTEIRO DA ENGENHARIA. https://canteirodeengenharia.com.br/2020/12/16/redes-de-
esgotamento-sanitario/. Acessado em 11 fev 2023.

CEGOQV - CENTRO DE ESTUDOS INTERNACIONAIS SOBRE GOVERNO.
Capacidades estatais municipais: o0 universo desconhecido no federalismo brasileiro
[recurso eletrdnico] / organizadores Eduardo José Grin, Diogo Joel Demarco [e] Fernando
Luiz Abrucio. — Porto Alegre: Editora da UFRGS/CEGOV, 2021.



https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5589/abnt-nbr9648-estudo-de-concepcao-de-sistemas-de-esgoto-sanitario-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5589/abnt-nbr9648-estudo-de-concepcao-de-sistemas-de-esgoto-sanitario-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5590/abnt-nbr9649-projeto-de-redes-coletoras-de-esgoto-sanitario-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5590/abnt-nbr9649-projeto-de-redes-coletoras-de-esgoto-sanitario-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5237/nbr9814-execucao-de-rede-coletora-de-esgoto-sanitario-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5237/nbr9814-execucao-de-rede-coletora-de-esgoto-sanitario-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/13457/abnt-nbr17015-execucao-de-obras-lineares-para-transporte-de-agua-bruta-e-tratada-esgoto-sanitario-e-drenagem-urbana-utilizando-tubos-rigidos-semirrigidos-e-flexiveis
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/13457/abnt-nbr17015-execucao-de-obras-lineares-para-transporte-de-agua-bruta-e-tratada-esgoto-sanitario-e-drenagem-urbana-utilizando-tubos-rigidos-semirrigidos-e-flexiveis
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/13457/abnt-nbr17015-execucao-de-obras-lineares-para-transporte-de-agua-bruta-e-tratada-esgoto-sanitario-e-drenagem-urbana-utilizando-tubos-rigidos-semirrigidos-e-flexiveis
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/PACTO_-_PLANSAB_-_20081216_Final_Internet.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/PACTO_-_PLANSAB_-_20081216_Final_Internet.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/saneamento_basico.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/saneamento_basico.pdf
https://cretes.com.br/sistema-centralizado-ou-descentralizado-de-esgotamento-sanitario-qual-e-o-melhor/
https://cretes.com.br/sistema-centralizado-ou-descentralizado-de-esgotamento-sanitario-qual-e-o-melhor/
https://canteirodeengenharia.com.br/2020/12/16/redes-de-esgotamento-sanitario/
https://canteirodeengenharia.com.br/2020/12/16/redes-de-esgotamento-sanitario/

129

CGU. Secretaria Federal de Controle Interno. Relatério de Avaliacdo. Prefeitura Municipal
de Santarém. Relatério 1463101. Disponivel em https:///eaud.cqu.org.br/. Acessado em 14 jan
2024.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco geografico: algumas consideracdes. In: SANTOS,
Milton (Org.). Novos rumos da geografia brasileira. 2. ed. S&do Paulo: HUCITEC, 1988. p.
25-34.

DIAS, Alexandre qusoa; ROSSO, Thereza Cristina de Almeida. ANALISE DOS
ELEMENTOS ATIPICOS DO SISTEMA DE ESGOTO - SEPARADOR ABSOLUTO
— NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. ENGEVISTA, V. 13, n. 3. p. 177-192, dezembro
2011.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Idéias, Conhecimento e Politicas Publicas: Um
inventario sucinto das principais vertentes analiticas recentes. RBCS Vol. 18 n°. 51
fevereiro/2003.

FLEURY, Sonia. Estado sem Cidadédos. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1994.

GALVAO Junior, Alceu de Castro. A Informagc&o no Contexto dos Planos de Saneamento
Bésico/ Alceu de Castro Galvao Junior, Geraldo Basilio Sobrinho, Camila Cassundé
Sampaio. - Fortaleza: Expressdo Grafica Editora, 2010.

GODARD. O. L’Ambivalence de la Précaution et la Transformation des Rapports entre
Science et Décision. In: Godard O, ed. Le Principe de Précaution das la Conduite des
Affaires Humaines. Paris: Editions de la MSH/INRA, 1997.

GOMES, M. P. C. A obrigatoriedade de elaboracéo (e de revisdo) do plano diretor de
desenvolvimento urbano até 10 de outubro de 2006. Disponivel no site
https://jus.com.br/artigos/8367/a-obrigatoriedade-de-elaboracao-e-de-revisao-do-plano-
diretor-de-desenvolvimento-urbano-ate-10-de-outubro-de-2006. Acessado em 10 de mar
2023.

GUIMARAES; CARVALHO E SILVA. Saneamento Basico. IT 179 — Saneamento Basico.
Agosto/2007. Disponivel em
http://www.ufrrj.br/institutos/it/deng/leonardo/downloads/APOSTILA/Apostila%201T%2017
9/Cap%201.pdf. Acessado em 12.12.2022.

HELLER, L. Relac&o entre salude e saneamento na perspectiva do desenvolvimento.
Ciéncia e Saude Coletiva, vol. 3, 1998.

IBGE. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. Perfil dos municipios brasileiros:
2021 / IBGE, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais. - Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101985.pdf.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Relatério completo. Disponivel em https://tratabrasil.org.br/wp-
content/uploads/2024/04/Relatorio-Completo-Ranking-do-Saneamento-de-2024-TRATA-
BRASIL-GO-ASSOCIADQOS.pdf. Acessado 25 set 2024.

JORDAO, Eduardo Pacheco; PESSOA, Constantino Arruda. Tratamento de esgoto
domeéstico. Editora: ABES, 2011.

LEITE JUNIOR, Alcides Domingues. Desenvolvimento e mudancas no Estado brasileiro.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo/ UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB,
2009. 90p. il.

MATUS, Carlos. Planejamento, orgamentos e geréncia. Revista ABOP, n. 29/88. Brasilia,
1987.



https://eaud.cgu.org.br/
https://jus.com.br/artigos/8367/a-obrigatoriedade-de-elaboracao-e-de-revisao-do-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-ate-10-de-outubro-de-2006
https://jus.com.br/artigos/8367/a-obrigatoriedade-de-elaboracao-e-de-revisao-do-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-ate-10-de-outubro-de-2006
http://www.ufrrj.br/institutos/it/deng/leonardo/downloads/APOSTILA/Apostila%20IT%20179/Cap%201.pdf
http://www.ufrrj.br/institutos/it/deng/leonardo/downloads/APOSTILA/Apostila%20IT%20179/Cap%201.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101985.pdf
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Relatorio-Completo-Ranking-do-Saneamento-de-2024-TRATA-BRASIL-GO-ASSOCIADOS.pdf
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Relatorio-Completo-Ranking-do-Saneamento-de-2024-TRATA-BRASIL-GO-ASSOCIADOS.pdf
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Relatorio-Completo-Ranking-do-Saneamento-de-2024-TRATA-BRASIL-GO-ASSOCIADOS.pdf

130

MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 22. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2007.

MONTENEGRO, Marcos Helano Fernandes. Potencialidade da regionalizacédo da gestéao
de servicos publicos de Saneamento. In Instrumentos das politicas e da gestdo dos servicos
publicos de saneamento béasico / coord. Berenice de Souza Cordeiro. Lei Nacional de
Saneamento Basico: perspectivas para as politicas e gestdo dos servigos publicos. V. 1 —
Brasilia: Editora, 2009.

MORAES, Antbnio Carlos Robert. Ordenamento Territorial: uma conceituacédo para o
planejamento estratégico. In Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial:
anais da Oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial, Brasilia, 13-14 de
novembro de 2003 / Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional (SDR). — Brasilia: MI, 2005.

MORAES, R.; GALIAZZI, M. C. Analise Textual Discursiva. ljui: Unijui, 2007.

MORIN. Edgar. Introducéo no pensamento complexo. Traducdo Eliane Lisboa. 42 ed.
Porto Alegre: Sulina, 2011.

NEVES, Ldcia Maria P. das. Cidadania e participacao politica na época da Independéncia
do Brasil. Cad. CEDES, 22 dez 2002: 47-64. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0101-
32622002000300004. Acessado em 15 de fev 2023.

PARA. Agéncia Pard. Companhia de Saneamento do Para realiza mutirdo de limpeza de
esgotos em Santarém. Disponivel em https://agenciapara.com.br/noticia/40448/companhia-
de-saneamento-do-para-realiza-mutirao-de-limpeza-de-esgotos-em-santarem. Acessado em 12
jan 2024.

PARA. Agéncia Para. Cosanpa incia desobstruc&o da rede de esgoto no centro de
Santarém. Disponivel em https://www.agenciapara.com.br/noticias/51177/cosanpa-inicia-
desobstrucao-da-rede-de-esgoto-no-centro-de-santarem. Acessado em 03 fev 2024.

PARA. Companhia de Saneamento do Para. Oficio n® 013/2024 — Coordenadoria Técnica-
UN-BA.

PEREIRA, Gabriela Viale. Compreendendo centros de operagdes municipais no contexto
de cidades inteligentes. In Cidades inteligentes e Ciéncia da Informagao. Rosangela
Formentini Caldas (organizadora). Marilia: Oficina Universitaria; Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2021.

PEREIRA, Potyara A. P. 5% ed. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos
sociais. Séo Paulo: Cortez, 2011.

PFEIFFER, Peter. Planejamento estratégico municipal no Brasil: uma nova abordagem.
Brasilia: ENAP, 2000.

PFEIFFER, Peter. Gerenciamento Urbano — “uma concepgao empreendedora para
superar impasses_ politico-administratives”, in Revista do IBAM. Rio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Administragédo Municipal, n. 222, jul/set.1997.

PRADO JUNIOR, C. Historia econdmica do Brasil., Sdo Paulo: Brasiliense 232 EdicAo,
1980.

POLIT, D. F.; BECK, C. T.; HUNGLER, B. P. Fundamentos de pesquisa em
enfermagem: métodos, avaliacdo e utilizagdo. Trad. de Ana Thorell. 5. ed. Porto
Alegre:Artmed, 2004.


https://doi.org/10.1590/S0101-32622002000300004.
https://doi.org/10.1590/S0101-32622002000300004.
https://agenciapara.com.br/noticia/40448/companhia-de-saneamento-do-para-realiza-mutirao-de-limpeza-de-esgotos-em-santarem
https://agenciapara.com.br/noticia/40448/companhia-de-saneamento-do-para-realiza-mutirao-de-limpeza-de-esgotos-em-santarem
https://www.agenciapara.com.br/noticias/51177/cosanpa-inicia-desobstrucao-da-rede-de-esgoto-no-centro-de-santarem
https://www.agenciapara.com.br/noticias/51177/cosanpa-inicia-desobstrucao-da-rede-de-esgoto-no-centro-de-santarem

131

RBSMA. MANUAL DE SANEAMENTO E PROTECAO AMBIENTAL PARA OS
MUNICIPIOS. BIO — Revista Brasileira de Saneamento e Meio Ambiente, v. 9, n. 6/7.
Reviséo e editoragdo: Maria Liliane M. Montefusco dos Santos, 1998.

REZENDE, Denis Alcides. Planejamento Estratégico Municipal: Projeto De
Planejamento e de Politica Publica de um Municipio Brasileiro. In: Planejamento e
Politica Publica. PPP, n° 32, jan/jun, 2009.

REZENDE, D. A.; CASTOR, B. V. J. Planejamento estratégico municipal:
empreendedorismo participativo nas cidades, prefeituras e organizacdes publicas. 2. ed.
Rio de Janeiro: Brasport, 2006.

REZENDE, Denis Alcides; ULTRAMARI, Clovis. Plano diretor e planejamento
estratégico municipal: introducao tedrico-conceitual. Mar/Abril, 2007.

RIBEIRO, Joelma Gongcalves; MAGRANI, Maria Tereza Couto. POLUICAO NO MAR: o
monitoramento, em tempo real, dos impactos gerados pela falta de saneamento basico e
sua reparacdo ambiental. In Marco regulatério do Saneamento Basico: estudos em
homenagem ao Ministro Luiz Fux / coordenador: Leandro Frota, Manoel Peixinho - Brasilia:
OAB Editora, 2021.

RODRIGUES, Fabiola; BAENINGER, Rosana. Dindmica da populacgéo e politicas sociais.
In: Populacéo e Cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais / Rosana
Baeninger (Org.). - Campinas: Nucleo de Estudos de Populagdo-Nepo/Unicamp; Brasilia:
UNFPA, 2010.

RUA, Maria das Gragas. Analise de Politicas Publicas: Conceitos Basicos. Disponivel em
http://adminnovoportal.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-
publicas/processo-seletivo/Site Assets/Paginas/default/RUA.pdf. Acessado em 20 dez 2022.

SANEAMENTO BASICO. Acervo Técnico. Meio Ambiente. Agosto, 2018.
https://saneamentobasico.com.br/acervo-tecnico/saneamento-basico/. Acessado em 12 jan
2023.

SANTAREM. Lei Organica de Santarém n° 01 de 05 de abril de 1990. Disponivel em
https://sapl.santarem.pa.leg.br/ta/15/text?print. Acessado em 28 set 2022.

SANTAREM. Lei Municipal n° 18.051/2006, de 29 de dezembro de 2006 (revogado).
Disponivel em
https://sapl.santarem.pa.leqg.br/media/sapl/public/normajuridica/2006/43/43_texto integral.pdf
. Acessado em 11 dez 2022.

SANTAREM. Lei n° 19.207, de 28 de dezembro de 2012. Disponivel em
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2012/64/64 texto integral.pdf
. Acessado em 20 set 2024.

SANTAREM. Lei Municipal n° 20.534, de 17 de dezembro de 2018. Disponivel em
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/1610/lei n 20 534 de
17 12 2018 plano diretor participativo.pdf. Acessado em 10 dez 2022.

SANTAREM. Lei Municipal n° 21.862, de 22 de dezembro de 2022. Disponivel em
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/3987/lei n 21 862 de
22 12 2022 pref institui_ o plano_mun_de dsneamento basico pmsb_em_stm.pdf.
Acessado em 30 dez 2022.

SANTAREM. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santarém. Processo de
Licenciamento — ETE URUARA. 2016.



http://adminnovoportal.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf
http://adminnovoportal.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf
https://saneamentobasico.com.br/categoria/acervo-tecnico/
https://saneamentobasico.com.br/categoria/acervo-tecnico/meio-ambiente-acervo-tecnico/
https://saneamentobasico.com.br/acervo-tecnico/saneamento-basico/
https://sapl.santarem.pa.leg.br/ta/15/text?print
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2006/43/43_texto_integral.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2006/43/43_texto_integral.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2012/64/64_texto_integral.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2012/64/64_texto_integral.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/1610/lei_n_20_534_de_17_12_2018_plano_diretor_participativo.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/1610/lei_n_20_534_de_17_12_2018_plano_diretor_participativo.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/3987/lei_n_21_862_de_22_12_2022_pref_institui_o_plano_mun_de_dsneamento_basico_pmsb_em_stm.pdf
https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/3987/lei_n_21_862_de_22_12_2022_pref_institui_o_plano_mun_de_dsneamento_basico_pmsb_em_stm.pdf

132

SANTAREM. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santarém. Processo
2020.RL0O.0000209. Renovagéo de LO — ETE URUARA. 2020.

SANTAREM. Manual Técnico Dbox. Sistema Integrado de Tratamento de Esgotos
Sanitarios Operacéo, Manutenc¢do, Equipamentos, Instrumentos e Desenhos.
Construtora Mello Azevedo S/A. ETE Irurd/ Santarém- Pa.

SANTAREM. Manual Técnico Dbox. Sistema Integrado de Tratamento de Esgotos
Sanitarios Operagdo, Manutengdo, Equipamentos, Instrumentos e Desenhos.
Construtora Mello Azevedo S/A. ETE Uruaréa/ Santarém- Pa.

SANTORO, Bernardo. ESTEVAM, Douglas. A alienacgdo do controle acionério de
empresas estatais de saneamento basico. In Marco Regulatério do Saneamento Basico:
Estudos em homenagem ao Ministro Luiz Fux/ coordenador: Leandro Frota, Manoel
Peixinho. Brasilia: OAB Editora, 2021.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacao: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 62 ed. Rio de Janeiro: Record. 2001.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. S&o
Paulo: Cengage Learning, 2010.

SENADO FEDERAL. Estudo aponta que falta de saneamento prejudica mais de 130
milhdes de brasileiros. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-
saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros. Acessado em 03 jul 2023.

SENADO FEDERAL. Proposta de Plano de Trabalho. Avaliacéo da Politica de
Saneamento Basico. Comissao de Meio Ambiente. 2023.

SION, Alexandre Oheb. Necessidade de investimentos em infraestrutura para
universalizacdo do saneamento basico no combate a pandemias: uma analise do
enfrentamento a COVID-19 a luz do saneamento bésico. Revista Ciéncias Juridicas e
Sociais - IURJ, Rio de Janeiro, v. 1, n°. 1, p. 111-141, 2020.

SMITH, Kevin B. e LARIMER, Christopher W. The Public Policy Theory Primer.
Boulder-CO, Westview Press. 20009.

STF. Supremo Tribunal Federal. RE 607.940, Tribunal Pleno, rel. Min. Teori Zavascki, j.
29.10.2015, DO 26.02.2016.

TCESP. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico. Sao Paulo. 2021.

TSUTIYA, M.T.; ALEM SOBRINHO, P. Coleta e transporte de esgoto sanitario. 2. ed.
Séo Paulo: Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitéria da Escola Politécnica de Sao
Paulo, 2000.

UFOPA. Guia para a elaboracéo e apresentacdo da produgdo académica da UFOPA/
organizado por Creuza Andréa Trindade dos Santos e Mayco Ferreira Chaves — 2. ed., rev. E
atual. — Santarém: UFOPA, 2019.

ULTRAMARI, Clovis. REZENDE, Denis Alcides. Plano Diretor e planejamento
estratégico Municipal:introducao tedrico-conceitual, 2005.

USP. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Faculdade de Economia, Administracio e de
Contabilidade de Ribeirdo Preto. Publico versus Privado no saneamento bésico. Disponivel


https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros

133

no site https://www.fearp.usp.br/noticias-academicas-e-administrativas/item/11836-publico-
versus-privado-no-saneamento-basico.html.

VILLACA, Flavio José Magalhées. Dilemas do plano diretor. In: O municipio no século
XXI: cenarios e perspectivas. Sdo Paulo: Fundacéo Prefeito Faria Lima — Cepam, 1999.
Edicdo especial.

VILLACA, Flavio José Magalhdes. As ilusbes do plano diretor. S&o Paulo: Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo. 2005. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4434363/mod_resource/content/1/2.2%20As%2011us
%C3%B5es%20d0%20P1ano%20Diretor%20-%20F1%C3%A1vio%20Villa%C3%A7a.pdf.
Acesso em: 16 jan. 2023.

VILLACA, Flavio José Magalhées. Entrevista com Flavio Villaca. (Realizada por D. M.
Teixeira). Portal Vitruvius. Disponivel no site
https://vitruvius.com.br/revistas/read/entrevista/06.024/3309?page=2. Acesso em 16 jan 2023.

VILLACA, Flavio (2004). Uma contribuicdo para a historia do planejamento urbano no
Brasil. O Processo de Urbanizacéo no Brasil. Sdo Paulo: EDUSP.



https://www.fearp.usp.br/noticias-academicas-e-administrativas/item/11836-publico-versus-privado-no-saneamento-basico.html
https://www.fearp.usp.br/noticias-academicas-e-administrativas/item/11836-publico-versus-privado-no-saneamento-basico.html
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4434363/mod_resource/content/1/2.2%20As%20Ilus%C3%B5es%20do%20Plano%20Diretor%20-%20Fl%C3%A1vio%20Villa%C3%A7a.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4434363/mod_resource/content/1/2.2%20As%20Ilus%C3%B5es%20do%20Plano%20Diretor%20-%20Fl%C3%A1vio%20Villa%C3%A7a.pdf
https://vitruvius.com.br/revistas/read/entrevista/06.024/3309?page=2

134

ANEXOS



UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n° 01/2024/ PPGCS/UFOPA
Santarém, 03 de janeiro de 2024
Ao Senhor
José Pimentel da Silva
Gestor da COSANPA — Santarém

Ao Senhor

Jamisson Leal da Silva

Coordenador Operacional de Esgoto da COSANPA — Santarém

Assunto: Informacgdes, dados e imagens sobre saneamento em Santarém para elaboracio de
dissertacio de mestrado.

Prezados Senhores.

Tendo em vista a elaboragdo da dissertagdo de mestrado vinculado ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias da Sociedade (PPGCS) da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
intitulado GESTAO DO SANEAMENTO BASICO EM SANTAREM - PARA: ENFASE NO
ESGOTAMENTO SANITARIO de autoria da discente Janecy Pereira Alves, matricula n°
2022101587, sob a orientagdo do professor Dr. Marcio Jinior Benassuly Barros, solicitamos desta
Companha de Saneamento do Para, informagdes, dados e imagens sobre as redes coletoras de esgoto
sanitario, domicilios ligados a rede coletora, estagdes de tratamento, bem como o tratamento de esgoto
realizado em Santarém.

Agradecemos antccipadamente por vossa atengao ¢ colaboragdo e colocamo-nos 4 disposigdo

para eventuai S €sC larCCi mentos ® Documento assinado digitalmente
¥ MARCIO JUNIOR BENASSULY BARROS
Atenciosamente g ‘Lb Data: 03/01/2024 18:15:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Marcio Junior Benassuly Barros
Coordenador Pro-tempore do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias da Sociedade
Portaria n° 401 / 2023 — Reitoria
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n°® 02/2024/ PPGCS/UFOPA
Santarém, 03 de janeiro de 2024
Ao Senhor
Leonardo Klaim
Chefe do Setor de Licenciamento Ambiental
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Santarém

Assunto: informagdes da ETE’s Maripi e Uruard em Santarém para elaboragiio de dissertacio
de mestrado.

Prezado Senhor.

Tendo em vista a elaboragio da dissertagdo de mestrado vinculado ao Programa de Pés-
Graduagdo em Ciéncias da Sociedade (PPGCS) da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
intitulado GESTAO DO SANEAMENTO BASICO EM SANTAREM - PARA: ENFASE NO
ESGOTAMENTO SANITARIO de autoria da discente Janecy Pereira Alves, matricula n®
2022101587, sob a orientagdo do professor Dr. Mércio Juinior Benassuly Barros, solicitamos desta
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, informagdes, imagens e dados do processo de licenciamento
da ETE’s Maripi e Uruara
Agradecemos antecipadamente por vossa atengio e colaboragido e colocamo-nos a disposi¢do para

eventuais esclarecimentos. Documento assinado digitalmente

w MARCIO JUNIOR BENASSULY BARROS
g’ Data: 03/01/2024 19:30:34-0300

Atenciosamente Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Marcio Junior Benassuly Barros
Coordenador Pro-tempore do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias da Sociedade
Portaria n® 401 / 2023 — Reitoria
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sscngmgﬁ%rglcg:% ? , PREFEITURA DE
JE3F SANTAREM

Travessa Silva Jardim, n.%: 370 — bairro: Aldeia, C.E.P.: 68.040-540, Santarém- Para
Fone: (93) 3522 5452 — E-mail: semma@santarem.pa.gov.br

OFicIo

A sua Senhoria o(a) Senhor(a)
Prof.° Dr. MARCIO JUNIOR BENASSULY BARROS
Coordenador Pro-tempore do Programa de Pods-Graduagdo em Ciéncias da

Sociedade de Universidade Federal do Oeste do Para

Santarém-Para, 17 de maio de 2024

ASSUNTO: Oficio n.°02/2024/PPGS/UFOPA

Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos, recebemos o expediente supracitado
sobre as informacgdes sobre as ETE’s (estagdo de tratamento de esgoto), localizadas
nos bairros do Mapiri e Uruara, no Municipio de Santarém-Para.

Nesses termos, solicitamos informacdes a SEMURB (Secretaria Municipal de
Urbanismo e Servicos Publicos), que prontamente nos informou que o servidor Sr.
Sérgio Gouveia de Melo, assessor técnico de engenharia nivel I, lotado nesta
secretaria, se disponibilizou a prestar alguns esclarecimentos por telefone celular de
numero (93) 99181-8351, sobre o funcionamento das ETE'’s.

Com intuito de atender ao seu pedido, reiteramos que permanecemos a
disposicao para prestar informagdes sobre qualquer duvida que possa surgir.

Sem mais para o momento, estamos a disposicao.

Atenciosamente,

JOAOQO ANTONIO PAIVA DE Assinado de forma digital por JOAO ANTONIO PAIVA DE
ALBUQUERQUE32364520215 B g

Joao Anténio Paiva de Albuquerque
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Decreto n.° 007/2021 — GAP/PMS



