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RESUMO

A presenca de estudantes indigenas em InstituicGes de Ensino Superior Brasileiras, tornou-se
realidade apds décadas de exclusdo. Em 2009, no estado do Para, apds ser criada, a Ufopa
enfrentou um grande desafio: a inser¢do de estudantes em situagdo de vulnerabilidade social,
em seu sistema de ensino, dentre estes os de origem indigena. Em 2011, esse ingresso era
viabilizado pelo Processo Seletivo Especial (PSE) e a aprovacédo da Resolucdo de N° 200/2017
do Consepe/Ufopa, instituiu sua Politica de Ac¢des Afirmativas. Foi nesta perspectiva, que
levantei como questdo norteadora da pesquisa: como estudantes indigenas percebem a
efetividade da Politica de Ac¢Bes Afirmativas e Promocio da lgualdade Etnico-racial como
politica de inclusdo e permanéncia na Ufopa? O propdsito é constatar o que mudou ap6s doze
anos de implantacdo dessas Acbes Afirmativas de conformidade com a Lei n® 10.558/2002.
Esta pesquisa objetivou verificar a efetividade das A¢des Afirmativas e a Promocdo da Igualdade
Etnico-racial, sob a perspectiva de estudantes indigenas da Universidade Federal do Oeste do
Pard (Ufopa). Como método de analise foi utilizado o Materialismo Historico-Dialético, que
me permitiu a compreensao critica das relagdes sociais sob 0 modo de producéo capitalista, a
desigualdade sécio educacional, politica e econbmica, suas caracteristicas comuns. Na analise,
utilizei como técnica a triangulagdo, para verificar a intersecdo entre as perspectivas dos
estudantes indigenas e da Instituicdo. A pesquisa tem base empirica/exploratéria de campo, de
natureza bibliografica e documental e se sustenta epistemologicamente nas postulacbes de
Bobbio (2004); Oliven (2007); Santos (2012); Jodas (2019); Pereira (2017); Tosi (2004);
Colares e Colares (2012, 2019), que sob varios prismas tedricos, tratam sobre direitos humanos,
sociais e sobre educacdo sob a lente do materialismo histdrico-dialético. Participaram
estudantes indigenas ingressantes pelo Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI), de 2011 a
2022, além de servidores da Pré-reitoria. O resultado da analise mostrou que de fato a Politica
de Acdes Afirmativas da Ufopa apresenta aspectos positivos e negativos. Como aspectos
positivos, os estudantes indigenas reconhecem que a Ufopa vem desenvolvendo agbes que
possibilitam acesso e permanéncia, como: o auxilio estudantil; a implantacdo do restaurante
Universitario; e o acompanhamento pedagdgico via Ceanama. Para superar 0s aspectos
negativos, os estudantes sugerem a necessidade de acdes que fortalecam a politica de combate
ao racismo na Instituicdo; a necessidade de haver professores bilingues em sua lingua materna;
a ampliacdo do nimero de bolsa permanéncia PBP/MEC e do auxilio estudantil destinados a
estudantes indigenas, bem como o aumento do valor financeiro das respectivas bolsas; a

necessidade de construcdo de creches para filho(as) de estudantes indigenas e moradia para



universitarios (as) indigenas. A pesquisa revelou que a Ufopa tem empenhado esfor¢os para a
efetivacdo de sua Politica de Acgdes Afirmativas destinadas a estudantes em condi¢des de
vulnerabilidade social, especificamente no que se refere aos estudantes indigenas. Quanto a sua
eficacia na perspectiva dos estudantes ndo podemos afirmar que tenha atingido plenamente os

resultados esperados.

Palavras-chave: Ensino Superior na Amazonia. Estudantes Indigenas. Politica de Acgdes

Afirmativas na Ufopa.



ABSTRACT
The presence of indigenous students in Brazilian Higher Education Institutions became a reality
after decades of exclusion. In 2009, in the state of Para, after being created, Ufopa faced a major
challenge: the inclusion of students in situations of social vulnerability, into its education
system, including those of indigenous origin. In 2011, this entry was made possible by the
Special Selection Process (PSE) and the approval of Resolution No. 200/2017 of
Consepe/Ufopa, established its Affirmative Action Policy. It was from this perspective that |
raised the guiding question of the research: how do indigenous students perceive the
effectiveness of the Affirmative Action Policy and Promotion of Ethnic-racial Equality as a
policy of inclusion and permanence at Ufopa? The purpose is to see what has changed after
twelve years of implementing these Affirmative Actions in accordance with Law No.
10,558/2002. This research aimed to verify the effectiveness of Affirmative Actions and the
Promotion of Ethnic-racial Equality, from the perspective of indigenous students at the Federal
University of Western Para (Ufopa). Historical-Dialetic Materialism was used as a method of
analysis, which allowed me to critically understand social relations under the capitalist mode
of production, socio-educational, political and economic inequality, their common
characteristics. In the analysis, | used triangulation as a technique, to verify the intersection
between the perspectives of indigenous students and the Institution. The research has an
empirical/field exploratory basis, is bibliographic and documentary in nature and is
epistemologically based on the postulations of Bobbio (2004); Oliven (2007); Santos (2012);
Jodas (2019); Pereira (2017); Tosi (2004); Colares and Colares (2012, 2019), which from
various theoretical perspectives, deal with human and social rights and education through the
lens of historical-dialectic materialism. Participating were indigenous students entering through
the Special Indigenous Selection Process (PSEI), from 2011 to 2022, as well as employees of
the Dean's Office. The result of the analysis showed that in fact Ufopa's Affirmative Action
Policy has positive and negative aspects. As positive aspects, indigenous students recognize
that Ufopa has been developing actions that enable access and permanence, such as: student
aid; the implementation of the University restaurant; and pedagogical support via Ceanama. To
overcome the negative aspects, students suggest the need for actions that strengthen the policy
to combat racism at the Institution; the need for bilingual teachers in their mother tongue; the
increase in the number of PBP/MEC permanence scholarships and student aid intended for
indigenous students, as well as the increase in the financial value of the respective scholarships;
the need to build daycare centers for the children of indigenous students and housing for

indigenous university students. The research revealed that Ufopa has made efforts to implement



its Affirmative Action Policy aimed at students in conditions of social vulnerability, specifically
with regard to indigenous students. Regarding its effectiveness from the students' perspective,

we cannot say that it has fully achieved the expected results.

Keywords: Higher Education in the Amazon. Indigenous Students. Affirmative Action Policy
at Ufopa.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideragdes gerais sobre a pesquisa desenvolvida no ambito da Universidade

Federal do Oeste do Para — Ufopa

Este trabalho pautou-se em verificar a efetividade das AcgOes Afirmativas e
Promocdo da Igualdade Etnico-racial, sob a perspectiva de estudantes indigenas, da
Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa). A implementacdo de A¢bes Afirmativas nas
Instituicdes de Ensino Superior Brasileira (IES) constitui-se como uma prética recente. Esta faz
parte de uma politica publica de governo, cujo objetivo € garantir a grupos sociais, como 0s
indigenas, afrodescendentes, deficientes ou pessoas com baixo poder aquisitivo, 0 acesso a
direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a estes grupos,
que historicamente foram excluidos de direitos como: educacdo, saude, trabalho e moradia,
direitos que deveriam ser garantidos a todos os cidadaos brasileiros.

No contexto brasileiro, foram necessarias décadas para que medidas juridicas
fossem tomadas no sentido de reparar ou minimizar as desigualdades sociais sofridas por grupos
humanos que ficaram a margem do processo de desenvolvimento social e da distribuicdo
equitativa de direitos. Essa reparacdo de direitos sO veio a ser conquistada por grupos
organizados como negros, indigenas e outros grupos sociais, depois de décadas de luta por
igualdade de condicgbes, portanto, estes grupos foram alijados do acesso aos bens culturais,
sociais e simbolicos. Assim falar em AcGes Afirmativas € admitir a existéncia de discriminacéo,
seja esta de natureza étnica, social e identitaria.

O Brasil, desde a sua colonizacdo pelos portugueses, no século XVI, iniciou a sua
pratica discriminatoria em relacdo aos indigenas, que serviram de mao de obra até a chegada
dos negros. Estes ultimos, deportados de seus paises de origem contra a sua vontade, passaram
a ser méo de obra escrava no territdrio brasileiro. Como os indigenas resistiram a pratica da
escraviddo a que eram submetidos, isso levou 0s portugueses a trazerem negros na condicéo de
escravos para o Brasil. Neste percurso histérico, o processo de libertacdo dos negros foi
paulatino e teve o seu apice com a Lei Aurea (Lei n° 3.353), sancionada no dia 13 de maio de
1888, para abolir a escraviddo no pais. O processo de subjugacdo desses grupos mudou ao
longo de seis séculos, mas deixou suas impressdes marcadas por praticas discriminatdrias que
ainda perduram.

Ao revés de toda pratica discriminatdria, esses grupos organizaram-se e passaram a

reivindicar os direitos que lhes foram negados historicamente. A fim de atender as principais
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demandas destes grupos, principalmente as demandas referentes a educacéo, o Brasil implantou
Acdes Afirmativas, mediante a Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, que dispde
sobre 0 nimero de vagas em suas instituicdes federais de educacdo para estudantes pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias.

De um modo geral, as A¢des Afirmativas sdo compreendidas como uma politica
compensatdria de corregdo de erros historicos do pais relativos a concessao de direitos sociais
e politicos a grupos que, durante longo tempo, foram excluidos de obterem seus direitos. Oliven

(2007, p. 30), refere-se a Acdo Afirmativa como,

um conjunto de politicas publicas para proteger minorias e grupos que, em uma
determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado. A a¢do afirmativa visa
remover barreiras, formais e informais, que impecam o acesso de certos grupos ao
mercado de trabalho, universidades e posic¢6es de lideranca. Em termos praticos, as
acOes afirmativas incentivam as organizagdes a agir positivamente a fim de favorecer
pessoas de segmentos sociais discriminados a terem oportunidade de ascender a postos
de comando.

No contexto brasileiro, na regido Amazonica, em 2009 foi criada a Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa), pela Lei n®12.085, de 5 de novembro de 2009, em meio aos
grandes desafios econdmicos, politicos e sociais, associados a grande extensao territorial, que
gera dificuldades para a permanéncia de muitos estudantes advindos de municipios distantes,
como os da regido Oeste do Para. No ano de 2017, a Ufopa aprovava a Resolucgéo de n°. 200 do
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), que instituiu a sua Politica de
AcBes Afirmativas e Promogéo da lgualdade Etnico-Racial, dispondo suas diretrizes conforme

consta no Paréagrafo Unico do seu Art. 3°:

A Politica de AcBes Afirmativas e Promogao da Igualdade Etnico-racial da Ufopa
destina-se, prioritariamente, aos grupos historicamente excluidos: indigenas, negros,
quilombolas, comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia e populacdo LGBT,
com énfase nas pessoas ingressantes através de politicas de equidade de direitos, tais
como Sistema de Cotas Sociais, 0 Processo Seletivo Especial e as vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia (UFOPA, 2017).

Dessa forma, ao serem aprovadas as Ac¢des Afirmativas da Instituicdo, dentre outras
politicas sociais, foram estabelecidas as cotas étnicas, visando inserir no seu sistema de ensino,
grupos socialmente desfavorecidos, para amenizar os efeitos discriminatérios advindos das
desigualdades sociais, eram incluidos, nesse bojo, diferentes grupos étnicos da regido. A
implementacdo de politicas diferenciadas para atender um publico tdo heterogéneo e a

diversidade étnico-racial regional, tornam-se para esta instituicdo um de seus maiores desafios.
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Cinco anos apds essa institucionalizagdo, vi como necessario analisar a sua implementacéo, sob
a perspectiva dos proprios estudantes indigenas e da Instituicéo.

A razdo em querer pesquisar sobre este tema, deu-se em virtude da minha pratica
enquanto docente no Curso de Direito da Universidade, isso me permitiu acompanhar as
transformaces e os desafios da instituicdo frente as novas exigéncias sociais no &mbito da
educacéo no interior da Amazonia brasileira.

Dentre os desafios da IFES (Instituto Federal de Ensino Superior) consta a
responsabilidade de uma educacgéo voltada para as necessidades e a diversidade cultural, social
e étnica regional. Assim, as novas exigéncias politicas e sociais pertinentes a educacéo brasileira
contribuiram decisivamente para 0 ingresso nas instituicGes de ensino superior de grupos
socialmente vulneraveis, dentre eles os indigenas. Desde 2009, estudantes indigenas
ingressaram, na Ufopa, mediante selecdo especial, nos diversos cursos ofertados pela
instituicao.

Na condigdo de professora da universidade, o meu contato com estudantes
indigenas se deu durante as aulas, isso me permitiu observar que estes, pouco interagiam com
estudantes ndo indigenas, e ndo conseguiam fazer intervencbes no decorrer da disciplina
ministrada, fosse para questionar, fosse para pedir esclarecimentos. Alguns abandonavam a
disciplina ou tinham o minimo de frequéncia. Essa foi uma das razGes que me instigaram a
realizar a pesquisa, para entender como os estudantes indigenas percebem a sua presenca na
instituicdo de ensino da qual faziam parte.

A segunda razdo leva em conta a adocao da politica de Acbes Afirmativas pela
Ufopa, despertou-me o interesse em pesquisar sobre a efetividade da politica, precisamente
quanto ao acesso e permanéncia dos estudantes indigenas, em seu percurso académico. Para
obter os dados, considerei os indicadores de vulnerabilidade geral (sexo, idade, etnia, estado
civil, ano de ingresso, semestre cursado, curso a que pertence) e vulnerabilidades especificas,
que podem afetar o desempenho académico durante o citado percurso, como moradia,
transporte, acesso digital, apoio pedagdgico, creche, atencdo a salde fisica e mental desses
estudantes.

Além dos indicadores supramencionados, foram objeto de analise a participagéo de
estudantes indigenas em projetos de ensino, pesquisa e extensdo, na condicdo de bolsistas ou
de voluntarios; e a participagdo em programas que estimulem a permanéncia destes na
Universidade, como o Programa Especial de Ajuste de Percurso Académico (Peapa) e 0
Programa de Monitoria Académica Ceanama.

Enfim, decidi fazer um estudo sobre a efetividade das Acdes Afirmativas
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implementadas pela Ufopa por considerar os seguintes aspectos: (i) a vivéncia académica dos
estudantes indigenas na Universidade Federal do Oeste do Para sob a perspectiva destes; (ii) 0s
problemas enfrentados pelos indigenas, que nao diferem, em tese, da maioria dos estudantes
ingressantes em condicdes de vulnerabilidade social nas universidades brasileiras; (iii) o fato
da tematica proposta constituir-se em objeto de estudo pouco explorado® nessa Instituicio de
Ensino Superior (IES).

A referéncia de base para a pesquisa, portanto, foram as Politicas de Ac0es
Afirmativas implementadas na Ufopa, com o intuito de saber como os estudantes indigenas
percebem a efetividade destas no &mbito da Universidade, em particular dentro do espaco
académico onde estdo inseridos, a tese era de que experiéncias vivenciadas por estes estudantes,
poderiam revelar indicadores que precisam ser fortalecidos e ou revistos, considerando talvez
aspectos negativos e positivos da politica.

O passo inicial da busca na investigacdo foi a realizacdo de estudos prévios sobre o
tema no Banco de Dissertages e Teses do Repositorio da Biblioteca da Institui¢do l6cus da
pesquisa, ndo foram encontrados titulos de pesquisa sobre o tema ora apresentado, ndo s6 no
ambito da Ufopa como também em estudos realizados por instituicdes oficiais de pesquisa,
ligadas ao Ministério da Educacdo (MEC), no caso, sobre a efetividade das A¢des Afirmativas
para estudantes indigenas da Ufopa.

Para descrever os fundamentos tedricos da discussdo sobre as politicas inclusivas
no ensino superior brasileiro, em particular as voltadas para estudantes indigenas, busquei
pesquisar nos indexadores de acesso aberto com grande fonte de dados cientificos como: Google
Scholar, Google Académico, SciELO (Brasil Scientific Electronic Library Online, Espaiiol,
English), como também o repositério da CAPES, onde foram encontrados 2.245 resultados
para os descritores acOes afirmativas e acesso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino

superior. Dos bancos mencionados, foram usados com maior frequéncia os dados do Google

! No repositério da Ufopa, consta o registro geral de 452 titulos de dissertacdes. Na area de educaco, entre 0s
periodos de 2016 a 2020, foram registrados 92 titulos. Considerando o registro supramencionado de dissertacdes,
ndo foi encontrada nenhuma dissertacdo com os descritores: a¢des afirmativas ou ingresso e permanéncia dos
estudantes indigenas na Ufopa. Entre os titulos, foi encontrada uma dissertacdo publicada em 2019, sobre o ensino
superior em Santarém, na perspectiva da origem e da histéria da Ufopa. Embora néo tenha visto outro registro no
Repositorio da Biblioteca da Ufopa que tivesse aproximagdo como 0 meu objeto de pesquisa, deixo como registro
o trabalho de dissertacéo defendido em 2016, realizado na Ufopa, sob o titulo “Os indigenas e o ensino superior na
Amazébnia: Realidade e perspectiva da politica de Acdo Afirmativa da Universidade Federal do Oeste do Paré (2010-
2015), bem como os trabalhos apresentados em 2022 a titulo de qualificacdo cujo tema versa sobre a “Demarcagdo
de terra indigena Munduruku Takuara”, defendida no Instituto de Ciéncias da Sociedade (ICS) e outro sobre “O
impacto no desempenho dos estudantes indigenas, tendo como parametro a Formacdo Basica Indigena (FBI) (2014
a 2018)”, defendida no Instituto de Ciéncias da Sociedade (ICS). Como observado a produgao cientifica sobre a
politica de A¢des Afirmativa da Ufopa, precisa ser mais explorada, para que possa trazer contribui¢es no sentido
de aprimorar a Politica Afirmativa desta Instituigdo de Ensino Superior.
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Académico, que me direcionaram para dominios de revistas, artigos, teses, dissertagdes e outros
referentes. No banco de publicacbes da CAPES, foram selecionados alguns titulos por
aproximacéo do tema estudado, como artigos, dissertacdes e teses.

Pelo exposto, entendo que o tema apresenta pertinéncia com a linha de pesquisa
Historia, Politica e Gestdo Educacional na Amazoénia, porque a pesquisa envolve ndo sé os fatos
histéricos da luta do movimento indigena em defesa de seus direitos, mas também os reflexos
da adocéo de politicas publicas no @mbito educacional brasileiro, especificamente quando se
trata de politicas educacionais adotadas na Ufopa, Instituicdo localizada no Oeste do Parj,
regido da qual fazem parte 29 Municipios, do total dos 144 Municipios do Estado do Para.

Na investigacdo parto da seguinte hipétese: durante o intersticio de 2011 a 2022 de
implementacdo de sua politica de Ac¢do Afirmativa, a Ufopa conseguiu de forma efetiva
resultados positivos para 0 acesso e permanéncia de estudantes indigenas que ingressaram pelo
PSEI. Foi nesta perspectiva, que levantei como questao norteadora da pesquisa: como estudantes
indigenas percebem a efetividade da Politica de A¢Ges Afirmativas e Promocédo da Igualdade
Etnico-racial como politica de inclusdo e permanéncia na Ufopa? O propdsito é constatar o que
mudou ap6s doze anos de implantacdo dessas Acdes Afirmativas de conformidade com a Lei
n® 10.558/2002.

Definidos os questionamentos, construi o objetivo geral e os objetivos especificos
da pesquisa. O objetivo geral é verificar a efetividade das A¢bes Afirmativas e a Promocao da
Igualdade Etnico-racial, sob a perspectiva de estudantes indigenas da Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa). Para atingi-lo e dar exequibilidade a pesquisa, foram estabelecidos trés
objetivos especificos: (i) levantar as politicas inclusivas no ensino superior brasileiro, voltadas
ao atendimento de estudantes indigenas (ii) identificar as acbes desenvolvidas pela Ufopa,
direcionadas ao acesso e permanéncia de estudantes indigenas; (iii) analisar politicas de Acdes
Afirmativas e promog¢do da igualdade étnico-racial na Ufopa, sob a perspectiva de estudantes
indigenas.

Pesquisar sobre a efetividade da politica de A¢bes Afirmativas no ambito da
Ufopa, ndo significa restringir o estudo tdo somente a este espago académico, é preciso ir
para além dos muros da Instituicdo, significa, inclusive, estudar a historia da luta de um
povo resiliente, tenaz que ndo foge a luta de conquistar para conquistar ou reconquistar
direitos que lhes foram e sdo negados historicamente, significa buscar documentos em nivel
nacional e internacional, para apresentar encaminhamentos e diretrizes que culminaram em
politicas publicas para a protecdo dos direitos destes povos. Significa ainda a

responsabilidade dos resultados expressarem as vozes dos protagonistas falando de sua
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prépria historia.

Na perspectiva de materializar o primeiro objetivo especifico, me propus a levantar
dados sobre politicas inclusivas no ensino superior brasileiro, voltadas a estudantes indigenas.
Para tanto, busquei e analisei documentos como tratados, acordos internacionais que versam sobre
direitos humanos e atos voltados para direitos sociais dos povos indigenas. Entre os varios
documentos analisados, considerei 0s principios constantes na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, de 1789, e as recomendacdes dispostas na Convencéo de n° 169 dos
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes. Em nivel nacional, foram objeto de consulta
documentos originarios de atos oficiais da administracdo publica brasileira, disponiveis em
bancos publicos de informacdes da Rede Mundial de Computadores, como a Constituicao
Federal do Brasil de 1988; Decretos e Leis que instituiram normas a fim de garantir a incluséo
de grupos vulneraveis no sistema de ensino superior, tal como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (LDBEN) de 1996; o Programa Nacional Estudantil (PNAES), de 2010; o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
de 2007; o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), de 2014 a 2024.

Para materializar o segundo objetivo, o foco foi buscar, analisar e descrever as acoes
desenvolvidas pela Ufopa direcionadas ao acesso e permanéncia de estudantes indigenas, foram
analisados documentos disponiveis para consulta publica, como ResolucBes; Portarias;
Cartilhas; Cadernos; Relatorios; Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); Projeto Politico
Pedagogico (PPP); Regimento de Geral de Graduacdo e Estatuto da Ufopa. Também foram
analisados documentos de acesso estrito da Ufopa, disponibilizados por meio de autorizacdo das
instancias superiores da administracdo desta Instituicdo de Ensino Superior (IES), como 0s
dados obtidos junto ao Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (CTIC), Pro-
Reitoria de Gestdo Estudantil (Proges).

Com estes dados coletados, iniciei a articulagdo do conhecimento tedrico com o
conteudo dos documentos oficiais (internacional, nacional e institucional) e os dados obtidos
junto aos estudantes indigenas participantes da pesquisa. A analise desses documentos teve por
finalidade verificar os resultados praticos das AcOes Afirmativas quanto ao acesso e
permanéncia dos estudantes indigenas durante o seu percurso académico na Ufopa. Apds
analise, os achados ou possiveis resultados, foram sistematizados para serem descritos no
capitulo final da dissertacéo.

Para atingir o terceiro objetivo, me propus a andlise da Politica de Acles
Afirmativas e promocdo da igualdade étnico-racial da Ufopa sob a Otica de estudantes

indigenas. Para tanto, foi aplicado um questionario aos estudantes indigenas convidados a
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participar da pesquisa, a participagdo destes teve anuéncia do Diretorio dos Estudantes
Indigenas da Ufopa (DAIN), a aprovacdo do Comité de Etica desta IFES, da Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Para a realizacéo do objetivo proposto contei com a
colaboragio do Conselho Indigenista Tapajos Arapiuns (CITA)? que disponibilizou
informacdes sobre a populacdo indigenas existentes na regido Tapajos Arapiuns que compdem
a abrangéncia da sua atuacao; e com dados fornecidos pelo IBGE, regional Santarém sobre o
senso de 2022, referente a populacéo indigena. Contei ainda com a colaboracéo de estudantes e
professores que ajudaram na divulgacdo da pesquisa entre os estudantes indigenas da
Instituicdo.

A especificidade da pesquisa exigiu como referencial tedrico a busca por autores
que se dedicaram ao estudo das Acdes Afirmativas, como Arabela Campos Oliven® (2007);
Jocélio Teles dos Santos* (2012), merecedores de atencio pela realizacéo de estudos relativos
a esta politica no ensino superior. A producdo textual destes autores ajudou a entender o
momento histérico em que foram adotadas as primeiras politicas de A¢des Afirmativas, no pais,
e como expandiram-se para 0 ensino superior. Autoras como Juliana Jodas® (2019), Terezinha
S. Lira Pereira® (2017), dedicaram-se a estudar o assunto e o ingresso de estudantes indigenas
no ensino superior. Mas, ndo podia esquecer a contribuicao de Giuseppe Tosi (2004) que traz em
seus escritos a preocupacao da necessidade de compreender a trajetoria histérica dos direitos
humanos levando-se em conta a contribuicdo teoria de doutrinadores do direito, da filosofia, da
epistemologia e das ciéncias humanas. Nem as de Norberto Bobbio (2004) que no plano tedrico
aborda a passagem do direito jusnaturalista ao direito positivista, em reflexdes sobre a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as constantes violagdes destes direitos. Os
estudos destes estudiosos, trouxeram contribuicdes que ajudaram na elaboragdo dos
fundamentos teorico-praticos da dissertacao.

Tendo em vista a transversalidade que o tema perpassa com a discussdo sobre
direitos humanos, politicas sociais, educagdo, acdes afirmativas, inclusdo de indigenas no

ensino superior, no Par4, foi preciso situar a pesquisa no contexto amazoénico e consultar autores

2 Fundado em 2000, representa os 14 povos do baixo Tapajés/Para

3 Professora Titular de Sociologia da Educacdo da UFRGS (aposentada).

4 Professor Dr. Antropologia, Titular do Departamento de Antropologia da Universidade Federal da Bahia.

° Dr. em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas. Educadora Social na COMEC - Centro de
Orientacdo ao Adolescente de Campinas. COMEC. pesquisadora do Centro de Pesquisa em Etnologia Indigena e
pesquisadora associada do Centro de Antropologia e Processos Educativos (Ceape) da Faculdade de Educacdo da
Unicamp. Faz estudos em temas, como a¢Ges afirmativas, ensino superior, indigenas, educagao e povos indigenas.
¢ Doutoranda no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo na Amazonia (PGEDA) Associacdo Plena em Rede
(EDUCANORTE) Mestrado Académico em Educacdo pelo Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Oeste do Pard (PPGE/UFOPA). Dedica-se a pesquisas e producdes académicas na
tematica da Educacdo Superior Indigena
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que estudam a educagio na regido Amazébnica’, em especial na regido Oeste do Pard, como
Anselmo Colares e Lilia Colares (2012, 2019). A literatura produzida pelos autores
referenciados formou a base mais especifica da pesquisa e ajudou a explicar a historicidade da
educacdo superior na regido. Definido as bases teoricas da pesquisa e para torna-la possivel, foi
necessario estabelecer os caminhos que a nortearam.

Para a execugdo da pesquisa optei por seguir um caminho mediado por uma
metodologia capaz de conduzir aos objetivos propostos. Sob esta perspectiva, apresento a seguir
0 método da pesquisa; a fundamentacdo tedrica da escolha do método que conduziu todo o
processo investigativo; os procedimentos de obtencdo dos dados tedricos e empiricos da
pesquisa e 0s procedimentos de analise dos dados.

Como método da pesquisa adotei o materialismo histérico-dialético, pois mais do
gue um método, este se constitui como uma teoria filosofica que permite a compreensao critica
das relacdes sociais estabelecidas sob 0 modo de producdo capitalista, cujas caracteristicas sdo
a desigualdade socio educacional, politica e econdmica.

Esse método permitiu fazer um movimento dialético a partir das conexdes
realizadas entre a teoria-pratica, isto é, de uma praxis, determinante na efetivacdo da Politica
de Acbes Afirmativas para o ingresso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino
superior, em especial na Ufopa. Fazendo referéncia ao pensamento de Marx, Martins e Lavoura
(2018, p.14), expde que “o materialismo dialético se apresenta em seu pensamento, como
possibilidade para a compreensdo da realidade resultando do metabolismo homem natureza
produzido pela atividade humana em sua complexidade e movimento”. Na compreensdo de
Marx, o que determina a materialidade histérica do modo de producdo e reproducdo da
existéncia humana é a realidade vivida. Fazendo um trocadilho como entendimento de Marx,
sobre a realidade histdrica na perspectiva da relacdo do particular como universal, ndo podemos
pensar em fazer um estudo sobre a Politica de A¢Ges Afirmativas para 0 acesso e permanéncia
de indigenas na Ufopa sem estabelecer relagdes entre as experiéncias vividas destes com a
totalidade das condi¢des materiais que determinam a decisdo de ingressar no ensino superior e
os desafios vivenciados em seu percurso académico e, consequentemente, concluir esse
percurso.

A partir dessa compreensédo foi possivel construir um arcabougo teorico sobre o

objeto estudado, pois os fendmenos ndo podem ser compreendidos de forma isolada, mas a

7 A regido denominada de Amazonia Legal, composto por nove estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Par4, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranh&o) possui area aproximada de 5,0 milhGes de
kmz, que corresponde a 59% do territério brasileiro.
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partir da dindmica das relagdes de contradicdo que sdo estabelecidas entre si.

O método materialismo historico-dialético, base desta pesquisa, pela sua propria
especificidade, dispensa qualquer referéncia de natureza qualitativa, em virtude de esta
encontrar-se contida na préopria dindmica dos contetdos (aspecto teorico) e da forma (aspecto
fenoménico) que se constituem em objeto de discussdo e andlise do real. Martins e Lavoura

(2018, p.230), tendo como referéncia Cheptulin (1982) afirma que,

para todos os efeitos, a tradicdo marxista compreende o contelido como expressao
unitaria do conjunto de propriedades que qualifica um determinado objeto ou
fendmeno, bem como determina o grau de grandeza dessa qualidade. Assim, ha no
conteddo uma correlagdo imanente entre qualidade e quantidade. A forma, por sua vez,
é a formacao relativamente estavel de ligaces e relacGes dos elementos que constituem
0 conteudo.

Como ja foi mencionado, a escolha do método se justifica em virtude da dindmica
que este trouxe durante as discussfes que foram realizadas no processo de analise dos dados
coletados. Considerando a natureza da abordagem, inicialmente ndo houve a formulacdo de
hipoteses preestabelecidas, 0 que ocorreu no processo de investigagao.

A pesquisa, quanto aos procedimentos técnicos, € de natureza bibliografica e
documental. Quanto aos objetivos, é de natureza empirica/exploratéria de campo. O emprego
da pesquisa documental e bibliografica foram de fundamental importancia para a compreensédo
da luta dos povos indigenas por direitos a educacao e outros que lhes foram negados, bem como
a compreensdo do acesso e permanéncia dos estudantes indigenas no ensino superior. A
pesquisa desenvolveu-se seguindo trés fases apresentadas a seguir:

i. Pesquisa bibliogréfica: esta constituiu-se na utilizacdo de fontes secundarias que
fundamentaram o corpus teérico da pesquisa como, leituras de livros, teses, dissertacdes, artigos
e publicacGes de base cientifica no banco de dissertacoes e teses da CAPES, da Ufopa e outros
sites como 0 Google Académico. As pesquisas nesses documentos e bancos de dados teve por
intuito encontrar indicadores de referéncia relativos as Acdes Afirmativas, ao ingresso e
permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior e educagdo na Amazonia.

Essa fase teve inicio em 2021 e perdurou durante todo o processo de elaboracéo
da dissertacédo, no primeiro semestre de 2022. Busquei ainda outras fontes de estudos, como
documentos oficiais, como as legislaces que regem os fundamentos das politicas afirmativas
no Brasil, assim como busquei decretos, portarias, regimentos, resolucdes, declaracfes

internacionais, relatérios publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas



28

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
as Constituicdes do Brasil.

No ambito da Ufopa, foram objeto de leitura e revisdo o Estatuto da Ufopa, o
Regimento Geral, o0 Regimento de Graduacdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), assim como foram objeto de leitura os atos oficiais administrativos voltados para as
politicas de Ac¢Bes Afirmativas, destinadas a estudantes indigenas, como resolugdes, normativas
dentre outros.

ii. Pesquisa documental: nessa fase, num primeiro momento, busquei junto a
Proges®, Proen e CTIC fontes primarias, a fim de encontrar dados ainda ndo estudados sobre a
situacdo académica dos estudantes indigenas. Tal pesquisa teve por objetivo tracar o perfil
socioeconémico do publico alvo da pesquisa e assim ter uma visdo mais proxima de sua
realidade académica. O segundo momento dessa fase deu-se com a aplicacdo de questionario
aos estudantes indigenas, que foram convidados e aceitaram participar da pesquisa de forma
consciente e voluntéria.

Nessa fase foram aplicados questionarios de natureza mista com 23 (vinte e trés)
perguntas fechadas e 2 (duas) abertas. Na condicdo de convidados, os participantes
responderam questdes em ambiente virtual por meio da plataforma google forms. O
questionario foi aplicado no més de agosto de 2022, com um prazo de 20 dias para 0 seu
preenchimento, contudo verificou-se pouca participacdo, o que me levou a adotar novas
estratégias, como a utilizacdo de aplicativo WhatsApp, e-mail e contato pessoal. Ainda assim,
foi possivel contar com a participacdo de 36 estudantes indigenas, que aceitaram 0 convite
preenchendo o questionario. Esse momento teve por objetivo detectar achados que fossem
possiveis de fazer uma anélise sobre a politica de A¢Bes Afirmativa da Ufopa na perspectiva
dos estudantes indigenas e que pudessem agregar novos elementos, capazes de contribuir com
a citada politica no ambito dessa IES.

iii. A terceira fase efetivou-se com a sistematizacdo dos dados coletados,
tabulacdo destes, analise e revisao geral do trabalho.

O lbcus da pesquisa foi definido de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI/Ufopa/2012-2016), que organiza 0S cursos em seis institutos tematicos. Esse

Iocus foi definido inicialmente para ser realizado na Sede da Universidade Federal do Oeste do

8 Essa Pro-Reitoria gerencia as politicas de auxilios financeiros, programa de monitoria, editais, cadastro dos
indigenas para o recebimento de auxilio financeiro, dentre outras atividades/a¢Bes direcionadas aos estudantes.
Informagdes obtidas na Tese de PEREIRA, Terezinha do Socorro Lira. Os indigenas e 0 ensino superior na
amazonia: Realidade e Perspectivas da Politica de A¢do Afirmativa da Universidade Federal do Oeste do Para
(2010-2015).



29

Para (Ufopa), por se considerar que, na Sede, concentrava-se 0 maior nimero de estudantes
indigenas ativos, vinculados aos seis Institutos existentes, a saber: Instituto de Ciéncias da
Educacao (ICED); Instituto de Ciéncias da Sociedade (ICS); Instituto de Biodiversidade e
Florestas (IBEF); Engenharia e Geociéncias (IEG); Instituto de Ciéncia e Tecnologia das Aguas
(ICTA) e Centro de Formacéo Interdisciplinar (CFI); Instituto de Saude Coletiva (ISCO). Mas,
no decorrer da pesquisa, fez-se necessario estendé-la a todos os estudantes indigenas que
ingressaram pelo PSEIl e que estavam cadastrados no Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas (SIGAA) com o status de ativos e manifestassem interesse em
participar desta.

Como critério de exclusdo, ndo participaram da pesquisa estudantes que ndo
estavam com o status de ativo no SIGAA. Como critério de inclusdo, além do status ativo, 0
estudante deveria ter ingressado pelo Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI) no periodo de
2011 a 2022 e manifestasse interesse em participar da pesquisa na condigdo de convidado,
assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Ao estudante era informado que sua
participacdo seria sem nenhum 06nus para 0s pesquisadores ou para a instituicao locus da
pesquisa. Ressalto que a pesquisa teve inicio ap6s a aprovacdo do Comité de Etica da Ufopa,
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e da anuéncia do Diretorio Académico
Indigena da Ufopa.

O ndmero de estudantes registrados como ativos no SIGAA foi disponibilizado pela
Coordenacdo do Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (CTIC/Ufopa), de acordo
com as informacdes fornecidas por esta Coordenacdo. Assim, a Ufopa registra o total de 641
estudantes indigenas que ingressaram pelo Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI) no
intersticio de 2011 a 2022, vinculados aos cursos de graduacao. Desse total, 462 encontram-se
com o status ativo no SIGAA.

Embora a Ufopa tenha o total de 461 estudantes ativos, participaram da pesquisa 36
estudantes indigenas pertencentes a 8 etnias e 34 aldeias/comunidades. Logo, a pesquisa
fundamenta-se nos dados relatados nos questionarios aplicados aos estudantes que aceitaram
participar desta. Como ja foi exposto, teve por intento fazer um estudo sobre a politica de A¢Ges
Afirmativas sob a perspectiva de estudantes indigenas. Vale ressaltar que, 0 método utilizado
para o desenvolvimento da pesquisa justifica 0 nimero de 36 estudantes indigenas que dessa
participaram ao representar simbolicamente os 461 estudante ativos no SIGAA. Visto que,
considerando a representacdo simbdlica dos 36 estudantes sob o prisma da logica utilizada pelo
método do materialismo historico dialético, cujo o principio consiste na compreensédo de que a

parte faz parte do todo, assim como o todo faz parte da parte, entdo os 36 estudantes, enquanto
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parte, faz parte do todo. Assim, o numero de estudantes que participaram da pesquisa se
constituem em uma sintese das multiplas determinagdes do todo, indicando como o todo se
comporta. Desse modo, considerando a base filoséfica do materialismo historico dialético foi
possivel a obtencdo dos dados junto aos estudantes sobre as A¢oes afirmativas da Ufopa sob a
sua perspectiva.

Para analisar os dados obtidos, fiz a articulacdo entre a producdo tedrica, 0s
documentos oficiais e os contetdos coletados a partir dos registros dos colaboradores da
pesquisa, com o fim de identificar os indicadores que deram materialidade ao objeto de estudo. Os
resultados foram analisados mediante a técnica da triangulacdo. Para Zappellini e Feuerschitte
(2015), a técnica da triangulacéo permite obter diferentes visfes, combinando-se distintos tipos
de dados com base numa abordagem tedrica, a fim de produzir-se um conhecimento adicional.
A partir do corpus (tedrico e empirico) da pesquisa, fiz uma discussdo sobre o tema investigado,
0 que produziu conhecimentos adicionais, contribuindo para se atingir os objetivos propostos.

Meirinhos e Osorio (2010, p. 12), afirmam que “a triangulagdo permite obter, de
duas ou mais fontes de informacdes, dados referentes a0 mesmo acontecimento, a fim de
aumentar a confiabilidade da informagéo”. Por essa perspectiva, a triangulacao de informagoes,
obtidas durante o estudo, permitiu encontrar convergéncias e divergéncias nos dados coletados.
Dai a pertinéncia da adocdo do método materialismo histdrico-dialético no processo de
discussdo e analise do trabalho, visto que este permitiu estabelecer uma discussdo dialética
entre os registros obtidos junto aos colaboradores e o referencial tedrico base da pesquisa.

Para o estudo da efetividade das Ac¢des Afirmativas implementadas na Ufopa, utilizei
a técnica de triangulacdo para fazer o cruzamento entre os dados coletados sobre a politicas
publicas de Ag¢des Afirmativas no ambito da desta e os dados sobre Ac¢bes Afirmativas que
foram coletados na perspectiva dos estudantes indigenas.

Com base nos dados obtidos junto ao CTIC e nos questionarios que foram aplicados
juntos aos estudantes foi possivel extrair indicadores sobre o percurso académico destes. Esses
indicadores serviram de fundamento para avaliar a Politica de A¢bes Afirmativas na Ufopa. Os
indicadores selecionados estdo diretamente relacionados com o percurso académico dos
estudantes e com as condigdes que levaram ndo ou ndo a sua permanéncia nessa IES.

Os estudantes indigenas que participaram da pesquisa tiveram total liberdade em
concordar em participar da pesquisa, de tirar ddvidas sobre as perguntas contidas no
questionario. Assim como tiveram o direito de dar ou ndo explica¢des ou justificativas sobre
perguntas que ndo foram respondidas. Os participantes tiveram autonomia para se retirar da

pesquisa em qualquer momento, sem nenhum prejuizo, bem como a garantia de
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confidencialidade das informacdes e de sua privacidade em todas as fases da pesquisa.

Com o fim de garantir a manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes
durante a realizacdo da pesquisa, estabeleci o critério da confidencialidade, em que as
informacdes obtidas serdo mantidas em sigilo, somente os pesquisadores terdo acesso aos
dados, evitando qualquer possibilidade de vazamento que possa identificar os participantes
envolvidos.

Na condicdo de pesquisadora, atendendo aos principios éticos, assumi,
juntamente com o Prof. Orientador, o compromisso de (i) arquivar, apds a analise, os dados
coletados em arquivo digital durante cinco anos conforme Resolugfes CNS n° 466/12 e n°
510/16, (ii) tornar publico os resultados da pesquisa & comunidade académica Ufopa, bem
como tornar publico esses resultados aos estudantes indigenas participantes, também ao
Diretério dos estudantes indigenas da Ufopa. Havera, ao final da pesquisa, a socializacdo
dos resultados de forma oral, em espago a definir. Serd disponibilizada uma cdépia do
trabalho na biblioteca virtual da Ufopa, para acesso publico.

Vale enfatizar que o intuito da pesquisa consiste em investigar a Politica de AcGes
Afirmativas da Ufopa a partir da percepcdo e da vivéncia dos estudantes indigenas durante o
seu percurso académico. Os dados obtidos foram separados em indicadores quantificados e
cruzados. Esses dados foram organizados e classificados por aproximagao das categorias.

No que concerne a organizacao do texto e considerado o fato de que uma produgéo
cientifica ndo é feita exclusivamente para o pesquisador, mas para o acesso de diversos leitores,
gue emitirdo posicionamentos também diversos, a partir da compreensao do texto apresentado,
senti a necessidade de organizar o contetdo de forma didatica. O texto ora apresentado esta
organizado em quatro secdes divididas em subsecdes especificas. A primeira se¢do € composta
pela Introducdo que aborda de forma geral o tema estudado, a problematica a justificativa, 0s
objetivos; o referencial tedrico e os aspectos metodologicos da pesquisa. A segunda segdo
apresenta o tema Direitos humanos e a¢fes afirmativas na ordem global, visa apresentar aos
leitores a relacdo existente entre 0s direitos humanos e as a¢fes afirmativas como panorama
global.

A terceira secdo versa sobre Educacdo e politica de Agdes Afirmativas no contexto
brasileiro e esta organizada em subsecOes especificas, cujos contetdos direcionam para a
proposta mais especifica do tema da pesquisa: (i) O movimento de luta e resisténcia: caminho
para a conquista de politicas protetivas dos povos indigenas no século XX; (ii) Movimento de
organizacao dos povos indigenas no Brasil ultrapassando as fronteiras da luta por territdrio; (iii)

A adocdo de Acdes Afirmativas nas instituicdes de ensino superior do Brasil; (iv) A Educacao
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superior na Amazonia brasileira: situando a Ufopa no contexto social amazonico.

A quarta secéo intitula-se, As AcOes Afirmativas na Perspectiva de Estudantes
Indigenas na Ufopa, trata do objeto da pesquisa que consiste na analise dos dados obtidos junto
aos estudantes indigenas sobre a Politica de Ac¢des Afirmativa na Institui¢do l6cus da pesquisa,
bem como apresenta 0s resultados dessa andlise. Esse capitulo apresenta a seguinte
organizacao: (i) Acesso, ingresso e permanéncia dos estudantes indigenas na Ufopa; (ii) O perfil
dos estudantes indigenas que ingressaram pelo processo seletivo especial indigena de 2011 a
2022; (iii) Indicadores de vulnerabilidade geral ou marcadores sociais: sexo, idade, etnia,
estudante por unidade académica; (iv) Descricdo e analise dos indicadores especificos que
revelam a perspectiva dos estudantes indigenas sobre a Politica de Acdo Afirmativa para o
acesso e permanéncia na Ufopa. Vale ressaltar que a disposicao das se¢bes segue uma logica
sequencial, para permitir ao leitor estabelecer a correlacdo entre os fatos relatados, na perspectiva
de compreender como se deu o processo de luta dos povos indigenas, em sua historia.

Por fim, diante do tema pesquisado, foi possivel concluir que a Politica de Ac¢des
Afirmativas da Ufopa apresenta aspecto tanto positivo, quanto negativo. Para superar 0S
aspectos negativos, os estudantes sugerem a implementacéo de acdes que fortalecam a Politica
de Ac¢des Afirmativas da Instituicdo. A pesquisa também revelou que a Ufopa tem empenhado
esforcos para a efetivacdo de sua Politica de Ac¢bes Afirmativas destinadas a estudantes em
condigdes de vulnerabilidade social. Quanto a sua eficacia, ndo foi possivel afirmar na
perspectiva dos estudantes indigenas que tenha atingido de forma satisfatdria os resultados
esperados. Mas para compreender melhor esta histdria é preciso conhecer os caminhos do

movimento indigena e sua busca por garantia de direitos.
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2 DIREITOS HUMANOS E ACOES AFIRMATIVAS NA ORDEM GLOBAL

Por entender que a evolucgédo da Histdria humana ndo ocorre de forma isolada, mas
como um processo de constantes transformacdes sociais, politicas e econdémicas, mediadas por
acOes em sua tessitura social, e por entender que o objeto da pesquisa enquanto um fenémeno
social ndo se encontra desconectado de eventos socioecondémicos e politicos, tomei por decisdo
apresentar essa secdo a discussdo sobre Ac¢des Afirmativas e o processo de construcdo dos
direitos humanos enquanto um fendémeno global. Inicialmente, faco uma abordagem acerca do
surgimento dos direitos humanos e destas a¢gdes na ordem global, dando prosseguimento, fago
a discussdo sobre a influéncia dos principios dos direitos naturais, assim como sobre o0s
fundamentos dos direitos humanos e sua consequente positivacao.

Para compreender a luta por igualdade de direitos no periodo Moderno da Historia,
faz- se necessario voltar o olhar para o passado. Assim, a Historia da humanidade em busca de
direitos nos revela que os avangos nesse &mbito aconteceram mediante um processo de lutas
e conquistas construidas socialmente. As discuss@es sobre direitos permearam toda a Historia
do Ocidente. Estas foram objeto de reflexdo entre os mais diversos pensadores, como fildsofos,
historiadores, soci6logos, antropélogos e juristas. As teorias desenvolvidas por estes autores
contribuiram para a compreensédo da organizacédo social e politica do ser humano, mesmo essas
explicagdes advindo de uma perspectiva mitoldgica, religiosa, cientifica e filosofica.

O ser humano enquanto ser gregario, em seus primordios, percebeu a necessidade
de protecdo, ndo apenas de sua natureza fisica, mas também de sua propriedade e outros bens
necessarios a sua existéncia. Nesse sentido, este sentiu a necessidade de se organizar em grupos,
para proteger-se tanto das intempéries da natureza, quanto das ameacas internas e externas que
poderiam colocar em risco a existéncia de sua propria espécie. Historicamente, a espécie
humana passou a conviver com as diferencas individuais e a administrar interesses coletivos,
mas ndo sem conflitos. A producdo de necessidades o levou a grandes progressos e grandes
embates de natureza politica, econdmica e social. Mas foram necessarios longos anos para que
a humanidade chegasse ao estagio de desenvolvimento que temos hoje.

Nos registros historicos, para que as relagdes entre os seres humanos fossem
possiveis e duradouras foi necessario estabelecer o minimo de regras de convivéncia para
garantir direitos a espécie humana. Desse modo, surgem na Historia da humanidade, os
primeiros embrides do que, hoje, entendemos por Direitos Humanos. As grandes discussées no
ambito filosofico e das ciéncias humanas, em torno deste tema, teve sua origem nos séculos XV

e XVI, com a expansao territorial da comunidade europeia sobre outros continentes, com o
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objetivo de conquistar novos territrios e expandir-se economicamente, dando inicio ao que
conhecemos hoje, de forma mais sofisticada, como mercado mundial de livre comércio.

Esse movimento global da se inicialmente com o trafico de escravos, oriundos dos
paises africanos, asiaticos e paises da américa do sul, tendo-se como exemplo o trafico das
populacdes indigenas que viviam em territorio brasileiro e que eram vistos pelos portugueses
como moeda de troca para o trabalho escravo. Os escravos, que eram comercializados, serviam
como mao de obra ndo paga, enriquecendo, com o seu trabalho, agenciadores e senhores
burgueses do continente europeu. Marx e Hegel denominaram, respectivamente, a este modelo
de comercializacdo, mercado mundial e Espirito do Mundo.

Nesse sistema, Hegel entende que os individuos singulares, em meio as
transformacdes de natureza mundial, sdo cada vez mais submetidos a um poder que lhes é

estranho (Tosi, 2004). Este autor destaca que na afirmacéo historica dos direitos humanos,

a criacdo de um mercado mundial, desde o tréfico de escravos em larga escala até os
contemporéneos processos de globalizacdo econdmica e financeira [..] € o grande
fendmeno macrohistorico que condiciona todo o processo de universalizagdo dos
direitos humanos e que devemos sempre ter presente nas nossas analises histdricas e
atuais (Tosi, 2004, p. 107).

N&o podemos deixar para tras o que faz parte de nossa Histdria presente, pois o
processo de universalizagdo dos direitos e de globalizagdo da economia estéo intrinsecamente
relacionados. Fazem parte de uma construcdo histérico-social vinculada a acontecimentos
sociais, protagonizada por seres humanos em meio a conflitos sociais, econdémicos, politicos,
religiosos e culturais. Esses acontecimentos entrecruzam-se no longo processo de afirmacao
dos direitos humanos. Para evitar conflitos contrarios a esses direitos, deu-se, no século XX, um
dos maiores pactos de convivéncia da Historia da Humanidade, conhecida como Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos.

Os direitos humanos surgem na Historia como a compreensao que o ser humano tem
de si, como um ser de direitos, construtor e transformador de sua propria Historia. Portanto,
enquanto membro de uma sociedade politicamente organizada, merece ser tratado com respeito
e dignidade, ndo porque seja cidaddo, mas por ser um ser humano que merece tratamento igual

sem discriminacgéo e preconceito. Os autores Sathler e Ferreira (2022, p. 21) entendem que,

A Declaragéo Universal de 1948 abriu efetivamente caminho a adogéo de sucessivos
tratados e instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, que hoje
operam em base regular e permanente, nos planos global e regional e a Constituicdes
e legislacBes nacionais.
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Embora os principios constitutivos da Declaragdo de 1948 (ONU) tenham sido
acolhidos nos instrumentos juridicos de paises que a ratificaram, essa Declaracdo nao é
coercivel, mas possui poder moral, imprescindivel em documentos juridicos que visam o bem
estar do ser humano, de tal forma que se constitui em marco histérico para a retencdo de
discriminagdo social em todas as suas formas. Entretanto, ainda que os paises tenham adotado,
em suas constitui¢ces, principios dispostos em tal Declaracdo, esses principios ndo foram
suficientes para o combate efetivo da discriminacao social em seus territorios nacionais. Novas
medidas foram tomadas nos paises em que a discriminacdo e a exclusdo social se faziam
presentes nas relagfes entre grupos sociais.

Diante desse quadro, foi necessario que os estados nacionais adotassem medidas
pontuais, a fim de garantirem o direito a igualdade para todos os grupos em condi¢des de
vulnerabilidade, independentemente de qualquer condicao de existéncia. Essas medidas ficaram
conhecidas como AcOes Afirmativas, passando a existir na ordem global, como reparacéo de
direitos a grupos socialmente discriminados e expropriados. Essas a¢Ges tém como objetivo a
construcdo de uma sociedade mais justa.

Mesmo que a humanidade tenha conquistado grandes progressos quanto a
distribuicdo igualitaria de direitos, ainda assim, novos desafios se fazem presentes, requerendo
outros posicionamentos diante da materializagdo de violagdes de direitos humanos,
especificamente no que se refere a marginalizacdo e exclusao de direitos.

Dentre os casos de violacdo de direitos, uma das formas mais severas de
discriminagéo e desrespeito a esses direitos, ndo se pode esquecer do Holocausto®. Anterior aos
tratados internacionais de direto, temos como referéncia a Africa do Sul, em decorréncia do
regime do Apartheid®®. No Brasil, no século XX, tivemos o regime ditatorial denominado
Estado Novo que marcou os governos de Getllio Vargas! e a Ditadura Militar, instalada em
1964, que perdurou até 1985, sendo extinta apds 0 movimento de redemocratizacio do pais. E
possivel ver que os desafios relacionados ao combate a discriminagéo e em defesa dos direitos
humanos sdo extensos, indicando que ainda temos um longo caminho a percorrer no que

concerne a pratica de combate a violagdo de direitos humanos e sociais.

® Genocidio de judeus que ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial, mas ndo se limitou a este povo, também
foram vitimas ciganos, homossexuais, deficientes fisicos e mentais e opositores politico do governo nazista
comandado por Adolf Hitler

10 Regime de segregacao racial que ocorreu na Africa do Sul durante o periodo de 1948 a 1994.

1 Fato histérico que ocorreu entre 1937 a 1945,
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2.1 Discurso aporético sobre o termo a¢des afirmativas

Em geral, a expressdo Acdes Afirmativas é entendida como politicas de prevencédo
e combate a todo tipo de discriminacdo a grupos sociais, motivadas por questdes religiosas,
raciais, étnicas, de género e condi¢cBes econdmicas. Faz-se necessario entendermos que a
discussédo acerca da expressao Acdes Afirmativas ndo ocorre unicamente no plano conceitual,
mas, sobretudo, no &mbito de dado contexto histérico que proporcionou a sua préatica e/ou
surgimento. O uso dessa expressao na linguagem corrente é recente, teve inicio no século XX,
e desde entdo, em nivel global, tem sido incorporada ao ordenamento juridico de paises
espalhados entre os continentes'?, a exemplo dos Estados Unidos da América (USA) e Brasil.

Estudos realizados por Jenkins e Moses (2015) revelam que cerca de um quarto das
nacdes do mundo realiza alguma forma de Acbes Afirmativas, caracterizada sob as mais
diversas denominacgdes, como reserva de cotas, acesso alternativo, discriminagdo positiva,
sempre de acordo com a interpretacdo de cada pais ou de cada estudioso do tema. Independente
da denominacéo que é utilizada, todas expressam, em sua esséncia, a defesa de direitos a grupos
desfavorecidos de direitos sociais. Nesse sentido, as A¢Ges Afirmativas tém por fim estabelecer
a igualdade material e neutralizar os efeitos perversos da discriminagao estrutural existente em
sociedades divididas em classes.

A expressdo AcOes Afirmativas apresenta-se em meio a controvérsias historicas
acerca da imprecisdo do espaco e do tempo em relacdo a sua origem. Mas, ha consenso de ter
surgido dentro de um panorama de transformacéo global que marcou a Histdria da humanidade,
com destaque para o fim da Segunda Guerra Mundial (1945)'® e para o processo de
descolonizacdo da Africa e da Asia, momento em que a india conquista sua independéncia da
Inglaterra (1947).

A traumaética experiéncia da Segunda Guerra Mundial levantou discussdes de
natureza ética e juridica, alicercadas tanto pela luta de grupos organizados contra 0 aumento da
desigualdade social, da discriminacéo, da precarizacdo do trabalho, quanto pelo surgimento
decorrente de pensamento que passaram a sustentar a ideia da insuficiéncia da fundamentacéo dos
direitos humanos, tdo somente sob o critério de validacdo do Direito Positivo.

Contudo, durante a pesquisa, constatei duas teorias divergentes sobre o surgimento

12 Asia, Africa, Oceania, Europa e Continente Americano.

13 Que ocorreu com a vitoria dos paises aliados contra os paises de ideologia nazifascista. Resultando na divis&o
da Europa em dois grandes blocos de influéncia e poder. Do lado Oriental da Europa formou-se o bloco socialista
e do lado Ocidental o bloco capitalista, que transformou a ordem global.
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da prética juridica relativas as A¢des Afirmativas e o seu sentido original. A primeira versdo
apresenta o Continente Asiatico, especificamente a india, como o local onde ocorreu o primeiro
registro historico destas acdes. A segunda versdo, atribui ao Continente Americano,
precisamente aos Estados Unidos da América do Norte, o local de surgimento do termo. Para
ndo entrar no mérito dessa questdo, serdo apresentadas, de forma breve, as duas posicoes.

Estudiosos que se dedicaram a pesquisa sobre a luta dos movimentos em busca de
direitos sociais, civis e politicos, como trabalho, educacdo, saude, moradia e representacao nos
setores governamentais, apontam que as primeiras experiéncias de AcOes Afirmativas
ocorreram na India, na década de 1950, sob o nome de medidas protetivas. Feres Janior et al.
(2018, p. 52), defende que a “India é pioneira na implantacdo de programas de Acdes
Afirmativas (politicas de reserva) no mundo (1950) e, portanto, acumula uma experiéncia que
a torna um objeto de estudo importante”. Ainda para este autor, a India é o pais onde surgiu
inicialmente o uso da expressédo Ac¢des Afirmativas, em seus ordenamentos.

Santos (2012) também defende essa primeira versdo, destacando que essa medida
tinha por objetivo a inclusdo, no parlamento indiano, de representantes das consideradas castas
inferiores. Desde entdo, essa medida passou a constar na Constituicdo, nos 6rgdos legislativos,
no servigo publico e nas instituicdes de ensino daquele pais, difundindo-se sob as mais diversas
tendéncias ideoldgicas para paises de outros Continentes, como Estados Unidos da América
(EUA)* e Brasil®® que, influenciados pela pratica da medida protetiva indiana, instituiram suas
politicas de protecdo e garantia aos excluidos de direitos fundamentais.

Para Santos (2012), as Acbes Afirmativas chegaram aos EUA sob a influéncia da
india, afirmando que as medidas protetivas contra a discriminacdo foram inicialmente
realizadas no governo de Franklin Roosevel (1933-1945); sendo seguidas pelos governos de
John F. Kennedy (1961-1963); Lyndon B. Johnson (1963-1969); Richard Nixon (1969-1974),
mas que tiveram a sua popularizacdo como A¢Oes Afirmativas no governo de John F. Kennedy,
em 1961. Santos (2012, p. 404), afirma que,

apesar de o governo Franklin Roosevelt, no ano de 1941, e governo Lyndon Johnson
em 1964, terem criado mecanismos legais para impedir a discriminag&o racial a negros
na selecdo e recrutamento para servico publico, a expressdo passou a ser um
designativo de referéncia a agdes voltadas para igualdade de oportunidades com a
pressdo do movimento dos direitos civis dos negros. No ano de 1961, o presidente
John F. Kennedy instala a Comissao por Oportunidades Iguais de Emprego, €, a partir
desse periodo, a expressdo A¢des Afirmativas passa a ser publicizada e popularizada.

14 Continente da América do Norte.
15 Continente da América do Sul.
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Nesse sentido, a expressdo AgOes Afirmativas, surgida como medida de
impedimento discriminatorio, passou a ser entendida como instrumento legal de garantia de
igualdade de oportunidades, com a instalacdo da Comissdo por Oportunidades Iguais, no
governo de John F. Kennedy, em 1961. Esta foi redefinida e publicizada com a ampliacao inicial
do sentido de prevencdo da discriminagdo a inclusdo de grupos excluidos do processo de
producdo do trabalho. Dessa forma, a Politica de Ac¢bes Afirmativas adotada, nesse governo,
tornou-se uma politica publica destinada a um coletivo de individuos desprovidos de direitos
sociais, de tal forma que no governo Kennedy foram criados mecanismos juridicos com o fim de
impedir a discriminacéo racial e garantir direitos de negros na selecdo para o servigo publico.
Préticas que foram ampliadas para outros grupos, excluidos de direitos sociais, como educacéao
e trabalho.

Gomes (2001), defensor da versdo do pioneirismo dos EUA no que se fere a
institucionalizacdo dessas ac¢des, entende que a adogdo de Ac¢des Afirmativas, por esse pais,
trouxe mudangas na politica governamental, que antes era aplicada a todos de forma indistinta,
em nome de uma neutralidade, sem considerar as diferencas dos diversos grupos, como género,
etnia e nacionalidade. Com a aplicacdo da politica, houve uma ressignificacao de sentido que
ultrapassou o marco legal de direitos civis, passando da igualdade formal*® de direito, para a
igualdade material’. Sobre esta reflexdo Gomes (2001, p. 93) postula que

a introducdo das politicas de A¢Bes Afirmativas, criacdo pioneira do Direito dos EUA,
representou, em esséncia, a mudanca de postura do estado, que em nome de uma
suposta neutralidade, aplicava suas politicas governamentais indistintamente,
ignorando a importancia de fatores como sexo, raga, cor, origem nacional. Nessa nova
postura, passa o0 Estado a levar em conta tais fatores no momento de contratar seus
funciondrios ou de regular a contratacdo por outrem, ou ainda no momento de regular
0 acesso aos estabelecimentos educacionais publico e privado. Numa palavra, ao invés
de conceber politicas publicas de que todos seriam beneficiarios, independentemente
de sua raca, cor ou sexo, 0 Estado passa a levar em conta esses fatores na
implementacdo das suas decisdes, ndo para prejudicar quem quer que seja, mas para
evitar que a discriminagdo, que inegavelmente tem um fundo histérico e cultural, e
ndo raro se subtrai ao enquadramento nas categorias juridicas classicas, finde por
perpetuar as iniquidades sociais.

Percebe-se que, mesmo sem haver consenso sobre a origem das A¢des Afirmativas
ou de um Unico sentido para a expressdo em comento, ndo se pode negar a importancia da
existéncia de politicas pablicas que atendam, de forma diferenciada, os diferentes, em

sociedades impregnadas de préaticas e discursos discriminatdrios. Estes, muitas vezes, sdo

justificados por um conjunto de explicacOes ideoldgicas e politicas que reforcam as diferencas

16 Garantidas no ordenamento juridico com direito de todos sem qualquer distingéo.
17 Garantias de direitos que respeitam as necessidades e diferengas entre grupos sociais.
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entre classe social, género, etnia, nacionalidade ou em razéo de deficiéncias.

As Acbes Afirmativas tornaram-se politicas publicas governamentais de carater
provisorio, mediadas pela luta de grupos socialmente organizados que visam interesses comuns
que Ihes foram negados historicamente, cabendo ao governo que assume as funcdes de Estado,
implementé-Ilas de forma efetiva, a fim de distribuir de maneira equitativa os beneficios sociais

que delas se originam. Gomes e Silva (2002) as definem como

politicas publicas voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade
material e & neutralizagdo dos efeitos perversos da discriminacéo racial, de género, de
idade, de origem nacional e de compleigdo fisica. A igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um
objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade. (Gomes; Silva,
p. 90, 2002).

Acbes Afirmativas, portanto, sdo politicas focadas, resultantes da atuacéo
imperativa de um dado Estado. Mas ndo devemos confundir Politica de Estado com Politica de
Governo, pois sdo coisas distintas, embora ndo excludentes. A Politica de Estado tem um carater
mais duradouro e sistémico, envolve um conjunto de instituicbes que permite a acdo do
governo, €, portanto, de interesse da sociedade, ndo sdo préaticas isoladas de um governo
para tender desafios do momento, nem atender interesses individuais ou de grupos
especificos (Ho6fling, 2001). Em sintese, como se observa no Brasil, as acGes da politica
de Estado devem ser realizadas, porque tém amparo na Constituicdo e sdo regulamentadas,
portanto, independem do governante que esteja no poder.

A Politica de Governo relaciona-se com o plano e estratégias contidas num Plano
ou Plataforma de Governo, a ser executado durante os anos de mandato desse governo,
momento em que 0s projetos de campanha poderdo tornar-se politicas publicas, a depender
da alternéncia de poder.

Dai, compreender-se que Acdes Afirmativas, voltadas a inclusdo social sob as
mais diversas denominacOes de reparagdo ou distribuicdo de direitos, constitui-se em uma
Politica de Estado, por encontrar amparo constitucional e ser regulamentada, reafirmando que,
na Politica de Estado, “A igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcangcado pelo Estado e pela
sociedade”, como ressaltam Gomes e Silva (2003, p. 90). E sob esta compreensio que

entendemos a implementacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo, neste sentido

Pereira (2017, p. 50) entende que,
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independentemente da centralizagdo do seu estudo na historia, as politicas pablicas
em educacdo, em alguns momentos, sdo concebidas como possibilidades de
insercdo de modelos educacionais e culturais e fazem parte de um expressivo
nimero de projetos de escolarizacdo que, para serem implantados, exercem forte
influéncia sobre os sistemas de ensino e suas politicas. Compreendé-las esta
muito além de simplesmente estudar as decisbes do poder publico, de entender
0 pensamento dos lideres politicos e dos organismos nacionais € internacionais que
atuam sobre elas; estd acima da concepc¢do daquilo que essas politicas representam
econdmica e politicamente.

Essas acOes, como politicas publicas de carater social, surgiram a partir da luta
organizada de movimentos sociais no século XX, quando grupos organizados buscaram direitos
a fim de anular ou minimizar as desigualdades produzidas e reproduzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico, reforcando e gerando todo tipo de discriminacdo, o que depbe contra a
cidadania e a dignidade humana.

No que se refere a participacdo da populacdo indigena nas proposicdes e
deliberacfes relativas as politicas educacionais brasileiras, voltadas para esse povo, Pereira
(2017, p. 50) afirma que “esses povos ndo participaram, ou se participaram foi com pouca
expressividade”. O protagonismo indigena serd observado no século vinte com o advento da
Constituinte em 1988, momento em que reivindicaram direitos sociais, e, assim, garantiram
direitos expressos na Carta Constitucional que ressalta em seu texto o respeito a dignidade e a
garantia de direitos fundamentais necessarios a preservacao da existéncia humana.

Historicamente a luta por direitos sociais encontra-se estritamente relacionada com
a aspiracdo de realizacdo material da existéncia humana. A preocupacdo em resguardar a
dignidade humana esta expressa em documentos, como as Declara¢cdes Internacionais de
Direitos Humanos e as Constituicdes de paises democraticos. Pensando essas questdes,
apresento, a seguir, consideracGes pertinentes aos fundamentos histérico-filoso6ficos que

justificam a busca constante do ser humano por direitos sociais.

2.2 Do direito natural aos direitos humanos

Nesta subsecdo apresento reflexdes feitas por doutrinadores da corrente
jusnaturalista que defendem a existéncia de um direito natural, como também a sua influéncia
nos tratados de natureza internacional relativos aos direitos humanos.

E necessario esclarecer que o termo Direito, Direitos Humanos e AcOes
Afirmativas, que irdo ser muitas vezes referidos neste trabalho, ndo séo sinbnimos, mas também
ndo sdo excludentes. Visto que pensar em Ac¢des Afirmativas, é pensar nas categorias

discursivas, como Direito e/ou Direitos Humanos. O direito ndo pode ser concebido apenas na
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perspectiva positivista, como um conjunto de regras que regulam o comportamento do ser
humano em sociedade, pois, visto desta maneira, o direito estaria restrito a pura forma.
Contudo, pensadores de posicionamento contrario a corrente positivista do direito, defendem a
incorporacdo de principios morais ao direito. Nesse vieis, temos pensadores como Francisco

Laporta (1995, p. 64), que afirma

Ao longo de um processo histérico, o sistema juridico vem numa crescente
incorporagdo de principios morais para justificar seus contetdos, aplicando-se um
esquema de controle das normas juridicas mediante critérios éticos, um controle que
se estende por todo o ordenamento, numa tarefa complexa e diversificada que se
denomina de moralizagdo do Direito (apud Dantas, 2007, p. 117).

Nessa acepcdo, entendo que, na atualidade, o direito constitui-se como uma
expressao juridica de amplo sentido, que busca validar seus fundamentos em valores éticos.
Valores que foram incorporados dos costumes préprios da civilizagdo humana e consagrados
em teorias filosoficas jusnaturalistas. A discusséo sobre direito e direitos humanos é objeto de
reflexdes entre os estudiosos que apresentam distintos posicionamentos quanto a compreensao
dos termos. Dai as constantes perguntas de natureza juridico-filoséfica, a fim de sabermos:
qual é o sentido do direito e seus fundamentos? O que sdo direitos humanos e como se deu a
sua evolugdo? Quais os seus fundamentos teorico-filoséficos? A estas questBes, acrescento
ainda o0 seguinte questionamento: como esses conceitos se correlacionam com a politica
publica geradora das A¢bes Afirmativas, destinada ao ingresso de estudantes indigenas no
ensino superior? Visto que essas questdes subjazem e se entrecruzam na luta do homem por
garantia de direitos, a fim de preservar a sua dignidade.

Na Histdria dos Direitos Humanos, foram construidas paulatinamente as bases dos
diversos ramos do conhecimento supramencionados, conceitos que passaram a constituir 0s
fundamentos epistemoldgicos da compreensdo humana sobre o seu préprio existir e sobre a
producéo das condi¢Ges materiais de sua existéncia. As reflexdes no sentido de compreender a
origem de todas as coisas, levou o filésofo grego Tales de Mileto®® a formulagio da busca pelo
principio originario na prépria natureza, na tentativa de superagdo das explicacfes magico-
religiosas (Bornheim, 2000). E, com efeito, as especula¢bes dos pensadores gregos sobre este
principio ndo tinham preocupac0es relativas a valores morais ou éticos.

Essas preocupacOes se dardo, de forma acentuada, nas reflexdes filoséficas do

periodo moderno sobre os fundamentos da acdo humana e a validade do direito a partir de

18 Filésofo grego que viveu no século V. a. C., natural de Mileto.
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Kant!®, um dos mais importantes filésofos do Huminismo. Com esse filésofo, a mudanca do
eixo investigativo partiu da busca pelo principio originario para a busca dos fundamentos ético-
juridicos, consolidando-se dentro de um contexto de transformacgfes historico-sociais e
politicas, pelos quais passava a Europa nos séculos dezesseis e dezessete.

Nesse periodo, contrapondo-se & heranca medieval, referente & compreensao do ser
humano e de sua relagdo com o universo, teve inicio um dos maiores movimentos ja vividos na
Europa, conhecido como lluminismo. Este foi um movimento cultural e filoséfico que se
espalhou por toda a Europa, gerando mudancas politicas, econémicas e sociais. Trouxe também
em seu bojo novas referéncias de interpretacao relativas ao homem e sua forma de se relacionar
com a natureza, rompendo com os dogmas religiosos e instaurando o culto a razdo. Nesse novo
contexto, a palavra de ordem € sair de um sonho dogmatico e entrar no mundo iluminado pela
razao.

Dentre os pensadores iluministas que faziam parte da corrente jusnaturalista temos
Hugo Grocio, Thomas Hobbes, John Locke, Rousseau e Immanuel Kant. Estes defendiam a
existéncia de um direito natural®® pertencente ao homem, por esta razao deveria ser protegido.
A tese sobre a existéncia de um direito natural inaliendvel, como o direito a vida, a liberdade,
igualdade, tem a sua génese nos séculos dezesseis e dezessete, com a Escola Classica do Direito
Natural ou Jusnaturalista, como entendem alguns estudiosos.

No decorrer da Histdria, o termo direito natural e jusnaturalismo apresentam distinta
compreensdo. Em relacdo ao primeiro, vamos encontrar as mais diversas interpretacGes para
justificar a existéncia de um direito natural; ora esse direito existe com o sentido sagrado
emanado da prépria vontade divina, ora como existente na prdpria natureza cdésmica ou na
propria tradicdo de um povo ou ainda advindo da razdo humana. Essas interpretacdes foram
cunhadas ao sabor da transformacdo cultural da humanidade. O ser humano, enquanto
protagonista da propria Historia, busca explicagdes para justificar a ordem que regulava a sua
acao, culminando com as mdaltiplas interpretacdes para a origem do direito.

O segundo termo, entendido como jusnaturalismo, passou a ser compreendido
como uma corrente de pensamento que relne todas as ideias que surgiram no decorrer da

Historia sobre o Direito Natural, sob diferentes orientagdes?’. Existem pensadores que

19 Immanuel Kant filésofo aleméo e um dos principais pensadores do Huminismo.

20 Direito Natural fundado na prépria natureza humana e néo de origem divina.

21 Jusnaturalismo cosmoldgico: Surgiu durante o periodo classico grego. Compreende as leis como universais e
existente na prépria natureza; Jusnaturalismo teoldgico: Surgiu durante a Idade Média, compreendia o direito com
revelacdo divina; Jusnaturalismo racionalista: defende a existéncia de leis naturais que sdo estabelecidas pela razéo
e 0 bom senso do homem.
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defendem que o Jusnaturalismo?®? e/ou Escola Classica do Direito teve a sua origem no Periodo
Moderno, com as grandes transformac6es histdrico-sociais que ocorreram na Europa. De forma
didatica, o termo pode ser compreendido como Jusnaturalismo Classico e Jusnaturalismo
Racionalista.

O Jusnaturalismo Cléssico compreende o periodo que vai da Antiguidade Grega ao
Periodo Medieval. O segundo momento do Jusnaturalismo ocorreu na Idade Moderna?®, com a
Escola Classica do Direito, tendo como representantes os pensadores iluministas/contratualistas,
que trouxeram novas interpretacdes sobre homem-mundo e sua relagdo com o Ser Divino.

O novo paradigma, fundado em explicacGes de cunho racional, quebrou com a
compreensdo teocéntrica do Direito Natural, arraigada na filosofia de pensadores antigos e
medievais. Para os pensadores modernos do Jushaturalismo, a lei justa ou injusta ndo provém
de uma forca superior ao homem, mas tem sua origem na razdo humana. Essa nova proposta de
formulacdo do conhecimento e explicacdo de uma ordem natural capaz de reger as acgoes
humanas é independente de quaisquer explicacbes magicas ou metafisicas. Para Steudel (2007,
p. 47):

Entre 0s novos jusnaturalistas existem distin¢es sensiveis no modo de ver o homem
e asociedade. O que os redne sob a denominagdo comum de Escola do Direito Natural
¢ a ideia de que o direito natural pode ser deduzido apenas da razdo. Ainda é a
natureza, mas ja ndo entendida como cosmologia metafisica e sim natureza racional
do homem social.

Além da contraposicdo de pensamento entre 0s novos jusnaturalistas, havia uma
unidade que os identificava, essa unidade consistia na construcdo de um pensamento
fundamentado em uma ética racionalista e universal, capaz de conduzir as a¢des humanas,
desprendida de concepcdes teoldgicas

Com Hugo Grécio?*, o fendmeno juridico é compreendido, pela primeira vez, como
emanacdo da razdo e fruto de um contrato entre os homens. O pensamento deste filosofo
prenuncia a saida do homem do estado de natureza para o estado civil. As suas ideias exerceram

influéncia nas correntes de pensamento racionalista, iluminista e contratualista, desenvolvidas

22 Jusnaturalismo racionalista Reuni diversificada compreensdo do homem e da sociedade, o que resultou na
formacdo da escola Classica do Direito Natural.

23 Estendeu-se de 1453 a 1789, durante os séculos XVI, XVII e XVIII (Humanismo, Renascimento e lluminismo,
respectivamente). O Humanismo foi um movimento intelectual e filoséfico que surgiu na Italia no século XIV/XV,
difundido na Europa. Destaca-se pela oposicdo ao teocentrismo existente na I. Média. Este movimento tem por
principio a valorizagdo do homem colocado no centro do universo. O Renascimento foi um movimento cultural,
econdmico e politico surgido na Italia no século XIV e se estendeu até o século XVII

24 Hugo Grotius foi filésofo politico e escritor holandés da primeira metade do século XVII, considerado fundador
do direito internacional, exerceu influéncia sobre o pensamento racionalista e iluminista do século XVII.



44

na Europa por estudiosos como Thomas Hobbes?, John Locke?®, Rousseau e Immanuel Kant?”.

Para Kant, o Estado aparece como uma necessidade racional do homem de garantir
direitos naturais para a preservacdo de sua propria espéecie, como também de suas conquistas
materiais. Este defendia a necessidade racional e moral do homem de sair do seu estado de
natureza (sem nenhuma seguranca) para o estado civil. A formacéo do estado seria a instituicao
juridica que poderia garantir o unico direito natural do homem a liberdade. Mas, para este, 0
homem tem que se pressupor livre para tomar decisdes, s6 assim, poderia ser possivel o Direito.
A teoria do contrato associada a ideia de Direito, em Kant, tem gerado entre os estudiosos varias
interpretacdes, mas ndo vamos tratar aqui das varias interpretagdes existentes, mas vale registrar
que o contrato, conforme este, apresenta-se como uma ideia transcendental, resultante do ato da
vontade legisladora da razdo. Ainda para este pensador a forma do fenémeno do direito seria a
sua publicizacdo. Assim, todo Direito que ndo for publico ndo é Direito, sendo expresso por
meio das leis do Estado, cuja a fungdo consiste em conciliar os arbitrios individuais para o bem

coletivo. Billier (2005, p. 161), ao interpretar Kant, expde que,

de fato, Alain Renault, nos faz observar uma outra autonomia cruzada: a do direito
privado e do direito publico. Trata-se de duas relagbes diferentes com a liberdade. No
caso do direito privado, a questdo é: o que é ser livre com respeito a coisa? Isto funda
uma teoria da propriedade. No caso do direito publico, a questdo é: como as diversas
liberdades individuais podem acordar entre si, quer dizer, autolimitar-se? O que Kant
coloca é uma dicotomia do direito privado e do direito publico. Ora, uma total
dicotomia tem um alcance consideravel, pois ela funda filosoficamente a distin¢éo
contemporanea da sociedade civil e do Estado. Em um vocabulério que ainda é do
jusnaturalismo, Kant fala da sociedade natural para a esfera privada e de “sociedade
civil” para a esfera ptblica, o que para nos é o Estado.

Com base nessa interpretacédo, Billier (2005) entende que Renault (1991) destacou
a dicotomia da sociedade e do Estado na Doutrina do Direito de Kant, marcando uma “guinada
capital na Historia da reflexdo juridico-politica moderna, porque opera a sintese inédita de um
problema moral e de uma problemaética jusnaturalista” (Billier, 2005, p. 161). Essa ideia leva a se
distinguir de maneira filosofica a Sociedade do Estado, situando o direito como a exteriorizagdo
da moral pura. Assim, acompreensao de Renault (1991) mostra, com exatid&o, o espa¢o onde se

realiza a passagem das teorias do direito natural moderno - reflexdes sobre legitimidade e

25 Filosofo inglés do Século XVII, foi o primeiro filésofo moderno a articular uma teoria detalhada do contrato
social em sua obra Leviata. Reconhecido como um dos fundadores da filosofia politica e ciéncia politica modernas.
% Filosofo do século XVII, conhecido como o "Pai do Liberalismo™ e um dos trés grandes filésofos do Empirismo
Britanico. Exerceu influéncia no republicanismo classico, na teoria liberal, no empirismo e iluminismo escocés.

27 Immanuel Kant (1724-1804) filésofo aleméo, fundador da “Filosofia Critica” - sistema que procurou determinar
os limites da razdo humana. Sua obra é considerada a pedra angular da filosofia moderna. Fundador do
racionalismo critico ao fazer a sintese das correntes racionalista e empirista, conhecida como criticismo Kantiano.
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soberania para as teorias politicas contemporaneas - reflexdes sobre as relacfes da Sociedade e
do Estado (Billier, 2005).

A concepcdo dos doutrinadores modernos do jusnaturalismo, tendo como expressdo
méaxima o pensamento de Immanuel Kant, permitiu compreender a influéncia do Direito
Natural nos tratados internacionais, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, € nos
textos constitucionais de paises signatarios da Declaracéo.

Uma das principais influéncias das ideias jusnaturalistas ocorreu no seculo dezoito,
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, enquanto construcdo historica que surgiu a

partir das reivindicagdes politicas e sociais que ocorreram na Europa.

2.3 Direitos humanos: uma construcéo historica

Embora a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos tenha, no século XX, se
constituido em um pacto histérico, marcando, no ambito mundial, as relaces entre nacbes que
tinham por fim auto proteger-se de grandes catastrofes, como as que ocorreram durante as duas
grandes Guerras Mundiais, ndo devemos deixar de considerar a existéncia de outros fatos
histéricos que a antecederam e fazem parte da Histdria dos Direitos humanos. Dentre esses
fatos, que visam a protecdo de direitos, temos os documentos, de natureza juridica, assinados
pelo rei da Inglaterra Jodo sem Terra, conhecida como a Magna Carta Libertatum, de 12152,
Temos ainda a Peticéo de Direito, de 16282 e a Lei do Habeas Corpus, de 1679.%° Mesmo que
o0 primeiro documento ndo constituisse uma declaracao universal de direitos, indicava mudancas
no sentido de reconhecimento de direitos de liberdade do clero e liberdade individual dos
ingleses no século XIII.

Para além das criticas a essa Carta, o fato é que ela constituiu o primeiro documento

28 Carta assinada em 1215 pelo Rei da Inglaterra Jodo Sem Terra. Esta carta limitou o poder da monarquia na
Inglaterra, impedindo o exercicio do poder absoluto do rei. Esse documento foi resultado da contenda entre Jodo
sem Terra. De acordo com a carta, Jodo deveria renunciar a certos direitos e respeitar determinados procedimentos
legais, assim como reconhecer que a lei estd acima da vontade do rei. A Magna Charta Libertatum é reconhecida
como um dos primeiros instrumentos de limitacdo do Estado e da preservacdo dos Direitos Humanos
Fundamentais, bem como, o primeiro passo de um longo processo historico que levaria ao surgimento do
Constitucionalismo. https://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/103128/Lucas-Tadeu-Lourencette.

29 Documento feito pelo Parlamento inglés e encaminhado ao Rei Carlos | como uma declaracéo de liberdade civil.
Este documento estabelece protecdo individual especifica contra o estado.

30 Habeas Corpus ja existia na Inglaterra bem antes da Magna Carta, como mandado judicial em caso de prisdo
arbitraria, mas sem muita eficacia em virtude da falta de normas adequadas. A Lei de 1679, cuja denominacéo
oficial foi "uma lei para melhor garantir a liberdade do sldito e para prevencdo das pressdes no ultramar", trouxe
as garantias processuais que criam os direitos. Disponivel em: http://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades
/dpcdh/NormasDireitosHumanos/HABEAS%20CORPUS%20ACT%20-%201679%20-%20PORTUGU%C3%
8AS.pdf.


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/103128/Lucas-Tadeu-Lourencette
http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/103128/Lucas-Tadeu-Lourencette
file:///C:/Users/gcost/Desktop/Disponível%20em:%20http:/www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades%20/dpcdh/NormasDireitosHumanos/HABEAS%20CORPUS%20A
file:///C:/Users/gcost/Desktop/Disponível%20em:%20http:/www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades%20/dpcdh/NormasDireitosHumanos/HABEAS%20CORPUS%20A
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juridico delimitador do poder do Estado, em que se reconhecia direitos fundamentais dos suditos
ingleses. De modo elucidativo, temos uma passagem da Magna Carta Libertatum, de 1215,

quando esta expressa no paragrafo 39 de seu texto

Nenhum homem livre serd detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou
colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nds nao procede-
remos nem mandaremos proceder contra ele sendo mediante julgamento regular pelos
seus pares ou de harmonia com a lei do pais (MCL, 1215).

Numa espécie de trocadilho de natureza I6gica, embora a Magna Carta Libertatum
ndo constitua uma declaragcdo universal, observamos em seu texto a seguinte express&o:
Nenhum homem livre seréd detido. Ora se nenhum homem seré detido, entdo todos os homens
ndo serdao detidos. Logo, a expressdo nenhum ja indica uma natureza universal, ou seja, que
todos 0s homens s6 poderdo ser detidos e julgados conforme a lei do pais. Nesse sentido,
podemos observar, em tal expressdo, um viés naturalista do direito, em que doutrinadores do
direito natural defendem o carater universal do direito, ao expressarem que todos 0os homens
séo livres.

Dallari (1976), mediante estudos sobre as Declaracdes de Direitos e normas
relativas a esses Direitos, declara que a Inglaterra, no final da ldade Média, foi a precursora
dessas declaracGes, muito embora sejam objeto de criticas. Acerca dessa questao Dallari (1976,
p. 185) afirma:

Foi a Inglaterra, j& na dltima fase da Idade Média, que teve a iniciativa de afirmag6es
que podem ser consideradas precursoras das futuras Declaragdes de Direitos. O
documento que a maioria dos autores considera o antecedente direto mais remoto, das
Declaraces de Direitos, é a Magna Carta da Inglaterra, de 1215. Na realidade, ndo se
pode dizer que as normas da Magna Carta constituam uma afirmagdo de carater
universal, de direitos inerentes a pessoa humana e oponiveis a qualquer governo. O
que ela consagrou, de fato, foram os direitos dos barGes e prelados ingleses,
restringindo o poder absoluto do monarca. Todavia, essa afirmacéo de direitos, feita
em carater geral e obrigando do rei da Inglaterra no seu relacionamento com os
suditos, representou um avango, tendo fixado alguns principios que iriam ganhar
amplo desenvolvimento, obtendo a consagragao universal.

De acordo com Dallari (1976), outros documentos, como reafirmacdo de direitos,
surgiram na Inglaterra em favor dos sdditos ingleses. E, assim, contribuiam para a formagéo de
preceitos gerais, que serviram de referéncia para uma “concep¢ao geral de direitos
fundamentais, inviolaveis pelo governo ou mesmo pela prépria lei” (Dellari, 1976, p. 185).
Comparato (1999), reforca a ideia de Dallari (1976) sobre a importancia da Carta Libertam, de

1215, para a consolidacdo das ideias de dignidade, liberdade e igualdade. Comparato defende
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que, embora a Carta concedesse maior direito a classe dos senhores feudais, ainda assim
permitia uma abertura, levando a uma transformacdo de direitos corporativistas em direitos
humanos.

Lima (2022) destaca: o que compreendemos hoje como direitos humanos
fundamentais foi “construido com base no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
consolidando-se, apds a Segunda Guerra, na Teoria Geral dos Direitos Humanos” (Lima, 2022,
p. 9). A luz do pensamento de Norberto Bobbio (2004), Lima (2022), aponta que esses direitos
se estabeleceram no inicio da ldade Moderna. Entretanto, para Bobbio, esses direitos ja se
faziam presentes na Antiguidade Grega e no Periodo Medieval, mesmo que fossem como
reconhecimento de direitos do cidaddo de cada cidade, até chegar ao “reconhecimento do
cidaddo do mundo, cujo primeiro anuncio foi a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”
(Lima, 2022, p. 10).

No século XX, em virtude das atrocidades ocorridas por ocasido da Primeira e da
Segunda Guerras Mundiais e sob a justificativa de controlar futuras guerras, foi constituida uma
comissdo de 50 nacgdes, que, ao se reunirem em S. Francisco (Estados Unidos da América) em
1945, criaram a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU). Esta, com o compromisso de
apresentar um documento que expressasse a vontade de todas as nagdes em promover a paz,
evitando a guerra. Dessa forma, protegeriam seus territorios, suas riquezas e seu povo de
atrocidades vivenciadas com as Ultimas Grandes Guerras Mundiais. O documento, resultante
desse encontro, tornou-se conhecido como Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em Paris.
Essa Declaracdo tem por fundamento a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789.

Tosi (2004), compreende que os direitos humanos resultam de uma Historia e
representam, portanto, uma construgdo social. A autora apresenta, como referéncia de analise
dos direitos humanos, a Histéria Social, que promoveu os direitos humanos ao enfatizar
acontecimentos historicos, como lutas sociais e revolugdes, assim como a Historia Conceitual,
relacionada as doutrinas filoséficas, éticas, politicas e religiosas, que influenciaram e foram
influenciadas pelos acontecimentos historicos.

Mas, para além da compreensdo conceitual do que seja os direitos humanos, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispde, em seu texto, orientagdes que constituem
um idedrio a ser seguido por todos 0s povos e todas as nagdes. Desse modo, 0s principios
dispostos na Declaragdo tornaram-se diretrizes que influenciaram tratados, convencgdes e

constituicbes de paises signatarios da ONU, relativas aos direitos humanos. Tosi (2004, p. 9),
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entende que

os Direitos Humanos nao séo apenas critérios de orientacdes de implementacdo das
politicas publicas, mas também, um conjunto de normas juridicas que sdo
implementadas pelo Estado mediante politicas que que garantam a efetiva realizagao
desses direitos para todos.

Os principios constitutivos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se
apresentam inicialmente, como interesses das grandes poténcias®l, mas, também, como
interesse da classe dominante. Tosi apresenta a visao negativa de Marx sobre a doutrina dos
Direitos Humanos. Este ndo admitia a existéncia de direitos naturais, mas somente direitos
historicamente determinados. Para Marx, “os direitos humanos ndo sdo universais, mas
expressdo dos interesses de uma classe especifica, a burguesia, e, como direito burgués, ‘nido
interessam’ a classe proletaria, direta e irreconciliavel antagonista da burguesia” (Tosi, 2004,
p. 117).

Tosi (2004) apresenta o lado positivo dos direitos humanos, quando ele percebe que
0 movimento historico real da classe trabalhadora do século XIX e XX tomou novos rumos, ao
reverter a seu favor, as orientacfes expressas pelos burgueses na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, quando a classe trabalhadora passa a exigir a ampliagéo e universalizacao
dos direitos “burgueses”. Direitos que, na Declaracdo, favoreciam a classe burguesa. Com a
luta organizada dos trabalhadores pela ampliacdo de direitos civis e politicos, estes, também,
passaram a ter acesso. Revertendo a seu favor direitos e garantias até entdo negados, como
direitos sociais, econdmico, politico e cultural. Ainda, para Tosi, a ampliacdo e universalizacdo

de direitos ocorreu

através da luta pela ampliacéo da cidadania, isto €, pela ampliacdo dos direitos civis e
politicos ao conjunto dos cidaddos. Luta que foi protagonizada pelos excluidos do
sistema capitalista durante todo o século XIX e grande parte do século XX e foi
inspirada pelas doutrinas socialistas “reformistas” que aceitaram os principios do
Estado de Direito. Tais movimentos tiveram um papel fundamental na ampliacdo dos
direitos civis e politicos, sobretudo com o sufrdgio universal que introduziu as
“massas populares” no jogo politico, fendmeno absolutamente novo na Histéria da
humanidade (Tosi, 2004, 118).

A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789%, foi a primeira

31 Formado pelo Reino Unido, Franga, Uni&o Soviética e Estados Unidos, que sairam vitoriosos na Segunda Guerra
Mundial, tinham como objetivo evitar entre as grandes nacfes conflitos que poderia levar a destruicdo do
patrimdnio territorial, econdmico, social e politico que haviam conquistados. Novos conflitos da mesma dimenséo
da Segunda Guerra poderiam trazer grandes perdas na ordem mundial.

32 Adotada e proclamada pela Assembleia Nacional Constituinte da Franca em 26 de agosto de 1789.
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declaracdo a proclamar os direitos individuais e coletivos dos homens como universais, ao
reconhecer, em seu texto, que o desprezo dos direitos do homem s&o as Unicas causas das
desgracas publicas e da corrupgdo dos governos. O povo francés diante da inseguranca e
instabilidade juridica que afetava o pais no XVIII, reunidos em assembleia, resolveram declarar
de forma solene os direitos naturais como inalienéveis e sagrados do homem.

A declaracdo tinha como fim lembrar aos membros do corpo social de seus direitos
e deveres e que as reivindicacdes do povo francés, a partir da declaragédo, fossem fundamentadas
em principios incontestaveis. E, também, suas agdes estivessem sempre voltadas para a
conservacao da Constituicdo e a felicidade geral.

Foi a partir da Declaracdo de 1789, que surgiram outras Declaragdes, sempre com
0 mesmo objetivo, defender os direitos do homem e do cidaddo. Em 1948, com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, houve no ambito social e civil, a ampliacdo de novos direitos
considerados fundamentais a todos os individuos, por reconhecerem-se estes como iguais. As
declaracGes universais sdo reconhecidas como referéncia juridica na luta coletiva de grupos
organizados, como indigenas e outros, no sentido de reivindicarem direitos até entdo

inacessiveis a grupos historicamente excluidos de direitos sociais.

2.3.1.  Apositivagéo dos direitos humanos

Sobre a positivacdo dos direitos humanos entende-se que foi apds a Declaracao
Universal de Direitos que a humanidade passou a compartilhar de alguns valores comuns;
crendo-se entdo, na universalizagéo de valores subjetivos que foram acolhidos pelo universo dos
homens (Bobbio, 2004, p. 18). Para este pensador, a universalizagdo de direitos e sua afirmacéo
foi resultante de longas conquistas e nasceram com as teorias filosoficas. O autor aponta trés
fases histdricas de efetivacdo das Declara¢fes Universais.

A primeira fase remonta das obras dos filosofos estoicos, quando Didgene ao ser
inquirido por Alexandre, se ele gostaria que sua cidade Natal fosse reconstruida, Didgenes
respondeu: “E para que serviria? [...] Minha péatria ndo tem sé uma torre nem um teto; mas onde
é possivel viver bem, em qualquer ponto de todo o universo, la estd minha cidade, la estd minha
casa” (Reale, 1990, p. 234), significando dizer que Didgenes se considerava um cidaddo do
mundo, sem patria, mas um ser livre que vivia conforme a natureza.

No periodo moderno, como tedricos do jushaturalismo, temos John Locke e
Rousseau, esses pensadores defendiam a tese de que todos os homens séo livres e iguais por

natureza. Essa teoria, para além de qualquer divergéncia tedrica, apresentou seus reflexos nas
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declaragfes de direitos do homem. Neste sentido, entende-se que, embora houvesse
posicionamento contrario a teoria do estado de natureza, esta contribuiu para a transicéo entre

0 estado de natureza e o estado civil. Sobre esta compreensao Bobbio (2004), expde

Ainda que a hipotese do estado de natureza tenha sido abandonada, as primeiras
palavras com as quais se abre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
conservam um claro eco de tal hipotese: ‘Todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos’. O que ¢ uma maneira diferente de dizer que os homens nascem
livres e iguais em dignidade por natureza (Bobbio, 2004, p. 180).

Para Bobbio (2004), a Declaracao contém, ndo mais que aproximacdes com a teoria
jusnaturalista, pois 0s homens ndo nascem nem livres, nem iguais. A liberdade e a igualdade
sdo valores ideias que 0 homem deve conquistar. Bobbio compreende que, quando as teorias
jusnaturalistas sdo acolhidas pelas Declaragc6es, tem-se uma nova concepcao de Estado. Pois, 0
direito deixa de ser absoluto e passa a limitar as acfes humanas. Neste momento, ocorre a
institucionalizacdo do direito, ou seja, a passagem de um direito natural para o direito
positivado, A segunda fase de afirmacédo das Declara¢6es ocorre na passagem da teoria a pratica
de direitos. A exemplo da Revolucio Francesa®, Declaracdes de Direitos dos Estados Norte
americano® os direitos do homem passam a ser protegidos, ganhando forca de lei, entretanto,
tem validade nos limites do Estado. Como pode ser observado no texto da Declaragdo dos
Estados Norte-americano

Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas constituicoes
nacionais reconhecem que as instituicdes juridicas e politicas, que regem a vida em
sociedade, tém como finalidade principal a protecdo dos direitos essenciais do homem
e a criacdo de circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e
alcangar a felicidade (Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
1948).

A terceira e Gltima fase aconteceu com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), quando a afirmacdo dos direitos se torna universal e positiva. Assim, Bobbio
conclui sua leitura sobre a positivacao dos direitos dos homens “Os direitos dos homens nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares para
finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direito positivo universais” (Bobbio, 2004,
p. 9).

Neste sentido, o direito na perspectiva jusnaturalista se constitui como um conjunto

33 Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao. 1789.
34 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Aprovada na 92 Conferéncia Internacional Americana,
Bogota, 1948
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de principios gerais que se aplicam a todos os homens de forma indistinta, essa compreensdo
universalista de direitos, no plano teorico influenciou as DeclaracGes e Pactos de protecdo de
direitos fundamentais a existéncia humana. Ao preconizar a existéncia de um direito escrito na
consciéncia dos individuos, como direito a vida, liberdade, trabalho, propriedade que deveriam
ser protegidos e garantidos pelo Estado, mediante um pacto estabelecido entre governantes e
governados, o direito natural tornou-se uma teoria dos direitos subjetivos. Steudel (2017, p. 43),
expoe, “o direito natural racionalista converte-se em uma teoria dos direitos subjetivos” que sob
um novo prisma de compreensao do direito, trouxe inspiracao revolucionéria e o fundamento
tedrico das modernas Declara¢des de Direitos.

Uma das principais influéncias das ideias jusnaturalistas ocorreu no século dezoito,
com a afirmacdo dos direitos humanos, enquanto construcdo histérica que surgiu a partir das
reivindicacdes politicas e sociais na Europa. Entre os eventos de afirmacdo dos direitos
humanos encontram-se a Declaracdo do Bom Povo de Varginha em 1776, Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América em 1776, e a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(1948) e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), como também, nas Constituicdes
de paises democraticos, inclusive na Constitui¢do Brasileira.

Embora as Declara¢6es mencionadas tenham grande importancia na composicao da
Historia dos Direitos Humanos, € inquestionavel que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) constitui um dos primeiros atos realizado pela Organizacdo das Na¢6es Unidas
(ONU)* apos as atrocidades advindas da Segunda Guerra Mundial. Esta surgiu com o intuito
de estabelecer a paz entre as Nacgdes, Tosi (2004, p. 14) expde que lideres politicos reunidos
“consideraram que a promogao dos direitos naturais do homem fosse condi¢do para uma paz
duradoura”. Por essa razao, todos os documentos de direitos humanos fazem referéncia a um
direito que seja valido para todos os seres humanos.

O termo “todo” ja expressa um carater de universalidade, indicando que cada ser
humano faz parte de uma totalidade indistinta de cor, raca, cultura, crenca religiosa ou condicao
social. Por esta razdo, deve ser reconhecido, respeitado em sua autonomia, liberdade e
dignidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo primeiro, expde

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” (ONU, 1948), neste

35 Criada em 26 de junho de 1945, em Séo Francisco, por lideres das grandes poténcias que se aliaram e venceram
a 28 Guerra Mundial, com o objetivo de promover a paz entre as na¢des, evitar novos confrontos mundiais. Assim,
preservar os territorios nacionais, a cultura e o povo.
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paragrafo, observa-se que a bandeira de luta sob o lema de liberdade, igualdade e fraternidade
da Revolugdo Francesa, inspirada na filosofia iluminista, também influenciou a Declaragéo.
Sathler e Ferreira (2022), afirmam que a redacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, foi uma proposta de Peng Chun Chang, representante chinés, para que a comisséo de
elaboracdo da Declaragdo, estabelece “um didlogo com a filosofia politica do século XVIII”
(Sathler; Ferreira, 2022, p. 25), ou seja, com 0 pensamento iluminista.

Neste sentido, a referida Declaragdo, marcou, em tese, o progresso da humanidade
no que concerne a garantia e respeito aos direitos humanos. Mas seu carater de universalidade,
deixa espaco para questionamentos entre tedricos das ciéncias humanas. Entretanto, a
Declaracdo, além do sentido global de direitos, trouxe no bojo, garantia e protecdo a direitos
individuais, sociais e politicos. A Carta declaratoria é seguida por todas as nagdes que lhes sao
signatarias. Desde entdo as nacOes pactuantes da Carta passaram a fundamentar suas
Constituicdes com base nos principios que a constituiam.

No Brasil, além da Constituicdo de 1988, os documentos juridicos que norteiam
direitos civis, sociais e politicos seguem orienta¢es da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, visto que 0 nosso pais é signatario deste grande pacto politico social que se

estabeleceu entre os paises que decidiram pactuar pela protecéo e seguranca de sua nacao.

2.4. Direitos humanos e a¢Oes afirmativas

Para tratarmos sobre o tema direitos humanos e Ac¢des Afirmativas parti da ideia de
que ambas possuem em sua matriz ideolégica o respeito a dignidade humana, a diversidade e 0
reconhecimento identitario de cada grupo social. Considerando o respeito a diversidade,
encontrado em muitos dos textos que abordam sobre os direitos humanos, e outros que
defendem a universalidade de direitos. Tornou-se para muitos estudiosos uma discussao
polémica.

Pensadores que se dedicaram ao estudo dos Direitos Humanos apresentam criticas
sobre a pretensa universalizacdo destes direitos. As criticas giram em torno da seguinte reflexdo:
se os direitos humanos podem alcangar um sentido universal ou se sdo relativos culturalmente?
Tal critica deve-se a compreensdo de que a universalidade do direito humano se apresenta de
forma idealizada, longe da realidade material da existéncia humana que é constituida por uma
diversidade humana pluricultural.

A partir da perspectiva do materialismo histérico dialético, os direitos humanos néo

estdo dissociados do sistema econdmico, politico, social e cultural de uma determinada
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sociedade. Por esta razdo, os direitos humanos ndo podem ser considerados como universais,
pois deve-se considerar a especificidade historica da relacdo de producdo material de cada
sociedade e de cada ser humano nela existente. Neste sentido compreendemos que 0 emprego
da expressdo direito humano com o sentido de universalidade serve a classe burguesa como
instrumento ideoldgico de dominagdo e acomodacdo de grupos sociais que historicamente séo
expropriados de direitos.

Neste sentido a expressdo direito universal se constitui em artificio retorico para
gerar a crenca de igualdade e pertencimento a grupos diferentes. Autores como Flavia Piovesan
(2005) e Norberto Bobbio (1992), fazem as suas criticas sobre o carater da universalidade de
direito. Mas, entendem que os Direitos humanos sdo resultantes de conquistas historicas
movidas pelas lutas de grupos sociais contra hegemonicos que, ndo satisfeitos com as injusticas
sociais no que se refere a distribuicdo de direitos, se manifestaram contrarios ao discurso
hegemonico da classe dominante. Entdo, passaram a reivindicar direitos capazes de garantir a
igualdade material entre grupos sociais diferentes.

Santos (2014, p. 20), expde que “depois da revolugdo de 1848, os direitos humanos
deixaram de ser parte do imaginario revolucionario para passarem a ser hostis a qualquer ideia
de transformacdo revolucionaria da sociedade”. J& no século XIX, discussdes relativas as
violagdes de orientagfes sexuais, dominacdo de classe, racismo e sobre os direitos dos povos
indigenas, que ndo faziam parte da pauta da discussdo de direitos humanos, passaram a ser
objeto de discussdo e reconhecidos como violacdo de direitos humanos qualquer ato contrario
aos principios constitutivos na declaracdo de direitos humanos.

No século XIX, a Histéria da humanidade foi marcada pela luta dos movimentos
sociais por direitos iguais. Os direitos humanos que nos seus principios apresentava formulacdes
genéricas de direitos, como todos sdo iguais, agora ha uma mudanca substancial no trato do ser
humano, este passou a ser reconhecido como um ser de direitos, ndo s6 no aspecto formal
(formulacdo genérica) ou distribuigdo de igualdade material (socioecondmico), mas também
em sua diversidade (diferencas individuais e/ou grupos sociais). Assim, mas que
reconhecimento de direitos, constituiu-se em reconhecimento de identidade.

Sob esta perspectivaresultante da luta de grupos organizados da sociedade civil como
movimento negro, indigena, deficientes, trabalhadores e outros grupos passaram a ter global
mente direitos reconhecidos nos documentos internacionais relativos aos direitos humanos.
Assim, cada nacéo ratificadora de tratados, convencdes, pactos e protocolos internacionais,
passaram a prever em seu ordenamento juridico garantias para atender necessidades especificas

de cada grupo social em seu territdrio.
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No Brasil ndo foi diferente, pressionado por reivindicagdes internas e externas
passou a aplicar em seu ordenamento juridico orientacdes de tratados internacionais®
referentes a direitos humanos. Dentre varios tratados internacionais ratificados pelo Brasil
envolvendo direitos humanos temos (i) direitos civis e politicos. Estes direitos estdo
relacionados com a liberdade de expressdo, religiosa e a privacidade; (ii) direitos econémicos
sociais e culturais versam sobre o direito a salde, educacdo e a cultura; (iii) direitos coletivos
que tratam sobre a defesa de ameaca de genocidio e a protecdo contra as manifestacbes de
discriminacdo racial e de género).

No que tange aos direitos sociais relativos a educacdo, paises que ratificaram
protocolos internacionais, a fim de minimizar as desigualdades de acesso a educagdo tomaram
como medida de protecdo a este direito, a adocdo de acdes afirmativa, visando corrigir as
desigualdades sociais de acesso a educacéo de grupos excluidos historicamente deste direito. E
no contexto global de reconhecimento de direitos fundamentais ao ser humano que o Brasil se
enquadra e passou a adotar como medida em seu ordenamento juridico a¢bes afirmativas para

0 acesso ao trabalho e a educacgéo de grupos em estado de vulnerabilidade social e econémica.

% Tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo brasil: Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969);
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Tratado multilateral adotado pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas em 16 de dezembro de 1966 e em vigor desde 3 de janeiro de 1976); Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de
dezembro); Convengdo contra o Genocidio (Promulga a Convencéo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de
Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de 1948, por ocasido da Il Sessdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas); Convengdo e Protocolo relativos ao Estatuto dos Refugiados ( Adotada em 28 de julho de 1951
pela Conferéncia das Nag6es Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada
pela Resolucdo n. 429 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em
22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137); Convencéo
Sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial (Adotada pela Resolucéo 34/180 da Assembleia
Geral das Na¢6es Unidas, em 18.12.1979 - ratificada pelo Brasil em 01.02.1984); Convencéo sobre a Eliminacéo
de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (O Protocolo Facultativo da CEDAW foi adotado pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1999. O Governo brasileiro assinou o Protocolo Facultativo 8 CEDAW
em marc¢o de 2001 e, em 2002); Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Referente
a Abolicdo da Pena de Morte (adotado em Assuncdo, em 8 de junho de 1990); Protocolo Adicional & Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmico, Sociais e Culturais — Protocolo de San
Salvador (Protocolo de Sdo Salvador foi concluido em 17 de novembro de 1988, em Sdo Salvador, El
Salvador).
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3. EDUCACAO E POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO CONTEXTO
EDUCACIONAL BRASILEIRO: uma conquista dos povos indigenas pelo acesso a

educacdo no ensino superior

Atualmente, ao falarmos em direito & educacdo, direitos sociais e inclusdo social,
devemos considerar que essa discussao constitui uma construgdo historico-social do homem.
Sabemos que o ser humano, na busca constante de satisfazer suas necessidades reais, vai
construindo dialeticamente a sua historia. Acredito que a superagdo das contradi¢fes materiais
de distribuicdo de direitos € superada pelo movimento organizado e constante de grupos sociais
vilipendiados de seus direitos.

No que se refere a inclusdo de estudantes indigenas no Ensino Superior brasileiro
observamos que, aps 500 anos da Histdria do Brasil, as estatisticas do censo de 2022 (IBGE)*’
revelam que o numero da populagdo brasileira é de 203.062.512. Deste total, 1.693.535
correspondem ao numero da populacdo indigena que ocupa o territorio brasileiro, equivalente
a 0,8% da populacdo total do pais. Na Regido Norte®, a populacio indigena é de 753.357,
correspondendo ao percentual de 44,48% das pessoas indigenas existentes nessa Regido. O
Censo da Educacdo Superior de 2021 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), aponta um total de 2.078.661 estudantes matriculados
nos cursos de graduacdo das universidades publicas das redes Federal, Estadual e Municipal.
(INEP, 2021, p. 15-22). Ver quadro 1.

Quadro 1- Numero de estudantes matriculados nas Universidades Publicas (2021).

CATEGORIA ADMINISTRATIVA UNIVERSIDADES FEDERAIS
Universidades Federal Estadual Municipal Total
N° InstituicOes 68 40 5 113
Matricula 1.128.195 549.926 30.340 2.078.661

Fonte: INEP-Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior (2021).

A procura de dados sobre o ingresso de estudantes indigenas nas Instituicdes de

Ensino Superior (IES), fui buscar, além do INEP, outras fontes, nas quais obtive as informacoes

370 censo do IBGE 2022, revela que 63% da populagéo indigena vive fora das 573 terras que foram oficialmente
demarcadas pela FUNAI. Também revela que nos municipios da Amaz6nia Legal (Amazonas, Acre, Ronddnia,
Roraima, Para, Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato Grosso) foram contabilizadas 867.919 pessoas indigenas,
representando 51,25% do total desta populacdo residente no Brasil. O Estado do Pard possui 80.974 pessoas
indigenas, deste 41.819 vivem em terras indigenas e 39.155 em areas urbanas.

3 Formada pelos Estados do Amazonas, Para, Acre, Roraima, Rondénia, Amapa e Tocantins.
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necessarias para a compreensdo real do nimero de acesso de estudantes indigenas matriculados
nas IES brasileiras. As informagdes foram obtidas no site Instituto do SEMESP*® do G1, bem
como no Censo do IBGE 2022. Em cada uma destas instituicGes, foram obtidos dados que,
combinados, contribuiram para esta pesquisa.

Assim, de acordo com as informac6es obtidas no IBGE 2022, no Estado do Para, o
total da populacdo € de 8.116.132. Deste total, 80.974 sdo pessoas indigenas, correspondendo
a 1% da populacéo do Estado*. O G1, a partir dos dados estatisticos do IBGE, revelou que, do
total 80.974 pessoas indigenas existentes no Para, 1.233* estdo no ensino plblico. O SEMESP
(2022) revelou, a partir dos dados do Censo do IBGE 2022, que em 2021 o nUmero de
estudantes indigenas matriculados no ensino superior foi de 46.252, deste total 16.784 estdo no

ensino superior da rede publica. Ver grafico 1.

Grafico 1 - Matricula de estudantes indigenas no ensino superior (2011 a 2021)
Matriculas no Ensino Superior - Indigenas
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Fonte: Semesp/Base: INEP (2022)

Vale ressaltar, que nem sempre foi assim, pois a Histdria do Brasil nos revela que,

% Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo
(SEMESP).

40 Informac&o extraida do jornal eletrénico gl.globo.com. Censo do IBGE 2022: O Para tem 80,9 mil indigenas.
Por Valéria Martins, G1 Para. Atualizado em 07 de agosto de 2023.

41 Informacdo extraida do jornal eletrdnico O Liberal. Eduardo Rocha.Por Para tem 1.233 indigenas no Ensino
Superior. Publicado em 14 de abril de 2023.
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do periodo colonial aos nossos dias, foram decadas de invisibilizagdo de grupos étnicos, como
os indigenas existentes no territorio brasileiro. Jesus (2011, p. 7) mostra como a invisibilizagdo

se apresentou de maneira tao atual durante décadas da nossa Historia, ao afirmar que

apesar de todas as questdes apontadas até aqui e do impacto nefasto que as politicas
indigenistas tiveram e ainda tem sobre os indigenas, esses povos ndo desapareceram
como preconizaram especialistas e politicas estatais. A tdo propalada inexorabilidade
do progresso e ao constante exterminio iniciado nos tempos coloniais, as populacfes
indigenas vém respondendo com um consideravel aumento demografico
demonstrando a contemporaneidade desses povos cuja histéria € marcada por
injusticas, violéncia, descaso, invisibilidade, massacres, mas, sobretudo, pela
resisténcia. [...] Nas Ultimas décadas, os povos indigenas tém demonstrado grande
poder de organizacdo e mobilizacdo através do Movimento Indigena. Neste ponto
reside a perplexidade da sociedade néo india. Como lidar com a presenca de seres
historicamente relegados ao passado? Sujeitos que figuram como meros coadjuvantes
da histéria do Brasil? Afinal, ndo foram dizimados durante a colonizagdo? A nossa
historiografia, nossos livros didaticos pouco falam deles para além do periodo colonial
e isso tem contribuido para uma viséo estereotipada na qual esses povos séo colocados
sempre no passado.

Atualmente, se falamos de inclusdo social dos povos indigenas, isto se deve a
resisténcia e resiliéncia de povos que, ha décadas, lutaram e continuam lutando por direitos.
Mas foi a partir do século vinte, mediante um processo longo de resisténcia, que os indigenas
conquistaram visibilidade, principalmente com o advento da Assembleia Constituinte,
responsavel pela elaboracdo de uma nova Constituicdo para o Brasil.

O Brasil tem por registro a passagem por trés periodos de grande significacdo, que
nos permitem compreender a histéria da educacéo dentro de um contexto de dominagdo, de luta
por incluséo e resisténcia. Assim, ndo se pretende exaurir o contelldo sobre o tema proposto,
mas apenas agucar a reflexdo sobre a questdo da acessibilidade de estudantes indigenas no
Ensino Superior do nosso pais, bem como trazer para a discussdo os desafios da educagdo na
Amazonia Brasileira referente ao acesso e permanéncia de estudantes indigenas no Ensino
Superior.

Para falar sobre 0 acesso a educacdo no Ensino Superior para os povos indigenas, é
necessario um retorno histérico para os periodos que antecederam a década de 1980, tendo-se,
na Constituicdo de 1988, o marco histdrico que passou a garantir aos povos indigenas o direito
de ter acesso ao Ensino Superior. Nessa perspectiva, tem-se por intento apresentar nos periodos
Colonial (1500-1822), Imperial (1822-1889) e Republicano (1889 até os dias atuais) o que
marcou de forma positiva ou negativa as politicas voltadas para a educacdo em cada um desses
periodos e as circunstancias histdricas que justificaram tais politicas.

Os menos atentos poderdo se perguntar: que relacdo existe entre as politicas
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educacionais existentes no periodo Colonial e aquelas existentes no periodo Imperial no que se
refere a educacdo superior na Amazonia, em especial com a inclusdo de estudantes indigenas
no Ensino Superior brasileiro? A primeira resposta seria ndo existe nenhuma relacéo, em virtude
dos periodos historicos e das politicas educacionais se apresentarem com caracteristicas
distintas. Por outro lado, devemos considerar que os fendmenos historicos ndo ocorrem de
forma isolada, mas se interligam entre si.

Parafraseando Herddoto*?, é necessario compreender o passado para entender o
presente e pensar o futuro. Herédoto nos diz “a histéria € um profeta com o olhar voltado para
tras: pelo que foi, e contra o que foi, anuncia o que sera” (Galeano, 1971, p.14) A frase nos
remete a ideia de que ndo devemos esquecer o passado, pois ele faz parte de nossa histéria e
pode servir para projecdes do nosso futuro.

Nesse sentido, é fundamental que se volte os olhos para 0 acesso a educacdo
brasileira no passado, a fim de compreendé-la no presente. A histéria da educacdo no Brasil
revela que, no periodo colonial, a educacéo foi organizada por um longo periodo, que vai de
1549 a 1759, com os jesuitas e, depois, com a expulsdo destes, sob o modelo de reformas
implementadas pelo Marqués de Pombal, a partir de 1759.

Na fase inicial da historia brasileira, a maior preocupacao dos portugueses era com
a exploracdo do pau-brasil e com algumas expedi¢des de exploracdo do territério brasileiro. No
Brasil, a colonizacéo, seguindo uma politica mercantilista e expansionista de Portugal, pautada
por uma ideologia capitalista que predominava na Europa, aconteceu, de fato, com a chegada
do primeiro governador geral Tomé de Sousa, em 1549, que trouxe, em sua caravana, o padre
Manuel da No6brega, da ordem dos jesuitas. Essa politica levou Portugal a conquistar novos
territorios, para fornecer, ao mercado metropolitano, produtos que gerassem lucros no mercado
europeu. Nesse cenario, para consolidar o seu poder hegeménico em territdrios recém
ocupados, aliou-se aos interesses da Igreja Catdlica, que tinha por objetivo a expansdo da fé
cristd. Dessa forma, a Coroa Portuguesa facilitou a vinda dos religiosos ao Brasil, estes
souberam agregar a sua missdo missionaria as atividades educativas.

A presenca dos jesuitas no Brasil teve grandes propdsitos, tanto de ordem religiosa
quanto de satisfacdo dos interesses politicos e econémicos da Corte Portuguesa. Em sua misséo,
ocuparam-se de duas tarefas principais: a pregacdo do catolicismo cristdo e o trabalho
educativo, este ultimo com o fim de conversdo dos indigenas ao cristianismo e assimilacdo dos

costumes europeus, bem como de evitar que os colonos se desviassem da fé cristd. Assim,

42 Historiador e gedgrafo grego do século que viveu no V. a.C.
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mediante a religido, pacificam os indigenas e abrem caminho para a acdo dos colonizadores.
Com a chegada dos jesuitas, em 1549, foi fundado o primeiro colégio que acolhia os filhos dos
indigenas e dos colonos, mas com tendéncia a separa¢do entre catequizados e instruidos. Dentro
desse contexto da educacdo sob total dominio dos jesuitas, o ensino foi organizado nos colégios
em duas fases, a primeira consistia no ensino das primeiras letras, destinado a doutrinacao crista,
assim como a contar, ler e escrever na lingua portuguesa; seguida da segunda fase denominada
de plano de estudo Ratio Studiorum, abrangendo o correspondente aos atuais niveis

fundamental, médio e superior. Para Villalta, (2002, p. 2):

A Companhia de Jesus desenvolveu uma pratica educativa muito resistente & mudanca.
Os colégios ofereciam 0 ensino das primeiras letras (doutrinacdo crista, contar, ler,
escrever e falar portugués ou espanhol), ao qual sucedia o plano de estudos denominado
Ratio Studiorum, abrangendo o correspondente aos atuais niveis fundamental, médio
e superior. Ndo eram, contudo, oferecidos todos 0s cursos superiores: 0 ensino de
Direito Candnico, Leis e Medicina pelos jesuitas foi proibido por Inacio de Loyola, o
fundador da ordem. S6 em 1757 foi criada a Faculdade de Matematica no colégio da
Bahia. O Ratio Studiorum que, grosso modo, ia das séries finais do atual ensino
fundamental até o nivel superior compunha-se por trés cursos sucessivos: Letras,
Filosofia ou Artes e, finalmente, Teologia.

No periodo supracitado, a educacdo servia aos interesses do Reino Portugués e do
clero, ao formar a elite colonial e executar o projeto civilizatério e educacional nas reducdes,
que foram organizadas pelos catequéticos, para facilitar a aproximagdo com os indigenas, e,
consequentemente, a sua conversao.

A educacdo para os filhos dos indigenas, ocorria, inicialmente, junto com os filhos
dos colonos, que aprendiam a ler e a escrever, com o predominio da catequizacdo para ambos.
No entanto, para os filhos dos colonos, 0 objetivo do ensino consistia em aprender a ler e
escrever, para que pudessem prosseguir nos estudos, conforme os interesses pretendidos pela
Coroa Portuguesa. Desse modo, o inicio da histdria da educacao brasileira demarca espacos, no
sentido de quem pode ou ndo ter acesso a educagdo. Nesse caso, os indigenas nao tinham acesso
aos conhecimentos eruditos, estes reservados para a elite emergente. Embora o padre jesuita
Manuel da Nobrega ja tenha realizado o primeiro plano educacional, voltado para mamelucos,
orfaos filhos dos portugueses, filhos dos colonos e filhos dos principais caciques, a educagéo,
neste periodo, apresenta-se como instrumento de dominacdo e conversdo. Rodrigues e

Lombardi (2016, p. 24) afirmam que

esse periodo, de modo sucinto, teve como objetivo homogeneizar a diversidade
cultural indigena através da imposicdo dos preceitos da civilizacdo crista e, na medida
do possivel, incorporar sua mao de obra a emergente sociedade nacional. Os meios
para isso se deram através da imposicdo do ensino obrigatério em portugués da
catequese e dos aldeamentos.
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Guimarées (2013), em seu estudo sobre a educacgéo no Brasil, mostra que em 1689,
ainda sob a égide da educacdo dos padres jesuitas, ocorreu um episddio no Colégio da
Companhia de Jesus da Bahia, que ficou conhecido como “a questio dos mogos pardos®”.
Acredito que tenha sido a primeira manifestacdo de estudantes contra a exclusdo em uma
instituicdo de ensino no Brasil. Os mocgos pardos, como eram conhecidos, rebelaram-se, ap6s o
padre jesuita Antonio de Oliveira ter proibido o acesso deles a todos os cursos de sacerddcio,
na Bahia. Fato este que se estendeu as provincias de todo o Brasil.

Ainda, conforme Guimardes (2013), esse episodio foi motivado pela intolerancia
dos pais de estudantes brancos, por ndo aceitarem a presenca de estudantes afro-brasileiros na
mesma escola frequentada por seus filhos. A querela se estendeu, chegando a apelacdo dos
moc¢os pardos ao imperador D. Pedro 11, que, ap6s ouvir o governo da Bahia, este se manifestou
no sentido de ndo admitir discriminac@o no ensino publico, pois a escola era aberta para todos.
Enfim, aos mogos pardos foi garantida a readmissao nas escolas. Pelo exposto, esse episodio
revela a existéncia de preconceito e discriminacdo étnico-racial desde o inicio da educacéao
brasileira.

A visdo etnocéntrica dos europeus sobre os indigenas que viviam em solo brasileiro
era manifesta nos registros escritos que informavam a Corte sobre as rotinas administrativas
dos governos nas capitanias. A rainha de Portugal D. Mariana, em 1688, nomeou para
governador da capitania de Mato Grosso Dom Antonio Rolim de Moura, (Conde de Azambuja),
este teria a missao de pacificar os indigenas para torna-los guardides das fronteiras do Oeste da
América Portuguesa. Esse governador, com o intuito de manter a Coroa informada sobre as
questBes de ordem administrativa, enviava cartas que tinham por tematica as suas preocupacdes
com a extensdo geogréafica e com a pacificagdo dos indigenas.

Pesovento (2015) destaca que o governador, ao se referir a capacidade intelectual
dos indigenas, relata que a grande brutalidade e a falta de raciocinio destes o faziam recear, de
forma a néo tirar destes o proveito esperado. Desse modo, ndo teria como proposito instrui-los a
moda europeia, em virtude de sua falta de intelectualidade e capacidade cognitiva. Essa forma
de vé-los como incapazes perdurou até o século XX, quando os indigenas conquistaram a sua
emancipagdo, com o advento da Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais e, no Brasil, com o advento da Constituicdo de 1988.

Colares (2012, p. 21), ao fazer um estudo historiografico da educagdo na Amazonia,

exple que “as primeiras experiéncias pedagogicas nasceram visando catequizar os indigenas e

43 Os mogos pardos e mulatos eram provenientes de sangue africano.
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transforma-los em seres civilizados”. Ainda, segundo Colares (2012), esse proposito, na Visao
de Azambuja, seria de dificil realizacdo, j& que considerava os indigenas intelectualmente
incapazes.

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759, na administracdo do Marqués de Pombal,
houve a supressao das escolas da ordem dos jesuitas, ndo s6 no Brasil, mas também em Portugal
e em todos os seus dominios. Com a expulsao desses religiosos, sob a orientacdo pedagdgica
do Marqués de Pombal, a educacdo passa por mudancas, passando a ser responsabilidade do
Estado. Para Ghiraldelli Jr. (2003), o objetivo da reforma de Pombal era substituir a escola, que
estava a servico da fé catdlica, por escolas que estivessem alinhadas aos objetivos do Estado e
ajustadas as transformacGes econémicas e politicas em desenvolvimento na Europa, segundo o
modelo capitalista.

Em 1808, grandes mudancas ocorreram com o deslocamento da sede do governo
portugués para o Rio de Janeiro. D. Jodo VI, entdo Rei de Portugal, com o intuito de aproximar
a nova Sede Administrativa da Corte existente na Europa, promoveu a abertura dos portos do
Brasil as nacdes amigas em 28 de janeiro de 1808, permitindo que outros paises tivessem acesso
aos portos brasileiros. Ainda visando o desenvolvimento econdmico do Brasil, criou a
imprensa, cursos de medicina e cirurgia e outras acOes foram realizadas, entre elas a

estruturacdo do ensino em trés niveis:

Primario, secundario e superior. O primario era a escola de “ler e escrever”, que
ganhou um incentivo da Corte ¢ aumentou suas “cadeiras” consideravelmente. O
secundario se manteve dentro do esquema das “aulas regias”, mas recebeu varias
novas “cadeiras” (disciplinas) (Ghiraldelli Jr. 2003, p. 10).

Para Ghiraldelli Jr (2003), embora a Corte tenha concedido aumento das cadeiras
do primério, ndo havia exigéncia deste para entrar no Ensino Secundario e Ensino Superior,
estes dois ultimos voltados a formacéo da classe dirigente. Em 1821, a Corte retorna a Portugal,
deixando no Brasil um sistema de ensino publico, porém de pouco acesso, haja vista que a sua
preocupacéo, no que se refere a educacéo, era a formacéo da elite dirigente do pais. Assim, com
D. Jo&o VI, houve a secularizagdo do ensino, entretanto as escolas particulares ndo deixaram
de existir.

No periodo Imperial (1807-1889), a estrutura da cidade ndo sofreu modificagéo,
mantendo a mesma estrutura da Col6nia, marcada pelas tradigdes intelectuais, organizada sobre
a economia agricola e patriarcal. Sobre a educagdo neste periodo, Aranha (1989, p. 191) afirma

que havia uma desorganizac@o no ensino primario e secundario, pois estes ndo apresentavam
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uma continuidade. Para a autora, a reforma empreendida no governo de D. Jo&o VI resultou no
Ato Adicional a Constituinte de 1834, que traz como consequéncia o fracionamento da
educacdo que, sem curriculo minimo de disciplinas, sem unidade no sistema, ndo era vista como
objetivo principal, pois a populacao do Brasil, nesse periodo, era composta por uma populacédo
rural, constituida em sua maioria por escravos e indigenas,

Fazendo uma leitura atenta sobre a educacdo e 0s periodos que marcaram a nossa
historia, observamos que essa histdria pode se dividir em: com os jesuitas (1549-1759); com
Marqués de Pombal (reforma do ensino); D. Jodo VI (com a criacdo de novos cursos de Ensino
Superior) e D. Pedro | (Fundacédo do Colégio D. Pedro). Assim, verificamos que, em todos esses
periodos, ndo houve preocupacdo com uma educacdo voltada para a populagdo indigena, negra
e mameluca. Essa educacdo sempre era destinada a formacéo da classe hegemonica existente
no pais, integrante da aristocracia brasileira. Portanto, nessa época, inexistia qualquer
possibilidade de ascensdo social, via educacgdo, por parte destes grupos excluidos do processo
de distribuicéo de riquezas e direitos sociais.

Com a Proclamacéo da Republica de 1889, ao governo provisorio de Deodoro da
Fonseca, coube a responsabilidade de organizar politicamente o pais, instituindo uma nova
Constituicdo, promulgada em 1891, que determinou o0 sistema de governo como
presidencialista, vigente até os dias atuais, exceto no governo parlamentarista de Jodo Goulart
entre 1961 a 1963. Também no periodo da Ditadura Militar, entre os anos de 1964 a 1985, o
governo foi presidencialista. Em todos esses periodos o pais passou por mudangas significativas
na sua organizacdo social e politico-econémica, no entanto, no que se refere a educacéo nao
aconteceu 0 mesmo, pois permaneceu 0 modelo elitizado de educacdo herdado dos periodos
que antecederam a Republica, mantendo-se, nesses longos periodos, acessivel a poucos.

A educacéo brasileira impregnada de ideologia burguesa, representada por grupos
hegemonicos de dominagdo, manteve-se durante décadas a contar da primeira Constituicdo de
1824 a 1967, sem qualquer referéncia de garantia quanto ao acesso a educacao da populacéo
negra e indigena. Mesmo que, a partir da Constituicdo de 1937, a educacao ja tenha passado a
ser competéncia do Estado, tendo por finalidade estabelecer as bases da educagédo nacional.

Assim, ao longo da historia da educacdo no Brasil, a auséncia da maioria da
populacdo negra e indigena, nas institui¢des publicas e privadas de ensino, era vista como um
fato natural, sendo essas instituicdes frequentadas por uma maioria branca. No entanto, com a
Constituicdo de 1988, foram garantidos direitos sociais a grupos étnico-raciais, Como negros e
indigenas, que passaram a ter acesso a direitos, que antes Ihes eram negados. Para chegar a esse

estagio, conforme vimos, foi necessario percorrer um longo caminho, marcado pela exclusdo
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social de grupos considerados minoritérios.

Hoje, sabemos que esses grupos ndo sdo minoritarios, como o discurso ideoldgico
hegeménico fez acreditar como verdadeiros durante décadas da nossa historia, mas, pelo
contrario, constitui o maior contingente de excluidos, expropriados de direitos sociais, como

educacdo, saude, trabalho, habitacdo e outros direitos.

3.1 O movimento de luta e resisténcia: caminho para a conquista de politicas protetivas

dos povos indigenas no século XX

No Brasil, € comum as narrativas sobre politicas protetivas de direitos apresentarem
como marco crucial para a conquista de direitos dos povos indigenas a Constituicao de 1988.
Embora, esta tenha garantido em seu texto direitos aos povos indigenas, a historia de luta e
resisténcia destes povos nunca deixou de existir. Esta teve inicio com a dominacdo dos
portugueses, passando por todas as formas e regimes de governo. A politica de protegdo de
direitos a populacdo indigena no Brasil encontra-se diretamente relacionada a luta e resisténcia
destes povos para proteger suas terras e evitar o exterminio de suas populacdes. Apds longos
anos de resisténcia, 0s povos indigenas passaram da luta pela posse de suas terras a conquista
pelo acesso a educacdo em todos os niveis de ensino.

Mas foi preciso mais de um século, apds a instituicdo da republica brasileira para,
gue os povos indigenas tivessem o reconhecimento de direitos comuns a todos os brasileiros.
Considerando o tempo decorrido de luta destes povos, farei, nesta secdo, uma breve
reconstituicdo historica, a fim de compreender o processo de luta dos povos indigenas no Brasil,
que teve inicio no Periodo Colonial, prolongando-se até o século vinte, com a conquista do
direito a liberdade, a posse da terra e, mais recentemente, o direito de acesso a educacao
superior.

Como nos revela a historia, a luta dos povos indigenas tem seu inicio com a
resisténcia ao cativeiro, bem como pela luta de preservacdo de suas terras. Os estudiosos
Tomporoski e Bueno (2020), ao fazerem um estudo sobre O Processo Histdrico-Politico-
Constitucional dos Direitos Indigenas, revelam que, no periodo colonial, Felipe 111 promulgou,
em 30 de julho, a Carta Régia de 1609 (Lei Alvara Gentios da terra séo livres), que determinava
que todo indigena era livre, convertido ou nao.

Felipe 11l também promulgou a Carta Régia de 1611, que declarava a liberdade dos
gentis do Brasil, exceto aqueles que resistissem a catequizacao, estes poderiam ser legalmente

escravizados. Assim, Felipe Ill reconheceu pela primeira vez, na Carta de 1609, o direito
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original dos povos indigenas sobre as suas terras e, na Carta de 1611, reconhecia a soberania
dos povos indigenas, reafirmando o dominio desses povos nos aldeamentos. Tal a¢do provocou
revolta dos colonos da Capitania de Sdo Vicente, que viam na mdo de obra indigena uma
atividade rentavel para os seus negocios, Vvisto que, nessa capitania, a populacdo era
basicamente indigena.

No parlamento, houve resisténcia dos colonos, contrarios & medida tomada por D.
Felipe 111, que fizeram frente aos Padres Jesuitas, defensores do direito dos indigenas as terras.
Como o poder de influéncia dos colonos se sobrepunha ao poder dos jesuitas nas Camaras
Decisérias, ndo houve de fato a aplicacao das leis, resultando em acordos entre jesuitas e colonos.
De acordo com Tomporoski e Bueno, (2020, p. 210), D. Jo&o VI, em 1718, promulgou a nova
Carta Régia de 1718, em que,

a Coroa portuguesa declarou que os indigenas estariam livres e insetos da sua
jurisdigdo ndo podendo, desta forma, obrigé-los a desocuparem suas terras,
conferindo-lhes a prerrogativa de adotarem o modo de vida que melhor lhes conviesse.

Nestes termos, os indigenas deixaram de ser uma preocupacdo para o Estado e
tornaram-se soberanos de suas terras.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, o0 movimento de luta e resisténcia dos
povos indigenas ndo cessou. No Periodo Imperial, ndo houve, em todo o Brasil, mudancas para
evitar a perseguicdo e invasdo dos territorios indigenas. A preocupacdo das elites politica era
promover o desenvolvimento nacional no novo regime de governo, mas, para isso, deveriam
pensar o que fazer, que relacdo deveriam manter com a populacdo indigena, qual politica
deveriam adotar, a fim de evitar o embargo do projeto politico-econémico da na¢cdo. Com a
promulgacdo da Constituicdo de 1824*, observou-se, no texto constitucional, a omissio
referente aos direitos indigenas, havendo, portanto, no que se refere a Coroa Portuguesa um
retrocesso quanto aos direitos destes povos. Nesse sentido, Tomporoski e Bueno (2020, p. 211),

nos dizem:

O siléncio em relagdo aos direitos dessas minorias & compreendido ao observar a
formacdo dos constituintes da época, haja vista que dentre os membros estavam
apenas 0os homens livres, com mais de vinte anos, e 0s proprietarios de terras que
sabiam ler e escrever. Assim, diante das condigBes estabelecidas naquele periodo,
apenas os homens ricos, letrados e livres estavam aptos a participar dos debates
Constitucionais, suprimindo-se os pobres e oprimidos (grupos que eram constituidos
por negros, indigenas e mulheres).

4 Qutorgada pelo Imperador D. Pedro I a Constituigdo Politica do Império do Brasil em 25 de margo de 1824.
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Ainda para Tomporoski e Bueno (2020), a omissdo aos direitos indigenas na
Constituicdo ndo foi aceita pacificamente entre os parlamentares, visto que José Bonifécio de
Andrada e Silva fazia a defesa de nédo se retirar dos indigenas a posse das terras que lhes
restavam, pois Deus os havia dado. Moniz Tavares defendia a protecéo de todas as terras que
ainda possuiam os indigenas. Bonifacio e Muniz tentaram amparar os direitos dos indigenas na
Constituinte, embora ndo tenham logrado éxito.

Tomporoski e Bueno (2020) compreendem que o siléncio na Constituicdo Imperial
ndo pode ser interpretado como extincdo dos direitos dos indigenas sobre as terras. Tal
entendimento pauta-se no direito formalizado nas Cartas Régias sobre a posse das terras em
favor dos indigenas, que vigorou no Periodo Imperial. Muito embora os indigenas tivessem o
reconhecimento de suas terras, ndo houve nenhum processo de demarcacédo de seus territérios.
A posse da terra sem demarcacao trouxe conflitos territoriais entre colonizadores e indigenas.
Passaram-se mais de oito décadas de continuas perseguicGes e massacre a esses povos, sem
haver, por parte do Estado brasileiro, preocupacdo em estabelecer para povos indigenas
politicas efetivas de protecao de direito a posse da terra, a sua integridade fisica e a sua cultura.
Os povos indigenas, embora tivessem o reconhecimento de direitos estabelecidos nas Cartas
Reégias de Felipe 111, muitos grupos foram dizimados pela forca das armas dos invasores em
seus territérios, ou pelo contagio de doengas transmitidas pelos exploradores.

A falta de demarcacdo das terras indigenas contribuiu para a intensificacdo dos
conflitos entre indigenas e colonizadores. Assim, em setembro de 1908, com o advento do XVI
Congresso dos Americanistas, em Viena, Inacio Batista de Moura, delegado do Estado do Para
nesse Congresso, denunciou de forma inusitada e atabalhoada o massacre de indigenas em
territorio brasileiro. Diante da dendncia, organizacdes internacionais solicitaram do governo
brasileiro acdes de protecao aos indigenas que viviam sob forte ameaca de extingéo.

No mencionado periodo, o Brasil passava por transformacdes econémicas e
politicas e, para acalentar a comunidade internacional e satisfazer internamente seus interesses
expansionistas, especificamente no que diz respeito a integracdo com as regides do interior do
pais, 0 governo criou o Servigo de Protecdo ao Indio (SPI), o que se deu mediante o Decreto n°
8.072 de 20 de junho de 1910. Proposta feita ao governo pelo entdo coronel Candido Mariano
da Silva Rondon, integrante da Comisséao de Linhas Telegréaficas Estratégicas do Mato Grosso
ao Amazonas, feita durante o periodo de 1907 a 1915, com o fim de estabelecer uma politica de
assisténcia, prote¢do e evitar o exterminio da populacéo indigena. O caminho apresentado por
Candido Rondon, a fim de evitar o exterminio de grupos indigenas, seria integra-los a sociedade

civilizada, mediante a educagédo. Cota (2013, p. 116) nos diz que,
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A auséncia de marcos regulatérios teve como resultado varios conflitos e massacres
de povos indigenas. Um dos mais relevantes aconteceu em S&do Paulo, entre os
Kaigang, os funcionarios das vias férreas e os fazendeiros que se dirigiram para a
regido. O episddio foi tdo marcante que, pela primeira vez, o Brasil foi acusado
publicamente pelo massacre de indigenas, durante o XVI Congresso dos
Americanistas, ocorrido em Viena — Austria. Essa dentncia foi um dos fatores que
aceleraram o processo de criagio do Servico de Protecdo ao indio-SPI e Localizagio
de Trabalhadores Nacionais, ja que esse e outros massacres, ocorridos em outros
estados, passaram a ser denunciados pela imprensa, estendendo-se as Assembleias
Legislativas estaduais e também ao Congresso Nacional. A reacdo por parte dos
diversos segmentos da sociedade levou o Governo Federal® a criar, por meio do
Decreto n.° 8.072/1910, esse servico, transformado, em 1918, no SPI.

Com o Decreto n° 8.072/1910, os indigenas passaram a ser tutelados pelo Estado,
por meio da formalizacdo no Caodigo Civil de 1916 e da Lei n° 5.484 de 27 de junho de 1928,
que estabeleceram a incapacidade dos indigenas de se autogerir. A unido passaria a ter a
responsabilidade de gerenciar todas as questdes relativas a existéncia desses povos, como
educacao, saude e territorio. A pacificacdo dos indigenas ocorreu em fases bem definidas, como
atracdo, pacificacdo, sedentarizacdo e nacionalizacdo. Assim, para além da justificativa da
pacificacdo, também havia interesses econémicos e politicos, que foram consolidados em fases
bem definidas durante todo o periodo de dominagdo dos indigenas. A relacdo do Estado com
os indigenas se assemelha, nestes termos, ao Colonialismo. Sobre este assunto, Stauffer (1959,

p. 75) escreve:

Por muito tempo, estudiosos dos assuntos indigenas e historiadores brasileiros sabiam
que, durante um ou dois anos antes do aparecimento do SPI, havia um debate acalorado
na imprensa do pais e nas sociedades cientificas, discutindo a questdo, se os indigenas
hostis, que estavam obstruindo a expanséo industrial e nacional e atrasando o avango
da construcdo e linhas ferroviarias e telegréaficas, deveriam ser pacificados ou
exterminados.

Considero que manter os indigenas sob controle do Estado nos aldeamentos para
onde eram destinados, tornava-se um bom simulacro de politica pacificadora. Dessa forma, o
projeto econdmico-politico do governo ndo seria interrompido, visto que os indigenas, retidos
nos aldeamentos, ndo poderiam impossibilitar o projeto expansionista de liberacdo de terras
indigenas para a colonizagdo no interior do pais, bem como a interrupcdo de abertura de
ferrovias integradoras entre as regides, ndo destruiriam as redes de telégrafos e nem impediriam
a invasdo de terras pelos colonos em seus territorios. A criagdo do SPI tornou-se, para aquele
momento, uma politica que satisfazia os interesses nacionais e a0 mesmo tempo dava uma

resposta as criticas e cobrancas internacionais.

4 Nilo Pecanha (1909-1910)
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Sobre a atuagdo do SPI, com o objetivo de pacificar os indigenas em territério
brasileiro, Freire (2011) aponta trés fases que orientaram a técnica de contato com os indigenas:

intervencao, atracao e pacificacdo. Nesse sentido afirma:

As principais iniciativas do SPI desde sua criagdo estavam voltadas para a pacificacdo
e sedentarizacgdo de grupos indigenas em area de colonizacdo recente [...] 0s inspetores
do 6rgédo aplicavam a técnica de contato difundido por Rondon, mantendo atitudes
defensivas até estabelecer amizade com os indigenas e consolidar a pacificacéo.
(Freire, 2011, p. 2).

A omissdo, nos textos constitucionais de 1824 e 1891, sobre a posse da terra e
delimitacdo territorial dos povos indigenas foi superada com os reconhecidos no texto
Constitucional de 1934, que deu aos povos indigenas o direito de posse sobre as terras em que
se achassem, cabendo a Unido o compromisso de estabelecer politicas destinadas aos indigenas
(Brasil,1934).

A partir da Constituicao de 1934, foi concedido aos indigenas o direito sobre a posse
de suas terras, que, ainda assim, ndo garantiu a invasdo de seus territérios. No periodo de 1960 —
1979, com a construcdo de ferrovias e linhas de telégrafos, o0 massacre dos povos indigenas
Voltou a se repetir sob o lema do Presidente Castelo Branco (1964 a 1967) “Integrar para ndo
Entregar”. Assim, o governo militar incentivou a ocupacdo da Amazonia e, para tanto, seria
necessario abrir caminho para os interessados em produzir nos espagos pouco habitados dessa
Regido, ainda que se desrespeitasse as garantias de direito dos povos indigenas sobre as suas
terras.

Em virtude das atrocidades cometidas ao indigenas produzidas, ndo sé pelo projeto
expansionista do governo, mas também por agentes publicos vinculados ao SPI, 6rgdo do
governo que tinha como uma de suas atribui¢bes a protecdo dos povos indigena, denuncias
foram feitas, contra este 6rgdo que sob a presidéncia de Arthur da Costa e Silva, extinguiu o
SPI e sancionou mediante o Decreto, Lei n®5.371, de dezembro de 1967, a criagcdo da Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI), este novo 6rgdo indigenista teria como funcdo estabelecer as
diretrizes e garantir a protegdo aos indigenas das terras que habitavam e seu usufruto, bem como
promover a educacdo “de base apropriada do indio visando a sua progressiva integragdo na
sociedade nacional” (Brasil, 1967D).

No decorrer do governo de Emilio Garrastazu Médici, entre 1969 a 1974, deram
inicio a construcdo da rodovia Transamazonica/BR 230), com o objetivo de ligar o Norte com

4 Promulgada em 16 de julho de 1934.
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as demais regifes do pais, com estas outras rodovias, como a BR 364, a BR 174 e a Perimetral
Norte, tiveram abertura afetando, mais uma vez, ndo so as terras indigenas, com também a sua
integridade fisica, pois muitos povos foram massacrados e exterminados por tentarem proteger
suas terras. Pois, ndo devemos perder de foco que, neste periodo, o Brasil encontrava-se em
plena ditadura militar, portanto ha narrativas historicas que expedi¢des oficializadas pelo
governo eram realizadas contra grupos indigenas que se rebelassem contra o plano

expansionista do governo.

3.2 Movimento de organizacao dos povos indigenas no Brasil: ultrapassando as fronteiras

da luta por territdrio

Antes de adentrarmos sobre os aspectos epistemologicos do movimento de
organizacdo dos povos indigenas, faz-se necesséario expor a compreensdo das liderangas
indigenas sobre o que eles entendem por movimento indigena. Nesse sentido, Luciano Baniwa

expde que

O Movimento indigena, segundo uma definicdo mais comum entre as liderancas
indigenas, € o conjunto de estratégias e acdes que as comunidades, organizagoes e
povos indigenas desenvolvem de forma minimamente articulada em defesa de seus
direitos e interesses coletivos. O lider indigena Daniel Munduruku costuma dizer que
no lugar de movimento indigena dever-se-ia dizer indios em movimento. Ele tem certa
razdo, pois ndo existe no Brasil um movimento indigena. Existem muitos movimentos
indigenas, uma vez que cada aldeia, cada povo ou cada territorio indigena estabelece
e desenvolve seu movimento de luta em defesa de seus direitos. Mas as liderancas
indigenas brasileiras, de forma sabia, gostam de afirmar que existe sim um movimento
indigena, aquele que busca articular todas as diferentes a¢fes e estratégias dos povos
indigenas, na perspectiva de uma luta articulada em niveis locais, regionais, nacional
e internacional em torno dos direitos e interesses comuns, frente a outros segmentos e
interesses nacionais e regionais. E importante dissociar a existéncia de movimento
indigena nacional da existéncia de uma organizacdo indigena nacional (Luciano
Baniwa, p. 128-129, 2007).

Por essa perspectiva, compreendo que a histéria de luta dos povos indigenas em
territorio brasileiro pela posse de suas terras ndo € nova, pois remonta ao periodo colonial, que
iniciou no século quinze com a chegada dos portugueses em territorio brasileiro até 0s nossos
dias. A luta ndo chegou ao fim, mas passou a ter novas configura¢Bes a partir da década de
1970, a luta continua ndo so pelo direito a posse e demarcagéo territorial das terras indigenas,
como também por direitos sociais e o reconhecimento do direito de cidadania. A luta dos povos
indigenas por direitos sociais tomou propor¢des internacionais. Para que estes chegassem a

conquista de direitos, como 0 acesso as instituicdes de Ensino Superior, foi percorrido um longo
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caminho.

Dentre 0s varios eventos direcionados as lutas dos povos indigenas, destacamos a
realizacéo da Primeira Conferéncia Internacional do Trabalho que ocorreu no ano de 1919, em
Genebra, com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que deu origem em 1921, aos
estudos sobre as condicBes de trabalho indigena. A partir destes estudos, instituiu-se uma
comisséo de peritos com o fim de apresentar propostas, cuja finalidade consistia na adogao de
normas internacionais acerca das atividades de trabalho indigena. Essa acdo constituiu-se em
marco historico para a emancipacao indigena, resultando diversas convengdes, dentre elas, a
Convencdo 107 de 1957 que trata, em seu texto, das condi¢des de trabalho, direito a terra,
salde e educacdo desses povos.

Outro evento importante foi a realizacdo da 76% Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (OIT), realizada no ano de 1989 em Genebra, que incluiu por
intermédio do seu Conselho Administrativo, uma proposta de revisdo da Convencao 107/1957,
com o intuito de garantir a preservacdo e sobrevivéncia dos sistemas de vida dos povos
indigenas e tribais e sua efetiva participacdo no planejamento e na execucao de projetos
relacionados aos seus interesses. Durante a referida Reunido, foi aprovada na OIT a Convencéo
de n° 169 dos Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes. Trata-se de um acordo
internacional (de organizacao de trabalhadores e empregadores) estabelecido por governos dos
paises membros, que reconheceram consensualmente sobre os direitos dos povos indigenas e
tribais existentes nos estado-membros que séo signatarios da ONU.

Em virtude de reivindicacBes dos povos indigenas por direitos sociais, Civis 0
Conselho Administrativo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), tendo em conta que
houve uma evolugdo do direito internacional desde 1957, estabeleceu orientagdes sobre os
povos indigenas e tribais. Por esta razdo, esse Conselho convocou a Conferéncia Geral da OIT,
a se reunir em 7 de junho de 1989, em Genebra, a fim de se tomar providéncias relativas as
mudangas advindas da situacdo dos povos indigenas e tribais, especificamente no que concerne
as reivindicagOes de novos direitos no dmbito civil, social e politico, que exigiam novas
decisoes, frente as demandas indigenas ocorridas em todas as regiées do mundo. Desta reunido,
resultou na Convengdo n° 169 da OIT, sobre os povos indigenas. Esta tinha por fim superar
praticas discriminatorias contra indigenas e Ihes assegurar o direito de participacdo em decisdes
relativas a seus interesses. Neste tratado foi estabelecido normas internacionais, seguidas pelos
paises membros.

As grandes discussOes, voltadas para direitos humanos e direitos dos povos

indigenas, refletiram nas constituicbes de paises membros da Organizacdo Internacional do



70

Trabalho (OIT)*. O Brasil signatario da ONU, desde a sua fundacéo, ndo poderia deixar de
observar as normas internacionais que foram enunciadas na Convencdo de 1957 e na
recomendacéo sobre populagdes indigenas e tribais. Esta declaracao foi ratificada pelo Brasil em
27 de marc¢o de 1968. A Convencdo n° 169 de 1989 da OIT foi ratificada pelo governo Brasileiro
em 25 de julho de 2002, entrando em vigor em 25 de junho de 2003. (OIT, 2011).

As recomendactes desses documentos tiveram seus reflexos na Constituicio
Federal do Brasil de 1988 e outros documentos juridicos referentes a distribuicdo de direito
civil e politico aos povos indigenas e a grupos vulneraveis socialmente. Além destes documentos
de natureza internacional tem-se a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Social (ONU, 21 de dezembro de 1965), que igualmente exerceu
influéncia, ndo s6 na Constituicao Brasileira como também na Lei n® 9.394 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) de 20 de dezembro de 1996), que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional brasileira. Estd expressa em seu artigo 3°, como um de seus principios, que
“o0 ensino serd ministrado com base na igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na
escola, no respeito a liberdade e apreco a tolerancia” (Brasil, 1996).

Encontra-se, também, a influéncia das orientacdes internacionais sobre direito
social na Lei Federal n®12.711, de 29 de agosto de 2012, que trata da obrigatoriedade da adogéo
de Ac¢des Afirmativas nas instituicdes de ensino Médio e Superior, com o fim de guardar e
assegurar o que previa a Constituicdo concernente a distribuicdo da igualdade e oportunidade a
todos os cidadaos.

Sob o véu de distribuicdo da igualdade e oportunidade, o Brasil, no governo de Luis
Inécio Lula da Silva, em seu primeiro mandato (2003 a 2006), seguindo a agenda do Banco
Mundial (BM)*, do BID*® e da Cepal®, e sob orientacdo de organismos internacionais de
inspiracdo neoliberal, implementou mudancas nas politicas educacionais brasileiras atingindo
todos os niveis de ensino, inclusive o nivel superior, com projetos expansionistas inclusivos.

A iniciativa do governo em expandir a educagéo no Ensino Superior ndo se limitou
a atender as exigéncias de organismos internacionais, mas, sobretudo visou atender uma

demanda interna da populagdo do pais, que ficava & margem do sistema publico de ensino, este

47 Agéncia da Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU) com sede em Genebra.

48 Instituicdo financeira que da assisténcia financeira a paises em desenvolvimento. Sua sede encontra-se nos
Estados Unidos da América.

49 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Inter-American Development Bank).

% Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), instituida pela resolugdo 106 (V1) do Conselho
Econbmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948. Por meio da resolugdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, passou
a ser denominada de Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe. Tém como func¢do contribuir para o
desenvolvimento econdmico da América Latina. Constitui-se em uma das cinco comissdes regionais das Nagdes
Unidas.
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organizado no modelo elitista da classe dominante.

A luta pela expansé@o do Ensino Superior foi encampada por movimentos sociais,
que, organizados, lutaram por mais acesso a educacao no Ensino Superior. Dentre as politicas
de governo, que foram implementadas, estdo o Programa Universidade para Todos (ProUni),
criado em 2004, por meio da Lei n° 11.096/2005. Este é um programa do Ministério da
Educacdo (MEC), que tem por objetivo a inclusdo de jovens de baixo poder aquisitivo no
Ensino Superior, com a concessdo de bolsas parciais e integrais em cursos de graduacéo e em
cursos sequenciais de formacédo especifica, nas instituicdes privadas, desde que esses jovens
ndo tenham diploma de nivel superior.

Além do ProUni, dando-se continuidade ao projeto expansionista das Universidades,
foi instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), o que se deu por meio do Decreto de n° 6.096 de 24 de abril de 2007. Esse
programa tem como objetivo criar condi¢fes para a ampliacdo tanto do acesso, quanto da
permanéncia do estudante na educacgéo superior, no nivel de graduacdo. O Programa objetiva,
em sua proposta, elevar a taxa de conclusao dos cursos de graduacdo, reduzir a taxa de evasao
e ampliar a politica de inclusédo e assisténcia estudantil. Para a sua efetivacdo, o Ministério da
Educacéo seria o responsavel em destinar recursos financeiros, reservados a cada universidade
que fizesse a sua adesao ao plano de reestruturacdo. Esses programas de governo contribuiram
para o0 acesso de grupos socialmente vulneraveis, como os indigenas, além de outros grupos.

No Brasil, as politicas sociais destinadas aos indigenas comecaram a surgir no
Século XX, porém, é necessario ressaltar que os direitos previstos na Constituicdo Federal de
1988 e demais instrumentos juridicos sobre direitos dos povos indigenas resultam de muitas
lutas. A partir da publicacdo da CF/1988, mudou-se, substancialmente, a maneira como esses
povos eram Vistos, ja que antes eram considerados como incapazes perante a lei. No texto
constitucional de 1988, os indigenas sairam da condig&o de incapazes para protagonistas de sua
propria historia. Mas, na pratica cotidiana dos povos indigenas, ja& havia um movimento
incipiente de organizagdo em defesa de seu territorio. No entanto, foi a partir das décadas de
1970 a 1980, que o0 movimento dos povos indigenas ocorreu de forma mais organizada, com a
mobilizacdo de grupos indigenas em todo o territorio brasileiro, em busca de direitos favoraveis
ao coletivo desses povos.

Os povos indigenas, objetivando fortalecer a sua luta, buscaram apoio da sociedade
brasileira e da comunidade internacional. Assim, organiza¢cdes nacionais e internacionais,
sensibilizadas pela causa indigena, passaram a dar apoio as reivindicagdes dos movimentos

desses povos. Foi em um contexto de transformacéo politica do pais, especificamente com a
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passagem da Ditadura Militar para o Estado Democratico de Direito, que houve o
fortalecimento dos movimentos sociais organizados no Brasil pela ampliacéo de direitos.

Bem antes, grupos indigenas, de maneira isolada, lutavam pelos seus territorios,
mas, a partir da década de 1970, a mobilizacdo comecou de forma organizada em busca de
garantia de direitos, ndo so civis, como a posse da terra, mas, acima de tudo, direitos sociais e
politicos. Daniel Munduruku, em sua obra O Caréater Educativo do Movimento Indigena (2012),
deixa claro como o0 movimento de organizacdo politica dos povos indigenas foi se afirmando
na medida em que houve a aproximacao entre indigenas e a sociedade civil, em prol dos mesmos
objetivos empreendidos pela luta por direitos dos indigenas. Daniel Munduruku, assim se

expressa ao Seu povo.

Prezados parentes, vimos até agora que o surgimento do Movimento indigena
brasileiro nasceu com a conjuntura politica social que eclodiu no Brasil a partir de
1970. Foram tempos dificeis, pois imperava em nosso pais o regime de excegao,
preconizado pelos militares a partir de 1964. Naquela ocasido, a politica indigenista
do Governo previa que 0s povos indigenas deveriam ser integrados pela nacéo e,
consequentemente, abrirem mao de suas identidades étnicas, para tornarem-se
“apenas” brasileiros. Essa politica estava a servigo dos interesses nacionais de
desenvolvimento e integracdo nacional, que também escondia a intencéo de explorar
as riquezas presentes no solo e subsolo das terras tradicionalmente ocupadas por
NOSSOS POVoS.

Também vimos que no inicio da década de 1970 a Igreja Catolica iniciou uma postura
distinta em relacdo aos nossos povos. Ou seja, passou a defender os pobres e
desvalidos da terra, assumindo um novo modelo de atuagdo pastoral em que mudava
radicalmente de lado, comprometendo-se com as classes menos favorecidas. Essa
mudanca de orientacdo pastoral foi responsavel, entre outras coisas, pela cria¢do do
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), em 1972, que passaria a atuar junto aos
povos indigenas como parceiro politico em suas lutas por terra e pelo direito de
continuarem indigenas e, assim, se defenderem da politica integracionista oficial.
(Daniel Munduruku, 2012, p. 209).

Na década de 1980, por todo o Brasil, o movimento indigena apoiado pelas
organizagOes indigenistas, passaram da informalidade a formalidade de suas organizacdes,
estruturadas com diretorias eleitas em assembleias, estatutos e outros instrumentos de
representacdo politica, para fazer frente ao universo do mundo dos ndo indigenas, estruturado

e organizado. Luciano Baniwa, (2007, p. 130-131) escreve,

O modelo de organizacdo indigena formal, enquanto modelo moderno apropriado ou
mesmo copiado dos brancos, foi sendo incorporado pelos povos indigenas ao longo
do tempo, da mesma forma que foram se apropriando de outros instrumentos e
tecnologias dos brancos, para defender seus direitos, fortalecer seus modos de vida
préprios e melhorar suas condic¢des de vida, que é desejo de toda sociedade humana.
Isso ndo significa tornar-se branco ou deixar de ser indio. O grande desafio para o
movimento indigena, portanto, é como lidar com toda essa diversidade em que
precisam ser articuladas as perspectivas tradicionais e modernas dos povos indigenas
e ainda como lidar com a diversidade de povos em diferentes niveis de contato, de
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histdrias, de interesses e de projetos societarios que orientam e dao sentido a propria
luta e existéncia (Baniwa, 2007, p. 130-131).

Como uma das mais importantes organizagdes que contribuiram para a fase inicial
de organizacdo dos povos indigenas e que os acompanha h& mais de cinquenta anos na defesa
desses povos no Brasil, destacamos o Conselho Indigenista Missionario (Cimi)°. Criado em
1972, no auge da Ditadura Militar, com o fim de apoiar e defender os indigenas contra as
atrocidades cometidas pelo Estado Brasileiro. Este Conselho dedicou-se a fazer a articulagao
entres os mais diferentes grupos étnicos existentes no Brasil, promovendo as assembleias
indigenas, férum de discussdo dos problemas enfrentados pelos indigenas em seus territorios,
espaco em que foram tracados coletivamente os instrumentos de luta pela garantia do direito a
terra, preservacdo da diversidade cultural e participacdo em discussdes de interesse da
populacédo indigena. Daniel Munduruku (2012, p. 209) enfatiza que

a atuacdo do Cimi foi pautada neste primeiro momento pela organizacdo de
assembleias, que reuniram liderangas indigenas provenientes de diferentes regifes
brasileiras e que favoreceu debates e discussdes sobre problemas comuns que afetam
seus povos: luta pela terra, participacdo na elaboracdo da politica indigenista oficial
e, especialmente, a necessidade de unido entre os diferentes povos. Era o inicio da
formacg&o de uma consciéncia nacional pan-indigena, que ia além dos interesses locais
de cada grupo. A medida que essas assembleias se multiplicavam durante a década de
1970, iam revelando a existéncia de conflitos ocasionados pela politica oficial e
oferecendo a exata dimensdo da situacdo indigena brasileira, além de motivar os
lideres presentes nesses encontros a entenderem a necessidade de criar uma
articulagdo muito mais abrangente que os tradicionais lacos de familia e de clas.
Também ndo podemos nos esquecer de que tudo isso aconteceu gracas a uma
ressignificacdo do termo indio como definidor da identidade indigena nacional.

Como ja foi mencionado, na década de 1970, o Brasil passava por um processo
politico de transformac&o social, econdmico e politico, mas para atingir o seu propdsito de ser
reconhecido na comunidade internacional como pais desenvolvido, adotou diretrizes
desenvolvimentistas orquestradas pelo interesse do capital internacional. As a¢bes implantadas
para 0 desenvolvimento e progresso do pais afetaram diretamente a existéncia dos povos
originarios. Estes ndo compreendiam as razdes das constantes violagdes de seus territorios e
atentados contra a sua existéncia e seus costumes.

Diante de incertezas e insegurancas, os indigenas sentiram a necessidade de
compreender como funcionava a engrenagem econémica, social e politica do pais, mas, para

tanto, sentiram a necessidade de adquirir conhecimentos nas instituicdes de ensino formal dos

51 O Cimi foi criado a partir de um processo de dialogo de bispos e padres dentro da Conferéncia Nacional aos
povos indigenas, sentiram a necessidade de criar uma entidade vinculada a CBBB, com o fim dar apoio a luta dos
povos indigenas em favor da preservagao de suas terras e de suas culturas.
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ndo indigenas, para tomar posse do instrumental tedrico veiculado nas academias que poderiam
trazer-lhes conhecimentos. Assim, de posse desse conhecimento, saber tratar das demandas dos
povos indigenas nas instancias oficiais de representacdo do governo. Para tanto, foi necessario
que se aliassem a instituicdes e grupos sociais que poderiam intermediar 0 acesso ao
conhecimento desejado.

O movimento indigena, que inicialmente reivindicava o reconhecimento da posse
de seus territorios, foi se fortalecendo, colocando em pauta demandas como educacdo para
todos os niveis de ensino, saude e participacdo nas instancias politicas decisdrias do Pais. E,
assim, cada vez mais fortalecidos, foram surgindo, por todo o Brasil, organizac¢@es indigenas,
dentre elas a Unido de NacgOes Indigenas (UNI). A esse respeito, Daniel Munduruku (2012),

nos diz:

foi justamente esta mobilizacdo que cimentou a construcdo de articulagbes ainda
maiores e mais abrangentes no cendrio brasileiro. Esse “campo de possibilidades"
levou a fundagdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), em 1982, que, como j& vimos
anteriormente, teve o apoio de diversas entidades da sociedade civil e que objetivou
articular todos os povos na luta pelos seus direitos inaliendveis (Daniel Munduruku.
2012, p. 210)

Depois da UNI, outras organizacdes de apoio a causa indigena surgiram no cenario
brasileiro. Na década de 1980, a luta pelo direito a posse da terra se entrecruza com a luta por
direitos sociais, ampliando, desta forma, as suas reivindicacdes, que sdo discutidas nas
assembleias indigenas, com a representacdo de grupos étnicos que compdem o coletivo dos
povos indigenas. Com a Constituicdo Federal de 1988, as organizacBGes indigenas se
multiplicaram. Dados publicados pelo Instituto Socioambietal®, produzidos por Ricardo®
(s.d.), revelam que hoje temos aproximadamente 1.094 organizagdes indigenas localizadas em
todo o pais. As organizacGes indigenas, no Estado do Para, chegam a 83 instituicdes
constituidas em pessoas juridicas. No Oeste do Para, especificamente em Santarém, existem
aproximadamente seis organiza¢es com destaque para o Conselho Indigena Tapajos Arapiuns
(CITA), criado em 2000, e o grupo Consciéncia Indigena, fundado em 1997.

Com a Carta Magna de 1988, os povos indigenas tiveram o reconhecimento de suas
reivindicagcdes que foram asseguradas no Art. 232, como o direito de organizacdo social,
costumes, lingua, crencas e tradi¢cbes, bem como os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam. Também no Art. 232 foi reconhecido o direito as organizagdes e

52 povos Indigenas do Brasil. Disponivel em: https:/pib.socioambiental.org/pt/Organiza%C.
53 Antropologo, sdcio fundador do Instituto Socioambiental (ISA).
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comunidades indigenas, a legitimidade de ingressar em juizo em defesa de seus direitos
(BRASIL, 1988). Na Carta de 1988, coube a Unido demarcar as terras indigenas, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Apbs anos de luta, em 1988, os indigenas conquistaram o direito a sua autonomia
politica e ao acesso ao sistema de Ensino Superior, o que se deu mediante aprovacao da Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas). Essa Lei estabelece a obrigatoriedade da reserva de vagas nas
Universidades e Institutos Federais. Também determina que, a partir da sua promulgacéo, as
Universidades e os Institutos Federais de Ensino teriam o prazo de quatro anos para coloca-la
em pratica, com a reserva de 50% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, com
subcotas para estudantes de baixa renda, pretos, pardos e indigenas.

Com a promulgacdo desta Lei, foi criada no Brasil a Politica Afirmativa, que
determinou que as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) promovessem Agdes
Afirmativas, visando a inser¢éo de grupos vulneraveis em seu sistema de ensino. Esse fato levou
as universidades brasileiras a se organizarem no sentido de se ajustarem as politicas

governamentais de acesso ao Ensino Superior para estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

3.3 A adocdo de acGes afirmativas nas instituicdes de ensino superior do Brasil

Sobre o registro histdrico da existéncia de A¢bes Afirmativas no Brasil, Feres Feres
Junior et al. (2018, p. 68) nos aponta a dificuldade em demarcar quando ocorreu a primeira acao
afirmativa, o autor faz referéncia a estudos realizados por Rosana Heringer (2001), que
considera como primeiro registro a Lei do Boi de 1968, que reservou vagas para filhos de
fazendeiros na Universidade. Mas, também, Moehleche (2002), em seu artigo Acao Afirmativa:
Histdria e Debates no Brasil, apresenta como registro legal a Constituicdo de 1988, em vista de
apresentar, em seu dispositivo constitucional, principios condutores a adocao de direitos néo
previstos em Constituicdes anteriores.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Art. 3°, inciso XLI, apresenta como um
dos seus principais objetivos promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, combinado com o Art. 5°, inciso XLlI,
que estabelece punigdo a qualquer “discriminacdao atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais™ (Brasil, 1988). Esses dispositivos constitucionais reservam aos brasileiros a
garantia de direitos fundamentais de maneira indistinta, fato que rompe em relagdo as
constituicGes anteriores, com a omissao de direito a maioria da populagédo vulneravel, dentre

esta encontra-se a indigena.
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N&o devemos perder de vista 0 momento historico pelo qual passava o Estado
Brasileiro. A democratizagdo do Brasil ocorreu com a passagem do governo militar>* para
0 governo civil®. Passaram-se trés anos para que houvesse a promulgacdo da primeira
Constituicao, simbolo da redemocratizacdo do pais. Esta assegurava direitos politicos e sociais
resultantes do anseio popular, de instituicdes religiosas, grupos étnicos, sociedade civil
organizada, intelectuais e representantes de diversos segmentos politicos e sociais.

Passaram-se mais quatorze anos para serem colocados em préatica direitos
fundamentais previstos na Constituicdo relativos a discriminacao, preconceitos e distribuicéo
de direitos iguais, independentemente de qualquer diferenca de classe social, género, etnia ou
credo religioso. Entre os direitos civis destacamos o acesso a educacao, direito este considerado
por muitos estudiosos como fundamental a preservacéo da dignidade humana.

Para atender a demanda da populacdo historicamente privada de oportunidade, no
Brasil foi adotada Politicas Afirmativas com o fim de promover a inclusdo social de grupos
considerados vulnerdveis. Das Politicas Afirmativas resultam as A¢des Afirmativas, que tém
por fim minimizarem os efeitos excludentes da discriminacdo social. Em geral, as Agdes
Afirmativas sdo entendidas como um conjunto de agdes que visam proteger direitos
fundamentais a todos que, embora considerados como iguais na Carta Magna, foram excluidos
em sua desigualdade durante anos.

No Brasil, embora a Lei de Cotas n° 12.771/2012 tenha sido considerada como
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal e aprovada pelo Congresso Nacional em 2012%,
as discussdes sobre Acbes Afirmativas para 0 acesso ao ensino superior ja haviam iniciado na
década de 1990, quando passaram a fazer parte da agenda de governo, provocadas por grupos
sociais organizados, que colocaram em pauta discussdes sobre o papel da educacdo e as
diferencas de mobilidade social entre brancos e pretos.

Ainda que as discussOes sobre agdes afirmativas tenham entrado na agenda
governamental em 1990, o governo federal acenou em discutir politicas publicas para a
populacdo negra somente em 1996. Nesse ano, foram realizados dois seminarios para a
discussdo da tematica acOes afirmativas, o primeiro realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), sob o titulo de AcOes afirmativas: estratégias

antidiscriminatorias? E o segundo realizado pelo Ministério da Justica, com o titulo de

54 Periodo de 1964 a 1985.

55 Periodo de 1985 a 1990, Governo de José Sarney.

% Dispositivo constitucional que instituiu reserva de vagas em instituicdes federais de ensino superior e técnico,
com base em critérios étnico-racial e renda.
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Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos. Nesse mesmo ano, também houve o lancamento do programa nacional de
Direitos Humanos, instituindo a criacdo de politicas compensatdrias para promover 0 acesso da
populacéo excluida de direitos sociais.

No Brasil, uma das a¢fes importantes do Governo Fernando Henrique Cardoso,
para minimizar os impactos da desigualdade social foi a assinatura de um documento
internacional de protecdo dos direitos humanos em defesa da populacéo afrodescendente nas
areas da educacdo e trabalho. Esse documento foi resultante da 111 Conferéncia Mundial contra
o0 Racismo, a Discriminag&o Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida
em Durban, na Africa do Sul, em setembro de 2001.

Fortalecendo a luta dos grupos menos favorecidos, tem-se como iniciativa a
aprovacao do Projeto de Lei das Cotas Raciais ou PL 73/99, o Estatuto da Igualdade Racial ou
PL 3.198/2000 e o Decreto n° 4.228, de 13 de maio de 2002 do Governo Federal que instituiu,
no ambito da Administracdo Pablica Federal, o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas, a
fim de garantir cotas percentuais de participacdo de afrodescendentes, pessoas portadoras de
deficiéncia e mulheres no preenchimento de cargos em comissdo do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS).

Ainda no Governo de Fernando Henrique, no ambito do Ministério da Educacao,
foi criado o Programa Diversidade na Universidade, mediante a Lei Federal n® 10.558 de 13 de
novembro de 2002, que tem por intento implementar e avaliar estratégias para promover o
acesso no ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente vulneraveis, em
especial afrodescendentes e indigenas.

Ainda que a Constituicdo de 1988 tenha garantido o direito a educa¢éo aos cidaddos
indigenas, seriam necessarios instrumentos juridicos que materializassem o disposto nessa
Constituicdo, referente ao ensino superior, materialidade que ocorreu, apds 14 anos, com a Lei
Federal n° 10.558 de 13 de novembro de 2002, cujo o fim & garantir o acesso de estudantes
indigenas no sistema de ensino superior brasileiro.

No entanto, considerando esse contexto, o acesso de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade social nas IES nem sempre se deu de maneira uniforme, principalmente no que
diz respeito aos critérios utilizados para o ingresso de estudantes indigenas, nem quanto ao
periodo de adesdo das universidades as politicas de acessibilidade desses grupos étnicos.

Como pode ser observado nas politicas afirmativas adotadas pelas Universidades,
nem sempre seguiram as diretrizes governamentais, pois algumas universidades por iniciativa

prépria, ja haviam adotado o sistema de cotas em sua Instituicdo de Ensino antes da Lei Federal
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n°® 10.558 de 13 de novembro de 2002.

Nesse sentido, ndo ha uma adesdo conjunta por parte das universidades a Politica
de Acdes Afirmativas, assim, observa-se que a Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF), em 2000, instituiu cotas para estudantes de baixo poder aquisitivo; em 2001, para
estudantes negros; em 2007, a acdo implementada incluiu estudantes indigenas e outros grupos
de vulneraveis, como déficits fisicos. Estudos apontam a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) como uma das primeiras universidades publicas a instituir, em 2002, A¢oes
Afirmativas na modalidade de cotas, divididas em dois segmentos: um de natureza social,
destinado a inclusdo de estudantes de escolas publicas no ensino de graduacdo e outro, de
natureza racial, destinado a estudantes pretos e pardos. Nesse mesmo ano, a Universidade do
Estado da Bahia (Uneb) criou um programa de cotas raciais. A Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS) instituiu cotas para indigenas em 2003, por meio da Lei Estadual n°
2589/2002 e da Resolucdo COUNI/UEMS, n° 241/2003. Em 2004, a Universidade de Brasilia
(UnB) instituiu a sua politica de A¢des Afirmativas. Conforme Feres, (2018).

Na Regido Norte, todas as universidades publicas federais adotaram o sistema de
cotas para o ingresso de indigenas no Ensino Superior, que foram sendo implementadas
conforme a deliberacdo de cada Conselho Universitario (Consun). Essa Regido possui 11
Universidades® implantadas em sete Estados, dentre esses, temos o Estado do Par4, que possui
quatro Universidades Federais, duas na Capital, Belém, e duas no interior do Estado,
especificamente uma no Oeste e outra no Sul do Para.

A Universidade Federal do Para, mediante a Resolucdo n° 3.361 de 05 de agosto de
2005, do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), estabeleceu a sua
politica de cotas. Adotando reserva de 50% (cinquenta por cento) das vagas dos cursos de
graduacdo dessa Universidade, oferecidas no Processo Seletivo Seriado (PSS) a estudantes que
cursaram todo o Ensino Médio em escola publica. Também destinou 40% (quarenta por cento)
das vagas a candidatos que se declarassem pretos ou pardos e que optassem em concorrer ao
sistema de cotas destinadas a candidatos pretos.

Assim, a Ufpa apresenta como Politica de Ac¢bes Afirmativas duas variaveis de

ingresso nos cursos de graduagdo: uma de natureza social, destinada a inclusdo de estudantes

57 Universidade Federal do Acre (UFAC/1971), Universidade Federal do Amapa (Unifap/1990), Universidade
Federal do Amazonas (Ufam/1962), Universidade Federal do Para (Ufpa/1957), Universidade Federal do Oeste
do Par4 (Ufopa) Universidade Rural da Amazbnia (UFRA/1951), Universidade do Sul e Sudeste do Para
(Unifesspa/2013), Universidade Federal de Rond6nia (Unir/1982), Universidade Federal de Roraima
(UFRR/1985), Universidade Federal do Tocantins (UFT/2000), Universidade Federal do Norte do Tocantins
(UFNT/2019). Disponivel em: https://www.semesp.org.br/mapa/. Acesso em: 3 de agosto de 2023.
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egressos de escolas publicas e outra de natureza racial, destinada a estudantes pretos e pardos.
Com a Lei Federal n°12.711/2012, mudou-se essa realidade, alterando as regras relativas as
Acdes Afirmativas nas universidades federais. Assim, a mencionada Lei passou a combinar trés
categorias de cotas denominadas: cota renda, cota escola e cota étnico-racial. Esse novo critério
obrigou todas as universidades publicas a adotarem novas regras em seus editais de processo
seletivo para os cursos de graduacdo. De acordo com Amoras, Costa e Silva (2022, p. 50),

além da adocdo do ingresso pelas cotas, regulamentada pela Legislacdo Federal, a
UFPA adotou, desde o ano de 2009, o processo diferenciado para o ingresso de
indigenas e quilombolas, regulamentados pelas resolu¢des no3.869, de 22 de junho de
2009(UFPA, 2009), e no 4.309, de 27 de agosto de 2012(UFPA, 2012), que
estabelecem o sistema de reserva de vagas para estudantes indigenas e quilombolas,
respectivamente, em todos os cursos de graduacfes da UFPA.

Em 2009, a experiéncia da Ufpa com a adocdo de Acbes Afirmativas destinadas a
estudantes indigenas deu-se de forma conjunta com a Universidade Federal do Oeste do Para.
Esta encontrava-se em fase de desmembramento da Ufpa e sob a sua tutela. Nessas condicdes,
foi realizado, em 2010, o primeiro Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI), para o ingresso
em 2011, propiciando, a diversas etnias indigenas, o acesso a cursos de graduacdo. Com isso,
percebemos que a adocdo de politicas de A¢bes Afirmativas, nas universidades brasileiras,
foram se realizando de forma gradual. No Oeste do Para a Universidade Federal do Par4, criada
em 2009, em seu berco ja trouxe 0 compromisso com a populacao regional de inclusao social
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social de grupos indigenas, egressos de escolas
publicas, pretos, pardos, quilombolas e, com deficiéncia fisica. Sobre A politica de Acbes
Afirmativas na Ufopa, sera objeto de discussdo em secBes posteriores.

Atualmente, o0 acesso as universidades, mediante AcBes Afirmativas, ¢ uma
realidade em parte das universidades publicas, pois a adesdo a Politica de A¢des Afirmativas
nas universidades publicas aconteceu progressivamente. Levantamento realizado, em 20109,
pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa (Gemaa) sobre Politica de A¢éo
Afirmativa para indigenas, nas universidades publicas federais, constatou que de 67
universidades federais, 44 adotaram AcOes Afirmativas para estudantes indigenas, que
ingressaram somente pela Lei n° 12.711 e 23 universidades adotaram a forma de ingresso de

estudantes tanto por meio da lei de cotas quanto por politicas proprias. Ver gréfico 2.
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Grafico 2 - Disponibilidade de vagas pelas universidades federais a estudantes indigenas (2019)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de Freitas et al.(2021)

Como observado, embora as Acdes Afirmativas sejam adotadas nas IES, estas
ndo seguem 0s mesmos critérios de ingresso, em virtude de gozarem de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, patrimonial e de gestdo financeira, prevista no Art. 207° da
Constituicao Brasileira.

3.4. A educacdo superior no Oeste do Para: situando a Ufopa no contexto social

amazOnico

Para discutir sobre o tema central desta dissertacdo sobre Politica de Acdes
Afirmativas e Promocéo de Igualdade Etnico-racial sob a Perspectiva de Estudantes Indigenas
na Universidade Federal do Oeste do Para, faz-se necessario situar essa Universidade dentro de
um contexto nacional da politica expansionista da educacdo superior e a consequente
interiorizagdo das universidades brasileiras, bem como localiza-la no seio da Amaz6nia,
considerando o seu contraste geografico e sua diversidade socioecondmica, a fim de
compreender os caminhos percorridos até a sua criagdo e consolidagdo como uma universidade
pluriétnica e multicampi.

Para que a Regido Oeste do Para tivesse hoje uma Universidade Federal, foram
percorridos longos caminhos que, em virtude da extensdo de sua propria histéria, ndo
comportariam neste trabalho. Por esta razdo, tracarei, de forma breve, alguns passos
percorridos, sem deixar de perder de vista o fato de que a sua criacdo nao se deu num passe de

magica, mas foi resultado de uma construcdo histérica compartilhada por varios agentes
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politicos, motivados pelo desejo de desenvolvimento da Regido Oeste do Para.

A criacdo de uma universidade publica e gratuita no seio da Amaz0nia,
especificamente no Oeste do Para, acalentava o desejo da populacdo desta Regido ha muitos
anos, sonho que foi realizado com a criacdo da Universidade Federal do Oeste do Para pela Lei
n® 12.085, de 5 de novembro de 2009.

3.4.1 Breve contextualizacdo historica da ocupacdo territorial da Amazo6nia em territorio

paraense e 0s grandes empreendimentos de acumulacgéo de capital

Em passagens anteriores deste trabalho, vimos que a Amazoénia foi objeto de
exploracdo de suas riquezas naturais para satisfazer os interesses econémicos de paises
europeus que se encontravam em crescente estagio de desenvolvimento. Vimos também que o
ingresso do Brasil, no mundo globalizado do capitalismo, acontece na l6gica da expanséo
territorial de paises da Europa, com o fim de explorar e comercializar as nossas riquezas.

Assim, o periodo de dominacdo e exploracdo da Amazonia brasileira teve o seu
inicio no Periodo Colonial, passando pelo periodo do Governo Militar, chegando aos nossos
dias. Desde entdo, os olhos do mundo voltaram-se para a Amazdnia com um Unico intento:
tornéa-la o celeiro do mundo para a exploracdo de matéria prima, encontrada sob o seu subsolo,
florestas e aguas, como também no uso da terra para a criacdo de gado, producédo de grdos e
outros produtos que tenham no mercado nacional e internacional valor de capital.

Para Santos®® (2011), no periodo colonial o sistema de explora¢io econémica na
Amazonia baseava-se na extracdo e comercializacao de especiarias da floresta e exploracdo do
trabalho indigena. Além disso, 0 autor aponta trés fases interessantes para a expansao das
fronteiras da Amazdnia e para o desenvolvimento do capitalismo nesta regido. Santos (2011,

p. 4) escreve:

a primeira onda foi na época do florescimento da economia extrativista da borracha
(de 1850 a 1914); (2) a segunda onda foi protagonizada pela acdo do Estado nacional
brasileiro em dois subperiodos: a) de 1942 a 1966, tendo como marcos principais a
chamada “batalha da borracha” e a construgdo da rodovia federal Belém-Brasilia; b)
de 1966 a 1980, durante o periodo da Ditadura militar, com a chamada “Operagéo
Amazonia” e 0s grandes projetos minero-industriais do 11 PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento); (3) a terceira onda se deu com a “privatizagdo” da fronteira
amazonica a partir de 1980 e até os dias atuais, decorrente da crise fiscal do Estado
nacional, e com o avango de empreendimentos privados e grandes empresas que
promovem o avanco da “fronteira sojeira”, da pecudria, da extracdo madeireira e dos
projetos da indUstria extrativista mineral, transformando a Amaz6nia em grande p6lo
exportador de commaodities agricolas, minerais e energéticas, por meio de atividades
predatdrias que aumentaram substancialmente o desmatamento da floresta amazonica.

%8 Professor Doutor da Faculdade de Ciéncias Econémicas (FACECON) da Ufpa.
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No que se refere ao segundo periodo (1966 e 1980), que ocorreu durante a ditadura
militar, o governo Castelo Branco (1964-1967) com o objetivo de expandir, diversificar e
modernizar a economia das regides do pais, estabeleceu uma politica especifica para cada
regido. A politica destinadaa Amazodnia ficou conhecida como “Opera¢do Amazonia”, lancada
em 1966 em Macapa. Nesse periodo, o governo militar tinha por fim ndo s6 o desenvolvimento
econdmico da regido, mas também o objetivo politico de ocupar a Amazénia. Para que o plano
de desenvolvimento e ocupacdo da Amazonia fosse possivel, 0 governo adotou a politica de
distribuicdo de incentivos fiscais para os empresarios do setor agropecuario interessados em
investir na regido amazonica, (Ferreira; Bastos, 2016). Essa politica provocou conflitos tanto
com os trabalhadores do campo quanto com os povos indigenas e ribeirinhos que moravam na
regido.

Para colocar em pratica o projeto de ocupacdo da Amaz06nia, 0 governo criou
instituicdes autarquicas, responsaveis pelo planejamento e gerenciamento do desenvolvimento
da Amazonia, como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), criada
em 1966, com sede em Belém, responsavel em financiar projetos que estivessem de acordo
com as exigéncias do plano governamental de desenvolvimento da Amazo6nia. Nesse mesmo
ano, também com sede em Belém, foi criado o Banco da Amazonia S.A (BASA)**

Em Manaus foi criada a Superintendéncia e Desenvolvimento da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), que ficou com a responsabilidade de atuar em trés areas de producéo:
comercial, industrial e agropecuaria. Para tanto, deveria estabelecer parcerias como governos
municipais, estaduais, instituicdes de ensino, pesquisa, cooperativas e financiar projetos de
formagéo intelectual. Em 9 de julho de 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), com o objetivo de realizar a reforma agréaria, administrar as terras da
Unido, manter o cadastro nacional de imoveis rurais, criar projetos de assentamento em areas de
conflito, bem como dar assisténcia aos assentados (Santos, 2011, p. 6).

Ainda, de acordo com esse autor, a partir do final da década de 1970, o projeto de
desenvolvimento regional foi sendo substituido por grandes projetos concebidos no governo
militar, como o Projeto Grande Carajas (PGC), a Companhia Vale do Rio Doce (privatizada
no governo de Fernando Henrique Cardoso).

Dando continuidade ao projeto de ocupagdo da Amazo6nia, 0 governo militar de

%9 0 governo Getulio Vargas fundou em 1942, sob o nome de Banco de Crédito da Borracha com o objetivo de
reativar a atividade seringueira na Amazénia. A reativacdo dos seringais fazia parte da estratégia de guerra entre
Estados Unidos e Brasil afim de suprir as necessidades da indistria de beneficiamento da borracha muito usada
durante a Segunda Guerra Mundial. Disponivel: https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_da_Amaz%C3%B4nia.
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Garrastazu Médici (1969-1974), sob o lema terras sem homens para homens sem-terra, instituiu
0 Programa de Integracdo Nacional (PIN). Regulamentado pelo Decreto Lei n® 1.106 de 16 de
junho de 1970, esse programa tinha de por fim a ocupacdo da Amazonia via integracao entre
as Regides Norte e Nordeste. Visando o desenvolvimento econdmico dessas regifes e a
minimizacao das desigualdades regionais, o governo projetou a construcdo das Rodovias BR
30 (Transamazodnica) e a BR 163 (Cuiaba-Santarém).

Dentre outras a¢Bes do governo militar para a integracdo e ocupacdo da Amazonia,
temos a abertura da BR 319 (Manaus - Porto Velho), inaugurada em 1976 pelo Presidente
Ernesto Geisel. Vale ressaltar que o projeto de construcdo de estradas, nessa regido, provocou
conflitos entre o exército e grupos indigenas Waimiri-Atroari, levando a quase extingdo dessa
etnia, como expdem Heck, Loebens e Carvalho (2005),

Os massacres contra 0s povos indigenas voltariam a se repetir, ja recentemente, a partir
das décadas de 1960 e 1970, com as politicas de desenvolvimento e integracdo da
Amazdnia que comegaram a rasgar a floresta com a abertura de estradas como a
Transamazodnica, a Belém-Brasilia, a BR-364, a BR-174 e a Perimetral Norte. Povos
como os Waimiri-Atroari, Yanomami, Arara, Parakand, Cinta Larga e Nambikwara,
entre muitos outros, foram duramente atingidos, inclusive por expedicBes de
exterminio com participacdo do poder publico.

Como podemos observar, a politica de desenvolvimento da Amaz6nia trouxe
consequéncias danosas para 0s povos indigenas que habitavam a regido Amazonica.

A terceira fase de expansdo da fronteira comercial na Amazonia deu-se a partir de
1980, cravando na Amazobnia as garras do ideario neoliberal, que se consolidou com a
privatizacdo de instituicOes estatais e investimento em empresas privadas, cujo fim era a
exportacao de produtos para abastecer o mercado externo, dentre essas atividades podemos citar
a criacdo de gado, cultivo e expansdo da soja, que contribuiram e tém contribuido para o

desmatamento indiscriminado da Amazodnica Brasileira. Santos (2011, p. 7) formula que,

a terceira onda da fronteira amazénica ocorre a partir de 1980, com a retirada do
Estado de cena, se observando, entdo, uma efetiva privatizacdo da fronteira
amazonica, expressando a hegemonia do capital rapinante, marcado pelo aumento
indiscriminado do desmatamento, além de aumento da concentragdo da renda e da
riqueza. E um periodo marcado pelo processo de globalizagio e abertura econdmica,
onde as atividades que ganham relevancia (inclusive fartos subsidios por parte do
Estado) sdo aquelas voltadas para o mercado externo, como é o caso da criagdo de gado
e expansdo de soja, consideradas as principais atividades causadoras do desmatamento
na Amaz0nia, além dos grandes projetos mineradores, cujos produtos semielaborados
(ou seja, sem quase nenhum beneficiamento industrial) constituem os principais
produtos de exportagdo na Amazénia Paraense.
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Coelho (2015), considerando a politica de expanséo e desenvolvimento econémico

paraa Amazonia durante o governo militar, entende que

O crescimento econémico proclamado pelo governo militar ndo se refletir em
desenvolvimento efetivo na Amazonia. As acoes do Estado foram timidas em relacdo
a grandeza e a diversidade desta, principalmente o espaco rural, pensado como local
puramente para a atividade agropecuaria; e a mata, um recurso natural importante, foi
derrubada indiscriminadamente, e nada contribuia para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo (Coelho 2015, p. 293).

A compreensdo de Coelho (2015) sobre o crescimento econdmico da regido
amazonica € uma realidade, principalmente se colocamos em foco 0s municipios que surgiram
com a abertura da BR 163, em especial as cidades que ja existiam nesta regido, como a cidade
de Santarém® e outras cidades adjacentes, onde n&o se registram grandes progressos no setor
econbmico e social, referentes a poder aquisitivo, saude de qualidade, educacdo e outros
beneficios sociais que possam atender as demandas da populacdo santarena e das cidades
circunvizinhas e outras regides geograficas imediatas, proximas dessa grande metrépole,
também no que se refere a saneamento basico, transporte, seguranca e infindaveis direitos que

a populacéo residente no Oeste do Para vem sendo privada ao longo de sua historia.

3.4.2 Santarém no seio da Amazoénia: contrastes socioeconémicos, geogréaficos e diversidade

cultural

Para compreender a realidade que circunda a Ufopa, situada em Santarém na Regido
Oeste do Parda, iremos situar essa cidade dentro de um contexto geografico e econdmico, para
que possamos entender a caréncia da populacéo dessa Regido, em busca de acesso a educagao
de nivel superior. De acordo com a divisao regional do IBGE/2013, o Municipio de Santarém é
constituido de 4 distritos (Santarém, Alter do Chao, Boim e Curuai), pertencentes a Mesorregido
do Baixo Amazonas situados as margens dos rios Tapajos e Amazonas. Irei tratar aqui tdo
somente dos municipios de abrangéncia da Ufopa, sitio da pesquisa.

Vale ressaltar que, embora neste trabalho se faca referéncia a mesorregido e
microrregido, o IBGE, em 2017, extinguiu essas divisdes e criou novas divisdes geograficas que
foram nomeadas respectivamente de regiGes geogréaficas intermediarias e imediatas. Assim,
temos 06 (seis) mesorregides intermediarias no Pard: Baixo Amazonas; Sudoeste Paraense,

Marajo; Metropolitana de Belém; Nordeste Paraense e Sudoeste Paraense. Aqui destaco as duas

60 Santarém encontra-se a 700 km de distancia da Capital Belém.
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mesorregides que fazem parte do campo de abrangéncia da Universidade Federal do Oeste do
Pard: regides do Baixo Amazonas e Sudoeste do Pard, com as suas respectivas microrregides,
0 que constitui uma forma de situar geograficamente essa Instituicdo de Ensino Superior no
espaco amazonico. E, assim, compreender a necessidade de sua criagdo. Conforme dados do

Mapa 1 abaixo.

Mapa 1 - RegiBes geograficas intermediaria: Mesorregido do Estado do Pard com respectivas
microrregic")es

Il Mesorregido Baixo Amazonas
- Microrregido de Obidos
* Faro *Juruti  Obidos * Oriximina *® Terra Santa
- Microrregidao de Santarém
+ Alenquer + Belterra ¢« Curua ¢ Mojui dos Campos

Monte Alegre ¢ Placas Prainha ¢« Santarém

n".’sp - Microrregido de Almeirim

¢ Almeirim < Porto de Moz
& [ Mesorregidao Sudoeste Paraense
- Microrregiao de lItaituba

¢ Aveiro ¢ ltaituba ¢ Jacareacanga ¢ Medicilandia

Novo Progresso ¢ Rurépolis
- Microrregido de Altamira

¢ Altamira ¢ Anapu < Brasil Novo + Pacaja ¢ Trairdo

+ Senador José Porfirio ¢ Uruara « Vitéria do Xingu

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (2022).

Com a nova divisdo em regido geografica intermediaria, o IBGE manteve a
organizacdo em Mesorregides e Microrregifes. Ficando entdo a Mesorregido do Baixo
Amazonas dividida em microrregides: Obidos; Santarém e Almeirim com os seus respectivos

municipios. Para melhor visualizacdo veja a seguir os dados do Mapa 2.
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Mapa 2 - Microrregido do Para com respectivos municipios (2017)

Mesorregiao Baixo Amazonas
- Microrregido de Obidos
* i B L *Faro *Juruti  Obidos * Oriximina * Terra Santa
} " o R - Microrregido de Santarém
"'9’;7 el & ¢+ Alenquer + Belterra ¢ Curua ¢ Mojui dos Campos
» - . ® Monte Alegre ¢ Placas  Prainha ¢ Santarém
0 , . ‘_, - Microrregido de Almeirim
; ’  . ¢ Almeirim ¢ Porto de Moz
: Mesorregiao Sudoeste Paraense
- Microrregiao de ltaituba
. ¢ Aveiro ¢ ltaituba ¢ Jacareacanga ¢ Medicilandia
Novo Progresso ¢ Rurépolis
- Microrregiéo de Altamira

¢ Altamira ¢ Anapu ¢ Brasil Novo « Pacaja ¢ Trairdo

¢ Senador José Porfirio ¢ Uruara ¢ Vitéria do Xingu

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (2022).

Como pode ser observado a Mesorregido do Sudeste Paraense ficou dividida em
microrregides: Itaituba e Altamira com os respectivos municipios de sua abrangéncia. Essas
regibes em menor ou maior quantidade sdo ocupadas por pessoas indigenas originarias de varias
etnias.

Santarém em seus primdrdios foi fundada em 1661, sob o nome de Aldeia dos
Tapajos, em 1758 foi elevada & categoria de Vila, passou & categoria de Cidade em 1848. E
considerada o maior centro cultural, financeiro, comercial do Oeste do Para, mas ndo vamos
criar grandes expectativas relativas a esses atributos. Pois Santarém s6 € maior porque oS
demais municipios existentes em seu entorno caminham a passos lentos quanto ao seu
desenvolvimento, fatos que estdo condicionados a questdes politicas e entraves de natureza
geografica e, por consequéncia, econdmicos.

Conhecedores da Regido Oeste do Para sabem que para alguns dos municipios que
compdem essa mesorregidao amazonica, a unica forma de deslocamento é fluvial, dependendo
da distancia entre as localidades intra-regido podem levar de uma a oito horas de viagem de
barco. No deslocamento interestadual, a exemplo das capitais mais proximas Belém e Manaus,
0 tempo gasto torna-se maior.

Como representacdo dessa realidade, Santarém fica distante da capital Belém cerca
800 Km em linha reta, e a mesma distancia aproximada da capital Manaus. A mobilidade para
Belém ocorre por trés vias de transporte: fluvial, terrestre e aérea. O tempo de deslocamento de
Santarém-Belém via aérea € em média uma hora, 0 mesmo trajeto, por via fluvial, tem a duracdo
de dois dias, o inverso leva em média trés dias. Ja 0 mesmo trajeto realizado pela malha

rodoviaria tem a duracdo de nove horas.
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Como pode ser observado, fatores geograficos podem trazer, em muito, diversas
limitacdes para os habitantes, ndo so de Santarém, mas também para todos que habitam a Regido
do Baixo Amazonas e Tapajos. Santarém, além dos condicionantes geograficos, ainda se depara
com fatores de ordem econdmica. Esta, embora considerada o maior centro econdmico da
Regido Oeste do Pard, ndo possui polo industrial, visto que a sua economia esta baseada nos
setores do comércio e servicos (que ndo produzem); a agropecuaria® é praticada por pequenos
produtores que utilizam préticas tradicionais, abastecendo o mercado interno da Regido.

A indlstria existente em Santarém é de pequeno porte, limitando-se ao
beneficiamento de produtos oriundos do extrativismo e indUstria moveleira. Santarém possui
potencial turistico, mas pouco explorado.

No que se refere a satde, Santarém conta com um Hospital Municipal e um Hospital
Regional de alto impacto. Nos bairros da cidade estdo implantadas Unidades de Pronto
Atendimento (Upas), focadas em atender casos de urgéncia e emergéncia, para casos leves
existem as Unidades Bésicas de Saude (UBSs), nos bairros da cidade. Embora exista um
sistema de salde estruturado, este ainda ndo é suficiente para atender a demanda da cidade ou
da Regido Oeste do Para. Mas, ndo devemos negar que o sistema de saude pablico em Santarém
tem seus méritos, mas precisa de maiores investimentos, visto que este atende tanto a
populacdo da Mesorregido do Baixo Amazonas quanto a Mesorregido do Sudoeste Paraense.

No que se refere a educacgdo, Santarém, para atender a demanda da cidade, possui
457 escolas publicas municipais, 44 estaduais, que oferecem educacéo especial, ensino médio e
fundamental e também 44 escolas particulares. Quanto as instituicdes de ensino superior,
Santarem possui 10 institui¢des de nivel superior no sistema privado e duas universidades
publicas, uma Estadual e outra Federal. A Universidade Federal do Oeste do Para constitui-se
a principal instituicdo publica de ensino na Regido do Baixo Amazonas, pois tem sob a sua
abrangéncia de atuacdo 20 municipios, que fazem parte do Baixo Amazonas e do Sudoeste
Paraense, que juntos somam um contingente populacional de 42.643.154 habitantes, destes
46.167 sdo indigenas. A Ufopa encontra-se nesse universo de contrastes: sociocultural,
econdmico e politico, dai o seu grande desafio enquanto uma instituicdo de ensino superior publica
e gratuita. A distribuicdo do contingente populacional das cidades de abrangéncia da metropole
santarena e também campo de atuacao da Ufopa encontram-se representadas nos dados do Mapa
3.

61 Temos vinculadas a agropecudria as atividades pesqueiras, pecudaria, agricultura familiar, corte/leiteira.
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Mapa 3 - Populacdes indigenas: Microrregifes de abrangéncia da Ufopa

ik Indi o Indi
Cidage L Total T A:la Cidade
& Alenquer 69.377 36 0,05
& Aveiro 18.290 3.208 17,54
‘ Almeirim 34289 1.088 317
& Belterra 18.099 1.795 9,2
& Itaituba 123.312 2720 221
@ Jacareacanga 24.042 14.216 59,13
& Santarém 331.937 16.955 51
@ Juruti 50.881 128 0,25
& Monte Alegre 60.016 65 0,11
& Obidos 52.229 872 1,67
Oriximina 68.294 3.805 5,57
Trairao 15.242 471 3,09
Faro 8.728 83 0,95
Terra Santa 18.782 26 0,14
& Curua 14.177 35 0,25
Mojui dos Campos 23.501 231 0,98
@ Novo Progresso 33.638 71 0,21
& Prainha 35577 41 0,12
@ Ruropolis 35.769 299 0,84
Placas 18.668 22 0,12

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (2022) (g1.globo.com®?).

Como podemos observar, a partir dos dados estatisticos do IBGE de 2022, Santarém
possui, hoje, a maior concentracdo de pessoas indigenas, mas, em seus primordios, a historia
de Santarém revela que 0s europeus, ao passarem em 1.524, ja registravam a presenca de povos
indigenas®, que viviam as margens do rio Ipixuna (Tapajos).

De acordo com Curt (s. d, p. 55), habitavam nessa regido aproximadamente 2.500
indigenas, muitos foram dizimados com a chegada dos europeus na regido. Hoje, estatisticas do
IBGE/2022 registram na cidade de Santarém o total de 16.955 pessoas indigenas, com
proporcao de 5,11% do total da populacdo de Santarém.

Dados revelados pelo Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA)* dio conta
que, no Baixo Tapajos, na area de sua abrangéncia, atualmente, existem 14 povos indigenas, 0s
quais estdo distribuidos em 106 aldeias®®e comunidades que pertencem aos municipios de
Aveiro, Belterra e Santarém, nos rios Tapajos e Arapiuns, bem como no Planalto Santareno e
Rodovia Curua-Una. Ver o Quadro 2 o demonstrativo de etnias existentes no Baixo Tapaj0s,
sob abrangéncia do CITA.

62, Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/censo/noticia/2023/08/07/censo-do-ibge-brasil-tem-17-milhao-
de-indigenas.ghtml.

83 Curt (s.d., p.55) na sua obra Os Tapajos 1953, faz o registro do nome de alguns povos indigenas que habitavam
a regido como, Tapajo, Urucucl, Arapiuns, Comandys, Goanacuds, Marxagoaras, Apuatias, Arapucus,
Andirdgoaris, Maué, Aparai, Wayana, Aroaquizes e Carapitenas, acredito que haviam outros grupos, pois de
acordo com o relato do mesmo autor, havia neste periodo aproximadamente 2.500 indigenas.

% Foi criado em 2000, com o objetivo de atuar em defesa dos territdrios indigenas na regido, como também pelo
direito de acesso as politicas espeificas de educacao e saude.

8 Dado o nimero de aldeias existente, optou-se por colocéa-las em anexos


https://g1.globo.com/economia/censo/noticia/2023/08/07/censo-do-ibge-brasil-tem-17-milhao-de-indigenas.ghtml
https://g1.globo.com/economia/censo/noticia/2023/08/07/censo-do-ibge-brasil-tem-17-milhao-de-indigenas.ghtml
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Quadro 2 - Povos Indigenas do Baixo Tapajos

POVOS INDIGENAS
Arara-Vermelha Jaraqui Maytapu Tapajos
Apiaka Kumaruara Sataré Mawé | Tupail
Arapyl Munduruku Tapuia
Borari Munduruku-Cara Preta | Tupinamba

Fonte: Elaborada pela autora (2023) a partir dos dados do CITA.

Essas etnias fazem parte das aldeias que estdo vinculadas ao CITA, que estima
existir nessa area aproximadamente 19.000 mil indigenas. Além dos povos indigenas,
encontram-se nos municipios de Santarém, Alenquer, Monte Alegre, Obidos e Prainha, 60
comunidades quilombolas certificadas pela Fundacdo Cultural dos Palmares (2018). Como
observamos, este é o contexto social econdémico e geografico no qual a Ufopa encontra-se
inserida.

Com a implantacdo da Ufopa no seio da Amazonia, em meio a tanta diversidade
cultural, esta, enquanto instituicdo comprometida com a educacdo, apresenta-se como a missao
de socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, inovagéo e desenvolvimento na
Amazonia. Nesse aspecto, a Ufopa apresenta atualmente o total de 9.854 estudantes e 571
projetos ativos, o que significa um avango para uma instituicdo que tem 14 anos de atuacdo na
Regido Oeste do Para. Mas fazem-se necessarios estudos sobre a efetividade das AcOes
Afirmativas, considerando o respeito, o pluralismo e a inclusdo de estudantes indigenas nessa
instituicdo de ensino superior.

Nesse sentido, para desenvolver a pesquisa foi necessario tracar um caminho
metodoldgico, que apresento na se¢do seguinte, com o fim de atingir os objetivos propostos e

checar a hipdtese levantada.
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4. POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS E PROMOCAO DE IGUALDADE
ETNICO-RACIAL SOB A PERSPECTIVA DE ESTUDANTES INDIGENAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

Para tratar sobre o tema proposto faz-se de forma imperativa trazer para a discussao
sobre 0 processo de criagdo a implementacao de Politicas de A¢Ges Afirmativas para estudantes
indigenas na Ufopa. Para isso é imprescindivel situa-la num contexto socioeconémico e
geopolitico, para que, dessa forma, possamos compreender a necessidade de sua criacdo na
Regido Oeste do Para.

A Universidade Federal do Oeste do Para esta localiza-se ha mesorregido do Baixo
Amazonas, 0 seu campus sede encontra-se as margens do Rio Tapajos. Tem como missdo a
producdo e socializacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, de forma a contribuir com o
desenvolvimento regional, bem como para a formacdo de cidaddos amazonicos, capazes de
construir uma sociedade mais justa e humana.

A Ufopa € regida pelos principios do respeito pelo pluralismo e pela diversidade
sociocultural, pela democratizacdo do acesso e permanéncia no ensino superior, adotando
politicas e Acbes Afirmativas para superacdo das desigualdades sociais e discriminacdo de
qualquer natureza, envidando esforcos para a preservacdo do meio ambiente sustentavel e
combatendo o racismo institucional (Ufopa/Regimento Geral, 2014). Essa concepg¢éo de gestdo
coaduna-se com a recomendacdo da Organizacdo da Nagdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia
e a Cultura (Unesco), exposta no documento resultante da Conferéncia de Paris de julho de 2009.

Ao tratar sobre a responsabilidade social da educacéo superior, propde que

instituigdes de ensino superior, através de suas fungGes principais (pesquisa, ensino e
servigos comunitarios) estabelecidas no contexto de autonomia institucional e
liberdade académica, devem aumentar o foco interdisciplinar e promover o
pensamento critico e a cidadania ativa. Isso contribuiria para o desenvolvimento
sustentavel, a paz, o bem estar e a realizacdo dos direitos humanos, incluindo a
igualdade entre os sexos (UNESCO, 2009, p. 2).

Com esse proposito, a Ufopa vem se consolidando no Baixo e Médio Amazonas.
Mas ndo podemos falar da criacdo desta universidade no contexto amazonico sem fazer
referéncia ao processo de expansdo do sistema federal de educagdo que teve inicio em 2003 e
se estendeu a 2012.

A Ufopa foi criada num contexto politico de expansdo e reestruturacdo das

universidades federais do pais, que teve como base o Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto n° 6.096/2007, que
tinha por fim ndo sé criar condi¢des para a ampliacdo de acesso e permanéncia na educacdo
superior, aproveitando a estrutura fisica e 0s recursos humanos ja existentes nas universidades
federais, como também expandir 0 ensino superior com novos campus e universidades para o
interior do pais. Essa politica representou uma tomada de decisdo no sentido de superagdo da
exclusdo social e educacional existe no pais.

Historicamente, as universidades foram instaladas nas capitais sob a justificativa de
possuirem a maior concentracdo populacional. Essa ideia perdurou por longo periodo,
dificultando o acesso a educacao superior pela populagdo que vivia nas zonas periféricas dos
estados brasileiros. Sousa (2019, p. 145), na obra intitulada O Ensino Superior Publico em
Santarém: das origens a criacdoda Universidade Federal do Oeste do Para (1970-2009),
apresenta duas fases de expansdo e interiorizacao e fortalecimento do ensino superior no Brasil.

Assim afirma:

A adocdo de medidas por parte do governo federal para retomar o crescimento do
ensino superior publico no Pais iniciou em 2003, durante o primeiro mandato do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com a implantagdo de Programas de
Desenvolvimento de Expansdoda Educagdo Superior. A primeira fase, denominada
de Expansdo I, compreendeu o periodode 2003 a 2007 e teve como principal meta
interiorizar o ensino superior publico federal (BRASIL, 2012). E com isso ampliar o
acesso a universidade, promover a inclusao social, reduzir as desigualdades regionais
e reorientar a organizagéo do ensino superior no Brasill (BRASIL, 2006, p. 6). J& a
segunda fase, momento de criacdo da Ufopa, constituiu-se dentro de um projeto de
reestruturacdo e expansdo com énfase na integracdo regional e internacional (2007 a
2012) e lancamento do Reuni (2007), o qual objetivou fortalecer o ensino superior no
Brasil (Sousa, 2019, p. 145).

Nessa perspectiva, para minimizar as desigualdades sociais e as disparidades
regionais, o governo brasileiro instituiu o Reuni, na tentativa de atender ndo sé as orientacGes
de organismos internacionais, como a Unesco (2009), que reconhece a educagdo como um bem
publico e de responsabilidade de todos 0s governantes, mas também atender a pressao interna
da sociedade civil organizada, que reivindicava a ampliagéo e oferta de vagas nas IES.

Em Santarém, a presséo da sociedade civil em busca da criagdo de uma universidade
publica que permitisse 0 acesso da populacéo, avida de ingressar em uma instituicdo de ensino
superior, so reforcou o anseio da populacdo nacional, que vivia nas regides periféricas, a
margem da aquisi¢do do conhecimento cientifico.

Nesse contexto, foram criadas 19 Universidades, entre elas a Universidade Federal
do Oeste do Para (Ufopa), pela Lei n°® 12.085 de 05 de novembro de 2009, resultante do

desmembramento da Universidade Federal do Para (Ufpa) e da Universidade Federal Rural da
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Amazodnia (Uepa), mediante cooperacdo técnica firmada entre o Ministério da Educacao (MEC)
e a Universidade Federal do Para. Dessa forma, na Regido Norte, o0 Governo dava continuidade
a politica educacional de restruturacdo e inclusdo no ensino superior da populacao que habitava
distante da Capital.

Em 2012, para orientar as instituigdes de ensino superior relativas ao sistema de
cotas, Dilma Rousself, em seu governo, mediante a publicacdo do Decreto n°® 7.824/2012,
regulamentou a Lei n® 12.711/12, dispondo sobre as condigdes gerais de reservas de vagas, no
ambito do referido grau de ensino. Por consequéncia, essas medidas legais foram objeto de
adocdo pelas IES do Pais, constituindo-se em prerrogativas para todos aqueles que,
expropriados de direito sociais viram, nessa Lei, a oportunidade de ingressarem no ensino
superior, de preferéncia nas instituicbes publicas e gratuitas.

Na regido Oeste do Pard, precisamente em Santarém, as aspiracdes de uma
populagéo carente, mas que tinha como projeto de vida ingressar em um sistema de ensino
superior publico e gratuito, favoreceu a criagcdo da Ufopa, no Municipio de Santarém. A criacdo
dessa Instituicdo foi objeto de continuas reivindicacdes da populacdo residente nessa vasta
regido, resultando em diversas reunibes com as comunidades e representacdes organizadas,
politicos, intelectuais, representacdo estudantil, todos com 0 mesmo objetivo: a criagcdo de uma
universidade no Oeste do Para.

As justificativas foram muitas e pertinentes, como (i) o anseio e reivindicagdes da
sociedade santarena e de municipios vizinhos por uma universidade publica na Regido, (ii) a
distdncia de Santarém e municipios vizinhos em relacdo a Capital, na qual encontra-se a
Universidade Federal do Para, que ndo comportava a demanda social do Estado para o ingresso
no ensino superior. A necessidade de profissionais qualificados para atuarem no ensino
fundamental e médio. A distancia entre Santarém e Belém foi a principal motivacao, na época,
para a criagdo da Ufopa. Estudantes que concluiram o ensino médio, que residiam em Santarém
OU Nos municipios vizinhos, ndo tinham, em sua maioria, condi¢cdes econémicas para se
deslocar e permanecer na Capital, para dar continuidade aos seus estudos. Por essa razéo, a
necessidade da existéncia de uma universidade publica em Santarém.

Dado esse contexto, a Ufopa foi criada pela Lei Federal de n° 12.085 de 05 de
novembro de 2009. A sua criagao trouxe grandes expectativas para a populagédo que habitava a
grande area de abrangéncia da nova Universidade publica, que nasce como uma universidade
multicampi, com sede em Santarém e campus nos Municipios de Alenquer, Itaituba, Juruti,
Monte Alegre, Obidos e Oriximina. Além desses, a Ufopa possui, sob a sua abrangéncia, 20

municipios, cuja populacdo € constituida, de forma significativa, pelos povos indigenas,
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quilombolas e comunidades tradicionais, de baixo poder econdmico. Essa tese tem por
fundamento as estatisticas realizadas pelo Censo de 2010 e 2022 do IBGE.

Em 2010, fase de implantacdo da Ufopa em Santarém, a renda per capita da
populacéo santarena, revelada pelo Censo do IBGE/2010, era de ¥z salario, correspondendo a
45, 6% do total da populacdo. O ultimo Censo do IBGE/2022 revela que a renda per capita da
populacdo se mantém na mesma proporg¢do de %2 salario. O censo também revela que 15, 8% da
populacdo ganha acima de 2 salarios e meio (IBGE, 2022). A realidade socioecondmica de
Santarém parece ndo ter mudado durante 13 anos, o que justifica cada vez mais a necessidade
de uma universidade publica nesta Regido, com o objetivo de contribuir com a formacéo e
qualificacdo da populacédo santarena, apta a ingressar no ensino superior e, dessa forma, mudar
a realidade apresentada pelo IBGE no censo de 2022.

Para corroborar os dados da realidade da educacdo do ensino superior na Regido
Oeste do Par4, realizei, no ambito da Ufopa, uma pesquisa sobre a efetividade da politica de
Acéo Afirmativa implementada por essa institui¢cdo de ensino superior, considerando o acesso
e a permanéncia de estudantes indigenas ao ensino superior, tendo em conta, sobretudo, as
condicdes de vulnerabilidade social desses estudantes. A pesquisa tem como sujeitos
participantes estudantes indigenas ingressantes pelo PSEI, matriculados nos diversos cursos da
Ufopa. Nesse sentido apresento, na secdo seguinte, uma construgdo tedrica acerca do acesso e
permanéncia desses estudantes na Ufopa.

4.1 Acesso, ingresso e permanéncia dos estudantes indigenas na Ufopa

Para iniciar esta secdo apresento a diferenca entre 0s termos acesso e ingresso
conforme a compreensdo de Andrade (2012), para esta 0 acesso compreende a trajetoria
académica que antecede o ingresso do estudante no ensino superior. Nesse caso, 0 estudante
precisa preencher requisitos educacionais formais necessarios para que possa ter 0 acesso ao
ensino superior como, a conclusdo do ensino médio; por tanto, para 0 acesso ao ensino superior
ha a exigéncia de uma demanda qualificada.

No Brasil, além dos requisitos educacionais formais, o estudante para ingressar no
ensino superior devera passar por um ritual de passagem, como o processo seletivo que qualifica
0 estudante quanto a estar apto ou ndo para 0 ensino superior. Entdo, neste sentido, tanto o
acesso, gquanto o ingresso se constitui em impeditivo para a maioria de jovens brasileiros,
(Andrade, 2012).

Foi observando as dificuldades de jovens indigenas que alimentavam o sonho de
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ingressar no ensino superior que foram implementadas no &mbito do governo federal Acdes
Afirmativas que minimizassem as desigualdades sociais e tornasse possivel 0 acesso e 0
ingresso de estudantes indigenas no ensino superior.

As mudancas no ambito das politicas educacionais brasileiras, no que concerne a
inclusdo de estudantes indigenas no ensino superior, exigem uma reflexdo maior sobre a
insercdo destes em um universo muitas vezes distanciado de suas vivéncias e préaticas culturais.
Falar de acessibilidade para esses grupos étnicos, no ensino superior na Amazoénia brasileira,
torna-se um grande desafio tanto para esses estudantes quanto para a instituicdo que os acolhe.

Para os estudantes indigenas, os desafios consistem tanto dos aspectos
epistemoldgicos quanto das condigdes materiais de adaptagdo as novas exigéncias que lhes sdo
demandadas e proporcionadas dentro de um sistema social excludente. A Ufopa, consiste em
estabelecer acdes que possam atender a demanda de um publico tdo heterogéneo. Por ela se
encontrar no seio da Amazonia, j& traz em si a responsabilidade de mudanca de paradigma
quanto a inclusdo de estudantes em condi¢bes de vulnerabilidade social. Se antes as
universidades estavam voltadas para a inser¢do de determinada classe social predominante,
agora as universidades apresentam novos paradigmas de inclusdo de estudantes em condicdes
de vulnerabilidade social.

A Ufopa nasce para abragar os anseios da populagdo que existe na periferia da
capital paraense, como ribeirinhos, quilombolas, indigenas, estudantes oriundos das escolas
publicas e baixo poder aquisitivo. Mas reafirmamos que ndo se trata de uma dadiva, mas uma
conquista historica resultante do engajamento politico de grupos sociais organizados que
fizeram frente ao Estado em busca de direitos que Ihes foram negados ao longo da Histdria.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 20 de dezembro de 1996 e a Lei
Federal n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que trata da obrigatoriedade da ado¢do das Acbes
Afirmativas nas institui¢des de Ensino Médio e Superior, foi possivel a materializacdo de acesso
a educacdo no ensino superior de grupos sociais em condic¢Ges de vulnerabilidade, como os
indigenas.

A partir das leis supramencionadas, as Ac¢des Afirmativas passaram a ser adotadas
por instituicOes de ensino superior; com a Ufopa néo foi diferente, criada em 05 de novembro
de 2009, sob as orientacGes da Ufpa sua tutora, tinha que administrar, ndo s a estrutura fisica,
administrativa, académica e financeira incorporada da entdo Ufpa, como também caminhar no
sentido de contratar servidores (professores e técnicos), criar novos cursos e fazer o primeiro

processo seletivo para o ingresso de estudantes nos cursos de graduagao.
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De acordo com relato da Professora Dr2. Edna Marzzitelli Pereira®, em 2010 a
Ufopa, ainda sob a tutela da Ufpa, realizou o primeiro processo seletivo para estudantes
indigenas, denominado de Processo de Selecdo Diferenciada, resultando no ingresso de 12
estudantes.

No processo seletivo de 2011, a Ufopa definiu que a selecdo seria por meio da
utilizacdo do resultado final do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), considerando os
resultados dos anos de 2009 e 2010. Nesse processo, foram ofertadas 1.150 vagas. Destas,
foram reservadas 50, exclusivas para indigenas que seriam selecionados por meio de um edital
especifico. Assim, a oferta de vagas para 2011 teve a somatdria de 1.200 vagas ofertadas. Os
indigenas candidatos as vagas passariam por uma selecéo especial, diferenciada das demais
universidades brasileiras, pois consistia da redacao de um texto produzido pelo candidato a vaga.
Em 2015, a Ufopa também estendeu aos estudantes quilombolas o direito de ingresso pelo
Processo Seletivo Especial (PSE).

Como pode ser observado, a Ufopa, desde a sua criagdo, deparou-se com o grande
desafio de implantar e executar politicas de A¢des Afirmativas em sua base curricular, com o
fim de atender as novas demandas sociais. Em 2017, mediante a Resolucdo de n° 200 do
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), foi instituida na Ufopa,
fundamentada na Lei Federal 12.711/2012 e regulamentada mediante o Decreto de n°
7.824/2012 e outros institutos juridicos, a politica de Ac¢des Afirmativas e Promoc¢do da
Igualdade Etnico-racial, bem como foram estabelecidas diretrizes para a criacdo do Instituto
de Formacao Intercultural. Assim, mediante a Resolucdo de n°® 200/CONSEPE/2017, a Ufopa
estabelece a sua Politica de Ac¢Bes Afirmativas, que dispde suas diretrizes no Paragrafo Unico
do Art. 3°

A Politica de acBes Afirmativas e Promogdo da Igualdade Etnico-racial da Ufopa
destina-se, prioritariamente, aos grupos historicamente excluidos: indigenas, negros,
quilombolas, comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia e populacdo LGBT,
com énfase nas pessoas ingressantes atraves de politicas de equidade de direitos, tais
como Sistema de Cotas Sociais, 0 Processo Seletivo Especial e as vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia. Compensatdrias voltadas para a populagdo indigena. Nesta
Universidade, foram instituidas acdes afirmativas que contemplem, dentre outras
politicas sociais, cotas étnicas, que tém por fim inserir, em seu sistema de ensino,
grupos socialmente desfavorecidos, no intuito de amenizar os efeitos discriminatérios
advindos de desigualdades educacionais, incluindo-se nesse bojo grupos indigenas de
nossa regidao (UFOPA, 2017).

% profa. Dra. Edna Marzzitelli Pereira, professora da Ufpa e Ufopa. Foi Pro-Reitora de Gestdo Estudantil de julho
de 2017 a outubro de 2018.
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A politica de Ac¢Bes Afirmativas da Ufopa, como observamos, tem por fim atenuar
os efeitos discriminatdrios, excludentes, advindos de desigualdades sociais na Regido Oeste
do Para, com a insercdo de estudantes em estado de vulnerabilidade, como indigenas,
quilombolas e outros grupos vitimados pela excluséo social. Ressalto que, embora a Resolugéo
de n°® 200/CONSEPE/2017 tenha a sua publicacdo somente no ano de 2017, a adocéo de Acdes
Afirmativas, destinadas ao ingresso de estudantes indigenas, vem ocorrendo desde 2010/2011
no ambito da Ufopa.

Por conseguinte, foi com a Lei de Cotas que pessoas de grupos socias téo
heterogéneos tiveram acesso ao ensino de nivel superior na Ufopa, nesta foi possivel o ingresso
de estudantes indigenas mediante selecdo especial, conforme exposto em passagem anterior. A
Ufopa, por meio da Resolucdo n° 331 de 28 de setembro de 2020, aprovou 0 novo Regimento
de Graduacéo que estabelece no Art.189 as modalidades regulares de ingresso nessa IFES. Veja
Quadro 3:

Quadro 3 — Modalidade de Ingresso e/ou mobilidade na Ufo

pa.

MODALIDADE/ FORMAS DE - CRITERIO
INGRESSO PUBLICO-ALVO SELECAO
Processo Seletivo Regular (PSR) Estudantes de escolas publicas e cotistas ENEM

Processo Seletivo Especial (PSE)

Estudantes autodeclarado

quilombolas

indigenas  ou

Edital especifico

Progressdo Académica®’

Estudantes da Ufopa vinculados a Unidade
Académica e que tenha integralizado o (BI)

Selecdo interna

Mobilidade Académica Interna (Mobin)

Estudantes oriundos da Ufopa

Estar matriculado

Mobilidade Académica Externa (Mobex);

Estudantes oriundos de outras instituicdes

Destinada ao publico
externo.

Intercambio internacional, nacional

Ingresso externos na condicdo de estudantes
especial em mobilidade, amparados por acordos ou
convénios celebrados para este fim entre
instituicdes de ensino internacional ou nacional.

Acordos e/ou convénios

Transferéncia ex-officio

Concedida ao servidor publico e a seus
dependentes, na forma da lei

Lei n®9.536/1997

Programas governamentais especificos:
Plataforma Freire® (PARFOR) e
Programa de Formacdo Superior no Para
(FormaPara)

Programa de formagdo do governo Federal para
Professores da educacéo basica

O professor deve estar
atuando na Educagdo
Basica

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

67 Entende-se por progresséo académica o ingresso no Bacharelado Profissional (BP) pelo discente que integralizar
0 Bacharelado Interdisciplinar (BI) que habilita aquele, devendo a progressdo académica realizar-se por meio de
processo seletivo interno no &mbito de cada Unidade Académica, considerando as ac¢fes dos discentes. Os
estudantes que desejarem a progressdo devem se submeter a uma selecéo para as vagas disponiveis.

6 De acordo com Pereira (2015, p. 86), o Processo de Selecio Plataforma Freire é voltado para professores da
educaco bésica. As vagas sdo ofertadas nos municipios-polo de Santarém, Monte Alegre, Juruti, Obidos, Itaituba,
Oriximind e Alenquer. Os cursos ofertados sdo as licenciaturas integradas: Portugués e Inglés, Historia e
Geografia, matematica e Fisica, Quimica e Biologia, além de licenciatura plena em Pedagogia.
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Muito se fala sobre a Lei de Cotas que permitiu 0 acesso de estudantes no ensino
superior, sentido que pode levar a compreenséao equivocada do termo, se ndo for compreendida
dentro de um contexto de precarizacédo e vulnerabilidade social em que se encontra a maioria
dos estudantes brasileiros. Pois, falar de acesso a educac¢do no Ensino Superior de grupos em
situacdo de vulnerabilidade, em especial os indigenas, néo significa apenas possibilitar o
ingresso nas IES mediante a criagdo de Politicas Afirmativas, mas também possibilitar a esses
grupos condicdes de permanéncia durante o seu percurso académico, visto que 0 movimento
do durante, demanda dos estudantes condi¢fes materiais como alimentacdo, transporte,
moradia, livros didaticos, internet, computadores e outras demandas dessa natureza, necessarias
para o seu estudo.

Esse mesmo movimento também demanda espago para uma convivéncia
acolhedora de respeito a diferenca étnico-cultural de dialogo, de troca de conhecimento e
empatia. Nesse sentido, entende-se que € basilar que sejam realizadas ac6es especificas para
que a incluséo e a permanéncia dos estudantes realmente ocorram de forma efetiva. Santos
(2009, p. 68), entende que a

permanéncia € o ato de durar no tempo [...]. A permanéncia traz, portanto, uma
concepgdo de tempo que é cronoldgico (horas, dias semestre, anos) e outra que é a de
um espago simbdlico que permite o dialogo, a troca a experiéncia e a transformacédo
de todos e de cadaum [...] permanéncia e o ato de durar no tempo que deve possibilitar
ndo sO a constancia do individuo, como também a possibilidade de transformacéo e
existéncia. Permanecer é estar em ser continuo no fluxo do tempo (trans) formando pelo
di&logo e pelas trocas necessérias e construidos.

O acesso a Instituicdes de Ensino Superior tem seu inicio com a selecéo,
classificacdo e matricula do estudante no curso desejado. Vencida essa primeira etapa, o
estudante em situacdo de vulnerabilidade social, falando especificamente nos estudantes
indigenas, se deparam com o desafio de permanecer em um ambiente tdo adverso de seu meio
sociocultural. No ambiente universitario, o estudante ingressante precisa se reconhecer como
pertencente a comunidade universitaria, tal reconhecimento ndo significa renegar as suas
origens ou, em outros termos, deixar de ser indigena para ingressar em territoério dos nédo
indigenas, mas sobretudo ser reconhecido como cidaddo com igualdade de direitos de ingressar,
permanecer e obter a sua diplomacgdo com dignidade.

Com a discriminacdo positiva, 0s desiguais passaram a ser tratados como iguais, de
acordo com a sua desigualdade, quando essa os tira do lugar onde socialmente foram colocados,
a margem do processo de distribuicao de direitos, e os traz para tomar posse de direitos que lhes

foram subtraidos historicamente.
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Nesse sentido, permanecer nas IES sempre foi um desafio para estudantes
reconhecidos em condicGes de vulnerabilidade econdmica. Pois esta é uma luta antiga, como
escreve Imperatori (2017, p. 285 apud Costa, 2010):

As acBes de assisténcia ao estudante remetem aos anos 1930, com os programas de
alimentacdo e moradia universitaria. A primeira manifestagdo com o intuito de apoiar
0s estudantes universitarios ocorreu em 1928, com a inauguracdo da Casa do
Estudante Brasileiro, localizada em Paris, e destinada a auxiliar estudantes que
estudavam na capital francesa e tinham dificuldades em se manter na cidade.

Na década de 2007, fruto de conquistas coletivas representadas pelas organizacdes
constituidas de estudantes e movimentos sociais em favor do acesso e permanéncia de estudantes
no ensino superior, foi possivel no &mbito do governo federal, mediante Portaria Normativa n°
39, de 12 de dezembro de 2007, a instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES)® | para estudantes de graduagio em regime presencial nas IFES. Essa portaria ja
apresentava proposta de articulacéo entre ensino, pesquisa e extenséo e especificava as acoes de
assisténcia estudantil nas areas de moradia estudantil, alimentacdo, transporte, assisténcia a
salde, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.

Em 2010, a Portaria n°® 39/12/2007 foi alterada, passando o PNAES a ser
regulamentado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. Esse documento juridico
estabelece sua finalidade no Art. 2°, quando trata dos objetivos do programa que expressa. Bem

como seus objetivos:

I - democratizar as condi¢fes de permanéncia dos jovens na educacgdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

11 -reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo.

Como se observa, nesta versdo do PNAES, h& uma preocupacdo em ampliar as
condicBes de permanéncia dos estudantes na educacdo superior, minimizando os efeitos das
desigualdades sociais e regionais. Mas é necessario ressaltar que este ndo foi suficiente para
garantir a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade, como indigenas,

quilombolas e outros grupos, visto que foram necessarias outras medidas para fortalecer o

% Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, & satde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As acdes sdo executadas pela
prépria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/pnaes.
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acesso e permanecia desses estudantes no ensino superior.

Assim, por meio da Portaria n® 389, de 09 de maio de 2013 foi criado, no &mbito do
Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP). Esse Programa consiste em um auxilio
financeiro destinado a concessdo de bolsa a estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial indigenas e quilombolas, com o fim de minimizar as
desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a permanéncia e diplomacdo desses
estudantes.

Considerando o PBP, ressalta-se que 0 acesso dos estudantes a esse auxilio
encontra-se condicionado a adesdo das universidades ao Programa de Bolsa Permanéncia,
estando estas habilitadas a ofertarem cursos com carga horaria superior ou igual a cinco horas,
visto que os estudantes beneficiarios do auxilio deverao estar cadastrados nos cursos com a carga
horaria exigida pelo MEC. Os estudantes terdo acesso a bolsa se preencherem os seguintes
requisitos: (i) possuirem renda familiar per capita ndo superior a um salario-minimo e meio,
(ii) estarem matriculados em cursos de graduacao com carga horaria média, superior ou igual a
cinco horas diarias. Essas exigéncias sdo validas para todos os estudantes provenientes de
escolas publicas, exceto para os indigenas e quilombolas que fazem jus a bolsa, por serem
reconhecidos naturalmente em situacdo de vulnerabilidade social.

Mesmo com os auxilios estudantis disponibilizados pelo governo federal, a
desproporcéo de renda e a precaria condi¢do social continuam apds o ingresso desses estudantes
nas IES. Essa realidade pode ser facilmente constatada no Censo 2021 do INEP, ao revelar que,
nas IES, do total de 3.944.897 estudantes ingressantes na graduagéo, 77,7% advém de escolas
publicas, esta porcentagem corresponde a totalidade de 3.063.681 ingressantes no ensino
superior. Destes, 1.128.950 (15,3%) ingressaram nas universidades federais, dados fornecidos
pelo INEP em 2021. Nesse universo, estudantes em situacdo de vulnerabilidade também séo
assistidos como o auxilio estudantil, além de indigenas e quilombolas.

De acordo com estudos do Forum de Pro-reitores de Assuntos Estudantil
(FONAPRACE), sobre a demanda potencial e o publico alvo da assisténcia estudantil, da
maioria dos (as) estudantes das IFES, atendidos pela Assisténcia Estudantil, 62,8% encontram-
se em municipios em que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é
considerado alto (SILVA, 2021). Esse fato contrasta com a populacédo estudantil ingressante nas
instituicdes de ensino superior publico, pois ndo podemos desconsiderar o cenério de
precariedade revelado pelos relatorios de instituicbes de pesquisa, tanto em relagcdo ao
FONAPRACE (2021) quanto ao Censo do INEP (2021), sobre o perfil dos estudantes das IFES.
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Para qualquer pesquisa que tenha por objetivo avaliar os resultados de politicas de
Acdes Afirmativas voltadas para estudantes em condicGes de vulnerabilidade social, faz-se
necessario realizar um levantamento do perfil socioecondmico dos estudantes, a fim de se obter
resultados confiaveis. Nesse sentido, para dar continuidade a pesquisa realizada na Ufopa sobre
a Politica de AcBes Afirmativas na perspectiva dos estudantes indigenas, fiz um levantamento
do perfil desses estudantes, para melhor compreender 0s seus posicionamentos em relacao a
Politica de A¢do Afirmativa dessa Instituicdo, bem como compreender os desafios enfrentados

durante a sua permanéncia na Ufopa.

4.2 O perfil dos estudantes indigenas que ingressaram pelo processo seletivo especial
indigena de 2011 a 2022

Nesta subsecdo tenho como propdsito apresentar o perfil dos estudantes indigenas
que ingressaram pelo PSEI entre 2011 a 2022, a fim reafirmar a necessidade de uma Politica de
Acdes Afirmativas que possa contribuir para o acesso e permanéncia de estudantes em
condicdes de vulnerabilidade social. Para tanto, fiz um levantamento sobre as condicdes
socioeconémicas dos estudantes indigenas, a partir dos dados fornecidos pelo CTIC e
informacdes obtidas junto aos estudantes que concordaram em participar da pesquisa e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Para que fosse possivel esse intento, considerei os indicadores: (i) vulnerabilidade
geral (sexo, idade, etnia, estado civil, ano de ingresso, curso a que pertence) e (ii)
vulnerabilidade especifica, que podem afetar o desempenho académico durante o percurso dos
estudantes, como moradia, transporte, acesso digital, apoio pedagdgico, creche, atencdo a
salude fisica e mental dos estudantes indigenas dessa IFES. Entdo, apresento em seguida 0s
indicadores que foram obtidos durante a coleta de dados junto a Proges, CTIC e junto aos
estudantes indigenas durante a aplicag@o dos questionarios, com o fim de obter dessas respostas

para o objeto da pesquisa.

4.3 Indicadores de vulnerabilidade geral ou marcadores sociais: sexo, idade, etnia,

estudante por unidade académica

i) Numero de estudantes por sexo: No que se refere a esse marcador, a Tabela 1
mostra que, dos 641 estudantes indigenas ativos, 329 sdo do sexo feminino e 312 do sexo

masculino. Esse dado revela a diferenca aproximada de 6% entre estudantes do sexo feminino
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e masculino, embora a diferenca seja minima, ainda assim o nimero de estudantes do sexo
feminino prepondera sobre o0s estudantes do sexo masculino. Ndo se tem explicagGes sobre a

razdo do nimero de estudantes do sexo feminino ser maior que os estudantes do sexo masculino.

Tabela 1 — Sexo de estudantes indigenas ingressantes pelo PSEI, Ufopa (2011-2022).

SEXO CONTAGEM PERCENTUAL
Feminino 329 51,33
Masculino 312 48,67

Total 641 100

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do CTIC/Ufopa (2023).

i) Nimero de estudantes por idade: Os estudantes indigenas ingressantes pelo
PSEI na Ufopa, no periodo de 2011 a 2022, apresentaram idade média de aproximadamente 31
anos, com desvio padrdo de aproximadamente 8 anos (Quadro 4), com idades variando entre
18 a 61 anos, com indicacdo de maior concentracdo de ingressantes nas menores idades. Destes,
6 estudantes com idades proximas a 60 anos. O quartil 3, apresentado no Quadro 4, aponta que
75% dos indigenas ingressantes apresentam idade abaixo de 36 anos

Quadro 4 — Estatisticas das idades de estudantes indigenas ingressantes pelo PSEI, Ufopa (2011-2023).
VARIAVEL | N | MEDIA | DESVIO PADRAO | MINIMO | Q1 | MEDIANA | Q3 | MAXIMO

Idade 641 | 30,193 8,069 18 24 28 35 61

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do CTIC/Ufopa (2023).

No que se refere ao nimero de estudantes indigenas com idade proxima de 60 anos,
tal evidéncia nos revela que o ingresso desses estudantes, tardiamente, no ensino superior requer
atencdo por parte do servico de apoio pedagdgico da Ufopa, no sentido de dar assisténcia
diferenciada a esse grupo que consta duplamente na lista de atencdo especial , primeiro por ser
indigena e segundo por encontrar-se no grupo de pessoas idosas com idade de 60 anos ou mais,
conforme prescreve a Lei n® 10.741 de 2003, que dispGe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa. Por
essas razoes, faz-se necessario maiores cuidados no que se refere a assisténcia pedagogica,
psicolégica e também cuidados com a salde no que se refere a esse grupo de estudantes
indigenas.

iii) Numero de estudantes por etnia: A seguir apresento o nimero de estudantes por
etnia, pois acredito que esses dados podem apontar a relevancia da Ufopa, enquanto uma
universidade publica gratuita existente no centro da Amazonia. Instituicdo distante da capital
Belém, onde encontra-se a Universidade Federal do Pard, distancia que dificulta o acesso dos
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estudantes indigenas da regido Oeste do Pard, que desejam ingressar no ensino ‘publico
superior.

De acordo com as informac@es fornecidas pela Proges/CAE, conforme o relatério
da Ufopa de 2023, existe um total de 539 estudantes indigenas que ingressaram pelo PSEI,
pertencentes a 21 etnias, oriundos de 107 aldeias e/ou comunidades. A tabela 2 demonstra a
etnia e numero de estudantes indigenas. Porém, observei que ndo ha simetria entre os resultados
que foram fornecidos pela Proges e os dados fornecidos pelo CTIC sobre o ndimero de
estudantes indigenas que ingressaram pelo PSEI, no periodo de 2011 a 2022, visto que os dados
da Proges revelam o nimero de 539 estudantes e os dados do CTIC 641 estudantes ingressantes
pelo PSELI, tendo-se uma diferenca de 102 estudantes. Porém, como nao foi fornecido pelo CTIC

0 numero de etnia, utilizei os dados obtidos junto a Proges.

Tabela 2 — NUmero de estudantes por etnia. Alunos indigenas ingressantes pelo PSEI.
Ufopa (2011-2022)

Etnia N° Estudantes Etnia N° Estudantes
Tupinamba 124 Tapajds 4
Arapiuns 97 Arara Vermelha 3
Munduruku 86 Waiapi 3
Wai Wai 69 Satere Mawe 2
Borari 50 Ticuna 2
Kumuaruara 34 Apiaca 1
Tapuia 21 Kayapo 1
Tupail 21 Kaxuyana 1
Maytapu 7 Nukini 1
Munduruku cara-Preta 7 Xipaya 1

Jaraki

Total de Estudante: 539
Total de Etnias: 21

Fonte: Autora. Adaptado do Relatorio Proges/Ufopa (2023).

Como pode ser observado em dados fornecidos pela Ufopa, 0 maior nimero de
estudantes indigenas pertence as etnias: Os Tupinambas com 124 estudantes, Arapiuns com 97
estudantes, a etnia Munduruku com 86, os Wai Wai com 69, os Borari com 50 e os Kumaruara
com 34 estudantes. Embora, as demais etnias comportem o menor numero de estudantes, ainda
assim, em nossa regido, os ingressantes desses povos no sistema de ensino superior pablico e
gratuito representa significativo avango no processo de distribuicdo de oportunidade a esses
poOVoOsS.

iv) Numero de estudantes indigenas ingressantes por unidade académica: De acordo

com os dados fornecidos pelo CTIC, a tabela nUmero 4 demonstra, com detalhes, o nimero de
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estudantes indigenas que ingressaram pelo PSEI nas Unidades Académicas, no periodo de 2011

a 2022.

Tabela 3 — Estudantes indigenas ingressantes pelo PSEI,
por Unidade Académica. Ufopa (2011-2022)

UNIDADE CONTAGEM PERCENTUAL
ICED 207 32,29
ICS 101 15,76
ICTA 84 13,1
IBEF 79 12,32
IEG 70 10,92
ISCO 40 6,24
CORI 39 6,08
CFI 13 2,03
COBI 5 0,78
CITB 2 0,31
CALE 1 0,16
Total 641 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do CTIC/Ufopa (2022).

Ainda no que se refere ao ingresso de estudantes pelo PSEIl nas unidades
académicas, do total 641 estudantes, 32,29% encontram-se no Instituto de Ciéncias da

Educacao (ICED), perfazendo a maioria dos ingressantes, enquanto que 0,16% encontram-se

no campus de Alenquer; 0,31% encontram-se no campus de Itaituba e 0,78% em Obidos. Esses

campi apresentam o menor numero de estudantes que ingressaram pelo PSEI. A tabela acima

mostra que as demais unidades possuem maior ou menor nimero de estudantes.

Embora se observe que a Ufopa/Sede tenha o maior registro de estudantes

indigenas, ndo significa que esses residam tdo somente na cidade de Santarém. Os estudantes

séo oriundos de diversas comunidades/aldeias que circundam Santarém. A Tabela 3, apresenta

algumas dessas. Os dados a seguir foram cedidos pelo CTIC.
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Tabela 4 — Municipio de residéncia dos estudantes indigenas
ingressantes pelo PSEI, Ufopa (2011-2022).

MUNICIPIO CONTAGEM PERCENTUAL
Abaetetuba 1 0,16
Alter do Chéo 14 2,18
Aveiro 3 0,47
Belterra 5 0,78
Itaituba 2 0,31
Jacareacanga 2 0,31
Macapa 1 0,16
Oriximin& 44 6,86
Santarém 568 88,61
Uruara 1 0,16

Total 641

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do CTIC/Ufopa (2022).

Mas segundo dados da Proges esse nimero € bem maior, somando um total de 107
comunidades/aldeias. De acordo com a Diretoria de Politica Estudantil e Acdes Afirmativas
(DPEAA/Proges), esses dados foram fornecidos pelos estudantes que foram consultados via
formulério socioecondmico aplicado pela equipe da DPEAA/Proges, no momento de sua
habilitacdo junto a Ufopa.

v) Numero de estudantes indigenas ingressantes entre 2011 a 2022: Embora a
Ufopa tenha 15 anos de atuacdo na Regido Oeste do Pard, apresenta um nimero de 9.854
estudantes ativos em seu sistema de cadastro SIGAA, destes, 641 sdo estudantes indigenas
vinculados aos seus seis institutos. Além disso, possui estudantes vinculados aos campi que
pertencem & sua area de abrangéncia, a saber: os municipios de Alenquer, Obidos, Oriximina e
Itaituba. Devo esclarecer que Monte Alegre, mesmo fazendo parte dos seis municipios de
abrangéncia da Ufopa, até o0 momento da pesquisa ndo apresentou estudantes indigenas
vinculados no SIGAA. Ao analisar esse indicador, considerando os anos de 2011 a 2022,
constatei que, a partir de 2012, todos os Institutos da Ufopa tém a presenca de estudantes

indigenas, porém isto ndo ocorreu em 2011. Veja Tabela 5.
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Tabela 5 - Estudantes ingressantes entre (2011 a 2022).

UnidadeAR(égdémica 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL
CALE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
CFlI 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 2 2 13
CITB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
COBI 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 1 1 5
CORI 0 0 0 0 6 2 0 6 2 6 8 9 39
IBEF 0 3 6 3 9 6 9 9 8 8 9 9 79
ICED 7 23 27 17 17 20 14 13 13 21 22 13 207
ICS 2 3 7 7 8 8 9 11 12 12 12 10 101
ICTA 0 11 3 9 6 8 7 6 8 7 8 11 84
IEG 0 2 2 1 6 11 9 12 10 2 7 8 70
ISCO 0 0 4 3 3 3 3 4 5 5 5 5 40
TOTAL 12 45 52 40 55 58 51 64 58 62 75 69 641

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados fornecidos pelo CETIC (2022).

Dando continuidade a anélise, observei que, em 2011, ingressaram pelo Processo
Seletivo Especial Indigena, estudantes somente nos institutos CFI, ICED e ICS. Sobre esse fato,
estudos realizados pela pesquisadora Pereira (2016), revelam que nos primeiros processos
seletivos da Ufopa, para indigenas, nem todos os cursos ofertaram vagas para estes grupos
étnicos, tal feito passou a ocorrer a partir de 2012, com uma carta enviada a Administracdo
superior da Ufopa, com reivindicagdes de estudantes e liderancas indigenas, representados pelo
Conselho Indigena Tapajés Arapiuns (CITA). A carta tinha como pauta a ado¢édo, pela Ufopa,
de um modelo diferenciado de Processo Seletivo Especial, que atendesse as necessidades do
percurso académico indigena, bem como a oferta de vagas para o0 acesso de estudantes indigenas
em todos os cursos existentes nos Institutos dessa IFES.

Como pode ser observado, o ICED concentra o maior numero de indigenas,
perfazendo um total de 207 estudantes. Em todas as unidades, de acordo com a tabela
apresentada, ha, por ano, uma varia¢do quanto ao nimero de estudantes indigenas ingressantes
pelo PSEI. Vale ressaltar, que o numero de estudantes ingressantes nas unidades esta
relacionado com o namero de vagas ofertadas pelos cursos, esse nimero de vagas segue as
diretrizes da Lei de Cotas.

A fim de atingir o objetivo proposto nesta pesquisa, considerei necessario fazer uma
pesquisa sobre os indicadores de vulnerabilidade especifica, que refletem diretamente no
processo de permanéncia dos estudantes em foco, e também se encontra relacionado
diretamente com a Politica de Acbes Afirmativas adotada na Ufopa, para atender as
necessidades de grupos socialmente vulneraveis, como o0s estudantes indigenas.

Nesse sentido, a seguir, apresento os indicadores especificos complementares que
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fundam a base da anélise de dados relativos ao objeto da pesquisa, qual seja: Politica de a¢des
afirmativas e promocéo de igualdade étnico-racial, sob a perspectiva de estudantes indigenas
da Universidade Federal do Oeste do Pard. A analise ocorre a partir dos indicadores de
vulnerabilidade especifica, constantes nos questionarios aplicados aos estudantes indigenas, em

que revelam a sua percepg¢do sobre a Acao Afirmativa instituida na Ufopa.

4.4 Descricdo e analise dos indicadores especificos que revelam a perspectiva dos
estudantes indigenas sobre a politica de acdo afirmativa para o acesso e permanéncia na

Ufopa

A escolha dos indicadores, que podem afetar o processo de permanéncia dos
estudantes em seu percurso académico, permite a compreensdo do numero de indigenas
amparados pela Politica de Ag¢des Afirmativas da Ufopa. Para a elaboracdo das categorias
apresentadas nesta se¢do, considero indicadores de vulnerabilidade como moradia; transporte;
acesso digital; apoio pedagogico; participacdo em atividades cientificas; creche; atencdo a
salde fisica e mental dos estudantes indigenas e sugestdes feitas por estes. Assim, desdobrei
esses indicadores nas seguintes categorias: Categoria 1 - Dificuldades encontradas no percurso
académico; Categoria 2 - Razfes que influenciaram no desempenho académico; Categoria 3 -
PercepcOes dos estudantes indigenas sobre as acdes afirmativas implementadas pela Ufopa e

Categoria 4 - Sugestdes sobre a Politica de A¢bes Afirmativas.

4.4.1 Categoria 1: Dificuldades encontradas no percurso académico

Conforme os dados estatisticos do IBGE (2022), existem no Brasil 62,9 milhdes de
pessoas vivendo com renda familiar inferior a R$ 497,00 reais, o que corresponde a 29,6% da
populacéo brasileira vivendo em situacdo de pobreza. Nesse sentido, ao fazer a analise do perfil
socioeconémico dos estudantes indigenas da Ufopa que ingressaram pelo PSEI no periodo de
2011 a 2022, observei a partir dos dados fornecidos pela Proges e pelo CTIC, que a maioria dos
estudantes indigenas se encontra entre as pessoas que possuem renda familiar abaixo de R$
497,00 reais por més, valor considerado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (PNAD-C) como indicador de referéncia de linha de pobreza.

Para reafirmar os resultados do PNAD-C, dados levantados junto aos 36 estudantes
da Ufopa, que fizeram parte da pesquisa sobre o tipo de moradia, revelam que 52,78% residem

em casas alugadas, 25% com familiares, 13% em casa propria, 5,56% em casas de amigos.
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Observamos que, entre 0s declarantes o nimero de estudantes residentes em casas alugadas, 0
namero é expressivo, passando dos 50%, tal constatacdo reforca a necessidade de auxilio
estudantil que possa contribuir para a permanéncia desses estudantes, pois muitos deslocam-se
de suas comunidades/aldeias para estudar na cidade de Santarém, para prosseguirem os estudos
Nno ensino superior.

Além desses indicadores ja apontados, a pesquisa realizada junto aos estudantes
revela que 88,89% utilizam transporte publico para deslocarem-se até a Ufopa. No que se refere
ao tipo de ensino cursado, se publico ou privado, 69,70% dos respondentes cursaram 0 ensino
fundamental no sistema publico, em suas comunidades/aldeias (zona rural) e 75% cursaram o
ensino médio, também no sistema publico, nas suas comunidades/aldeias (zona rural), onde
moravam antes de ingressar na Ufopa. Nessa perspectiva, os dados revelam a situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica em que se encontram os estudantes indigenas que ingressam
na Universidade.

Ainda sobre as dificuldades encontradas no percurso académico, a pesquisa revela
que 10,7% dos estudantes tém dificuldades financeiras, o que implica na resposta ao indicador
referente a falta de computador de uso pessoal, pois 12,7 % dos estudantes revelaram ndo ter
esse equipamento e 4,1% revelaram dificuldades em ndo ter outros materiais didaticos de uso
pessoal. Observei que, aliados a estes fatores, outros véo se agregando: assim, 3,3% revelam a
dificuldade de acesso aos computadores disponiveis na Ufopa; dificuldade de acesso a internet;
também de acesso ao material didatico disponivel na biblioteca, como de tempo insuficiente
para o empréstimo de livros, estabelecido pela biblioteca. Desse modo, como numa teia, as
dificuldades vao se apresentando de forma interligada e a permanéncia na Universidade torna-
se um grande desafio para os estudantes indigenas.

Tomando por base os indicadores ora apresentados, € valido afirmar que estes
interferem ndo sé no desempenho académico dos estudantes como na sua satde mental e fisica,
quando dados revelam que 9,2% dos estudantes apresentam dificuldades para o aprendizado e
problemas de satde, somados ao distanciamento familiar.

As dificuldades reveladas pelos estudantes dizem respeito a outros fatores
significativos, que interferem em sua jornada académica, como trabalhos académicos
excessivos por disciplina; falta de informages referente a questfes académicas; dificuldades

em participar de eventos cientificos. Essas assertivas estdo demonstradas na Tabela 6.
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Tabela 6 - Dificuldades encontradas no percurso académico (2022).

Categoria Respostas %
Trabalho académico excessivo por disciplina 10 6,7
Dificuldade de acesso a material didatico biblioteca 3 2,0
Tempo insuficiente de empréstimo de livros 3 2,0
Dificuldade de participacdo em eventos cientificos 11 7,3
Dificuldade de aprendizado 11 7,3
Dificuldade de transporte p a Ufopa 12 8,0
Problema de se relacionar social/interpessoal 4 2,7
Financeiro 16 10,7
Alimentacédo 6 4,0
Problema de saude 6 4,0
Falta de computador de uso pessoal 19 12,7
Falta de informagdo referente a questdes académicas 6 4,0
Relacdo afetiva (cuidados com filhos) 7 4,7
Outros (as) 3 2,0
Moradia 7 4,7
Dificuldade material didatico uso pessoal 5 3,3
Acesso aos computadores disponivel Ufopa 3 2,0
Acesso a internet 5 33
Dificuldade de aprendizado 6 4,0
Falta de habito de estudo 6 4,0
Nenhuma dificuldade 1 0,7
Total 150 100,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Tomando como referéncia os indicadores apresentados, podemos estabelecer
relacdo direta com fatores que influenciam no desempenho académico dos estudantes indigenas,
como fatores psicossociais e econdémicos que interferem no cotidiano académico desses
estudantes.

N&o pretendo, aqui, adentrar em uma questdo tdo complexa, como o estudo
investigativo da relagédo entre fatores psicossociais e econémicos e o desempenho académicos
dos estudantes indigenas no ambito da Ufopa, mas ndo podemos deixar de considerar o fato de
que esses fatores contribuem para a falta de motivagdo e, consequentemente, para sua
permanéncia na Universidade. Desse modo, ndo basta que os estudantes indigenas tenham
acesso e ingresso nas instituices de ensino superior, em conta a Ufopa, é necessario
desenvolver politicas de Ac¢Bes Afirmativas que sejam capazes de promover agdes que possam
de forma efetiva dar condi¢cGes materiais, psicolégicas e pedagdgicas para estimular nesses
estudantes o desejo de prosseguir em seus estudos académicos.

O proprio termo permanecer que tém sua origem no latim, significa ficar até o fim,

persistir, perseverar, durar (Saraiva, 2006). Reis e Tendrio (2009, p. 4) apresenta uma definicdo
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do termo como:

0 ato de continuar que permita ndo s6 a constancia do individuo, mas também a
possibilidade de existéncia com seus pares. Permanecer ndo pode ser entendido aqui,
como o simples ato de persistir apesar e sob todas as adversidades, mas a possibilidade
de continuar estando dentro; estando junto; estando “in”. Ja que segundo Kant, s6 pelo
permanente recebe a existéncia, nas diferentes partes da série sucessiva do tempo, uma
quantidade que se denomina duracgdo. E esta duracdo implica em um reconhecimento
também pelo outro (Reis, Tenorio, 2009, p. 4).

Reis e Tendrio (2009), em seu estudo sobre a permanéncia de estudantes cotistas
nas universidades, entende que o mencionado conceito possui uma “relagdo direta com a
coexisténcia dos individuos em primeiro lugar e sua existéncia em segundo” (Reis, 2002. p. 5).
Dai, em sua andlise, essa autora denomina a coexisténcia em permanéncia simbolica e a
existéncia de permanéncia material.

Nesse sentido Reis e Tenorio (2009), entende que o ingresso de estudantes no
ambiente universitario ndo ocorreu de forma pacifica, gerando um ambiente hostil para os
estudantes que ingressaram por reserva de cotas. Nesse sentido, a pesquisa revelou que os
estudantes indigenas da Ufopa ndo estdo isentos de hostilidades étnico-raciais, fato que se revela
nos resultados da pesquisa ora apresentada. Quando os estudantes que foram suscitados a
responder se durante o seu percurso académico sofreram algum constrangimento por parte de
professores e estudantes ndo indigenas, dos 36 estudantes, 21,1% responderam que sim por
parte de estudantes ndo indigenas e 13,2 % por parte de professores. Este resultado revela que
a aceitacdo do “outro diferente” ndo € um ponto pacifico na Ufopa, pois a soma desses valores
de estudantes e professores corresponde a 34% do total dos estudantes indigenas respondentes,
0 que se conclui pela necessidade de a¢des que possam proporcionar a esses grupos o “direito
a experiéncia universitaria em todo os seus ambientes”. Reis € Tendrio (2009, p. 6). Entéo,
diante do exposto, 0 ingresso desses estudantes tem um sentido simbolico, visto que a logica
discriminatoria racial esta sempre colocada em préatica. O destaque é meu.

Mas, o autor em seu estudo, faz também referéncia a permanéncia material dos

estudantes na universidade, em que

as lacunas infraestruturais obrigam os estudantes a comprarem até mesmo parte dos
equipamentos e materiais didaticos e operacionais. [...] para o estudante cotista, por
sua histdria de vida econémica, 0 desafio para assegurar a sua permanéncia e a
formacdo de qualidade (participacdo em atividade de pesquisa e extensdo) € muito
maior.



110

Esta assertiva é confirmada pelos relatos demonstrados na Tabela 8 e nas respostas
dos estudantes questionados quanto a fatores de natureza subjetiva, que influenciam em seu

desempenho académico.

4.4.2 Categoria 2: Fatores que influenciam no desempenho académico

Sobre os fatores que influenciam o desempenho académico dos estudantes
indigenas, a pesquisa na Tabela 7, retrata 66 respostas, considerando que mais de uma categoria
de dificuldades poderia ser citada pelos estudantes. Nesse sentido, a pesquisa revela que fatores
como, a falta de motivagéo para os estudos lidera o ranking de 19,7% das opcdes de respostas,
seguida pelo distanciamento familiar e medo de fazer intervenc@es durante as aulas de 13,6%.
Se somarmos o medo de fazer intervencdo em sala de aula com timidez, esse percentual chega
a 25,7%, apontando para uma real dificuldade de interacdo com a turma. A pesquisa também
revelou que em cada modalidade, 4,5% dos estudantes manifestaram ter pensamento suicida,
panico e depressao e 6,1% responderam que tinham desempenho satisfatorio.

Os dados, acima apresentados, revelam que problemas psicoldgicos, emocionais,
afetivos interferem na vida académica e devem ser vistos pela instituicdo como possibilidade
de desenvolver a¢des de intervencdo juntos aos estudantes indigenas, pois estes sofrem com o
afastamento familiar, com o preconceito institucional e com o choque cultural.

Dai a necessidade de uma acao conjunta de especialistas em salde, em assisténcia
social e de orientagdes pedagdgicas, para que juntos possam realmente contribuir para a
permanéncia dos estudantes indigenas na universidade, de acordo com o sentido defendido por
Reis e Tenorio (2009). Nesses termos, se essas a¢des nao resolverem os problemas enfrentados
pelos indigenas, podem pelo menos minimiza-los. Veja na Tabela 7, com o demonstrativo

estatistico da categoria estudada.
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Tabela 7 - Fator de influéncia no desempenho académico (2022).

CATEGORIAS Respostas %
Falta de motivacdo para os estudos 13 19,7
Distanciamento da familia 9 13,6
Medo de fazer intervengdes durante as aulas 9 13,6
Outros (as) 9 13,6
Timidez 8 12,1
Desempenho satisfatorio 4 6,1
Pensamento suicida 3 4,5
Depresséo 3 4,5
Péanico 3 4,5
Soliddo 2 3,0
Falta de aulas praticas 1 15
Alimentacdo inadequada 1 15
Sobrecarga de trabalho 1 15
Total 66 100,0

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023)

Problemas como distanciamento da familia, falta de motivacao para os estudos, séo
fatores que favorecem de forma negativa para a permanéncia de estudantes indigenas na Ufopa.
Cumpre esclarecer que existem problemas que ndo dependem Unica e exclusivamente da
intervencdo da universidade, como o numero de bolsas ofertadas para a permanéncia dos
estudantes no ambito da Ufopa, visto que esta depende de verbas liberadas pelo Ministério da
Educacdo, liberacOes feitas anualmente. Essas bolsas nem sempre sdo satisfatorias para
contemplar todos os estudantes em condic¢des de vulnerabilidade. Considerando que,

0 numero de bolsas do PBP/MEC disponibilizadas pelo Ministério da Educacédo
(MEC) a Ufopa ndo atende a totalidade dos estudantes indigenas e quilombolas com
perfil para ser beneficiario do PBP/MEC, implicando na necessidade de a Instituicéo,
em didlogo com os estudantes publico-alvo do programa, definir critérios para selecéo
e classificacdo dos estudantes que passardo a condicdo de beneficiarios (UFOPA,
2022).

Assim, a Ufopa estabeleceu, mediante a Portaria Normativa n® 01 de 21 de margo
de 2022/PROGES, os critérios para a selecdo e classificacdo de estudantes indigenas e
quilombolas inscritos no PBP/MEC, sob a responsabilidade da Diretoria de Acompanhamento
Estudantil da Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil (Dae/Proges).

De acordo com informagdes obtidas junto ao Nucleo de Servigco Social (Nuses), o
MEC disponibiliza bolsa permanéncia no valor de R$1.400,00, especificamente para estudantes
indigenas universitarios. Para ter acesso a essa bolsa, é necessario que o estudante se cadastre

no site do MEC. Enquanto a bolsa ndo € liberada, a Ufopa disponibiliza um auxilio de apoio ao
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estudante indigena, no valor de R$700,00, para uso em suas necessidades basicas. Ainda,
conforme declaracéo de assistentes sociais desse ndcleo, no momento em que os estudantes
indigenas obtém a bolsa PBP/MEC, esses deixam de receber o auxilio estudantil concedido pela
Ufopa. Essa pratica contraria o Art. 6° da Portaria n® 389, de 9 de maio de 2013, que, assim

dispoe:

A Bolsa Permanéncia concedida pelo Ministério da Educacdo é acumulavel com
outras modalidades de bolsas permanéncias e com auxilios para moradia, transporte,
alimentacédo e creche criados por atos proprios das institui¢cdes federais de ensino
superior (Brasil, 2013).

Embora, no Paragrafo unico deste mesmo artigo esteja disposto o limite total dos
beneficios pecuniarios de permanéncia recebidos pelos estudantes, que ndo poderdo passar de
1,5 salario minimo (um salario minimo e meio) por cada estudante, o paragrafo abre excecao
para estudantes indigenas e quilombolas. Entdo, conforme a resolugdo em comentos estudantes
da Ufopa que recebem auxilio estudantil concedido pela Ufopa, com efeito de permanéncia,
ndo deveriam perdé-la ao serem contemplados com a bolsa PBP/MEC.

Considerando o fato dos estudante indigenas, conforme revelado pelos dados
socioecondmico obtidos junto a Proges e também junto aos estudantes indigenas, estarem na
faixa de renda per capita da populacdo que recebe a baixo do salario minimo, héa de se convir
que os valores que esses estudantes recebem tanto da bolsa PBP/MEC, quanto o do auxilio
permanéncia disponibilizados pela Ufopa, via recurso PNAES/FNDE sédo insuficientes para que
0 estudante possa se manter na Universidade, longe de suas comunidades/aldeias, visto que a
estada desses estudantes na cidade/universidade tem custos, pois tudo o que consomem, como
alimentacdo, aluguel, transporte, material didatico sdo pagos, realidade bem adversa de suas
comunidade/aldeias.

Vale ressaltar que a Ufopa, como uma de suas agdes implantadas no ambito da
politica de Ac¢do Afirmativa, inaugurou, em 09 de margo de 2020, o Restaurante Universitario
(RU). Essa agdo é resultante de reivindicacdes dos estudantes que ha anos vém lutando por essa
conquista. Mas se o0 RU, como uma das prestacfes de servico da Pro-Reitoria de Gestdo
Estudantil (Proges), concede almoco de segunda a sexta a baixo custo para os estudantes
indigenas’, por outro lago, ndo oferece refeices nos finais de semanas e feriados, dias estes
gue os estudantes também precisam se alimentar. Nesse sentido, somente o auxilio estudantil

concedido pela Ufopa ou pelo PBP/MEC sédo insuficientes para cobrir as necessidades basicas

0 Com recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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a que se propde a Proges como prestagdo de servico, como alimentacdo, moradia, transporte,
atencdo a saude, inclusdo digital e creche.

Dessa forma, embora existam acfes que visam estimular a permanéncia dos
estudantes indigenas e estejam de maneira formal estabelecidas em documentos publicados
tanto pelo governo federal quanto no &mbito da Ufopa, posso afirmar que materialmente ndo se
aplicam a todos os estudantes indigenas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, posto
que, conforme informacdes disponibilizadas pela DAE/Proges, somente 277 estudantes
recebem o beneficio do PBP/MEC. Nesse sentido, considerando o nimero de estudantes ativos
de 462, observa-se que nem todos sdo beneficiados. Ainda, conforme a DAE/Proges, ndo existe
uma quantidade de vagas determinadas, a exemplo de 2021, em que o sistema de cadastro do
SISBIP registrou o total de 110 estudantes cadastrados, pleiteando a bolsa e, em 2022, foram
abertas as inscricdes para que estudantes indigenas se cadastrassem no SISBIP. Quanto ao
auxilio financeiro concedido pela Ufopa e custeado com o recurso do PNAES, até 2022 existiam
72 estudantes beneficiados pelo auxilio de inser¢do académica ou auxilio permanéncia, no valor
de R$ 700,00.

Embora o DAE/Proges informe que existe recurso suficiente para atender a todos
0s novos estudantes que ingressam pelo Processo Seletivo Especial, a cada abertura de edital é
notério que a Ufopa ndo disponibiliza recurso suficiente que atenda a todos os estudantes
indigenas, fato este comprovado pela prépria Portaria Normativa publicada pela Proges de n°
01/Proges/2022, que estabelece critérios para a concessao de bolsas para esses estudantes, o que
restringe ainda mais 0 acesso a essas bolsas.

Considerando as condicbes socioecondémicas dos estudantes indigenas, que
dependem de apoio financeiro para permaneceram na universidade, € compreensivel as
respostas dos estudantes, ao serem questionados sobre as motivacbes para possivel abandono
do curso. Assim, dos 36 estudantes participantes da pesquisa, 41,3 %, responderam que 0s
problemas financeiros faziam parte das motivac6es para possivel abandono.

E ainda sobre a mesma pergunta, 30,4% dos estudantes responderam que nunca
pensaram em abandonar o curso. Tal relato deve ser objeto de atengéo por parte do DAE/Proges,
para que possa apresentar proposicoes a fim de reduzir o percentual entre os estudantes que
pensam em abandonar. Cabe, portanto, a institucionalizacdo de praticas que dé materialidade a
acOes destinadas a garantir a permanéncia dos estudantes indigenas na universidade. Logo, 0
ingresso dos estudantes indigenas deve estar apoiado em projetos de permanéncia que possam
acolher esses estudantes na universidade, que se veem em um universo adverso a realidade

vivenciada em suas comunidades/aldeias.
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4.4.3 Categoria 3: PercepcOes dos estudantes indigenas sobre as Acdes Afirmativas

implementadas pela Ufopa

Tomando como referéncia os indicadores ja apresentados, podemos estabelecer
uma relacdo intrinseca entre estes e a percepcdo dos estudantes sobre as Ac¢bes Afirmativas
implementadas pela Ufopa. Como ja exposto em passagens anteriores a esta subse¢do, a Ufopa
jatrouxe, em seu nascedouro, como um de seus desafios a implementacao de Ac¢bes Afirmativas
para 0 acesso e ingresso de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Porém, as agdes para
garantir o acesso e ingresso desses estudantes, dentre eles os indigenas, ndo foi suficiente para
manté-los na universidade. Sendo assim, houve a necessidade de a Ufopa aderir a programas
do Governo Federal, como o PNAES e ao PBP/MEC, a fim de possibilitar a permanéncia de
estudantes sob a sua guarda. Nesse sentido, a Ufopa/Proges tem disponibilizado aos estudantes,
na condigdo de vulnerabilidade socioecondmica, auxilios e bolsas com recursos do PNAES™.
Veja a imagem 1.

Imagem 1 - Bolsa disponivel pela Proges com o recurso financeiro do PNAES (2018).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtldos pela Proges/Ufopa.

1 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) é um programa do Governo Federal constituido como
fonte de recurso para a execucdo das politicas de assisténcia estudantil no ambito das Universidades federias
brasileiras, dentre essas a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa).
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Dentre os auxilios e bolsas destaco o Auxilio Permanéncia Ufopa/PNAES, no valor
de R$ 700,00, neste estdo contidos: os auxilios transporte, moradia, didatico pedagdgico,
alimentacdo. Ja a bolsa PBP, é custeada com recursos financeiros do MEC, paga diretamente
aos estudantes, no valor de R$ 1.400,00, embora seja um valor acima do auxilio concedido pela
Ufopa aos estudantes, possui 0 mesmo fim.

Cumpre esclarecer que desde a criagdo do Programa de Bolsa Permanéncia (PBP),
em 2013, o valor da bolsa destinada aos estudantes indigenas era de R$ 900,00. Esse valor ndo
teve reajustes até 16 de fevereiro de 2023, quando o atual governo federal anunciou o reajuste
para programa de bolsa estudantil, que passou de R$ 900,00 para 1.400,00. De forma, que 0s
recursos disponibilizados pelo MEC, via PBP, estdo & mercé do arbitrio de politicas do governo
que estiver no poder em dado momento historico.

Essa inconstancia foi observada em 2019, quando o Ministro da Educacdo Abraham
Weintraub, anunciou o bloqueio de R$ 7,3 bilhdes que afetaram a educacdo do ensino infantil
a Pds-graduacdo. A Ufopa sofreu o impacto do contingenciamento do governo no valor de R$
21 milhdes, no orcamento de 2019. Nesse contexto, os estudantes indigenas também foram
afetados, quando houve corte de 96 bolsas, 0 que fez estudantes indigenas e quilombolas
ocuparem a Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil (Proges) da Ufopa, em protesto contra o corte do
Auxilio PBP.

Nesse sentido, as expectativas dos estudantes, quanto a sua permanéncia no ensino
superior, tornaram-se frustrantes, refletindo no seu posicionamento quanto as Agdes
Afirmativas da Ufopa, como podemos observar nas respostas obtidas no questionario aplicado,
para saber a sua percepcao sobre as Ac¢bes Afirmativas. Assim, 21,3% responderam que as
AcoOes Afirmativas da Ufopa séo insuficientes para a permanéncia do estudante no ensino
superior e 1,6% afirmaram serem suficiente. Considerando que a questdo financeira reflete na
aprendizagem, 20% dos estudantes consultados responderam que a Politica de Agdes

Afirmativas da Ufopa é insuficiente para o aprendizado. Ver a Tabela 8.
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Tabela 8 - Percepgao de estudantes indigenas sobre a Politica de Ac¢les
Afirmativas para a permanéncia na Ufopa (2022)

Percepcéo sobre acbes afirmativas - Ufopa Respostas %
S4o positivas 27 33,8

Sdo insuficientes para a permanéncia 17 21,0
Séo Insuficiente para a aprendizagem 16 19,8
S&o positivas para a aprendizagem 11 13,6

Né&o tem percepcéo 5 6,2

Né&o sdo positivas para a permanéncia 2 2,5

N&o sdo positivas para a aprendizagem 2 2,5

Sdo suficientes para a permanéncia 1 1,2
Total 81 100,0

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa (2023).

De acordo com o resultado apresentado, considero que os estudantes indigenas se
deslocam de suas aldeias/comunidades para a cidade, local distante de suas moradias, o que
demanda tempo e dinheiro. Pela experiéncia espacial que adquiri, viajando pelo Baixo, Médio,
Alto Tapajos e Calha Norte, ha mais de 20 anos, posso afirmar ndo so6 pelo relato dos estudantes,
mas também por experiéncia vivida no exercicio da profissdo que, em média, 0 tempo
despendido de uma comunidade mais préxima, como Alter do Chéo, é de uma hora. Das
comunidades mais distantes, o tempo despendido é de aproximadamente 7h a 16 h. Esse
deslocamento tem custo para os estudantes, como a sua permanéncia na cidade também,
conforme fora relatado em carta enviada a Proges, em 2019, por ocasido da ocupacdo desses
estudantes no prédio da Pro-Reitoria. Na ocasido, o contingente de estudantes indigenas e
quilombolas foi representado pelo Diretério Académico Indigena (DAIN/Ufopa), Conselho
Indigena Tapajés Arapiuns (CITA) e o Coletivo de Estudantes Quilombolas (CEQ/Ufopa). Os

estudantes, assim expuseram em suas falas:

A Ufopa esta localizada na cidade de Santarém no Oeste do Estado do Para, na
Amazonia brasileira, hoje ela tem seus campi em varias cidades da regido norte como
em ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e etc. Existem hoje nela matriculados mais
de 7 mil estudantes e atualmente cerca de 533 indigenas e 300 quilombolas oriundos
de Processos de Selecdo Especial, vindo de diversas aldeias e quilombos da regido de
Santarém e cidades vizinhas. E a Universidade nos seus 10 anos criou a politica de
Inclusdo Social das minorias sociais, mas, ndo se estruturou para recebé-los,
respeitando assim suas realidades diferentes e distintas. Ndo ha até 0 momento um
alojamento Universitario, obrigando que quem vem nela estudar ter que buscar morar
em aluguel e 0 mesmo custa o valor mensal de 500,00 reais, ndo ha Restaurante
Universitario, portanto os indigenas, quilombolas gastam mensalmente o valor em
médio de 400,00 considerando apenas os dias de aula e as trés refeicOes basicas
diarias, os mesmos ndo dispdem de transporte universitario, dai tambhém a necessidade
de terem que desembolsarem dependendo da disténcia da Universidade e o local onde
este estudante mora ele ird utilizar mensalmente de transporte coletivo (6nibus) o valor
que ira variar de48,00 até 192,00, por exemplo, quem mora na cidade de Belterra, nao
levando em consideracdo outros deslocamentos sejam eles de moto taxi ou outras
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viagens extras de aulas extraclasse (Carta enviada pela representagdo estudantil
em 2019 a Proges™).

Conforme o exposto, verificamos que as reivindicacbes dos estudantes, que
ocuparam a Proges em 2019, séo reiteradas nas falas dos estudantes que fizeram parte da
pesquisa em 2022, especificamente no que se refere a Politica de A¢bes Afirmativas destinada
a permanéncia desses estudantes na Ufopa. Nesse sentido, observei que, em 2019, os problemas
enfrentados pelos estudantes indigenas para permanecerem na Ufopa ainda se apresentam em
2022, para eles um grande desafio. Visto que em 2022, em decorréncia desta pesquisa, 0s
estudantes indigenas, ao serem questionados se a Politica de Acdo Afirmativa era suficiente ou
ndo para a sua permanéncia na instituicdo, do total de 80 respostas, 20,0% responderam que a
Politica de Acédo era insuficiente para a aprendizagem e 33,8% responderam ser positiva.
Verifica-se que a porcentagem entre os estudantes que afirmam ser insuficiente e suficiente
apresenta uma margem de diferenca de 10%, o que significa dizer que esta margem de diferenca
é significativa e deve ser levada em consideracao para possiveis revisdes acerca dessa politica.

Reiterando o que fora dito antes, estes resultados revelam a necessidade de uma
revisao da mencionada politica, em que se coloque propostas transformadoras, de forma a se
estimular os estudantes a permanecerem no ensino superior.

A seguir, apresento sugestbes dos estudantes quanto a sua contribuicdo para
possiveis avangos no que concerne a Politica de A¢Bes Afirmativas implementadas pela Ufopa,
como o fim de possibilitar o acesso democratico dos estudantes indigenas ao ensino superior,

possibilitando ndo sé o0 seu ingresso, mas a sua permanéncia nessa Institui¢cdo de Ensino.

4.4.4 Categoria 4: Sugestdes sobre a Politica de A¢des Afirmativas da Ufopa

Levando em conta que 0s estudantes indigenas sdo participes da construgdo
epistemoldgica de uma Universidade, cujo principio é a democratizacdo do ensino, acredito que
estes, pela sua diversidade cultural, possam trazer a Ufopa propostas inovadoras que,
incorporadas a Politica de Acdo Afirmativa, venham contribuir para a reafirmacdo dos

principios constantes no Regimento Geral desta Universidade. Este preleciona no Art. 1° B que,

2 Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/nota-denuncia-retrocesso-na-politica-de-acesso-
de-indigenas-e-quilombolas-aos-cursos-da-ufopa/22657.
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a Ufopa, instituigdo social fundada na ética, na liberdade, no respeito as diferengas e
na solidariedade, é regida pelos seguintes principios:

| - Gestdo democratica, descentralizada e transparente, baseada na colegialidade e
representatividade das categorias que comp&em a comunidade universitaria;

Il - respeito e valorizacdo da diversidade cultural, étnica, do pluralismo de ideias e
concepcdes académico-cientificas;

Il - universalidade do conhecimento, do fomento a interdisciplinaridade e da
valorizacdo das praticas regionais;

V - formagdo e producdo de conhecimento, orientado pelo compromisso com o
desenvolvimento regional, com a construcdo de uma sociedade justa, plural,
democratica e participativa, em uma perspectiva multi, inter e transdisciplinar;

VI - democratizagdo do acesso e permanéncia na Universidade, adotando politicas e
acOes afirmativas para superacdo das desigualdades sociais e discriminacdo de
qualquer natureza (Ufopa, 2014).

Partindo dos principios que regem a gestdo democratica da Ufopa, os estudantes
indigenas integrantes da pesquisa, aqui apresentada, foram inquiridos no sentido de
apresentarem sugestdes relativas a Politica de Ac¢bes afirmativas desta Universidade. Os
estudantes, a partir de suas vivéncias durante o seu percurso académico, apresentam suas
inquietacOes e sugestdes, a serem consideradas pelos gestores da Ufopa.

As propostas dos estudantes indigenas apresentam os indicadores abaixo, estes revelam
0 desejo de alinhamento entre o texto dos documentos oficiais, que normatizam as acgdes
desenvolvidas no ambito da Ufopa referente a Politica de Acdo Afirmativa e as necessidades
praticas desses estudantes.

Nesse sentido, ndo se discute aqui o0 mérito do quantitativo de
concordancia/discordancia de ideias entre as respostas dos estudantes que participaram da
pesquisa, relativas as suas experiéncias académicas, mas considera-se o que eles expressam na
perspectiva de contribuir para o avanco da pratica das A¢des Afirmativas instituidas dessa
instituicdo. Assim, o quadro abaixo apresenta sugestdes obtidas junto aos 36 estudantes
indigenas integrantes da pesquisa. As respostas foram organizadas de acordo com a similitude

existente entre elas, conforme Quadro 5.
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Quadro 5 - Contribuicao dos estudantes indigenas para fortalecer as Agdes Afirmativas da Ufopa.
CATEGORIA DE SUGESTOES

Promover e ampliar a comunicacdo entre a administracdo superior
da universidade e os estudantes indigenas.
Ampliar e efetivar politicas de combate ao | Promover uma maior participagdo dos estudantes indigenas nas

Ampliar o apoio financeiro aos estudantes

racismo decisdes referentes as suas demandas
Realizar ~ concursos  para  contratar | Estabelecer tutorias em disciplinas especificas ofertadas pelas
professores hilingues. unidades académicas e pelos cursos

Colocar em pratica as politicas de
assisténcia aos estudantes indigenas.
Fortalecer o apoio pedagdgico aos
estudantes indigenas.

Ampliar e divulgar o apoio psicoldgico aos estudantes indigenas

Fortalecer a Formagdo Basica Indigena (FBI)

Realizar cursos de formagéo continua com vistas a mudancgas nas

Capacitar estudantes monitores A
acOes didaticas dos professores dos cursos

Promover politicas de seguranca aos
estudantes
Realizar  concursos para  psicélogos
indigenas.
Construir creches para os filhos de
estudantes indigenas

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa (2022).

Construir moradia para estudantes universitarios indigenas

Ampliar a circulacdo de dnibus urbanos e interurbanos

Selecionar monitores bilingues para os cursos da Ufopa

Levando em conta a primeira sugestdo em que os estudantes indigenas apresentam a
proposicdo de aumentar o valor do auxilio financeiro destinado a permanéncia destes na
Universidade, considero que esta constitui uma das reinvindicagbes que perpassa todos 0s
periodos em que foram instituidos a Politica de Ac¢Bes Afirmativas da Ufopa. Tendo em conta
essa questdo, constatei que os valores repassados, seja na forma de auxilio ou de bolsa, hunca
foram suficientes para cobrir as despesas dos indigenas, que precisam se deslocar de suas
aldeias/comunidades para estudar na Ufopa, conforme declarou uma estudante indigena do
Curso de Direito, por ocasido da ocupacdo do prédio da Pro-reitoria/Proges, em 2019. Assim,

declara Alessandra Korap Munduruku: ™

Vai fazer dois meses que estou na cidade [de Santarém]. E complicado morar na
cidade, porque tudo tem que comprar (agua, frutas, até peixes e ainda tem que pagar
aluguel para morar, pagar transporte e pagar apostila para estudar e ainda tem que
comprar remédio [...] eu entrei no processo seletivo especial pois néo tenho dinheiro
para viver na cidade. Agora chega I4, e ndo tem a bolsa, que [..] é nosso direito.
(Entrevista concedida a Amazénia Real, publicada em 14 de maio de 1019).

De acordo com a declaracdo de Alessandra Munduruku, o ndo acesso a bolsa seria uma
possivel motivacdo para o abandono do curso. Nesse sentido, os indigenas alegam falta de
comunicacdo entre as instancias superiores da instituicdo e os estudantes indigenas, dai
apresentarem como proposta a ampliagdo da comunicagdo entre as instancias decisorias

relativas aos interesses de indigenas e quilombolas. Conforme declaracdo dos estudantes, estes

73 Liderancas da etnia Munduruku, pertencente a aldeia Prais do indio, no médio Tapajos/PA.
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sempre foram excluidos dos processos decisérios que Ihes afetam. Levando em consideracdo
esse fato, embora o Art. 5°, inciso | do Estatuto da Ufopa (Ufopa, 2013) tenha como um de seus
principios a gestdo democratica, descentralizada, colegiada e representativa das categorias
integrantes da comunidade universitaria, faz-se necessario realizar uma revisdo no que diz
respeito a comunicacao entre 0s grupos étnicos e as instancias administrativas responsaveis pela
vida académica desses estudantes. Dessa forma, as vozes dos estudantes indigenas seriam
ouvidas ao apresentarem como sugestdo: a ampliacdo da comunicagdo/decisdes com estudantes
indigenas, tutoria em disciplinas especificas, professores e monitores bilingues, apoio
psicologico aos estudantes, creche para filhos de estudantes indigenas. Essas, mais que
sugestdes, sdo vozes sem eco num universo desconhecido.

Entre as sugestfes apresentadas pelos estudantes, tem-se o fortalecimento da politica,
ainda assim, foi possivel observar na resposta dos estudantes ao serem questionados, se ja
haviam sofrido algum tipo de constrangimento por parte de estudantes e professores, que 21,1%
responderam sim, por parte de estudantes e 13,3% por parte de professores. Diante das respostas
dos estudantes, fui buscar registros de a¢des da Ufopa no sentido de combater o racismo no
ambiente académico. Mas, encontrei tdo somente, o registro de lancamento, em 9 de julho de
2019, de uma cartilha de combate ao racismo e a discriminacdo racial contra indigenas nas
escolas publicas da rede urbana de Santarem/PA. Essa cartilha foi resultado da parceria entre a
Ufopa e a 5% Unidade Regional de Educacéo (52 URE), no combate ao racismo, documento que
passou a ser usado também pela Ufopa em seus esforgcos nesse combate.

A producéo dessa cartilha resultou de um projeto de extensao realizado pela Diretoria
de Politicas Estudantis e Acfes Afirmativas (DPEAA) na Proges. Este contou com a
participacdo de um grupo de trabalho constituido por membros da Proges, representante
estudantil do Diretério Académico Indigena (DAIN) e representantes da 5* URE. O Projeto
tinha como objetivo a producdo de material didatico, para ser usado nas escolas publicas da
rede urbana de Santarém/Pa, com o fim de combater o preconceito e o racismo contra estudantes
indigenas nos espacos escolares dessa rede.

Essa cartilha além de tratar de conceitos basicos, como discriminacao racial ou étnico-
racial, preconceito, raga, racismo, etnia, povo, estere6tipo e conceitos como indio ou indigena,
também apresenta um fluxograma para dendncia de préaticas racistas e preconceituosas na
Ufopa. No ambito da Instituicéo, de acordo com as orientacdes desta, a Reitoria tem um prazo
de 30 dias, a comecar pelo registro da denuncia até o resultado da resposta conclusiva, para
tomar as devidas providéncias pertinente ao caso. A cartilha serve tanto aos propositos da

educacdo nas escolas publicas de Santarém, quanto das orientacBes concernentes ao combate
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as préticas de racismo, que devem ser objeto de atengdo por parte de técnicos, académicos e
professores que compdem a comunidade universitaria da Ufopa.

Ainda nessa cartilha, sdo apresentadas algumas estratégias para o combate ao racismo
contra indigenas nas escolas publicas, duas delas chamou a minha atencdo, a primeira sobre a
proposicao de incluir estudantes indigenas em projetos educativos que promovam a autonomia
desses, a segunda, consiste em promover disciplinas/atividades voltadas para as tematicas
indigenas, do tipo pintura corporal, rituais e histdrias.

Trazendo a sugestao contida na cartilha destinada ao ensino médio da rede publica, para
0 ambito da Ufopa, no sentido de incluir estudantes indigenas em projetos e programas de
pesquisa, ensino e extensdo, observei que poucos estudantes tém participado de projetos
desenvolvidos pela Instituicdo neste sentido.

Esse fato pode ser constatado nas respostas dos estudantes ao serem questionados se ja
haviam participado de projetos de pesquisa, como bolsistas ou como voluntarios em algum
programa de pesquisa. Assim, constatei que, dos 11 estudantes que responderam a pergunta,
54,27 % respondeu ter participado como bolsistas do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo Cientifica’™ (PIBIC) na modalidade a¢Ges afirmativas.

Ja na modalidade ampla concorréncia, do mesmo programa, do total de 8 estudantes,
37,86% responderam ter participado do PIBIC. Para melhor compreenséo dos dados obtidos,
apresento, a seguir, Quadro 6 o demonstrativo do nimero de estudantes indigenas que, em
alguma fase de seu percurso académico, participaram como bolsistas ou voluntarios, em
projetos de pesquisa, ensino e extensdo ou projetos de incentivo a permanéncia no ensino

superior.

4 Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica (este programa oferta bolsas nas a¢des afirmativas e
ampla concorréncia)



122

Quadro 6 - Numero de estudantes que responderam ter participado durante seu percurso
académico de algum tipo de programa institucional de incentivo ao estudante.

, 0
TIPO DE BOLSA/AUXILIO ESTUBANTE
PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia 11
PIBIC - Programa Instit. de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — Ampla concorréncia 8
PIBIC - Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica — A¢Ges Afirmativas 11
PIBITI — Prog. de Iniciacdo ao Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo - Ampla 7
concorréncia
PIBITI — Prog. de Inic. ao Desenvol. Tecnol. e Inovacdo — A¢des Afirmativas 7
PIAPE — Prog. Inst.de Apoio Pedagogico aos Estudantes 7
RIDH — Rede Integrada de Desenvolvimento Humano 8
Bolsa permanéncia PBP/MEC 27
Ceanama 11
Residéncia Pedagogica 9
Monitoria Académica 9
PEEX — Programa Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo 9
PIBEX — Programa Institucional de Bolsas de Extensdo 12
FAPESPA (Bolsas da Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas) 7
Nunca participei de nenhuma modalidade de bolsa 12

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2022).

Como pode ser observado, no quadro acima, os estudantes que responderam sobre a sua
participacdo nos programas ja mencionados em algum momento de seu percurso académico,
100% responderam que ja haviam participado. Quanto a este aspecto, os dados obtidos nos
revelam que a Ufopa tem fortalecido a sua politica de Acdo Afirmativa, ao possibilitar a
inser¢do dos estudantes indigenas nesses programas. Vale ressaltar que, de um modo geral,
esses programas possuem o mesmo objetivo: contribuir para a formacdo de profissionais
qualificados nas diversas areas de conhecimento existentes na Ufopa, em que ha a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Entendo que a participacédo de estudantes indigenas em programas que disponibilizam
bolsas, contribui ndo s6 para a apropriacdo do conhecimento cientifico, como também
possibilita a esses estudantes a sua permanéncia, visto que bolsas de pesquisa, ensino e extensado
podem ser cumulaveis com a bolsa PBP/MEC. A Ufopa, ao realizar as praticas de incluséo,
contribui para a autonomia dos estudantes, proposta na cartilha de combate ao racismo e a

discriminacdo racial contra indigenas nas escolas publicas da rede urbana de Santarém/PA.
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Como mencionado em se¢Ges anteriores, duas propostas importantes chamaram a minha
atencdo na cartilha elaborada pela Ufopa em parceria com a 5% URE, a primeira proposta diz
respeito ao desempenho significativo da Ufopa em inserir estudantes em projetos institucionais;
a segunda proposta, consiste em criar disciplinas/atividades voltadas para as teméticas indigenas,
como pintura corporal, rituais e histéria. Quanto a esse ponto, observei que a Universidade nédo
desenvolve acdes tdo pontuais, mas vem desenvolvendo projetos de debates e discussGes que envolvem
atividades pertinentes a tematicas indigenas. Os eventos realizados contam com a parceria do DAIN e
outras instituicdes que comungam dessa mesma proposta. Os eventos sdo abertos a comunidade
académica e ao publico externo. Para efeito ilustracdo, apresento algumas aces realizadas a
partir de 2018. Veja Quadro 7 abaixo:

Quadro 7- Ac¢oes da Ufopa voltadas para as tematicas indigenas.

EVENTO TEMA PERIODO
8% Semana dos Povos Indigenas Permanéncia na graduacdo e Pds-Graduagao 23 a 26/10/2018
Seminéario Povos Indigenas e Ditadura 11/07/2018

. Seminério Povos Indigenas e Ditadura Militar
Militar

Povos Indigenas: resisténcia na defesa dos seus 5a 8/11/2019
direitos e territdrios
Il Forum Integrado de Agbes Afirmativas e de | 18 a 23/10/2021
Assisténcia Estudantil
Entrar e permanecer: Vamos aldear a | 13a 14/04/2023
universidade
Discutir as trajetérias e conquistas dos povos 9/11/2023
indigenas na Universidade- Ufopa
Fonte: Ufopa/Proges (2019).

IX Semana dos Povos Indigenas

IX Jornada Académica da Ufopa

Semana dos povos Indigenas 2023

I Ciclo de Debate (Ceanama - ICED)

Como observado, este é um demonstrativo das diversas a¢des voltadas para as tematicas
indigenas. No entanto, senti a auséncia de atividades que estabelecessem uma inter-relacéo
entre o0 espaco académico limitado pelos muros da Ufopa e as comunidades/aldeias originarias
dos estudantes indigemas. Vejo um distanciamento entre o conhecimento cientifico
desenvolvido na Ufopa e os saberes dos povos indigenas que nela estdo inseridos.

Penso que a expressdo vamos aldear a universidade poderia ir aléem de fomentar o
debate sobre acOes afirmativas e a permanéncia estudantil na universidade, mas, sobretudo, a
Universidade ir as aldeias, conhecer e sentir a ambiéncia dos estudantes aldeados, desenvolver
projetos em que houvesse uma construgédo de conhecimento intercultural, no sentido de se
construir uma epistemologia transformadora, em que se traga o conhecimento cultural de cada
povo, de maneira que, a partir desse conhecimento, se consiga fazer uma transmutacéo didatico-

cientifica no conhecimento cientifico ja estabelecido pela Universidade em suas diversas areas.



124

No formato tradicional de organizacao das universidades, dentre elas a Ufopa, em que
o0 indigena tem que se acomodar e assimilar elementos culturais adversos aos conhecimentos
tradicionais de seu povo, como Vverificado nas respostas dos estudantes mundurukus, nao se
observa a presenca de uma praxis pedagadgica na qual os estudantes possam trazer suas proprias
vivéncias e experiéncias para a constru¢do de um conhecimento que faca sentido para as
culturas de que s&o originarios. Dai estudantes mudurukus declararem sentir dificuldades em
compreender os conceitos/conteidos, em vista do portugés nédo ser a sua lingua mae e, por esta
razdo, colocam como sugestdo a presenca de professores e monitores bilingues para
ministrarem as disciplinas.

Os estudantes indigenas, ao ingressarem na universidade, tém por objetivo se apropriar
do conhecimento nela transmitido e, de posse desse saber, entender como a sociedade dos ndo
indios se organiza quanto a sua estrutura politica, econdémica e social. A apropriacdo do
conhecimento cientifico pelos povos indigenas é uma forma de resisténcia dentro de um sistema
social em que historicamente foram expropriados de seus direitos.

A Ufopa, ao seguir modelo tradicional de ensino no seio da Amazonia, ndo faz a
diferenca entre as demais universidades, estruturadas dentro de um modelo eurocéntrico e
burgués. Mesmo tendo em seu espaco académico uma diversidade cultural e étnica com a qual
deve dialogar, ndo € o que se observa. Os varios grupos étnicos que integram a Ufopa em muito
podem construir uma universidade verdadeiramente Amazonica intercultural, tornando a

Ufopa uma referéncia no ensino Superior na Amazénia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para o desenvolvimento das consideragdes finais desta dissertacdo, que versa sobre
o tema Politica de A¢Bes Afirmativas e Promocao de lgualdade Etnico-racial sob a Perspectiva
de Estudantes Indigenas da Universidade Federal do Oeste do Para, fez-se necessario fazer um
retorno histérico, a fim de compreendermos o processo de luta dos povos indigenas durante
décadas de discriminacgéo e expropriacao de direitos, vivenciados por estes.

Para a realizacdo desse intento, foi necessario ir além do momento histérico e
espaco geogréafico do objeto de estudo apresentado para a pesquisa, com o fim de compreender
em uma perspectiva global os acontecimentos historicos que contribuiram para a
implementacdo de A¢bes Afirmativas no Brasil.

Em nivel global, foi possivel perceber que a adocdo de Politicas de Acdes
Afirmativas aconteceu na década de 1940, em paises da Asia e da Europa. N&o entrarei aqui em
discussdo a quem cabe o mérito da institucionalizacdo dessa medida, em virtude desse tema ter
sido discutido na primeira secdo desta dissertacdo. No entanto, ndo se pode ignorar a
importancia e os efeitos de politicas de Ac¢Bes Afirmativas, ao serem colocadas em prética em
sociedades fundadas na desigualdade e na luta de classes sociais, como o ocorrido nessa década,
nos referidos continentes e tardiamente no Brasil.

Vale ressaltar que, historicamente, a conquista de direitos pelos povos indigenas no
Brasil é resultante de mobilizacGes de grupos marginalizados que reivindicaram direitos que
Ihes foram negados. A luta dos povos indigenas por direitos atingiu proporc@es internacionais,
resultando na fundacéo de tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos. Sob essa
compreensdo, esta dissertacdo trata em seu texto sobre da relacdo entre direitos humanos e
Acdes Afirmativas, bem como seus reflexos na luta dos povos indigenas por acesso ao ensino
superior e, em especial, sob a perspectiva dos estudantes indigenas acerca da Politica de A¢édo
Afirmativa implementada pela Ufopa.

Nessa perspectiva, considerei relevante fazer uma pesquisa com 0 tema
supramencionado, com o propoésito de responder a questdo: como os estudantes indigenas
percebem as Politicas de A¢bes Afirmativas no ambito da Ufopa? Associada a esta questéo,
levantei a sequinte hipdtese: A Ufopa de 2011 a 2022, periodo de implementacédo de sua politica
de Acdo Afirmativa, conseguiu de forma efetiva resultados positivos para 0 acesso e
permanéncia de estudantes indigenas que ingressaram pelo PSEI?

Para responder a questdo proposta e verificacdo da hipotese foi necessario fazer

uma pesquisa nos documentos oficiais da Ufopa, como os relatérios anuais, resolucdes,



126

regimentos e estatutos dessa instituicdo, necessarios a confirmacéo ou ndo desta. Da mesma
maneira, foram fundamentais as informacGes obtidas junto aos setores administrativos
responsaveis pelo acompanhamento do percurso académico dos estudantes indigenas, bem
como a contribuicdo desses estudantes ao responderem o0s questionarios que foram
encaminhados via google forms.

Diante da proposta j& referida, foram analisadas as respostas contidas no
questionario aplicado aos estudantes indigenas, bem como as respostas obtidas junto aos setores
administrativos da Ufopa, como a Pré-Reitoria de Gestdo Estudantil sobre as Acoes
Afirmativas concernentes aos indigenas. No que refere as respostas dos estudantes indigenas
sobre a politica de A¢bes Afirmativas para acesso e permanéncia na Universidade, observei que
essas respostas revelaram aspectos positivos e negativos.

Para dar maior confiabilidade a pesquisa, seja para confirmar ou negar a minha
hipétese e por defender a ideia de que um fendmeno néo deve ser estudado de forma unilateral,
tomei a decisdo de pesquisar junto a Coordenacdo de Assuntos Estudantis/Proges acerca das
acOes implementadas por essa Reitoria, com o fim de consolidar e fortalecer a Politica de Acdes
Afirmativas para o acesso e permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social,
no caso especifico, os indigenas.

Mas, antes de iniciar as consideracdes relativas ao resultado da pesquisa sobre a
Politica de Acdes Afirmativas da Ufopa na perspectiva dos estudantes indigenas, considero
importante ressaltar que, em maio de 2022, foram solicitadas informacdes a Diretoria de
Politica Estudantil e Acdes Afirmativas (Dpeaa/Proges) relativas:

(i) a existéncia de programas, projetos e politica de acbes afirmativas
implementadas com o objetivo de garantir 0 acesso e permanéncia dos estudantes indigenas
durante o seu percurso académico. Nesse aspecto, a Dpeaa informou que possui como
instrumentos de acesso e permanéncia desses estudantes: a Resolugdo n° 200/2017, que dispde
sobre a Politica de A¢des Afirmativas na Ufopa; o Sistema de Cadastro Socioecondémico dos
Discentes da Ufopa; o Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI); o Processo Seletivo Especial
Quilombola (PSEQ); o Instituto de Formacao Interdisciplinar e Intercultural (IFIl); o Programa
de bolsa permanéncia do MEC (no ambito da Ufopa), a Comissado Interdisciplinar Permanente
de Acompanhamento dos estudantes assistidos pelas Ac¢es Afirmativas; a Comissao Setorial
de Acdes Afirmativas.

Para fortalecer a mencionada politica, a Ufopa, como uma de suas ac¢des, colocou
em pratica o programa de Formacdo Basica Indigena, que tem por objetivo propiciar aos

indigenas conhecimentos basicos necessarios no ambito académico, como o conteudo das
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Ciéncias Exatas (Matemaética), Ciéncias Humanas (Lingua Portuguesa, Antropologia, Direito)
e demais conhecimentos, necessarios ao aprendizado desses estudantes.

Em 2021, com o objetivo de minimizar a evasdo e abandono de estudantes indigenas
e quilombolas e garantir a sua incluséo e diplomacéo no curso de graduacao, a Ufopa instituiu,
como uma das ac¢bes de Politica Afirmativa, o Programa Especial de Ajuste de Percurso
Académico (Peapa)”. Esse programa se destina ao acompanhamento pedagégico de indigenas
e quilombolas que se encontram em atraso em alguns componentes curriculares do curso.
Ressalta-se que 0 programa atende estudantes vinculados ao Programa de Bolsa Permanéncia
(PBP/MEC).

A adesdo dos institutos e campi ao Peapa é condic¢do sine qua non para que possam
participar da chamada publica do Programa de Monitoria Académica Ceanama — Projeto
Arrimo, destinado ao acompanhamento dos estudantes indigenas e quilombolas nas unidades
académicas, ingressantes por meio de processo seletivo especial e processo seletivo regular,
que estejam em fase de concluséo de curso, prioritariamente no componente curricular Trabalho
de Conclusdo de Curso -TCC.

A Comissdo Interdisciplinar Permanente de Acompanhamento dos Estudantes
Indigenas e Quilombolas da Ufopa (CIPAEIQ), em conjunto com as Comissfes Setoriais de
Acompanhamento as Politicas de A¢des Afirmativas e a Comissdo de Promocéo da igualdade
Etnico-racial das unidades académicas, sio responséaveis em acompanhar, fiscalizar e avaliar o
trabalho desenvolvido pelo Peapa.

(i) a realizacdo de acbes pela Dpeaa/Proges, relativas a valorizacdo do
pertencimento identitario voltada para estudantes indigenas, como resposta obteve-se:
Recepcdo aos estudantes indigenas da Ufopa realizada anualmente; Semana dos Povos
Indigenas e ComunicAcéo Indigena.

(iii) A existéncia de uma politica e/ou acBes voltadas especificamente para
estudantes bilingues. Esta Diretoria respondeu que nédo havia politica voltada especificamente
para esse grupo étnico.

(iv) a promocdo de eventos como parte de acBes da Politicas Afirmativas, no
sentido de estimular a permanéncia dos estudantes indigenas durante o seu percurso académico,
como: palestras, seminarios, oficinas, debates, rodas de conversa, eventos culturais, ages

voltadas para a formacdo indigena e/ou atividades com o mesmo fim. A Depeaa apresentou as

5 O Peapa funcionava desde 2019 especificamente para estudantes indigenas. Em 2021, mediante a resolugdo
resolucdo n° 340/2021 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Concepe) foi ampliado para
estudantes quilombolas.
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seguintes acdes: | Forum Integrado de Ac¢des Afirmativas e de Assisténcia Estudantil; Il Forum
Integrado de AcOes Afirmativas e Ac¢des Afirmativas; Cartilha de Combate ao Racismo; edital
para incentivo a participacdo em eventos nacionais, como 0 Encontro Nacional dos Estudantes
Indigenas; exibicdo de filmes com tematica voltada a valorizacdo das culturas indigenas.

(v) asacBes de combate ao racismo, ao preconceito e a discriminacgao. A resposta
concernente a esta questdo consiste na elaboracéo de uma Cartilha de Combate ao Racismo.

Mediante o exposto, fazendo o cruzamento dos dados obtidos junto aos estudantes
indigenas sobre a Politica de Acdo Afirmativa da Ufopa mais as informac6es disponibilizadas
pela administracdo superior responsavel pela gestdo estudantil, verificou-se que, no periodo de
2011 a 2022, essa Instituicdo de Ensino vem desenvolvendo ac¢Ges para consolidar sua Politica
de Acdo Afirmativa, a fim de atender aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica.

Conforme informag0es da Dpeaa, a Ufopa vem desenvolvendo agGes no sentido de
garantir o acesso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior. Porém, na
perspectiva dos estudantes indigenas, a instituicdo apresenta algumas fragilidades quanto as
Acdes Afirmativas que sdo desenvolvidas no &mbito da instituicdo e que se cruzam quando 0s
estudantes apresentam como sugestdo a ampliacdo e efetivacdo de politicas de combate ao
racismo. Haja vista, a declaracdo de alguns estudantes de ja terem sofrido praticas racistas de
professores e estudantes. Levando em consideracao esse dado, ndo basta criar cartilhas dizendo
0 que é ou indicar caminhos para buscar e garantir direitos, faz-se necessario colocar em prética
acOes educativas para o corpo docente, discente e técnicos participarem.

No caso dos discentes, deveria ser implementada uma atividade obrigatéria, que
deveria ser ofertada para todos os cursos. Essa atividade curricular deveria abordar tematicas
voltadas para o combate as praticas discriminatorias na Instituicdo. Para o corpo técnico, no
inicio de cada ano letivo, deveria ser realizada uma atividade sobre a mesma tematica. Quanto
aos docentes, deveria ser encaminhada para o e-mail institucional destes, informacdes acerca
de préticas racistas e discriminatorias no ambito da instituicdo. Dessa forma, seria possivel, na
Ufopa, colocar em pratica o combate ao racismo e a toda forma de discriminacao.

Sobre o0 aspecto acima mencionado, a Dpeaa/Ufopa informou que estava em fase
de elaboracdo de uma Resolugédo de Politica de Prevencao e Enfrentamento ao Racismo, ao
Preconceito, ao Assédio Sexual, Moral e outras praticas discriminatérias no ambiente
académico. Essa resolucdo deveria ser submetida a consulta pablica até o dia 22/05/2023,
porém, até 0 momento, ainda se encontra em analise.

Dentre as a¢des que precisam ser fortalecidas, as bolsas permanéncia se constituem
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em ponto comum entre o relato dos estudantes e da Dpeaa/ Ufopa. Os Estudantes desejam a
ampliacdo de recursos financeiros, que viabilizem a sua permanecia na Instituicao.

A Dpeaa/Ufopa reconhece que, para o fortalecimento da politica de permanéncia
dos estudantes indigenas da Ufopa, falta aporte financeiro, no sentido de disponibilizar maior
namero de bolsas PBP/MEC, de forma a atender um nimero maior de estudantes. No que diz
respeito a essa colocacdo, os estudantes indigenas pleiteiam ndo sé o aumento do nimero de
bolsas, mas também o valor das bolsas disponibilizas pelos programas de incentivo e
permanéncia de estudantes no ensino superior.

No que concerne a politica de permanéncia na Instituicdo, os estudantes indigenas
também apresentam sugestdes relativas a construcdo de creches para filhos (as) desses
estudantes e moradia para estudantes universitarios. Dessa forma, estes, oriundos de
aldeias/comunidades distantes, possam ser acolhidos, e, assim, possam diminuir gastos
referentes a aluguel. Viver de aluguel ¢é a realidade de muitos desses estudantes, fato revelado,
durante a pesquisa, pelos 36 estudantes participantes. Deste total, somente 05 estudantes
moravam em casa propria.

Em vista disso, a Dpeaa reconhece a necessidade de aporte financeiro para esse fim,
por considerar de fundamental importancia a existéncia de moradia para estudantes indigenas,
em virtude das caracteristicas proprias desse publico alvo, especificamente devido a sua
diversidade étnico-cultural, além do distanciamento geografico de proveniéncia desses
estudantes.

Durante a realizacdo da pesquisa a Dpeaa/Ufopa, ao ser questionada sobre a
existéncia de uma politica e/ou agdes voltadas para estudantes bilingues na Instituicéo,
respondeu ndo haver acOes afirmativas voltadas especificamente para esses estudantes.
Cruzando essa informacgdo com a resposta dos estudantes indigenas, para os quais solicitei que
apresentassem sugestdes relativas a Politica de Agdes Afirmativa da Ufopa, estes apresentaram
como sugestdo a realizacdo de concurso para professores bilingues em portugués e em sua
lingua materna.

Compreende-se a sugestdo demandada pelos estudantes indigenas, pelo motivo de
que estes ndo possuem a lingua portuguesa como lingua materna, a presencga de professores
bilingues no quadro docente da Instituicdo muito contribuiria para facilitar o aprendizado dos
varios grupos étnicos existentes na Ufopa. Este fato deve ser levado em consideracdo pela
Ufopa/Proges, visto que esta Instituicdo de Ensino possui mais de oito etnias bilingues, como
0s povos Satere Mawe, Caiap6, Munduruku (Alto e médio Tapajos), Nukini, Waidpi, Tunaiana,

Xeréu, Kaxuyana e Wai Wai.
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Os estudantes apresentaram também como sugestao ac¢des voltadas para a formacédo
e/ou capacitagdo para servidores (técnicos/docentes), a fim de lidarem com a diversidade
cultural/indigena, bem como darem assisténcia aos indigenas no que se refere a informacdes
que lhes auxiliem quanto as orientacGes académicas (durante o seu percurso académico) e
quanto ao apoio didatico-pedagdgico. No que se refere a esse aspecto, a Dpeaa reconhece a
necessidade de capacitagcdo de servidores, como uma das fragilidades da Politica de Aces
Afirmativas da Ufopa.

Como observado, para a analise dos dados sobre a Politica de A¢bes Afirmativas
da Ufopa, cruzei as informacdes obtidas, no &mbito da administracdo superior responsavel pela
gestdo estudantil, com os dados obtidos junto aos estudantes indigenas. Dessa forma, cheguei
aos resultados presentes no quadro 7, em que apresento as sugestdes dos estudantes indigenas.
Essas sugestdes dos indigenas respondem a questdo proposta para o presente estudo: Como 0s
estudantes indigenas percebem as Politicas de Ag¢des Afirmativas no ambito da Ufopa? No
citado quadro, os estudantes apresentam propostas que possam contribuir para o
aperfeicoamento das A¢oes afirmativas realizadas na Ufopa.

Quanto a hipotese levantada: A Ufopa de 2011 a 2022, periodo de implementa¢éo
de sua politica de A¢do Afirmativa, conseguiu de forma efetiva resultados positivos para o
acesso e permanéncia de estudantes indigenas que ingressaram pelo PSEI? No que concerne a
hipo6tese levantada, observei que, durante esse periodo, avancos foram implementados para a
efetivacdo da Politica de AcBes Afirmativas na Ufopa, como a institucionalizacdo do Processo
Seletivo Especial Indigena (PSEI); criacdo do Instituto de Formacdo Interdisciplinar e
Intercultural; Programa de Bolsa Permanéncia do MEC (no &mbito da Ufopa); Politica de A¢des
Afirmativas (Resolucdo 200/2017); Criagdo do Sistema de Cadastro Socioeconémico dos
discentes da Ufopa; Comissdo Interdisciplinar Permanente de Acompanhamento dos
Estudantes assistidos pelas Ag¢des Afirmativas; Comissdo Setorial de Acgdes Afirmativas;
criagdo do Restaurante Universitario (RU); elaboracdo de Cartilha de Combate ao Racismo.
Quanto a Cartilha, percebo a necessidade da Ufopa em adotar agdes mais efetivas de prevencao
e combate ao racismo e a toda forma de discriminacdo, pois a auséncia de ac¢des eficazes contra
0 racismo constitui uma das fragilidades existentes na Politica de A¢des Afirmativas dessa
Instituicdo de Ensino.

A Ufopa, como pratica de fortalecimento de sua Politica de Agdes Afirmativas,
também instituiu o Programa de Ajuste de Percurso Académico (Peapa); Projeto Ceanama.
Estes tém por objetivo 0 acompanhamento de estudantes indigenas e quilombolas nas Unidades

Académicas. Ainda como parte do Peapa existe o Projeto de monitoria — Arrimo, que se destina
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ao acompanhamento de estudantes indigenas e quilombolas em fase de elaboracéo do TCC.

Para além das AcOes Afirmativas apresentadas, a Ufopa/Proges tem como projeto
criar uma Comisséo Interétnica Intersetorial e Interinstitucional, composta por representantes
da Ufopa: representacdes docentes, estudantis e servidores técnicos; representantes dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, para acompanhar, junto aos setores
competentes da Ufopa, as denuncias de racismo, de discriminacdo, preconceito e outras formas
de violéncia e praticas discriminatorias na Instituicao.

A partir das analises apresentadas, € possivel inferir que a permanéncia dos
estudantes no ensino superior constitui um grande desafio, sinalizando que a luta ndo termina
quando estes ingressam no sistema de ensino superior, mas perdura durante todo 0 seu percurso
académico, percurso que poderia ser menos tortuoso, em vista das dificuldades financeiras
enfrentadas durante o seu percurso académico e do distanciamento familiar.

Ao fazer uma breve reflex&o sobre a educacao brasileira, observamos que esta ndo
constitui a pauta principal na agenda dos governos, tanto do passado quanto do presente,
precisamente do periodo colonial a Republica. Nos tempos atuais, embora os chefes de governo
apresentem propostas referentes a politicas publicas de democratizacdo da educacdo, tanto
Superior quanto Basica, observa-se que 0s instrumentos normativos ndo dao conta das
demandas necessarias a transformacdo das condi¢Bes a que estdo sujeitos os estudantes,
principalmente no que diz respeito ao acesso e permanéncia em todos os niveis de ensino,
mormente nNno que concerne ao ensino superior, no qual as condicdes, prioritariamente de
permanéncia, ainda estdo aquém das necessidades e condi¢des das populacGes indigenas, em
situacdo de vulnerabilidade, excluséo e invisibilizacdo, o que requer uma tomada de posi¢édo
dos governos, em suas varias esferas.

A falta de investimento financeiro nas Institui¢cbes de Ensino Superior torna-se um
grande entrave, ndo s6 para os estudantes indigenas que estdo em busca de acesso ao
conhecimento cientifico para atuarem em suas aldeias/comunidades, necessario para que a
Universidade possa cumprir com a sua funcéo social, precisamente de atuar na construgéo de
uma sociedade em que os cidaddos se constituam criticos, analiticos e reflexivos acerca de sua
propria realidade e, dessa forma, contribuirem para transformagao sociopolitica e tecnolégica,
necessaria para o desenvolvimento da Regido na qual a Universidade encontra-se inserida. No
caso da Ufopa, a Regido do Baixo, Médio e Alto Tapajds, além de outras areas circunvizinhas.

A pesquisa revelou que a Ufopa tem empenhado esforgos para a efetivagdo de sua
Politica de A¢des Afirmativas destinadas a estudantes em condicdes de vulnerabilidade social,

especificamente no que se refere aos estudantes indigenas. Quanto a sua eficacia ndo podemos
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afirmar que tenha atingido plenamente os resultados esperados.

Primeiro, pelos relatos dos estudantes, relativos a sua insatisfacdo quanto a
mencionada politica, precisamente nos aspectos ja mencionados na secao anterior. Segundo,
pela falta de comunicacdo entre os setores administrativos responsaveis pela vida académica
dos estudantes, pois, durante a pesquisa, observei contradi¢cOes entre os setores dos quais
solicitei informacdes, como o nimero de estudantes indigenas e o perfil socioecondémico desses
estudantes, assistidos pelo Auxilio Estudantil e/ou Bolsa de Permanéncia. Esses dados
apresentaram incoeréncias referentes a renda perca pita dos estudantes, incoeréncias atribuidas
aos estudantes, pela falta de habilidade destes durante a realiza¢do do cadastro.

Penso que cabe & Universidade fazer o refinamento dos dados fornecidos pelos
estudantes indigenas e corrigi-los no sistema. Assim, a Instituicdo seria mais eficiente em suas
acOes e haveria controle relativo a vida e ao percurso académico dos estudantes. De forma
organizada, as informagdes fluiriam melhor, ndo seria necessario recorrer a tantos setores para
obté-las, no caso, informacdes relativas ndo s6 aos indigenas, mas a todos os estudantes, o que
constituiu uma das dificuldades encontradas durante a pesquisa, pois a tarefa de realinhar as
informac@es, demandou tempo.

No entanto, deve-se levar em conta que a Universidade apresenta fragilidades
quanto a recursos humanos, financeiros e materiais, o que constitui atividades meio, necessarias
a construcao e organizacao institucional. Porém, o fortalecimento dessas atividades complexas
ndo depende apenas da vontade de seus gestores, mas de uma politica governamental que
proporcione condi¢des para o seu desenvolvimento. Ainda quando se trata de uma Universidade
com somente 15 anos de cria¢do, com a Ufopa. Durante esse tempo, muito se realizou, mas esta
possui varios desafios, em vista de constituir-se em uma Universidade pluriétnica no centro da

Amazonia.
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https://www.ufopa.edu.br/comunicacao/comunica/jornalismo/ufopa-na-midia-2/2013/agosto/mec-aprova-estatuto-e-ufopa-pode-oferecer-curso-de-medicina/#:~:text=Ontem%2C%20o%20a%20Secretaria%20de%20Regula%C3%A7%C3%A3o,MEC%2C%20do%20Estatuto%20da%20UFOPA.Acesso
http://www.fafich.ufmg.br/
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES CONVIDADOS

UsIERSIDADE FEDERAL [sD DESTE D3 PARA
INSTITUTO DE CIEMCLA DA EDUCACAD
PROGRARME DE POS-GRADUGCAD BM EDLCAAC D

BAESTRADD CADENIOD EM EBUCACAD

PROUETO:

POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS E PROMOCAD DE IGUALDADE ETMICO-RACIAL 508 A
PERSFECTIVA DE ESTUDUANTES INDIGENAS D4 LUNIVERSISADE FEDERAL DO OESTE DO FARS

OUESTIONARID PARA ESTUDANTES CONVIDADOS - FSEI HE

1 destifics e

11 Duta o Aok r r

11 Cadnan [ | Famising [ Maculins [ WLGHTC+
113 Estado Gl {  bEodaino [ ] Casadio [ ]cwubros
14 Emia:

15 Esail: Fowel.

L Local da esigeim
I A MatoralidadeEsada:
I 1 Cadada) Muncipio:

13 Comenidada:

4 Tempo die moradia:

IS hldeads: | |&m{ | KEo

I Misdslidade saialfcondiples di moradia

31 Para estudar na Lifopa Tod necissdrio o siu dislocasn o b cidade de Sancardm?
| 15| WD
31 Annes e astoda na LHopa o comtaie com & Cd sl eral
| Jeouco [ Iewite | rarawezes | | nenhuma
33 Vool s @i casaagnt
{ |Pebprio [ | alugass | | deTasaliores [ ] amegos | repuBdica de estudaste




& ALSrns SOOIl

L4 ook i trabalho fenetsetado

i 1Sm[ | Ndo

41 0ual a rofvroera s peld s trabatho? RS

£ 3 vork tam Tilos:

[ 15 Choaniog?

[ ]haa

L4 Vood em a5 posa foompanher a?

[ 1%m | )M

&5 Oieaim 0 prorindor da caisa: | ] Shood | ) Eapdtay Companhiirs | Ok dok| ) Oubnos
£ 4 Worano die depandenbas:

45 Casownd bija Catado (&) 2 sua ok poda|o)foompanhe vila) 122 curso wpediar
[ JSm| | M2

£ Blofala Faz 0 curso em iestitaicdo pabikca: [ | Sim{ | Mdo

Onde?

LT Oual & o principa| #adio da e ublizad o gara &irde sus sldeay comufed a3 mursscip, &
chagar im Santarim?
Barraf] Jlandsa [ 1Carno paricular ) Onikus

£ 3 Qual & o tampa de viagem de fua oronidade atd Santarims?

Hiciaca | 1 Die | I
E FORMACED
51 vnoh emudey o antimo Tundamanal e
Cidads furbanal Comuridada (rural|
fscnia pibica | ] [
Exenia Privacda | 1] 1

52 vk amudos o dihifd Rk d i e

Cidads furbanal Comuridada (rural|
Earnia plkics ] |
Exenia Privacda | 1] 1

53 vook fali mais da wm ioma? | JEmi] | Max

Ouziites Kioma?

Ouas?

Lingua Matizrea

S 4 Ifiqui @ sua Mulacia na lisgua porbaguisa
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6. Infermagdes Acadisnicas
6.1 Ano de ingresso na Uopa:
6.2, Semastro que esta cursanda?
63 batinuto gue s@ encontra wnculado:
[ IKED [ )ICTA [ JIEG | )ICS [ )IBEF | JI15CO | )CA
631 Em sou percurso aCadienico vood partici pou/paniciod &8 peoptos na cond ¢lo de balsita?
| INGo
[ )Sim Quantes:

6,12 Margoe od projetos Que woob parmicipa)/participog na condiglo de bolsistan ou wiuntarnio

| Projetcs | Boldsta Vowrsdrio |
| Endino |
| Peguaa
| Exturaic
THBC
' FBO

Saddine Pedapogica
| Monrorhy Académicy
- CEANAMA
| Cutre

v, | o S e s |, | |

e | S o e . | e | . |
!

e hrm b L b e b L

el o ad e e e e ad
]

6,14 5 vwocd A0 particea ou PANKiPou & Mnhum proeto na conSi(io do bolskta, indigae 0
roadimento:

| JFaade wteresse | JFRaltadetemgo [ | N30 me endainava nos Critdnios adotados
| ) Critdnic mwito rgareso de particpacdo [ ) Nenhuma das opides anterions

6.15 A Ufopa dsponiiliza 3 Junos indigenas equipss e pedagogos, pucliofos @ asustentes so0an,
por meid da Prd-retoeia de Gastdo Estudantd « PROGES. Duranie sQu percurd acaddimico vocd
recobeu g tipo do 2poio eSS0l se1ones?

Sotores Durante 1odo owrso | Em parta do curse | Nunca receou
Apai pecagig e () () I
Apoid puccldgico () () ]
Acompanhamento Senwgo Socal () {) |
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616 & Ufopa wam digonilizands aljuis seniQes/programas & edudantas indigenas, viando
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i sentvangonha & profascor | )
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Sat a Fesposta Tor Sm, justifigue

B2 Whoaol Bodriril il fu M O D MR E0 6 wirTudie di SUR @Inia por algum colega da Turma nio
i ana?

| b&m [ |Kda

o sofve, vool oownicon & Coandenagsho do Dasa?

| Dsimn §  |odo
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Qual?
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| b&m [ |Kda

o sofve, vool oownicon & Coandenagsho do Dasa?

[ bsim { |nde
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Exdig i

624 ol ol 2l uim Coes D el B0 £ virtude die S etnia por algu m sarsidor Tecnio da
LHopa?

| b&m [ |Kda

g ol vool COMUNIco & cuvidoria da Ulopa ey Coorden agad &0 Curso?

[ bsim | |nde
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

iy

&

UNIVERSIDADE FEDERAL D) {IESTE D) FARL
COMITE DE ETH A EN FESFUISA - UFOEA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ERCLARECTDD TCLE)

Voot eab sendo convidedsin) como voluntdriods) o panicipar da pesgai: imialida
“Paolitica de Aghes Afirmativas ¢ Pronwglo de [psakdade Finico-Racial Sob o Perspectiva de
Estudames Indigesas da Universideds Federal do Oeste do Pard®. Apds reccher os
esclarecimentos ¢ as informagdes & separ, no caso de acelinr fizer pare do estodo, e
doommenie deverd ser issinade om Juas vies, semdo & primeirs de gusrds & confidencialidade
do Pesgmiadop(a) resporsive]l & o seponds ficard sob sus responsshilideds pars quakquer
Fimes.

Como critdérie de exchesio, o pesquisa ind comernplar esbedanies stivos que tenham
ingressados pele Processe Seletivo de Estudantes Indigenss (PSED) oo periode de 2011 a
2021 , enceto aqueles que ndo esejam regulamente mariculsdos no semestres letivos no
perido dz realizagdo do leventameni s de dados.

Em caso de pecusn, vool ndo serdk pevalizsdod o) 3 formas elpama. Em ceso de divids
sobre o pesquisa, vood poderd enbner em comtato com os(as) pesquissdores)s) peposiveis
Mana do Socormo Bergerom Logo |Mestranda), Prof Dr. Edilain de SamAma Qearesma
| Cremtzdor] por meie dos telefones: (93] 99157489 991297133 ou por men do e-mail
mang legosyiong edute | edilan quarcsmaitiufivpa. eda br. Em caso de dinvids sobre o &tica
aplicada o pesquisa, vood poderh enirwr em conime com o Comité de Eiica em Pesquisa da
Umiversidade Foderal do Oeste do Pard (simado na Bua Vera P, 2/'n®, Unidade Tapajhs, sala
0%, CEP &R0d0-233, Somtarém, Pard) pelo ielefone (95) 200-293 ou pelo email

cepiEufopa edu br.

1. Justificativa. os objetvos e procedinentos

A pesquisa se jestifica em virude da necessidade de se fazer ama oveliscko da Polivea
de Agties afirmmivas da Ulopa, miciadas em 2010 com & adoglo de cotas Snice destinadn oo

woesen de esudosdes indigenss, vis Proceso Seleiive Especial. A Ufopa em 2007 com &
Riolugdo d= W 20MCONSEP, mnplastou o sua Politica d2 Agbes afirmatives com o fim de
incluir socinlmeme diferenies grupos em condighies d vulnerabilidade social, denore cles os

de eniss indigenss, visando garesr o Egresso ¢ permondneis desies nos seus oursos de
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graduncho. Apds cinge anos e mnplantagde desta polivica. senti a mecessidade de realizar,
nessd instivgigdo, wma pesquisa sobre os reshisdos pritices desz politica ma perspeciive dos
ploncs indigenas, ¢ saber dos problemas & desafios vivencindos duranpe o seu percurso
pcadimico, associade ainda s fnie de 1ol avaliagde ndo ver sido realizeds oié o nomenis pela
instiuigdo, com fooo no andlise destes alunos.

Espera-se enconirar respostin para o quesbs: como alunes indigenas, de cursos de
graduncho da Uopa, percebern a efetividade da Poliica de Apdes Afirmatives ¢ Promogdo da
lpaaldade Emico-racial conue politica de incleslo ¢ permandacia na Udoga?.

Este projeto sem por ohjetive verificer, na perspective de csiudames indigenas, &
eletividade da Politica de Agies Afimmativas e promogio de gualdade énico-mcial da Ulopa,
desainads 4 inchesdo & permandneia desses esudantes nos cursos de groduscio. Pars & colein
de dedes, o pesquisa serd neelinds na sede da Utopa com espsdanies indigenas mamculsdos
nes diferemes unidodes scoddnuicos da Instiuigde € que esicjam mivos no Sisiema Imegrado
de Gestle de Avividedes Acaldmices (51GA%). O processo de escolha dos espedanics
convidados ocormerd por amosirsgem com & parikipacio 9= 13T alonos atives, escolhidos de
forma alembria por me de soneio. O pmromento 3 ooleln de dados jumo sos espedanies
serl por nwio da mplicagdo de geestiondrio que comend poerguntas aberias ¢ fechadas, As
pergunias contides mo questiondro, == referem & vida acsadémica dos espedanies envelvidos na
pessgpaiza, com o fim de obeer regposas, sobre 0 que esies estudames percam sobre a politca
de a¢do ofirmaiiva da Ufopa

2 [rescanforiog, riscos e heneliches

A pesgaie terd come instrumento de colein de dados a aplicagde de questiosdrio em
que o estedanie convidade 1erd gee responder algunus quesides de matureza académica.
Meste sentido, 0% riscos imerentes & pesquiaa poderdio ser de ondem psicoligica ¢ flsica. Mo
primeine case, (i) a fbho & compreensio de alpomes pergumtas que farko panme do
questiondnio poaderd trazer algum desconfomo aos panicipantes, mas goe serfio esclarecidos
em case de divides; @) cansage s responder & queaies, nesle aspecie serd respeilado as
condiciics fisicas do panicipame, (40 male da gqoebra de sigilo, neste coso o pesquisadones
& compromelem, tomer skurs codados pars garanlr as exigénoiss dicns previsiog nos
Resolugtes do CHE M S10200060 @ ma Besolugle 266712, gee regalanssniam pesquisas que
emvehvens sepes humanos, Com & pesquise, pretende-se & parcr da perspeoiva de estudantes
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indigenas detecior aspectos posiives ¢ negaiivos da Poliica d= Apbes Afimeaiinas
instiukdes na Ufopa @ conmibuir na geracda de novas proposios relarivas & projeoos & ogidcs
que possam atender as expeciotives dos esiudames indigenas em ey percurso acaddnuico
referenie o0 BOESE0 & permanéncia no efsimo de gradusgdo no lesriuigdo.

5 Forma de acempanhaments & assisiéncla:

Aok panicipanies serd oeeeguresda & gonancn de nssispincia imtegral em qualgeer
eizpa do esiude. Yool ferh acesso pos prodissionois responsivers pelo pesquisa pam
exzlarecimenso de evenpmis dividas, Cmeo vocd apresente dgum problema de natureza
psiccligica oo fsica provocado pela participagio no pesguisa serd emcaminhado ao sevor
responsivel de sesd imeno 4 salde & qualidade de vida da Ulopa
4 Garuniia de esclarecimenta, liberdade de recusa & garanils de slglio

Voot rem molofomin para relimar o sed consemineento de panicipagko em
qualquer  fase da pesquisa sem gualguer prejuizo, bem como o garantia de
confidencialidade das informagdes e & privacidade dos pariicipantes em todos os Tases da
pesquiza. Com o fim de geramir o manuiengbo 9o sigile & da privacidale dos pamicipames
duranie 1odas i foses da pesquise, fivd estabelecide o critérie da confidencizlidade em que as
informagies obvidas serbo rantidas em sigilo, someme os pesguiadores terdo aossso aos
dadee, evitando gualquer possibilidede de vazamento goe possa idemificar os pamicipantes
emnvehvidos na pesquisa.

Aphs o anblise, os dados coleiados serfo arquivados em arquive digital dumme
cinco onos confome: Resolugies CMS n* Se6d02 ¢ p®* 510006 A saa pamicipeio

consistirk em responder um geessticndnio, com informaghes de novoreza acedinuica.

Imformamos que duranie quolgyeer ecimpa da pesquise vood poderd  solicivar
informagdes sobre a S pamicipagie ou sobee & pesquisa diretaneste & pesgquisadors Maona
do Sccorro Hergerom Lego, por mes do emazd mariz bgemaiopaedubrl, oo o =20
arenmder Frof D, Edilan de Sani™Ana Quarcsma {edil anoguaresmaialopasdu. br)

Sepodo m onemaphes previstas mas Resolugdbes sopromencionsdas, os estudanies
indlgenss comidades irko assinor um Terme de Corsentineenio Livre Esclarecido (TCLE).
Meste, serdo esclirecidos quamo o jusiificarivas, merodologie o objerives uilendas no

projeto.
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W s) pesquisadon|es] il ko) raior o sua identidads com padnies profissionads de sigilo
& tnidos 08 dados coleasdos servirlo aperas para. fins de pesquisa. Seu noame o o material que
indique o s panicipagie nie send lberade sem a sma permissfo. Voof nlo send
idemtificadoia] o nenhuma pablicagle gee possa resuliar deste esudo.

5 {wsios da partickpacie, resarcineesie ¢ isdenlzsgio por cvenimsls danos
Esclarecemos que a sus decisdo emn panicipar da pesquiss & volusairia, nbo sendo
aobriguidria. Por forga de lei, fica vedado o recebimenio de qualgeer honordino oe beneflcio
franceire pam ewie tipo de participacike. Em eveniuat dencs decorrentes da pesquisa, cabe
B0 RETKIpANIE reoomer o imstinciss juridicss competenics para svaliar os danos sofridos @
responsabilizer ox pesquisadores que estiverem a frenie da pesquisa
Por fim, esclarecemnos que & pesguisa serd submetida 20 Comné de Etica em Pesgaisa
oo seres humanas (CEP) da UHopa, fomsdo por wm gnapo de pessoas gee i2m por objeiivo
defemdsr os imberesoes dos paricipantes das pesquisas em sea mvegridade o digmidade & assim,
comiribar para que sejern seguidos padrbes fncos na reslimgdo de pesguicas. Email
pep@ufsne adu by DNSPONIVEL EM hripstwearw ufopa. edo. br'cep!.
B Uossemiimento pos-imbsrmaddio.
Ciemie & de meords com o gque fod  onierionmenie exposio,

intivalada “Politica de Agdes Afirmativas ¢ Promocbo de |goaldede Emico-Rocial Sob a
Perspectiva de Esiudames Indigenas da Universidade Federal do Oesie do Pard™, de
e livre & espontfinen, podendo refirer mes consestimemo 2 qualgyesr momesto.
Estou recebende & oipia deste documemoe ssmads por mim ¢ pela pesgoissdon ¢ seu
orientador.

& csiou d¢ soordo em panticipar da  pesgaiss

Samorém,  de de 2022

Lt el T o
Assinstura do respossdvel pela pesgaica Assima porn do paricipagie
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APENDICE C - OIEI'CIO ENCAMINHADO A PROEN/UFOPA SOLICITANDO
INFORMACOES PARA SUBSIDIAR A PESQUISA DE MESTRADO

o

U EESIRADE F IR AL [ (ST E B FARAL
PR ELITAHELA D FESE EA PSRN R TS0k ok TE S DL A
EETHTE Tk BE CHESC LS B KD CAL
FROSGEASLA BN PO b 06 KA
SRS T RARDS A Al SO N EDC AL ik
A Pro-Reieia de Ezsirs de Graduszio — FREOEN Ulpa
O Dheekosia de Repeatsn Acadimico | DEA)

CAC: Coondimigho de Prsjitos. Edicacssnis
O Dhretona de Endins (DE]

O Comisalo de procssa scletive
Assune: Solicilisgio de inliresgl

Pregaloeias ]

A mesirends do Progmma de Pés-grodusgie em Edecagbo desia Insivaigio,
vinculsda 4 linha de pesquisa Hispina, Politica ¢ Gesilo Educacionz]l na Amaninia,
Maria de 5. Bergeron Lage, sob o oneningio do Profl Dr. Edillan de Sami®Ana
Quaresma, estn desenvolvendo um esudo sobre Politica de Apies Afimativeas e
Pronwscho de [gpmaldede Fmico-Bacial sob & perspectiva de alunos indigenss da
Universisade Federal do Oeste do Pard & pesquisa tem por objetive venificar, na
perspective de aluncs mdigesas, o efetividade da Politica de Aqdes Afimmatives e
promiogdo da igualdsde étmico-racial na Ufopa, destinada b imclusdo ¢ pemanéncia desses
glunos nos cursos de graduscho. A pesquisa visa, o partir dos resubades obndos,
comtribair para o reslizmgdo de novas sghies por pane da Gesibo Estudantil, ne Ambivo das
Politices Afirmatives destinados o b indigemas.

Mo oponunidade venho soliciar & Vessa Senhoria que == tome parceire(z] na
corstnecho do pesquisa supramencicmada, po sentido de  dispondhilizer e imformasies
necessinias para & conw besdo da pesquisa, comribuinde com as informapies solicitados

&N MO,

Fazsperios amenis,

Edilan de Sant St It o Tpr o
Ana Quaresma o =emEEE
Prod Dir. Edilan de Sasa” Ana (maresana Moz do 5. Bergerom Logo

Chri et o Mesiranda PPGELUFOPA



ENIVERSIDADE FEOERAL DO ORSTE 80 FARA
PROKEITORIA DE PESOUISA FOS-CRADU ACAD K INOVAACAD TRONOLOGICA
INSTITL TO DE CHNCIAS BA KICACAD
PROCEAMA D NO-GRAUN ACRO KM 0 CAC A
MESTRADO ACADEMICO KM KDUCAL MY

ANEXO

Com o objetivo de dar continusdade o pesquisa supramencicnada, solicito 25 seguintes
informaghes oo dmbito do ensimo de graduagdo, cossiderundo o periedo de 2011 22022,

1.

laformar o ndmero waal de ahanos qoe ingressaram nos cursos de gradaagio da
ufopa, poc corraga, por ano de maresso.

Nimero toral de indigenas matncalados'ativo ¢ distribuidos por Instisatos, curses,
ano/matricula, nome, etnia, género, idade, local ¢'ou convamidade de ocigem.

3. Taxas de evaslo, reprovagdo ¢ abandono do curso pelos ahanos indigenas.

Nimero de projews de ensino. Nimero de alunos indigenas que panticipam de
projess de ezsino, ndmero de bolsa de emsino disposibilendas para dbanos
indigenas. Qual ¢ o valor ?

[aformar sobee peogramas ¢ projetos oo aluncs mdigenas scjam comemplados
com bolsas. Qual ¢ o tipe de bolsa? Tempo de duragio, criténios de panticipagho ¢
valor

Existem aluncs indigenas em projetos de ensino ¢ pesquisa como voluntinios?
Quantos participam, nome dos alunos ¢/'ou género.

Quais sdo os tipos de auxilios gue recehem? Qual ¢ o valor? Existe criténos
definndos para concessdo do auxilio?

laformar se os alunos acurmulans bolsas € ou auxtlio. Se acamualam quais sBo os
lipos ¢ quantos acumulany

Edllan de Amnado de forma

dgitalipor tAan e

Sant Ana sart Ana Quatevma

Dedou 2002.09.16 A ﬁ-'c,—y/ e e

Quaresma s o
Prod.Dr. Edilan de Sant’ Ana Quaresma Maria do S. Bergerca Lago

Orentador Mestrandy PPGE-UFOPA
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APENDICE D - OFjCIO ENCAMINHADO A PROPPIT/UFOPA SOLICITANDO
INFORMACOES PARA SUBSIDIAR A PESQUISA DE MESTRADO

-
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ISMVEREBADE FEDERAL [0 80 TE I:!Il-l-l_lli.
FHOHEITER LA DE FCs s Poe-Com e ol ik Erad oy Jalh T e OGO A
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FiiCH AN DE B a-GR Dia S E [T Tar ]
LTS RN TR R T T T S A S TRET ]

A Peo-Ralorm de Fewguna, Pie-Gnsluag- FROPPT Santarém, 2T de agrels de 202
A Dhretdeia de Pesdgizia
Azzumn: Sodicnaid o da isformagiar

Mlsmis eomdiais cumprnsenio

Ilorers Senhor (2], onwesirarada do Programa de Pos-grodusg b om edecagho desta
instiuigdo. vinculada & linha de pesgeisa Hispoma, Polliics & Geestdo Fducacional na
Armazinia, Mars de 5 Berperen Lapo, com o eriemagbo de Pref. Dr. Pref Dy, Edilans
de Sant*Ans uaresne, cap desenvolvendo om esudo sobre Politice de Acdes
Afirmativas ¢ Promogls de lgualdade Emico-Rocial sob a perspectiva de alunos
indigenas da Universisade Federal do Oeoe do Pard A& pesgoisa teny por objetivo
Verificar, na perspective de a2lanos mdigens<, o efetividade da Poliibca de Aucites
Afirmativas ¢ promogie da pealdsde dmicoecial ma Ufopa, destinada & iwclusio e
permuandneia desses alumos nos corsos de grodusclo. & pesquisa visa a pamir dos
resultados obtidos, comaribair para a reeleagho de novas eofics por pare da Gesibo
Estudamil, ne dmbite das Poliicas Afirmatives desrmados o alumos indigenas.

Drimnie do exposio, venho convidar Vossa Sephosia que = torme parceira na
cormnecko da pesquiss supramenciomada, no semido de dispomibilizer mlormaghes
necessinas pare a conclusho da pesquisa
AlETC i saMEnLe,

| i . P
[EOE R e S .J —_— |-'_,—‘-Irl'-'-|'\"..
Ana Quaresma Bk 1045 b S : L

Prof . Edilan de Sani”Ana Quareoma Maria do 5 Bergeron Lagoe
Uriznt ador Mesmranda
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AHEXD

1. Wirneno sbmlizsde de apdncis de fomenio racorais ¢ inlemaconss goe dio
apoin A pesquisa ra Ufopa, Quak sio as agencias” Quak o os tipos de bola?

2. Wi de projesos de pesquisa francisdes por agéncia de fomento nacionais @
i TR i

3. Wi de bolsa disponibilizads pars estudames.

4, Wileno de esiudames imdigenas que panicipan de projeoos de pesquisa de
naberezn nacional ¢ mternacional ¢ sio comemgplados con bolsas.
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APENDICE E - OFjCIO ENCAMINHADO A PROCCE/UFOPA SOLICITANDO
INFORMACOES PARA SUBSIDIAR A PESQUISA DE MESTRADO

@
IV ERNIDADE FEDERAL [0 OESTE DO AR
FROREITOREA DE FESOU A FOS-CROUNACAD K IVOV AL A TEONLOGIC A
INSTITUTO B € HEACLAS B EDLCAL A

FROGCRAMA DE NS CRADUAL AD KM SD1LCAC A
MESTRADO AMCABEMICO KM EDICACAD

A Pro-Reitona de Extensdo « PROCCES/UFOPA Santarém, 27 de agosto de 2022
Assumo: Solicacio de informagios

Prezado (a) Dacux {a)

Meus cordiais cummprissenios,

lmos Seadores (ash, o mestranda do Programa de Pds-graduacio em educagio
desta mstruigdo, vinculada 2 linha de pesquisa Histora, Politica ¢ Gestso Edocacional na
Amazbnia, Maria do S. Bergeron Lago, com a onentagio do Pre. Dr. Prof.Dr. Edilan
de Sast’Ana Quaresma. csta desemvolvende um estudo sobre Poliica de Agdes
Afirnativas ¢ Promogdo de [gaaldade Etnico-Racial sob a perspectiva de alunosindigenas
da Universisade Federal do Ocsie do Pard. A pesquisa tem por obpetnvo Verificar, ma
perspectiva de alanos indigenas, & efetividade da Poliica de Agdes Afirmativas ¢
promogio da igualdade étnico-racial na Ufopa, destinada & inchedo ¢ permandacia desses
abanos nos cursos de graduagho, a pesquisa visa 2 partir dos resuhados obtidos, contribuir
para a realzagbo de novas agdes por pante da Gestlo Estudasail, no dmbuo das Politicas
Aflrnanivas destinados a alunos indigenas.

Diante do exposto, venho mformar a Viossa Senbori, que alizos indigenas deste
lzstituto poderBio fazer pane da pesquia na condilo de colaboradores confome
amostragem estatistica previameste estabekecida. Na oportunidade venho solicrar o
Vossa Senhoria que se some parceira na cosstrogio da pesquisa supramencisada, no
sentido de dispomibilizar as informaqdes necessirias para a conclasio da pesquisa.

Respeitcsamene,

Ecian de Sant deme it st e 1) e
Blan de lam a Guarens | .W",""J‘"’

Ana Quaresma L xusanceow Y

ProfDr. Edilan de Sant” Ana Quaresma Maria do S. Berperon Lago
Orxemador Mennm.E



AHEXD
Comn ool de dis conlinusliale o prsquas sipessendioneala, solicio a Pro-Reforia

e Eatemdo i sopimliz infimnagds, eomideranlo o paicdo de 2011 o 2020

1. Wimeno de projetos de exiensds finse indos por agéncia de fonemo nacienais &
inlermaconais Juais sio & agencias? Quais sbo os 1ipos de bolses
2 Mirmnero tolal de bokas de expensbo & plinero de alunos comenplados

3. Mimero de esiudames mdigenos que pamicipan de projetos de exioaio como
bolsista efou volunibrio. Valor da bala.
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APENDICE F- OFICIO ENCAMINHADO AO CITA SOLICITANDO
INFORMACOES PARA SUBSIDIAR A PESQUISA DE MESTRADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA _
PROREITORIA DE PESQUISA POS-GRADUACAO E INOVAACAO TECNOLOCICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

Ao Conselho Indipena Tapajés Arapmns
Anncelia dos Anjos Fonseca
Coordenadora

Prezada,
Meus cordials cumprimentos,

En. Maria do S. Bergeron Lago, na condicio de mestranda do Programa de Pos-
graduacio em educacio desta nstifwicio. vineulada a linha de pesquisa Historia, Politica
€ (Gestio Educacional na Amazdmia, estou desenvelvendo com a onentacio do Pro. Dr.
ProfDr. Edilan de Sant'Ana Quaresma, um estudo sobre Politica De AcBes
Afirmativas e Promociio de Igualdade Etmico-Racial sob a perspectiva de ahmos
mdigenas da Universisade Federal Do Oeste do Para. A pesquisa tem por objetivo
Verificar, na perspectiva de ahinos mdigenas a efetividade da Politica de Acges
afirmativas e promogdo da ignaldade étmico-racial na Ufopa, destinada 3 inchisdio e

éncia desses alunos nos cursos de graduacBo, a pesquisa visa a partr dos
resultados obtidos, contribur para a realizagio de novas agbes por parte da Gestio
Estudantll, no dmbito das Politicas Afirmativas destmados a ahmos mdigenas.

Diante do exposto, venho solicitar de Viossa Senhoria, o acentimento para darmos
contmudade & pesquisa disponibilizando as informagSes necessarias para a conclusdo da
da mesma_ E desta forma, se tormar parceira, na produco académica-cientifica do referido
estudo e na contrugdo historica dos estudantes da Ufopa. Na oporfunidade solicito, ainda
que esta Coordenagio possa mediar contato entre a mestranda e a Fundacio Nacional dos
Povos Indigenas (FUMAI), representacio/Santarém, no sentido de obtencio de
mformagiio referente ao tema, que possam confribuir para a pesquisa.  Segue as
mformagies que seTdo necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.

Na certeza de sua compreensdo,

PeAD
Santarém 15 de junho de 2023

Bespettosamente,

| i L
sy o Aoe ot F 2

L]

Maria do 5. Bergeron Lago



Mesiranda do PPGE

UNIVERSIDADE FEDIRAL DY OESTE DY PARA
PROEEITORLA DE FESCLEA FO S0 RAD A R0 I 1Y S A0 TECSHLOGIEA
CETITETR T 1N LAS B A AT AL
PHOCRAM A DE FOSGHADE A AD EM KDL AL AD
MIEETHATHY ACADEMIEEH EN ID1CACAD

Ao Conselha Indigena Topajis Arspilns
Auricidia dos Anjos Forseca
Conrdenadiora

Adeus cordiais cumprimenios,

Confofme  requeiments Supramenconada, encaminho a Solicilagio das
sepuinies informaches:
1) Hdmera de poves indigenas exisient® no Baixko Tapajds e losal ande maram.
2] Mdmerd de etnia & a lingua falada.
3] Fimero de poves indigenas exsients na Ragido Oeste do Pard & elnias
4] Mdmeda de poves indigenas existe no Eslada da Pard, & elnias

Ma cerlera de sua compreersdo, aguado.
Respeilosamente,

N :jn-- !I'Il--\.--"f'-l *_H".-'r'r"'

Marm do 5. Bergeron Lago
Mesimnda da PPGE
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APENDICE G - QFI'CIO ENCAMINHADO A DAIN/UFOPA SOLICITANDO
INFORMACOES PARA SUBSIDIAR A PESQUISA DE MESTRADO

A

o

UNIVERSIDASE FEDERAL DO DESTE DO P aka
RO TOREL B FESOU IS A POS-CRUN G EINOV A AD TRONOLOGIC A
INSEITOT0 B OIS B DO ACAD
FROGRAMA DE MS-GRABUAL M KM EDUCACRD
SESTRADO ACALEMIC O EM EDLCACAD

A Cocndemadur (2) do Dectieno Acsdiss oo [adizems (DAIN) - Ulopa

Prezado (),
Meus condiais cumpramesios

Eu, Maria de S. Bergeren Lago, na cond 5o de mestranda do Programa de Pos-
graduncbo em educagio desta matituido, vinculada a linha de pesquisa Hisoria, Politica
¢ Gestso Educacional na Amandan, estou desenvolvendo com 2 onentacio do Prof. Dr.
Edilan de Sant*Ana Quaresma, um cstudo sobee Politica De Agdes Afirmativas ¢
Pronogio de Igmkdade Emico-Racial sob o perspectiva de akumos indigenas da
Universisade Federal Do Oeste do Pard. A pesquisa tem por objetivo Venificar, na
perspectiva de alunos indlgenas, a efetnadade da Poliica de Agbes afirmativas ¢
promogio da iguakdade étnico-racil ma Ulopa, destinada & inchesdo ¢ penuandneia desses
2lunos nos cursos de gradung 5o, a pesguisa visa a pantir dos resukados obtidos, contribuir
par 2 readzacho de novas agdes por pane da Geado Estadantil, no dmbite das Politces
Afirmativas destinados a alunos indigenas.

Diante do exposo, venho solicrar de Vossa Sesbona, que disponibilize as
informagdes necessirias para a conclusiio da pesquisa ¢ neste seatido se torar parcema
na produgio académica-cient ifica de sua propaa histdra. Na opomansdade soliito, amda
que esta Coordenagdo possa mediar contao entre a mestranda ¢ os alunos indigesas que
fario parte da pesqusa conforme amostragem estatistica ¢ a necessidade de possivess

cocontros. Na certeza de saa compeeersho, apuado resposta.

N._Termos
P. Defermmento

Respellosamenie,
RS | 2
Az -l\sh-'v;a..-"o-'.qvlur

Maria do S. Bergeson Lago
Mestranda do PRGE
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APENDICE H - QFiCIO ENCAMINHADO A CTIC/UFOPA SOLICITANDO
INFORMACOES PARA SUBSIDIAR A PESQUISA DE MESTRADO

Y

TNIVEESIDADE FEDFRAL DO OESTE DO PARA

Ao Divetor Geral do Centro de Tecnologia da Informacdo e Commcagio (CTIC)
Prof. Dr. Rafael Rodrignes dos Santos Mianda

C/C: Dwetor de Sistemna
Prof Dr. Valkir Santos Dia Siba

Assunto: Sobertacio de informaches
Prezados

A mestranda do Programa de Pos-gradoacio em Educacio desta Instimedo,
vinculada & lmha de pesquisa Historia, Politica e Gestdo Educacional na Amazdnia,
Maria do S. Bergeron Lago, sob a onentagio do Prof Dr. Edilan de Sant*Ana
Quaresma, esta desenvolvendo um estudo sobre Polifica de Acgdes Afirmativas e
Promocio de Igualdade Etmico-Racial sob a perspectiva de alunos indigenas da
Universisade Federal do Oeste do Para A pesqmsa tem por objetive verificar, ma
perspectiva de ahmos indigenas, a efetividade da Politica de Aces Afirmativas e
promo¢io da ignaldade étmico-racial na Ufopa, destinada a mehisfio e permanéneia desses
ahonos nos cursos de graduacio. A pesquisa visa, a partir dos resultados obtidos, contribuir
para a realizacio de novas agbes por parte da Gestio Estudantil no dmbito dasPoliticas
Afirmativas destinados a alunos indigenas.

Na oportunidade venho solicitar a Vossa Senhoria que se tome parcemro(a) na
construgdo da pesquisa supramencionada, no sentido de dispomibalizar as mformacies
necessarias para a conclusio da pesquisa, contmbuindo com as mformaghes solicitadas

€I ANex0.

Santarém, 10 de novembro de 2022

Fespeitosamente,
il

T
Edilan de Sant %S Seie Aipusc b lope PF
Do J00T 9. 9 DE2EIT
Ana Quaresma o

Prof Dr_ Edilan de Sant’Ana Quaresma Maria do 5. Bergeron Lago
Omentador Mestranda PPGE-UFOPA



163

ot

-

VS TVICRS IR FIODERAL [ OESTE M) PARA
IPRAHLITTHELA CHE PS5 PO GHATT L Al AT I I A AL A TEC SO G A
INSTITLTO DE C1ESETAR [ KT AL S
PR A THE PO S AT RO 000 0D € R
RMESTHATHD A ARICY DS E50 ER i

ANEX{)
Com o ohgetrve de dar contirusdade a2 pesquisa supramencroreda, solicilo as scpuintes
inlormagdes no dmbita do ensino de graduagio dos estudantes indizeres, corssderande o

perodo de 2001 a 20T

1. Informar o perfil dos estudantes reltive ac o nimero tolzl de alunos Que
imgressaram nos oursos de praduacio da uiopa, por cor'raga, ano de ingresso, elnia,
local e'ou comunxdade de enigem, nomero total de indigenas matnculadosativa
¢ dstnbusdes por Instiimos, curses. ane/matricula, neme, elma, génern, idade, local
c'ou caomunsdade de oregem, mimero tolzl de etnia.

: Amzinada de forma
Edilan de digial por Edilan o

Sant Ana B Ao (pna | s s g
Quaresma s oo

Prof. Dr. Edilan de Sant” Ara Quaresma Mana do 5. Bergeron Lago
COrenlador
Mestranda PPGE-UFOPA
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APENDICE I - OFjCIO ENCAMINHADO A PROGES/UFOPA SOLICITANDO
INFORMACOES PARA SUBSIDIAR A PESQUISA DE MESTRADO

w W
e
ke

TNIVEESIDADE FEDERAL DO OESTE IO PARA

A Pro-Festora de Gestio Estudantil- PROGES/TUFOPA
Profa. Dra. Lidiane Nascimento Ledo

CC: Dhiretoria de Politicas estudantis e Agbes Afirmativa (DPEAA)
Me. Teremnha do Socorro Lira Perara

C/C: Diretona de Acompanhamento Estodantl (DAE)
Téc. Edson de Sousa Almeda

Prezada Pro-Reitora,
Mens cordiais cumprimentos,

Eu, Maria do S. Bergeron Lago, na condicgo de mestranda do Programa de
Pas-graduatio em educacdo desta instituicdo, vinculada a linha de pesquisa Historia,
Politica e Gestio Educacional na Amazinia, estou desenvolvendo com a orientago do
Pro. Dr. Prof.Dr. Edilan de Sant’Ana Quaresma, um estudo sobre Politica De Ages
Afirmativas e Promocio de Igualdade Eimico-Kacial sob a perspectiva de ahmos indigenas da
Umiversizade Federal Do Oeste Do Para. A pesquisa tem por objetive Venficar, na perspectiva de
ahmos mdigenas, aeﬁ&mﬂaﬂedaPoldradeAwsaﬁ:mmmsemduguldadeﬂuc-
mualm[?ﬁ:pﬁ,dﬁhmdaamdmaﬂepﬂmmmdﬁsﬁahﬂmnﬂsmdﬂgﬂdnam a
pesquisa visa a partir des resultados obtidos, contribuir para a reabzagio de novas agbes por parte
da da Gestdo Estudant] manintudasPulm.casAﬁ:ma‘mmstEnnadmaalmmsmdlgmas

Diante do exposto, venho solicitar de Vossa Senhoria, permissio para que a Pro-
Beitoria faga parte da pesquisa, no sentido de permutr dispombilizar as informagoes
necessirias para a conchusio da pesquisa.

N.Termos

P. Peferimento
Atenciosamente
i 'Il,.,,.,_u e )

Prof Dr. Edilan de Sant’ Ana Quaresma Maria do S. Bergeron Lago
Orientador Mestranda
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ANEXO A - DECLARACAO DE ACEITE DE ORIENTACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PAR.:"L_ UFOPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD - PPGE

DECLARACAD

Eu. Dr. Edilan de Sam’Ana Quarezma, aceito omeniar o trnbalbo mbhlade “POLUTICA BE
AQDES AFIRMATIVAS E PROMOCAD DE IGUALDADE ETMICO-RACIAL SO A PERSPECTIVA DE
ESTUDAMTES INDIGEMAS DA UNIVERSISADE FEDERAL DO OESTE DO PARA" de auloria de
MARIA DO SOCORRO BERGERON LAGO. aluna do PROGRAMA DE POS-
GRADUACAD EM EDUCACAD - PPGE da UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO
PARA. Declaro ainda ter conhecimento do conteiido do projete entregue para o qual dou o meu
aceiie ¢ b do documento assnado por mim.

Santarém, 03 de novembro de 2022

Edilan de assnsda defama
digital por Edilan de

Sant Ang S A Quaesma
Dadios: 7221200

Quaresma 1oarss-ozon
Prof. Dr. Edilan Sant” Ana Quaresma
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DA CONEP ACERCA DA PESQUISA
DE MESTRADO

EDPMISSED NACIONAL DE 4 Plabaforma
ETICA EM PESQUISA asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DA CONEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICA DE M;'EIES AFIEMATIVAS E FHDMOQE.[EI DE IGUALDADE ETNICO-
RACIAL S0B A PERSPECTIVA DE ESTUDANTES INDIGEMAS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO OESTE DO PARA

Pesquisador: MARIA DO SOCORRO BERGERCH LAGD
Area Temafica: Estudos com populagdes indigenas;

Versdo: 2

CAAE: 66154122.0.0000.0171

Instituigao Proponente: Universidade Federal do Oeste do Para
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 5.881.634

Apresentagio do Projeto:

As informacdes elencadas nos campos "Apresentagio do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa” e "Avaliagio dos
Riscos e Beneficios" foram obtidas das Informagdes Basicas do Projeto (arguivo
F'H_INFDRHAQEIES_E.AEIGAS_DD_FRDJETO_EDEEEEZ.pdﬂ e do Projeto Detalhado.

RESUMO

A Politica de Ages Afimativas da Universidade Federal do Oeste do Para, instituida pela Resolugdo de N.°
200 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Pds-graduagio (CONSEPE). fundamentada na Lei N.°
12.71172012 que dispie scbre a reserva de vagas para estudantes no ensing superior. Essa politica tém por
objetivo a promogdo ao acesso, a qualidade da permanéncia e a conclusio de cursos de graduagio e pos
graduagio ofertados pela instituigio a diferentes grupos, dentre os quais aqueles de etnias indigenas. Cinco
anos apds a implementagio da referida politica, faz-se necessario analisar seus resultados praticos, sob o
olhar de seu plblico alvo. Trata-se de uma pesquisa que contemplara abordagem mista (qualitativa e
quantitativa), com o uso de levantamenteo bibliografico e documental, além da aplicagdo de questionarios a
estudantes indigenas ingressantes pelo Processo Seletivo Especial Indigena — PSEI, no periodo de 2011 a
2022. Sera utilizade como modelo tedrico de fundamentacdo o Materialisme Histérico Dialético, com o uso
de categorias que permitirdo a anilise sob a perspectiva da triangulagio de dados.

Enderego: SRTWN 701, Wia W 5 Nore, kote D - Edficio PO 700, 3° andar

Balmo. Asa Nong CEP. 70.713-4040
UF: DF Municipio: BRASILLA
Telefone: (61133155877 E-mall: conspEsauce gov.or

Pingirna 31 8 11



COMISSAO NACIOMAL DE .~ Platalorma
ETICA EM PESQUISA aril

Ceroramgia s Farscar 5 B4 E4

HIPOTESE
Expenéncias wwenciadas por eshudanies indigenas possam revelar aspecto posilivos que precsam ser
fortalecidcs & aspecios negabvos que precisam ser revisios.

PAETODOLCGIA

Com o intuto de alingir os objsthos pretendidos a pesquisa contard com a colabomclo de estucantes alives
na sistema SlGEAL. Mesta serd verficado, medianbe quessonano, como os esiudanies indigenas perosbem
a5 politcas de apbes afimmatrvas no dmbita da Unieersicade Federal do Oeste do Para (Wopa); coma se
percebem dentro desle universa, bem como verificar os resullados posinos e negativos das politicas de
agies afrmativas no processo famativo coma discernle e a confribuigda gue a sua formagda trard para a
populagio indigena da qual faz parte. & ooleta dos dados se dard medianle questondrio gue serd aplicado
205 eshedantes convidados. As guesibes estardo relacionadas com o peroursa académico dos eshedantes
indigenas. 3.6 Andlise de Dados Para a analise dos dados cbtidos, fared a afticulagdo entre a producao
tedrica, o5 documenics cficiais & os conleddes colelados a partir dos regisbros dos colaboradares da
pesquisa, com o fim de identificar os indicadares que irdo dar a materialidace ao objslo de estuca. Os
resullados serdo anabsados mediants a Eonica da inangulagsa. Esta conmsbe em cruzar as informagses
chlicas nos documentios ofidais gue insbwuiram a Politica de Agdes Afirmatteas na Udopa que tem par
chjzlivo garantir o ingressa & permanénca dos esludantes indigenas e os cados por estes formecidos no
guesticniana gue serd aplicade. Mediante os dades abtidos no quesfonario aplicade aos alunos podersi
fazzr a andlise das resposlas & assim poder idenbficar na perspectya dos alunos aspecios da Polftica de
firtes fdmativas mplementadas na LHopa = desta forma saber sobre os resulados efetivos de sua prasca.
Mo quesliondrio serd serificado como os esludantes indigenas percebemn as politicas de apdes afrmateas
na dmbilo da Urisversidade Federal do Gesle do Para (UHopa)y como se percebem dentro deske universa,
b=m como verdicar os resultades posivos & negalivos das politicas de agdes afirmativas no processo
formativag coma discents & a confibuicdo que a sua formacao rad para a populagao indigena da qual faz
parte. Enfim, Com a w#iizacdo da técnica de mangulacio, farei o cruzamento dos dados obfidos, nesse
caso, entre as polilicas plblcas de agbes afrmativas de dmbito geral, as apSes afrmativas exisienbes na
perspeciiva dos estucantes. Assim, para Zappelini [3015), a 1&cnica da riangulagao permile chier diferentes
vishes, combinando-se distintos tipos de dados sobre uma abordagem tedrica, a fim de produzir-se um
conhecimenta adicional. Com o corpus (fedrico & empinco) da

Endarego:  SRTYH M1, Wia W & Mo, kote O - Edifc PO M0, 5 endar

Earrn: fas Nerin CEP: 019040
L DF Municipin:  BRASILLE
Teleform: |gnj28ns-547T E-mail cormsiimmue gov b

[Pulalgi'ahs O o2k 11
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COMISSAQ NACIOMAL DE
ETICA EM PESQUISA
Cormrumcia oo Paeecer 5 A 54

pesguisa se fard vma disoussio sobre o tema investigado, com o infuile de produzir conhecimenios
Fdicionals, gue FOSSET Confribulr para se sngr 05 cbieiwos propostas.

CRITERIOS DE INCLUSAD

O critério adolado para a inclus3o dos eshedantes indigenas gue o fazer parts da pesquisa serd medianbe
o ingresso via Processo Seletivo Especial indigena (FSE1), e somenie participardo da pesgusa ndos os
convidados gue assinarem o lerma de consentimento ivre & esclareado (TCLE) & forem maiores de 18
anos.

CRITERIOS DE EXCLUSAD

Como ritério de exclusao nao iFdo parficipar da pesquisa odos oS alunos gue ingressaam peio PSEl com
miencs de 18 anos, estudandes dos campi fora da Sede da Ufopa e os estudantes que nio assinarem o
b=rmo de consamimanio IsTe esclarscido.

Objetive da Pesquisa:

OBJETHD GERAL

Verificar, na perspectiva de estudantes indigenas, a efetividade da Paolibca de Agtes Afrmativas e
promogso da igualdade Atnico-racial na Lifopa, destinada & inchsdo & permanéncia desses esiudanies nos

cursas de graduagao.

OBJETOS ESRECIFICOS

Descrever & analisar as agtes desenvohvidas pela instiuigao, dinecionadas a0 acesso & permanéncia de
estudanies indigenas; identificando ainda, problemas e desafios sivenciados duramle os perourosos
acacdmicos desles eshudamies;

Analisar a politica de agtes afimativas & promogin da igualdade #mico-racial da Hopa sob a dtica de
estudantes indigenas;

Discutir poliicas indusivas no ensing superior brasiein waladas a esiudanies indigenas.

Avaliagio dos Riscos o Beneficios:

RISCOS

A pesquisa terd como instrumenio de colela de dados a aplcagdo de questiondna em que o estudante
CoMmicado ek que responder algumas quesites de nabwreza académica por meio do google forms. Meste
sentido, o5 nsc0s inerentes 3 pesquisa poderdo ser de ordem psicoldgica &

Endarspo:  SRTVH M1, Wis ' 3§ hioda, iote O - Eddicia PO 7, 5 ander

Bairo: Aas Norie CER: TO.N9-04
L DF Municipio: BRASILLA
Telsform:  jEnjays-sarT E-miil: cormpiads gov b

Pl 00 o 11
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COMISSAO NACIOMAL DE .~ PlabaPorma
ETICA EM PESQUISA %ﬂﬂ

Cerorancia oo Paracer 5 B4 B34

fisica. Mo pnmero casa, (i} a falla de compreenssa de algjumnas porpanias que fardo parte do quesbonano
podera Fazer algum desconforto acs partiopantes, mas que s=rla esclarecidas em caso de dividas; pais
estes lerio 20 dias para respander o QUestionana & a gualquer momenio poderda tirar dividas juntos aos
psquisadonss sobne qualquer owesido, (1) CAnsago a0 responder as queskdss, nesle Fspecio o parbopante
t=rd maior liserdade de responder as quesides proposta de canformidade com o lempo estabelecido de 20
dias, para 3 devalufao de suas resposias. (i) medo da quebra de sigio, nests caso os pesquisadores se
comprometem, iomar alguns cuidados para garanbr as exigéncias ébicas previstas nas Resolugdes do CHE
n® 105014 = na Resolugio 46612, gue regulamentam pesquisas que envolvem seres humanos, como as
informagtes obddas s=rda mantidas em sgilo, ndo havendo a sua idenbificagdo peda nome nos farmulanes,
sendo eles numerados efcw presnchidos com a5 suas inickas. Aos parfcpantes serd FSSEQURC 3 garania
ce assisiéncia inlegral &m gualjuer etapa da eshedo. Esbe 1erd acesso aos profissionais responsaveis pela
pesQuisa para esclarecimento de eventuais dividas. Caso o estudanie convidada apresente algum
probiema de natureza psicokigica ou fisica provocado pela participagdo na pesquisa serd encaminhada ac
sefor responsdvel de alendmento 4 sakde da Udopa.

BEMEFIGIOS

Com a pesguisa, pretende-se a partr da perspeciva de eshsdantes indigenas deleclar aspectos postivos e
regateas ca Polilica de Agles Afirmatteas insttuidas na Uiopa & poder confnibur na geragao de novas
proposias relabvas a projetos £ apdes oue possam atender as expeciabivas dos estudantes incigenas em
S pefoursd académico rederente ao acesso & permanéncia no ensing de graduacdo na Insbhacda.

Comontiros ¢ Considoragtos sobre a Pesquisa:

Fesuma: Estuda nadonal & unicéninca, prospectivo, sabre "palitica de agzdes afrmalivas e promogio de
igualdade &tnico-racial sob a perspectiva de estudant=s indigeras da Universcade Federal do Oesle do
Fard®, com o inferesse em conhecer como percebem a efetvidade dessa politica inclus3o & permanéncia na
Ltopa.

A pESQUIs, QUaMtD 205 procedmenios fEomicos, serd de nafureza hlhlugr.‘.l:h: & documenkal & quanto aos
cbjetvos, berd uma base empircalsiplorabdria & da campe”, com questianaria de pesguisa encaminhada via
plataforma Google Forms, para awtoaplicagaa.

*Trata-s= de uma pesquisa que conlemplard abordagem mista (quaktativa e quantitatva), com o uso de
Iewantamenia bibkogriafico e documensal, akém da aplicagda de quesbondrios a eswudanies

Endarsgo:  SRTWH R, e W S Mo, ot O - Edidioe PO 900, ¥ encar
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indigenas ingressanies palo Processo Seletivo Especial indigana ~ PSEL no periodo de 2011 2 2022°, em
processo ce amaostragem, considerando apenas os estudantes matriculados na Sece da Ufopa, once se
encontram mais de 91% dos ingressantes pelo Processo Seletvo Espeoal Indigena.

A pesguisa terd como e5Pago Crounscnto para a sua reakzacdo a Secde da Universidace Federal do Oeste
co Para (UFOPA), localizada mo interior da Amazénia brasileira na Regido Oeste do Para.”

Carater académico, realzado para cbiengao co titulo de mestre em Educagdo pela Universidade Federal co
Oeste do Para.

Financiamento progeio; oegamento: RS 12.800,00

Nomero ce particpantes induldos no Brasl: 137

Intarvenctes a serem realzadas: Apicacdo de queshonano.

« O estudo conta com anufncia do Diretério Académico Indigena da Ufopa, conforme
*30eclaracao_indigenas.pdi®, submetide em 13/12/2022.

« Conforme o documento “Gceclaracao_naociniciacaocapesquisa. pdf”, submetido em 12/12/2022, a
pesquisadora afrmou que a coleta de dados ndo foi iniciaca e comprometeu-se 3 aguardar a aprovaglo
final pelo Sistema CEPXConep para nico.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
Vide campo *Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequactes”.

Conclustes ou Pendéncias o Lista de Inadequagbes:
Andise de resposta 2o pareces (pencente) n® 5.905.499, emitido pefa Conep em 27022023:

1. Guanto a0 Registro do Consentimento Livre e Esclarecido, arquivo STCLE pdf, submetico em 13/122022:

1.1. A Resoluzao CNS n® 510 ce 2016, Artigo 17, Incizo |, prevé gue o Regis¥o do Consentimento Livre e
Esclarecdo, em suas dderentes formas, dewve conter “a justificativa, os objetivos e os procedimentos que
serdo utikzados na pesquisa, com informagdo sobre métodos a serem wtiizados, em linguagem clara e
acessivel, acs partcipanties da pesquisa, resperaca a nalureza da pesguisa®. Diante disso:

1.1.1. No Projeto Detahaco, a pesquisacora nforma gue "o estudante convicdado terd que responcer

algumas questtes de nabureza acadimica por meio do google forms®. No entanto, a informagao de gue serd
wilzado um queshonano em ambienie vitual ndo esta presente no

Endersgo:  SRIVN TO1, Via W S Nore, kot D - Edddcs PO Y00, 5 sncar
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Fegisto do Consenamemnio Livre & Esclareodo. Solcita-se adequacao.

RESPOSTA: Foi adequado no Termo de Consentimento Livie & Esclarecido, pagina 2, kem 2 Desconfortos,
rscos e beneficios: * . oeshudanie convidado ferd que responder aljuras queslfes de nabrera académica
por meia oo googhe forms.® O Terme de Consentimenta Liste & Esclarecido (TCLE) com as devidas
akeragdes serd anexado no processo.

AMALISE: PENOENGLA ATENDHON.

1.1.2. Sobcfa-se adeqguagdo para incluir uma esbmatia de lempo de resposia ao queshondrio, pam que os
participantes sejam bem indormados.

RESPOSTA: Foi adequada no Termo de Consentimento Livre & Esclarecido, pagina 2, Bem 2 Desconfortos,
riscos & benedidos: o primein caso, §) a taka de compreensdo de aigumas pergunias gue fardo parie do
gueslionano poderd razer algum descondorio aos participanies, mas que seric esclareodas em caso de
clricias, pols estes ferdo 2 dias para responcer o qUEStGNano & a qualguesr momensa poderdo Srar dimicas
juntas aos pesguisadares sobre gualquer questaa;”. O Terme de Consentimenta Live & Esdarecido (TCLE)
com as devidas allerapbes serd anexada No pocessa.

AMALISE: PENDENCIA ATENDIOA.

1.2, Ho documenta “30eclaracac_indigenas.pdf®, submebdo em 131263022, o coordenador geral do
Diresdnic Académico Indigena da Ufopa solicia o compromisso da pesquisadora em “trazer reloma para a
comunidade académica® & “apressntacda firal do rabalho para os (as) estudantes erealvidos & para eshe
Diretdria®. Mo entanto, este compromisso nda estd expresso no Registo do Sonsenbtmento Livre &
Esclarecido. Confonme a Resalugsa CHS n® 510 de 20146, Adigo 2%, Inose IV, solcita-se incluir na Processo
e Regisim do Consentimento Liste & Esclanscido o compromisso da pesquisadora de droulgar os resullados
ta pesguisa em formata acesshoel 33 grupo ou populagso gue foi pesquisada.

RESPOSTA: Foi adequado na Termo de Consentimenta Livee & Esclarecido, pagina 3, Hem 4 Garanda de
esclarecimento, liberdade de recusa e garanta de sigilo: “MNa condiclo de pesguisadora, atendendo acs
principios A9Cos, 2S5O o compromisso de (1) arguivar, apds a andlse, os dados coletados em arquivo
tigital durame cinco ancs condormee Resolugtes CHE n® 46612 & n® S10016, (i) tomar pdblco os resullados
da pesquisa a comunidade académica da Instiwgao locwes da pesquisa, acs estudantes indigenas
paricipanies da pesguisa, a0 Oretdno dos eshsdantes indigenas da LHopa. Havera ao final da pesquisa a
socializagdo dos resultados de dorma

Endarego: ERTWH N1, Wi W & Mo, ol O - Edidic PO T, 3 andar

Bairma:  fas Norie CEP: Pou9-040
L DF Hunicipio: HAASILLA
Toloform:  jEnjasns-SaT7 Email: comepiZmmede gov b

Pl O 2 11

171



COMISSAO NACIONAL DE .~ Plabaforma
ETICA EM PESQUISA %ﬁﬂ

Corbrumcia oo Faescer: 3 HA 24

cral em espago & definir. Serd disponibilizado wma cdpia do frabalho na biblioleca virtual da Ufapa para
acessa pibice.”. O Termo de Consentimento Lre e Esclareado (TCLE) com as devidas akeragpies serd

anexada nd processa.

AMALISE: PENDENGIA ATENDIOA.

1.3, Consideranda que, além da andlise co CEP, o estuda tamb#m foi analisade pela Conep, sadlicila-se,
para meihor infammar os parlicipaniss e pesquisa, que seja nduida no Registo do Consentimento uma
breve descrcho ca que & a Conep, qual sua funglo no estuda, & suas formas de comlato, confarme
Resclucio CHE n® 810 de 2016, Art. 17, inciso 1X [Comissdo Macional de Efica em Pesquisa - Conep:
SRTYN - Mia W & Morbe < Eddicio POT0D - Cuadra 701, Lote D - 3* andar - Asa Harbe, CEF TP 5040,
Brasilia [OF); Teledone: (61} 3316-50FF. Hordrio de abendimenta: Obh s 18h].

RESPOSTA: Foi adequado no Temma de GCansentimento Livre & Esclarscido, pagina 4, 13em & Custos da
paricipagda, ressarcimenio e ind=nizagio por eventuais danes: "0 CEPUfopa, localiza-se Aua Ve Paz,
sin. Bairm Salé, CEP: G8040-285, Unidade Tapajts, Prédio Blooco Laranfa « Espagos de Comissdes da
Ufopa, sala n®. 3. Harana de atandimento: 14h 3s 18h. Telefone para comlato: (93) 21014868, Email
cepiivfopa.edu.br . Dispantvel em: hitpeteww. ufopa edu. bricepl . Em nivel nacional, &m wvirtode da
complexidade do fema que envolee grupas humanos de elnia indigena, a pesquisa serd submetida a
Comissso Wacional de Etica em Pesquisa = COMEP, esta & uma comiss3o do Conselho Macional de Satde
« CNS, crada atrawés da Resolugda 196/44, designada pela Resclugao 24897, com a fungdo de
estabelecer as nommas e dretrizes regulamentadoras de pesgusas envolvendo seres humanos. & CONER
tern por enderspa: SRTVM = via W S Norte, Edificia POPID, Cuadra 701, Lot O, 3* andar, fAsa Nore. CEP.
TOT19:-040, Brasllia (OF), Telefone: (1) 3318887, hordrio de atendimento % as 18h. E-mail:
conzpillsaude gav.br." O Termo de Consentimensa Livre e Esclarecido (TCLE) com as devidas alberag fes
SE ANEXat0 Na Processa,

AMALISE: PENDENCLA ATENDIOA.

1.4. Ma pagira 4 de 4, |f-se: "Seu nome ou o material que indigus a sua participacio ndo serd lberado sem
a sua permissaa’. Gonsiderando os dreitos dos paricipantes, dispostos na Resolugsa CHS n® 810 de 2016,
Artign &9, de berem sua prvacidade respeitada; de b=rem garantida a confidencialdace das infarmages
pessoais e de decidirem, centre as informages gue formecem, aguelas que podem ser tratadas de forma
piblica, solicila-se inserir oppdes excludentes para que os paricipantes possam exercer ks direilos &

indicar se permite ou ndo.

Endarsgo:  SRTYH N1, ¥ia'® 5 Hora, lote O - Eddicis PO PO, 5 endar
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RESPOSTA: Foi adeguada na Temma de Consenlimento Livre & Esclareoda, pagna 4, tem 4 Garantia de
esclarecimenio, iberdade de recusa & garanlia de sigilo: “Seu nome ou o malerial gue indigue a sua
partiopagda (dados coma: nome, endereco o2 moradE, and de Ngresso, curso a gue pertence, burma,
tuma) virda coma apcional. Eslas informagfes nda serio iberadas sem a sua permissdo. Vook ndo serd
igentrficacala) em nenhuma publicagsa gue possa resultar deste estude.” O Termo de Consentimenta Live
e Esclarecido (TCLE) com as dewdas aferagdes serd anexada no prosssso.

AMALISE: PENDENGIA ATENDIDA.

1.5 Uma vez que o guesbonarnio ferd uma aplicagio vidual e que o Regsto do Consenbmenta Live &
Esclarecido apres=nta campas de assinatura, solicta-se informar se o Regisira o Sonsentimenta Livre 2
Esclarecido serd aphkcado em formalo flsico ou virtual. Caso a pesguisadora opi= pela modalidade de
farmaio wirtual, solicita-s= endalizar a importincia de o participanie de pesquisa guardar em SEUS anunos
uma cipia oo documento eletrbnico, sendo disponibilizado wn link para que o parbcipanie da pesquisa
possa fazer o download do Registro do Consentimento Livre e Esclarecido [Carta Circular n®
LA ICONERSECHEME, tem 2.2). Solicitam-se esclarecimenio e adequagdo, caso necessdria.
RESPOSTA: Foi adequado na Termao de Consentimenta Livree & Esclarecido, pagina 4, Hem 4 Garanta de
esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigia: "0 registro g TCLE serd aplicado em farmialo
fisice ma prapeia insbfuigao, em contato dirslo COm 05 convidadas gue farda parle da amastagem.
Esclarecemos aos comadados que acstarem parlicipar da pesquisa sobre a importincia de manler uma
COpia daoie documenlo &M SEuS anJuives PESSOaEs, pank uma passivel consulla Em caso de extravio, deste
dooumensa, o paticipants poderd solicitar uma copia a0s pesquisadones.® & Termo de Conssntimento Live
e Esclarendo [TCLE) com as devidas alteraples serd anerxado no procssso.

APALISE: PEMDENCIA ATENDIDA,

2. Quanto a0 guestiondrio da pesguisa, considerando que sua aplcacdo serd online na plalaforma Google
Formes, deve-s2 garantr ao paricipante de pesguisa o direita de nda respander gualguer guestso, sem
necessidade de exphcagdo ou justficatiea para fal, podendo fambém se retrar da pesquisa a gualgquer
momento. Caso tenha wma pergunta obrigatoria, deve conslar no Registro do Consenbmento Livre &
Esclarecida o direita do participante de n&a responder & pergunta (Sarta Circular n®
1202VCONERISECHE!ME, Hens 2.2.1 e 2.2.2). Solicita-se adeguaglo.

Endareco: SRTVH N1, vin '® S hoete, ol O - Edidicio PO 700, 5 aner
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RESPOSTA: Foi ad=quado no Termo de Consentimenta Livre & Esclarecido, pagina 3, Hem 4 Garanta de
esclarecimendo, iberdade de recusa e garanta de spio: “Cuanlo a0 questiondrio da pesguisa, considerando
gue sua aplicagdo serd online na plazfomma Google Forms, wock tem direfio de ndo responder qualguer
guesiio, som necessidade de explcacdo uujuﬂlh:a'.rﬂ para @, podendo mbem se retrar da pesquisa a
gualguer momenta sem qualquer prejuizo, bem como a garantia de confidenoalidade das informagtes = a
prvacidade dos participantes em 1odas as fases da pesquisa.” O Termo de Consenlimento Livre
Esclarecido [TCLE) com as devidas alieragdes sard anexado no processo. Pelo fato que o Projsto ainda
eshl na fase de andlise/aprovagio da COMNER/CEP, realzamos abemgies no concgrama 43 pesguisa, par
gue o mesma possa fcar adequado a realidads. Portanio, comunico gue fizemos akeragdo do cronograma
na |:|I:|1.afm11:|. bem coma, eslaremos anexanco um cranograma Jiualeado, ressalba, que SO Iremos INoar 3

PERQUED ApaS 3 APRGaa 03 COmissio.
ANALISE: PENDENCLA ATENDIDA.

Gonsideragdes Finals a critério da CONER:

Ciiant= do expasto, a Comissdo Macional de Etica em Pesguiza = Canes, de acorda com as alribuigies
cefnicas na Aesolupdo CHE n® 510 de 50146, na Resolugao CX5 n* 466 de 2012 £ na Morma Operaoonal n®
01 de 3313 do CHE, manifesta-se pela aprovagao do projelo te pesquisa proposio.

Sihmagio: Protocoio aprosadio.

Esin parocer foi ¢ laborad v baseado nos documentos abaixo rolacionados:

[~ Tipo Documento Arqurea Postagem Aulor Shacaa
Infonmagaes Bazcas| PH_INFORMAGOES BASILAS DO P | 12032023 ACEtD

g2 Prcty BOJETO audaca o 13402
uiros HewCaraRsspossa CONES pdl [FETF R Ty Arsba

183237 | S0CGRRO

DERGERON LAGD
Cronograma NewCROMOGRAMA pd TETR20EY |AMARLA DD Apesta
183204 | S0CSRRO
i
[TCLE [ Termos ca | NewlGLE_Limpo pdi 1ZNAR0E LA ACELD
fissenimenta | 18:31:02 | SOC0ORRD
Endarsge:  SRTWN 101, e 'W & Norta, lote O - Edibicia MO 70, 3 andar
Bairma: fos Nore CEP: POnG-0en
LWF- BF Hunicipin: BHRSSILLA
Taleform:  |Eyjags-sasT E-mail: cormsdgaade govt
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Shuacdo do Parecor:

Aprowado

Enderegn:  BRTWH M1, Wis ' S More, obe O - Eddicie PO M0, 5 ancar

Babrma: o Norie
L. DF
Talefora:

EEP: PouriSkoen

Wumicipio: HAASILLA
[BUjaEna-5a T

Justificatva de WewTCLE_Limpo pdf 1HOAR0EY |BERGERON LGS | Aot
furséncia 18:39:3F
TCLE /! Termes oz |MewGLE_Feales.pd TAORR0EY | NS LA, Ll Apzata
Azzentimenda § 1831:FE | S000RRa
dustificasva ce BERGERON LSO
%r-;:rnl:ﬂh:- (TUORCAMENTL . par TR 22002 | WU LR, 0 Arzta
21EE88 | S00ORRAO
BEBGERON L0
Outros SPROCCE. pot TA2R20E2 | BUELA DD Apzta
213608 |S00ORRO
£
[Dutros BPeoide_oe_dacos Propmtpdl T FIFTw g [T % Arzta
213508  |S0C0RRA0
DERGERON LAGD
Outros fideclaracan_nacinicacacdapesquisa po| 13122002 |MARL DD Aoeto
f 213519 |S000RRA0
£
[Outros TPecc_oe_dacas,_Froen pdl T 122022 | MUkHLA % Aoeto
213504 | SO0ORRAD
BERGERON vz
Clutros ATCUD pef 1MNZR0EE |MARLA DD Ao
213424 | S0CORRAO
BERGERON LG
Frogin Delanado | 12FROJE | D pdi TR 22062 | MRLA D0 ACeito
Brochura 213408 |S0C0RRO
 Irrwe-shigador RERGERON LAGD
Dedarapac oe JOECLARAGAD DE_ACEITE ORIENT | 13122022 |MARLE DO Acsto
Pesgusadores ADOR pdf 213542 | S0OORRO
nc
Dedaracio oe Aleclaracan_indigenas. poi 12062 | MR LA % Apesto
Irsbhsg o & 213306 |SO0ORRO
 Ivrzestruturg RERGERON LAGD
Folha de Fosio 1Faha_de_rosio.pod 132202 | SBUNE LA Tl Apzata
213292 |S0CORRAO
BERGERON LAGD

E-mail: cormpimuda gov b
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BRASILLA, 049 de Abnl de 2003

Aszinado por:
Lais Alves de Souza Baonilha
[Coordenadoral)
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ANEXO C - TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS (TCUD)

&

UNIVE RS DA THE FEDERAL ) OES TE [ PARLL
COMITE DE ETICA EM FESOQUIRA - L FOFA

Termo de Compromisso de Utilizacio de Dados
(TCUD)

A. ldentificagio dos membros de grspo de pesgulsa gue villizsrds os dades

Nome complels Hi: Axxinaturs
Maria do Sccomo Bergeron Lago O3HTO00 SEPPA | Ldiestipe e |
Memmaunde
Prof Dy, Edilan de Sant” Ane Quaresma IGTAYLI POPA | pgpm g o=
Oinienindor Sark Ara
[T ] ;.-.H.u.-a
B. ldentficaghio da pesqubsa PIEIEILE s i

zp Title: POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS E PROMOCAD DE
IGUALDADE ETNICO-RACIAL S08 A PERSPECTIVA DE ESTUDANTES
IMNIMGENAS DA UNIVERSISADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

b Universidads Depanmmemaca Curso que asid vinoalada:

Universidade Federal do Oesie do Park,  [rstinno de Cidocins da Educagdo, Programa
de Pds-groduscio em Educagio, Mesirade Académios eny Educegbo.

i Pesquisador Bespansdyel: Maria do Secorro Bergerom Lagoe ( Mesaranda), Prod. D
Edilan de Sanr Ana Craresma (Oneniodor

) Locsl que dispasibdlrard o soesss ds bnformapes:

b 2oewen bs infommagies de neavorern documental serdo obtidas mos arquives da
Ufepa (Pro-reiioria de Gestlo esiuderail, Proreitona de Erino de GradusgBbo,
Unidedes Acoddmicns ¢ no Seena  [neegrade de Gemle de Adnadades
Acaddmicas- SHaAA. A perceplo dos alunos soerca do oljero de equdo, & zaber, 6
Polinca de apdes alimativas e pronssgio da ipaaldade dmico-mocial do Ufopa, serio
obridas dircmmense de espedanics imdipenns, imgrecomes pebo Processe Scletiva
Espocial Indigena — PSEL por nezic do aplicogbo de questiendrios.

&) Dheserigdo das Dadas: On dados Je naleeras docusinia] serdo: (i Programas instivaidos
referemne ds aphes afirmativas direciomados o olunos imdigenas; (i) Agides voltados para



@

UNIVE I FEBERAL 30 OESTE [0 PARLL
COMITE DE ETHCA EN FESQUISA - LFOFA

0 ocesse e pemandncin dos esiudoves imdigenas; (il Politica de acormpastamenio
pedagdgicn; (iv] Docamentos diverses relativos ds Peliicas Afirmatives adowdas na
Ufepa; (v Mimero de esudamses indigenas goe panicipam de projeos de pesgaics e
extensdo. (Vi) Minwero de csiudantes que recebermn bolsas, por tipo de bolsa (viip Tipe de
balsas que =3 destinsdas nos alonos de gradusgso.

[} Ckhjetivo

Verificar, na perspectiva de esiudares indigenas, & eferivideds de Polivics de Aphes
Afimegiivas e promsscio da igualdsds dnico-racial na Ufopa, destinada 4 inclusio &
pemuanénecio desses srudames nos cursos de gradesgio.

) Forma de coleta de dades

A penqusa, dEnk e prcidimsnhlis Eenicos, & df ssirsia bebliogsifea €
distiimenlal; dpiamio o obyjetrvo, sivl empEic'eiplontom. Cones imrusienln Jdi molda, s
ulilizado o gusslionsio. & peqiiss ke cosso pales sl alusos ieligenes que a2 Sndonizam
Al go sslama SHGAA OF ghe quanttalive de disosmie classilicades coma Alive, acodislo
ap chistiva da pesguiss, s mdurs & oeecsssilede Jde ose abmlBar oo poocesecs e
anuciigem. Oplsn pir s ameed=n jpeobalalizioe, do lipo deaksia © peoponceenal ao
midimens Ji alurs etivos nas dilfesenles Unidades AcadEnetas da Sede da Ulipea. Optod e jor
abamibar o alures da wede, omalimands s o bl onde & entomlram omn de 9% Jdos
ingresaanies pelo Priceso Scldno Especml Indipema, o pela Silidads no adicso s nesnes.

Tt i populag s de T ahini atavos, sormaderando w e sesaizd de 5% ¢ wm mvel de
sipmificingig de 953 chegissrd o e umosird Jie apeoissslanenle 137 dhscenles gue sexio

comvidadin & partacipar da pesuin.

h} Perlode

0 perlcdo pare o inbcie da coleiz de dalos poderd ocorrer o portir da primein quinzena
de ounuhra 2022, corciderndo os prazos de sobmisslo & avalingbo'sgrovagio de Comind
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Usiversidade Fedenal da do Oeae do Pam
ICEP-Lopa), de 1ol fomea que os dados b poderio ser coleados apds aprovecio do
projeto de pesgaisa pelo CEP-UTopa

s dados obridos pa pesgaisa somsente serdo urilizados para o projens vinculosdo. Pam

dividas de aspecto éico, pode ser comtacizdo o Comisd de Etica em Pesquiza da
UFOPA (CEP-UFOPA) por meio do eamadl instimuciomal cepiiufopa. eda b,
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UM IVERSIDADE FEDERAL 0 OESTE DO Failh
COMITE DE ETICA END FESOQUIRA - LFOFA

] Declaragsio des pesquisadores

Os pesquisadornes envolvidos no projete s oomgronssiem a manter wada a
comfidencialidade sobee oz dados colemdos pos orquives do PRGE Ufopa, bem como o
privecidads & sigilo de seus conteidos, come preconizam a Resolugho M*. 4682012, e
suis conplensentares, di Corgelbo Moconal de Salde (CWE) Declaramos enender que
g imtegridade das infoemaglies ¢ 2 pgorantin da confidencizlideds dos dodos e o
privacideds dos individoos goe terbo saas informagiies ooessadas nos docamentos goe
el sob mossa il responsabilidade. Declammoes que os dados coleados oo o banoo
de dedos em wwa inlegra, oo pane dele, nbo serbs repassados o pessoes nbo envolvidoes
na oguipe da pesquisa. O dadis oblides na peegquise ssmenle seedo ulilizades para ede
projetn. Devidks & smponsibilidade de ot do Tamo de Comselimenie Lives & Esclisevido
de welos on wujenos, aeemdetnun ese Tenmo de Comsealmento de s die Baneo die Dodos,
peara o salvaggiiands doe dinsios doe partes posle.

Sanrarcn, OECHUE023,
Monee cemplein (e ahreviagdo) R Assimutura
Marin do Socoero Bergeran Lago A 700 S5F FA f] ERT P
Prof_Dr. Edilon de Sant” Aona Qumresma LnTEals ROPA , A
Ed‘lﬂ h el me Ladm
Tl Sy ——

EETFEE DR T i patetiy

JF Avtorizagio da Instltulgiio
Diecleramos pare os devidos fins, que cederemos aos pesguisadornes apresenindos nesie
lemsn, o aceseo ook dados soliciisdos para seremn urilizados nesia pesquisa. Esia
pmonzncho esti condicionads a0 cumprinenie dofa) pesquisadonap sos requisiios da
Resolugdo WY, dbGAH002 ¢ suss complementanes, comprometensdo-se ofa) mesneoia) o
utilizar os dados dos pamicipames da pesgoise. exclusivanssnie pama os fins cient ficos,
maniendo o sigiles ¢ garantinde o nko wmilizecko das imfermocdes em prejulzo des
peseoas &'on das comranidedes. Antes de miciar o colets de dados o' pesgasador’s
deveri opresemiar o Parecer Corsubsiomcindo devidameme aprovado, emitide por
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UNIVE S DU FEDERAL [0 OESTE D0 PR
COMITE DE ETHCA END FESQUISA - LIFOFA

Coniid de Erca em Pesquiza Envolvendo Seres Humanos, credenciade 20 Sisiema

CEP-CONEP.

Santarém, 50 de agosie de 2022

Moeme complets (sem ahrevlagio) da pessoa
responsdyel pela Ins tul g

Lenise Vargas Flones da Swa

Mg lnadErs

Erowomrmn ety sy

(UL, & PR PRS LY LTy
Eormm Sl sl motat e o ol <Dl
Lot b LR _J _F_ LT )
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ANEXO D - DECLARACAO DE ANUENCIA DO DAIN/UFOPA ACERCA DA
PESQUISA DE MESTRADO

R et
DIRETORIO ACADEMICO INDIGENA- DAIN
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

DECLARACAOQ

Considerando a solicitagdo feita pela mestranda Maria do 5. Bergeron Lago, vinculada a linha
de pesquisa Historia, Politica e Gestiio Educacional na Amarzonia, desenvolvendo um estudo
sobre Politicas de Acdes Afirmativas e Promogiio de Ignaldade Etnico-Racial sob a perspectiva
dos alunos indigenas da Universidade Federal do Qeste do Para, a coordenacio do Diretorio
Académico Indigena da Ufopa DECLARA estar ciente sobre a pesquisa e da amméncia para
que a mesma possa ser realizada. Amda, a coordenacio deste Diretémio se mostra disponivel
para mediar o confato entre a mestranda e os alunos indigenas. Por fim SOLICTTAMOS que
a referida pesquisa possa trazer retorno para a commmidade académica em pesquisa, bem como
a sua apresentagio final do trabalho para os (as) estudantes envolvidos e para este Diretorio.

Santarém/PA 12 de dezembro de 2022

[.,:'-d._..,;,;—_ Cidam den v, e lan Tl

ARLISSON SOUSA
Coordenador Geral

UNIVERSIDADE FEDERAL D0 OESTE DO PARA — CAMPUS TAPATOS
Enderego: Bna Vera Paz. o/n — Salé, Santarem - PA 68040 — 255
Contato: (93) 99152-2655, e-mail: dain ufopaqzmail com
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CONSELHO INDIGENA TAPAJOS E ARAPTUNS — CITA

0 Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns, entidade representativa dos 14 povos do Baivo tapajos.

TERRITORIOS E ALDEIAS DO BADD TAPAIOS- MUNICIPIO DE SANTAREM-PARA

o1

Territaric Munduruku do Planalto

Aldeia Acaizal

Aldeia lpaupixuna

Aldeia Cavada

Aldeia Amparador

Powo Munduruku

02

Territario Apiaka-Planalto

Aldeia 530 Pedro Palhdo

Powvo Apiaka

o3

Territorio Tapuia

Mucleos Familiares na drea urbana de
Samtarem, Area urbana de Manaus, familias
na comunidade/aldeia Ajamuri-Lago
Grande e Aldeia Trindade.

Powo Tapuia

Territario Kumaruara

Aldeia Aragazal

Aldeia Mapirizinho

Aldeia Solimbes

Aldeia Vista Alegre do Capixaud

Aldeia Novo Cardo

Aldeia Americano

Aldeia Muruary

Aldeia Suruacad

Powo Kumaruara

os

Territério Tupinamba

1- Aldeia Brinco de Moga {Kumaruara)

2- Aldeia Jacaré

3- Aldeia haipixuna

4 Aldeia Castanhal

E- Aldeia Enseada do Amorim

6- Aldeia 530 Francisco do Paraud

7- Aldeia Jauarituba

8- Aldeia Jatequara

9- Aldeia Boa Sorte

10- Aldeia Paricatuba

11- Aldeia Marabaixo

12- Aldeia Amorim

13- Aldeia PaEaaﬁin

14- Aldeia Tucum3 Tupinamba

15- Aldeia 530 Castano

16- Aldeia lwi Pixuna

17- Aldeia Surucus

18-Aldeia Muratuba

19- Aldeia Jaca

20- Aldeia Pamnapixuna

21- Aldeia Pajurd

22- Aldeia Limdotuba

23- Aldeia Santo Amaro

24- Aldeia Mirixituba

25- Aldeia 530 Pedro do Tapajos

Powo Tupinamba

Endereqos: Avenida Fermnando Guilhon, Bairro Vista Alegre do Jua, CEP: 68037- 001 CHPT: 07.106_314/0001-12; Emsil:

citapstm?014/@gmail com; Cel: ($3)001022008 CITA
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CONSELHO INDIGENA TAPAJOS E ARAPIUNS - CITA
Alter do Ondo
06 | Territorio SBorark-Alter do Chio Aldefa Curucurui Powo Borard
Aldeia Karand
Aldeia Arimum Povo Arapian
Aldeia Carucl
07 | Territdrio Cobwa Grande Aldeia Lago da Prala Powvo Jaraki
Aldeia Garimpo Povo Tapad
Aldeia Karidade
Aldeia Andird
Aldeia Trindade Powvos Tapula -~ Aragiun
Aldea Nova Pedeeina Powo Arapian
Aldeia Arodi Povo Arapeun
Addeia Nowo Gurupa Povo Tupaiu
Territdrio Papa Terma Aldela Cutiie
Addiia 530 3030 Tapea i oo
Aldeia Yawarete Apiaka
Aldeia Esperanca
Aldea Camand Povo Aragiun
Aldeia Novo Horzonte
S0 Jasé il
Aldeia Amind
AMdeia Zaire Powo Tupalu
0B | Territorio dos Encantados Aldesa Aningalzinho
Aldea Arspranga Povo Arara Vermelha
Aldeia Atrocal Povo Tapayd
Aldeia Sip Sebastdio Powo Aragian
Aldeia Brago Grande
09 | Territorio Terra Preta Aldeia Nova Vista Povo Arapian
Aldgia So Pedro do Maruc
Aldoia Esperanca
10 | Territdeio Sarambia Aldeia Camard Powe Arapian
Aldeia Novo Horzonte
Aldeia Cachoeira do Mard Sovt Acasin
11 | Territocio- Ti Mard Aldeia SSo José 1)
Aldeia Novo Lugar Povo Borari
Aldem Arapvun (Vila Franca) Povo Arapiun
Aldci Ank Povo Arapiun
Aldem Sso Miguel Povo Arapiun
l\l& Akaid W.».u
Aldem Tucumd Povo Arapiun
Aldem Nova Sociedade Povo Armapiun
Aldems Cachocirinha do Mentae Povo Ampiun
Aldem Aracurs Povo Arapiun

Familias indigenas em Tabocal

Poves Boran ¢ Tapuia

Endccqun: Avenads Formumdo Guilhon, Bairro Vs Alcgee & Jua, CEP. 6803 7- 001 CNPJ: 07,106 3140001-12; Frml:
cilapram 200 4 Gogrecel coesc. Cel: (93991922000 CITA
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CONSELHO INDIGENA TAPAJOS E ARAPIUNS - CITA

TERRITORIOS £ ALDEIAS DO BAIXD TAPAJOS - MUNICPIO DE BELTERRA-PARA

01 Territério Mundurubu Takuara Aldeia Takuaa Pavo Mundurubu
02 Terrinecio Munduruka Aldeia de Eraganta Povo Mundurubu
Braganca/Marituda Adeia de Marituba
TERRITORIOS E ALDEIAS DO BAIXD TAPAJOS- MUNICIPID DE AVEIRD-PARA

01 Territerio Andird Maray 30 aldeias Pavo Satere Mawe
Adeia de Camario

a2 Territério Cara Preta Aldeia de Escrivao Povo Mundurubu Cara Preta e Maytapu
Aldeia Pinhel

Atenciosamente,
Coordenaplo Executive do CITA
Gestdo 2022/2023

Endorzqun: Averala Fermando Gulhon, Barro Vot Aleges & Jua, CEP: 63037 001 ONPL: 07.106.3140001-12; Ersd:
s 204 Gprmad coes Cel: (93991922009 CITA




