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RESUMO

A expansdo urbana desordenada traz consigo uma série de problematicas para o
espaco da cidade, entre elas esta a auséncia ou ineficiéncia dos servicos de
saneamento basico, que por sua vez, provoca problemas sociais e ambientais. Dessa
forma, esse trabalho objetiva analisar a oferta do saneamento basico no bairro Jutai em
Santarém/PA, que nos ultimos anos tem sido palco da expansdo urbana ndo planejada.
Para a construcéo do trabalho, foi utilizado levantamento bibliogréafico e pesquisas de
campo com aplicacdo de questionario e observacdo direta. Os resultados
demonstraram uma grande deficiéncia do servico de saneamento basico,
principalmente nas areas onde se concentra a populacdo de baixa renda. Conclui-se
gue uma das alternativas de melhoria seria investimentos que abrangessem todos os
servi¢os, como drenagem urbana, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos

e fornecimento de agua adequado.

Palavras-Chave: Expansao Urbana; Saneamento Basico; Planejamento Urbano.



ABSTRACT

Disorderly urban expansion brings with it a series of problems for the city space,
including the absence or inefficiency of basic sanitation services, which in turn causes
social and environmental problems. Therefore, this work aims to analyze the supply of
basic sanitation in the Jutai neighborhood in Santarém/PA, which in recent years has
been the scene of unplanned urban expansion. To construct the work, a bibliographical
survey and field research were used with the application of a questionnaire and direct
observation. The results demonstrated a major deficiency in the basic sanitation service,
especially in areas where the low-income population is concentrated. It is concluded
that one of the improvement alternatives would be investments that cover all services,

such as urban drainage, sewage, solid waste management and adequate water supply.

Keywords: Urban Expansion; Basic sanitation; Urban planning.
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INTRODUCAO

As dinamicas que ocorrem no espaco urbano tém ganhado uma grande
relevancia em estudos, pois sdo muitos o0s problemas desencadeados por seu
crescimento e pela falta de planejamento. A expanséo urbana na maioria das vezes
nao é acompanhada por politicas publicas, o que acaba gerando um impacto negativo
na vida da populagdo das cidades. Entre os principais problemas encontrados no
crescimento desordenado das cidades esta a falta do servico de saneamento, que é
de conhecimento geral sua importancia para a garantia da qualidade de vida (AIRES;
TELES, 2021).

Na cidade de Santarém, localizada no Oeste paraense, essas dinamicas
nao tem sido diferente das demais. O crescimento aqui foi muito influenciado pela
construcdo de rodovias. Como foi o caso da rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163),
criada na década de 1970, que liga a cidade de Santarém ao Estado do Matogrosso.
Houve também a construgdo da Rodovia Curua-Una (PA-370) que liga a area urbana
de Santarém a hidroelétrica de Curua-Una e que também permite acessoa outras
comunidades e municipios assim como Mojui dos Campos, Belterra, entre outros.
Anos mais tarde, foi construida também a Rodovia Fernando Guilhon, se tornando a
principal via de acesso a vila de Alter do ch&o, ao aeroporto e as principais praias da
cidade (FREITAS; TRAVASSOS; VINAGRE; PONTE; SILVA; TOURINHO, 2021).

Adjacente a essas rodovias foram surgindo varios bairros, residenciais,
loteamentos. Porém, esse crescimento nao foi acompanhado de planejamento enem
de politicas que investissem na infraestrutura e condi¢cdes adequadas para 0s
habitantes, principalmente pelo fato de que muitos dos bairros que foram surgindo,
acabaram sendo construidos a partir da invasdo de terras publicas e de protecéo
ambiental. Atualmente, alguns desses bairros foram privilegiados com alguns projetos,
mas isso ainda tem se dado de forma muito desigual, o quereafirma o fato de que
ainda ha uma negligéncia de politicas para a melhoria doespago em sua totalidade
(SILVEIRA; FELIPPI, 2017).

Na discussdo sobre as questdes que envolvem a expansao urbana, o0s
servicos de saneamento tornam-se indispensaveis para avaliacdo, pois estes sdo
diratamente impactatos por tal fenbmeno, além de envolverem a qualidade de vida da

populacdo. O interesse pela tematica manifestou-se durante o percurso pela disciplinada



de geografia urbana, principalmente, ao ler uma pesquisa que mostrava Santarém no

ranking das piores cidades no diz respeito ao saneamento basico.

Considerando que pesquisa contribui tanto para o meio cientifico quanto para
a populacéo local, que futuramente poderiam ser privilegiadas com politicas que Ihes
garantam a qualidade de vida adequada, a mesma é relevante. Mediante a abordagem
levantada, esse trabalho tem como objetivo geral analisar o fenbmeno da expanséo
urbana, considerando os servigos de saneamento bésico ofertados, e, especifamente
identificar o processo da expansdo urbana na cidade de Santarém, caracterizar os
desafios e possibilidades que o planejamneto urbano pode proporcionar para a
cidade, e por fim, compreender como o fenbmeno da expansao urbana se relaciona
com servigos de sanemento basico, e como este Utimo esta sendo ofertado no bairro
Jutai.

A pesquisa possui abordagem qualiquantitativa tendo como método de
estudo o materialismo histérico. Buscando o alcance dos objetivos propostos, a
fundamentacdo teorica, por meio da pesquisa bibliografica é fundamental. Livros,
artigos, dissertacoes e teses que tratam da problematica sao o alicerce epistemologico

dessa pesquisa.

Outra sim, o estudo em fontes documentais bem como as iconograficas que
contribuiram no respaldo das informacgdes no processo de materializacdo do corpus
deste trabalho. Além disso, a visita de campo se torna crucial aqui, uma vez que visita
in locus é parte do processo para coletar os dados, realizacdo de entrevistas,
fotografias e aplicacdo de questionarios, obtendo, assim, a visdo dos sujeitos acerca
do problema, o que sabem, pensam, e 0 que iSSo representa para eles. E
imprescindivel o0 apontamento por meio de mapas e isso foi realizado com a utilizagao
de ferramentas que possibilitaram a elaboracdo de mapas e graficos para a

demonstracao e analise das informacdes obtidas.

Desse modo, o primeiro capitulo abordara os conceitos da urbanizacéo
discutidos por diversos autores que realizaram estudo na area, além também do
contexto historico da expansédo urbana na cidade de Santarém. O segundo capitulo
trata-se da importancia do planejamento urbano para o desenvolvimento das cidades,
avaliando o plano diretor como um imporante instrumento de planejamento, voltando-
se principalmente para a cidade de Santarém, além disso, ainda neste capitulo foi
abordado a importancia da participacdo popular. O ultimo capitulo discute a expansao
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urbana e sua relacdo com os servicos de saneamento basico, apontando a
importancia deste ultimo na qualidade de vida e como esta sendo a distribuicdo desses
servi¢cos no bairro Jutai.

As considerac0fes finais deste estudo traz a perspectiva do saneamento
basico no bairro Jutai. Ao examinar as condi¢des da disponibilidade do servico na area,
apresenta-se as barreiras encontradas para que haja um servico de qualidade no bairro

gue garanta o bem estar da populagao.
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CAPITULO 1

EXPANSAO URBANA E FORMACAO DO BAIRRO JUTAI

1.1 Conceitos e histérico da expansao urbana em Santarém

A urbanizacdo € um processo pelo qual uma érea, rural ou pouco
desenvolvida, acaba se transformando em uma area urbana, caracterizada pelo

crescimento populacional e investimentos em infraestruturas.

A compreensdo do processo de expansdo urbana exige uma andlise
abrangente que considera uma série de elementos interligados. Assim como destaca
Serra (1987), a cidade é moldada pela interacdo entre espaco, tempo e sociedade,
sendo uma formacao socioespacial resultante de processos historicos e socias. Nesse
contexto, de acordo com Corréa (2005) o Estado desempenha um papel central como
agente regulador e modelador do espaco urbano. A atuacdo do Estado reflete
interesses dominantes, o que contribui para a reproducédo das condi¢des de producao
e permanéncia das relacdes para a perpetuacao das relagées em vigor.

Além disso, a expansao urbana estd intimamente ligada ao modo de
producao do capitalismo, assim como destacado por Almeida Jr. (2002) e Alves (2002).
O sistema econdmico capitalista busca permanentemente a acumulacdo e a
reproducdo desarticulada. Dessa maneira, 0 espac¢o urbano passa a ser palco de

complexas relagdes envolvendo o crescimento da cidade e desigualdades sociais.

Corréa (2005) aborda a expansdo urbana como sendo um fenémeno
complexo que envolve uma série de fatores inter-relacionados, incluindo o crescimento
demografico, a industrializacdo, a migracdo rural-urbana e as politicas de
desenvolvimento urbano. Para o autor, esses elementos contribuem para a
transformacgao da paisagem urbana e para a reconfiguragdo dos espac¢os habitados,
gerando impactos significativos na qualidade de vida dos habitantes e na infraestrutura
urbana. Por isso, esses sao espacos em que se apresentam uma grande diferenciacao
de areas, sendo alguns concentrando a populacao de renda mais elevada, enquanto

gue outros revela, com aqueles habitantes que se encontram em situacdes precérias.

A afirmacdo de que cada lugar, cada regido, apresenta uma realidade

socioespacial que resulta de uma combinacéo singular de variaveis que datam de
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idades diferentes. E relevante, pois deve ser considerado as especificidades de
ambos nos mais diversos momentos histéricos geogréaficos, como por exemplo, as
cidades amazonicas, que desde quando foi implantado o primeiro nucleo urbano na

regido, acabaram sendo palco de intensas transformacfes (SANTOS, 2013).

A producédo do espaco urbano amazoénico tem suas caracteristicas voltadas
principalmente para uma forma de ocupacéo que é entendida a partir de processos
historicos, culturais e geograficos. Assim como é possivel observar na cidade de
Santarém, que apresenta caracteristicas resultantes dos processos historico e sociais

desde o inicio da sua fundacéo.

Alguns segmentos incorporam varios momentos da histdria, enquanto outros
podem ser muitos recentes, incorporando apenas o presente, ou seja, essas
diferencas refletem os momentos histéricos em que cada segmento foi gerado,
sua “inércia dindmica”, ou o modo como manteve continuidade e continua
“vivo” no presente, expressando variaveis que tém significados e pesos
especificos dentro da totalidade social. (CORREA,1987 p.40).

Santarém é uma cidade média, localizada no Oeste do Par4, na mesorregido
do baixo Amazonas e a margem esquerda do rio Tapajos. Fazendo fronteira com outros
municipios como Belterra, Mojui dos Campos, Prainha, Monte Alegre, Aveiro, Rurépolis
e Itaituba. Tendo sua fundacdo em 22 de junho de 1661, é uma das cidades mais

antigas da regido e a terceira mais populosa do estado do Para. (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Santarém
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Para Corréa (1987) o momento que foi criado ou como surgiu dado segmento
da rede urbana, o modo, o agente e a finalidade da criacdo esta expressada da
localizacéo relativa e absoluta da cidade. Além disso, a producao do espacgo urbano
ocorre a partir de multiplas determinacgdes, entre acdo do Estado e iniciativa privada,
interesses coletivos e interesses individuais, grupos de cidaddos com maiores recursos
para acessar determinados servicos e outros praticamente a margem do processo
(CATALAO, 2019).

A sociedade urbana é definida como aquela que incorporou em seus
modelos de vida as rela¢des sociais de producao capitalistas, marcada pela sociedade
de consumo dirigido. Desse modo, a cidade de Santarém tem seu processo de
urbanizacdo baseada na logica do mercado capitalista, envolvendo principalmente o

comércio e interesses do Estado (SILVA, 2019).

A formacado de Santarém tem forte ligacdo com o periodo colonial, pois a
mesma surgiu a partir da povoacéo indigena do Tapajés. No século XVIII, durante a
politica pombalina de ocupagédo e defesa do territorio amazodnico, foi elevada a
categoria de vila e denominada de Santarém, passando a categoria de cidade em 1848.
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Por ter uma localizacdo privilegiada entre Belém e Manaus, acabou atraindo
investimentos que a caracterizaram como capital regional. (REIS, 1970 apud
OLIVEIRA, 2013).

Dessa forma, Santarém, desde o inicio da sua formacdo foi alvo de
interesses capitalistas e passou a ser palco de politicas de desenvolvimento e
inddstrias, e hoje se encontra como uma cidade urbanizada. Nesse sentido, Mello
(1990 Apud VILLACA, 2001) afirma ser a dindmica desse regime de acumulacdo que

determina a forma e producéo e transformagéo do espaco construido.

A expansao urbana de Santarém é reflexo de uma interacdo complexa entre
passado e presente, cuja as diferentes fases da histéria da cidade continuam a
influenciar sua configuragdo e funcionamento, mesmo que de maneiras distintas.
Assim, cada periodo histérico deixou sua marca na paisagem urbana, contribuindo para
a pluralidade e diversidade temporal da cidade (COSTA, 2012).

Varios fatores foram cruciais para a implantacéo e consolidacao do espaco
urbano santareno. A comecar pelo extrativismo vegetal. O ciclo da borracha (1850-
1920), a cultura da juta (1930) e o ciclo do ouro (1960) tiveram também uma grande
influéncia sobre a populagdo de Santarém e em seu crescimento urbano. A cidade
cresceu rapidamente e na década de 1950 alcancava 14.061 de habitantes, passando
ocupar o terceiro lugar da Amazoénia no que diz respeito a rede urbana regional. Na
década de 1950/1960 houve o maior indice migratério na cidade, decorrente da “febre
do ouro”, que atraiu milhares de habitantes (SILVA, 2019).

O desenvolvimento urbano de Santarém pode ser compreendido por meio
de diversos momentos de expansao. Esses processos de expanséo urbana ndo apenas
alteraram a paisagem fisica da cidade, mas também influenciaram as préticas e

interacdes sociais, moldando diferentes lugares da cidade ao longo da histéria.

Oliveira (2011) afirma que a producao do espaco de Santarém n&o pode ser
compreendida desvinculadas das politicas de planejamento para a Amazoénia. 1sso
expressa que a cidade exercia desde tempos outroros papel de destaque para atrair
investimentos. Assim, as atividades que se desenvolviam foram fundamentais na

construcéo da atual dindmica da cidade.

Santarém em seu primeiro momento de expansao tinha sua estrutura

intimamente ligada as margens do rio, refletindo a importancia do tempo fluvial na
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organizacéao da cidade. Essa configuracdo persistiu até a década de 1940. De acordo
com Oliveira (2013, p.61) “a cidade de Santarém (PA) nasce as margens do rio e a
partir de 1& comeca a crescer e se desenvolver, fazendo com que aquela area se

configure, entdo, enquanto a mais importante da cidade, a area central”.

O segundo momento de expansdo € caracterizado pelo crescimento da
cidade em direcdo ao interior, além das margens do rio. Nesse estagio o
desenvolvimento comercial e 0 aumento populacional impulsionaram a expansao fisica
da cidade, ainda mantendo uma conexao significativa com ambiente fluvial, que

abrange o periodo até a década de 1950.

No final da década de 1950, a cidade de Santarém continua por apresentar um
intenso crescimento urbano, comprovado pelo aumento da infraestrutura. Na
medida em que a cidade se expandiu, houve a necessidade de uma
descentralizacdo da rede de bens e servicos comerciais para centros mais
préximos as novas areas de expansao, dado também o préprio inchago da area
comercial central. (OLIVEIRA, 2013, p.62).

Para Carlos (2018) o modo de ocupacao de determinado lugar da cidade
se d& a partir da necessidade de realizagdo de determinada acéo, seja de produzir,
consumir, habitar ou viver. Santarém, por ter sua localizacdo privilegiada atraiu uma
série de investimentos. Entre essas obras estava a construcdo de rodovias que
caracterizou um outro momento e expansao na cidade. Nesse momento, ha uma
mudanca na importancia do rio para a cidade, pois as rodovias Curua-Una e BR-163,
construidas na década de 1970, se tornam os principais impulsionadores do

crescimento urbano.

Especialmente a partir da década de 1970, a criagdo de novos eixos Viarios
mudard a dindmica da cidade, contribuindo, assim, para o processo de
expansdo urbana, que antes se limitava a contornar a margem do rio e com
a abertura das estradas o tecido urbano passou a seguir estes novos eixos
rodoviarios. (OLIVEIRA, 2013, p.59).

No quarto estagio do crescimento urbano de Santarém, a expansao da
cidade ao longo das rodovias se solidifica, com a construcdo da rodovia Fernando
Guilhon na década de 1980. Isso foi acompanhado por um conjunto de obras de
infraestrutura destinadas a superar barreiras naturais, como os igarapés do Urumari e

Irurd, permitindo que a cidade se expandisse além desses obstaculos.
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A configuracéo alongada da malha urbana para o interior deu-se pelo fato de
gue até o final da década de 1970, a expansdo urbana sé se orientava no
sentido sul, em virtude dos igarapés do Urumari, a leste e o Irura/Mapiri, a oeste
servirem de obstaculos naturais para seu crescimento urbano. Somente na
década de 1980 que estes igarapés foram ultrapassados, dando possibilidade
ao surgimento de numerosos bairros no sentido leste. Na direcdo oeste, foi
grande o numero de bairros que surgiram em virtude do aterramento do igarapé
do irurd, realizado para interligar o novo aeroporto a cidade.” (OLIVEIRA,
2011, p.5-6).

Por meio destes trés vetores rodoviarios, a PA-370, a BR-163 a Avenida
Fernando Guilhon revela-se o quinto estagio de expanséo urbana em Santarém, de
1986 a 1994, evidencia o surgimento de bairros mais afastados do centro da cidade,
localizados ao longo das rodovias. Em resumo, as mudangas na estrutura da cidade
resultam em alteracdes espaciais significativas, ndo apenas na distribui¢ao fisica dos
elementos do territorio, mas também nas praticas e relagdes sociais. De acordo com
Oliveira (2008, p. 2-3),

Na década de 1980 verifica-se um acelerado processo de expanséo urbana em
Santarém, acompanhando a orientacdo dos eixos das rodovias Santarém-
Curua-Una, Cuiaba-Santarém e AV, Fernando Guilhon (Santarém-
Aeroporto). Esta expansdo tem assumido grandes proporcdes, verificando-
se, portanto, o espraiamento de sua periferia nas dire¢cdes sul (Cuiaba-
Santarém e Santarém- Curua-Una) e sudoeste (Fernando Guilhon).

Observamos que a expanséao urbana de Santarém, desse modo, se da em
diferentes tempos historicos sobre diferentes formas de apropriacdo do espaco.
Comecando pelo rio, decorrente das atividades exercidas na época e se espraiando
para o interior da cidade, conforme a necessidade da descentralizagdo comercial,
posteriormente temos uma mancha urbana acompanhando os eixos rodoviarios, assim

como mostra a figura 2.
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Figura 2 — Areas de expans&o urbana
Areas de Expans&o Urbana em Santarém
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Fonte: Costa (2012).

Amaro (2019 Apud TAVARES; RIBEIRO; SANTOS, 2023) afirma que o
Brasil obteve uma urbanizacéo tardia e desordenada, sendo assim, alcangcou uma
extraordinaria vida urbana, porém, ndo acompanhado de planejamento. Dessa
maneira, observa-se que Santarém seguiu esse mesmo padrao de urbanizacao. A
construcdo das principais rodovias acabaram abrindo fronteiras para a expansao da
agricultura industrial e para a especulagdo imobilidria, com isso muitos bairros
acabaram surgindo afastados do centro da cidade com auséncia de politicas publicas,
uma vez que a dindmica construtiva empresarial concentra-se e renova 0s ndcleos
urbanos, podendo tanto elitizar quanto segregar areas de grandes e médias cidades
(VILLACA, 2001).

O crescimento urbano de Santarém provocou uma diferenciacdo
socioespacial, em que a classe com maior poder aquisitivo manteve suas residéncias
na regido central, revestida de diversos equipamentos e infraestrutura urbana,
enguanto que a populagcao de baixa renda passou a habitar nas periferias da cidade,
em locais com baixissima ou a inexisténcia de infraestrutura. Tal dindmica deu génese

e uma expanséo fragmentada do tecido urbano, pois fugiu do controle do planejamento
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urbano municipal (OLIVEIRA, 2011).

Portanto, com a expansé&o da cidade, muitos bairros foram surgindo, muitas
areas de ocupacdo passaram a ser regularizadas, o que chegou ao total de 48 bairros
na cidade, muitos deles se configurando como periféricos. Isso se encaixa no que Serpa
(2001 Apud OLIVEIRA, 2011) chama de periferias urbanas, que correspondem as
areas ocupadas por uma populacdo de baixa renda, marcada pela precariedade da
configuracdo espacial e das moradias, pelos loteamentos clandestinos, que traduzem

a segregacao deste espacgo.
1.2 Formacao do bairro Jutai

O bairro Jutai surgiu em meio ao contexto da expansdo urbana pelas
rodovias, ocupando uma posi¢ao estratégica ao longo da rodovia Curua — Una, um dos
principais eixos de crescimento de Santarém e que permite acesso a hidroelétrica de
Curua - Una. O bairro esta situado na por¢cao nordeste da cidade, préximo ao lago do
Maicéa. Juntamente com os bairros Jaderlandia, Maica, Mararu, Urumanduba, Vigia e

Pérola do Maic4, forma a grande area do Maica.

Para Pinho e Reis (2019 Apud TAVARES; RIBEIRO; SANTOS, 2023)
existem trés légicas que direcionam o acesso a moradia nas cidades, sendo estas a
do Estado, por meio de politicas publicas, a do mercado por interesse do capital
imobiliario e a necessidade, que é o fator que mais impulsiona as ocupacdes urbanas.
Dessa maneira, a formacdo e consolidacdo do bairro também foram muito
impulsionadas por investimentos publicos, quando o governo buscava a integracéo da

regido por meio dos eixos rodoviarios.

Além disso, algumas obras de infraestrutura como iluminacdo publica e
asfalto, proporcionaram condicbes de moradia mais adequadas que atraiu alguns
habitantes e imigrantes que chegavam na cidade e que nao tinham condi¢des
financeiras para ocupar as areas mais nobres.

Salientar-se-4 que apesar da populacdo do bairro em sua maioria ser
composta por pessoas de baixa renda, isso ndo excluiu a possibilidade de algumas
pessoas com renda mais elevada habitassem ali também, pois assim como afirma
Villaga (2001) a segregacdo nao impede a presenca nem o0 crescimento de outras
classes no mesmo espaco. Muitos desses habitantes que se instalavam no bairro eram

levados pela busca de emprego na cidade, contribuindo, também, para sua expansao



19

demografica.

Segundo o ultimo censo disponibilizado pelo IBGE, em 2010 o bairro contava
com a presenca de 3021 habitantes. Segundo o estudo de Silva (2008), o Censo
também mostrou que o rendimento mensal dos responsaveis pelo domicilio do bairro
era de 500,00 a 900,00, conforme demonstra a figura 3. Ou seja, € um dos bairros da
cidade que mais aglomera a populacéo de renda mais baixa. Ainda assim, conforme
Corréa (2005), os grupos sociais excluidos como um dos agentes produtores do espacgo

expressam-se na estrutura(;éo dessa area.

Figura 3 — Santarém-PA: rendimento nominal mensal dos domicilios particulares permanentes (R$).
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O processo de urbanizacdo desse bairro reflete um padrdo comum do
desenvolvimento urbano de Santarém, em que 0s servi¢os essenciais de infraestrutura,
como saneamento, eletricidade e transporte publico, sdo introduzidos pelo governo
apos o estabelecimento dos nucleos urbanos, levando a criacdo de invasdes e areas

periféricas, como é caso do bairro aqui enfatizado (SILVA, 2019).

Dessa maneira, é possivel verificar que em meio a esse eixo de expanséo

formou-se um bairro periférico, com usos diferenciados do espa¢o que nos ultimos
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anos, a partir de alguns investimentos para a melhoria de acesso, atraiu moradores e
comeércios. Muitos bairros de Santarém surgem como consequéncia de processos
distintos que se especializam ao longo da histéria, produzindo relagdes sociais e
formas de interacdo, resultando em diferentes localidades (COSTA, 2012, Apud
SANTANA, 2022).

A especulacdo imobiliaria também teve um grande papel no que tange a
estruturacdo do bairro, uma vez em 2004, a mudanca portuaria para a regido do lago
do Maic4a, fez com que o mercado imobiliario se voltasse para os bairros em seu
entorno, dando continuidade ao processo de crescimento e especulacdo provocado
pela abertura das rodovias Santana (2022). Isso nos mostra a importancia da dos
estudos de Corréa (2005) na compreensao das dinamicas urbanas ao apontar os

promotores imobiliarios como um dos agentes modeladores do espaco urbano.

A complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizagdo espacial que se faz via incorporacao de
novas areas ao espaco urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de
certas areas, renovacao urbana, relocagéo diferenciada da infraestrutura e
mudanca, coercitiva ou ndo, do contetdo social e econdmico de determinadas
areas da cidade. (CORREA, 2005, p.11).

Por outro lado, conforme Santana (2022), apesar do interesse dos agentes
imobiliarios nos bairros situados nas regides Sul e Leste, a falta de infraestrutura,
acrescido a quantidade elevada de lotes sem documentagdes e ocupagoes ilegais, fez
com que tais setores crescessem sem parametros urbanisticos legais, tal fato fez com
gue esses bairros fossem menos interessantes para a populacdo de maior renda e
investidores. Isso mostra que o poder publico local ndo prosseguiu com o

desenvolvimento urbano desses espacos.

Além do mais, as relagdes de producdo marcadas pelas desigualdades
sociais, assim como as diferentes atividades econbmicas, sdo as principais
responsaveis pela producdo do espaco urbano marcado pela fragmentacdo e
desigualdade socioespacial (SILVA, 2019). Desse modo, a formacao do bairro Jutai é
resultado de uma relacdo entre diversos fatores que abrange investimentos publicos,

atividades econdémicas, especulacéo imobilidria e desigualdades sociais.

O entendimento desses processos sao cruciais para o planejamento urbano,
uma vez que o bairro enfrenta desafios relacionados a infraestrutura e gestéo,

principalmente no que se refere a falta de saneamento basico, pois modo de vida
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urbana destruiu as solidariedades organicas, fragmentou a cidade, modernizou certas
areas, mas manteve extensas areas e grande numero de individuos a margem e

benesses da urbanizagdo do espacgo (SILVA, 2019).

Portanto, é possivel reconhecer, que as cidades capitalistas se configuram
como espacos fortemente desiguais, nos quais 0s segmentos mais pobres sao
relegados as areas com menos infraestruturas, equipamentos e servicos urbanos
enquanto os segmentos mais ricos ficam nas areas mais servidas. Cataldo (2019) nos
apregoa que € o caso de muitas cidades brasileiras, inclusive de Santarém, cidade para

gual este trabalho esta voltado.

Dessa maneira, o préximo capitulo buscara compreender os desafios
enfrentados no planejamento urbano no &mbito da expansao, tendo em vista também
a analise do plano diretor da cidade. Além disso, sera levado em consideragéo, também

a participacdo da comunidade na implementacao de politicas para o planejamento.
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CAPITULO 2

DESAFIOS E POTENCIALIDADES DO PLANEJAMENTO URBANO

2.1 O desafio do planejamento urbano no desenvolvimento das cidades

O planejamento urbano envolve uma série de elementos voltados para a
organizacao e desenvolvimento das cidades, ou seja, esta inserido para a elaboracao
de espacos mais habituais e funcionais. Como por exemplo, tem-se a preocupag¢éo com
0 uso do solo, infraestrutura, mobilidade, preservacdo ambiental, ou seja, tudo o que
envolve uma melhor qualidade de vida para os cidaddos que fazem parte de
determinado espaco.

Para Ferrari Junior (2004), o planejamento pode ser entendido como sendo
um processo de trabalho permanente, que tem por objetivo final a organizagao
sistematica de meios a serem utilizados para atingir uma meta, que contribuird para a
melhoria de uma determinada situacdo. No caso aqui supracitado, este pensamento

aplica-se para a melhoria das cidades.

Contudo, existem muitas falhas nos parametros urbanisticos, e entre 0s
problemas que mais permeiam as cidades tem-se a segregacao socioespacial, pois é
muito recorrente na vida de milhdes de pessoas. Segundo Secchi (2013 Apud
FERREIRA; SECUNDINI, 2020), o urbanismo tem grande responsabilidade pela
exacerbacdo das desigualdades. Isso porque as praticas que o envolvem, acabam
incentivando e acentuado as desigualdades espaciais, ou seja, 0 oposto de sua

finalidade, que seria combater tais disparidades.

Além disso, o planejamento urbano sempre manteve uma forte ligacdo com
0 capitalismo. Por isso, alguns pensadores preocupados com as questdes voltadas
para a urbanizacdo, desde a década de 1970 tem se dedicado em demonstrar que
existe, de fato, esse grande vinculo entre planejamento urbano e reproducéo das
condicBes padréo de desenvolvimento urbano por conta da l6gica capitalista. E caso
de Castells (1983), Harvey (1980) e Lefebvre (1999), cada um desses autores, de sua
forma especifica, tiveram uma grande contribuicdo para tal percepcdo. E nesse viés
surgiu todo um pensamento critico voltado para as formas de planejamento urbano que

tivesse uma abordagem menos mecanicista.
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Esse processo desenvolve-se num meio espacial estruturado, criado pelo
homem. A cidade pode, por isso, ser olhada como um ambiente tangivel
construido — um ambiente que é um produto social... Ela é construida com uma
tecnologia dada e elaborada no contexto de um dado modo de produgéo. O
urbanismo é uma forma social, um modo devido, ligado entre outras coisas,
a uma certa divisdo do trabalho e a uma certa ordem hierarquica de
atividades, que é amplamente consistente com o modo de producao
dominante. (HARVEY, 1980, p. 174).

As cidades brasileiras expressam os efeitos do modelo de desenvolvimento
urbano perverso e desigual que foi adotado pelo pais nas Ultimas décadas
caracterizando-se por profundas desigualdades nos padrdes de qualidade de vida,
cidadania e incluséo social (Santos Jr, 2007). Nesse modelo de gestao urbana adotado
no Brasil nos ultimos anos, tem-se cidades em que a sociedade é dividida em classes
sociais distintas, ou seja, ricos e pobres, sendo estes ultimos os que sofrem com o

impacto dessa méa gestdo e acabam sendo vitimas da segregacédo espacial.

Desse modo, Souza (2010) questiona a ideia do desenvolvimento, em
especial do "desenvolvimento urbano”, tendo em vista sua relagdo com o processo de
modernizacdo capitalista. Por outro viés, esse autor sugere a construcdo do
"desenvolvimento socioespacial® que, em resumo, corresponde a melhoria na

gualidade de vida dos habitantes e a formagéo da justica social.

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, representou um dos maiores avancos no que se refere ao planejamento das
cidades brasileiras. Esta regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.
Esta Lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. (MCIDADES, 2005, Apud MANCANO,
2008).

Apesar de representar um avanco, este € s6 mais um exemplo classico de
gue apesar de todas as cidades do Brasil possuirem leis que sé@o norteadas pela
constituicdo federal, como o Estatuto da Cidade, que busca promover a qualidade de
vida de todos os habitantes de forma igualitaria, isso ndo € o que acontece na realidade
brasileira. Isso porque as areas que concentram a populacao e baixa renda sempre sao

deixadas como segundo plano em relagdo aos servigos basicos de infraestruturas
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impostos pela constituicdo.

Essa cidade ilegal inexiste, frequentemente, para o planejamento urbano
oficial. Embora as grandes cidades brasileiras contem com um respeitavel
namero deprofissionais envolvidos com o tema, ndo raramente estes
trabalham com umarealidade virtual através das representacdes nos
gabinetes, longe do territério sem lei,sem seguranga ambiental, sem
saneamento, constituido pelas areas de moradias pobres. (MARICATO, 1995,

p.9).

Logo, a ineficiéncia de diversos instrumentos urbanisticos, tal como o
Estatuto da Cidade se deve ao fato de que, ainda néo foi alcancado um modelo de
urbanizacdo hegemonico, pois as praticas antidemocraticas e insustentaveis estao no

cerne da organizagao do espaco urbano.

Assim, faz-se necessario o desenvolvimento de novas praticas que visem
a constituicdo da sustentabilidade nas cidades, praticas estas que nao beneficie
apenas uma parcela da populacdo, mas a sociedade como um todo. Nessa tarefa, o
Estado ocupa um papel primordial, pois assim como afirma Santos (2013), so ele tem
o poder legitimo de regular e gerir o crescimento da cidade, podendo desenvolver
mecanismos que visem obstar praticas social e ambientalmente degradantes. O
Estado deve propor um modelo de urbanizacdo em que a cidade ndo seja explorada
de maneira predatoria e muito menos colocar o interesse de alguns habitantes acima

dos outros.

A medida em que cidade cresce, principalmente de forma desordenada e
demasiada, intensas e complexas tornam as relacdes que se desenvolvem intrinsecas.
Segundo Farias (2018) todas essas variaveis, tornam a transformacao das cidades um
grande desafio para o planejamento e a acao publico/privada e exigem uma
reorientacdo na forma de interpretacédo da urbanizag&o e nos instrumentos utilizados

para o desenvolvimento das politicas publicas.

O desempenho de um papel crucial no desenvolvimento das cidades, o
planejamento urbano de forma inadequado acaba resultando espacos desprovidos de
infraestrutura urbana, como insuficiéncia em transportes publicos, servicos precarios
de saude e falta de saneamento basico. Isso afeta a qualidade de vida dos moradores
das cidades. Dessa forma, uma gestao que comtemple o desenvolvimento das cidades
em sua totalidade acaba se tornando um grande desafio, pois de acordo com Ferreira
(2020, p. 115):
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O desenvolvimento urbano deve ser direcionado a promover o bem estar da
populacdo, proporcionar habitagdes que possam prover qualidade de vida, por
meio do espaco adequado, redes elétricas e de saneamento, elementos estes
gue séo direitos de cada cidaddo mas, na realidade essas préaticas nao
funcionam, o que acaba por gerar a segregacdo socioespacial e outros

problemas sociais.

Nesse sentido, o planejamento urbano é indispensavel na gestdo do
territério, mas para isso é fundamental que as politicas consigam acompanhar o
crescimento das cidades e que essas formas de planejamento ndo busquem priorizar

apenas uma parcela da populacdo, mas a sociedade em geral.

Para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, o Planejamento
Urbano assumiu uma importancia impar para os anos de 2005 e 2006, quando o
Estatuto da Cidade obrigou a elaboracao ou revisdo do Plano Diretor Participativo nos
municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes (PNDU 2004, p. 55 Apud
TORRES; OLIVEIRA, 2018).

2.2 Plano Diretor Municipal

Para realizar o planejamento urbano, existem varios instrumentos utilizados
pelo Poder Publico Municipal, entre eles esta o Plano Diretor, previsto no art. 182, §1°
da Constituicdo Federal de 1988 e legitimado no art. 40 caput. da Lei 10.257/2000. Este
instrumento consiste na delimitacdo do desenvolvimento da expansao do ambiente
construido em prol de melhores condicdes de vida para a populacéo. E considerado
o instrumento basico de politica urbana, devendo englobar o territorio total do

Municipio, isto €, compreender tanto a area urbana, como a rural (BRASIL, 1988).

Para Elias (2010, Apud HENZ; OLIVEIRA; BERTOLLO, 2016), o Plano
Diretor € um instrumento fundamental para o planejamento das cidades, definindo a
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, buscando a protecdo dos recursos
naturais e defesa do bem-estar da populacdo. Dessa forma, o planejamento urbano
inadequado acaba trazendo consequéncias para a populacédo do espac¢o construido.
A falta de saneamento, por exemplo, acaba trazendo doencgas, enchentes e entre

outros problemas tdo comuns no espaco urbano.

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

determinou que todas as cidades com populag&o superior a 20.000 habitantes deveriam
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obrigatoriamente elaborar o Plano Diretor Municipal. Dessa maneira, 0 municipio de
Santarém por contar com 331.942 habitantes (IBGE, 2022), tem obrigacao de ter esse
instrumento urbano. O texto constitucional, em seu art.182, 81°, assegurou que
compete ao Municipio ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade,
e para este fim, utilizar o Plano Diretor, principal instrumento de planejamento urbano.
O Plano Diretor € um conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que
regula as atividades e os empreendimentos do préprio Poder Publico Municipal

e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem
levados a efeito no territério municipal. (MACHADO, 2007, p. 389).

O Plano Diretor do Municipio de Santarém foi aprovado em 29 de dezembro
de 2006, por meio da Lei n°18.051 de 29 de dezembro de 2006. O PDU de Santarém
se define como o instrumento estratégico da politica de desenvolvimento sustentavel
do Municipio e estabelece como um de seus objetivos o desenvolvimento da fungéo
socioecondmico - ambiental da propriedade como garantia de bem-estar aos
municipes (LEAO, 2011).

Dessa forma, nota-se que o Plano Diretor € um importantissimo instrumento
de planejamento urbano, pois, busca por meio dele alcancar o bem estar da sociedade
mas encontra muita dificuldade na hora de sua aplicacdo, assim, como observa-se no
municipio de Santarém, ha uma grande preocupacdo ao tratar as diversas
probleméticas que envolvem o meio urbano, mas essas leis acabam n&o sendo
aplicadas (SILVA, 2019).

Avaliando o Plano Diretor do municipio de Santarém, é possivel observar as
inUmeras falhas na hora de sua aplicacao, pois apesar de ter estabelecido os principios
para que se tenha uma cidade igualitaria e desenvolvida, isso ndo vem ocorrendo na
cidade. Para Villaga (2005), os planos diretores fracassaram ndo s6 em Sao Paulo, mas
em todo o Brasil e na América Latina. Fracassaram nao s6 porque eram falhos, mas

porque tomaram os desejos pela realidade.

Maricato (2014) também faz suas consideracfes em relacéo a ineficiéncia
dos planos diretores, segundo essa autora, as leis existem, porém, ndo possuem
eficacia. A autora explica ainda que as cidades brasileiras estdo como estdo ndo por
falta de planos e leis, mas por interesses politicos e problemas culturais. O plano diretor

tem forte ligacdo com o saneamento ambiental, pois é partir dele que as diretrizes para
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o desenvolvimento urbano séo definidas, incluindo a gestao do servico de saneamento
bésico.

O saneamento ambiental por ser indispensavel para a qualidade de vida da
sociedade € de suma importancia quando se faz referéncia ao planejamento urbano,
uma vez que sua auséncia tras serios problemas para o espaco e também para
a populacéo, intensificando a poluicdo do meio ambiente e os riscos a saude. Assim,

0 saneamento ambiental € uma propriedade inegavel nos Planos Diretores.

N&o diferente de outras cidades, Santarém enfrenta sérios problemas em
relacdo a precariedade de servicos publicos, principalmente no que diz respeito ao
saneamento ambiental. No Plano Diretor de Santarém, o saneamento ambiental é
tratado na secdo ll, no art. 55, “o0 saneamento ambiental compreende a limpeza publica,

0 abastecimento de 4gua, a drenagem urbana e o esgotamento sanitario”.

O saneamento basico observado no Plano Diretor ndo condiz com a
realidade atual da cidade, que assegura melhoria do desenvolvimento do municipio por
meio do Poder Publico, garantindo também a qualidade de vida da populacdo. Os
bairros periféricos sédo os que mais sofrem com a ineficiéncia desse plano ao se tratar

de sua aplicabilidade. Assim com afirma Silva (2019, p. 127).

Esse olhar geral sobre o saneamento ambiental de Santarém ja expressa uma
situacdo bastante preocupante e isso fica mais dramatico ainda quando se
observa as desigualdades na distribuicdo dos equipamentos e servicos entre
as regides da cidade. Tal desigualdade faz com que certos bairros da cidade,
os ditos bairros periféricos, apresentem uma precariedade muito grande em
seu saneamento ambiental.

Além disso, em uma pesquisa realizada pelo Instituto Trata Brasil (2024),
Santarém encontra-se como uma das piores cidades no ranking de Saneamento

basico, ocupando o terceiro lugar, ficando atras de Porto Velho e Macapa.

Dessa forma, é possivel observar que apesar do Plano Diretor ser um
instrumento indispensavel para o desenvolvimento urbano, sua implementagédo néo é
uma tarefa facil e existem muitas barreiras, dificultando chegar no principal objetivo da

politica urbana, que é a igualdade para todos e o bem-estar comum.
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2.3 A importancia da Participacéo Social

A participacdo social € um fator crucial para que se construa um espaco
desenvolvido condizente com a realidade da populacéo. Por isso, O Estatuto da Cidade
determina que a gestdo democratica da cidade, assim como todo e qualquer organismo
gestor das regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas deverdo contar com a
participacdo popular.

A gestdo democratica no planejamento urbano de acordo com o Estatuto das
Cidades. Uma condicdo essencial para o planejamento da cidade
considerando seu conteddo politico esta vinculada a descentralizacdo das
decis@es relativas a transformacédo do espaco urbano, que permite ampliar

0 espaco de decisao local, a participagédo do individuo na construcdo de seu
cotidiano (PEREIRA, 2008 Apud BERNARDY, 2013, p. 14).

Segundo Reis e Venancio (2016) o planejamento das politicas urbanas,
como uma das fungbes do Poder Publico visa direcionar a atuagdo estatal no
atendimento eficaz dos elementos indispensaveis a garantia de uma vida digna aos
individuos. Isso mostra o quao importante € a participacdo social, pois, na tomada
decisfes, 0s anseios poderdo ser observados, e dessa forma, levar politicas eficazes
para determinado espaco, de modo que venha suprir as expectativas da sociedade.

O art. 1°, da Constituicéo Federal, estabelece que a Republica Federativa do
Brasil tem, como alguns de seus fundamentos, a soberania e a cidadania, preceituando,
no paragrafo Unico, que todo o poder da republica emana do povo, que o exerce de
forma direta ou indireta, nos termos do texto constitucional. Por outro lado, sabe-se que
ainda falta muito que todos os anseios da populagcao sejam supridos. No entanto, todos

devem fazer sua parte para que suas vontades sejam no minimo ouvidas.

Além disso, no Brasil, € muito dificil a obtencéo de resultados significativos
nas politicas urbanas de modo que promova uma real democratiza¢cédo do urbano, isso
se evidencia pela complexidade dos problemas presentes. Por outro lado, todos os
envolvidos nesse eixo tém a obrigacdo se manter neste esforco para que se tenha

resultados mais satisfatorios.

De fato, embora o ato de planejar seja “um ato de escolhas politicas e
ideoldgicas”, ele deve estar invariavelmente vinculado aos interesses sociais
daquela localidade, devendo corresponder, portanto, as necessidades dos
municipes, notadamente no que diz respeito aos direitos indispensaveis a uma
existéncia com dignidade, como o direito & moradia, ao lazer, entre outros.
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(ALOCHIO, 2010, p. 95 Apud REIS e VENANCIO, 2016, p. 1214).

No Brasil existe uma série de instrumentos que possibilitam a populacéo de
verificar a implementacdo das politicas voltadas para o espac¢o urbano. Entre esses
instrumentos tem-se o Estatuto da Cidade. Nessa lei os habitantes da cidade podem
atuar como co-gestores tanto no processo de elaboracdo quanto nas avaliacdes das

propostas que envolvem a cidade.

O Estatuto da Cidade, ao prever um capitulo dedicado a gestdo democratica,
nele dispde que sem a compreenséo mais profunda dos processos e conflitos
em jogo na questdo urbana, dificilmente se atendera aos principios
constitucionais de direito de todos a cidade, da fungéo social da propriedade
e da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo. (OLIVEIRA, 2001, p. 16).

Dessa maneira, € notério a importancia da participacdo social na elaboracao
de politicas urbanas. Além disso, € importante ndo sé para promover a cultura mais
democrética do Brasil, mas também para a promocéo de politicas mais eficazes, uma
vez gque esses habitantes sdo os que melhor conhecem a realidade do ambiente em

gue estdo inseridos e sabem das necessidades do local.

s

Assim, ndo basta apenas estar presente, € fundamental também o
conhecimento da realidade do ambiente do qual habitam. Essa questdo faz Maricato
tratar como sendo um dos fracassos da implementacdo do plano diretor “o
analfabetismo urbanistico”, a desinformagéo da sociedade sobre a histéria da cidade
e sobre 0 orcamento municipal, a alienacdo sobre o espago geografico e urbano no
Brasil, fatores que prejudicam a sustentabilidade da cidade (MARICATO, 2014, p. 54).

7

Portanto, & extremamente importante que a sociedade participe dos
instrumentos  politicos urbanisticos. E necessario também um constante
monitoramento da implementacdo dessas politicas, pois dessa forma a instancia
governamental se sentira pressionada a cumprir as normas impostas na lei, pois além

delas serem eficazes, devem também surtir efeito.

Assim, essa participacdo ativa traz consigo resultados mais satisfatorios
para a sociedade, por isso, € de fundamental importancia entender o crescimento das
cidades em consonancia com o saneamento basico. E indispensavel que entendamos

como a expanséao urbana impacta a disponibilidade e a ineficiéncia desses servicos.
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Dessa forma, o proximo capitulo adentra na relacdo da expansdo urbana com o

saneamento basico, desvendando os desafios enfrentados no bairro Jutai.
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CAPITULO 3

A RELACAO DA EXPANSAO URBANA E O SANEAMENTO BASICO NO
BAIRRO JUTAI

3.1 Arelagdo da expanséo urbana com o saneamento bésico

O crescimento das cidades e o crescimento populacional causaram
significativas transformacdes no espaco urbano. A cidade, por ser um espaco em que
ocorre as mais complexas relagbes sociais, espaciais e econdmicas, acaba sendo
resultado da acdo do homem sobre a natureza. Para Aires e Teles (2021), a producao
do espaco esta ligada as atividades humanas sobre a natureza com a utilizagdo de

técnicas.

Um dos fatores mais recorrentes no espaco urbano esta o fenébmeno da
expansdo. Um dos principais aspectos relacionados a esse evento englobam o
crescimento desordenado das cidades e o elevado nimero de casas em areas de risco.
Tais ocorréncias contribuem para impactos ambientais que envolvem questdes
relacionadas ao saneamento basico, uma vez que a demanda por este servigo acaba

aumentando e nem todos sao atendidos.

Dessa maneira, o crescimento urbano acelerado pode influenciar
negativamente nas dindmicas que se desenvolvem nas cidades. Isso tem chamado
atencao para diversos estudos, pois em um cenario como esse, em que ha o
crescimento e aglomeracao de pessoas, 0 acesso aos servigos de saneamento basico

reflete diretamente na qualidade de vida da populacédo (SILVA, 2020, p.1).

Nesse cenario, a expansao urbana exige um planejamento urbano onde as
novas areas que surgiram sejam também contempladas com as politicas de
infraestrutura e saneamento basico. Assim, a falta deste acaba resultando na
disposicéo inadequada de residuos soélidos e esgoto, além da ma distribuicdo de agua
e consequentemente na aparicdo de doencas e alagamentos. Dessa maneira, a
fiscalizacdo também n&o é eficaz e os servicos disponibilizados ndo recebem a
regulacéo devida (PMM, 2016 Apud Silva, 2020, p.2).

Quando o atendimento do saneamento é precario, podem ocorrer impactos
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econdmicos devido a perda de produtividade da populacéo afetada. Ao ter
acesso a rede coletora de esgoto, um trabalhador pode aumentar sua
produtividade em 13,3% o que resulta em 3,8% de ganho salarial por
diminuicdo das faltas, sendo que 11% dessas, estdo relacionadas a problemas
causados por falta de saneamento (TRATA BRASIL, 2014 Apud FAXINA et
al, 2018, p. 124).

Para Alves (2017), a dindmica de urbanizacdo pela expansdo de areas
periféricas produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado, com
efeitos muito graves sobre sua populacdo. Os principais problemas desencadeados
causam efeitos principalmente no segmento do saneamento basico, em virtude do
aumento de residéncias em areas sem infraestrutura adequada, aumento de pessoas
nas periferias. Assim, esses fatores tem gerado grande impacto no avanco da

prestacdo de servicos de saneamento basico.

Dessa forma, observa-se que o fendmeno da expansao urbana tem forte
ligacdo com a qualidade do servi¢o de saneamento, uma vez que a maioria das cidades
brasileiras crescem sem planejamento e fomentando ainda mais a disparidade social.
De acordo com Gongalves, Silva e Nunes (2016), existe um déficit ainda muito elevado
na oferta desse servico no Brasil, principalmente em areas onde se encontram a

camada mais pobre da populacgao.

Cavinatto (2003) faz suas consideragcdes em relacdo ao impacto da
urbanizacdo no setor do saneamento basico, para este autor, a construcdo de
infraestrutura de saneamento basico ndo acompanha o ritmo de crescimento das areas
urbanas, os governos, alegando elevados gastos para implantagcéo desse servi¢o, nao
conseguem estruturar a cidade de acordo com o ritmo de crescimento populacional
impactando diretamente na falta de qualidade de vida para as pessoas que residem em

areas de ocupacao espontanea.

Infelizmente, a politica de Saneamento Béasico do Pais ndo conseguiu
acompanhar o acelerado ritmo de crescimento urbano, assim, o impacto da
falta do saneamento basico sobre a saide no meio urbano vem se tornando
cada vez mais frequente, principalmente nas comunidades mais carentes.
Com o aumento desenfreado da populacdo, estas comunidades ficaram
mais susceptiveis a riscos ambientais, tais como: as ruas que muitas vezes
servem para defecagdo de animais, os terrenos baldios, os esgotos a céu
aberto, dentre outros. Sendo assim, pessoas expostas a esses riscos estdo
mais propensas a introduzir nas suas moradias — dominio doméstico —
agentes infecciosos adquiridos no dominio publico. A falta de hébitos
higiénicos, provocada pela pobreza e as mas condigdes em suas instalagdes
hidrosanitarias, facilta em muitos casos a transmissdo de doencas
infecciosas. (FERREIRA, 2016, p. 17).
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Com o crescimento de areas periféricas no espaco urbano, para Souza
(2002), a implantacdo dos sistemas de saneamento basico se deu de forma
diferenciada segundo os niveis de renda da populagéo, caracterizando ainda mais a
fragmentacdo da cidade. O autor aborda o segmento do saneamento basico como
sendo um dos aspectos mais vulneraveis da crise ambientalista, afetando diretamente

0 ambiente urbano e as dindmicas territoriais.

Nesse cendrio em que ha uma grande desigualdade social, encontra-se
Santarém que surgiu a partir de um aldeamento indigena, a cidade foi se expandindo
e aumentando o numero da sua populacdo sem o devido planejamento. Segundo
Ferreira (2016), a consequéncia expressa-se no surgimento de bairros e loteamento
irregulares, esgotamento sanitario limitado, distribuicéo irregular de agua, areas que
sdo atingidas constantemente com alagamentos, despejo inadequado de residuos

sélidos e ma infraestrutura.

Ferreira (2016), em seus estudos direcionados para Santarém, observou na
cidade, em funcéo do processo de periferizacdo, uma expressiva desigualdade social,
gue o centro da cidade concentra a melhor infraestrutura, pois foi reordenado a partir
da década de 1960, quando as politicas de saneamento basico no municipio realizadas
durante o periodo militar se fizeram presentes com a construcdo de uma rede coletora
de aguas pluviais abrangendo 40% da cidade na época. Além dessa obra, foram
implantados 50 quildmetros de rede coletora de esgoto. Isso mostra que apesar da area
enfatizada atualmente sofrer com tais problemas, ainda assim é a area que comporta

a melhor parte desses recursos.

Por estar diretamente atrelado a qualidade de vida, promovendo o bem estar
social, um meio ambiente sustentavel e espac¢o urbano desenvolvido € que 0s servi¢cos
de saneamento séo indispensaveis para um bom funcionamento da cidade e é por isso
também gque tem despertando o interesse de tantos estudiosos e passou a ser também

um importantissimo instrumento de planejamento urbano.

O Plano Municipal de Saneamento Basico - (PMSB) é o instrumento de
planejamento instituido pela Lei Federal n. 11.445/2007 que estabelece
diretrizes do saneamento basico, contemplando os quatro componentes
(abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. (MAGALHAES,
2024, p. 31).
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Levando em consideracdo que o saneamento basico € indispensavel para
a sociedade e a expansdo urbana afeta diretamente esse servico, além da cidade de
Santarém ter passado por essa dindmica principalmente nos ultimos anos. Veremos
agora como este servico esta sendo ofertado no bairro Jutai, localizando em uma das

principais areas de expanséao da cidade.

3.2 Analise das condi¢cGes de saneamento basico no bairro Jutai

Apesar de estar assegurado por lei, 0 servico de saneamento basico acaba
sendo um problema que a maioria das cidades brasileiras enfrentam, pois, a ma gestao
urbana torna esses servicos ineficientes e muitas vezes ausentes em algumas areas.
Visto isso, foi feito um levantamento sobre a condigdo desse servico no bairro Jutai.
A andlise foi feita de acordo com a definicdo de saneamento dada basico exposta na
lei Federal n°11.445/2007, sendo estes, Abastecimento de agua; Esgotamento

Sanitario; Limpeza urbana; Drenagem e manejo das aguas pluviais”. (BRASIL, 2007).

Foi aplicado um total de 30 questionarios nas residéncias localizadas no
bairro. No que diz respeito ao acesso regular a agua potavel, todos os entrevistados

responderam ter acesso, assim como mostrado na figura 4.

Figura 4 — Residéncias com acesso regular a 4gua potavel.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Em relagdo ao abastecimento de &gua, das residéncias do bairro foram

aplicados os questionarios, 86% dos domicilios recebem agua de poco artesiano, a
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maioria de forma compartilhada com outras residéncias, 14% € abastecida por meio da
rede publica. Dos moradores que ndo abastecem suas residéncias com 0 servico
publico, relataram que fazem uso do poc¢o artesiano pelo fato de que estdo ha muito
tempo no bairro e quando foram para la a COSANPA, que € quem fornece agua para
a cidade, ainda nao vigorava no bairro, outros, no entanto, dizem optar por essa forma
de abastecimento de agua porque a agua distribuida pela COSANPA néo é de boa
qualidade, além disso, dizem que sempre havia falhas no microssistema, o que
acabava afetando os moradores que ficavam dias sem agua e a tarifa cobrada nao

condiz com a qualidade do servico ofertado conforme representa a figura 5.

Figura 5 — Formas de abastecimento de agua.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Além disso, dos moradores que fazem uso da rede publica para
abastecimento de agua, todos relataram estar insatisfeitos com o servi¢o, sendo que
17% classificou o servico como ruim e o outros 83% como péssimo. Assim como mostra

a figura 6.
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Figura 6 — Avaliacdo do servigo de abastecimento de agua.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

O langamento de esgoto sanitario sem um prévio tratamento pode causar
sérios danos ao meio ambiente, e consequentemente afetar a saude da populagéo. A
figura 7, demonstra que o esgotamento sanitario praticamente inexiste no bairro, o que
tem levado a populacg&o a sofrer com essa questao porque nao dispdem desse servigo
que é indispensavel para a qualidade de vida. Dos domicilios entrevistados, 70%
utilizam fossa séptica, em 23% ndo ha tratamento adequado e 7% n&o souberam

responder.

Figura 7 — Tipo de tratamento de esgoto.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Como pode ser notado, é inexistente no bairro o sistema de coleta de esgoto,
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0 que justifica a necessidade de intervencdes de politicas publicas, pois isso envolve
a saude da populacdo, podendo acarretar em mais gastos futuramente. Em relagcéo a
coleta de residuos solidos, todos os domicilios onde foram feitas as entrevistas, sdo
atendidos pelo servi¢o, sendo que em 87% a coleta ocorre de duas a trés vezes na

semana e em 13% ocorre diariamente.(Figura 8).

Figura 8 — Frequéncia da coleta de residuos solidos.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Buscou-se também compreender a satisfacdo do publico quanto ao servigco
da coleta de residuos sdlidos. 47% classificou o servigo de limpeza no bairro como
adequado, 40% como nao adequado e 13% ndo souberam responder. Alguns
moradores se mostraram insatisfeitos porque segundo eles, a coleta é realizada 3
vezes na semana, porém, tem vezes que o caminhao de limpeza falta. Por outro lado,
dos habitantes que demonstraram o servico como adequado, dizem estar satisfeitos
em relacdo ao que era ha um tempo atras, pois a coleta era realizada por carroga, 0

gue dificultava o servico. (Figura 9).
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Figura 9 — Avaliacao da coleta de residuos sdlidos.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

O bairro Jutai possui sistema de drenagem urbana, porém nao atende toda
a area. No que diz respeito ao sistema de drenagem pluvial, 80% dos responsaveis
pelos domicilios afirmaram ndo serem contemplados com o servigo e 20% respondeu

gue sim, conforme demonstra a figura 10.

Figura 10 — Servico de drenagem urbana.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

A figura 11 apresenta que 73% dos responsaveis alegaram passar por
algum problema durante o periodo de chuva e 27% relataram ndo apresentar

quaisquer problemas.
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Figura 11 — Problemas no periodo de chuva.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Das residéncias que relataram passar por algum problema relacionado a
chuva, o acumulo de lixo trazidos pela enxurrada apareceu em 7% dos entrevistados,
entupimento de bueiro 7%, erosédo do solo 19% e alagamento 52%. (Figura 12).

Figura 12 — Principais problemas no periodo de chuva.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

No que diz respeito a avaliagdo geral do servigco de saneamento basico no
bairro, 56% dos moradores classificaram o servico como péssimo, 20% como ruim,

17% regular e 7% como bom. Assim como demonstra a figura 13.



40

Figura 13 — Avaliagdo geral do saneamento basico no bairro

otima  Boa
0% 7%

B 6tima ®MBoa MRegular ™ Ruim M Péssima

Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Na visita ao bairro Jutai, analisando sua situacéo atual, observou-se que a
condicdo de infraestrutura e saneamento sdo muito precarios. Alguns terrenos sao
muitos susceptiveis a inundacgdes e erosdo do solo. (Figura 14). Segundo uma das
moradoras do bairro, uma das maiores dificuldades que a populacdo enfrenta esta
relacionada a agua de chuva, pois a rua fica inundada, o que acaba impactando
também a mobilidade dos alunos para a escola, uma vez que a rua fica praticamente
impossivel de transitar. Também foi relatado que a chuva deixa danos na estrutura do
solo, impossibilitando o transito de veiculos em boa parte das ruas durante todo o

periodo.
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Figura 14 — Problema de eroséo do solo.

Fonte:Pesquisa Direta, 2024.

O bairro vem enfrentando também muitos problemas relacionados a limpeza
urbana. Em praticamente todas as ruas é perceptivel a quantidade de lixos e dejetos
acumulados. Esse fator pode gerar consequentes transtornos para a populagao e
também ao meio ambiente, como contaminagdo das aguas e proliferagdo de mosquitos.
Durante a entrevista, os moradores reclamaram muito da falta de limpeza adequada,
segundo eles, esse servico se concentra mais nas principais ruas do bairro. Nesse
sentido, é notério o quanto a desigualdade social existe no bairro, pois geralmente as
pessoas que residem nas areas mais precarias do bairro sdo de baixa renda. (Figuras
15 e 16).
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Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Figura 16 — Descarte inadequado de residuos solidos.

Fonte: Peqwsa Direta, 202.

Além disso, uma das principais vias de acesso ao bairro tem passado por
problemas, a avenida Marapinim, que vem sofrendo com o entupimento do bueiro. De
acordo com um morador, esse é um problema bastante recorrente nesse trecho, que
inclusive, sempre fica inundado. O problema com entupimentos ndo € recorrente

apenas nesse local, mas em outras partes do bairro.(Figura 17).
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Figura 17 — Bueiro entupido na avenida Marapinim.

Fonte: Pesquisa Direta, 2024.

Recentemente a avenida Dom Frederico Costa, via que passa pelo bairro
estava sendo interditada, pois o sistema de drenagem vinha enfrentando problemas.
Segundo a prefeitura de Santarém, foi identificado uma obstru¢éo na rede de aguas
pluviais. O entupimento ocorreu por conta da grande quantidade de terra e lixo
acumulados nos tubos de drenagem. Os moradores que habitam as margens dessa
rodovia relataram que a populacdo que mora nas ruas ao redor dessa rodovia sofre
com problemas de inundagéo, pois a agua que devia ser drenada escoa para essas

areas, inclusive, acabou com o asfalto que havia. (Figura 18).

Figura 18 — Sistema de drenagem urbana.

i

Fonte: Divulgacdo Seminfra, 2024.



44

A origem do bairro Jutai demonstra que 0 mesmo teve seu inicio sem
gualquer tipo de planejamento ou ordenamento territorial, ao comparar as informacgoes
obtidas em campo, foi possivel obter uma visdo geral sobre o descaso do poder
publico com os servicos de saneamento basico e infraestrutura. Ha também uma
grande falta de consciéncia social, pois a populacdo acaba favorecendo a ocorréncia
de danos ambientais, jogando lixo nas ruas, ocupando areas de risco, o que acaba
fugindo do controle do poder publico.

O bairro esta localizando em uma area de expansao urbana e observa-se
gue os servicos de politicas urbanas ndo acompanharam seu crescimento. Tais fatores
acabaram fazendo com que o bairro se consolidasse sem infraestrutura e saneamento
adequado, se caracterizando como uma area precéria, mostrando que Santarém € uma
cidade de intensa desigualdade social, longe de alcangar o setor do saneamento basico

desenvolvido.

Dessa forma, para que a condicdo do bairro melhore é necessario uma série de
investimentos no setor do saneamento basico, como servico de agua adequado,
fiscalizacdo da destinacdo do esgoto sanitario e até mesmo uma rede coletora para
tratamento. O manejo de residuos sélidos com maior frequéncia é indispensavel, e
principalmente dar assisténcia ao sistema de drenagem urbana de forma que abranja
todo o bairro, com frequente manutencdo e fiscalizacdo, pois os problemas com
inundacdes e enxurradas foi o problema mais mencionado pela populagdo. As
campanhas de conscientizagdo também sao cruciais, principalmente, em relacédo ao

descarte adequado de lixo, que é problema n&o notério no bairro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como principal objetivo analisar a expansao urbana de
Santarém, levando em conta seu impacto no setor do saneamento basico no bairro

Jutai. Para isso, foi crucial levar em consideracéo o papel do planejamento urbano.

O saneamento basico, certamente, configura-se como uma questdo de
salde publica, que tende a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento
socioecondmico, mas para isso, sao necessarios bons investimentos nesse setor de

forma que abranja a populagdo como um todo.

Durante a pesquisa observou-se que a politica de planejamento nao
conseguiu acompanhar o crescimento da cidade, resultando em areas desprovidas de
saneamento, como € o caso do bairro Jutai. Mas, como vimos, estas sdo de suma
importancia ao acompanhamento do crescimento urbano, pois est4 diretamente

relacionada ao desenvolvimento desses espacos.

O bairro em estudo apresenta uma série de deficiéncias no setor do
saneamento que foram apresentadas no decorrer do trabalho, deixando claro que
falta muito para que a gestao municipal consiga sanar os problemas enfrentados pela
populacao do bairro. O espaco é caracterizado como uma das areas mais periféricas
de Santarém, negligenciado pelo poder publico, sem a presenca de qualquer

infraestrutura.

O saneamento e infraestrutura sdo quase que inexistentes no bairro. S6 é
possivel observar a presenca de asfalto nas ruas principais, a populacdo do interior do
bairro sdo as mais afetadas, tendo ruas impossiveis de transitar com veiculos, pois
problemas enfrentados no periodo de chuva sdo muito recorrentes, causando

enxurradas que causam muitos danos na estrutura do solo.

Em relacdo ao tratamento de esgoto (ETE), o municipio de Santarém possui
apenas duas estacdes de tratamento de esgotamento sanitario, que nao € suficiente
para atender a todos, principalmente a populacao do bairro em estudo, entdo mesmo
os residuos que sao coletados, acabam sendo lancados irregularmente, sem o

tratamento adequado.

Além disso, a limpeza urbana do bairro € ineficiente, sendo praticamente

impossivel transitar pelas ruas do bairro e ndo notar qualquer lixo e descarte irregular
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de residuos. O sistema de distribuicdo de agua também apresenta muitas falhas,
levando a populagéo a optar por outras formas de abastecimento, e 0s que fazem uso
de tal, sdo afetados com a falta de agua que ocorre devido a falhas no microssistema.

Por isso, um passo crucial para que haja melhores condi¢des de vida em
uma cidade equivale ao planejamento urbano, uma vez que possibilita uma melhor
visao dos problemas desencadeados pelo processo inadequado do uso e ocupacao do
solo no espaco urbano. Dessa forma, € possivel garantir um desenvolvimento

sustentavel e qualidade do meio ambiente.

O setor do saneamento basico, que envolve a coleta de residuos solidos,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e distribuicdo de agua assume uma
importante posicdo para o desenvolvimento sustentavel e qualidade ambiental de
qualguer cidade e sao essenciais para os habitantes de qualquer cidade.

Assim, espera-se que seja feito investimentos em politicas urbanas no
municipio de Santarém, voltando-se, principalmente, para areas em processo de
expansdo, promovendo, dessa forma, um ambiente urbano de qualidade e

verdadeiramente desenvolvido.
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APENDICE A

QUESTIONARIO SOBRE ACESSO A SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

INSTRUCOES: Este questiondrio ¢ referente a pesquisa intitulada “expansio urbana e oferta de saneamento
basico: uma analise do bairro Jutai em Santarém/PA”. Por favor, responda a todas as questdes abaixo. Suas
respostas sao importantes para entender a situagao de saneamento basico no seu bairro. Todas as informagoes
fornecidas serdo tratadas de forma confidencial e usadas apenas para fins de pesquisa.

1.Dados demograficos:
1.1 Qual é o seu sexo?
a) Masculino

b) Feminino

1.2 Qual é a sua faixa etaria?
a) Menos de 18 anos

b) 18 a 30 anos

c) 31 a45 anos

d) 46 a 60 anos

e) Mais de 60 anos

1.3 Qual seu nivel de escolaridade?
a) Ensino fundamental incompleto
b) Ensino fundamental completo

c¢) Ensino médio incompleto

d) Ensino médio completo

e) Ensino superior incompleto

f) Ensino superior completo

1.4 Ha quanto tempo reside no bairro?

2 Acesso a agua potavel

2.1 Vocé possui acesso regular a agua potavel em sua residéncia?
a) sim

b) ndo

2.2 Se sim, qual é a fonte principal de 4gua utilizada em sua residéncia?
a) rede publica

b) pogo artesiano

c) outra (especificar)

3. Em caso de acesso a agua por rede puiblica, como voceé avalia o servi¢o?
a) bom

b) regular

) ruim

d) péssimo

3. Coleta e Tratamento de Esgoto:

3.1 Como é feito o tratamento de esgotamento sanitario em sua residéncia?
a) Rede coletora de esgoto

b) Fossa séptica

c) Nao ha tratamento adequado

d) Outro (especificar)

4. Coleta de Residuos Sélidos:

4.1. Com que frequéncia ocorre a coleta de residuos solidos (lixo) em sua residéncia?
a) Diariamente

b) Semanalmente

c) Duas a trés vezes por semana

d) Nao hé coleta

4.3. Vocé considera o servigo de coleta de residuos solidos em seu bairro adequado
a) Sim

b) Nao

¢) Nao sabe
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5. Drenagem urbana:

5.1 Existe sistema de drenagem pluvial na sua rua?
a) sim

b) ndo

5.2 Em sua residéncia/rua ocorre algum problema no periodo de chuva?
a) sim
b) ndo

5.4 Se sim, quais?

a) Alagamento

b) Retorno de esgoto
c¢) Outro

5. Avaliacao Geral:

5.1. Como vocé avalia a qualidade dos servigos de saneamento basico em seu bairro?
a) Otima

b) Boa

c) Regular

d) Ruim

e) Péssima

5.2 Vocé tem alguma sugestéo ou reclamacéo a fazer relacionado aos assuntos: agua para
consumo, esgoto, lixo e agua de chuva?

5.3 Como é€ participacéo da comunidade na definicdo de politicas e programa de saneamento
nesta localidade?




