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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender como o municipio de Monte Alegre
realiza a gestdo dos recursos recebidos do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos Verde. De forma secundaria tem como objetivos especificos: apresentar a revisdo
tedrico conceitual de Pagamentos por Servicos Ambientais, mostrar descritivamente o
funcionamento do instrumento de PSA chamado de ICMS Verde no Estado do Paré e identificar
possibilidade de melhorias na gestdo dos recursos recebidos via ICMS Verde pelo municipio
de Monte Alegre. Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho usou uma abordagem qualitativa
utilizando como instrumentos de coleta de dados e informagdes, documentos publicos, artigos
e trabalhos cientificos, cartilhas, decretos, leis e entrevistas com atores chaves do processo de
gestdo do ICMS Verde em Monte Alegre. Os resultados da pesquisa indicaram que, embora a
politica do ICMS Verde seja uma iniciativa de Pagamentos por Servicos Ambientais inovadora
e com bons resultados em diversos estados brasileiros, sua implementacdo pratica no Estado do
Parda ainda necessita de ajustes. No caso de Monte Alegre, observou-se que como 0 municipio
possui uma vasta area rural permite uma captacdo de recursos significativa via ICMS Verde.
Contudo a forma de gestdo realizada pelo municipio ainda é precaria, sendo que apenas em
2016 o municipio implementou o seu Conselho Municipal de Meio Ambiente e pode
efetivamente desvincular os recursos recebidos do ICMS Verde das outras fontes recebidas pela
Prefeitura. Dessa forma, em 2024 foi lancado o primeiro Edital para contemplar organizagdes

com os recursos captados via ICMS Verde.

Palavras-chaves: Pagamento por servigos ambientais. Gestdo municipal. ICMS Verde. Monte

Alegre.



ABSTRACT

The general objective of this work is to understand how the municipality of Monte Alegre
manages the resources received from the Tax on the Circulation of Green Goods and Services.
Secondary, its specific objectives are: to present a conceptual theoretical review of Payments
for Environmental Services, to descriptively show the functioning of the PES instrument called
ICMS Verde in the State of Para and to identify possibilities for improvements in the
management of resources received via ICMS Verde by the municipality. from Monte Alegre.
From a methodological point of view, the work used a qualitative approach using public
documents, articles and scientific works, booklets, decrees, laws and interviews with key actors
in the ICMS Verde management process in Monte Alegre as data and information collection
instruments. . The research results indicated that, although the ICMS Verde policy is an
innovative Payments for Environmental Services initiative with good results in several
Brazilian states, its practical implementation in the State of Paré still requires adjustments. In
the case of Monte Alegre, it is observed that as the municipality has a vast rural area, it allows
the capture of significant resources via ICMS Verde. However, the form of management carried
out by the municipality is still precarious, and it was only in 2016 that the municipality
implemented its Municipal Environmental Council and managed to separate the resources
received from ICMS Verde from other sources received by the City Hall. Thus, in 2024 the first
Notice was launched to cover organizations with resources raised via ICMS Verde.

Keywords: Payment for environmental services. Municipal management. ICMS Green. Monte

Alegre.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho discute conceitos de instrumentos econémicos relacionados a
conservacdo ambiental, que deram origem ao termo Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), e, posteriormente, ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
Verde como uma politica ambiental no Brasil. Sabe-se que o crescimento acelerado do consumo
acarreta no uso intensivo de recursos naturais, causando sérias preocupac6es ambientais, como
a degradacdo dos ecossistemas (GONCALVES; TIPIASSU, 2017). Essas preocupacdes
geraram duas linhas de pensamento, defendidas por Arthur Pigou e Ronald Coase. O primeiro
defende a intervencéo estatal para corrigir as falhas ambientais, conhecidas como externalidade,
enguanto o segundo sugere que a solucdo deve ser baseada em negociacGes entre as partes
envolvidas (SALLES; MATIAS, 2022).

A abordagem Pigouviana deu origem a instrumentos econdmicos como o PSA, que
visa incentivar praticas conservacionistas no meio ambiente por meio de compensacfes
monetarias. O PSA funciona a partir de acGes voluntarias, em que um vendedor (proprietario
de terras) oferece seus servigos ambientais, realizando a¢es de manejo, para um comprador
(governo, ONGs ou empresas privadas) (WUNDER, 2005). Uma das implementacdes do PSA
no Brasil é o ICMS Verde, um mecanismo tributario que recompensa 0s municipios que
mantém areas de conservacdo e contribuem para a sustentabilidade ambiental.

Esse instrumento, ICMS Verde foi adotado pelo Estado do Para em 2012, com o
objetivo de incentivar a conservagao ambiental nos municipios pertencente ao Estado do Para,
repassando parte da arrecadacdo do ICMS aos municipios que mantiverem areas protegidas e
implementarem praticas de conservacdo ambiental. De modo que, cada municipio é responsavel
pela gestdo dos recursos recebidos, dessa forma este trabalho busca compreender como o
municipio de Monte Alegre tem realizado a gestdo dos recursos recebidos do ICMS Verde ao
longo dos anos.

Dessa forma, esta pesquisa torna-se importante por proporcionar a compreensdo da
relevancia que as politicas ambientais tém no Brasil como todo, e compreender que o seu
desenvolvimento é essencial em prol de um meio ambiento mais equilibrado e sustentavel.
Assim, como exemplo, no municipio de Monte Alegre, o recurso do ICMS Verde tem o
potencial de influenciar a realidade local, principalmente em areas rurais, pois permite que o

municipio, por meio deste recurso, desenvolva acdes voltadas para a conservacdo ambiental e
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0 desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, € importante entender como esse recurso esta
sendo administrado, verificando se ha desafios enfrentados pelo municipio na gestéo, e assim,
enxergar possibilidade e melhorias, contribuindo para um cenario que podera servir de exemplo
para outros municipios.

Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo geral compreender como 0 municipio
de Monte Alegre realiza a gestéo dos recursos recebidos do ICMS Verde. Tendo como objetivos
especificos, 1) apresentar a revisdo tedrico conceitual de Pagamentos por Servicos Ambientais;
2) mostrar descritivamente o funcionamento do instrumento de PSA chamado de ICMS Verde
no Estado do Para. 3) identificar possibilidade de melhorias na gestdo dos recursos recebidos
via ICMS Verde pelo municipio de Monte Alegre.

O presente trabalho tem como abordagem metodoldgica a pesquisa qualitativa, se
concentrando em entender o significado dos instrumentos econdmicos de politica ambiental, a
partir de fontes bibliograficas como artigos, teses, dissertacao e revistas levantados da internet.
Além de base de dados da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas)
disponibilizados através do seu site, como Leis e Decretos que determinam os critérios
ecoldgicos do ICMS Verde, além de cartilhas sobre sua criacdo e seu funcionamento. Além
disso, foi realizado no municipio de Monte Alegre uma entrevista presencial com o secretario
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma), Itajury Henrique Sena Kishi, que
disponibilizou o acesso a Atas e Regimento Interno do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMMA), e uma visita no prédio da Semma, construido com o recurso do ICMS Verde.
Ademais, foram realizadas duas outras entrevistas por meio de um questionarios eletrénico com
dois representantes de associa¢des do municipio de Monte Alegre que foram contempladas com
projetos através do ICMS Verde.

A estrutura do meu trabalho esté dividida em 4 capitulos, sendo o primeiro capitulo
introdutorio, abordando de forma geral sobre o que trata o trabalho; o segundo aborda sobre 0s
instrumentos econdmicos e politicas ambientais, o terceiro trata da gestdo dos recursos
recebidos do ICMS Verde pelo municipio de Monte Alegre e o quarto refere-se as

considerac0es finais.
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2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E POLITICAS AMBIENTRAIS

A busca constante pelo crescimento econémico intensifica 0 aumento do consumo
e a exploragdo de recursos naturais, gerando graves problemas ambientais. (GONCALVES;
TUPIASSU, 2017). Esse cenario de destruicdo ambiental ndo se restringe ao Brasil, pois outros
paises, historicamente, também enfrentam essa probleméatica. Como forma de buscar
alternativas para os impactos ambientais da producéo industrial algumas solucGes tém sido
propostas. No ambito da Economia Ambiental!, por exemplo, que considera os impactos
ambientais como externalidades da atividade econdmica, duas alternativas se destacam: a
Ronald Coase e a de Arthur Pigou.

De acordo com Salles e Matias (2022), Pigou argumentava que as falhas de
mercado, como os danos ambientais causados pelas atividades econémicas, deveriam ser
corrigidas por meio da intervencdo governamental. Coase, por sua vez, discordava dessa Vviséo,
sugerindo que as solucdes de Pigou ndo eram necessariamente as mais eficazes, e que era

necessario haver negociagdes e gerar recompensas ao inves de tributos.

Pigou assume que o causador dos danos deve ser responsabilizado e, por isso, deve
compensar 0S prejuizos que sua atividade traz. Quando o problema atinge varios
agentes, como a poluicéo, o responsavel pelo problema deve fazer essa compensacéo
através do pagamento de impostos. Desse modo, Pigou defende a presenca do Estado
através da taxacdo das externalidades. Por outro lado, Coase defende que, a priori,
deve-se determinar os direitos de propriedade relativos a utilizagdo do fator de
producéo causador da externalidade. Depois disso, pode-se determinar se ha ou ndo a
responsabilizacdo pelos danos causados. Dessa maneira, a atuagdo do Estado deve se
restringir a definicdo dos direitos de propriedade. (SALLES; MATIAS, p. 164, 2022)

Inicialmente a teoria de Pigou foi a considerada para a formulacao de instrumentos
de politicas publicas contra danos ambientais, usando o principio poluidor-pagador. Por outro
lado, a teoria de Coase, que propunha resolver esses problemas através de negociacGes diretas
entre agentes privados, ndo foi inicialmente tdo relevante. Isso ocorreu porque, na pratica, era
considerado dificil implementar negociacdes eficazes entre partes privadas. Fazendo com que

a Escola Ambiental passasse a defender a intervencdo estatal com impostos sobre aqueles
causadores de poluicdo. (SALLES; MATIAS, 2022).

1 A Economia Ambiental é uma vertente da economia que se dedica ao estudo dos impactos ambientais gerados
pelas atividades produtivas, propondo instrumentos de politica econémica para mitiga-los.
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Salles e Matias (2022), afirmam que a intervencdo do Estado contra a poluicéo do
meio ambiente se da sobre 3 maneiras:

1) Impostos Pigouvianos: O célculo para esse imposto leva em consideracao o
custo marginal privado (custo de produgéo), o custo social marginal (custo de
danos a sociedade) e o preco do produto da empresa. Ou seja, 0 Governo
calcula quanto é o custo que a sociedade tem que lidar com os danos causados
pela fabrica, e soma com o preco do produto da fabrica, assim a fabrica tera
como custo ndo s6 0 que gasta para produzir, mas também custos dos danos
que causa ao meio ambiente. Isto, no entanto, ndo é téo eficaz na pratica, pois
é dificil mensurar com exatidao o custo social marginal, porém, mesmo com
essa inexatiddo, ainda sim os impostos pigouvianos sdo considerados uma
forma de reduzir a poluicéo.

2) Subsidios Pigouvianos: Ao contrério dos impostos, 0s subsidios pigouvianos
oferecem um incentivo financeiro para empresas e ou individuos adotarem
praticas mais sustentaveis. Ou seja, 0s subsidios pigouvianos sdo pagamentos
feitos pelo governo para incentivar comportamentos que reduzam impactos
ambientais negativos

3) Mercado de Certificados Transacionaveis: Ou cap and trade, define uma
quantidade maxima de poluicdo que as empresas podem emitir. As autoridades
ambientais distribuem certificados que autorizam as emissdes, baseados em
historicos anteriores de cada empresa. As empresas podem usar os certificados
de duas formas: até o limite permitido ou vendé-los a outras empresas que
precisam aumentar suas emissdes. Observa-se que esse certificado é derivado
da abordagem de Coase.

Diante disto, observa-se que a Economia Ambiental, incorporou os principios das
teorias Pigouviana e Coaseana, as quais foram, mesmo que distintas uma da outra, fundamentais
para o desenvolvimento de instrumentos econémicos presente nos dias atuais. Dando origem
ao PSA.

De acordo com Wunder (2005), o PSA é caracterizado com uma abordagem onde
compradores compensam financeiramente os responsaveis pela conservagdo dos ecossistemas.
Essa préatica ndo apenas visa proteger a natureza, mas também incentivar uma mudanca de
comportamento na sociedade, promovendo a valorizagdo dos servigos que 0s ecossistemas
fornecem. De modo que, os provedores de Servicos Ambientais (SAs) como agricultores ou

empresas, possam ser recompensados financeiramente quando trabalharem de forma a nao
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prejudicar o meio ambiente. Ou seja, um cenario de negociacao incentivada por recompensas,
onde € necessario ter pelo menos um vendedor e um comprador. Sendo que, o vendedor oferece
seu servico ambiental, e o comprador paga por ele financeiramente. Dessa forma, esse cenario
passara a proporcionar incentivos para que outros provedores de SAs possam melhorar suas
praticas de cultivo, manejo, entre outras, visando também receberem recompensas, tendo como
resultado, um meio ambiente saudavel com todos os servigos ecossistémicos funcionando
(SIMOES; ANDRADRE, 2013).

Partindo desse cenario, este capitulo tem como objetivo apresentar alguns conceitos
importantes para a compreensdo desses mecanismos. Dessa forma, as proximas secdes
abordardo sobre: 1) Servicos Ambientais e Servicos Ecossistémicos; 2) Pagamentos por

Servicos Ambientais e Ecossistémicos; e 3) ICMS Verde.

2.1 Servigos ambientais e servigos ecossistémicos

O ecossistema é composto por seres vivos e fatores ndo vivos que interagem entre
si em um determinado ambiente fisico, os quais, estes, podem ser divididos em terrestres e
aquaticos. Em um ecossistema, considera-se a existéncia de dois tipos de servi¢os: 0s servicos
ecossistémicos e servigos ambientais (PRADO et al., 2015).

O primeiro fornece, por exemplo, transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes,
regulacdo de gas, entre outros, os quais, todos estes, beneficiam de forma direta ou
indiretamente o ser humano. Em outras palavras, 0s servigos ecossistémicos, sao tudo que o
ecossistema proporciona de utilidade ao homem, sem que haja nenhuma interferéncia de acoes
antrdpicas. Referente aos servigos ambientais, pode-se dizer que, sdo servicos gerados pelos
préprios seres humanos para a conservagao e recuperacao dos servigos ecossistémicos, ou seja,
sdo acOes de manejo que 0 homem realiza em beneficio do bom funcionamento do ecossistema.
(TOSTO; PEREIRA; MANGABEIRA, 2012).

No entanto, esse cenario de perspectivas ambientais, onde o manejo é utilizado para
o funcionamento do ecossistema, ndo é tao perspicaz na pratica. De acordo Prado et al. (2015),
a grande busca pelo desenvolvimento econémico por meio do excesso de extracao de recursos
naturais, acarreta em uma desestabilizacdo dos ecossistemas e consequentemente, dos servicos
ecossistémicos. Uma vez que, a a¢do antrépica ndo conservacionista, pode resultar em reducao
do provimento de agua, da biodiversidade aquética, do estoque do carbono nos solos, entre

outras reducdes de servigos ecossistémicos que podem comprometer, a longo prazo, o



19

funcionamento dos ecossistemas aquatico e terrestre. Diante desse cenario, existem 4 tipos de
Servigos ecossistémicos:

i) Servicos de Provisdo ou de Abastecimento: os servigcos de provisdo englobam
todos 0s recursos naturais que a natureza nos oferece diariamente, como alimentos, fibras,
produtos medicinais e outros materiais essenciais, provenientes de ecossistemas naturais ou
seminaturais (sistema agricolas). Estes, sdo classificados como recursos bioticos renovaveis
fundamentais para sustentar a populacdo humana. Além disso, existem 0s recursos abidticos,
como &gua, minérios, combustiveis fosseis e outros materiais extraidos da terra, que também
desempenham papéis cruciais.

ii) Servicos de Regulacdo: Os servicos de regulacdo s@o os beneficios que os
ecossistemas nos oferecem ao regular processos dos recursos naturais. Por exemplo, esse
servico € o responsavel por regular a transformacdo da energia solar para as plantas, a
reciclagem de nutrientes no solo, do clima e dos ciclos de agua. Além de outros de regular
outros processos que sdo essenciais para a manutencao da biodiversidade.

iii) Servicos de Suporte: Esses servigos sdo fundamentais para a sustentacdo das
funcdes ecossistémicas. Eles proporcionam as condi¢des estruturais para que outros servicos
ecossistémicos ocorram, por exemplo, a formacéo do solo e a producédo de oxigénio pelas as
plantas.

iv) Servicos culturais: Este servico estd relacionado as emocgBes que 0s seres
humanos sentem ao entrar em contato com a natureza, ou seja, € um servico subjetivo capaz de
despertar diferentes sentimentos nas pessoas. Por exemplo, paisagens culturais e elementos
historicos tém o poder de transmitir conexao, reflexdo com a historia, além da emocdao diante
da beleza natural. Além disso, este servico esta ligado aos valores culturais que diferentes
grupos tém em relagdo a natureza, influenciando como eles valorizam e interagem com 0s
ambientes naturais ao seu redor.

A préxima secdo fard a apresentacdo de um mecanismo econdémico criado com o
objetivo de promover a conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e conservagdo do meio
ambiente, o PSA.

2.2 Pagamentos por servi¢os ambientais e ecossistémicos
E notavel que no Brasil, nas Gltimas décadas, 0 uso excessivo de recursos naturais

foram se intensificando com o objetivo da busca constante pelo crescimento econémico

acelerado. Como por exemplo, o desmatamento para desenvolver a agricultura e a pecuéria,
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comercializacdo da madeira, exploracdo excessiva de agua para a realizacdo de atividades
industriais. Além da extracdo excessiva de minérios como petroleo e gas natural, e dentre outros
recursos naturais, que somando a todos estes, sdo responsaveis por causar a degradacdo
ambiental, erosdo do solo e mudancgas climéticas, que a longo prazo, provocam drésticas
mudangas ambientais.

Diante deste cenario, causado pela negligéncia e ambiciosa da acdo humana,
compreende-se a importancia de politicas pablicas que assegurem a biodiversidade do meio
ambiente e que, promovam, consequentemente, 0o bem estar da sociedade. Assim, da
necessidade de criar incentivos econdémicos para a conservagdo ambiental, reconhecendo o
valor dos servigos ecossistémicos, surge o termo PSA, em meados dos anos 2000. O PSA, teve
iniciativa na Costa Rica desde 1996 e no México a partir de 2003, impulsionadas por
instituicOes internacionais para aumentar a eficiéncia na conservagdo. No Brasil, os PSA
comecou a se destacar na regido da Mata Atléntica, especialmente devido a crescente
preocupacdo com a conservacao da agua, devido ao crescimento das grandes cidades no Sul e
Sudeste do pais. No entanto, hd uma diferenca na gestdo dos PSA entre esses paises. Costa Rica
e México dependem mais do suporte de parceiros internacionais, ONGs e universidades para
gerenciar os PSA. Ja no Brasil, a autonomia é maior, permitindo que os Estados e Municipios
assumam o gerenciamento dos seus proprios programas de PSA. (COUDEL; TONI, 2013)

De acordo com Wunder, (p. 1, 2005), o PSA é definido com “uma transagdo
voluntéria e condicional com pelo menos um vendedor, um comprador e um servi¢co ambiental
bem definido”. Ou seja, 0 processo do funcionamento do PSA se da através de 5 elementos
bésicos: 1) “transac¢do voluntaria”, designando que, o uso do PSA ndo é obrigatorio, é apenas
um processo alternativo de se utilizar os recursos naturais de forma satisfatoria. ii) “servigo
ambiental bem definido”, refere-se que, a realizagdo de um servico ambiental, ainda que
conservada, pode ser comercializada. iii) “comprador” também classificado como
“demandante”, € um agente essencial para que o processo do PSA aconteca, este pode ser uma
pessoa juridica ou fisica que esteja disposto a pagar pelos servicos ambientais. iv)
“condicionalidade”, definido como uma condi¢do de que, o pagamento s6 podera ocorrer se o
vendedor cumprir com o0s objetivos que foram estabelecidos.

Pode-se entdo, definir, de forma mais clara, o PSA como um acordo onde as
pessoas Sd0 pagas para proteger o meio ambiente, caracterizando assim também como uma
compensacdo monetaria aos proprietarios de terras para conservarem 0 uso dos Servigos
ecossistémicos. Onde de um lado tém-se os compradores, 0s quais podem ser o Governo, uma

Organizacdo Ndo Governamental (ONG), ou Agéncia Internacional, ou seja, pode ser uma
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entidade publica ou privada. Do outro lado, tém-se os vendedores, 0s quais séo todos aqueles
que possa garantir a conservacao ambiental por meio de servigos ambientais, que geralmente
sdo, 0s proprietarios de terras, e que o préprio governo também se enquadra nesse perfil.
(BRITO; MARQUES, 2017).

Segundo Wunder (2005), existem quatro tipos de servi¢cos ambientais i) sequestro
e armazenamento de carbono, o qual pode ser entendido como o processo de captura do carbono
da atmosfera e armazenado em solos através de plantacdes de arvores. ii) protecdo da
biodiversidade, isto é, restauracdo de areas naturais para a criacdo de corredores bioldgicos que
possam conectar areas fragmentadas permitindo que outras espécies interagem entre si, gerando
assim, diversidade de espécies. iii) protecdo de bacias hidrograficas, entendida como acdes
realizadas para conservar e preservar areas que fornecem agua a uma determinada regido,
limitando o desmatamento, eroséo do solo e os riscos de inundacdo. iv) beleza paisagistica, no
qual tém-se como servigo ambiental, a proibigéo da caca, preservando o local e a vida selvagem
para o turismo.

A proxima secdo fard a apresentacdo de um exemplo de PSA criado por alguns
Estados brasileiros, o ICMS Verde.

2.3 O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) verde

A necessidade da conservagdo do meio ambiente € um fator essencial para a
sobrevivéncia da vida em nosso planeta. Dito isto, conciliar o desenvolvimento econdmico com
a conservacdo do ecossistema, tornou-se uma preocupacdo global das nacGes na segunda
metade do seculo XX (GONCALVES; TIPIASSU, 2017).

Dito isto, Gongalves e Tupiassu afirmam que (2017, p. 2)

A utiliza¢do de instrumentos financeiros e tributarios como elementos de politicas
publicas de preservacdo ambiental é uma importante ferramenta ndo s6 para a defesa
do meio ambiente, mas principalmente, para que essas regides, com o0s devidos
incentivos, possam mudar sua matriz econémica de devastacdo da floresta para uma
economia voltada para o desenvolvimento sustentavel, fomentando a manutencéao de
um meio ambiente saudavel e equilibrado, de modo a contribuir, dessa forma, com a
melhora da qualidade de vida e, da prépria dignidade da comunidade.

Nesse contexto, a primeira experiéncia do Brasil de PSA é o ICMS Verde, este
como um instrumento econdmico de politica ambiental, tem como finalidade, de acordo com a
Semas (2021), incentivar 0s municipios a conservarem o meio ambiente, além de criarem e

manterem areas de preservacao, através de compensacao monetaria advindo ICMS
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No que tange especificamente ao ICMS, a Constituicdo Federal do Brasil (1988),
determina que todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal devem instituir a cobranca do
ICMS, o qual é um tributo sobre a circulacdo de mercadorias de varios setores da economia. O
valor arrecado é destinado para area da salde, educacdo, seguranca, dentre outros. Nesse
sentido, com o intuito de garantir a autonomia dos municipios, 25% de todo o valor arrecadado
pelo Estado através do ICMS, deve ser repassado aos municipios de acordo com seus critérios
ecologicos. No caso do Estado do Para, esses 25% do ICMS sdo repassado aos municipios, de
acordo com o critério ecolégicos adotado pela Lei Estadual n° 7.638, de 12 de julho de 2012
(PARA, 2012).

Em outras palavras, 0s 25% que sdo repassados, sao utilizados de forma diferente
por cada Estado. Por exemplo, o Estado de S&o Paulo distribui esse valor aos seus municipios
referente a reservatdrios e unidades de conservagdo. J& o Ceara, distribui esse valor aos
municipios de acordo com indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM). Enquanto
que no Estado do Rio de Janeiro, definiu que para os seus municipios serem beneficiados com
o0 recurso do ICMS, deverdo organizar seus proprios sistemas municipais de meio ambiente, o
qual deve ser composto pelo menos por um sistema municipal do meio ambiente, fundo
municipal do meio ambiente, 6rgdo administrador executor da politica ambiental municipal, e
pela guarda municipal ambiental. De modo geral, os critérios mais utilizados por cada Estado
sdo referentes a conservacdo da natureza por meio de unidades de conservagao e recursos
hidricos (BRITO; MARQUES. 2017).

De acordo com a Semas (2021), no Estado do Para, o recurso do ICMS Verde é
destinado aos municipios que possuem em seus territdrios areas protegidas, as quais sdo
previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), além de areas
protegidas que integram o Sistema Estadual da Biodiversidade e Areas protegidas.

Segundo a Semas (2021), o percentual dos valores do ICMS, repassado aos
Municipios do Estado do Para até 2011, seguia quatro critérios de acordo com a Lei Estadual
n° 5.645 (1991). Os quais eram: c1) 75% valor adicionado que 0s Municipios tinham como
direito; c2) 5% ao tamanho territorial de cada Municipio; c3) 5% referente a proporcao
populacional e; c4) 15% a um valor igual para todos os Municipios (Para, 1991).

Posterior a esta Lei, surge a Lei Estadual n°® 7.638, instituindo que o valor de repasse
estabelecesse por uma nova metodologia para o calculo do indice de repasse do ICMS. Em
outras palavras, a parcela referente ao critério de distribuicdo igualitaria, que anteriormente era
de 15%, foi redistribuida em dois novos critérios. i) partes iguais, foi gradativamente reduzido
em 2% a cada ano desde 2011 a 2015. De modo que em 2011 foi repassado 15%, em 2012,
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13%, no ano de 2013, 11%, no ano 2014, 9%, e para o ano 2015, 7%. Da mesma forma, ii) o
critério ecoldgico, aumentou gradativamente em 2% a cada ano desde 2012 a 2015: no ano
2012, 2%:; no ano 2013, 4%; no ano 2014, 6%; e no ano 2015, 8% (PARA, 2012).

Ainda de acordo com Para (2012), referida anteriormente, determina que o valor do
ICMS repassado aos municipios, devera ser denominado como ICMS Verde. (PARA, 2012).
Segundo os dados obtidos até o ano de 2015 por Brito e Marques (2017), dos 26 Estados do
territorio brasileiro além do distrito Federal, apenas 17 fazem uso dos critérios ambientais.
Desses 17 Estados, 25% usam o termo ICMS Ecoldgico, e 19% utilizam o termo ICMS Verde,
enquanto o restante 56% ndo utilizam nenhum termo especifico para designar os valores
repassados do ICMS. Assim, € comum em alguns Estados brasileiros a utilizacdo desses dois
termos. No Pard, por exemplo, utiliza-se o termo ICMS Verde.

Abaixo, ttm-se um quadro simplificando os critérios ecoldgicos instituidos pela Lei
n° 7.638.

Quadro 1 — Percentual dos critérios de distribuicdo do ICMS Verde de acordo com a Lei n° 7.638 de 2012.

Critérios 2011 2012 2013 2014 2015
Valor 75% 75% 75% 75% 75%
adicionado
(c1):
Proporgao 5% 5% 5% 5% 5%
territorial
(c2):
Proporcéo 5% 5% 5% 5% 5%
populacional
(c3):
Partes iguais 15% 13% 11% 9% 7%
(c4):
Critério 0 2% 4% 6% 8%
Ecoldgico
(c5):
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo propria, adaptado da SEMAS, 2024.

O Decreto Estadual n® 775, de 2013, regulamentou a Lei n°® 7.638, de 2012,
determina que o valor do ICMS repassado aos municipios, devera ser denominado como ICMS
Verde (PARA, 2012). Segundo os dados obtidos até o ano de 2015 por Brito e Marques (2017),
dos 26 Estados do territorio brasileiro além do distrito Federal, desses Estados 25% usam o
termo ICMS Ecoldgico, 19% utilizam o termo ICMS Verde, enquanto o restante 56% néo

utilizam nenhum termo especifico para designar os valores repassados do ICMS. Assim, €
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comum em alguns Estados brasileiros a utilizacdo desses dois termos. No Para, por exemplo,
de acordo com este referido decreto, utiliza-se o termo ICMS Verde.

O Decreto referido anteriormente, estabeleceu também outra forma como o ICMS
Verde deve ser implementado e distribuido: permanecendo o aumento gradativo de 2% a cada
ano, porém tendo como o ano base 2012, calculado em 2013 e repassado em 2014, o percentual
de 2%; para 0 ano base 2013, calculado em 2014 e repassado em 2015, o percentual de 4%;
para 0 ano base 2014, calculado em 2015 e repassado em 2016, o percentual de 6%; e para 0
ano base 2015, calculado em 2016 e repassado em 2017, o percentual de 8%. (PARA, 2013).

Com a nova metodologia de célculo determinada pelo Decreto Estadual n°® 775
(2013), o repasse do ICMS Verde nos anos de 2014, 2015 e 2016, deveria seguir 0s critérios
indicadores: (i) 25 % referente ao aumento do indice de cobertura vegetal - areas protegidas,
classificadas como unidades de conservagédo de protecdo integral federal/estadual/municipal,
terras indigenas, areas militares, unidades de conservagdo de uso sustentavel federal, estadual
e municipal, e terras quilombolas; (ii) 25% referente a diminuicdo da taxa de desmatamento —
destinado a quantidade de cobertura vegetal e taxa de desmatamento; (iii) 50% referente ao
indice de areas inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (PARA, 2013).

No entanto, esses critérios novamente sofreram outra reconfiguracéo, de acordo
com o Decreto Estadual n° 1.696, promulgada em 7 de fevereiro de 2017, que passou a incluir
uma técnica estatistica multivariada de dados variados, permitindo calcular de forma simultanea
todas as variaveis dos municipios: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Area de Preservagéo
Permanente (APP), Reserva Legal (RL), Area Degrada (AD), Areas Protegidas de Uso Restrito
(UR), Areas Protegidas de Uso Sustentavel (US); Desflorestamento, Desflorestamento em Area
Protegida, Remanescente Florestal e Capacidade de Exercicio de Gestdo Ambiental (PARA,
2017).

Essas 10 variaveis deram origem a 4 (quatro) fatores de pesos distintos: f1) refere-
se a Regularizagdo Ambiental, composto pela varidvel CAR, APP, RL e AD; f2) referindo-se a
Gestéo Florestal, tendo como componentes UR, US, Desflorestamento e Desflorestamento em
Area Protegida; f3) denominado como Estoque Florestal, composto pela varidvel Remanescente
florestal e; f4) tendo como denominacdo o Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal,
composta pela variavel Capacidade do Exercicio da Gestdo Municipal (SEMAS, 2021).

Para que os Municipios do Estado do Pard tenham acesso a esses recursos
financeiros do ICMS Verde, é necessario que haja, portando, em seus territérios UC’s. Haja
vista que, as essas areas protegidas, sdo espacos essenciais para promover a biodiversidade

(BRITO; MARQUES, 2017). Em outras palavras, pode-se dizer que, quanto maior for a area
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de unidade de conservacdo em um determinado municipio, maior sera valor arrecado do ICMS
Verde.

Nesse sentido, € importante compreender a classificacdo dessas areas, assim, de
acordo com a Lei Federal n° 9.985, se da da seguinte forma: Protecdo Integral, com o objetivo
de preservar a natureza e permitir apenas o seu uso indireto, as quais podem ser classificadas
em lugares como Estacao Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional/Estadual/Municipal,
Monumento natural, e Refugio da vida silvestre. E Uso Sustentavel, com o objetivo da
conservacao da natureza, permitindo o uso sustentavel de seus recursos naturais, podendo ser
classificado como areas de Area de protecdo ambiental, Area de relevante e interesse ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva extrativista, Reserva de fauna, Reserva de desenvolvimento
sustentavel, Reserva particular de patriménio natural (BRASIL, 2000).

Em 2020, surge uma nova metodologia de célculo, de acordo com o Decreto 1.064,
o qual determina a aplicac&o de pesos nas variaveis e a substituicao das variaveis Area Degrada,
Desflorestamento, e Desflorestamento em Areas Protegidas pela variavel Area Antropizada
(2020). Assim, essa nova metodologia tem como objetivo se adequar a realidade de cada
municipio, pois a anterior beneficiava de forma ndo igualitaria os municipios de maior porte,
pois as variaveis eram medidas em hectares (SEMAS, 2021).

A seguir, o quadro 2 mostrard uma sintese da configuracdo do ICMS Verde desde

seu surgimento ate a sua configuragéo atual.

Quadro 2 - Critérios Ecologicos do Estado do Para

ANO CONSTITUICAO CRITERIOS
ECOLOGICOS

2012 Lei Estadual n° 7.638 C1: 75% valor adicionado;
C2: 5% Tamanho territorial;
C3: 5% Tamanho
populacional;

C4: partes iguais fixo em 7%
(reduzido a cada ano 2%,
desde 2011 a 2015)

C5: critério ecologico fixo
em 8% (aumentado em 2% a
cada ano desde 2012 a 2015).
2013 Decreto Estadual n° 775 | C1: 75% valor adicionado;
C2: 5% Tamanho territorial;
C3: 5% Tamanho
populacional;

C4: Partes iguais em fixo em
7%
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C5: critério ecoldgico fixo
em 8%

Indicadores do ICMS Verde:
i) 25% areas protegidas;

i) 25% é&reas de cobertura
vegetal;

iii) 50% &reas cadastradas no
CAR;

2017 Decreto Estadual n° 1.696

Tecnica estatistica
multivariada de  dados
variados:

F1: Regularizagdo ambiental
- CAR, Area de Preservagéo
Permanente, Reserva Legal e
Area Degradada.

F2: Gestdo Florestal — Areas
Protegidas de Uso Restrito,
Areas Protegidas de Uso
Sustentavel,
Desflorestamento e
Desflorestamento em Area
Protegida.

F3: Estoque Florestal -
Remanescente Florestal.

F4: Fortalecimento da Gestao
Ambiental  Municipal -
Capacidade do Exercicio da
Gestdo Municipal.

2020 Decreto Estadual n° 1.064

Pesos nas variaveis e a
substituicdo das variaveis:
Area Degrada,
Desflorestamento, e
Desflorestamento em Areas
Protegidas pela variavel Area
Antropizada.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do Estado do Para, 2024.

2.4 Repasse do ICMS Verde no Estado do Para

O critério 4, que estabelece um percentual fixo de 7% a partir de 2017, ja foi

calculado pela Semas para os anos de 2017 até 2023 de acordo com o Decreto Estadual n® 1.696

(2017). Da mesma forma, o indice do critério 5 também foi calculado desde 2017 até o ano de

2023, porém com variacdes, pois € relativo e depende do peso dos fatores sobre os indicadores

presentes em cada municipio.
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A seguir, o quadro 4 mostra o valor definitivo do percentual fixo, que deve ser

repartido igualmente entre todos os municipios a partir de 2017. Esse célculo é feito da seguinte

forma: (7/144 = 0,04861111), onde 7 representa o percentual fixo estabelecido pela Lei n° 7.638
e 144 é o numero total de municipios do Estado. (SEMAS, 2019)

Referente ao critério 5, o0 qual estabelece o percentual fixo em 8%, tém-se como

exemplo, o quadro a seguir, o qual retrata o célculo para o ano de 2017 em cada municipio.

Quadro 3 — Indice do ICMS Verde do ano de 2017 para cada um dos 144 municipios do Estado do Para (critério

5)
Municipios | Indice Municipios | Indice Municipios | Indice Municipios | Indice
definitivo definitivo definitivo definitivo
Santa Izabel
Abaetetuba 0,0544 Chaves 0,052 Moju 0,060 para 0,060
Abel Mojui dos Santa luzia
figueiredo 0,0418 Colares 0,043 campos 0,023 para 0,024
Conceigdo Santa Maria
Acara 0,0600 Araguaia 0,060 Monte alegre 0,060 barreira 0,079
Concordia do Santa Maria
Afua 0,0519 para 0,049 Muana 0,075 do para 0,024
Nova
Agua azul do Cumaru do esperancga Santana
norte 0,0600 norte 0,093 Piria 0,036 Araguaia 0,083
Alenquer 0,0768 Curiondpolis 0,060 Nova Ipixuna | 0,060 Santarém 0,072
Nova Santarém
Almeirim 0,0868 Curralinho 0,073 Timboteua 0,035 novo 0,034
Novo Santo Ant6nio
Altamira 0,1585 Curua 0,060 progresso 0,098 Taua 0,034
Novo S&o Caetano
Anaja 0,0494 Curuca 0,033 repartimento 0,081 Odivelas 0,060
S. Domingos
Ananindeua 0,0600 Dom Elizeu 0,060 Obidos 0,076 Araguaia 0,036
Eldorado do Sao domingos
Anapu 0,0600 Carajas 0,048 Oeiras do para | 0,032 capim 0,036
Augusto Sao Félix
Corréa 0,0461 Faro 0,051 Oriximina 0,101 Xingu 0,140
Aurora do Floresta do S&o Francisco
para 0,0359 Araguaia 0,060 Ourem 0,048 para 0,049
Garrafdo do Ourilandia Sao Geraldo
Aveiro 0,0734 norte 0,025 norte 0,071 Araguaia 0,060
Goianésia do Sédo Jodo da
Bagre 0,0743 para 0,060 Pacaja 0,079 ponta 0,034
Palestina do Séo Jodo
Baido 0,0600 Gurupa 0,076 para 0,036 Pirabas 0,046
S&o Jodo
Bannach 0,0347 Igarapé-acu 0,049 Paragominas 0,084 Araguaia 0,036
Séo Miguel
Barcarena 0,0600 Igarapé-miri 0,060 Parauapebas 0,060 Guama 0,050
Sebastiao b.
Belém 0,0600 Inhangapi 0,035 Pau Darco 0,035 Vista 0,048
Ipixuna do
Belterra 0,0600 para 0,060 Peixe boi 0,035 Sapucaia 0,036
Senador j.
Benevides 0,0600 Irituia 0,049 Picarra 0,035 Porfirio 0,073
Bom Jesus
Tocantins 0,0349 Itaituba 0,097 Placas 0,060 Soure 0,075
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Ponta de
Bonito 0,0244 Itupiranga 0,073 pedras 0,047 Tailandia 0,060
Braganca 0,0477 Jacareacanga | 0,077 Portel 0,076 Terra alta 0,050
Brasil novo 0,0600 Jacunda 0,060 Porto de Moz | 0,075 Terra santa 0,034
Brejo Grande
Araguaia 0,0359 Juruti 0,071 Prainha 0,043 Tome-agu 0,060
Limoeiro do
Breu branco 0,0600 Ajuru 0,048 Primavera 0,034 Traquateua 0,034
Breves 0,0758 Mae do rio 0,048 Quatipuru 0,021 Trairdo 0,072
Magalhaes
Bujaru 0,060 barata 0,034 Redencéo 0,060 Tucumd 0,048
Cachoeira do
Arari 0,046 Maraba 0,085 Rio Maria 0,034 Tucurui 0,060
Cachoeira do
Piria 0,036 Maracand 0,047 Rondon para 0,060 Uliandpolis 0,073
Cameta 0,047 Marapanim 0,034 Rurépolis 0,060 Uruara 0,060
Canad dos
Carajas 0,060 Marituba 0,048 Salinépolis 0,045 Vigia 0,060
Capanema 0,048 Medicilandia | 0,033 Salvaterra 0,060 Viseu 0,035
Santa Barbara Vitoria do
Capitdo poco | 0,049 Melgago 0,075 do para 0,035 Xingu 0,060
Mocajuba
Castanhal 0,049 0,034 Santa cruz A 0,049 Xinguara 0,049
TOTAL 8,000

Elaboracdo prépria, a partir de dados da SEMAS, 2024.

A partir de 2017 até 2023, os indices ja foram calculados, variando de ano para ano

e de municipio para municipio, pois cada municipio possui um indice diferente uma da outra,

porém ao somar todos os indices em um determinado ano, o total alcanga um percentual de 8%,

conforme estabelecido em Para (2013), que determina o critério 5. Assim, ressalta-se que 0

quadro acima serve apenas como uma exemplificacdo para o ano de 2017.

A seguir, no Gréafico 1, ttm-se um quadro demonstrando os 10 municipios do

Estado do Para que mais receberam o ICMS Verde desde os anos de 2014 a 2023.

Grafico 1 — Os municipios que mais receberam repasse do ICMS (2014- 2023)

Sdo Félix do Xingu

Altamira

Almeirim

Oriximina

Novo Progresso

Paragominas

Itaituba

Obidos

Ourildndia do Norte

Cumaru do Norte

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados da SEMAS, 2024.

RS28m931712,18
= RS 24.549.621,95
= RS 22.882.928,97
RS 22/305.303,93

" R$20.659.170,18
" R$19.991.318,40
RS 19.085.881,33
RS 18.910.072,89
RS 18.889.662,71
" RS 18.497.623,44
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Com base nesse gréafico, observa-se que entre 0s 10 municipios que mais receberam
repasse do ICMS Verde entre os anos de 2014 a 2023, Sao Félix do Xingu e Altamira sdo 0s
municipios que estdo no topo da lista com um montante de R$ 28.413.712,18 e R$
24.549.621,95, respectivamente.

O proximo capitulo abordara sobre como ¢é realizada a gestdo do ICMS Verde no

municipio de Monte Alegre.

3 A GESTAO DOS RECURSOS RECEBIDOS DO ICMS VERDE PELO MUNICIPIO
DE MONTE ALEGRE

Este capitulo iré tratar sobre a gestdo do ICMS Verde, detalhando como é realizada,
por quem é gerida, e em que os recursos estdo sendo aplicados. Assim, o capitulo estara dividido
em duas secdes: i) Caracterizacdo do municipio de Monte Alegre; logo em seguida, ii) A gestdo
dos recursos do ICMS Verde.

3.1 Caracterizacao do municipio de Monte Alegre

Monte Alegre localizada na Calha Norte do Baixo Amazonas, é uma cidade rica
pela sua vasta extensdo territorial e de grande importancia historica e arqueoldgica para a
compreensdo dos primeiros habitantes da Amazonia. Pois, ela abriga um conjunto de sitios
arqueoldgicos com varias pinturas rupestres e ceramicas datadas de mais de 11 mil anos. Essas
pinturas sdo notaveis pela suas formas e significado, representando figuras humanas, animais e
figuras geométricas (BARRETO; NASCIMENTO; PEREIRA, 2016).

A histéria do municipio de Monte Alegre teve inicio com a sua fundacdo pelos
padres da Piedade, em conflitos e lutas com os indios da aldeia de Guaratuba, localizada as
margens do rio Gurupatuba, onde atualmente se encontra a cidade de Monte Alegre. Durante 0
inicio da colonizacdo portuguesa no Pard, grande parte das terras da margem esquerda do rio
Amazonas foi concedida aos religiosos da Piedade para a criacdo de missdes e reducdes
indigenas, que se tornaram os primeiros nucleos populacionais da Amazonia. Esta regido foi
elevada a categoria de vila com o nome de Monte Alegre em 1758 (IBGE, 2024).

Posteriormente, Monte Alegre se estabeleceu como cidade em 15 de marco de 1880,
através da Lei Provincial n°® 970. Localizado no Estado do Para, Brasil, com uma extensao

territorial de 18.152,559 km2, ocupando a 122 posicdo entre os 144 municipios do Estado e a
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592 posicdo entre os 5.570 municipios brasileiros em termos de extensdo territorial. (IBGE,
2024). Tendo como coordenadas de 00°22°52” de latitude norte e referente a latitude sul de
02°25°34, ¢ 53°41°41°10” e 54°54°13 de longitude oeste. O municipio tem como limitagdo de
seu territorio os municipios de Alenquer, Santarém, Prainha, Almeirim (JUNIOR et al., 1999)

No entanto, apesar de ser um municipio com um vasto territdrio, tem como area
urbanizada apenas 28,23 kmz, representando uma parte relativamente pequena do seu territério
total. Em termos de urbanizagdo, somente 15,8% dos lares contam com infraestrutura urbana
adequada, como calcadas e meio-fio. E se tratando da infraestrutura urbana, apenas 34% dos
domicilios em Monte Alegre possuem areas arborizadas. Enquanto que apenas 16,5 % dos
domicilios tem acesso a um sistema adequado de esgoto. De acordo com o Ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2022, Monte Alegre tinha
uma populagéo de 60.012 habitantes, tendo como estimativa para o ano de 2024 de 63.641
habitantes. O PIB per capita do municipio ¢ de R$13.850,64, tendo com renda média dos
trabalhadores formais de aproximadamente dois salarios minimos e meio por més. Em termos
educacionais, segundo o senso de 2020, a taxa de escolarizagéo para criangas de 10 a 14 anos
era de aproximadamente 96% (IBGE, 2024).

O municipio de Monte Alegre tem como cobertura vegetal aproximadamente cerca
de 58,50% por Floresta Ombrdfila, 11,44% por Savana Florestada e 6,78% Floresta Ombrofila
Aberta (PARA, 2022).

De acordo com o relatério do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, o
municipio também conhecido por sua riqueza ambiental, tem duas UC’s localizada em seu
territorio, sendo uma de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental Paytuna, e 1 de Protecio
Integral: Parque Estadual de Monte Alegre (PEMA) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2024).

Quadro 4 — Tipos de Unidades de Conservagdo em Monte Alegre.

Unidades de | Area Constituicao | Classificagdo Jurisdicéo
Conservacao

Area de Protecdo | 58.521 ha Lei Uso Sustentavel Estadual
Ambiental Paytuna n°6.426/2001

Parque Estadual de | 3.678 ha Lei n° | Protecéo Integral Estadual
Monte Alegre 6412/2001

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Ministério do Meio Ambiente, 2024,
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A Unidade de Conservacéo Area de Protecido Ambiental Paytuna, tem como bioma

Amazonia com 57.417,27 hectares. A outra Unidade de Conservacdo Parque Estadual de

Monte Alegre tem como bioma Amaz6nia, com 3.615,35 hectares. Ambas com o 6rgao gestor
IDEFLOR-BIo.
Além das duas UC’s localizadas no municipio de Monte Alegre, existem outras que

ndo pertencem exclusivamente ao municipio, mas cujos limites se estendem a outros

municipios. Sao elas:

Reserva Biologica Maicuru de Protecdo Integral, faz parte dos municipios de
Monte Alegre e Almeirim, com uma area de 1.173.135,93 hectares. Criado no
ano de 2006 pela esfera Estadual, sob a jurisdicdo do Decreto n°2610/2006.
Estacdo Ecoldgica do Grao Para de Protecdo Integral, faz parte dos municipios
de Monte Alegre, Alenquer, Obidos e Oriximina, com uma area de 4.203.669,42
hectares. Criada no ano de 2006 pela esfera Estadual, sob a jurisdi¢do do Decreto
n°2.609/2006.

Floresta Estadual do Trombetas de Uso sustentavel, faz parte do municipio de
Monte Alegre, Alenquer, Almeirim e Obidos, com uma éarea de 3.143.528,84
hectares. Criada no ano de 2006 pela esfera Estadual sob a jurisdi¢cdo do Decreto
2607/2006.

Floresta Estadual do Paru de Uso Sustentavel, faz parte dos municipios de Monte
Alegre, Alenquer, Almeirim e Obidos, com uma area de 3.610.013,42 hectares.
Criado no ano de 2006 sob a esfera Estadual, sob a jurisdicdo do Decreto
n°2608/2006.

Floresta Nacional de Mulata de Uso Sustentavel, faz parte dos municipios de
Monte Alegre e Alenquer, com uma area de 215.544,80 hectares. Criada no ano
de 2001 pela esfera Federal, sob a jurisdi¢do do Decreto s/n 2001.

A prdéxima secdo ira abordar sobre como é realizada a gestdo dos recursos do ICMS

Verde no municipio de Monte Alegre.

3.2 A gestao dos recursos do ICMS Verde

Cada municipio deve criar o seu proprio Sistema Municipal de Meio Ambiente,

sendo que a destinacdo dos recursos provenientes do ICMS Verde devera ser ao Fundo

Municipal de Meio Ambiente (FMMA), definido de acordo com a legislagéo de cada municipio.
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No entanto, a gestdo do recurso devera ser feita pelo COMMA, conforme estabelecido pelo
Decreto n° 1.696/2017 (PARA, 2017).

No municipio de Monte Alegre o Sistema Municipal de Meio Ambiente s6 foi
criado em 2016, pela Lei n° 4494/2016, sendo formado pela Semma, pelo COMMA pelo

FMMA e instituicdes afins do municipio definidas por ato do poder executivo.

Figura 1 — Estrutura do Sistema Municipal de Meio Ambiente

Sistema
Municipal de
Meio Ambiente

insituicoes afins

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Conselho Municipal de Meio Ambiente, 2024.

No bojo da criacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente em 2016, também
foram criados 0 COMMA e 0 FMMA, respectivamente pelas Leis n°® 5005/2016 e n° 5003/2016.
O FMMA de Monte Alegre, tem como objetivo de apoiar a¢des voltadas para 0 uso sustentavel
do Municipio, que garantem a qualidade de vida presente e futura. O FMMA, funcionara de
forma rotativa, fornecendo apoio financeiro a programas de desenvolvimento sustentavel,
sendo administrado pela Semma, conforme estabelecido pelo Decreto n° 1.696/2017 (PARA,
2017). Segundo o art. 2° da Lei Municipal n° 5.003 de Monte Alegre (2016b, p. 1), o FMMA

sera constituido financeiramente da seguinte forma:

I — dotacOes orcamentérias a ele especificamente destinado; Il — taxas e tarifas
previstas em Lei; Il — créditos adicionais suplementares a ele destinados; IV —
produto de muitas impostas por infragéo a legislacdo ambiental; V- produtos de taxas,
precos publicos ou reembolso de despesas relativas a licengas ambientais emitidas
pelo municipio. VI - transferéncia de recursos do ICMS Ecoldgico; VII —
transferéncia de recursos da Uniéo ou Estado;

Assim, para a administragdo do FMMA foi necessario a criagdo do COMMA de

Monte Alegre, criado pela Camera Municipal de Monte Alegre, do Estado do Para, por meio
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da Lei Municipal de 5.005/2016, instituida com o objetivo auxiliar a gestdo da politica
municipal de meio ambiente, além de promover a participacdo da sociedade nos temas de
politicas ambientais (MONTE ALEGRE, 2016a).

De acordo com o Art 2° da Lei Municipal 5.005 de Monte Alegre (2016a), o

COMMA devera seguir as diretrizes abaixo:

I — Interdisciplinaridade no trato das questes ambientais; Il — Participagdo
comunitaria; 11l — Promogdo da salde publica e ambiental; IV — Compatibilizagdo
com as politicas do meio ambiente nacional e estadual; VV — Compatibilizacédo entre as
politicas setoriais e demais agdes do governo; VI — Exigéncia de continuidade, no
tempo e no espaco, das acdes de gestdo ambiental; VII — Informacéo e divulgagéo
obrigatoria e permanente de dados, condi¢Ges e agdes ambientais; VIII — Prevaléncia
do interesse publico sobre o privado; IX — Propostas de reparacdo do dano ambiental
independente de outras sancdes civis ou penais.

Ainda de acordo com o Art 2° da Lei Municipal 5.005 (2016a), 0 COMMA devera

ter como competéncias:

| — Propor diretrizes para a Politica Municipal de Meio Ambiente; Il — Colaborar nos
estudos e elaboragdo dos planejamentos, planos, programas e agBes de
desenvolvimento municipal e em projetos de lei sobre parcelamento, uso e ocupacéo
do solo, plano diretor e ampliacdo de area urbana; Il — Estimular e acompanhar o
inventario dos bens que deverdo constituir o patriménio ambiental (natural, étnico e
cultural) do municipio; IV — Propor o mapeamento das areas criticas e a identificacio
de onde se encontram obras ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras;

Consoante com PARA (2022), a composi¢io do COMMA ap6s sua criacdo, foi

composta por membros governamentais e ndo governamentais, conforme o quadro a seguir:

Quadro 5 — Membros que compuseram 0 COMMA no momento de sua criagdo
Orgaos

Membros governamentais

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)
Escola Tecnoldgica do Estado do Pard (ETEEPA)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura (SEMMAG)

Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)

Membros ndo governamentais
Sindicatos do Trabalhadores e Trabalhadores Rurais (STTR)

Associacgdo das Mulheres Camponesas em Acdo (AMCA)

Colonias de Pescadores (Z-11)
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Sindicato dos Produtores Rurais de Monte Alegre — (SINPRUMA)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Conselho Municipal de Meio Ambiente, 2024.

De acordo com a Lei Municipal n° 5.264 de Monte Alegre (2021, p. 1), 0 recurso

do ICMS Verde, deverdo ser utilizados da seguinte forma:

I — Investimentos prioritarios na estruturacdo e instrumentalizacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; Il — Investimentos no melhoramento constante dos
indicadores socioambientais do Municipio de Monte Alegre, observados
prioritariamente o controle e redugdo do desmatamento e dos demais crimes
ambientais; 1ll — Investimentos em planos, programas, acBes e projetos
governamentais que visem: A protecdo, recuperacdo ou estimulo ao uso sustentavel
dos recursos naturais do Municipio de Monte Alegre; O desenvolvimento de pesquisas
de interesse ambiental; O treinamento e a capacidade de recursos humanos para a
gestdo ambiental; O desenvolvimento de agdes necessarias a Gestdo Ambiental de
Exceléncia no Municipio de Monte Alegre.

De acordo Lei Municipal 5.264 de Monte Alegre (2021), os recursos repassados ao
FMMA serdo administrados pela Semma em consonancia com o0 COMMA. Para isso, devem
seguir 0s seguintes critérios: i) os recursos do ICMS Verde ndo poderdo ser destinado a gastos
administrativos, somente se houver situacfes de interesse da populagéo, e autorizadas pelo
COMMA; ii) os recursos do ICMS Verde ndo poderdo ser destinados para contratacdo de
funcionarios, apenas caso haja a necessidade de servigos de técnicos especializados; iii) a
Semma, deve prestar contas dos recursos do ICMS Verde ao COMMA, semestralmente; iv)
Ap0s o recebimento do ICMS Verde, a Secretaria Municipal de Financas tem até 10 dias para
repassar 100% do valor ao FMMA.

Com isso, a criacdo da Lei n° 5.264/2021, garante 100% de repasse das parcelas do
ICMS Verde ao FMMA, desde do dia 1° de abril de 2021. Ademais, foi validado também o
repasse do saldo existente até o dia 31 de margo de 2021. (MONTE ALEGRE, 2021)

Em 2022, foi criado a Lei n° 5.283/2022 pela Camara Municipal de Monte Alegre,
do Estado do Pard, revogando a Lei n° 5.264/2021, acrescentando apenas dois novos critérios

sobre como o recurso ICMS Verde deve ser usado:

IV — A qualidade ambiental dos recursos hidricos de aguas superficiais e nascentes no
territério municipal; V — A conservacio e a recuperacio das Areas de Preservacio
Permanente e as areas de Reserva Legal existentes no municipios (MONTE
ALEGRE, 20223, p. 1)

O quadro abaixo apresenta a composicdo atual do COMMA com seus respectivos

titulares e suplentes.
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Representantes governamentais do COMMA

Orgéo Titular Suplente

SEMMA Madson Francisco da Cruz | Cleucivan Viana de Carvalho
Pereira

EMATER Francisco Carlos Carvalho de | Antonio Targino Junior
Lima

SEMED Marcos Adrion Santos e | Enilson Acreano Lavor Neto

Silva

CAMERA MUNICIPAL DE

Alex Diego Gama da Costa

Maria de Fatima Rodrigues

VEREADORES Nunes

IDEFLOR-BIO Jorge Luis dos Santos Braga | Lourival Baia de
Vasconcelos Neto

EETEPA Jaime Teles dos Santos Fernanda Poan Vasconcelos
da Silva

SEMAPA: Marcio Bezerra de Queiroz | Jean Carlos Silva
Vasconcelos

Orgéo Titular Suplente

Representantes ndo governamentais do COMMA

SINPRUMA Jodo Tomé Filho Valdemar Francisco Hutim
ASSOCIACAO Itajury Henrique Sena Kishi | Ilivaldo Ranor Luz de Castro
HORTOFLORESTAL
STTR Raimunda Vilma Araujo de | Maiza Pinto de Brito
Sousa
COQMA José Luis Oneti de Assuncdo | Haroldo  Bernardes  dos
Santos
AMCA Simone  Damasceno  de | Eder Cunha Gomes
Araujo
CIRAMA Carlos Antdnio Rocha da | Raimundo de Aragdo Ueno
Silva
SINDPESCA Wellington Ferreira Alacid Batista de Souza

Fonte: Elaboracgdo prépria, a partir de dados do Conselho Municipal de Meio Ambiente,2024.
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De acordo com o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Monte Alegre (2022a),
foi criado 0 seu no dia 14 de julho de 2022, o seu regime interno, estabelecendo 5 competéncias:
| — Estudar e elaborar politicas ambientais do municipio [...]; Il — Propor diretrizes para
conservacdo e melhorias para 0 municipio [...]; Il - Criar e fiscalizar implementagdes de
Unidades de Conservacédo (UCs) [...]; IV — Participar de planos de expansdo do municipio [...];
VI — Criar formas de integracdo com todos os outros municipios do Estado do Paréa [...]. No
regime interno também foi estabelecido que os membros para compor o COMMA, poderdo ser
indicados por entidades governamentais e ndo governamentais, e para cada membro titular
devera também ser indicado um suplemente. Sendo que, cada membro terd um mandato de 2
anos, podendo ser reeleito uma vez, totalizando 4 anos de cargo. Os representantes eleitos
devem se reunir mensalmente, na primeira quarta feira de cada més.

De acordo o Regime Interno do Conselho Municipal de Meio Ambiente (2022a), o
conselho deveré ter a seguinte estrutura: 1) Plenario: sdo todos os membros que compdem o
COMMA, tanto titular quanto suplente. 2) Preseidéncia: Formada por um presidente e um vice
eleitos entre os membros do COMMA. 3) Secretraia executiva: Composta apenas um um
secretario eleito entre 0s membros do COMMA. Este, é um 6rgédo auxiliar do plenario e da
presidéncia, responsavel por atividades administrativas. 4) Secretaria técnica (tesouraria):
Composta apenas por um Tesoureiro eleito entre os membros do COMMA.

Em se tratando dos valores recebidos pelos municipio de Monte Alegre entre 2014
a 2023, o gréafico abaixo apresenta a evolugdo em valores correntes. O total recebido pelo
munciicio foi de R$ 16.511.154,65, o que corresponde a 0,91% do volume total distrubuido
pelo Estado do Para por meio do ICMS Verde.
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Grafico 2 — Valores de repasse ao municipio de Monte Alegre (2014-2023)
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Elaboracéo prdpria, a partir de dados da SEMAS, 2024.

Com base no grafico acima, observa-se que o municipio de Monte Alegre recebe o
recurso do ICMS Verde desde 2014. No entanto, somente em 2016 foram sancionadas leis que
criaram o FMMA, COMMA e garantiram a autonomia da Semma para a administracdo desses
recursos, ainda assim, foi somente a partir de 2021 quando a Lei n° 5.264/2021 obrigou o
municipio a repassar 100% do valor do ICMS Verde ao FMMA, sob a administracdo da Semma
e com deliberac6es do COMMA. Em outras palavras, ndo ha registros de como esse recurso foi
administrado ou gasto pela prefeitura de Monte Alegre antes da promulgacéo desta referida lei.

Em termos de valores reais, ou seja os valores nominais corrigidos pelo O indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) de 2023, o grafico abaixo mostra a
evolucdo dos valores recebidos pelo municipio de Monte Alegre. Observa-se que apos uma
significativa elevagéo entre 2014 e 2016, com um salto de 234%, houve uma estabilidade nos
valores em torno de R$ 2,5 milhfes. Esse grande aumento observado se deve a mudanca nos

parametros, conforme relatado nos capitulos anteriores.
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Grafico 3 — Evolucdo dos valores recebidos em termos reais
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Semas, 2024.

No dia 20 de julho de 2022, durante uma reunido, 0 COMMA decidiu que 30% do
valor do ICMS Verde deveria ser destinado a Projetos Socioambientais, os quais deveriam ter
um teto de 100 mil reais cada. Além disso, em outras reunides do COMMA, realizadas
posteriormente nos dias 1 de setembro e 26 de outubro de 2022, ficou acordado que, 30% desse
valor deve ser destinado a pagamentos de técnicos especializados, enquanto que 40% sera
destinado para uso da Semma. Sendo que esses 40% serd usado para a construcdo do prédio da
Semma e para aquisicdo de equipamentos como notebook, carros e lanchas, e que durante o
firmamento do acordo, tinham-se o saldo de aproximadamente 4 milhdes em conta, isso em
40% equivaleria cerca de 1 milh&o e 600 mil reais para a construcéo do prédio. (CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, 2022b)

Assim, no dia 5 de abril de 2023, o prefeito de Monte Alegre, Matheus Almeida,
assinou o pedido de bens e servicos (PBS), autorizando a constru¢do do novo prédio da Semma
na PA 423, utilizando recursos do ICMS Verde, com o valor da obra avaliado em
R$2.120.697,69. Tendo como inauguracéo no dia 5 de julho de 2024 (SEMMA, 2023).



39

Figura 2 — Imagem do prédio da Semma construido com o recurso do ICMS Verde

Fonte: Registrado pela autora.

Abaixo, também ha registros dos veiculos adquiridos com o recurso ICMS Verde
(figuras 5 e 6).

Flgura 3 — Veiculo comprado com recurso do ICMS Verde.

| SEMMR | Heecusn

Fonte: Semma, 2024.
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Figura 4 — Veiculo comprado com o recurso do ICMS Verde.

Fonte: Registrado pela autora.

Conforme foi estabelecido que 30% fossem destinado a criagdo de projeto
socioambientais, foi criado e publicado, no dia 1 de dezembro de 2022, o edital de Projetos
Ambientais n° 001/2022 com objetivo de estimular a preservacdo e conservagdo do meio
ambiente no municipio de Monte Alegre, de acordo com as seguintes areas para a
implementacao:

i) Unidades de conservacdo; ii) Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; iii)
Educagdo ambiental; iv) Manejo florestal e conservacao e recuperagdo da Floresta e
Biomas locais; v) Desenvolvimento institucional na area ambiental; vi) Fiscalizacéo,
monitoramento e controle ambiental; vii) Aproveitamento econdmico racional e
sustentavel da flora e fauna nativas; viii) Gerenciamento de residuos sélidos; ix)
Gerenciamento de recursos hidricos; x) Pagamento de servicos ambientais; xi)
Protecdo e recuperacdo das bacias de mananciais de abastecimento publico. (MONTE
ALEGRE, 2022b, p.1)

Os projetos tiveram o prazo para inscri¢do entre o periodo de 8 de fevereiro de 2023
a 23 de fevereiro de 2023, tendo o resultado final em 23 de marco de 2023 (COMMA, 2022).
O quadro a seguir, mostra as organizagdes e seus respectivos projetos aprovados.
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Quadro 7 — Projetos aprovados

Organizagdes Projetos Valor
EETEPA Raizes do Amanha R$90.786,20
Associacdo do Reflorestamento de Areas Alteradas com Sistemas | R$98.896,50

Assentamento Serra Agroflorestais na Regido do Serra Azul
Azul (ASA)
Associacao Cultural Recuperacdo de Areas Degradadas, Através da | R$99.938,58

Agroextrativista de Implantacdo de Sistemas Agroflorestais, com
Peafuzinho (ACAPE) | Destaque para a Producdo de Agai na Comunidade
de Peafuzinho, em Monte Alegre

Sindicato dos Educacdo Ambiental na Construcdo de Modelos de | R$99.991,00

Trabalhadores, Producdo Sustentavel
Agricultores e
Agricultoras
Familiares de Monte
Alegre (STTR)
Associacdo Centro de | Espaco Agroecologico Luz da Vida R$99.960,20

Estudo Espiritual Luz
da Vida (LDV)

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados da Semma, 2024.

Conforme o edital, os projetos foram aprovados por uma Comissdo de Avaliacdo e
Selecdo. Apb6s a aprovagdo, 0s projetos passardo a ser acompanhados por um técnico
disponibilizado pela Semma, conforme as condicBes técnicas de cada projeto. No edital de
Projetos Socioambientais n° 001 de Monte Alegre (2022, p. 5), estd estabelecido que: "O
proponente executard o projeto no prazo maximo de 01 (um) ano, a partir da data de liberac&o
dos recursos, e deverdo ser desenvolvidos de forma ininterrupta.” Quanto a liberagdo dos
recursos, o edital prevé que o valor sera repassado aos projetos conforme o plano de trabalho
de cada um, ou seja, o plano definira quando e quanto sera liberado em cada etapa, de acordo
com as necessidades do projeto. A utilizagdo dos recursos financeiros, conforme o topico 18.3,
devera ser comprovada por meio de notas e cupons fiscais.

Em relacdo a prestacdo de contas, o tépico 21.3 do edital, determina que o
proponente do projeto aprovado devera prestar contas em até 30 dias ap6s o término de cada

etapa finalizada ou a conclus&o total do projeto. O topico 21.4 e o subtopico 21.4.1 definem que
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a prestacdo de contas sera feita por meio de um relatorio de execucao do plano de trabalho, o
qual devera incluir datas, locais das atividades realizadas, fotos e videos, lista de presenga, entre
outros documentos comprobatorios das atividades realizadas, conforme o plano. O topico 21.9
estipula que o ndo cumprimento das agdes previstas no projeto, a sua nao finalizagdo ou a
realizacdo de agBes ndo previstas no acordo implicard em penalidades previstas em Lei,
obrigando o proponente a devolver os recursos aos cofres publicos.

Diante disso, o presente trabalho entrevistou dois proponentes de projetos
aprovados, os quais relataram que alguns pontos firmados no acordo, que conforme o edital,
ndo foram cumpridos. Como, o cronograma, pois a execucao dos projetos ndo teve inicio
conforme aprovado, devido a demora da Semma na realizacdo do pagamento da primeira
parcela. Um dos projetos entrevistados, por exemplo, afirmou que a primeira parcela deveria
ter sido paga em 2023, mas foi realizada apenas em janeiro de 2024. Ja a segunda parcela, que
deveria ter sido paga em julho de 2024, até 0 momento (novembro de 2024) ainda nao foi
liberada. Além disso, o edital determina que as atividades dos projetos deveriam ser executadas
no prazo de um ano, mas devido aos atrasos, a outra proponente entrevistada afirmou que o
prazo para a finalizacéo do projeto foi estendido para dois anos.

Quanto ao acompanhamento técnico, os dois proponentes afirmaram que quem
realiza 0 acompanhamento técnico é a Semma realizando apenas vistorias técnicas ao final de
cada etapa, para liberar a parcela correspondente a etapa seguinte. Até o momento, foi realizada
apenas uma vistoria técnica. No entanto, um dos entrevistados, afirma que o seu projeto também
tem o0 acompanhamento técnico da EMATER.

Apesar da Semma ndo ter seguido o cronograma conforme o edital, os dois
proponentes afirmam estar satisfeitos com os resultados alcancados até 0 momento e pretendem
continuar com seus projetos apds a conclusdo da parceria com a Semma. Um deles mencionou
que, caso novos editais sejam lancados por outros 6rgaos de Monte Alegre, tem interesse em
participar, e caso um desses editais seja novamente advindo da Semma, sugere gue seja menos
burocréatico. Por fim, ambos ressaltaram a importancia de a Semma realizar novos editais com
recursos do ICMS Verde, para que outras comunidades locais possam ter acesso a esses
recursos, que sé@o fundamentais para contribuir com um meio ambiente sustentavel.

Referente a um novo edital, de acordo com a reunido dos representantes do
COMMA, realizada em 12 de setembro, um participante afirmou que é necessario realizar um
novo edital. Ela mencionou que, apesar do momento eleitoral, pode-se consultar o juridico para

obter apoio. Outra pessoa disse que, para realizar um novo edital, € necessario uma avaliagédo
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técnica. ApOs essas breves observacdes, a reunido prosseguiu com outros assuntos, sem mais
detalhes sobre uma possivel data para o langamento de um novo edital para projetos ambientais.
Posteriormente, durante a entrevista com o presidente da Semma, no dia 20 de
setembro, foi informado que estdo estudando o caso, mas ainda ndo ha nada formalizado.
A seguir, tém — se uma linha do tempo, sintetizando como foi gerenciado o recurso
do ICMS Verde no municipio de Monte Alegre desde 2014 a 2023.

Figura 5 — Sintese da gestdo do ICMS Verde no municipio de Monte Alegre

COMMA (Lei n° 5.005)
Sem Sistema

Municipal de
Meio Ambiente FMMA (Lei n° 5.003)
Monte Alegre comeca Criagdo do Sistema
a receber recursos do Municipal do Meio Sem orgéao Sem 6rgéo Edital n®
ICMS Verde Ambiente gestor gestor 001/2022
__ 2014 2016 2017 2018 2019 ._ 2021 2022 _.
| 1 I
Sem Sistema Sem orgdo Sem orgéao SEMMA como Construgéo do
Municipal de gestor gestor érgéo gestor prédio da
Meio Ambiente (Lei n° 5.264) SEMMA

Elaboracdo propria, 2024.

Observa-se que, até os anos de 2021, ndo ha registros de a¢des voltadas para 0 meio
ambiente através do uso dos recursos do ICMS Verde. Isso porque desde 2014 até 2021, apesar
do municipio de Monte Alegre receber os valores do ICMS Verde, ndo existia um Sistema
Municipal de Meio Ambiente, consequentemente, ndo houve transparéncia de como era gerido
este recurso. Somente em 2021, com o Sistema municipal criado e funcionando, foi possivel
realizar duas a¢des, um Edital para a selecdo de projeto ambientais e a construcdo do prédio da
SEMMA.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a degradacdo dos ecossistemas, por meio de praticas como
desmatamentos, queimadas e a degradacao do solo, entre outras formas de destruicdo ambiental,
gera impactos significativos a longo prazo. Esses impactos podem resultar em desastres
ambientais que afetam diretamente a qualidade de vida da populacdo, especialmente das
comunidades tradicionais, que sdo as mais vulneraveis. Diante desse cenario, torna-se urgente
a adogdo de politicas ambientais eficazes que visem reverter essa realidade e evitar um futuro
de degradacéo.

Este trabalho apresentou informacbes que fortalecem as assertivas de que a
implementacdo de politicas como o PSA pode trazer beneficios a sociedade, uma vez que seus
objetivos e diretrizes visam melhorar a gestdo ambiental e promover a recuperacdo de areas
degradadas, beneficiando com retorno financeiro aqueles que o fazem. No entanto, a pesquisa
também evidenciou que, apesar dos avancos, existem falhas que precisam ser corrigidas para
garantir a efetividade dessas politicas. Tal exemplo disso sdo 0s municipios de Altamira e Sdo
Félix do Xingu, no Estado do Para, que apesar de apresentarem altos indices de desmatamento,
sd0 0s que mais recebem compensacdes monetarias do ICMS Verde, devido a extensdo de suas
areas de unidades de conservacgdo. 1sso ndo configura uma falha da politica do ICMS Verde,
mas sim a necessidade de ajustes que permitam uma distribuicdo mais justa e eficaz dos
recursos.

No municipio de Monte Alegre, 0 nosso locus de pesquisa, observou-se ainda outras
questdes que apontam para a necessidade de ajustes na politica do ICMS Verde. A principal
delas é a falta de fiscalizacdo adequada. O Decreto n° 775 estabelece que, para o recebimento
do ICMS Verde, cada municipio deve criar um Conselho, um Fundo Monetério e um 6rgéo
gestor responsavel pela administracao dos recursos. No entanto, até 2021, os recursos do ICMS
Verde eram diretamente repassados a prefeitura, sem a devida separacdo dos demais recursos,
0 que resultou no uso inadequado desses fundos. Somente ap6s 2021, quando a Semma passou
a gerir esses recursos, foi possivel garantir que eles fossem aplicados de acordo com as
diretrizes do Decreto n°775.

Contudo, ainda é notavel a falta de organizacdo por parte do érgdo gestor. Mesmo
com a existéncia de um drgdo responsavel, a aplicagdo dos recursos do ICMS Verde continua
sendo falha. Observa-se que a Semma néo elaborou nenhum planejamento para o uso dos 40%

do recurso destinado a si (percentual determinado para uso proprio do 6rgdo). Até o momento,
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foram realizadas apenas a construcdo do predio, a aquisicdo de equipamentos e veiculos, sem
gue houvesse esclarecimentos sobre 0s proximos passos.

Além disso, os 30% do recurso ndo estdo sendo aplicados conforme o estabelecido
(percentual destinado a criacdo de editais anuais para projetos ambientais). Entre 2022 e 2024,
apenas um edital foi lancado, e ndo ha previsdo para a publicacdo de novos. Diante disso, nota-
se a necessidade de uma fiscalizacdo e maior transparéncia ndo apenas sobre o recebimento do
ICMS Verde, mas também sobre como é feito a gestdo desse recurso.

Portanto, é imprescindivel que novas politicas sejam criadas, enquanto as existentes
necessitam de aperfeicoamentos para se tornarem mais eficazes na promogéo da preservacdo
ambiental. Somente com politicas publicas bem estruturadas, fiscalizadas e constantemente
ajustadas sera possivel alcancar a sustentabilidade ambiental, que beneficie tanto a natureza

guanto as comunidades que dela dependem.
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APENDICE

Entrevista semiestruturada com o secretario da SEMMA:

1.

2
3
4.
5
6

Como a Semma realiza a gestdo do uso do ICMS Verde?
Quem faz a gestao?

Quando o Conselho Municipal de Meio Ambiente foi criado?
Desde quando a Semma tem acesso a esse recurso?

O que jéa foi adquirido com esse recurso?

Ja tem data para um novo edital?

Entrevista semiestruturada com dois representantes de projetos aprovados:

1.

2
3
4.
5

Qual o objetivo do Projeto XX?

O Projeto ja existia antes do edital?

Quais agdes seréo utilizadas para alcancar o objetivo?

A Semma disponibilizou o valor do recurso financeiro conforme o edital?

Essas acOes estdo sendo realizadas conforme foi colocado como proposta no edital ou
estéo tendo dificuldades? Quais?

A Semma faz algum acompanhamento com vocés? Com qual frequéncia? Se sim, como
¢ feito esse acompanhamento?

Apds o término da parceira com a Semma, pretendem continuar com o Projeto? Se sim,
de qual forma?

Acha importante que a Semma realize outros editais para novos projetos na cidade de

Monte Alegre?



