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sociedade que as torne possiveis e

maximize a sua vigéncia.” (Santos, 1989)



RESUMO

A temadtica presente nesta pesquisa versa sobre o relacionamento entre a dindmica de
desmatamento e o crescimento econdmico de uma determinada regido da Amazonia
brasileira e qual o impacto desta relacdo sobre o processo de desenvolvimento deste
espaco geografico, tendo como pano de fundo movimentos populacionais planejados para
ocupacdo recente da regido a partir da abertura de vias de transporte terrestre na década
de 1970. O objetivo principal deste estudo € analisar se o crescimento econdmico ocorrido
na regido de interesse, tendo como uma de suas bases mais importantes os processos de
desmatamento, se traduz em desenvolvimento — ou altera¢des qualitativas para melhor na
vida das pessoas — socialmente distribuido de forma a ter impacto positivo na qualidade
de vida das familias e nos demais aspectos componentes do desenvolvimento. Sdo quatro
os objetivos gerais deste estudo. Analisar de forma ampla como a regido se tornou de
interesse para este estudo e de que forma se deram os processos de ocupagao e uso do
solo em seu territério espacial; O que é desmatamento e quais suas caracteristicas e
importancia no contexto do crescimento econdmico que ocorreu na regido; explicitar a
relac@o crescimento econdmico versus desenvolvimento no espago territorial estudado e
analisar a relagdo existente entre crescimento economico e desmatamento na regidao de
interesse. Para atingir os objetivos propostos foi utilizada a metodologia histdrico-
dedutiva, devido a complexidade e constante mutagdo do objeto de pesquisa. Os
Principais resultados encontrados mostram que o processo histérico de crescimento
econdmico ndao se traduziu em desenvolvimento pleno devido ao alto grau de
desigualdade presente na sociedade desde o inicio da observacdo até o seu fim. A
economia cresceu, porém de forma muito concentrada, ocasionando tensdes
principalmente no tocante a posse da terra e a concentracdo de renda. Conclui-se que a
regido passou por um processo novo de modernizacao conservadora, que extrapola o meio
rural e o pacto das elites dominantes, para se estender a todos os setores da sociedade,
através da absorcdo, inclusive pelas classes sociais menos favorecidas, da evolugdo
tecnoldgica das ferramentas de produtividade — materiais e imateriais — porém sem que

sejam alteradas as estruturas de acesso fundamentais para uma mobilidade social real.

Palavras chave: Amazonia. Desenvolvimento. Desmatamento. Crescimento econdmico.



ABSTRACT

The theme present in this research is about the relationship between the dynamics of
deforestation and the economic growth of a certain region of the Brazilian Amazon and
what is the impact of this relationship on the development process of this geographical
space, against the background of planned population movements for occupation of the
region since the building of land transport routes in the 1970s. The main objective of this
study is to analyze whether the economic growth that occurred in the region of interest,
having as one of its most important bases the deforestation processes, translates into
socially distributed development - or qualitative changes for the better in people's lives -
in order to have a positive impact on families' quality of life and other aspects of
development. There are four general objectives of this study. Analyze broadly how the
region became of interest for this study and how the processes of occupation and use of
land in its spatial territory took place; What is deforestation and what are its
characteristics and importance in the context of the economic growth that has occurred in
the region; explain the relationship between economic growth and development in the
studied territorial space and analyze the relationship between economic growth and
deforestation in the region of interest. To achieve the proposed objectives, the historical
deductive methodology was used due to the complexity and constant mutation of the
research object. The main results found show that the historical process of economic
growth did not translate into full development due to the high degree of inequality present
in society from the beginning of the observation until its end. The economy has grown,
but in a very concentrated way, causing tensions mainly regarding land tenure and income
inequality. It is concluded that the region underwent a new process of conservative
modernization, which goes beyond the rural environment and the pact of the ruling elites,
to extend to all sectors of society, through the absorption, even by the most disadvantaged
social classes, of evolution. productivity of material and immaterial productivity tools,

but without changing the fundamental access structures for real social mobility.

Keywords: Amazon. Development. Deforestation. Economic growth.
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1. INTRODUCAO

Estudar relacdes entre fendmenos tio diferentes quanto desmatamento, um processo fisico de
supressdo da vegetacao arbérea de uma area, e crescimento econdmico, este um processo social,
imaterial no sentido de que € resultado de indmeros processos de produgdo e demanda, é um

desafio consideravel.

Muitas relacdes entre fendmenos de grande escala sdo ocultas pela complexidade inerente ao
préprio sistema econdmico, que envolve tantos agentes possiveis de transformagdes a que um
territorio esta sujeito, e a complexidade exige uma nova forma de pensamento, anticartesiano,
que necessita juntar conhecimentos de disciplinas muito diferentes em um novo castelo — que

se provard de cartas ou de rochas sélidas de acordo com suas bases metodoldgicas e analiticas.

Mas simplificacdes sdao necessdrias por mais que busque fugir delas, afasta-las. Sendo como
abordar de modo explicativo a influéncia das origens das pessoas sobre o nivel de
desmatamento de um lugar? Ou como a evolucao do sistema econdmico afetard a localizagcdo e

a velocidade do processo de supressdo vegetal?

A prépria estrutura mental ocidental, formada ao longo de séculos de pensamento cartesiano,
disciplinar e fechado em torno de limites metodoldgicos rigidos, se soma ao problema, exigindo

novas maneiras de olhar e escapar dos preconceitos sobre a realidade circundante.

Talvez seja mesmo necessdria a dupla ruptura epistemoldgica de que fala Boaventura de Sousa
Santos (1989) para que se possa alcangar uma nova racionalidade subjacente a busca pelo
conhecimento cientifico e este possa se estender a sociedade, tornando-o possuidor de uma

dimensao nova — a virtude, a mesma que Rosseau (1997) nega ter relagdo com a ciéncia.

Mas qual a importancia da virtude para um projeto de investigacdo cientifica? A resposta vem
de outra indagacgdo feita por Russeau no mesmo Discurso sobre as Ciéncias e as Artes, citado
por Santos (1988). H4 alguma razdo de peso para substituirmos o conhecimento vulgar que
temos da natureza e da vida e que partilhamos com os homens e mulheres de nossa sociedade

pelo conhecimento cientifico produzido por poucos e inacessivel a maioria?

A esta pergunta, deve ser dada a ousada resposta que sim, através da utilizacao do conhecimento
cientifico para a transformacdo da vida das pessoas, mesmo que estas ndo alcancem tal

conhecimento. Esta é a virtude que se fala. O conhecimento transformador e libertador, que
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possibilita a geragdo de condicdes basicas para que haja alteracdes qualitativas que se espalhem

pelo conjunto social, a qual chamamos de desenvolvimento.

O termo desenvolvimento apresenta muitas possibilidades semanticas e interpretativas, e isto
propicia que cada disciplina proponha a sua interpretacdo. O termo desenvolvimento assume
um carater transitivo. Pode ser econdmico, sustentavel, includente ou excludente, social ou de

qualquer outro tipo que se mostre adequado ao que se pretende explicar.

Pode ainda ser dotado de uma forma normativa, quando diz respeito aos comandos politicos
que visam estabelecer operacdes sobre a sociedade de forma a alterar seu status quo ou forma
explicativa correlato ao conceito de progresso. De forma geral o conceito de desenvolvimento
pode ser dividido em cinco dimensdes que compdem os objetivos politicos das sociedades
modernas: economia; liberdade; seguranca; justica social e protecdo a natureza (BRESSER-

PEREIRA, 2008).

Estas cinco dimensdes abarcam todas as varidveis que serdo analisadas e cada uma delas ndao
apresenta peso diferente das demais no processo de desenvolvimento de uma regido ou pais,
mas contrabalanceadas pelo ambiente politico-normativo, podem ter diferentes impactos sobre
este. Todas as dimensdes sdo propensas a alteragdes bruscas conduzidas no seio da sociedade e

tudo pode mudar em questdao de meses.

Assim a andlise da evolugdo das varidveis escolhidas para abordar o problema indica o que
ocorreu a regido de interesse no periodo observado, sob determinadas condi¢des politicas e
institucionais. As alteracdes tipicas de estados democraticos, referente a alternancia de poder
entre grupos ideologicamente distintos, irdo afetar de modo substancial os rumos regionais por

conta das mudancgas em alguns — ou mesmo todos — os componentes do desenvolvimento.

Essa andlise recaird sobre uma por¢ao especifica do territério amazdnico, serdo observados
treze municipios do oeste do estado do Pard que tem em comum serem entrecortados por
rodovias federais especialmente planejadas e projetadas pelo governo central para viabilizar
grandes movimentos de migragdo interna com vistas a promover o adensamento populacional

e consolidar o dominio sécio-politico do Estado brasileiro sobre a regido.

As rodovias sentido norte-sul, BR-163 — Santarém-Cuiaba; e sentido leste-oeste, BR-230 —
Transamazonica, formam os eixos de integracdo do corag¢do da floresta ao restante do pais.
Ontem serviram de canais de alivio de tensao social em regides rurais conflagradas por agrarios

no sul e assolada pelas secas no nordeste e hoje sdo, uma um corredor de exportacdo do
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agronegdcio e outra extensa via de consolidacdo do campesinato e surgimento de cidades que

buscam uma identidade econdmica.

Através da andlise histérica de sua construg@o e colonizacao, busca-se formar uma base tedrica
das pré-condi¢des que levaram as dinamicas de desmatamento e crescimento econdomico do
periodo compreendido entre os anos 2000 e 2015. Com os dados empiricos deste periodo serdo
determinados modelos econométricos para verificar as principais varidveis do processo de

desmatamento e qual o papel do crescimento econdmico em sua evolucao.

Por fim as informagdes geradas servem de base para andlises histérico-dedutivas acerca do
processo maior de desenvolvimento regional e seus efeitos no conjunto da sociedade da regido
de interesse, para testar a hipétese de que houve desenvolvimento no sentido amplo do termo,
pois foram aproveitados os beneficios da destruicao do ambiente natural para gerar condi¢des

de adaptacdo das populagdes migrantes ao ambiente e gerar novos fluxos econdmicos.

O objetivo principal deste estudo € analisar se o crescimento econdmico ocorrido na regido de
interesse, tendo como uma de suas bases mais importantes 0s processos de desmatamento, se
traduz em desenvolvimento — ou alteracdes qualitativas para melhor na vida das pessoas —
socialmente distribuido de forma a ter impacto positivo na qualidade de vida das familias e nos

demais aspectos componentes do desenvolvimento a0 mesmo tempo.
Secundariamente objetiva-se:

a) Analisar de forma ampla como a regido se tornou de interesse para este estudo e de que
forma se deram os processos de ocupagdo e uso do solo em seu territério espacial;

b) O que é desmatamento e quais suas caracteristicas e importancia no contexto do
crescimento econdmico que ocorreu na regiao;

c) Explicitar a relagdo crescimento econdmico versus desenvolvimento no espaco
territorial estudado, e

d) Analisar a relacdo existente entre crescimento econdmico e desmatamento na regiao de

interesse.

Para atingir os objetivos propostos trabalho estd dividido em sete secdes. A primeira busca
apresentar o tema geral e apresentar sua matriz componente. Passa por defini¢cdes basicas dos

elementos constitutivos das andlises a serem realizadas e apresenta os objetivos da pesquisa.

A segunda sec@o apresenta os caminhos metodoldgicos que serdo percorridos para atingir os

objetivos propostos, informando qual o horizonte temporal observado e quais ferramentas
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tedricas e técnicas serdo utilizadas ao longo do trabalho. Apresenta as fontes dos dados

utilizados nas anélises e apresenta as varidveis utilizadas nas anélises econométricas.

A secdo trés apresenta a regido de interesse da pesquisa, demarcando o espago geografico que
ocupa e seus elementos politico-administrativos. Faz uma anélise historica do planejamento da
construgdo de vias de acesso a regido e sua integracdo ao restante do pais. Apresenta e analisa
o ambiente politico que levou as migracdes recentes para a regido e o planejamento da ocupagao
ao longo das rodovias recém-abertas. Por fim realiza uma andlise da forma como ocorreu a

ocupacao e usos do solo na regido de interesse.

A quarta secdo discute sobre o que € o desmatamento, como ocorre € suas causas €
consequéncias. Discute a dindmica do desflorestamento, seus agentes e caracteristicas. Na
secdo cinco sdo discutidos os conceitos de crescimento e desenvolvimento econdomicos € como
se da a dinamica de crescimento econdmico na regiao de estudo e analisa aspectos relativos a

influéncia da populagdo sobre o crescimento.

Na secdo seis sdo realizadas analises sobre a relagdo crescimento econdmico e desmatamento,
bem como sdo realizadas andlises econométricas utilizando-se as varidveis escolhidas para este

trabalho. A sec¢ao sete oferece as conclusdes do autor acerca de todo o trabalho realizado.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O problema central da pesquisa diz respeito ao desenvolvimento de uma regido localizada no
oeste do estado do Pard composta por treze municipios que t€m em comum serem transpassados
por vias terrestres de locomog¢do planejadas e construidas durante os anos 1970 pelo governo

central brasileiro.

Estas rodovias tiveram como motiva¢ao o povoamento e desenvolvimento de uma regiao entao
quase totalmente coberta por florestas, erroneamente chamadas de “vazios populacionais”, pois
14 viviam indigenas, ribeirinhos, caboclos, quilombolas e outros povos da floresta. A propria
massa verde de arvores era objeto de conquista, domesticacdo e sua derrubada sinal de

progresso.

Surge entdo a questao principal: houve o desenvolvimento desejado, a partir do aproveitamento
dos beneficios da destrui¢do? Cerca de cinquenta anos se passaram € a regido passou por
profundas mudancas em seus espacos fisico, natural, econdmico e social. Cidades surgiram e
cresceram, localidades mais antigas prosperaram, realidades econdmicas se alterarm e o perfil

heterogéneo da populacdo se consolidou com a chegada de milhares de migrantes.

A hipdtese a ser testada a partir da anélise metddica dos dados empiricos da regido de interesse
serd a de que houve, sim, desenvolvimento regional e que este continua ocorrendo,
transformando a realidade das pessoas, aumentando seu grau de liberdade diante das
possibilidades da vida em termos profissionais, humanos, educacionais, ecoldgicos e

econOmicos.

Para alcancar tal objetivo diferentes abordagnes metoddlogicas serrdo aplicadas ao longo do
trabalho. Isto se deve ao fato de que grande parte dos dados e andlises se dardo no campo da
economia, cuja metodologia histérico-dedutiva se mostra mais adequada ao problema proposto
e ndo reduz a andlise 2 modelos matemdticos — muito embora ndo os dispense — de alta

imprecisdo e pouco aproveitamentos das subjetividades presentes no ambiente em que ocorre.

Esta necessidade vém do que Bresser-Pereia (2008) chama de ciéncia substantiva, ou aquela
que tem um objeto, em contraposicao as ciéncias metodoldgicas, aquelas que sao instrumentais
para o raciocinio, mas ndo t€ém um objeto especifico, como a matemadtica e a estatistica, por
exemplo. A utilizacdo do método histdrico-dedutivo € ao mesmo tempo analitico e dialético,

permitindo uma abordagem mais abrangente aos aspectos socioldgicos da questdo econdmica.
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Também sera til na observacdo dos aspectos de formagdo da populacao e nas alteracdes quanto
ao uso e ocupacao do solo na regido de interesse, pois:
“Na esfera social, causas e consequéncias ndo se distinguem claramente, e a
consequéncia quase sempre retroalimenta a causa presumida. A realidade social é
intrinsecamente histérica, porque estd em permanente mudanga, e € intrinsecamente
contraditéria, porque os sistemas sociais se compdem de atores individuais que,
embora socialmente condicionados ou determinados, s@o livres e responsdveis para
fazer escolhas que muitas vezes sdo conflitantes; porque s@o atores em processo de
aprendizado, que mudam com a experiéncia; e porque, ao fazer isso, eles mudam
permanentemente as estruturas sociais e principalmente criam cultura e institui¢des
que, por sua vez, mudam as preferéncias individuais” (BRESSER-PEREIRA, 2008).
A proposta metodoldgica entdo, € utilizar o método histérico-dedutivo como forma de
observacao analitica da realidade, em largo periodo de tempo, passando desde os planos vidrios

nacionais do Segundo Império até a andlise da dindmica do desmatamento no século XXI,

passando pelas migragdes planejadas pelo governo brasileiro nos anos 1970.

Como forma de apoio analitico com relagdo aos dados de desmatamento, evolucao populacional
e crescimento econdmico entre os anos 2000 e 2015, serd utilizado o método hipotético-

dedutivo para desenvolver modelos econométricos do tipo dados em painel com efeitos fixos.

Esse tipo de modelagem garante que os dados dos treze municipios componentes da regido de
interesse sejam considerados de uma s6 vez, através das séries temporais empilhadas, que nada
mais sdo do que as séries de dados das varidveis consideradas apresentadas ano a ano desde
2000 até 2015, todas colocadas em um mesmo quadro ou tabela formando assim um painel de

tudo que aconteceu no periodo estudado em todos os municipios observados.

A utilizacdo de dados em painel traz os beneficios de aumentar o tamanho da amostra que sera
utilizada nas formulacdes dos modelos estatisticos; investiga o efeito do tempo sobre os dados
e se a relacdo entre os dados se altera ao longo do tempo; acomoda a heterogeneidade existente
entre as parcelas amostrais € produz mais informagdes, com maior variabilidade, reduz os

efeitos da colinearidade; gera maior nimero de graus de liberdade e mais eficiéncia.

Com relag@o aos efeitos fixos, estes se referem as caracteristicas proprias decada individuo
observado — no caso cada municipio — que podem influenciar ou nao as varidveis investigativas.
Quando este modelo € utilizado hd um maior controle sobre o enviesamento da resposta das
varidveis explicativas relativo as suas caracteristicas invariantes no tempo que prejudicam seu

poder estatistico. O modelo de efeitos fixos permite analisar o efeito liquido das varidveis ao
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longo do tempo, sem que estes efeitos interfiram nas outras varidveis pois os efeitos fixos de

uma variavel nao se correlacionam com as outras.

Serao modelados os dados para a regiao como um todo e posteriormente serdo criados modelos
para subregides, para que sejam realizadas andlises comparativas explicativas das

heterogeneidades enddgenas a regido de interesse.

Os dados a serem utilizados foram obtidos de fontes variadas. Aqueles relacionados a
desmatamento t€m origem no sistema PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE. Os dados de PIB vém do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, assim
como os numeros relativos a populacdo e informagdes geograficas em geral como 4reas
territoriais, mapas municipais, estaduais e federal e dados agropecuadrios. As informacdes sobre

unidades de conservacao sao oriundas do Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Foram levantadas cinco varidveis para as andlises: populacao — Pop; Produto Interno Bruto per
capita — PIBpc; quantidade de gado bovino — Bov; drea de unidades de conservagao federais —

Ucs e area de culturas agricolas — Agriculturaha.

Os dados sao oriundos de levantamentos oficiais, com metodologias consolidadas para sua
coleta e tratamento, sendo necessdrio algum comentdrio apenas em relagdo aos dados de

populacdo, devido a caracteristicas bem marcantes referentes a eles.

Existem dois tipos de informagdo sobre nimeros populacionais oferecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Os dados oriundos de recenseamento dos anos
2000 e 2010, ou contagem da populagado realizada em 2007, possuem exatiddo numérica e ndao
sao objeto de alteracdes apds suas publicacdes. Ja os valores referentes aos demais anos sao
estimativas baseadas em formulacdes matematicas e estatisticas que sdo comumente objeto de

contestacdo judicial por parte dos municipios.

Isto de deve a fatores que influenciam diretamente no orcamento municipal. Existe no Brasil
uma verba que € oriunda dos cofres publicos federais e se destina aos municipios denominada
FPM — Fundo de Participa¢do dos Municipios, cujo valor é calculado com base na populagcdo
residente no municipio. O FPM repassa aos estados 22,5% da arrecadagc@o do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribui¢do dos recursos aos
Municipios € feita de acordo com o numero de habitantes, onde sdao fixadas faixas

populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.
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Quando a estimativa do IBGE ndo € interessante ao municipio, este recorre ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU, para que a populacdo municipal seja revista. Isto implica em dois
valores anuais para nimero de habitantes. No més de junho hd a publica¢do das estimativas
pelo IBGE e em outubro sao liberados os nimeros oficiais finais pelo TCU, e nem sempre estes

valores sdo iguais. Por este motivo foram utilizados os dados publicados pelo TCU.

Serdo produzidos mapas temdticos da regido através de sistemas computacionais
geograficamente referenciados. Estes mapas t€ém o objetivo de caracterizar espacialmente a
regido estudada e algumas de suas caracteristicas importantes para as andlises realizadas. Na
secdo 3 serdo comparados os padrdes de ocupagdo do solo entre dois municipios da regido
estudada — Novo Progresso (4rea de influéncia da BR-163) e Uruard (area de influéncia da BR-

230), cuja metodologia especifica serda demonstrada naquela secao.
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3. A REGIAO DE INTERESSE E A DINAMICA DE OCUPACAO E USO DO SOLO

A Amazodnia Legal ocupa toda a regido Norte do Brasil e cerca de 61% do territdrio brasileiro
(Figura 1), e € a regido menos desenvolvida do pais. Desde o periodo regencial é preocupagao
do governo central fomentar sua ocupagdo e integracdo com o restante do pais. Os grandes
obstaculos para a realizacdo de qualquer projeto na regido amazonica sdo a imensidao de sua

area e a dificil locomocao terrestre pela floresta.

Figura 1. Amazonia Legal.
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Fonte: elaboracdo do autor.

O estado do Para (Figura 2) ocupa uma area total de 1.245.759,305 km? (ou 124.575.930,5 ha),

de acordo com dados do IBGE, e estéd localizado em sua totalidade na regido administrativa
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denominada Amazonia Legal! e apresenta 73% de seu territério originalmente coberto por

formacdes florestais.

Figura 2. Localiza¢do do Pard em relagdo a Amazonia Legal.
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A area geogréfica de interesse para este estudo é formada pelos territorios conformados a partir
da criacdo e construcao de duas rodovias federais de importancia histérica: a BR-163, chamada
de Santarém-Cuiabd e a BR-230 ou Transamazo6nica em seu trecho localizado dentro do estado
do Par4, em sua por¢do oeste, desde o municipio de Altamira até a divisa como estado do Mato
Grosso, totalizando treze municipios: Altamira (ATM), Aveiro (AVE), Belterra (BEL), Brasil
Novo (BRN), Itaituba (ITB), Jacareacanga (JAC), Medicilandia (MED), Novo Progresso

1 A Amazonia Legal ndo se confunde com bioma amazonico, este muito maior e que se estende além das fronteiras
nacionais.
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(NPR), Placas (PLA), Rurépolis (RUR), Santarém? (STM), Trairdo (TRA) e Uruard (URU)
(Figura 3).

Figura 3. Regido de interesse do estudo em relag@o ao estado do Para.
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O modo natural de ligacdo entre as localidades nortistas é a navegacdo fluvial. Os grandes e
navegdveis rios amazonicos foram as vias que tornaram possivel ao Brasil incorporar ao seu
dominio a maior regido do pais e vém servindo de escoadouro dos produtos da regido desde o
periodo colonial. Todas as mais antigas e maiores cidades amazonicas sdo localizadas as

margens de algum rio.

No estado do Pard existe uma conformagdo bastante especifica da rede fluvial, com o rio
Amazonas atravessando o estado no sentido oeste-leste e dois rios de grandes dimensdes —

Tapajos e Xingu — no sentido sul-norte, ambos ao sul do rio Amazonas. Altamira se localiza as

2 Neste estudo nfio serd considerada a emancipac¢do de Mojui dos Campos, destacado de Santarém efetivamente
no ano de 2013.
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margens do rio Xingu; Santarém fica bem em frente ao encontro do rio Amazonas com o

Tapajos e Itaituba € o primeiro porto do rio Tapajés.

As rodovias BR-163 e BR-230 sdo inseridas no contexto regional na década de 1970, em um
contexto politico ditatorial e de grande otimismo econdmico, ocasionando profundas mudancgas
nas estruturas produtiva, social e ambiental da regido, alterando seu percurso em relagdo ao
crescimento econdmico e, consequentemente, do desenvolvimento regional. A Figura 4 mostra

o tracado das rodovias em relagdo a regido estudada.

Figura 4. Rodovias Transamazonica (br-230) e Santarém-Cuiabd (br163, em relagdo a drea estudada.
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A decisao de construir rodovias em drea florestal foi tomada em 1970, entretanto comeca a
tomar forma bem antes disso. Diversos planos vidrios nacionais foram elaborados como forma
de criar um maior dinamismo na movimentacao de pessoas e mercadorias, integrando a regidao

amazoOnica a economia nacional e facilitando o fluxo populacional para seu povoamento.
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O primeiro grande plano vidrio nacional a considerar uma integracdo com a regido amazonica
foi o Plano Rebelo de 1838 (Figura 5) que pretendia trés estradas reais ligando a capital Rio de
Janeiro a Cuiabd e Belém. A proposta era completamente nao factivel para a época, mas ficou

marcada pelo seu ineditismo e como a semente tedrica de uma futura integra¢ao nacional.

Figura 5. Mapa geral do Plano Rebelo de Viagdo, 1838.
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Fonte: SILVA, 1949.

Outros planejamentos foram propostos ao longo do tempo, como o Plano Reboucas de 1874
(Figura 6), que previa grandes eixos ferrovidrios Leste-Oeste que, na sua por¢ao mais ao norte
ligaria Jodo Pessoa, na Paraiba ao Acre (SANTOS, 2008, p. 7), paralelamente a linha do

Equador. Este é um grande plano de integracdo de toda a América do Sul.
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Figura 6. Mapa geral do Plano Reboucas de Viagdo, 1874.
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Fonte: SILVA (1947).

Dois meses apds a proclamacdo da Republica, € editada um decreto criando uma comissao de
cinco membros para que apresentassem um plano de viagdo federal, o que foi realizado em
novembro de 1890 e ficou conhecido como Plano da Comissao (Figura 7). Este plano previa
diversas interiorizagdes, sendo que para a regido amazonica era prevista uma linha férrea desde

Teresina, no Piaui at€é Manaus, no Amazonas e daf até o entdo territério de Roraima.
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Figura 7. Mapa geral do Plano da Comissao, 1890.
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Em 1926 ¢é apresentado no 4° Congresso Nacional de Estradas de Rodagem, pelo engenheiro
Joaquim Catramby o primeiro plano rodovidrio nacional. Cabe destacar que a industria
automobilistica era ainda incipiente no pais aquela altura, porém ja havia pessoas percebendo
sua importancia para o futuro. Este planejamento previa duas categorias de rodovias: as

federais (ou troncos de penetracio) e as estaduais (ou estradas de unido dos estados).

Para a regido norte, eram previstos alguns troncos distintos. O primeiro foi denominado estrada
do norte e passava pelo planalto central, partindo de Campinas em sdo Paulo até Belém do Par4,
passando por Minas Gerais e Goids. E projetado o grande tronco central Amazonas, caminho

Roosevelt, com inicio no rio de Janeiro e sdo Paulo e indo até Xapuri, no Acre. Estrada do Rio
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Branco, desde Manaus até Caracarai e dai até Boa Vista. Estrada das Guianas, ligando Macapa
a estrada do rio Branco e dois ramais até Almeirim e Alenquer. Por fim, estrada Tapajos a
Xingu, que seria uma extensao do tronco Amazonas e ligaria, no estado do Par4, Itaituba a

Altamira e daf ao Xingu (Figura 8).

Figura 8. Mapa geral do Plano Catramby, 1926.
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Ainda em 1927 Luis Schnoor e Marcelo Taylor Carneiro propde mais um plano, onde aparece
pela primeira vez uma proposta de ligacdo rodovidria entre Cuiabé e Santarém (Figura 9). Este
plano foi publicado no livro “O Problema Brasileiro das Rodovias — Plano Rodovidrio em 1932
(Silva, 1947) de Marcelo Taylor Carneiro. Interessante observar que surge neste documento

uma projecao das estradas irradiando a partir da futura capital federal.

Figura 9. Plano Schnoor de 1927.
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No Plano Geral de Viag@o Nacional, instituido oficialmente pelo Decreto n® 24.497 de 29 de
junho de 1934, é proposta a ligacdo entre Santarém e Cuiabd através de linha férrea, porém,

sem qualquer projecao construtiva, apenas como uma ideia logistica (Figura 10).

FIGURA 10. Plano geral de viagdo nacional de 1934.
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Em 1937 € criado o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER e um primeiro
projeto de via terrestre atravessando a regido nordeste desde Jodo Pessoa até Carolina, no
Maranhdo € apresentado no seu Plano Rodovidrio. Neste momento o modal rodovidrio passa a
preponderar sobre a ferrovia e o orcamento para a construgdo de estradas era maior do que o de

todas as outras formas de transporte.



31

No ano de 1944 € publicado o primeiro Plano Rodovidrio Nacional (Figura 11), na verdade uma
revisdo do planejamento realizado em 1934. Este documento estabelece os critérios para o
tracado das rodovias federais, buscando evitar a sobreposi¢do com ferrovias, aproveitamento
de trechos de rodovias existentes ou projetadas em ambito estadual e disciplina que vias de
carater nacional sdo aquelas que: atravessam territorios de 2 ou mais estados; dirigem-se para
as fronteiras do pais ou se desenvolvem dentro de uma faixa de 150 km destas; dao acesso a
portos de concessdo federal; apresentam interesse geral (administrativo, militar, turistico, etc.);
destinam-se a ligacdes pan-americanas; transversais ou liga¢des entre troncos. Aqui a proposta

de ligacdo ferrovidria entre Santarém e Cuiabd é transformada em rodovia.

Figura 11. Plano rodovidrio nacional 1944.
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Em 1951 foi elaborado o Plano de Viagdo, composto pelos Sistemas Ferroviario, Rodovidrio,
Fluvial, Maritimo e o novo modo de transporte Aerovidrio. Em 1956 o entdo presidente
Juscelino Kubistchek faz publicar a Lei 2.975/1956, que aprovou, a titulo provisério, um plano
ferrovidrio nacional e um plano rodovidrio nacional (Figura 12), para serem incluidos no
programa de metas do governo federal, “enquanto o poder legislativo ndo aprovar o plano de

viacdo nacional” (NIGRIELLO, 2009).

Figura 12. Plano rodovidrio nacional 1956.
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Em 1964 o pais passa por alteracdes profundas em suas estruturas politica e administrativa, por
conta do golpe militar que ocorre em marco deste ano. Neste mesmo ano o governo militar

institui um novo Plano Nacional de Viacao, ja com as prioridades de integragdo do pafs a partir
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de Brasilia e de garantia do escoamento da produgdo. O Plano Nacional de Viagdo de 1964 se
apresentou como peca fundamental na formacdo de uma Politica de Transportes, uma vez que
definia a localizagdo dos elementos de infraestrutura de qualquer sistema de viagdo, vias e
terminais, que devem permitir a circulacdo nacional, capaz de atender as demandas de bem-
estar e seguranca do pais. Aliado a isso vem a politica de investimentos na industria
automobilistica iniciada pelo governo Juscelino Kubitschek, o que impulsionou o modal

rodoviario em detrimento das ferrovias.

O contexto politico da época trazia uma evocagdo a valores patridticos e nacionalistas, através
de motes ufanistas como “Brasil Grande”, “Brasil Poténcia” e “Brasil — ame-o ou deixe-0".
Pairava no ar — mais forte que nunca — uma certa paranoia de que forcas internacionais
desejavam povoar a regido amazodnica e, por isso, a integragdo desta por¢do do territério

brasileiro necessitava ser efetiva com urgéncia.

FERNSIDE (1989, pg. 8) cita trés situagdes que conduzem a este pensamento. O primeiro sendo
o livro publicado em 1957 “A Amazoénia e a Cobica Internacional” de Artur César Ferreira
Reis, no qual sdo discorridos diversos casos de tentativas externas de apropriacao dos recursos
amazodnicos. Depois uma sugestdo de transferéncia populacional da India para a Amazonia,
realizada por Harrison Brown, autor de “The Man’s Future Challenge” de 1954 e, por fim, uma
alusdo do economista Kenneth Boulding (1958) a possibilidade de transferir 200 milhdes de

asidticos para a regiao.

Nao havia nenhuma proposta de ligacdo direta entre nordeste e Amazonia, sendo os projetos
rodovidrios mais voltados para a ligacao norte-sul do que leste-oeste. Uma grande calamidade
climética, entretanto, muda as coisas. Um enorme periodo de estiagem atinge o nordeste
brasileiro que além da seca especialmente danosa, somava os ja bem conhecidos problemas da

regido — pobreza extrema, superpopulacao e caos fundiério.

No ano de 1970 o presidente Emilio Garrastazu Médici realiza uma viajem pelo nordeste
brasileiro. A situacdo observada urgia intervencao imediata do governo central. As condi¢des
encontradas aliadas ao ambiente politico servem de forca indutora para que fosse tomada a

decisao de elaborar um plano de integra¢do de propor¢des nacionais.

O entdo Ministro da Agricultura Cirne Lima, em entrevista a veiculos de comunicagdo afirma:
“Nao € preciso pensar muito para se concluir que a migracao de flagelados nordestinos para o
sul do Par4, os vales imidos do Maranhio e a regido norte do planalto Central seria uma grande

solucdo” (VEJA, 17/06/1970. p. 36).
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Enquanto isso os micro e pequenos produtores rurais das regides sul se encontravam
pressionados pela limitacdo de espaco de suas colonias, em média 25 hectares, onde ja ndo
cabiam mais suas familias e pela crescente mecanizacdo das lavouras, o que exigia areas de
cultivo cada vez maiores para acomodar os custos da mecanizacdo (SILVA, 2005; SANTANA,

2009).

O processo de modernizagdo agricola da regido sul do Brasil traz consigo a necessidade de
concentracdo de terras para a implantacdo de agricultura de commodities, através do
remembramento de minifindios — o que era promovido pelo poder puiblico — de acordo com o

artigo 101 do Decreto 59.428/1966:

Art 101. Com vistas & progressiva elimina¢@o dos miniftindios, o IBRA promovera:

a) a desapropriacdo da drea e sua reorganizacdo em unidades econdmicas
aglutinadas em toérno de Cooperativas Integrais de Reforma Agréria;

b) selecao de drea para localizacdo de excedentes;

¢) permutas e compensagdes de dreas e benfeitorias, seja para reorganizagdo das
unidades minifundidrias, seja para a concentracdo de parcelas esparsas
pertencentes a0 mesmo proprietario. (Grifo nosso). (BRASIL, 1966).

Este quadro legal gera dois vetores de pressao sobre os pequenos colonos sulistas: em primeiro
lugar o capital pressiona para a venda de seus lotes e posteriormente, vem a necessidade de
ocupacgdo de novas dreas. Assim os pequenos proprietdrios do sul se transformam em massa
migratdria sob o titulo de ‘Colono Modelo” — mais instruido, pode acessar com maior facilidade
as modernas técnicas agricolas; € receptivo ao uso intensivo de insumos industrializados
(fertilizantes quimicos e agrotoxicos) € com experiéncia em abertura de novas areas agricolas

(ALVES, 2005).

Nao foi aleatdria, [...], a escolha de tal grupo para comandar a ocupacdo de terras que
viria a ser a fronteira agricola, mas fazia parte da estratégia de refor¢car um modelo
econdmico sustentado na producdo de commodities agricolas para exporta¢do
(ALVES, 2005).
Em junho de 1970 o governo federal publica o Decreto-Lei 1.106, que cria o Programa de
Integracdo Nacional — PIN, que em seu artigo 2° afirmava que: “A primeira etapa do Programa
de Integracao Nacional serd constituida pela construcao imediata das rodovias Transamazdnica

e Cuiaba-Santarém”.

Este projeto de integracdo rodovidria entre regides brasileiras apresenta forte componente
geopolitico sul-americano, pois o governo federal tinha em mente a ocupacio populacional da
regido e a extensao da rodovia pelo Peru, até chegar ao oceano Pacifico, aumentando assim a

influéncia brasileira junto aos paises andinos.
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Comecava assim a grande epopeia regional que culmina na regido oeste do Pard tal qual é
conhecida hoje. A abertura destas duas rodovias pelo meio da floresta visava demonstrar o
poder do Estado brasileiro sobre seu territorio fisico, a consolidag¢ao da sociedade brasileira em
uma drea de fronteira através do ato de subjugar a natureza selvagem e indspita aos desejos e
mandamentos do desenvolvimento, da modernizacdo e da supremacia humana sobre o meio
natural e a possibilidade de transferir grande massa populacional para a regido, aliviando

tensdes sociais no nordeste e sul/sudeste do pais.
3.1 A Transamazoénica.

A proposta inicial para a rodovia Transamazonica € bastante grandiloquente: a estrada teria
inicio na cidade de Recife, em Pernambuco e também em Jodo Pessoa, na Paraiba. Estes dois
ramais iniciais se encontrariam em Picos, no Piaui e dai seguiriam pelo Maranhdo até o Par4,
cortando este ultimo de leste a oeste, e, passando pelo Amazonas até o Acre, na localidade de

Boqueirdo da Esperanca na divisa com o Peru.

Este projeto de estrada serviria como forma de aliviar a pressdao populacional nordestina, através
da interligacdo do litoral do nordeste ao mais profundo recanto da Amazdnia brasileira, no Acre.
Esta seria a via de transito dos retirantes em direcdo a floresta e sua promessa de recursos sem
fim, como demonstrado no trecho de reportagem do jornal carioca Jornal do Brasil de

17/06/1970:

Com seus 1750 Km, a estrada, que se poderd chamar de Transamazonica, conectard
0os pontos terminais dos trechos navegiveis dos afluentes meridionais do rio
Amazonas e serd uma vereda aberta ao nordestino para a coloniza¢io de enorme vazio
demogréfico e o inicio da exploracdo de potenciais até entdo inacessiveis.

Em agosto de 1972 a rodovia Transamazonica € inaugurada ainda em obras e t€m inicio entdo
o grosso da onda migratéria. No estado do Pard a estrada passa por 15 (quinze) municipios,

totalizando quase um ter¢o de seu tracado total dentro deste estado.

Para este estudo serdo considerados aqueles municipios localizados na regido oeste do estado
do Pard — Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Uruard, Placas, Rurdpolis, Itaituba e
Jacareacanga. O impacto da rodovia em cada um desses locais apresenta tragos distintos,
conforme a posi¢do relativa de cada municipalidade em relacdo umas as outras e aos polos de

desenvolvimento regional.

Ao longo do tracado da rodovia as localidades podem ser divididas em trés categorias de zonas

urbanas: aquelas cidades que jd existiam anteriormente — como Altamira, Itaituba e
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Jacareacanga; os locais projetados em conjunto com a rodovia — Brasil novo, Medicilandia e

Rurdpolis — e aqueles que surgiram as margens da estrada, de forma espontanea — Placas.

Altamira e Itaituba funcionaram como polos receptores de migrantes, de onde estes partiriam
para outros pontos onde seriam assentados. Brasil Novo, Medicilandia e Rurdpolis (com
destaque para este ultimo) surgiram a partir do planejamento hierarquizado de urbanizagdo ao
longo da rodovia em agrovilas, agrépolis e rurépolis® e Placas surge a partir de um ponto de
apoio logistico da obra de abertura da estrada*. O municipio de Rurépolis tem a caracteristica,
ainda, de ser o ponto de encontro entre as rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiabd, que se
sobrepdem em seu tragado por cerca de 110 km, até a localidade denominada Trevo do 30, onde

as duas estradas se dividem e seguem percursos diferentes.

Apesar de instituida no mesmo Decreto-Lei da rodovia Transamazonica, a rodovia BR-163 ou
Santarém-Cuiabd € inaugurada apenas em outubro de 1976 (MARGARIT, 2013; NETO e
NOGUEIRA, 2015) quando os homens do 8° BEC — Batalhdo de Engenharia e Construcdo, de
Santarém, se encontram na altura da serra do Cachimbo com o pessoal do 9° BEC de Cuiaba,

apos cinco anos de obras.

Esta via terrestre resolveria a ligacdo Sul-Norte do pais pelo seu lado mais ocidental. Apesar do
nome comumente utilizado — Santarém-Cuiaba (ou vice-versa) — a estrada tem inicio no Rio
Grande do Sul, na cidade de Tenente Portela. O trecho a partir de Cuiabd € que foi
implementado nos anos 1970. O fim da rodovia era projetado par ser na fronteira entre o Brasil
e o Suriname, com um trecho construido a partir do municipio de Alenquer, localizado na calha

norte do rio Amazonas, conforme noticiou o jornal Folha de Sao Paulo:

ALENQUER-SURINAME: A estrada que ligard Alenquer ao Suriname, tida como
prolongamento da Santarém-Cuiabd, com 600 quildmetros de extensdo, serd
construida pelo 8° BEC, sediado em Santarém. [Essa estrada] (...) interceptar a
Perimetral a 250 quildmetros de Alenquer. Em seguida, atravessa, bem ao centro, o
recentemente extinto Parque Nacional do Tumucumaque, vence as cachoeiras do
Maicuru e passa bem préximo das localidades de Tiryds, Base das Canoas e Maloca
Velha, habitada por aproximadamente 500 indios, para atingir, finalmente, a fronteira
com o Suriname, apds o que seu destino ainda ¢é incerto e ndo sabido (FOLHA DE
SAO PAULO, 27/07/73, p. 10). (Apud NETO; NOGUEIRA, 2015, pg. 7).

Entretanto, a estrada findou no porto de Santarém, tornando a cidade um potencialmente
importante entreposto para a exportacao de produtos origindrios da regido centro-oeste e para

os produtos agricolas, pecudrios e florestais produzidos ao longo da prépria rodovia. Esta via

% A hierarquizagio planejada para rodovia TransamazoOnica serd abordada mais adiante.
# As dinamicas sociais, econdmicas e ambientais entre os municipios serdo discutidas a frente.
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tem como publico alvo migratério os micro e pequenos produtores rurais das regides sul e
sudeste que se encontravam pressionados pela limitacdo de espago de suas coldnias, em média
25 hectares, onde ja nao cabiam mais suas familias e pela crescente mecanizagao das lavouras,
0 que exigia dreas de cultivo cada vez maiores para acomodar os custos da mecanizacdo

(SANTANA, 2009).

A frente de abertura da estrada propicia a chegada diferentes categorias de grupos de interesse
que se chocam pelo dominio do espaco: garimpeiros, pequenos agricultores, empresas de
mineragado, colonizadoras e grandes grupos agricolas e todos estes — além do embate entre si —

se veem frente a frente com indigenas que buscam proteger suas terras seculares.

A proposta do governo para o povoamento das dreas cortadas por esta rodovia difere daquela
para a Transamazonica. Busca-se colonizacdo ao invés de assentamentos. Empresas ou
cooperativas colonizadoras sao criadas com o fim especifico de apropriacdo e distribuicao de
terras para colonos. Esta proposta ficou instituida pelo Decreto 59.428/1966, que afirmava em

seu art. 5°

Colonizagao € toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a propriedade
da terra e a promover o aproveitamento econdmico, mediante o exercicio e atividades
agricolas, pecudrias e agro-industriais, através da divisdo de lotes ou de parcelas,
dimensionadas de acordo com as regides definidas na regulamentac@o do Estatuto da

terra, ou através das cooperativas de producdo nela previstos (BRASIL, 1966).

Esta normativa criou o ambiente necessario para que diversas sociedades cooperativas, tanto as
que ja existiam quanto as que foram criadas para este fim, se habilitassem a adquirir grandes
areas de floresta e repassar lotes de terra até o limite constitucional da época, de 3.000 ha, aos
seus cooperados. A partir dos projetos de colonizagdo surgiram diversas cidades ao longo da
Santarém-Cuiabd, como Sinop (originalmente Sociedade Imobilidria Noroeste do Parand) e

Lucas do Rio Verde, entre outras (MARGARIT, 2013).

No trecho paraense da estrada a dinadmica inicialmente foi a mesma, porém, sem o mesmo
sucesso visto no Mato Grosso. As diferencas geomorfoldgicas e, principalmente, a distancia da
capital do estado influenciaram diretamente na evolu¢ao da colonizagao ao longo da estrada no
estado do Pard. Enquanto o Mato Grosso apresentava terras planas e a estrada representa uma
ligacdo direta das novas areas de colonizacdo com a capital Cuiabd, no estado do Pard o relevo
€ bem mais acidentado e o ponto final da estrada é a cidade de Santarém, mais de 500 km

distante da capital Belém.
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Uma caracteristica marcante da regido de estudo € a diferenca nas paisagens urbanas entre as
aglomeracdes presentes ao longo das rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiabd. Enquanto
na Transamazonica existiu um plano de ocupagao dirigido, com espacializacio e organizagao
de dreas urbanizadas predeterminadas, o mesmo nao ocorre no trecho da rodovia Santarém-
Cuiabd que vai desde Itaituba até a divisa com o Mato Grosso, onde ocorreu um processo de

ocupac¢do mais livre.

As diferengas entre os conceitos de ocupagao, associado a menor quantidade de migrantes com
destino a rodovia Santarém-Cuiabd, trouxe como consequéncia um menor nimero de zonas
urbanizadas ao longo desta via, em seu trecho paraense. As margens da Transamazonica
surgiram, apds sua abertura, os municipios de Brasil Novo, Medicilandia, Uruard, Placas e
Rurépolis. Nas margens da Cuiaba-Santarém, apenas Trairdo e Novo Progresso e algumas
pequenas aglomeracdes como Caracol, Alvorada da Amazodnia e Vila Isol, todas estas a partir

de projetos privados de colonizagao.

Para entender o processo de ocupacio e consequentemente as conversdes de uso do solo na
regido de estudo, € necessario delinear o projeto basico para a regido, que pode ser dividido
entre os Programas Integrados de Colonizacdo (PIC) programados para ocorrer ao longo da
rodovia Transamazonica e os Programas de Assentamento Dirigido (PAD) e a colonizacdo

espontanea, mais caracteristicos da Santarém-Cuiaba.

O Decreto-Lei 1.106 de 16 de junho de 1970 (BRASIL, 1970), que criou o Programa de
Integrac@o Nacional (PIN), previa a destinac@o de uma enorme area para colonizagdo e reforma
agraria, em faixa de 10 km de cada lado das rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiabd. Esta
proposta significava um total de mais de seis milhdes de hectares de terras reservadas para

assentar os migrantes, sem considerar nenhuma populagdo preexistente na area.

Em 29 de marco de 1971 esta drea € ampliada através do Decreto 68.443, que em seu artigo
primeiro afirmava: “Sao declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, os iméveis
rurais, de propriedade particular, situados em poligono compreendido na zona prioritaria, fixada
para fins de reforma agréria, [...]” (BRASIL, 1971a). A 4rea definida pelo decreto (Figura 13)
ficou conhecida como ‘poligono desapropriado de Altamira’ (CUNHA, 2009; TORRES, 2016).
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Figura 13. Regido de interesse da pesquisa e Poligono Desapropriado de Altamira.

iy 500w

Legenda

=== BR-230
ER-182
[] ol Des. Almmis
-
Area de Estudo

- Amazdnia Legal

1 s 10 s

L] il

Fonte: elaboragdo do autor.

Apenas dois dias apds, em 1° de abril de 1971, € publicado o Decreto-Lei 1.164 que federaliza
todas as terras devolutas situadas numa faixa de cem quilometros de largura em cada lado das
rodovias BR-163 e BR-230, entre outras. Desta forma toda a 4drea do poligono desapropriado

de Altamira ficou sob responsabilidade da Unido para fins de colonizagdo (BRASIL, 1971b).

Sob este arcabouco politico-juridico foram estabelecidos os PIC (Projetos Integrados de

Colonizacao) Altamira e Itaituba. Os PIC, segundo Cunha (2009), sao:

“[...] o modelo de colonizacdo em que, ao Estado, caberia toda a responsabilidade pela
implantacdo e instalacdo da infraestrutura, tanto a fisica, como organizacional. Isso
abrangeria desde a selecdo de familias até a titulacdo dos lotes, passando pelo
atendimento de direitos civis, como educagdo e satde, a abertura de estradas e até a
organizagdo associativa ou cooperativa das familias” (CUNHA, 2009, pg. 29).

Os PIC foram planejados pelo entdo recém-criado Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agraria — INCRA, no ambito do Programa de Integracdo Nacional — PIN, e visavam organizar
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de modo muito cartesiano os nuicleos de povoamento a serem implantados ao longo da rodovia
TransamazoOnica, com a proposta de criar condi¢des 6timas de desenvolvimento, com base nas
teorias do desenvolvimento espacial da escola alema (VON THUNEN, 1826; WEBER, 1909;
CHRISTALLER, 1933; LOSCH, 1954).

As areas de colonizacdo, referentes aos PIC Altamira e PIC Itaituba, principalmente na
Transamazdnica, sdo planejadas a partir da teoria do lugar central (LOSCH, 1954;
CHRISTALLER,1933). Esta € uma teoria que considera fundamental a importincia funcional
da localizagao dos centros de producdo e consumo, para onde os agentes econdomicos se dirigem

para realizar suas demandas especificas (Silva, 2011).

CHRISTALLER (1966) hierarquiza os lugares conforme sido dotados de bens e servicos mais
especificos. Esses locais seriam chamados de “lugar central de primeira ordem” (central places
of a higher order). Assim € possibilitado um sistema estruturado de cidades onde o
posicionamento de cada uma delas serd funcao da quantidade e qualidade dos bens e servigos

ofertados. Todos os lugares formam algum elo na hierarquia (Figura 14).

Figura 14. Demonstragdo esquemadtica de lugar central.

* s Cidade [ wemmmm  Rurépolis

A v Agropolis @ Agrovila

Fonte: Adaptado de CONCEICAO (2010) pelo autor.
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Para CHRISTALLER (1966) os lugares centrais sdo aqueles que detém como fun¢do priméria
o fornecimento de bens e servicos para a populagdo circundante, sendo que serd tanto maior o
circulo quanto mais especifico forem tais bens e servicos e a importancia de cada lugar central

depende da quantidade e tipo de produtos que oferece (LLOYD; DICKEN, 1977).

A destinacao de migrantes para ocupar as terras devolutas ao longo de eixos de rodovias recém-

abertas em drea florestais até entdo praticamente inexploradas, segue a logica afirmada por

Losch (1954), conforme segue:
“Nossa existéncia no tempo nos € determinada, mas temos ampla
liberdade de escolha de nossa localizacdo. Esta € influenciada, embora
nao de todo, pelo nosso lugar de origem. Encontrar a localizac¢do correta
¢ essencial para uma vida de sucesso, também para um empreendimento
de sucesso e para um assentamento duradouro — em suma, para a
sobrevivéncia do grupo. Adicionalmente, uma localizagdo adequada

tem que ser a localizacdo dos acontecimentos certos [...]” (LOSCH,
1954, p.3).

Alguns autores ndo veem aplicacdo da teoria do lugar central nos assentamentos humanos
amazoOnicos recentes. Santos (2012) enxerga as redes urbanas na Amazdnia como sistemas de
padrdes lineares ou em “espinha de peixe”, com liga¢des incipientes entre redes e muito
vulnerdveis a transformacoes espaciais. Ribeiro (2001) considera em sua andlise as redes de
rios e afluentes que levam a “complexas e desiguais redes geograficas que tornaram a
organizacdo espacial caleidoscopicamente fragmentada e articulada”, o que gera um quadro de

distribuicdo das redes urbanas mais organico.

Mesmo em dreas influenciadas diretamente em sua colonizacdo apenas pelas estradas, €
possivel verificar com clareza as diferentes espacializacdes da consolidacdo da ocupacdo do
solo. Ao longo da Transamazoénica o esquema de distribuicdo dos lotes de terra, mesmo
daqueles ocupados de forma espontanea, além dos programas oficiais, mostra a organizagao
preconizada no Programa Integrado de Colonizagao (PIC), enquanto que areas de povoamento
ao longo da Santarém-Cuiaba desde a divisa entre o Pard e o Mato Grosso até o municipio de

Itaituba, formam uma rede mais aleatdria (Figuras 15 e 16).
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Figura 15. Imagem do satélite LANDSAT 5 mostrando o padrdo de ocupagéo do solo em trecho da BR-230.

Fonte: elaboracdo do autor.
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Uma breve apresenta¢cdo da evolucdo desta matriz tedrica se faz necessdria para a compreensao
do porqué e como sua aplicacdo ocorreu em regido e contextos temporal, social, econdmico e
ecoldgico tdo diferentes daqueles de sua origem. O descortinamento da aplicacdo das ideias
locacionais ao projeto da Transamazonica é importante para a compreensao das formas e

movimentos sociais que moldaram — e ainda moldam — a face deste territdrio.

A primeira tentativa de explicar a importancia locacional das atividades econdmicas e a relacao
entre as atividades agricolas desempenhadas ao redor das areas urbanas foram desenvolvidas
por von Thiinen. Nesta teoria, denominada de Teoria do Estado Isolado, um centro urbano
tomaria lugar no centro de uma 4rea circular, composta por sete anéis, cada um deles com

diferentes atividades agricolas.

As atividades agricolas realizadas no anel mais proximo ao centro urbano serd o cultivo de
espécies de menor resisténcia ao transporte e, conforme os anéis vao se tornando mais afastados
da drea urbana mais resistentes ao transporte devem ser e consequentemente, menor lucro trardo

aos seus agricultores, devido aos custos de transporte.

Este tipo de andlise requer alto nivel de abstracao e simplificacdo da realidade. A teoria de von
Thiinen requer uma area de cultivo plana, sem qualquer diferenca em termos de fertilidade do
solo em todos os seus pontos e cujos produtos s6 se diferenciem pelo custo de transporte.
Formular estas explicacdes, nestes termos, € 0 mesmo que anunciar uma teoria da renda da

terra, pois renda e localiza¢do sdo dois lados da mesma moeda (POLESE, 1998).

A cidade que ocupa o centro do sistema deve ser acessivel por todos os lados, os habitantes
dessa cidade consomem todos os bens agricolas produzidos, ndo ha importagdes ou exportagao
— toda a comercializagdo € realizada na cidade (por isso estado isolado) e tanto os precos na
cidade quanto os custos de transporte sao uniformes, apenas este ultimo se diferenciando em

funcdo da distancia (DONDA J UNIOR, 2002).

A economia do estado isolado é uma simplificacdo tedrica que ocorre em uma superficie
isotropica, ou seja, ndo hd nenhuma barreira a livre movimentacdo e todos os agentes do
processo se encontram espacialmente perfeitamente distribuidos. Num sistema como esse,

Azzoni (1982, p.13), afirma que

“A preocupacdo principal encontra-se na determinag¢do de como serd a composicao,
em torno da cidade, a composicdo de culturas que maximiza a renda da terra, a qual
depende, em cada ponto, da distancia do mercado. Como o preco na cidade é
constante, a renda liquida do agricultor diminui a medida que aumenta sua distancia
da cidade”.



44

Assim, a renda da terra € funcao da distancia do mercado e, consequentemente, existe uma drea
maxima em torno do centro consumidor que determinado produto € produzido e além da qual
torna-se antieconomico. Como o preco do produto é dado na cidade e existem custos crescentes
de transporte, os proprietdrios das terras mais préximas ao centro urbano sao espacialmente

mais eficientes e auferem maiores lucros (REZENDE, 2012).

A teoria de von Thiinen, apesar de superada, uma vez que ndo considera a evolucao tecnoldgica
como amplificadora das distancias de transporte possiveis e dos tempos de armazenamento dos
bens produzidos, entre outras caracteristicas, pode ser posta como precursora da economia
neocldssica ja que lanca as bases do principio da ‘produtividade marginal”’, um dos pilares desta

escola (OLIVEIRA, 2016).

Weber (1909) dda um passo adiante para as teorias locacionais ao inserir no sistema a mao-de-
obra e a localizagdo dos insumos produtivos e assim tenta formular uma teoria geral da
localiza¢do econdmica — que incluiu as industrias a teoria. A teoria weberiana também toma os
custos de transporte como determinantes para a localizacdo de um empreendimento em relagdao
a um centro de consumo, porém este custo ndo € direto e ndo varia apenas com a distancia. Os
demais fatores sao considerados em fun¢do da localizacao, “[...] que leva a minimizacao desse
custo, enfatizando esse ultimo ponto; e a demanda ja determinada e independente da localizagdao

da firma” (DONDA JUNIOR 2002, p. 32).

Para chegar a esta conclusdo Weber considera que: a) as localiza¢des das fontes de matérias-
primas sdo dadas e conhecidas; b) a posi¢do e o tamanho dos centros de consumo sdo dados e
conhecidos e c¢) a mao-de-obra pode ser encontrada em oferta ilimitada a uma taxa de saldrio

determinada, em varias localiza¢des dadas e fixas.

As teorias de von Thiinen e Weber se encontram exatamente na questao do custo de transporte,
diferenciando-se quanto as caracteristicas de processamento. Como Weber trabalhou com bens
industriais, o resultado da transformagdo dos insumos em produtos finais impactaria de forma

direta na localizagdo ideal.

Na teoria de Weber existe, ainda, o fator de aglomeragdo e desaglomeracao, que € o peso dos
produtos finais da industria. Caso os bens produzidos tivessem um peso menor do que o dos
insumos utilizados, a melhor locac¢do da industria seria mais préxima da fonte dos insumos do
que do mercado consumidor. Caso o peso final do produto fosse maior do que o dos insumos,

a industria deveria se localizar mais préxima do consumo, enquanto que caso o peso dos
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produtos fosse igual ao dos insumos, a locacdo da inddstria proximo aos insumos seria

equivalente aquela préxima ao mercado consumidor.

Para Weber a decisdo quanto a localizagdo de atividades industriais é expressdo da média
ponderada de trés fatores: o custo de transporte, o custo da mao-de-obra e um “fator local”
decorrente das for¢as de aglomeracao e desaglomeracao. Com relacdo aos custos de transporte,
postula que as industrias tendem a instalarem-se onde os custos de transporte de matérias-
primas e produtos finais sejam minimos. A Figura 17 demonstra a teoria da localizacdo de
Weber. Dois pontos M1 e M2 sdo onde se localizam as fontes de insumo. O ponto C é o centro
consumidor. As distancias entre os pontos M1, Mz e C e a localizacio 6tima P sdo representadas

por di, dz e dc, respectivamente.

Figura 17. Tridngulo locacional de Weber.

M:
Fonte: SABBAGH, (2017).

Em 1933 Walter Christaller continua desenvolvendo a teoria locacional de um novo ponto de
vista. Desta vez a andlise € feita em relacdo a localizacao das cidades umas em relagao as outras.
As cidades ou centros urbanos, continuam sendo consideradas os centros dos sistemas
locacionais, entretanto, agora seria de onde sairiam os bens e servigos para distribui¢do na
regido de entorno, ou seja, a 6tica passa a ser a da demanda no lugar da oferta (CHRISTALLER,

1933).
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Christaller tenta formular “as leis que determinam o nimero, tamanhos e distribui¢do das
cidades” (SILVA, 1976, p. 9). Os centros urbanos ou “locais centrais” sao os pontos do espago
onde os agentes econdmicos procuram realizar suas demandas especificas. Os chamados
“lugares centrais” seriam aqueles mais elevados hierarquicamente, justamente por disporem de

maior dotacdo de bens e servigos de mais alta especificidade. (SILVA, 2012).

Os lugares centrais sdo classificados segundo uma hierarquia, dependendo da quantidade,
variedade e qualidade dos bens e servigos oferecidos. As cidades maiores sdo lugares centrais
de primeira ordem, pois oferecem bens e servicos de maior complexidade, mais especializados
e sofisticados que, por sua vez, exigem alta demanda para serem sustdveis. Isto se deve a duas
varidveis elencadas por Christaller (1933; 1966), o nimero minimo de pessoas que demandam
o bem ou servico, denominado limiar (threshold) e a distdncia maxima que as pessoas estao

dispostas a percorrer para adquirir tais bens ou servigos (range).

Os lugares centrais de primeira ordem geralmente apresentam grande nimero de habitantes,
tendo a populacdo forte correlacgdo com a importincia do lugar central, mas ndo
necessariamente sendo o determinante dessa importancia. De forma geral, existirdo, em uma
dada regido, poucas cidades de grande populagcdo; quanto maior o crescimento dos lugares em
tamanho, maior a distancia entre eles; quando um lugar cresce, aumenta a gama e a
complexidade de bens e servicos ofertados nele; quando uma cidade aumenta, o nivel de

especializacio dos servicos ofertados também tende a aumentar.

O aspecto distintivo do modelo de Christaller (1933; 1966) é que ele focaliza sobre as func¢oes
(servigos e bens manufaturados) orientadas para os mercados, sem se preocupar com as fontes
de recursos de matéria e energia, insumos ou mao de obra para produzir tais fungdes. Esta
orienta¢do de mercado na oferta de fungdes estd associada com a natureza dispersa do mercado,
resultante de uma clara correspondéncia entre a distribui¢ao espacial da oferta e a distribui¢do
espacial da demanda. A forca desta correspondéncia varia de fung¢do para fungdo, sendo
dependente de economias de escalas e custos de transporte, conforme Losch (1954). Tais
correspondéncias representam a caracteristica definidora do modelo de Christaller e tudo

relacionado ao modelo do lugar central.

O projeto de assentamentos humanos proposto para a rodovia Transamazonica foi inteiramente
baseado nestas teorias locacionais, principalmente em Christaller. O planejamento estatal foi
idealizado pelo urbanista José Geraldo da Cunha Camargo, em uma proposta que ele
denominou “Urbanismo Rural” (CAMARGO, 1963; CAMARGO, 1973 apud REGO, 2016, p.
42).
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Camargo juntou as propostas da teoria do lugar central as ideias urbanisticas propostas por
Ebenezer Howard em Garden Cities of Tomorrow, de 1902. As cidades jardins seriam
comunidades autdbnomas cercadas por uma area rural e uma zona de transi¢ao rural-urbano, o
que lembra muito a estrutura em anéis teorizada por von Thiinen. Com isso Camargo pretendia
criar uma nova realidade rural onde os servicos urbanos estivessem mais acessiveis “dando ao
campo os beneficios das cidades” ao incluir no planejamento rural “técnicas urbanisticas
utilizadas nas cidades” (CAMARGQO, 1973 apud REGO, 2016). Em termos regionais o projeto
de Camargo se aproxima ainda mais da teoria do lugar central ao propor uma rede urbana

hierarquizada e com forte ligacao cidade-campo.

Assim, surgiam as agrovilas, agropolis e rurdpolis. As agrovilas sdo pequenas aglomeracdes de
residéncias, dispostas em retangulo, para colonos em numero suficiente a abrigar uma
populacdo tal cujas criangas pudessem preencher as vagas de uma escola rural, o que foi
calculado a época entre 100 e 500 familias. As agrovilas seriam dotadas de escola, centro
administrativo, posto de saide, templo ecuménico e alguns equipamentos de lazer

(FEARNSIDE, 1984; REGO, 2017).

As agropolis seriam os centros urbanos de ordem imediatamente superior, responsaveis por
fornecer servicos para 8 a 22 agrovilas (FEARNSIDE, 1984). As agrépolis funcionariam como
centro agroindustrial, ensino secunddrio, comércio diversificado, cooperativa, pequenas
agroindustrias, ambulatério médico-odontoldgico, cemitério, centro telefonico, correio e

telégrafo.

Os centros urbanos de primeira ordem seriam as rurdpolis, cidades projetadas para 20.000
habitantes e teriam a fun¢do principal de servirem como polo de desenvolvimento, “o centro
principal de uma grande comunidade rural constituida por agrépolis e agrovilas, distribuidas

num raio tedrico de acao de cerca de 70 a 140 quildometros” (CAMARGO, 1973, p. 17).

Deve ser destacado também a distribui¢ao espacial dos lotes rurais dentro deste esquema tao
rigido. Dispostos perpendicularmente em relacdo ao eixo da rodovia foram determinadas areas
com 400m de frente por 2.500m de fundos, totalizando 100 ha cada uma. A cada 4 km uma
estrada vicinal foi aberta, também perpendicular a via principal e o padrdao locacional dos
terrenos seria de 500m de frente por 2.000m de fundo, também totalizando 100 ha

(CAMARGO, 1973; KOHLHEPP, 2015).

O planejamento da instalacdo dos “novos colonizadores” foi feito de forma tdo mecanica que

até as dreas de reserva florestal no interior dos lotes foi determinada, sem que se considerasse
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nenhuma varidvel tipica de zonas rurais, como geomorfologia ou distribuicdo dos recursos
hidricos. Além do mais, havia a norma de que os loteiros deviam residir nas zonas urbanas
projetadas, o que os deixavam com dois problemas imediatos: o deslocamento de casa até o lote
(ida e volta) e, consequentemente, a necessidade de deixar animais e equipamentos sozinhos na

area rural.

A rigidez da proposta, que ndo permitia sequer que os beneficiados com os lotes realizassem
qualquer altera¢do em suas casas (desde a cor das paredes até a constru¢do de novos comodos)
nem buscou as melhores locagdes em termos de caracteristicas fisicas, agrondmicas ou
ecoldgicas para a instalacdo de assentamentos humanos, geraram o ambiente perfeito para o

insucesso do plano.

Isolamento, falta de energia e acesso a mercados entre tantos outros motivos levou a faléncia
de quase todas as agrovilas e agrépolis projetadas e apenas uma rurépolis foi implementada,
ocasionando que a grande maioria das familias que buscaram a Transamazonica para fugir da

miséria em sua terra natal, permanecesse em condi¢des de pobreza absoluta.

Tanto as teorias locacionais da economia e da geografia quanto as propostas urbanisticas
funcionais do movimento cidade jardim necessitam, para serem apresentadas como teorias
gerais, de um nivel de simplificacdo da realidade que ndo € concilidvel com a realidade da
implantacdo de grandes projetos de engenharia civil, econdmica e social — como foi o caso da

TransamazoOnica.

O maior simplificador tedrico € a idealizacdo do terreno como sendo uma planicie isotrépica.
Uma drea perfeitamente plana, sem obstdculos topogréficos, com a populacdo perfeitamente
dispersa na area, com livre movimentacao para todos os lados, que nunca sera vista no mundo
real. A época do planejamento a Amazdnia era tida como uma grande planicie
geomorfologicamente homogénea, coberta por uma floresta tropical também homogénea e sem

ocupantes (a tal “terra sem homens”).

O projeto original para a ocupagdo do entorno da Transamazonica contava ainda com aspectos
de engenharia social que chamam a atencdo ao serem olhados mais de perto devido as suas

13

fortes tintas igualitdrias. A pretensdo era a de, nas palavras do planejador, “ ‘compor’ a
comunidade com familias oriundas de diversas regides do pais e, se possivel, de origens raciais
e étnicas diferentes” (CAMARGO, 1973, p. 6) e estes colonos teriam que ser “doutrinados”,
“motivados” e “conscientizados” sobre os beneficios sociais da vida em comunidade (REGO,

2016).
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3.2 A Santarém-Cuiaba.

A rodovia BR-163, a Santarém-Cuiabd, apresenta dois processos distintos de ocupagdo ao longo
de seu tracado paraense separados no tempo e no espago. Espacialmente, no trecho situado entre
o norte do Mato Grosso e a localidade de Moraes Almeida, distrito do municipio de Itaituba, é
perceptivel a colonizagdo mais parecida com a que ocorreu no estado do Mato Grosso do que
aquela da Transamazonica. Dai em diante, até Santarém, o modelo transamazo6nico tem maior

influéncia sobre a dinamica de ocupacao.

Cabe destacar que o segmento da estrada entre o Campo Verde e a sede do municipio de
Rurépolis — cerca de 115 km — as rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiabd sdo sobrepostas,

ocorrendo ai uma influéncia maior da TransamazoOnica sobre o entorno.

Temporalmente, as diferencas entre os processos de colonizacdo se devem aos periodos
distintos de inauguracdo das estradas. Enquanto a Transamazonica é inaugurada em 1972 e
imediatamente iniciam-se os fluxos populacionais em sua dire¢do, a Santarém-Cuiaba em sua
porcao paraense € inaugurada apenas em 1976, bem no momento de alteragdes nas propostas
politicas para a regiao.

Quando a BR-163 ¢ inaugurada o governo havia deixado de incentivar tdo ativamente a
migracdo para a Amazonia. As pessoas continuam a chegar a regido, mas a forma de acesso a

terra passa a ser através de colonizacdo espontanea, sem apoio estatal, e consequentemente é

diminuida a intensidade das demarcacgdes de terra e assentamentos oficiais de colonos.

O direcionamento da selecio de pessoas para colonizac¢do havia sofrido uma alteragdo em 1974,
com a edicdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento, na dire¢cdo de privilegiar projetos
particulares de coloniza¢c@o nos quais a presenca de capital de investimento privado assume

protagonismo (MAGALHAES, 2004) em detrimento do apoio oficial aos migrantes.

A partir de 1976 como consequéncia da intensificacdo do fluxo de migracao espontinea e das
alteracdes nas politicas publicas para a Amazdnia, comeca a haver uma nova pressao sobre a
floresta baseada no aprofundamento dos ramais vicinais mata adentro, agora praticada por

posseiros e invasores (BECKER, 1990).

A ocupagdo do territério ao longo da Santarém-Cuiab4 teve inicio a partir do extravasamento
dos colonos da Transamazdnica que foram seguindo em dire¢do ao sul até a localidade hoje
denominada Trés Bueiros, municipio de Itaituba, uma regido de garimpo de ouro. A colonizagdo

do trecho entre o distrito de Moraes Almeida, em Itaituba, e a divisa com o Mato Grosso foi
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mais tardia e tem inicio no comeco da década de 1980, quando os migrantes da regido sul do
Brasil buscavam novas terras além do norte mato-grossense, que ja comegava a ficar valorizado

e cujas disputas por territério e recursos eram bastante violentas.

A localidade de Moraes Almeida, distrito de Itaituba, da inicio a um outro modelo de
apropriacdo do territério, muito comum na época no norte do Mato Grosso, porém, ainda nao
explorado no estado do Para. Ele € resultado de um projeto elaborado por uma colonizadora,
que visava a implantag¢do de lotes de grande porte, o que resultou na expulsao de posseiros e
garimpeiros que foram adentrando a floresta através da abertura de uma estrada vicinal, que

hoje é conhecida como “Rodovia Transgarimpeira” (ESCADA et ali., 2009).

A ocupagdo de terras através de empresas ou cooperativas colonizadoras foi chamado de
“colonizacgao dirigida” ou PAD — Projetos de Assentamento Dirigido” com o objetivo oficial
de levar investimentos para o interior do pais. Entretanto, a quase totalidade dos recursos
aplicados foi de verbas publicas, dinheiro oriundo de empréstimos internacionais e distribuidos

através de agéncias oficiais de fomento ao desenvolvimento.

Este movimento governamental no sentido de distribuir terras ao capital privado foi
denominado por lanni (1979) de “contra-reforma agraria”, ou seja, um modo de distribuicao de
grandes porg¢des de terras para o capital em detrimento de uma reforma agraria de fato. Some-
se o fato dos conflitos rurais no sul do pais gerados pela pressdo da mecanizagdo agricola sobre
os pequenos produtores, cada vez mais empobrecidos e com acesso dificil a crédito rural e estad

criado o ambiente para a migracao sulista para a Amazonia (SANTANA, 2009).

Esta migracao no sentido do sul para o norte chega com forca ao trecho paraense da BR-163
nos anos 1980. O maior centro urbano da rodovia entre a sede do municipio de Itaituba e a
divisa com o Mato Grosso € a sede de outro municipio — desmembrado de Itaituba em 1991 —

chamado Novo Progresso.

Os primeiros habitantes ndo indigenas da darea onde hoje estd o centro urbano de Novo
Progresso foram seringueiros que desceram o rio Jamanxim a partir do rio Tapajds nos anos
1940. Com a abertura da estrada e dadas as condi¢des de isolamento total no meio da floresta
densa algumas poucas familias se alocaram de forma espontanea no km 1085, sendo
responséveis pela criacdo de um niicleo de comércio e servigos aos viajantes. Em 1983 j4 era
possivel distinguir certa organizacio no local, onde existia um restaurante, capela, campo de

futebol e um armazém (NOVO PROGRESSO, 2019).
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Em 1985 um grupo de mais de 2.000 pessoas de origem paranaense, atingidos pelas
desapropriacdes para a constru¢cdo da usina de Itaipu chegam ao km 1085 da BR-163 em um
processo de reassentamento e conformam assim o nucleo urbano de Novo Progresso. O
municipio é criado em 1991 e emancipado em 1993 e se aproveita da enorme quantidade de
recursos florestais presente em seu entorno, originando um grande polo madeireiro da regido

oeste do Pard (PASSOS, 2011).

Diversas localidades ao longo da Santarém-Cuiaba apresentam histérias semelhantes, com
maior ou menor graus de sucesso ao longo do tempo: Vila Isol, Alvorada da Amazdnia,
Riozinho das Arraias, etc. E interessante observar que, de um modo geral, a espacializacdo dos
nucleos urbanos segue o padrio planejado por Camargo (1973). O que se apresenta de forma
nitidamente diferente € a dinamica de interiorizagcao das estradas e o padrao de desmatamento

(em tamanho médio das dreas desmatadas e sua disposi¢cao espacial).
3.3 Padroes de ocupacao do solo: os casos de Uruara e Novo Progresso.

Como visto anteriormente, a ocupagdo recente do solo em toda a regido de interesse ocorreu a
partir dos anos 1970 em sua maioria por duas vertentes migratorias: a nordestina e a sulista. A
projecao governamental inicial era de que 75% dos colonos assentados ao longo das rodovias
fosse de nordestinos o que em menos de cinco anos se demonstrou invidvel, ocorrendo até uma

inversao deste nimero ao longo da BR-163 até a localidade de Moraes Almeida.

As diferencgas socioculturais existentes entre as populagdes de origem nordestina e a de origem
sulista, associadas ao quadro de mudanca institucional das politicas de colonizacdo entre as
décadas de 1970 e 1980, geraram grande discrepancia entre os padrdes de uso do solo ocorrentes

ao longo da Transamazonica e da Santarém-Cuiaba.

Para demonstrar os diferentes padrdes de ocupagdo do solo em diferentes pontos ao longo das
rodovias BR-163 e BR-230, foram tomados como exemplos os municipios de Uruard,
localizado na Transamazodnica (BR-230) e Novo Progresso, situado na Santarém-Cuiaba (BR-
163). A escolha destes lugares se deve a alguns fatores empiricos: a) sdo representativos da
esséncia da ocupagdo em cada estrada; b) ndo sofrem a influéncia econdmica e social direta dos
rios da regido — como seria o caso de Altamira (rio Xingu) e Santarém ou Itaituba (rio Tapajos);
¢) ambas as municipalidades surgiram a partir da abertura das estradas; d) os seus processos de

ocupacdo do solo sdo padrdes para as respectivas rodovias onde se encontram.

As observacdes tém inicio no ano de 1977 — mais antigas imagens de satélite encontradas sem

cobertura de nuvens em ambos os locais — em uma por¢cdo amostral de 50 km x 50 km,
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totalizando 2.500 km? ou 250.000 hectares. Estas primeiras imagens sdo do satélite Landsat 2
e apresentam resolucdo espacial de 80m, o que quer dizer que as fotos sdo formadas por pontos

quadrados que possuem 80 metros de largura e 80 metros de comprimento.

A partir dai foram selecionadas cenas das mesmas dreas com espacamento temporal mais
proximo a 10 anos possivel (precisdo influenciada por problemas no imageamento, como
cobertura de nuvens, defeito nos satélites, entre outras), todas oriundas dos satélites da mesma
familia de satélites: Landsat 2 para imagens de 1977; Landsat 5 para os anos de 1986, 1996 e
2005 e Landsat 8 para o ano de 2017.

Estes produtos de satélite foram processados segundo o protocolo determinado a seguir:

1. Selegdo das imagens com menor porcentagem de cobertura de nuvens;

2. Georreferenciamento e registro, utilizando-se as imagens mais recentes do satélite
Landsat 8 como padrao e referenciadas ao datum WGS 84, sistema UTM Zona 21S para
Novo Progresso e Zona 2285 para Uruar4;

Georreferenciamento € tornar as coordenadas de uma imagem relativas a um dado
sistema de referéncia.

O registro é necessdrio para que todas as cenas utilizadas possam estar mostrando
exatamente o mesmo lugar do espago fisico da superficie terrestre e consistem no
processo de realizar a justaposicdo de imagens de diferentes sensores ou do mesmo
sensor, porém de momentos diferentes. O objetivo do registro € desfazer as distor¢oes
nao sistemadticas causadas pelos movimentos dos satélites.

3. Recorte da cena para o quadrado de 50km x 50km;

4. Realizacdo de processamentos digitais para melhoramento da qualidade visual das
imagens;

5. Classificagdo Interativa Supervisionada para destacar o contraste entre solo exposto e
areas florestadas.

6. A partir da classificacdo foram gerados arquivos do tipo shapefile de cada classe (Solo
Exposto e Floresta) para cada ano e cada local,

7. Com estes arquivos foram plotados mapas teméaticos de cobertura do solo, expondo os

padrdes de ocupacdo em cada drea.
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1977.

No comecgo da série ja € possivel observar em Uruard a ocupagdo em “espinha de peixe” tipica
dos assentamentos humanos projetados pelo poder ptiblico nos anos 1970. E possivel observar
que o tamanho médio dos desflorestamentos € pequeno, reflexo da caréncia financeira e

estrutural dos migrantes que ocupam o lugar.

Mesmo as dreas de maior tamanho — seja por representar diversos pequenos desmatamentos
somados, seja por representar fazendas de maior porte, respeitam a configuracdo espacial de

localizagao de vicinais e loteamento.

Os lotes lindeiros a estrada, demarcados transversalmente ao seu eixo, sdo s primeiros a serem
ocupados e surgem as primeiras vicinais, todas com comprimento em torno de 10 km, conforme
o projeto original. Ainda ndo € possivel identificar o nicleo urbano que dard origem ao
municipio (Quadro 1).

Quadro 1. Comparativo de desmatamento entre Novo Progresso e Uruard em 1977.

1977
Novo Progresso Uruard

«

Novo Progresso

Fonte: elaboragdo do autor.

Em contraposicao a esta realidade, no mapa temético de Novo Progresso ainda nao se percebe
nenhum padrdo de ocupacgdo, exceto pequenos pontos de desflorestamento ao longo do eixo da
rodovia e alguns locais as margens do rio Jamanxim. Em 1977 a BR-163 estava recém inaugura

e o fluxo migratério por ela era ainda incipiente.
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1986.

Ap6s dez anos de assentamentos humanos, Uruard apresenta ainda a mesma estrutura de
ocupacdo visualizada anteriormente. Neste momento o processo mais dindmico € o de
alongamento dos ramais vicinais, que vao se aprofundando na floresta, seguindo o mesmo
padrdo de distribuicdo de terras original. Podem ser observados ramais que adentram até 50km
de floresta. Neste momento, entretanto, o governo central ndo mais apoia de nenhum modo os

colonos que tém na exploracdo florestal a base financeira para formar seus lotes.

H4 um movimento incipiente de concentracdo de terras e abertura de dreas maiores visando a
producdo de gado bovino, que na década seguinte viria a ser o grande motor econdmico do

municipio.

Em Novo Progresso o processo de ocupacdo das margens da estrada estd a pleno vapor. Como
ndao ha nesta regido a cultura da demarcacdo de lotes e abertura de vicinais, as ocupagdes
ocorrem de forma mais espontanea e tendem a ocupar areas maiores. Pelas regras de ocupagdo
de terras dos anos 1960 e 1970 havia um “termo de Posse” que os colonos assinavam com o
Instituto de Colonizagdo e que determinava que estes deveriam desmatar 50% da area recebida.
Caso a fiscalizacdo verificasse o descumprimento desta regra, o colono poderia até mesmo
perder seu lote. A revista de audiéncias publicas do Senado “Em Discussdao” de dezembro de

2011, assim falou sobre o assunto:

“Se o fiscal do INCRA observasse que a cobertura vegetal permanecia intacta, a
interpretacdo era de que o colono nao havia ocupado a terra e a drea poderia ser
retomada pela Unido. Assim, até mesmo os que desmatavam mais que os 50%
estabelecidos em lei ndo raro ganhavam outro lote, do tamanho necessdrio para
recompor os 50% de reserva legal definidos em lei”. (Revista Em Discussdo, 2011).
Esta 16gica permitiu, ainda, a interpretacdo de que seria possivel adquirir de forma automatica
o dobro de terras que se conseguisse desmatar, sem levar em consideragdo as imposicoes da
Constitui¢ao Federal védlida a época, que limitava em, no maximo, 3.000 ha a 4rea rural passivel
de titulacdo. Somada a esta interpretacdo ha a farta distribuicao de crédito subsidiado para a

implantacao de atividades agropecudrias extensivas.

Neste periodo ndo estd mais ativo o programa governamental de assentamento de colonos na
regido, porém a migracdo continua acontecendo de forma espontinea, sendo que as terras
ocupadas primariamente sdo aquelas que se localizam mais préximas da estrada e ndo ¢é
perceptivel nas imagens de satélite que haja uma interiorizacdo em forma de abertura de vicinais

(Quadro 2).
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Quadro 2. Comparativo de desmatamento entre Novo Progresso e Uruard em 1986.
1986
Novo Progresso Uruard

Fonte: elaboragdo do autor.
1996.

A regido de Uruard passa a apresentar um comportamento um pouco diferente em termos de
conversdo do uso do solo em relagdo ao que vinha acontecendo até fins dos anos 1980. Agora
além do alongamento de algumas vicinais, € observado um adensamento de areas desmatadas
ao longo das vias terrestres, tanto a rodovia quanto pelas vicinais. A zona urbana do municipio
j4 se mostra consolidada e grandes 4dreas com desmatamento continuo, para implantacido de

agropecudria extensiva também se consolidam.

Contribuem para esse cendrio a estabilizacdo econdmica gerada pelo plano Real em 1994 e o
aumento do lucro da criacdo bovina em dreas recém desmatadas (MARGULIS, 2003). Vale
lembrar que em 1991 houve o grande confisco da poupanca realizado pelo governo federal, o
que resultou em diminui¢do dréstica de crédito, que foi retomado em 1995, impulsionando o

desmatamento.

Estas varidveis explicam o processo em Uruard apenas em parte, pois estes fatores
macroecondmicos influenciam mais os médios e grandes agropecuaristas do que aos pequenos
colonos familiares. Porém um fator indireto influenciou a conversdo de uso do solo nas
pequenas propriedades: a emergéncia das madeireiras na regido. A relacao dos loteiros com as
empresas de desdobramento de madeira apresenta dois eventos importantes para o nivel de

desmatamento: em primeiro lugar os madeireiros ariam as estradas de exploracdo e retiravam
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as esséncias florestais de seu interesse e dois, os recursos gerados para os pequenos produtores

rurais serviam como fonte de investimento em desmatamento e compra de gado para criacao.

Quadro 3. Comparativo de desmatamento entre Novo Progresso e Uruard em 1996.
1996
Novo Progresso Uruara

Fonte: elaboragdo do autor.

Na regido de Novo Progresso continua em andamento o processo de ocupacdo de terras por
migrantes espontaneos e nota-se abertura de ramais para adentrar as areas florestadas. Dois
processos distintos ocorrem concomitantemente, o surgimento da indudstria madeireira e sua
consequente abertura de estradas e ramais para as areas de exploragdo e desde a segunda metade
dos anos 1980 a participacdo de cooperativas colonizadoras na demarcacdo e destinacdo de

lotes, sempre maiores que os 100 ha distribuidos pelo governo em outras dreas (Quadro 3).
2005.

O periodo compreendido entre 1997 e 2005 teve dois momentos distintos de influéncia sore as
taxas de desmatamento. Primeiramente devido ao corte brusco da inflacdo gerado pelo plano
Real os precos da terra cairam drasticamente entre 1996/1997, o que fez diminuir também a
pressdo de desmatamento com fins de especulacdo da terra. Daf até o ano de 2001 os indices de
desmatamento tém uma certa estabilizacdo e voltam a subir, iniciando um segundo fend6meno,

em salto, a partir de 2002.

Tal comportamento pode ser explicado em parte pela edicdo, pelo IBAMA, da Instrugdo
Normativa nimero 003 de 2001 que definia os procedimentos para a conversao do uso do solo

através de autorizagcdes de desmatamento nos iméveis e propriedades rurais da Amazonia Legal.
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Esta norma concedia, para propriedades rurais, posses, arrendamentos ou comodatos com até
150 ha, a concessdo de autorizacdes de desmatamento de até tré€s hectares por ano, com a
finalidade de implantacdo de agricultura familiar, através de procedimento simplificado,
inclusive para o aproveitamento das esséncias florestais da drea desmatada, sem vistorias de

técnicos do 6rgao ambiental.

O impulso para as madeireiras foi imediato e intenso, pois caso o interessado declarasse que a
area a ser desmatada detivesse no maximo 20 m3 de madeira por hectare, ndo havia a
necessidade de inventdrio florestal, valendo a volumetria e as espécies declaradas pelo
responsavel pelo lote. Milhares de pedidos de desmatamento de 3 hectares eram realizados por
ano e em todos eles a declaragdo florestal era basicamente a mesma: total de 60m3 de madeira

em toras das esséncias ipé, cedro-rosa, jatoba e magaranduba — com pouquissimas variacoes.

Ainda dentro das facilidades geradas por este diploma legal, para dreas que niao possuissem
titulacdo, ndo havia a necessidade de comprovar o registro da Reserva Legal, apenas assinar um
termo de compromisso de averbacdo da reserva em cartorio quando fosse emitido o titulo

definitivo da terra — o que na maioria dos casos nao ocorreu até hoje.

O impacto sobre as pequenas dreas ao longo da rodovia Transamazonica foi intenso. Como a
norma permitia que entidades ndo governamentais representassem grupos de produtores rurais
desde que fossem habilitadas junto ao IBAMA, as associagdes ou sindicatos patronais de
madeireiros criavam ou contratavam os servi¢os de grupos técnicos e fechavam pacotes de

compra dos recursos florestais gerados.

Obviamente que intimeras irregularidades, administrativas e criminosas, foram executadas.
Desde areas com infinitas parcelas de trés hectares e lotes sobrepostos como edificios, passando
por desmatamento de dreas ja desmatadas (para fornecer o crédito de volumetria madeireira
para as empresas) e arrendamentos e comodatos falsos, dividindo parcelas de terra grandes em
pedacos de 150 hectares, e por fim, nos casos mais graves, violéncia e morte contra aqueles

colonos que resistiam em vender suas arvores.

Este processo se materializa no adensamento das dreas desmatadas no municipio de Uruard em
especial ao longo das vicinais onde os lotes mais antigos ainda possuiam area florestadas nos
fundos e novas extensdes de ramais eram abertas e lotes eram “demarcados e distribuidos”

gerando novas dreas para desmatamento autorizado (Quadro 4).
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Quadro 4. Comparativo de desmatamento entre Novo Progresso e Uruard em 2005.
2005
Novo Progresso Uruard

Fonte: elaboragdo do autor.

Na regido de entorno de Novo Progresso o periodo é de intenso dinamismo. Dada a
geomorfologia da regido, sem muitas dreas de relevo apropriado para agricultura mecanizada e
com a agropecudria ainda incipiente devido as péssimas condicdes de transporte, a inddstria

madeireira encontra seu lugar.

A localizacdo de Novo Progresso entre dois rios e seus solos com fertilidade e estrutura
melhores que a média amazonica, favorece que o solo seja coberto por florestas tropicais de
grande valor madeireiro. No periodo compreendido entre 2001 e 2006 chegaram a ser
registradas no Cadastro Técnico Federal do IBAMA mais de 140 industrias madeireiras neste
municipio.

Diversos fatores contribuiram para que a forte presenca de empresas de base florestal ndao
funcionasse como um impeditivo da supressao florestal na regido. As disputas pela posse da
terra colocaram em lados opostos madeireiros e pecuaristas, e estes dltimos detinham o poder
de esvaziar o interesse dos primeiros exatamente pela supressdo da vegetacdo de enormes dreas,

através do uso do fogo no periodo mais seco do ano.

O processo conhecido como desbaste e queima consiste em realizar um corte do sub-bosque
florestal, favorecendo assim a diminuicao da umidade e facilitando a a¢do do fogo no bosque
remanescente. Logo apds o fogo sdo langadas sementes de pastagens sobre a drea e em poucos

meses gado bovino ja estard ocupando o lugar que antes era das florestas.
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De certo modo os proprios madeireiros propiciam o sucesso deste sistema que ao final de seu
ciclo serd fatal para a industria florestal. Ao abrir ramais para o transporte de toras e explorar
determinada 4rea, ocasionando seu raleamento, estd criado o ambiente perfeito para a entrada

em cena das fazendas agropecuadrias.

Outro fator de pressdo sobre as dreas florestais € a expectativa de asfaltamento da rodovia e a
consequente valorizagdo das terras ao seu redor. Desta forma disputas por terras ganham
propor¢des maiores € mais violentas e assim a abertura de novas 4reas busca garantir a posse

da terra. Um processo ciclico que se renova e adapta.

2017.

Quadro 5. Comparativo de desmatamento entre Novo Progresso e Uruara em 2017.

Fonte: elaboragdo do autor.

No udltimo periodo temporal analisado pode ser observado que em ambos os locais estd havendo
uma consolidacdo de areas desmatadas. Houve expressivo aumento no desmatamento, porém
em taxas mais brandas. Uruard segue com seu padrao de pequenos lotes distribuidos conforme
o sistema implantado nos anos 1970 e Novo Progresso continua com sua distribuicdo espacial

dos desmatamentos um tanto cadtica.

O Grifico 1 demonstra a evolucdo do total de drea com solo exposto em cada parcela amostral
de 50km x 50km dos municipios. Deve ser considerado que estes valores representam a classe
temadtica Solo Exposto — que envolve os elementos naturalmente expostos como rochas, altos
de morros, etc. — e ndo necessariamente desmatamentos, entretanto servem como indicadores

da evolugdo do processo de alteragdo do uso do solo em cada local.



60

O gréfico também demonstra que a velocidade que o processo de conversdao do uso do solo
apresenta em cada municipio € diferente, sendo que em Novo Progresso ¢ bem mais veloz e
consequentemente mais agressivo, principalmente a partir de 1996. Deve ser observado que no
inicio da série temporal a drea total desmatada em Uruard é maior do que em Novo Progresso,

pelos motivos ja expostos anteriormente, € tem seu ponto de inflexao no ano 2000.

Grafico 1. Evolucio da drea total de solo exposto entre Novo Progresso e Uruara.

Area Total de Solo Exposto (ha)
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Fonte: elaboracdo do autor, a partir dos dados das andlises comparativas de desmatamento realizadas neste
trabalho.

As dindmicas aqui apresentadas servem para ilustrar o fendmeno em todos os treze municipios
alcancados por este trabalho, com diferentes graus de intensidade e caracterizagdo. O objetivo
das andlises acima € demonstrar como as politicas publicas impactaram a dindmica
populacional e de ocupacdo e uso do solo de modo distinto dentro da mesma regido de interesse

do estudo.
3.4 O papel das Unidades de Conservaciao na dinamica do desmatamento.

Outra politica publica que deve ser considerada diz respeito as Unidades de Conservacao da
natureza implantadas na regido. Conforme defini¢do do Ministério do Meio Ambiente — MMA,

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — (SNUC — LEI 9.985/2000):

. € o conjunto de unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais. E
composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto
a forma de protegdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados,
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pela sua fragilidade e particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma
sustentdvel e conservadas ao mesmo tempo (BRASIL, 2000).

O Ministério do Meio Ambiente assim define Unidade de Conservagao (UC):

As unidades de conservagdo (UC) s@o espagos territoriais, incluindo seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que t€m a func¢do de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes
populacdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das dguas jurisdicionais,
preservando o patrimdnio biolégico existente (MMA, 2017).

A Figura 19 representa a regido de interesse de estudo com as UC federais e estaduais, que
existem em seu interior, classificadas por tipo. Na regido de interesse temos uma Estacdo
Ecolégica (EE); Seis Florestas Nacionais (FLONA); uma Floresta Estadual (FLOTA); quatro
Parques Nacionais (PARNA); uma Reserva Bioldgica (REBIO) e quatro Reservas Extrativistas

(RESEX), totalizando dezessete dreas de especial preservacao.

Figura 18. Mapa da regido de interesse com Unidades de Conservagao.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados georreferenciados do MMA.
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A Tabela 1 elenca a distribuicdo dos municipios classificados de forma decrescente pela sua
area total e mostra a drea de seu territério ocupada por Unidades de Conservagdo. Por fim
apresenta o cdlculo da porcentagem das dreas ocupadas pelas UCs em relacdo ao territério total

do municipio.

Tabela 1. Classifica¢do dos municipios da regido de interesse pela drea total do municipio.

Municipio Area Total Area Ucs %0
Altamira 15.734.285,83  6.013.405,64 38,22
Itaituba 6.147.796,51 2.669.104,87 43,42
Jacareacanga 5.200.157,90 843.675,81 16,22
Novo Progresso 3.700.665,64 1.427.784,56 38,58
Santarém 2.348.527,84 470.793,68 20,05
Aveiro 1.734.147,37 612.477,77 35,32
Trairdo 1.197.267,52 691.645,73 57,77
Uruara 1.097.224,66 0,00 0,00
Medicilandia 845.026,53 0,00 0,00
Placas 726.593,68 21.174,51 2,91
Rurépolis 708.428,22 128.744,95 18,17
Brasil Novo 649.689,75 0,00 0,00
Belterra 449.747.51 253.345,36 56,33
TOTAL 40.539.558,96  13.132.152,89 32,39

Fonte: elaborac@o do autor a partir de dados do MMA.

Os municipios foram ordenados de acordo com sua extensao territorial, divididos em dois
grupos, o primeiro com os sete maiores (em azul) e o segundo com os seis menores. na tabela
X é apresentada uma nova ordenacdo da tabela X, desta vez ordenada a partir do municipio com
maior édrea total de UC em seu territério, também dividida em dois grupos com os sete maiores

valores apresentados em destaque, dai vem a tabela X.

Tabela 2. Classificagdo dos municipios da regido de interesse pela drea total de Unidades de Conservagao.

Municipio Area Total Area Ucs %0
Altamira 15.734.285,83 6.013.405,64 38,22
Itaituba 6.147.796,51 2.669.104,87 43,42
Novo Progresso 3.700.665,64 1.427.784,56 38,58
Jacareacanga 5.200.157,90 843.675,81 16,22
Trairdo 1.197.267,52 691.645,73 57,77
Aveiro 1.734.147,37 612.477,77 35,32
Santarém 2.348.527,84 470.793,68 20,05
Belterra 449.747,51 253.345,36 56,33
Rurépolis 708.428,22 128.744,95 18,17
Placas 726.593,68 21.174,51 2,91
Brasil Novo 649.689,75 0,00 0,00
Medicilandia 845.026,53 0,00 0,00
Uruara 1.097.224,66 0,00 0,00
TOTAL 40.539.558,96 13.132.152,89 32,39

Fonte: elaborac@o do autor a partir de dados do MMA.
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Os mesmos sete municipios ocupam as primeiras posicdes, ocorrendo apenas alteracdes na
ordem em que se apresentam. Reorganizando os municipios pelo percentual de drea de UC em
relac@o ao seu territorio total, e com a mesma classificagdo em dois grupos, vem a Tabela 3.
Nesta dltima tabela, apenas um municipio € novidade, Belterra, que possui a menor de todas as

areas territoriais, porém com alta percentagem de UC em seu interior.

Tabela 3. Classificacdo dos municipios da regido de interesse pela porcentagem da drea de unidades de
conservagdo em relacdo a drea total do municipio.

Municipio Area Total Area Ucs %0
Trairdo 1.197.267,52 691.645,73 57,77
Belterra 449.747 .51 253.345,36 56,33
Itaituba 6.147.796,51  2.669.104,87 43,42
Novo Progresso 3.700.665,64 1.427.784,56 38,58
Altamira 15.734.285,83  6.013.405,64 38,22
Aveiro 1.734.147,37 612.477,77 35,32
Santarém 2.348.527,84 470.793,68 20,05
Rurépolis 708.428,22 128.744,95 18,17
Jacareacanga 5.200.157,90 843.675,81 16,22
Placas 726.593,68 21.174,51 2,91
Brasil Novo 649.689,75 0,00 0,00
Medicilandia 845.026,53 0,00 0,00
Uruara 1.097.224,66 0,00 0,00
TOTAL 40.539.558,96 13.132.152,89 32,39

A correlagio entre Area Total do municipio e Area de UCs chega a 0,9754, ou seja, quase uma
correlagdo positiva total, fugindo deste resultado apenas por conta de Belterra que possui
pequena area total, porém alta quantidade de drea de UC em seu territério e Jacareacanga que
apesar de ser o terceiro maior municipio da regido analisada, apresenta baixa porcentagem de
area em termos de unidades de conservagdo, indicando que quanto maior o municipio, maior a

quantidade de drea de unidades de conservacdo em seu interior.

Esta pode ser uma correlacdo que explica, a0 menos em parte, a localizacdo da UC, enquanto
outras varidveis relacionadas as UCs — algumas de dificil quantificacdo, uma vez que
apresentam cardter qualitativo — sdo significativas para a dinamica de desmatamento. Entre
estas varidveis merecem destaque o tipo de UC (de conservagado integral ou uso sustentavel);
qual a porcentagem da drea da UC se encontra dentro dos limites municipais (algumas UCs se
localizam em mais de um municipio, outras t€m 100% de sua drea dentro do mesmo municipio);
a distancia da UC em relacdo a sede municipal; a distancia da UC em relacdo a estradas e

vicinais e a quanto tempo a UC foi instituida.
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As unidades de conservagdo de protecdo integral — Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica e
Parque Nacional — sdo as dreas mais restritas em termos de ocupacao e uso do solo que aparecem
na regido, enquanto as unidades de conservacdo de uso sustentdvel — Reserva Extrativista,
Floresta Nacional e Floresta Estadual — t€ém possibilidade de ocupac¢do por populagcdes

tradicionais e uso sustentdvel de seus recursos.

As unidades de conservacdo podem apresentar dois diferentes efeitos sobre as dindmicas de
desmatamento: servir como freio ou barreira territorial ao avanco da frente de desmatamento
ou como area de protecdo as populacdes tradicionais que veem seu modo de vida ameagado

pelo avanco da fronteira.

O senso comum na regido afirma que as unidades de conservacdo t€ém impacto negativo sobre
as economias municipais, uma vez que restringem o uso em por¢des consideraveis do espaco.
Nao hd comprovacdo cientifica sobre esta afirmacdo e embora alguns estudos apontem no
sentido de que as UCs tenham papel positivo no desenvolvimento econdmico regional ou
mesmo nacional (SPINOLA, 2006; GURGEL et al., 2009; MEDEIROS et al., 2011) nao ha um

reconhecimento consolidado sobre tal fato.

Esta situacdo ocorre devido ao desinteresse dos governos municipais sobre os temas relativos a
conservacdao da natureza, especialmente dreas protegidas, pois ndo ha possibilidade de um
arranjo politico local que atenda as demandas de grupos de interesse sobre estas dreas,

relegando, assim, o tema a esferas inferiores da preocupacao local.
3.5 As Terras Indigenas

Outro componente espacial importante para a regido de interesse deste estudo sdo as Terras
Indigenas que representam 11.484.444,31 hectares ou 28,33% da érea total da regido e, a
exemplo das unidades de conservacdo, apresentam diferentes distribuicdes espaciais

municipais.

O conceito juridico de usufruto exclusivo assegurado aos indigenas implica em exclusao destas
terras do sistema econdmico, pois ndo ha possibilidade legal de que o usufruto ou a propria terra
sejam alienadas a terceiros e a geragdo de produtos comercializdveis por parte dos indigenas

nao é significativa — do ponto de vista puramente econdmico — devido a questdes culturais.

A localizagdo das terras indigenas (Figura 20) segue uma légica diretamente ligada ao tracado
das rodovias, guardando certas distancias destas e atuando como limite ao prolongamento de
vicinais e crescimento de dreas rurais. Esta conformacao tem explicacdo direta na abertura das

rodovias, pois até aquele momento a ocupagdo das terras era livre nas dreas de influéncia das



65

estradas, apesar de diversos grupos indigenas terem se afastado dos rios onde a colonizagdo

branca se impos.

Figura 19. Mapa de localizacio das terras indigenas.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados da FUNAIL

As Terras indigenas serdo consideradas como areas fora do sistema econdmico, porém com
total influéncia sobre a dindmica de desmatamento, uma vez que sdo dreas onde a protecao da
cobertura florestal nativa encontra seus mais altos nimeros, impactando as taxas de

desmatamento nos municipios onde ocorrem.
3.6 Areas Militares

Mais um tipo de drea com limitagdes especiais de ocupacao e uso sdo as unidades militares. Na
regido de interesse existe apenas uma destas dreas com tamanho tal que importe em impacto
restritivo significativo para as anélises ora em processamento, o Campo de Provas Brigadeiro

Velloso (Figura 21). Com é&rea total de 2.142.252,39 hectares, representando 5,28% da area da
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regido de interesse, o campo de provas se espalha por quatro municipios — Novo Progresso,

Itaituba, Jacareacanga e Altamira.

Figura 20. Mapa de localizacdo da drea militar dentro da regido de interesse.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

O total de areas especiais na regido de interesse € de 26.758.849,59 ha, o que representa 66,00%
da regido, e exceto as Areas de Protecdo Ambiental (APA), nenhuma delas comporta atividades
econdmicas que impliquem conversao do uso do solo para implantacdo de agricultura de larga
escala, desempenhando, portanto, um papel de controle sobre o desmatamento. A Figura 22
mostra o mosaico formado pelas dreas com restri¢des administrativas de ocupagdo e uso sobre

a area de interesse deste estudo.



Figura 21. Mapa de localizagdo da regifo de interesse com todas as dreas especiais.
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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4. DESMATAMENTO

O desflorestamento, ou desmatamento, € o processo antropico de retirar a cobertura vegetal
arbdrea natural de uma 4rea com vistas a alterar o uso do solo, no longo prazo, de determinado
local (KAIMOWITZ; ANGELSEN, 1998, p. 3). Em geral é realizado para a implantagdo de
agricultura ou de pastagens para a criagdo de animais e para a implantacdo de assentamentos

humanos.

Entre 10.000 e 6.000 anos atrds tem inicio o desenvolvimento das habilidades humanas para

cultivar plantas e domesticar animais. Segundo Mazoyer e Roudart (2001):

...desde entdo a agricultura humana conquistou o mundo; tornou-se o principal fator

de transformagdo da ecosfera, e seus ganhos de producdo e de produtividade,
respectivamente, condicionaram o aumento do ndmero de homens e o
desenvolvimento de categorias sociais que ndo produziam elas préprias sua
alimentacdo. (MAZOYER e ROUDART 2001).

Em todas as sociedades humanas ao redor do planeta que tiveram seu modo de vida alterado
pelas agriculturas, uma consequente pressao sobre as dreas florestais teve inicio. O crescimento
das populagdes derivado do aumento da oferta de alimento e melhores condi¢des de vida, geram
o primeiro impacto sobre as florestas, pela necessidade de novas areas de cultivo e também de

produtos florestais para as cidades nascentes.

Por toda a histéria a relacdo do ser humano com a natureza que o cerca tem sido de antagonismo
e dominacdo. Tome-se como exemplo a revolugdo industrial, ocorrida ne Europa no século
XVIIL. Um dos fatores que possibilitou a ocorréncia deste ponto de inflexdao histérica foi

exatamente uma alteracao tecnoldgica relacionada com a agricultura e as florestas circundantes.

O sistema de cultivo comum da Inglaterra no periodo imediatamente anterior a revolucdo
industrial era o sistema de trés campos. Um sistema de producado agricola rotacional, onde o
primeiro campo era utilizado para cultivo de géneros alimenticios; o segundo campo era
utilizado para obtencdo de produtos e subprodutos florestais e um terceiro campo era deixado
em pousio — sem agricultura ou exploracdo — para recomposicao de sua fertilidade e cobertura
arbérea (ROMEIRO, 1991). O ciclo de cada campo variava entre 15 e 20 anos e garantia desta
forma alimentagdo, madeira para construgdes e lenha. Os animais eram criados em pastagens

de propriedade coletiva, fora do sistema agricola.

Ocorre que um fazendeiro inglés chamado Jethro Tull realiza experiéncias de adubacdo com
esterco dos animais de criacdo e os resultados sdo excelentes, aumentando de forma tao

expressiva a produtividade agricola que o sistema de trés campo € alterado para dois campos,
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um de agricultura e um de floresta. Quando a abundancia de carvdo mineral diminui a
importancia relativa da madeira como lenha para o inverno, associado ao grande fluxo de
pessoas que migram para as cidades e seus empregos industriais, as florestas sdo também

convertidas em dreas de agricultura (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Da mesma forma, diversas inovagdes tecnoldgicas se traduziram em ganhos de produtividade
agricola, aumentando a renda da terra e tornando economicamente interessantes locais cada vez
mais distantes dos centros de povoamento, se traduzindo em mais desflorestamento. A
mecanizacdo agricola tem inicio em meados de 1780 com as semeadeiras, cujo uso
economizava sementes e aumentava substancialmente a produtividade da colheita (FONSECA,
1990). Em 1858 J. W. Falkes puxa um sistema de arados com um motor estacionario a vapor

adaptado, considerado o primeiro trator agricola.

Num contexto mais recente, deve ser associado aos saltos tecnoldgicos mais um fator: o
desenvolvimento do mercado de capitais. Com o surgimento do capital especulativo, areas
florestais ainda ndo relevantes tornam-se objeto de conversdao do uso do solo com fins de lucro

sobre a venda posterior, sem que haja qualquer interesse populacional ou produtivo.

Transportando estas ideias para o territorio amazonico, é visivel que todas as caracteristicas
explanadas se encontram presentes na regido até os dias de hoje. Ainda existem povos
semindmades coletores cacadores e comunidades que praticam o sistema de trés campos, porém
em nuimero cada vez menor. Também € possivel encontrar situagdes de transi¢ado com o uso de
dois campos ou com adog¢do de praticas de baixa tecnologia industrial, mas grande

conhecimento empirico.

A preocupagio com o fendmeno do desmatamento! na Amazdnia vem juntamente com o
resultado do adensamento populacional da regido proposto pelo governo em anos anteriores.
Sob o aspecto puramente populacional, o plano teve relativo sucesso. No fim da década de 1970
o Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais — INPE, ja apresentava estudos sobre o tema perda
de érea florestal (TARDIN et al., 1979). O primeiro local que chamou a atencao pela taxa de
desmatamento foi o entdo territério de Rondonia que ja nos anos 1980 apresentava taxas de

desflorestamento preocupantes (FEARNSIDE, 1982).

O quadro s6 se agravou durante as décadas seguintes, sendo que os picos de desmatamento

ocorrem em 1995, logo apds o plano Real e 2004, logo ap6s medidas de retomada econdmica

! Neste estudo seré adotado o termo desmatamento para toda ag@o de supressdo de area florestada, no singular, apesar de haver processos
diferentes, com origens e objetivos distintos.
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do governo central, o que aponta para uma relacio direta entre ambiente econdmico e taxa de

desmatamento.

Grifico 2. Evolugio da area total desmatada anualmente na Amazdnia Legal
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O gréfico da Figura 23. demonstra o total desmatado anualmente em toda a regido amazonica,
medido entre os meses de setembro de um ano e agosto do ano seguinte, seguindo a metodologia
PRODES (INPE, 2006; revisao 2013) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. O inicio da
série (1988()) € a média entre os anos de 1977 e 1988. Os dados relativos aos anos de 1993 e
1994 sdao médias devido a problemas técnicos de tomada dos dados e 2004 ) marca o inicio da
politica publica federal de combate ao desmatamento através do PPCDAM - Plano de

Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (BRASIL, 2004).

7z

O desmatamento na Amazdnia é objeto de preocupacdo desde o inicio dos anos 1980
(FEARNSIDE, 1982; LEAN; WARRILOW, 1989), dada a importancia da regido em termos de
biodiversidade, sua influéncia sobre o clima e ciclos geoquimicos. As atividades de conversao
da floresta em dreas agricolas e pastagens, mediadas pela exploragdo madeireira, deveriam se
traduzir em desenvolvimento econdmico — de modo a compensar a destrui¢do — mas o que se
vé sdo baixos niveis de desenvolvimento humano nas populacdes das dreas de fronteira

(RODRIGUES et al., 2009).

As consequéncias do processo de desmatamento tém sido objeto constante de observagdo e vém
sendo abordadas por diferentes dngulos. Nobre; Sellers e Shukla (1991) demonstram que a

conversdo de florestas amazonicas em pastagens leva a aumento da temperatura média da
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superficie e a diminui¢do da evapotranspiracdo, da precipita¢do e do escoamento de dguas das
chuvas, causando risco potencial de alteracdes climdticas regionais. Dickinson e Kennedy
(1992) encontram resultados similares e adicionalmente levantam a questio de que os aerossdis

de fumaca, na época das queimadas, podem ter impacto semelhante ao desmatamento.

Outro resultado do desflorestamento € a perda de biodiversidade. Mittermeier et al. (2003)
estima que a regido amazoOnica seja responsavel por abrigar cerca de quarenta mil mil espécies
de plantas vasculares, sendo cerca de trinta mil espécies endémicas. Além do grande niimero
de espécies, também a densidade em que ocorrem € muito expressiva, podendo chegar a

quantidades entre 45 mil e 55 mil arvores por quilometro quadrado (TER STEEGE et al., 2003).

Estas estimativas se repetem em relacdo a fauna. Peres e Dolman (2000) afirmam que um
quildmetro quadrado de floresta possa abrigar entre 35 e oitenta e um individuos de primatas e
Terborgh et al. (1990) indica que vivam, neste mesmo espaco, 1.910 individuos de espécies de
aves na Amazonia peruana. Realizando ripida contabilidade, multiplicando a taxa média de
desmatamento entre os anos de 1988 e 2015 pelas estimativas médias apresentadas, chega-se
aos seguintes resultados, somente no estado do Parad: foram derrubadas 50.250.000 arvores;

290.290 primatas foram afetados, assim como 9.559.550 aves.

Além dos efeitos negativos sobre o meio ambiente, também aspectos sociais sdo impactados
pelo desmatamento. Considerando que dreas desflorestadas se destinam, em tese, a atividades
econdmicas agricolas e pecudrias, um setor em constante busca pela modernizac¢do. Graziano
Neto (1985, p. 27), conceitua moderniza¢do agricola como “[...] ndo € outra coisa, para ser mais
correto, que o processo de transformacgdo capitalista da agricultura, que ocorre vinculado as

transformagdes gerais da economia brasileira recente”.

Ou seja, a aplicacdo do capital visa o aumento da produtividade do trabalho através da aplicacao
de recursos tecnoldgicos como maquindrios, fertilizantes quimicos e sementes geneticamente
modificadas, distanciando o produtor rural das limitacdes impostas pelo meio natural e gerando
uma artificializacdo do espago produtivo. Como consequéncia, surge uma categorizacdao de
produtores rurais divididos entre aqueles orientados a produtos (grupos capitalizados) e aqueles

orientados a processos (pequenos produtores descapitalizados).

Este quadro € claro na fronteira do desmatamento amazonico, e pode ser apresentado como o
principal fator de geracdo de violéncia no campo, a partir da forma de apropriacdo da terra —

efetivacdo da propriedade privada pela expansdo do capital (terra de negdcio) ou por simples
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apossamento da terra pelos colonos pioneiros, que efetivam um processo de transformacao do

meio natural para subsisténcia (terra de trabalho) (CASTRO, 2005)

Esta realidade origina dois tipos bem distintos de formas de operacionalizar o desmatamento,
conforme a categoria do agente. Os colonos e pequenos produtores convertem pequenas areas
anualmente, até o limite de sua capacidade laborativa. Normas de licenciamento de
desmatamento voltadas a este grupo e aplicadas pelo IBAMA até o ano de 2006, previam
autorizagdes de até 3 ha por ano, respeitado o limite imposto pelo percentual de reserva legal,
sem necessidade de vistoria prévia e ainda eram liberados para comercializa¢do vinte metros
cuibicos de madeira por hectare desmatado (MMA, 2006). Os demais agentes do desmatamento
— madeireiros, pecuaristas, agricultores, grileiros, etc. — desenvolvem uma dinidmica mais

agressiva, desmatando dreas maiores, que podem chegar a milhares de hectares de uma s6 vez.

Ambas as formas de conversdo de florestas em dareas rurais causam um segundo nivel de
impacto social, desta vez sobre as populacdes tradicionais: indigenas, ribeirinhos, quilombolas,
seringueiros e outros, seja pela ocupagdo de seus espagos tradicionais, seja de forma indireta,
como a poluicdo de recursos hidricos por merctrio, por exemplo (DIEGUES; KAGEYAMA;
VIANA 1992).

O desmatamento € a face mais visivel de um problema mais amplo. Suas causas, ou forcas
motrizes, sdo tdo diversas quanto seus efeitos. BINSWANGER (1991) mostra que politicas
fiscais de incentivo a bovinocultura, regras de distribuicdo de terras e o sistema de crédito rural
aceleram o desmatamento na Amazonia, além de influir para a concentragdo da posse da terra
e causar barreiras para a fixagao dos mais pobres a terra. Em concordancia com esta tese, Moran
(1993) observou que entre os anos de 1975 e 1987 a taxa de desmatamento na Amazonia teve
aumento explosivo e que a politica de crédito agricola do governo brasileiro para a pecudria foi

o fator fundamental para tal situacao.

Rodrigues (2004) vé que sdo forcas indutoras de desmatamento, além das politicas publicas
relacionadas com economia e meio ambiente, aspectos institucionais e evolugdo
agrotecnolégica. Angelo e S4 (2007) afirmam que o processo de ocupacio da Amazdnia é o
desencadeador dos fatores indutores do corte da floresta, que sdao, em sua quase totalidade,

aspectos socioecondmicos.

Diegues (1992) divide as causas do desmatamento na Amazonia em trés grupos de fatores:
estruturais — sistema de posse da terra; dinamica populacional; enriquecimento e modernizagdo

dos sistemas agricolas do sul e sudeste do pais. Macroecondomicos — desemprego; inflagdo e
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divida externa® e precos internacionais de commodities agricolas. E por fim, fatores estratégicos

desenvolvidos pelo governo para o desenvolvimento da Amazdnia.

Politicas agricolas estrangeiras também podem ter papel no aumento das dreas desmatadas. A
decisao do governo norte-americano de subsidiar o cultivo de milho para produgdo de biodiesel
fez com que parte dos produtores de soja migrassem para aquele mercado, ocasionando
aumento global nos precos da soja, estimulando, assim, a abertura de novas dreas para cultivo

deste cereal na Amazonia (LAURANCE, 2007).

Margulis (2003) divide a andlise das causas do desmatamento na Amazonia em dois periodos
distintos. O primeiro nas décadas de 1970-1980, € caracterizado pela influéncia estatal direta,
através dos programas de colonizacao e financiamento subsidiado a agropecudria. No segundo
momento, hd uma virada em direcdo a Iégica do empreendimento privado, ocorrendo processos

de ocupacdo da terra autdnomos, fora do ambiente econdmico de incentivos fiscais.

De maneira geral todas as caracteristicas citadas se encontram na regido de interesse deste
trabalho e apresentam caracteristicas (mesmo que varidveis ao longo do tempo) que fazem com
que o desmatamento seja maior nas dreas de influéncia das rodovias abertas nos anos 1970:
areas florestais mais acessiveis; precos da madeira mais altos; baixos saldrios agricolas e a
existéncia de mais oportunidades de exportacdo de produtos (KAIMOWITZ; ANGELSEN,
1998).

Um aspecto importante do processo de desmatamento diz respeito aos seus agentes. Margulis
(2003) elenca entre suas conclusdes que:
Os dados do sensoriamento remoto, juntamente com os do IBGE, sugerem que sdo os
médios e grandes agentes os principais responsaveis pelos desmatamentos. Os
pequenos agentes lhes servem como mao-de-obra ou ainda para “esquentar” a posse
da terra, mas sua contribui¢@o direta para os desmatamentos € minima. (MARGULIS,
2003, p.79).
Esta afirmacdo € verdadeira, no contexto deste estudo, para os locais de colonizacdo dirigida
ou espontanea orientados ao capital, como € o caso da parte da rodovia Santarém-Cuiaba ao sul
do municipio do Trairdo. No trecho da rodovia Transamazonica, e parte da Santarém-Cuiaba,
a realidade € outra, havendo grande area total desflorestada por um nimero maior de pequenos

agentes.

2 ltens importantes a época do artigo citado, tiveram sua magnitude e importancia relativa diminuidas apds o
plano econémico de 1994, conhecido como Plano Real.
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Na regido de interesse deste estudo as duas principais vertentes de desmatamento ficam
exatamente ao longo das rodovias TransamazoOnica e Santarém-Cuiabd e tiveram suas
dinamicas demonstradas anteriormente. Como a evoluc¢do do desmatamento difere dentro da
regido estudada, um detalhamento espacial foi efetuado, adotando-se a divisdo politica

municipal como unidade de anélise.

A taxa de desmatamento € a diferenca entre a drea total desmatada no ano vigente menos a drea
total desmatada até o ano anterior e vai indicar a velocidade com que o avango da conversao da
floresta em drea antropizada ocorre. O indice de desflorestamento € importante para verificar a
intensidade da pressdo sobre as zonas florestadas em determinado ano, porém, as atividades
econOmicas irdo ocorrer sobre as dreas ja convertidas, logo anélises sobre a drea total desmatada

acumulada deve também ser efetuada.

Os numeros do desmatamento na regido de interesse apresentam comportamentos diferentes
em relacdo a Amazonia como um todo. As taxas anuais de desflorestamento vinham em queda
desde o ano 2000 e sofreram uma forte alta em 2003 e decairam fortemente a partir de 2004,

passando a oscilar a partir de 2007 (Figura 24).

Grifico 3. Evolugio da area total desmatada anualmente na regido sob estudo.
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A drea do desmatamento acumulado € sempre crescente (Figura 25), pois ndo ocorre na
Amazonia o fenomeno denominado de transi¢do florestal MATHER, 1992; WALKER, 1993;
GRAIGER, 1995), que € a teoria que aponta para um acréscimo de area florestada liquida em

regides ou paises desenvolvidos, onde a economia tem passado por um processo de
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desmaterializacdo, ou virtualizacdo, relegando as tarefas de exploracdo direta de recursos
naturais a economias menos pujantes, liberando, assim, dreas antes exploradas para regeneragcao

da cobertura vegetal.

Grifico 4. Desmatamento acumulado na regido de estudo.
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do INPE (2017).

O desmatamento ocorre na Amazonia dentro de um ambiente de frente de expansdo das
atividades agricolas associadas a construcao identitaria do processo de ocupacdo territorial e,
dado seu cardter histérico, estd em permanente movimento, envolvendo os mais diversos atores

politicos e operacionais.

O corte raso das florestas tem um objetivo basico na realidade amazonica: garantir a posse da
terra, que vai se dividir em duas finalidades, garantia de posse da terra (ARAUJO et al., 2009)
e producdo agricola e pecudria (NEPSTAD; STICKLER e ALMEIDA, 2006). A diferencia¢do
ocorrerd conforme o custo de oportunidade enxergado pelo agente do desflorestamento e sua

disposicdo de investimento em curto e médio prazos (MARGULIS, 2003).

Outra divisao possivel diz respeito a capacidade de investimento do agente que ocupa o solo
florestado. Micro e pequenos agricultores ndo tem capacidade técnica ou financeira para
realizar grandes conversdes do uso do solo, porém sdo em grande nimero, enquanto
investidores ou empresas representantes do capital na fronteira tendem a converter poucas

areas, mas de grande tamanho — maiores que 1.000 ha (ROSA; SOUZA JR. e EWERS, 2012).

Estas diferengas, entretanto, se perdem quando a andlise recai sobre o total desmatado em
determinado territério, pois uma miriade de pequenos desmatamentos se equipara a poucas

areas de grandes dimensdes. Isso torna necessaria uma andlise mais criteriosa dos custos sociais
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dos dois tipos de evolucdo da drea desmatada para que seja possivel explicitar os custos e
beneficios — financeiros, ecoldgicos, sociais, institucionais, entre outros — que recairdo sobre o

conjunto da sociedade.

As dreas desmatadas, por sua vez, sdo a base inicial para o desenvolvimento das atividades de
todo tipo que definirdo aquele local como pertencente a determinada sociedade e a apropriagao
continuada da terra e dos recursos naturais que estdo nela e sobre ela, formam o modelo de
relacdo sociedade-natureza que gera as bases de seu povoamento e desenvolvimento

(BECKER, 2005).

Antes de que haja uma consolida¢do deste pertencimento, o espacgo serd considerado fronteira
similar ao sentido de Turner (1920), terras livres, inabitadas, onde é possivel viver o sonho da
liberdade e das oportunidades ilimitadas ao povoar continuamente a divisa entre a civilizagao

(sociedade) e barbarie (natureza).

A fronteira representa o limite fisico, espacial, de onde a sociedade opera, € o local até onde as
instituicdes sdo validadas pelo contrato social. Além da fronteira estd um outro mundo de regras

e realidades nao reconhecidas como vélidas pela sociedade que tenta se implantar.

Este embate entre visdes de mundo em geral opostas serd vencido por quem conseguir impor
suas normas ao outro e a conversdo do uso do solo tem representagdes variadas neste contexto.
Além da consolidagdo espacial do territorio, vem as significagdes simbolicas tais como
imposi¢cdo do método operacional da economia e a for¢a do capital sobre o conjunto social além

fronteira, ou seja, a realizacdo de uma territorialidade conforme Becker (2010, p. 19-20):

A territorialidade humana € uma relacdo com o espaco que tenta afetar, influenciar ou
controlar a¢des por meio do refor¢o do controle sobre uma drea geografica especifica,
isto é, o territdrio (Sack, 1986). E a face vivida do poder [...]

[...] Ela se fundamenta na identidade e pode repousar na presenga de um estoque
cultural que resiste a reapropriag@o do espaco, de base territorial; (BECKER, 2010, p.
19-20).

Como simbolo fundacional da implantacdo dos valores sociais em determinado local, o
desmatamento ganha sentido para o agente ativo como representacao de sua forga, seja sob a
forma de trabalho para os micro e pequenos desmatadores, seja sob a forma de inversao de

capital para os responsaveis pelas dreas maiores.

Em geral as fronteiras tém uma dindmica de avangos pouco agudos adentro das dareas

consideradas selvagens, caminhando paulatinamente em dire¢do ao aumento da drea colonizada
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em uma linha de avango. Esta dindmica é modificada na regido de interesse deste estudo pela

implantacao de estradas que levam diretamente ao corag¢do do espacgo que se deseja conquistar.

Estas vias de penetracdo foram pensadas e planejadas para o fim de consolidar o territério
dentro do contexto social e institucional do pais. Elas possuem importancia fundamental no
tocante a evolucdo do desmatamento, pois € através delas que a populacdo se desloca para se
instalar em novas dreas; em suas margens que as cidades surgem e crescem e € por seu leito que

a economia flui.

Existe uma correlacdo inversa entre area total desmatada e distancia de estradas, ou seja, quanto
mais distante de estradas menos desmatamento serd realizado. Ferreira (2001) demonstra que
esta relacdo € exponencial (Figura 26) e Nepstap et al. (2001) afirmam que 75% dos

desmatamentos ocorrem em uma faixa de até 100 km de distancia do eixo de estradas.

Griafico 5. Proporgio de desmatamento em fungio da distdncia da estrada na Amazonia Legal.
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O processo de desmatamento se insere num contexto maior, em que dois outros processos
ocorrem se retroalimentando — o crescimento econdmico e o desenvolvimento — e que envolve
a triade migracao populacional, posse da terra e obras de infraestrutura. Nao se pode desprezar
os fatores tempo e espago, que permitem que os processos evoluam para escalas cada vez

maiores.

As édreas desmatadas sdo, a principio, os locais onde se espera que as atividades econdmicas
primdrias ocorram num ambiente de fronteira. Mesmo a preparacdo para o corte raso ou
‘limpeza” do terreno gera produtos monetizaveis como madeira, caga, frutos e sementes. Desta
forma a conversdo de solo inicial, a que transforma a floresta primitiva em drea aberta pode ser
considerada como o marco zero do PIB local. Assim, a evolug¢do tanto do desmatamento quanto
do fluxo econdmico pode ser analisada a partir de qualquer momento como sendo, até aquele

ponto, o acimulo dos seus valores ao longo do tempo.

Com o aumento na drea desmatada, a principio, espera-se gerar crescimento econdmico, pela
expansdo de atividades ligadas a mineragdo, pecudria e agricultura e, num segundo momento,
servir de base para gerar os recursos necessdrios para o desenvolvimento econdmico.
Entretanto, este ultimo é um processo-conceito que depende de multiplos fatores que podem
ocorrer de forma isolada ou desigual, originando diferentes formas de desenvolvimento

(sustentavel, econdmico, social, tecnolégico, etc.).

Como ferramenta de promog¢ao da ocupag¢do da Amazdnia brasileira, o governo criou incentivos
legais e fiscais que t€m impacto direto sobre o desmatamento. Num primeiro momento, que
pode ser definido entre o inicio da década de 1970 até o fim dos anos 1980, as politicas publicas
visavam encorajar o desmatamento. As regras de acesso ao crédito rural e as formas de
caracterizacdo da posse da terra — através da “limpeza” de dreas florestadas — induzem

diretamente ao desmatamento (BINSWANGER, 1991).

Considerando que o desflorestamento pode assumir dois modos, um produtivo, com
aproveitamento dos produtos e subprodutos florestais e outro apenas destrutivo, pela utilizagdao
do processo de corte-e-queima da cobertura florestal para conversdo do uso do solo; o
desmatamento pode influenciar ou nido sobre o aumento do PIB. Este impacto pode ser,
inclusive, de longo prazo no caso de posterior implantacdo de atividades econdmicas

sustentdveis, tornando a paisagem muito mais produtiva (MENDELSOHN, 1994).

Estas diferencas entre objetivos do desmatamento € um efeito subsididrio das politicas fiscais e

de crédito subsidiado e causam, por sua vez, efeitos perversos sobre a produtividade agricola e
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pecudria, além da sua distribui¢cao, uma vez que geram a tendéncia de concentracio de terras
nas maos dos fazendeiros mais capitalizados e €xodo rural de colonos e assentados

(KAIMOWITZ, 2004).

As areas desmatadas podem ser classificadas como a porta de entrada da modernizagao rural na
regido estudada. A utilizacdo de maquinas agricolas, tecnologia quimica, engenharia genética,
etc. ocorre sobre as dreas convertidas. As suas consequéncias também apresentam desigualdade
de resultados sobre capitalizados e descapitalizados. Enquanto traz aumento de produtividade
agricola dos produtos de exportacdo (seja regional ou mesmo nacional), causa desemprego e

éxodo rurais (TEIXEIRA, 2005).

O desmatamento assume um cardter multiplo, tanto em suas causas quanto em seus efeitos. De
modo geral serd o ponto inicial da insercdo de determinado espaco fisico no processo
econdmico, causando alteragdes ambientais, sociais, ecoldgicas e de significado no contexto

social em que ocorre.
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5. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As questdes econOmicas sdo extremamente complexas, envolvem questdes sociais em
diferentes niveis de agregacdo espacial, politica, administrativa e demogréfica. Devido a suas
dimensdes geograficas, o Brasil apresenta alta variabilidade nas condi¢des regionais e quanto

menor a regido do territério analisada, maiores sdo os impactos destas variagoes.

Este estudo se assenta numa escala regional, envolvendo a divisao politica municipal, ou seja,
o grau de agregacdo das informagdes € o menor possivel, onde as variagdes dos fatores
influenciadores dos resultados econdmicos resultam em impactos significativos e diretos ao
tecido social, determinando que uma adequada avaliacdo dos fendmenos crescimento e/ou
desenvolvimento econdmicos assumam importancia fundamental na compreensao do problema

da relagdo entre a questao ambiental desmatamento com o sistema econdmico regional.

Para delinear as condi¢des de contorno para a abordagem e andlise das questdes relativas ao
ambiente econdmico regional, algumas consideracdes e bases tedricas t€m que ser apresentadas
e definidas, para posterior aplicacdo. A discussdo acerca da relacdo entre desmatamento e
crescimento econdmico e seu rebatimento sobre o desenvolvimento regional tem como
ferramentas basicas de geracdo de dados os levantamentos das dreas desmatadas por um lado e

o Produto Interno Bruto pelo outro.

Algumas consideracdes tedricas sobre aspectos relativos ao crescimento econdmico e sua
influéncia no desenvolvimento regional também sdo feitas, visando esclarecer as condi¢des de
contorno econdmicas utilizadas para as andlises dos resultados encontrados quanto a relacdo

desmatamento e crescimento econdmico.

A principal ferramenta para medir o crescimento econdémico € o Produto Interno Bruto — PIB
de determinada unidade politica (pais, regidao administrativa, estado, municipio, entre outros),

e representa o somatério do:

Total os bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras residentes destinados
ao consumo final sendo, portanto, equivalente a soma dos valores adicionados pelas
diversas atividades econdmicas acrescida dos impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos, também é equivalente a soma dos consumos finais de bens e servigos

valorados a preco de mercado sendo, também, equivalente a soma das rendas
primdrias (IBGE, 2016, p. 63).

O conceito de Produto Interno Bruto foi criado pelo economista Simon Kuznets (1937), a

servico do governo norte americano, numa tentativa de dar resposta aos problemas advindos da



84

grande depressao dos anos 1930. Nos esforcos de combate aquela crise econdmica, o governo
americano encomenda ao departamento nacional de pesquisas econdomicas (NBER — National
Bureau of Economics Research) um projeto de planilha que explicasse o sistema econdmico

em suas partes constituintes, como uma ferramenta cientifica de gerenciamento e planejamento.

O trabalho foi entregue em 1934 e seu objetivo foi o de auxiliar a compreender as “relagdes e
importancia relativa de varias partes do sistema produtivo e sua capacidade de resposta a varios
tipos de estimulos, conforme mostrado em suas mudangas no passado” (ROWE, 2008) e, a
principio, Kuznets(1937) pensava em incluir na medida aspectos qualitativos que refletissem a
realidade econdmica como um todo, tal como o trabalho doméstico ndo remunerado, os

trabalhos de diaristas e as func¢des ecoldgicas de mares e demais ambientes naturais.

Em sua definicdo ele afirma que produto nacional bruto € o volume de commodities e servigos
produzidos, corrigidos os valores duplicados em termos de combustiveis, matérias primas,
produtos acabados e semiacabados, mas nio reduzidas as deducdes para o consumo corrente de

maquinas e equipamentos (capital) (KUZNETS, 1937).

Ocorre que logo apds eclode a segunda guerra mundial e o economista britanico John Maynard
Keynes diz: “Eu ndo preciso saber quanto de bem-estar existe, porque estamos em guerra. O
que preciso saber é o quanto a economia pode produzir e o0 minimo essencial que as pessoas
precisam consumir, para saber quanto sobra para financiar a guerra” (BBC, 2018). Assim, para
que a ferramenta proposta tenha aceitacdo politica, as varidveis que poderiam exprimir ou

indicar estados de bem-estar, sao suprimidas do célculo.

Com o fim da guerra vem a reconstru¢ao dos paises destruidos por ela e o grande financiador
desta reconstrucdo, os Estado Unidos da América, utiliza a ferramenta como forma de monitorar
como os paises auxiliados estavam utilizando os recursos disponibilizados e assim o PIB deixa
definitivamente de ser uma medida de bem-estar e passou a ser uma medida de atividade da
economia. Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, a utilizacao do PIB foi se

espraiando até que se tornou o padrao mundial.

A utilizag@o do PIB como indicador econdmico permite que se possa exprimi-lo tanto pelo viés
da produgdo, como da despesa quanto da renda. O PIB per capita, também chamado renda
média, é o valor do PIB dividido pela populacdo da regido analisada. Este valor indica, mesmo
que de modo enviesado, a produtividade — pois, em geral, quanto maior o PIB per capita, maior

a produtividade e a0 mesmo tempo a riqueza regionais.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) utiliza os valores adicionados
brutos das economias municipais divididos em trés setores da atividade econdmica —
agropecudria, indudstria e servicos — mais os valores agregados de impostos e educacdo e
administracao publicas para formar o PIB de cada municipio do pais. O PIB mede apenas os
produtos finais, sem considerar as producdes intermedidrias e pelo preco que chegam ao

mercado final.

Nao se deve confundir o PIB com riqueza (municipal, estadual, regional ou nacional), pois ele
mede o fluxo de bens e servigos finais produzidos e ndo o estoque de valor que porventura
exista na economia, ou seja, € um indicador sintético da dinamica de producao econdmica que
nao expressa fatores como nivel de bem-estar da populacao, distribui¢do da renda na populagdo,

entre outros.

Entender os fendmenos ou fatores que levam ao crescimento econdomico € condicao bdsica para
a compreensdo dos motivos que levam a elevacdo do padrdo de vida das populacdes de
determinados locais ou a pobreza de outros (BARRO & SALA-I-MARTIN, 1995). Os
municipios que formam a regido de interesse deste estudo apresentam grandes diferencas
econOmicas, tanto em termos quantitativos quanto EM maturidade de mercados e niveis de
produtividade, tecnologia aplicada em seus sistemas produtivos e variedade de produtos e
servicos oferecidos. A Tabela 4. apresenta a evolucdo dos valores do PIB anual para os

municipios da regido de interesse entre os anos de 2000 e 2015.

Tabela 4. PIB dos municipios por ano entre 2000 e 2015. Dados IBGE. (valores em R$ 1000).

Ano ATM AVE BEL BRN ITB JAC MED NPR PLA RUR STM TRA URU

2000 208.945,68 12.851,25 14.895,74 28.391,74 143.629,80 19.114,48 38.604,35 33.734,85 18.701,27 29.651,40 484.372,79 18.153,53 51.575,75

2001 214.557,56 15.419,11 19.857,17 33.426,53 197.533,21 24.092,01 44.406,18 62.072,68 24.776,02 37.230,93 638.790,73 26.211,20 78.754,91

2002 261.433,72 17.485,16 24.217,02 42.881,37 244.761,86 28.954,62 67.912,53 75.740,46 33.236,30 47.620,05 766.514,43 28.109,18 99.739,11

2003 299.296,69 22.401,48 35.768,10 49.725,96 319.115,01 35.026,65 64.323,94 90.808,97 30.067,37 53.743,17 973.175,30 36.165,13 107.094,69

2004 338.566,50 25.897,07 47.291,63 54.314,55 388.447,20 40.113,31 69.130,70 116.264,56 33.436,41 61.587,77 | 1.204.750,85 | 40.015,40 119.957,87

2005 368.913,69 31.052,67 50.187,24 59.068,42 390.825,83 43.949,47 79.401,43 128.648,76 37.679,14 65.650,98 | 1.271.349,84 | 41.395,08 146.590,62

2006 407.459,21 32.753,16 50.729,34 63.995,76 457.822,98 49.346,81 85.779,77 146.707,59 38.985,01 71.497,47 | 1.430.660,96 | 45.851,77 148.711,13

2007 518.886,93 39.098,71 56.678,23 72.405,18 539.071,51 57.488,04 98.854,75 160.593,79 48.192,12 90.104,92 | 1.530.441,24 | 55.360,59 165.743,97

2008 567.440,01 49.197,40 58.787,15 78.103,43 580.613,67 68.732,28 102.895,28 | 143.734,73 54.530,93 98.410,08 | 1.636.460,01 | 61.035,70 176.342,20

2009 609.983,89 54.481,90 68.467,17 78.870,35 608.365,38 80.792,06 134.929,58 | 150.715,10 63.547,16 108.151,42 | 1.769.394,96 | 69.127,79 182.389,89

2010 842.407,87 56.948,16 109.871,28 | 104.504,14 | 906.106,52 99.660,36 258.217,91 293.612,91 111.569,85 | 149.74511 | 2.309.691,51 | 103.515,10 | 294.588,01

2011 1.288.182,41 [ 66.433,75 161.153,05 | 129.81422 | 930.32224 | 11327536 | 26272246 | 296.808,44 | 123.707,52 | 172.264,49 | 2.601.840,48 | 133.522,55 | 324.947,01

2012 2.206.575,80 | 67.952,82 150.486,25 | 129.297,05 | 929.674,71 141.010,10 | 255.350,15 | 331.148,28 | 130.997,14 | 180.42523 | 3.255.042,47 | 155.087,61 334.351,60

2013 3.094.031,22 | 87.331,82 26853162 | 158.513,22 | 1.165.927,03 | 159.487,07 | 318.02585 | 355.42642 | 160.849,54 | 22097362 | 3.433.607,37 | 201.239,55 | 361.319,08

2014 3.948.811,43 | 91.998,25 25157699 | 181.892,35 | 1.433.058,38 | 177.848,83 | 502.349,60 | 424.551,67 | 221.669,70 | 256.946,29 | 3.785.535,51 | 212.127,26 | 465.810,63

2015 3.220.115,16 |  98.739,91 133.953,84 | 204.740,60 | 1.573.280,41 | 205.171,33 | 623.339,93 | 468.55845 | 227.404,36 | 283.098,73 | 3.980.291,50 | 227.378,10 | 486.504,84

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do IBGE.
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A partir destes resultados, os municipios foram divididos em trés grupos organizados em fungao

do volume do PIB em 2015, descritos a seguir:
5.1 Grupo 1.

Santarém, Altamira e Itaituba formam um grupo de municipios mais antigos, cujas dreas
urbanas sdo mais povoadas, formando cidades maiores e, consequentemente, com maior oferta
de bens e servi¢os — o que vai de encontro a teoria do lugar central ja discutida anteriormente —
0 que os coloca em uma escala de grandeza do PIB em patamar muito superior aos demais

municipios da regiao de interesse.

O Griéfico 2. mostra o PIB destes municipios anualmente entre 2000 e 2015. Os padrdes de
evolugdo seguem idénticos até o ano de 2010 quando Altamira apresenta um salto ascendente
vertiginoso, chegando a ultrapassar em valores absolutos, o PIB de Santarém em 2014 e a partir
dai sofre uma queda acentuada. Tal comportamento da curva se deve a construcdo da usina
hidroelétrica de Belo Monte que movimentou bilhdes de reais no periodo e teve sua conclusio

em 2014.

Grafico 6. Evolugido do PIB entre os anos de 2000 e 2010 em Altamira, Itaituba e Santarém.
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Estes trés municipios apresentam caracteristicas de economia mais moderna, onde as parcelas
industrial e de servicos do PIB sdo maiores do que o PIB agropecudrio. O volume total da
economia nestes locais € significativamente maior do que nos demais e reflete a posi¢ao de

centralidade destas municipalidades.

As trés cidades se localizam nas margens de rios importantes da regido e funcionam como
centros portudrios regionais, destacadamente Itaituba e Santarém que servem de terminal
intermodal para a exportacdo de grios oriundos das areas de cultivo do Mato Grosso e

Ronddnia.
5.2 Grupo 2.

Outro grupo bem definido em termos de escala de grandeza do PIB € formado por Uruar4, Novo
Progresso e Medicilandia, que apesar de estarem bastante proximos das demais
municipalidades quanto ao valor do PIB no inicio da série no ano 2000, chegaram acima dos

450 milhoes de Reais no ano de 2015, demonstrando uma dinimica econOmica intensa.

Este grupo de municipios demonstra forte correlagdo no crescimento econdmico dos seus
membros (Gréfico 4). O destaque fica por conta de Medicilandia que a partir de 2012 apresenta
uma inflexao positiva em sua curva de PIB que passa a crescer de maneira consistente até o

final do periodo observado, ultrapassando os demais no tamanho do PIB em 2014.

Grafico 7. Evolucido do PIB entre os anos de 2000 e 2015 em Medicilandia, Novo Progresso e Uruara.
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Estes lugares t€m em comum a importancia da agropecudria em sua economia, sendo que Novo
Progresso e Uruard passaram por um ciclo de economia extrativista de madeira que teve
praticamente seu fim no bi€nio 2007-2008 com a grande crise financeira do sistema imobilidrio
e bancdrio norte-americano. Medicilandia, apesar de ser fornecedor de matéria prima florestal
para Uruard (e Altamira), ndo teve nimero significativo de industrias de transformacgdo de
produtos florestais implantadas em seu territério, o que importou num menor impacto dos

problemas internacionais em sua economia.
5.3 Grupo 3.

Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Jacareacanga, Placas, Rurdpolis e Trairdo, compdem o terceiro
agrupamento de municipios pelo tamanho do PIB. Rurépolis lidera o grupo no quesito
aquecimento econdmico, o que nao surpreende devido a sua privilegiada posicdo de
entroncamento das rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiaba. Aliado a isso, a cidade foi,
nos anos 1970, a base administrativa do povoamento em sua regido, sendo a tnica Rurépolis
dos projetos oficiais a ser efetivamente implantada, fato que impacta sua dindmica econdmica

durante as décadas seguintes.

Placas, Trairdo, Brasil Novo e Jacareacanga sao locais sem uma identidade econdmica definida.
Belterra chama a atencdo neste grupo, pois sua curva de evolu¢do do PIB apresentou
comportamento semelhante aos demais municipios do grupo até o ano de 2009. A partir dai
passa a ter um crescimento acelerado até o ano de 2013 quando a curva inflexiona e assume
queda muito acentuada, chegando a niveis inferiores aos de 2010 (Gréafico 4) devido

principalmente a queda em sua renda oriunda da agropecudria.

Grifico 8. Evolucédo do PIB entre os anos de 2000 e 2010 em Rurépolis, Belterra, Placas, Trairdo, Brasil Novo e
Jacareacanga.
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De modo geral houve crescimento econdmico em todos os municipios da regido, mesmo que
de forma pouco dindmica, como € o caso de Aveiro — cuja sede se localiza a margem direita do
rio Tapajds, porém ndo tem acesso direto a rodovia Santarém-Cuiaba por que parte da Floresta
Nacional do Tapajés que fica em seu territério causa impedimento a construg¢do de estrada de

ligacdo.
Essa divisdo em grupos ou classes baseadas no tamanho do PIB, leva a algumas conclusdes:

e As maiores economias — Santarém, Altamira e Itaituba — se aproveitaram de sua
condi¢do de cidades centrais e cresceram seu PIB pela diversificagcdo de mercados,
mesmo com a crise internacional de 2007/2008, ainda assim sua participagdo relativa
no PIB regional diminuiu levemente, passando de 75,91% em 2000 para 74,78% em
2015 — uma queda de 1,13%.

e Medicilandia, Novo Progresso e Uruard apresentaram crescimento em termos de
participacao no PIB regional, passando de 11,23% em 2000 para 13,45% em 2015, um
ganho de 2,22%;

e O terceiro grupo, composto de Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Jacareacanga, Placas,
Rurépolis e Trairdo também apresentou queda em sua participacdo no PIB regional, de

12,86% em 2000 para 11,77% em 2015, menos 1,09%.

Estes resultados podem ser explicados a luz das teorias econdmicas espaciais, onde a distancia
para os mercados e os custos de transporte associados sdo vetores principais para explicar a
configuragdo regional das atividades econdOmicas e suas implicacdes sobre o crescimento
econOmico, a organizacdo produtiva, o nivel tecnoldgico aplicado as atividades econdmicas,

niveis de bem-estar, desigualdade e problemas ambientais.

Considerando que a atividade econdmica € o resultado de processos que combinam dois grupos
de forcas opostas: forcas de aglomeracdo e forcas de dispersao. Estas forcas estdo intimamente
ligadas aos custos de transporte, aumentando os ganhos de escala, as externalidades e as
imperfeicdes de mercado. A distribuicdo espacialmente desigual da atividade econdmica é
devida endogenamente a variagdo das caracteristicas geograficas e de forma enddgena pelas

interagdes entre agentes e fatores de mercado (REDDING & ROSSI-HANSBERG, 2017).

A distribui¢do espacialmente desigual da populagdo é um exemplo de varidvel endégena que
vai impactar sobre os resultados econOmicos, que também terdo, por consequéncia,
espacializacdo desigual. Um exemplo € o chamado arco do desmatamento. Caso seja observado

o fendmeno desmatamento numa escala maior (mais préoxima de onde o processo de
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desmatamento ocorre, nivel local) ndo € possivel delimitar precisamente seus contornos, porém
em observacdo em contexto regional, € possivel observar que o grosso do desmatamento ocorre

ao redor de centros de urbanizag¢do, num processo espacial de aglomeragao (IGLIORI, 2006).

Dentro da regido de interesse estas caracteristicas se repetem, apontando para um padriao de
ocorréncia e dois fatores sdo importantes nesta dindmica: imigrag¢do e produgdo orientada para
exportagdo — tanto para mercados nacionais quanto internacionais — funcionando as cidades

maiores como mercados de insumos e produtos primarios.

A evolugdo dos fatores custo de transportes e transbordamento de mercados externos a regiao
de interesse podem explicar a variagdao dos PIBs entre os trés agrupamentos definidos. Enquanto
Medicilandia e Uruard passam a ter, no periodo observado, seus produtos principais (cacau e
gado bovino) exportdveis para o mercado externo e passando desta maneira a sofrer influéncia
maior da capital do estado, Belém, Novo Progresso passa ao circulo de influéncia do norte do

estado do Mato Grosso devido ao ganho relativo de importancia da atividade pecuéria.

Enquanto o crescimento econdmico é um fendmeno eminentemente quantitativo, indicado pelo
aumento do Produto Interno Bruto, o termo desenvolvimento econdmico pode assumir maior
grau de complexidade, pois busca compreender como o crescimento econdmico pode ser
transformado em sentimento de melhorias qualitativas para as pessoas, preocupando-se com a
distribuicdo social dos aspectos relacionados com qualidade de vida, educacdo, saude,

infraestrutura e sua associagdo com as mudancgas da estrutura socioecondmica de uma regiao.

O termo desenvolvimento traz consigo algumas questdes semanticas que devem ser
esclarecidas. Muitas vezes, embora pareca apenas significar crescer, estarao ali incluidos um
sem numero de alteracdes estruturais tdo complexas que o crescimento serd apenas um

componente do processo.

Nao ¢ diferente com o termo especifico desenvolvimento econdmico, e essa especificidade €
necessdria, pois existem incontdveis desenvolvimentos: social, humano, motor, cientifico, das
ideias, etc. O termo comporta, inclusive, varios niveis de transitividade: o desenvolvimento

econdmico pode ser rural, industrial, urbano, regional, nacional e muito mais.

O desenvolvimento ¢ multidimensional. Nao ha desenvolvimento se apenas uma varidvel esta
em transformac¢do. O aumento quantitativo do valor dos bens e servicos produzidos em
determinada regido € apenas uma das dimensdes do desenvolvimento, sendo necessério para
que ele realmente aconteca, aumentos qualitativos em termos de evolucdao social, ambiental,

politica, institucional, estrutural, urbanistica, etc.
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Desenvolvimento econdmico pode ser definido como o

[...] processo de sistemdtica acumulacdo de capital e de incorporacdo do progresso
técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante e, em consequéncia, dos saldrios e dos padrdes de bem-estar de
uma determinada sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.1).

Schumpeter (1911) porém, assinala o fato de que para haver desenvolvimento econdmico é
necessario mais do que apenas o crescimento da renda per capita, uma vez que esta nao

assegura, por si s0, as fundamentais transformacdes estruturais na economia.

Por outro lado, sob condi¢des normais, o crescimento econdmico nao ocorre sem que haja
mudancas estruturais e tecnoldgicas no sistema econdmico, anteriormente ou posteriormente
ao fendmeno, logo, o crescimento da renda per capita pode ser definido como desenvolvimento.
A excecdo fica com aqueles paises ou regides que t€m um aumento da renda per capita devida
a exploracdo intensiva e prolongada no tempo de algum recurso natural, [...], € a escassa

diversificagdo econdmica e desindustrializacdo (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Assim, crescimento e desenvolvimento econdmicos estariam artificialmente separados, por
motivacgdes ideoldgicas que ndo apresentam rebatimento na andlise prética dos fendmenos.
Celso Furtado (2004, pg. 484) chega mesmo a afirmar que “o crescimento econdmico, tal como
o conhecemos, vem se fundando na preservagao de privilégios das elites que satisfazem seu afa

de modernizac¢do; ja o desenvolvimento se caracteriza por seu projeto social subjacente”.

Anteriormente, confirmando que o desenvolvimento engloba o crescimento, e tratam-se do

mesmo fendmeno, Furtado (1967) afirma que:

[...] o crescimento é o aumento da produgdo, ou seja, do fluxo de renda, ao nivel de
um subconjunto especializado, e o desenvolvimento é o mesmo fendmeno do ponto
de vista de suas repercussdes no conjunto econdmico de estrutura complexa que inclui
o anterior (FURTADO, 1967, p. 74-76).

Como desenvolvimento econdmico engloba questdes qualitativas, abre-se um leque de
possibilidades conceituais relativas ao termo. Esta janela de possibilidades foi aproveitada em
diversos momentos para a criagdo de teorias do desenvolvimento apropriadas para diferentes

contextos, momentos, ideologias ou abordagens.

Dadas as caracteristicas da regido sob observacdo neste estudo, serd adotada como linha
interpretativa a teoria evolutiva de Walt Whitman Rostow (1960), que propds que o
desenvolvimento ocorre em locais onde haja crescimento econdmico baseado em
industrializacdo e esta, por sua vez, represente a modernizacdo da economia. Suas ideias

N

buscavam contrapor-se a teoria marxista dos rumos do capitalismo, opondo-se ao
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“determinismo econdmico por meio do qual reconhecia a producdo tedérica de Marx e do

marxismo” (RIBEIRO, 2008, p. 94).

Rostow (1960) estabelece que o desenvolvimento de um pais, ou regido, poderia ocorrer
seguindo cinco etapas sucessivas que serviriam para classificar em qual estdgio determinado
estado se encontrava. Os paises ja desenvolvidos teriam duas func¢des quanto ao
desenvolvimento dos demais: difundir os ideais capitalistas e fornecer empréstimos e subsidios

técnicos para que os demais paises atingissem esta meta.

5.4 AS ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DE ROSTOW
As cinco etapas do desenvolvimento de Rostow sdo:

5.4.1 Sociedade tradicional (¢traditional society)

Eminentemente agricola, o poder politico é exercido pelos proprietarios de terras. Nao ha
desenvolvimento de tecnologias e a aplicacdo das que existem € baixa, ocasionando baixa
produtividade per capita, produzindo pouco mais do que o necessario para a manuten¢dao dos
meios de produgio (ROSTOW, 1956). E utilizada a expressdo “pré-newtonianas” ao se referir
a estas sociedades, considerando que seu carater seria ndo cientifico, ou seja, nao ocorreria nelas

uma modernizac¢ao pelo desenvolvimento tecnolégico que elevasse a produtividade.
5.4.2 As precondicoes para o arranco ou a decolagem (transitional stage);

Fase na qual tem inicio um processo de surgimento de industrias e tanto estas quanto a produ¢do
agricola passam a receber aportes da ciéncia moderna. O sistema econdmico torna-se mais
complexo com o surgimento de bancos, longas vias de transporte de matérias primas e produtos

e intensificacdo do comércio.

Os bancos surgem a partir do momento em que aparecem os empreendedores dispostos a
assumir grandes riscos para realizarem seus projetos modernizantes. O processo € dividido em
dois géneros, ou categorias, distintos de paises: um relativo a maioria dos paises, onde
mudancas profundas na estrutura social geraram as condi¢des para que a economia se
desgarrasse dos tradicionalismos e passasse a adotar praticas modernizantes. O pais central

deste género € a Inglaterra por ser o ber¢o da Revolugdo Industrial.

A segunda categoria de paises — todos ex-colonias inglesas — passaram por uma dindmica
diferente de desenvolvimento, mais acelerada, principalmente devido aos seus meios fisicos.
Estes paises criaram condi¢des melhores que Rostow chamou de “capital social bdsico” (na

verdade infraestrutura).
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Nas palavras de Rostow(1960), “[...] a criacdo das precondicdes para o arranco foi, em parte,
uma questdo de construir o capital social basico — estradas de ferro, portos e rodovias — e de
encontrar um arranjo econdmico em que a conversdo da agricultura para o comércio e a

industria” tivesse sucesso.

A persisténcia da existéncia dos métodos tradicionais, devido a resisténcia da classe politica
dos proprietarios de terra que viam seu poder diminuir, faz com que a velocidade de
transformacao desta etapa nao seja alta — o que leva, por reagdo das novas forcas — a criacdo de

estados nacionais mais centralizados, contrariamente aos interesses regionais.
5.4.3 O arranco (take-off);

E 0 momento em que todas as forcas contrérias sdo vencidas. O progresso técnico ¢ difundido
em todas as parcelas da sociedade e torna-se mola propulsora do desenvolvimento, tornando o
fator tecnoldgico central para o processo. Hd um aumento significativo nas taxas de poupanca
e investimento, com as empresas investindo em capital parcelas cada vez maiores de seus
lucros. A agricultura sofre um profundo processo de mudanca, transformando o antigo

fazendeiro em empresario agricola.

Rostow (1960) elenca trés fatores principais para que o arranco aconte¢a. Em primeiro lugar o
investimento na cadeia produtiva deve dobrar, passando de 5% para 10% do produto nacional
liquido. Depois € preciso desenvolver um ou mais setores de manufatura bésica, com nivel de
crescimento elevado e por fim esse crescimento acelerado tem que ser aproveitado pela nova

ordem politica e social.
5.4.4 A marcha para a maturidade (drive to maturity);

E 0 momento em que o crescimento da produgdo j4 supera o crescimento demografico. Chega
a20% a inversao da renda nacional em investimentos. Diversas industrias surgem para produzir
substitutos a produtos importados e novas importacdes e sdo entdo criadas necessidades de

outros tipos de produtos importados.

Essencialmente, a maturidade € a etapa em que a economia demonstra capacidade de avancar
para além das industrias que inicialmente lhe impeliram o arranco e para absorver e aplicar
eficazmente num campo bem amplo de seus recursos — sendo todos eles — os frutos mais
adiantados da tecnologia (entdo) moderna. Esta € a etapa em que a economia demonstra que
possui as aptiddes técnicas e organizacionais para produzir nao tudo, mas qualquer coisa que

decida produzir.
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As mudancas sociais também sdo marcantes. A propor¢do demografica entre cidade e campo
sofre uma inversdo, passando as zonas rurais a contarem com menos do que metade da
populacdo. Aumenta a importancia de trabalhadores especializados devido ao aumento da
demanda por bens de capital complexos. O setor tercidrio da economia passa a agregar maior
valor a renda nacional pelo aumento vertiginoso das fun¢des administrativas. Também ha
reflexos na educacao, devido a necessidade crescente de trabalhadores mais capacitados para

lidar com a gigantesca maquina burocratica nascente.

Surge na sociedade o desejo pelo bem-estar e pela sensa¢do de seguranca. Os antigos valores
passam a ser sobrepujados e o pais passa entdo a contar com condicdes de produzir aquilo que

julga ser mais apropriado. A tecnologia passa a ser aplicada em todas as dreas produtivas.
5.4.5 A era do consumo em massa (high mass consumption).

Nesta fase as sociedades atingem um valor de renda per capita tal que proporciona a maior parte
de sua populacdo acesso a bens e servicos que garantem elevado padrdao material de vida. A
populacdo é predominantemente urbana e a questdo da modernizacdo tecnoldgica estd tao
aprofundada na matriz da sociedade e a renda per capita se eleva a niveis tais que o tema
principal de preocupacdo e busca por solucdes passa a ser alcangar o welfare state ou estado de

bem-estar social.

Para alcancar tal objetivo € necessdrio que haja um processo de redistribui¢cdo de renda e adogao
de metas sociais a serem alcancadas com participa¢do do governo. “A maior meta em uma
economia de bem-estar estd voltada ao campo fiscal como ferramenta de obtencdo do pleno

emprego” (SARMENTO, 2008).

A teoria rostowiana serve de base para os planos do governo brasileiro dos anos 1970 em
relacdo 2 Amazonia. A estruturacdo socioecondmica bem definida cai como luva para o
planejamento das acdes a serem executadas, pois fornece limites aparentemente claros para
cada etapa a cumprir, sendo necessdrio, para que o processo de desenvolvimento tenha sucesso,
que os pressupostos liberais sejam adotados e padrdes econdmicos de modernizacdo sejam
buscados, visando alcangar os mesmos objetivos das regides mais desenvolvidas (RAPOSO;

SILVA, 2013)

Outras teorias do desenvolvimento vém se somar a proposta de Rostow (1960), como a de
Schumpeter (1911; 1997) que entende o desenvolvimento como o ocorrido devido a agdo de
forcas que existem no interior do préprio sistema econdmico e ndo por imposicdes externas a

ele.
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O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanca espontinea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbagdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. (SCHUMPETER, 1997).

O fluxo circular da economia entende o conjunto do sistema econdmico e o relacionamento
estabelecido entre seus agentes, na realizac¢ao das transacoes e trocas, dentro de uma perspectiva
de equilibrio propiciado pelo eixo central de sua andlise, que € o mercado. Nesse contexto, a
vida econdmica era concebida fluindo por canais que, interligando empresas e unidades
familiares, caracterizavam o chamado fluxo circular da renda, onde esses canais e os tipos de

fluxos, ano apds ano, ndo sofriam altera¢des substantivas e significativas (Figura X).

Figura 22. Diagrama de fluxo circular.
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Fonte: Mankiw (2001, p. 23.).

Este esquema de fluxo econdmico gera um sistema onde pode haver crescimento devido a
fatores exdgenos — demografia ou mudancas politicas, por exemplo — mas que sé se
desenvolvera se algum dos fatores internos ao ciclo econdmico impuser uma mudanca
qualitativa em alteracOes positivas na receita; na despesa; na renda e nos saldrios, aluguéis e
lucros (Figura 27) . Os economistas neocldssicos, como Marshall (1985) consideravam que os
processos econdmicos ocorriam de modo lento, continuo e gradual, sem a ocorréncia de saltos

ou rupturas estruturais que os alavancassem a outros niveis.
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A teoria rostowiana € claramente capitalista e liberal e propde que os paises (ou regides) menos
desenvolvidas estabelecam como meta seguir o caminho dos paises ricos para atingirem
também o desenvolvimento. Em oposicao ideoldgica a teoria de Rostow (1960) surge um
pensamento mais estreitamente alinhado aos problemas e caracteristicas sul-americanas,

capitaneado por Celso Furtado (1967)

Em sua obra A Formag¢do Econdémica do Brasil, Furtado (1959) aponta que as estruturas das
economias subdesenvolvidas apresentam configuracdes distintas do que supde o modelo de
desenvolvimento de Rostow (1960), apesar de também segmentd-lo em etapas, sendo um
processo histérico diferente e autonomo (FURTADO, 1961). O caso brasileiro é exemplar
devido a coexisténcia de diversas etapas de desenvolvimento ocorrendo a0 mesmo tempo em
locais diferentes do seu territério: subsisténcia, exporta¢do e nucleo industrial voltado para o

mercado interno.

Essa coexisténcia, porém, ndo € pacifica. Ela advém de distor¢des dos processos de
industrializagdo tardia orientada a copiar padroes de desenvolvimento de sociedades
estruturalmente diferentes, sem raizes regionais, o que ocasiona efeitos socialmente
perniciosos, cujas forcas motoras vém de elites alheias a realidade local, gerando dependéncia

cultural e tecnoldgica.

Outra consequéncia da inadequacdo deste processo de desenvolvimento € a alta concentracao
de renda que ele ocasiona, que apesar de servir de impulso para a diversificagdo do consumo
de bens e servigos, impede que se forme um mercado de tamanho suficiente para sustentar um
nivel endégeno de produtividade que permita atender as necessidades basicas das camadas mais

baixas da populagdo (AYRES, 2007).

Frente a estas compreensdes, o subdesenvolvimento € subproduto do desenvolvimento, ou seja,
€ uma estrutura historicamente determinada pela evoluc@o do capitalismo europeu e se explica

pela prépria expansdo do capitalismo para, nas palavras do préprio Celso Furtado (1996):

[...] regides ja ocupadas, algumas delas densamente povoadas, com seus sistemas
econdmicos seculares de variados tipos, mas todos de natureza pré-capitalista [...]. O
efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas variou de regido
para regidio, ao sabor das circunstancias locais, [...] a resultante foi quase sempre a
criagdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se como um
sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de
economia dualista constitui, especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo. (Citado por BIELSCHOWSKY, 1996, p.139).

O subdesenvolvimento ndo € eterno € nem os paises subdesenvolvidos estdo fadados ao atraso

e a dependéncia. Entretanto, para a teoria furtadiana, sua superacdo depende diretamente da
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industrializa¢do e da consolidacdo do mercado interno. A questdo central é fazer com que o
sistema industrial das periferias tenha capacidade de autogerar-se, substituindo assim, os
milagres econdmicos, por um programa sistemdtico de industrializacdo. Dentro dessa
perspectiva, modificacdes estruturais nos campos politico e econdmico sdo fundamentais para

a superagdo do subdesenvolvimento.

A ideia furtadiana se baseia em intervencao estatal no aumento da demanda e no processo de
industrializacdo e esta deve se orientar para o mercado interno de producdo de bens
intermedidrios, indispensdveis para o desenvolvimento, porém que ndo seriam atendidos pela
iniciativa privada por falta de interesse ou possibilidade. O capital privado entdo seria destinado
aos setores mais dindmicos da economia, principalmente na producdo de bens durdveis,

potencializando a concentracdo de riqueza no pais (CASSOL; NIEDERLE, 2016).

O pensamento de Celso Furtado teve forte impacto no processo de povoamento amazonico dos
anos 1970. Como parte de sua teoria do desenvolvimento tem base keynesiana, no sentido da
importancia da intervengao estatal no dominio econdmico nos momentos de crise, a criagdo de
bancos de desenvolvimento e sua influéncia no financiamento de oferta para gerar emprego e,

por fim, criar demanda.

Mesmo afastado ideologicamente do governo militar, as ideias de Celso Furtado ndo podiam
ser dissociadas da realidade brasileira e no projeto de povoamento amazOnico a intervencao
estatal no sistema econdmico se deu de duas formas, segundo uma classificacdo proposta por
Barroso (2005): a) disciplinarmente, pela edi¢ao de leis e regulamentos — como o PIN (1970),
a criacdo do Poligono Desapropriado de Altamira por Decreto, etc. — e b) pela atuagao direta,
pelo suporte a certas atividades econdmicas — como o crédito subsidiado para a pecudria na

AmazoOnia — ou incentivos fiscais.

A intencdo do governo ao projetar as rodovias Santarém-Cuiabd e Transamazonica foi criar as
condic¢des necessdrias para que os processos de crescimento e desenvolvimento tivessem inicio
nas areas de influéncia destas vias terrestres. A ideia de que que o desenvolvimento seria

decorrente do crescimento econdmico e assim definiu Marques (2007):

[...] foi entendido como um processo linear, no qual o subdesenvolvimento seria um
estdgio (uma etapa) necessario do projeto de desenvolvimento. Esta crenga em
estidgios lineares de crescimento econdmico, como demonstrou Ruttan (s/d), é
claramente representada no método de etapas do crescimento econémico de Rostow.
Aqui a histéria econdmica € dividida em cinco etapas de evolu¢do econdmica, onde
modernizacio/ e industrializagdo, inclusive do setor agricola, passou a ser, de modo
geral, peca chave do crescimento econdmico e desenvolvimento. Assim, os paises
subdesenvolvidos, para chegar ao desenvolvimento, deveriam passar necessariamente
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por uma sequéncia de etapas ja seguidas pelos paises industrializados.” (Marques
(2007).

O processo de povoamento através das estradas recém-abertas na floresta teve, em termos de
planejamento governamental, o objetivo de implantar na regido a primeira etapa do processo
rostowiano de crescimento/desenvolvimento e criar as bases para o arranco da regido através
da sua abertura, em um segundo momento, de grupos econdmicos mais organizados que

pudessem implantar um ambiente de agro industrializagao.

Porém, o que tal projeto gerou foi o que Nurkse (1957, apud MARQUES, 2007) denominou de
circulo vicioso da pobreza. Com o insucesso da industrializac@o regional, a regido passa a ser
dependente da producgdo e exportacdo de produtos primarios (madeira; gado bovino; minérios;
produtos do extrativismo), ocasionado baixa produtividade, devido a deficiéncia de capital e
poupanca. Alinhe-se todos estes fatores e estd formado o ambiente perfeito para a ocorréncia
da causacdo circular e acumulativa (MYRDAL, 1960), ou seja, as regides mais ricas e
desenvolvidas tendem a atrair mais investimentos e recursos em detrimento das regides mais

carentes.

Somado a todos estes fatores de insucesso para que ocorresse desenvolvimento econdmico a
partir do crescimento da economia regional, pode ser considerada também a teoria de
Schumpeter (1911) quando este afirma que ndo h4 desenvolvimento pelo simples aumento da
renda per capita (crescimento econdmico). A teoria schumpeteriana ndo considera o
crescimento da economia devido ao aumento populacional, da renda e da riqueza, como um
processo de desenvolvimento, se, desse crescimento, nao resultar nenhum fendmeno
qualitativamente novo. Caso tal crescimento ocorra trata-se apenas de mudanga nos estados

naturais do sistema.

A tentativa realizada na regido de influéncia das rodovias Santarém-Cuiabd e da
Transamazonica, foi reproduzir endogenamente — de certa forma — o que ocorreu no sul-sudeste
do pais, que teve seu processo de crescimento econdmico baseado em producdo agricola
desenvolvida por migrantes e, quando o ambiente agricola atingiu certo nivel de maturagao, foi

criada uma cadeia de industrias para seu processamento e distribuicao.

Tal projeto ndo teve o éxito pretendido, mas deixou suas marcas permanentemente na regiao.
O chamado “milagre econdmico”, que permitiu ao pais crescer a uma taxa média de 11,1%
entre 1968 e 1974 (VELLOSO; VILLELA; GIAMBIAG]I, 2008) e de 6,7% entre 1975 e 1980

(MARQUES, 2007), deu condi¢des ao governo de oferecer incentivos fiscais e subsidios a
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financiamentos na regido, criando uma cultura de desmatamento para apropriagdo da terra
através da implantacdo de atividades econdmicas primdrias tais quais exploracdo florestal e
pecudria extensiva, visando, muitas vezes, lucros futuros com a especulacdo da terra

(FEARNSIDE, 1992; MARGULIS, 2003).

Os recursos financeiros disponibilizados para a regido amazonica permitiram que as taxas de
crescimento econdmico regionais fossem maiores do que a média nacional desde os anos 1960
até os anos 1990 (VERGOLINO; GOMES, 1997), conforme é demonstrado na Tabela 5,

abaixo:

Tabela 5. Taxas médias anuais de crescimento do produto interno bruto real para diferentes periodos
compreendidos entre 1960 e 1994.

. e . Taxa Média Anual Indice de
Pais/Regiao Periodo .
Crescimento do PIB (%)

Brasil 5,2
1960/1994

Norte 8,4

Brasil 3,8
1970/1994

Norte 7.7

Brasil 3.8
1980/1994

Norte 5,6

Fonte: Adaptado de Vergolino; Gomes (1997).

Esse crescimento acima da média — que se estendeu pelas sub-regides amazdnicas — ocorreu
baseado em aproveitamento dos abundantes recursos naturais ndo renovaveis € renovaveis
explorados de forma predatdria, ndo sustentdvel. Este comportamento ndo se traduziu em
desenvolvimento econdmico, mas em aumento na desigualdade de renda de tal forma que

produz um sistema denominado de armadilha da pobreza (DINIZ et ali., 2007).

Esta armadilha € materializada na altissima desigualdade de renda escondida pelos nimeros do
PIB per capita que distribui como se fosse de forma equanime toda a riqueza produzida,
quando, na verdade, ndo é. Da mesma forma ocorre a pressao sobre os recursos naturais — 0s
mesmos que serviram de base para a geracdo da riqueza — enquanto os nimeros apontam para
uma relagdo direta entre o desmatamento e o crescimento econdmico, grande parte da perda de
area florestal ndo se traduz em producdo de riqueza, mas em dreas de subsisténcia ou

especulacdo que ndo geram melhorias qualitativas na vida das pessoas.
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6. CRESCIMENTO ECONOMICO VERSUS DESMATAMENTO.

Tanto desmatamento quanto o PIB podem ser expressos numericamente, além de admitirem ser
observados no mesmo espago geografico, através da realizacdo de anélise de correlagdo direta

entre as variaveis, e, assim, ter um indicativo de quanto uma teve influéncia no valor da outra.

Apesar do horizonte temporal deste estudo ser mais amplo, os dados sistemdticos de
desmatamento tém inicio em 1987, sendo consolidados a partir de 1997 (INPE, 2006) e os dados
de PIB municipal1 tém inicio no ano de 2000 (IBGE, 2016). Assim, serdo realizadas analises a

partir deste dltimo ano, para fins de harmonizagao dos dados.

O Produto Interno Bruto (PIB) é composto por cinco componentes, cada um representando um
setor da economia, assim divididos: agropecudria, industria, servigos, administracdo publica e
impostos. Ao valor que cada um desses fatores carreia para o PIB denomina-se valor agregado

bruto — VAB.

Como elemento analitico evolutivo (ROSTOW, 1956; 1974), a distribuicdo percentual dos
VAB pode representar o grau de maturidade de determinada economia. Num contexto
evolutivo, a economia se desenrolaria num fluxo com as sociedades menos evoluidas tendo sua
economia baseada no setor primario (agropecudria, mineragdo, extrativismo), passando num
segundo estdgio de desenvolvimento para um contexto mais industrial e finalmente tomaria

contornos de economia baseada em bens e servicos de mais alta tecnologia e valor agregado.

A Tabela 6 mostra a composi¢do do PIB a partir de seus componentes. S@o cinco classes de
valores que se agregam para formar o Produto Interno Bruto: agropecudria, industria, servicos,
setor publico (administracdo, satde, educacao e seguridade social) e impostos. Ela demonstra
o grande salto que o setor industrial deu entre os anos de 2010 e 2014, o que poderia indicar o
inicio de um processo de desenvolvimento na direcao da industrializa¢do, porém este resultado
se deve a construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, um fator transitério na matriz
econdmica local. Ao fim das obras, entre 2014 e 2015, ha uma queda acentuada no valor

agregado por este setor.

! Espacialidade escolhida para este estudo.
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Tabela 6. Composi¢do do PIB e suas varia¢des ao longo do periodo observado (R$ 1.000,00).

Ano Agropecuaria Industria Servigos Administracao Impostos PIB
2000 177.075,26 99.462,72 446.630,19 326.550,68| 52.903,77 1.102.622,63
2001 228.966,31 161.287,19 936.933,51 384.922,87| 89.941,21| 1.802.051,10
2002 318.685,49 198.300,12 1.096.510,69 447.045,88] 125.109,51| 2.185.651,68
2003 382.137,75 240.967,42 1.326.464,22 517.366,95) 166.143,04 2.633.079,39
2004 385.490,15 323.981,98 1.634.084,61 560.266,79| 196.217,06] 3.100.040,59
2005 383.833,61 377.614,71 1.727.594,83 622.057,56| 225.670,04| 3.336.770,75
2006 443.969,25 406.548,55 1.921.011,77 684.836,29| 258.771,40| 3.715.137,25
2007 479.668,79 503.386,56 2.186.160,93 814.759,93| 263.703,70| 4.247.679,91
2008 495.232,14 515.091,08 2.383.392,37 935.276,04| 282.567,29| 4.611.558,91
2009 526.939,29 465.856,94 2.680.169,16 1.068.909,45( 306.251,27| 5.048.126,11
2010 1.171.738,34 840.193,84 1.872.947,52 1.380.183,45| 374.375,59| 5.639.438,73
2011 1.279.448,09 1.111.111,24 2.166.334,28 1.604.148,61|443.951,74| 6.604.993,96
2012 1.448.488,62 1.626.206,51 2.775.614,00 1.827.223,87| 589.866,20| 8.267.399,20
2013 1.826.016,26 2.280.961,54 3.176.272,69 1.968.316,41| 742.696,51| 9.994.263,40
2014 2.030.561,03 2.913.723,16 3.963.081,61 2.168.117,07| 878.694,01| 11.954.176,87
2015 1.953.305,39 2.068.636,13 4.339.706,20 2.382.967,79(987.961,64| 11.732.577,15

Fonte: elaboracdo do autor, a partir de dados do IBGE.

O Griéfico 5 mostra a diferenca das evolucdes dos componentes do PIB com e sem 0o municipio
de Altamira, para destacar o impacto da construcdo da usina de Belo Monte sobre a economia
regional. O comportamento das curvas € bastante semelhante, exceto para aquela relativa ao
Valor Agregado Bruto (VAB) pela Industria (linha vermelha). Quando € considerado o
municipio de Altamira, tanto a escala de valores € significativamente maior quanto h4 alteragao

na importancia relativa do VAB da industria no PIB.

Grafico 9. Comparativo da evolugdo dos VAB com e sem o municipio de altamira.
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Fonte: elaborac¢do do autor.

De maneira geral os graficos demonstram que a economia regional cresceu de forma consistente
no periodo apesar de certa queda no VAB do setor de comércio e servicos. Chama a atengao
que o VAB da administracdo publica, servigos publicos e seguridade social seja a segunda
maior fonte de valor agregado ao PIB com valores acima dos setores industrial e agropecudrio
— 0 que demonstra comportamento de locais tipicamente de pequena concentracao populacional

e baixo PIB.



103

Considerando as diferencas econdmicas e sociais existentes entre os municipios da regido, serdo
realizadas mais adiante andlises individualizadas, com o objetivo de conhecer quais os fatores
que podem influenciar os resultados regionais. A rigor observa-se um panorama onde o quadro

conjuntural melhorou ao longo do tempo, porém, ndo ha evolucdo em termos estruturais.

Na maioria dos paises ou regides que passaram por algum processo de desenvolvimento o que
se observa ¢ um aumento no grau de industrializacdo da economia até que seja atingido certo
nivel de PIB per capita para, a partir deste ponto, ter inicio uma diminui¢do da
representatividade do setor primdrio na economia em geral. Isto ocorre porque a propria
industrializag@o “contamina” os demais setores os impulsionando a agregar cada vez mais valor
em suas operagoes, conduzindo a economia — e a sociedade em geral — a novos padrdes de

produgdo, consumo e nivel de exigéncias qualitativas para a satisfacao de suas necessidades.

A este fendomeno se d4 o nome de desenvolvimento, e os aspectos econdmicos da mudanca de
comportamento das pessoas relativas a ele foi estudado pelo mesmo economista que foi um dos

pais do conceito de Produto Interno Bruto; Simon Kuznets.

Sua abordagem relaciona crescimento econdmico com desigualdade de renda e sua teoria é de
que nos estagios iniciais de desenvolvimento de uma economia a desigualdade de renda sera
crescente devido ao surgimento de novas exigéncias do mercado de trabalho em termos de
qualificacdo e também a rapida acumulacdo de capital possibilitada pela aplicagdo de inovagdes
no lado da oferta, até chegar a determinado ponto de renda per capita que haverd uma inflexao
na curva, que se tornard descendente devido a uma evolucdo da qualificagdo da mao de obra

em geral, com consequente aumento de saldrios e altera¢cdes na demanda (KUZNETS, 1955).

A teoria ficou conhecida como Curva de Kuznets e tem o formato de U invertido (Figura 28) e
foi elaborada a partir de dados de Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha, paises considerados,
a época, ja industrializados. A passagem do modo de producgado agricola para industrial parte
dos pressupostos de que a renda per capita média da populagao rural €, em geral, menor do que
a da populacdo urbana; o percentual da renda do setor agricola sobre a renda total diminui ao
longo do tempo e a desigualdade na populacdo rural é menor do que na populagdo urbana

(BARROS; GOMES, 2008).
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Figura 23. Modelo da curva de Kuznets.

Curva de Kuznets

Desigualdade

Renda per capita

Fonte: Gabriel (2010).

Kuznets (1955) conclui que as diferencas na renda per capita entre populacdes urbana e rural
tende a aumentar num primeiro momento porque a produtividade urbana cresce mais
rapidamente do que a agricola, o que acarretaria em aumento da desigualdade de renda entre a
area rural e urbana. Ao longo do tempo a desigualdade aumentaria devido ao processo continuo
de migracdo, porém a concentracdo populacional nas zonas urbanas atingiria tal ponto que

diluiria a baixa renda das areas rurais.

Inicialmente a mao-de-obra barata dos migrantes rurais mantém baixo o nivel dos saldrios
enquanto quem tem capital aproveita diversas oportunidades de investimento, aumentando a
desigualdade. Conforme a economia vai se tornando mais madura o capital humano acumulado
se torna a principal fonte de crescimento, pois favorece os ganhos de produtividade pela

inovacao tecnoldgica.

Caso a sociedade ndo consiga distribuir a renda de forma a que as classes mais pobres € menos
favorecidas possam financiar sua educacdo, o crescimento fica comprometido uma vez que os
fatores de inovagdo produtiva ndo sdo facilmente absorvidos pelo mercado de trabalho,
especialmente no demograficamente esvaziado meio rural, cuja produtividade deve ser

crescente para atender a demanda das zonas urbanas.

Diversos autores, utilizando diferentes metodologias encontram evidéncias de existéncia da
curva de Kuznets em trabalhos empiricos (KRAVIS, 1960; ADELMAN; MORRIS, 1974).

Dawson (1997) e Sylvester (2000), realizaram estudos utilizando dados de corte transversal,
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enquanto Forbes (2000); Deininger e Squire (1998); Barro (2000) e Thornton (2001) se valem

de séries temporais.

Nos anos 1990 uma nova abordagem desta teoria ganha corpo. Uma série de pesquisas utilizam
indicadores ambientais no lugar da desigualdade para verificar se o aumento da renda per capita
tem influéncia sobre a qualidade ambiental. Grossman & Krueger (1995) utilizam dados de
qualidade do ar em um grupo de paises para diferentes anos para verificar se o crescimento
econdmico destes paises alimentou a degradacdo ambiental. Shafik (1994) realiza um estudo
basico para o Banco Mundial sobre a relagdo entre crescimento e meio ambiente e Panayotou
(1995) publica uma detalhada explanacdo sobre “relagdo do tipo U-invertido entre a taxa de

degradacdo ambiental e o nivel de desenvolvimento econdmico’.

A relagdo desmatamento e crescimento econdmico foi abordada diversas vezes (RUDEL,;
ROPER, 1997; GEIST; LAMBIN, 2002; SANTOS et al, 2008; OLIVEIRA et al., 2011) as
vezes com resultados discrepantes que levaram a questionamentos sobre sua aplicabilidade
(LEVINSON, 2002; STERN, 2004). O estudo da curva ambiental de Kuznets, porém,
possibilita uma metodologia de abordagem econdmica sob um ponto de vista sociol6gico

(CHOUMERT et al., 2013).

Numa abordagem macroecondmica da Curva Ambiental de Kuznets, existem trés vias
principais através das quais o crescimento econdmico afeta diretamente o meio ambiente: escala
de producao, mudancas estruturais e avango tecnoldgico (CIRIACI; PALMA, 2009). Dada a
dificuldade em estabelecer critérios quantitativos absolutos relacionados ao grau tecnoldgico
de determinado sistema produtivo e também que as mudangas estruturais recaem igualmente
sobre todos 0s municipios constituintes da regido estudada, a andlise serd realizada a partir de
aspectos relacionados a produgdo, (drea total desmatada, produgdo bovina, drea agricola, PIB

per capita).

A relagdo de escala de agregacdo de valor € crescente entre os setores primario, secundario e
tercidrio, ou seja, a agropecudria tende a agregar menos valor aos bens que produz do que a
industria, e esta agrega menos valor do que o setor de servigos. Assim, conforme as zonas
urbanas vao se consolidando e as economias locais vao amadurecendo, a tendéncia € a de que
a composi¢ao do PIB sofra alteragdes na relagcdo entre seus componentes de forma a expressar

as mudancas.

Neste contexto a importancia relativa dos desmatamentos pode se alterar para maior — no caso

da atividade agricola ou pecudria crescer muito sem que haja uma resposta semelhante dos
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outros setores da economia, ou diminuir (mesmo que a drea desmatada aumente) caso os demais

setores apresentem evolucao significativa.

A Tabela 7 exibe a evolugao da drea total desmatada acumulada e do PIB anual para toda a
regido de interesse — composta pelos municipios de Altamira, Aveiro, Belterra, Brasil Novo,
Itaituba, Jacareacanga, Medicilandia, Novo Progresso, Placas, Rurépolis, Santarém, trairdo e
Uruard — entre os anos de 2000 e 2015 e o resultado do impacto de cada hectare desmatado no

valor do PIB total.

Tabela 7. Evoluc¢ao da relagdo desmatamento x PIB.

Ano | Desmatamento Total (ha) PIB (R$ 1.000 ) Desmat. Acumulado (ha) /PIB (R$x 1.000)

2000 1.791.310 1.102.623 1,6246
2001 1.943.780 1.417.128 1,3716
2002 2.137.760 2.000.762 1,0685
2003 2.488.740 2.389.393 1,0416
2004 2.722.040 2.952.179 0,9220
2005 2.852 390 3.154.010 0,9044
2006 2.946.990 3.536.596 0,8333
2007 3.088.240 4.043.625 0,7637
2008 3.197.490 4.319.497 0,7402
2009 3.315.250 4.706.794 0,7044
2010 3.378.460 5.639.439 0,5991
2011 3.445.450 6.604.992 0.5216
2012 3.511.930 8.267.398 0,4248
2013 3.596.670 9.994 265 0,3599
2014 3.670.360 11.954.177 0,3070
2015 3.755.840 11.763.304 0,3193

Fonte: elaboragdo do autor.

O aumento da drea desmatada € muito menor do que o crescimento do valor do PIB, no periodo
observado. Estes dados demonstram a importancia relativa cada vez menor da conversao do
uso do solo em relacdo ambiente econdmico regional, o que merece um olhar mais atento. O
Grafico 6 demonstra o comportamento da curva gerada pela relacdo desmatamento acumulado
com o PIB ao longo do tempo. O indicador é uma divisao simples entre os valores e oferece

como resultado quanto de drea desflorestada é necessario para gerar R$ 1.000,00 de PIB.

O desmatamento vem se tornando cada vez menos importante na conformacgao do PIB regional.
Enquanto que em 2000 cada 1,62 ha gerava R$ 1.000,00 de PIB, em 2015 era necessario 0,32
ha para gerar os mesmos R$ 1.000,00, ou seja, um impacto cerca de cinco vezes menor.
Enquanto a drea total desmatada teve um aumento de 109,7% (pouco mais que o dobro) o PIB

evoluiu 966,8% ou mais de sete vezes o valor inicial.
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Grafico 10. Relagfo entre drea total desmatada e PIB.
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Fonte: elaboragdo do autor.

Resta saber se o comportamento se deve a ganhos de produtividade nas dreas desmatadas ou
por alterac@o nos valores relativos dos componentes do PIB. Como demonstrado na Tabela 7 e
grifico 6, uma possivel mudanca estrutural — um grande avanco no setor industrial — foi
transitéria, ndo oferecendo avangos de longo prazo no setor secunddrio. Logo o maior
impulsionador do crescimento do PIB é o setor terciario — de servigcos — seguido pela

administracao publica e seguridade social.

Todas as caracteristicas elencadas até aqui ndo deixam claro qual tipo de processo estd
ocorrendo e nem em que ponto deste a regido se encontra. Para testar a ocorréncia de uma CAK
na regido serd utilizada a abordagem econométrica de dados em painel. Este método estatistico
consiste em aplicar a um modelo estatistico séries de dados das mesmas varidveis referentes a
diferentes individuos observados. Cada objeto de observagdo se denomina corte transversal e
comporao uma série temporal dos resultados das varidveis escolhidas, assim os dados em painel
geram uma andlise bidimensional do fendmeno observado, uma dimensao dada pela unidade

da varidvel e outra o tempo.

A utilizacdo de dados em painel oferece algumas vantagens sobre outras abordagens como
cortes transversais simples ou séries temporais de varidveis isoladas, tais como o controle das
heterogeneidades presentes entre os individuos observados e o aumento no nimero de graus de

liberdade da amostragem — esta dltima sendo especialmente interessante quando a quantidade
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de dados € pequena — diminuindo a colinearidade entre as varidveis, melhorando a qualidade

na estimac¢do de parametros (HSIAO, 1986).
O modelo bésico para aplicagdo em desmatamento serd dado por:
DESMATAMENTO = a; + a,Y + a3Y? + a,Y3 +zf + u

Onde: DESMATAMENTO € a varidvel de interesse, Y € a renda per capita, € z € um vetor 1 x
k que inclui outras varidveis explicativas para o processo de desmatamento (populacgao,
quantidade de gado bovino e drea de agricultura), u € o termo de erro aleatério, e o; e  (vetor

k x 1) s@o parametros.

Os coeficientes de o; determinam o formato da curva que relaciona desmatamento e renda (de
Bruyn et al., 1998). Pode existir uma relacio linear monotonica crescente (quando 02> 0 e a3 =
o4 = 0) indicando que a elevagdo da renda estd associada a maiores niveis de desmatamento
(Figura 29.a); ou, ao contrario, pode existir uma relacdo linear monotdnica decrescente (a2< 0
e a3 = a4 = (), indicando que a elevacdo da renda estd associada a diminuicdo dos niveis de
desmatamento (Figura 29.b). O formato de “U” invertido da EKC é observado quando existe
uma relagdo quadrética (ou seja, se a2 > 0, a3< 0 e a4 = 0), indicando que a elevagdo da renda
estd associada a um maior desmatamento nos niveis iniciais, invertendo-se o processo a partir
de um determinado ponto (Figura 29.c). Ou, ainda, a relacio entre desmatamento e crescimento
pode-se apresentar como a forma de “N”, ou seja, uma relacdo representada por um polindmio
cubico (se a2 > 0, az< 0, e as> 0), indicando que, apds um estigio decrescente intermedidrio, a
elevacdo da renda provocaria niveis de desmatamento crescentes (Figura 29.e). Outras formas
para essa relacdo, como a de “U” (Figura 29.d) ou a de “N” invertido (Figura 29.f), também sdo

encontradas em literatura (CIRIACI e PALMA, 2009).
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Figura 24. Tipos de curvas entre desmatamento e renda per capita.
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Fonte: Oliveira et al. (2011).

Para o caso deste estudo foi utilizado o modelo de dados em painel de efeitos fixos. Este modelo
proporciona controle sobre os efeitos das varidveis omitidas que variam entre individuos e
permanecem constantes ao longo do tempo. Para isto supde que o intercepto varia de um
individuo para outro, mas € constante ao longo do tempo enquanto os parametros resposta sao
constantes para todo o periodo de tempo e para todos os individuos. A formulagdo matematica

dos efeitos fixos fica assim (Hill, Griffiths e Judge, 1999):

Boit = Boi  Biit = P1 - Brit = Pr
Assim o modelo de efeitos fixos serd dado por:

Yie = a; + BiXie + - + BrXpie + €ut

Neste modelo o; representa os interceptos a serem estimados, um para cada individuo. Como
0s parametros resposta ndo variam entre os individuos e nem no tempo, todas as diferencas
entre os individuos deverao ser captadas pelo intercepto. Assim a; € interpretado como o efeito
das varidveis omitidas no modelo e deste modo as inferéncias realizadas sobre o modelo

referem-se somente aos individuos dos quais se dispde de dados.
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Dadas as caracteristicas do modelo de efeitos fixos, ele serd representativo apenas daquela

regido e nao poderd ser utilizado para outros locais ou com dados expandidos, adicionando-se

novos municipios, por exemplo. Novos dados referentes a maior periodo de tempo, desde que

se refiram ao mesmo conjunto de individuos podem ser utilizados com o mesmo modelo.

As varidveis escolhidas serdo PIB per capita, como regressor bdsico e populagcdo, quantidade

de gado bovino, drea de agricultura, drea de Unidades de Conservacao federais e drea de Terras

Indigenas como varidveis explicativas. Os dados utilizados sdo oriundos das séries temporais

dos municipios constituintes da regido, totalizando 13 séries temporais com 16 anos de

observacgdo empilhadas, para 5 cinco varidveis, totalizando 208 observacoes para cada varidvel.

Os resultados obtidos com o modelo proposto sao mostrados no Quadro 6.

Quadro 6. Modelo de dados em painel com efeitos fixos utilizando varidvel explicativa ctbica.
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Fonte: elaborac¢do do autor, com auxilio da suite estatistica econométrica GRETL (2016).

As Terras Indigenas foram omitidas do modelo porque sua drea nao varia durante o periodo de

analise, ocasionando um erro denominado colinearidade exata, como o modelo é de efeitos

fixos esta varidvel passa a integrar o valor de a;.

Os resultados demonstram que o crescimento populacional tem efeito positivo, porém bem

pequeno sobre o desmatamento, logo a pressdo sobre a floresta por conta de crescimento

demografico ndo € importante no processo de perda de cobertura florestal da regido, no periodo

estudado. Esta conclusdo € condizente com o histérico de ocupacdo e uso do solo visto



111

anteriormente. Os surtos de crescimento da populacdo ocorreram em anos anteriores ao periodo
analisado e o seu crescimento vegetativo posterior nao alcangou taxas altas o suficiente para

houvessem ocupagdes de novas terras por conta de falta de espaco para novas geragoes.

A migracdo rural-urbano também contribui para este resultado, pois desde a abertura das
estradas que possibilitaram as mais recentes ondas de povoamento da regido até os dias de hoje
houve uma completa inversao na relacdo populacional, chegando as dreas urbanas a acolherem

80% dos moradores.

A éarea utilizada para agricultura tem relacdo negativa com o desmatamento, ou seja, quanto
mais dreas destinadas a culturas agricolas, menor tenderd a ser o desmatamento. Isto se deve as
limitagdes impostas pela atividade, que tende a ser muito intensiva em termos de mao-de-obra,
limitando o agricultor a realizar novos desmatamentos. Esta afirmativa pode ser quebrada pela
aplicacdo de novas tecnologias que tragam aumentos na produtividade do trabalho, porém nao
parece ser o caso na drea observada. Este resultado, entretanto, ndo foi estatisticamente

significativo, devido a pequena drea plantada em relacdo ao total de floresta convertida.

A variavel quantidade de gado bovino é bem significativa e de correlac@o positiva com o total
desmatado. Este resultado era esperado, uma vez que entre 70% e 80% das areas convertidas
se transformam em pastagens, mesmo que em pouco tempo estas estejam degradadas e

apresentem baixissima produtividade animal.

A quantidade de drea de unidades de conservacdo tem uma correlacdo positiva com a
quantidade de desmatamento, mas nao porque sua presen¢a em determinado municipio induza
ao desmatamento, mas pelo oposto — existe a tendéncia de que locais de alto desmatamento
tenham em seu entorno instituidas unidades de conservacao para tentar frear o avancgo da frente

de desflorestamento.

Os sinais das varidveis de renda per capita indicam uma curva do tipo e da Figura 29. Esta
representacdo demonstra um processo em fase anterior a consolida¢do da curva de Kuznets,
pois o aumento na renda per capita indica aumento no nivel de desmatamento sem que haja um
horizonte de queda. O Gréfico 7 representa a curva de regressao dos dados consolidados para
toda a regido de interesse. Apds uma rapida ascensdo, a curva passa a ter um comportamento
de estabilizag¢do em torno da renda média de R$ 7.500,00 até o valor de R$ 12.500,00 quando

toma novo viés de alta.
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Grafico 11. Representagio da fungfo cubica resultante do modelo testado.
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Fonte: elaborac¢do do autor.

A evolugdo do PIB per capita ndo reflete a real distribui¢do da riqueza por todo o conjunto da
sociedade, dado o grau de desigualdade de renda. Aliado a isto vem uma certa dose de
crescimento artificial ou temporario da economia, baseado nos vultosos recursos aplicados a
constru¢do da usina de Belo Monte. A Curva Ambiental de Kuznets em seu formato de U
invertido tem como pressuposto da igualdade de distribui¢do da renda, ocasionando melhoria
nos padrdes de vida e consequentemente um maior nivel de exigéncia por qualidade ambiental

por parte da populagdo — nivel este ainda ndo alcancado na regido.

Outra questdao que impacta diretamente a CAK para o desmatamento é o seu carater espacial
fixo, o que impossibilita sua exporta¢do para outras regioes menos desenvolvidas, como ocorre
em relac@o aos poluentes gerados pela industrializac@o. O processo de industrializa¢do ocorrido
nos paises desenvolvidos apresentou como caracteristicas a migracdo em massa de
trabalhadores rurais para as zonas urbanas para servirem como mao-de-obra da industria

nascente e as condic¢des terriveis de trabalho as quais essas pessoas eram submetidas.

Neste contexto ndao havia a minima preocupacdo com questdes de poluicao ou degradagdo da
qualidade ambiental porque estes conceitos simplesmente ndo existiam. Conforme a riqueza
produzida pela industrializagdo vai sendo espraiada pela sociedade tem inicio um periodo em
que as classes sociais médias e superiores buscam evitar a incomoda poluicdo e convivio com
as classes mais baixas. Esse distanciamento ndo ocorre por um afastamento das classes
abastadas das areas poluidas, mas em pressdo para as industrias sejam removidas das cidades —

agora centros de producao de bens e servigos para consumo no meio comercial da prépria zona
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urbana.

O fendmeno da multiplicacdo de servi¢os e producido de bens de consumo na prépria zona
urbana causa uma alta nos pregos da terra nestas areas, tornando a manutencao de espacos fabris
em seu territorio cada vez mais cara, oportunizando a substituicdo das unidades manufatureiras
por outros empreendimentos e o surgimento de espacos suburbanos de moradia da classe

operéria.

Esta alteracdo espacial da localizagdo das industrias ocasiona melhora das condicdes
ambientais, principalmente da qualidade do ar, das cidades, que agora possuem renda per capita
muito mais alta tanto pela elevagdo de seus rendimentos quanto pela suburbanizagdo das classes
pior remuneradas. Um paralelo a este processo pode ser realizado com relagdo aos fendmenos
de industrializa¢dao mais recentes, quando os paises desenvolvidos ou industrializados ou ainda
denominados ‘economias centrais’ exportam suas inddstrias mais poluentes, menos intensivas

em tecnologias e com empregos de baixa produtividade e rendimento para os paises periféricos.

Com relacdo ao desmatamento esta transferéncia ndo € possivel e a tinica solucdo para a sua
mitigacdo € a recuperacao da drea degradada pelo reflorestamento natural ou antrépico, o que
foi denominado de ‘transic@o florestal’ por Mather (1992). Este fendmeno depende ainda do
afastamento das dreas florestadas como fonte de recursos, seja por causa de esgotamento ou por
conta de o custo de oportunidade da exploracgdo florestal ser favordvel a importacao de produtos
e subprodutos florestais; ou ainda pela recuperacdo natural de areas desflorestadas ndo

utilizadas.

Naregido estudada nenhuma destas caracteristicas ocorre e o estoque de areas florestadas aptas
a agricultura ainda € grande e hd indmeras disputas pelo direito de sua posse ou propriedade,
causando impacto negativo sobre o seu valor. As politicas publicas para toda a regido
amazOnica sdo contraditérias entre meio ambiente e agricultura e pecudria. Enquanto as
questdes ambientais sdo defendidas por um lado, por outro hé incentivos e subsidios que levam

ao desmatamento.

Os resultados regionais sdo impactados pelas heterogeneidades municipais, que apresentam
variabilidade enorme tanto em termos de PIB, como entre Aveiro (R$ 98 milhdes) e Santarém
(R$ 3,9 bilhdes) em 2015, quanto com relacdo a drea desmatada — Belterra (82.290 ha) e
Altamira (809.260 ha) como exemplo. Para verificar como estas diferencas afetam os resultados
das andlises os municipios da regido de interesse foram divididos em trés grupos (Quadro 7),

tomando como critério de classifica¢do o valor do PIB no ano de 2015. Os grupos ficaram assim
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distribuidos:

Quadro 7. Distribui¢do dos municipios em grupos.
Grupo [ Altamira; Itaituba e Santarém

Grupo II Medicilandia; Novo Progresso e Uruard

Aveiro; Belterra; Brasil Novo; Jacareacanga; Placas; Rurdpolis e

Grupo Il Trairdo

Fonte: elaboracio do autor.

O grupo I é formado por municipios mais antigos, com maior populagdo e cuja economia € mais
consolidada, sdo polos regionais de crescimento e portos fluviais importantes. Os seus PIB em
2015 ficaram entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3,9 bilhdes. O segundo grupo contém trés municipios de
PIB entre R$ 430 milhdes e R$ 630 milhdes. Sdo locais em fase de consolidagdo de suas
identidades econdmicas apds a crise no mercado de madeira ocorrida em 2008 no rastro da
quebra do mercado imobilidrio norte-americano. Por fim o ultimo grupo é formado por
municipios de PIB entre R$ 98 milhdes e R$ 290 milhdes, localidades periféricas de pequena

atividade econOmica.

Cada grupo foi testado separadamente pelo mesmo modelo de dados em painel de efeitos fixos
que foi utilizado regionalmente para verificar qual a situacdo de cada grupo em relacdo a
existéncia ou ndo de uma curva ambiental de Kuznets em cada sub-regido. Foram utilizadas as

mesmas varidveis explicativas secunddrias e realizados 0s mesmos testes para curvas cubicas.
6.1 RESULTADOS PARA O GRUPO 1.

Os resultados do modelo, demonstrados no Quadro 7, demonstram que existe uma curva do
tipo cubica para a sub-regido, ou seja, a relacdo entre o crescimento do PIB per capita e o
aumento do desmatamento tende a ter um comportamento oscilatorio, primeiramente crescente
até certo nivel de renda, passa a decrescer e ao atingir novo patamar de renda volta a subir. As
varidveis quadrética e ctibica do PIB (PIBpc? e PIBpc®) porém, sdo préximas a zero e nio
apresentam significacao estatistica, indicando que a curva € bem pouco acentuada. As varidveis
explicativas auxiliares Bov (quantidade de bovinos) e UCs (drea de unidades de conservagao)
sdo as que apresentam maior significacdo estatistica sobre o fenomeno, seguidas por PIBpc
(PIB per capita). As varidveis Pop (populacdo) e Agriculturaha (drea de agricultura) nao

apresentaram significancia estatistica.



115

Quadro 8. Modelo de dados em painel com efeitos fixos utilizando variavel explicativa ctibica.
Modelo 3: S

Incluidas 3 unidades de c
Comprimento da série tempq
Varidvel dependente: Desm
coe p-valor
143221 0,0775 x
0,567

Bov %%
Agriculturaha
Ucs T *x%
Média var. dependente 430688,5 D.P. v 126968, 6
Soma resid. quadrados 3,72e+10 E.P. d 31269,56
R-quadrado LSDV 0,950962 Dentro - 0,938225
F(9, 38) LsDV 81,87800 P-valor (F) 4,23e-22
Log da verossimilhanga -559,3215 Critério de RAkaike 1138, 643
Critério de Schwarz 1157,355 Critério Hannan-Quinn 1145,714
rd 0,3 5 Durbin-Watson 1,048232

Fonte: elaboragdo do autor, com auxilio da suite estatistica econométrica GRETL (2016).

Estes resultados indicam que existe uma relagao do tipo curva de Kuznets para a sub-regido. A
quantidade de bovinos influencia diretamente a varidvel PIB per capita, entretanto de forma
pouco importante. Associado a insignificancia da varidvel relativa a agricultura isto demonstra
que a economia do grupo se baseia mais nos setores secunddrio e tercidrio, o que é expresso
pelo alto valor da constante que, por sua vez, mostra o impacto das varidveis nao explicitadas

no modelo.

A sub-regido se encontra em um estddio de inflexdo da curva. O nivel de renda per capita atingiu
um ponto em que seu valor é mais influenciado por setores mais modernos da economia do que
a produgao agricola e pecudria, assim o nivel de desmatamento produz menor impacto sobre o
PIB. A curva tenderd a ser decrescente caso haja uma melhor distribui¢do dessa renda ou haja

um aumento da produtividade industrial ou do setor tercidrio sem distribui¢do de renda.

No primeiro caso serd registrado um fendmeno ligado ao processo de desenvolvimento
econdmico, enquanto no segundo caso o quadro serd de crescimento econdmico com aumento
no indice de desigualdade e consequente aumento na pressao sobre a floresta, o que ocasionara
uma maior caracterizacdo do formato cubico da curva, a posteriori. O Grafico 8 mostra o

formato levemente cubico da curva.
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Grafico 12. Representacio da funcio cibica resultante do modelo testado.

PIB per capita (R$) x Desmatamento total (ha)
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Fonte: elaboragdo do autor.

6.2 RESULTADOS PARA O GRUPO 2.

Neste caso — cujos resultados sdo apresentados no Quadro 8, também € verificada uma curva
do tipo cubica com a varidvel quadratica negativa, o que resulta no mesmo formato de curva do
grupo 1. A diferenca entre elas é que a curva é mais acentuada, reflexo da maior
representatividade da varidvel PIBpc?. Outras caracteristicas do grupo emergem do modelo. A
area de agricultura possui relagdo inversa com o desmatamento, ou seja, quanto maior a area
coberta por culturas agricolas, menor tenderé a ser a intensidade do desmatamento. A varidvel

¢ estatisticamente significativa e tem coeficiente forte na curva.
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Quadro 9. Modelo de dados em painel com efeitos fixos utilizando variavel explicativa ctibica.

Modelo Ll: Efeitos-fixos, usando 48 observacdes
Incluidas 3 unidades de corte transversal
Comprimento da série temporal = 16

Variavel dependente: Desmac

coeficiente erro padréo razao-t p-valor
const 55962, 8 45319,1 1,236 2240
Pop 1,4%9¢48 0,906471 1,651 , 1068
PIBpc 46,1904 10,6577 4,615 4,18e-05 #»»
PIBpc2 -0,00318084 0,00119148 -2,670 ,0110
PIBpc3 7,1448%e-08 3,83€97e-08 1,862 ,0701
Bov , 236568 J,04877¢66 , 850 2,01e-05 #*#»»
Agriculturaha -3,63¢618 2,07418 -1,753 0,0874

S
144562, 9
241AQCA2 r
31853,10
W A an
con2s
0,890381
5 "o o
G 2Ge-25
9,29e-25
2CG 44
113%9,€665
- e
1146,029
S ——
4d,499104

Fonte: elaboragado do autor, com auxilio da suite estatistica econométrica GRETL (2016).

O impacto do PIBpc sobre a evolugdo do desmatamento € mais alta que a do caso anterior
menos influenciada pela quantidade de bovinos e o valor das varidveis omitidas, menor. Isso
indica uma importancia relativa das atividades agricolas na dindmica econdmica do grupo. Esta
afirmacgdo é corroborada pelas informacgdes de campo sobre os municipios componentes do
grupo: Novo Progresso apresenta um cardter pecuarista; Medicilandia vem se destacando na

producdo ode cacau e Uruard tem uma combinac¢do das duas atividades.

O Gréfico 10 apresenta a curva gerada pela regressao entre PIBpc e Desmatamento. A forma
mais acentuada de subida no fim do periodo observado indica a possibilidade de um novo ciclo
de alta no desmatamento em relagdo a evoluciao do PIB per capita devido a abertura de novas
dreas para as atividades mais expressivas do grupo. O valor do PIBpc maior do que o do grupo
1 € resultado da insignificancia da varia¢do populacional do grupo. Esta varidvel tem um alto
grau de incerteza, pois € influenciada pelo ambiente politico. A existéncia do FPM (fundo de
Participacdo dos Municipios), verba oriunda do governo federal repassada aos municipios e
diretamente relacionada ao nimero de habitantes, influencia ativamente o ndmero oficial de
habitantes de um municipio, pois ndo € incomum que haja questionamentos judiciais quanto
aos cdlculos de populagdo gerados pelo IBGE. Uruard € um caso bem caracteristico desta

circunstancia.
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Grafico 13. Representacio da funcio cibica resultante do modelo testado.

PIB per capita (RS) x Desmatamento total (ha)
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Fonte: elaboracdo do autor.

6.3 RESULTADOS PARA O GRUPO 3.

Tanto a forma quadrdtica quanto cubica da varidvel PIBpc tém sinais negativos (Quadro 9).
Este formato sugere que o grupo, como subunidade regional encontra-se em estddio de

crescimento econdmico menos avancado que os dois anteriores.

Quadro 10. Modelo de dados em painel com efeitos fixos utilizando varidvel explicativa ctbica.

Modelo 2: Efeitos-fixos, usando 112 observacdes
Incluidas 7 unidades de corte transversal
Comprimento da série temporal = 16
Variavel dependente: Desmac
coeficiente erro padréo razao-t p-valor
const 50475,1 1024%,5 4,925 3,3%e-06 ***
Pop 0,681858 0,428088 1,583 0,1144
PIBpc 10,6029 5,183¢67 2,045 0,0435 **
PIBpc2 -0,000456207 0,000798547 -0,5713 00,5691
PIBpc3 -1,79275e-09 3,48525e-08 -0,05144 0,9591
Bowv 0,3 S5 0,1 3,162 0,0021 kxR
Ucs 0, o8 0, 1,704 0,0914 »
Média wvar. dependente 134420,9 D.P. wvar. dependente 53692, 90
Soma resid. guadrados 3,6%9e+10 E.P. da regresséo 19298,21
R-gquadrado LSDV 0,884784 Dentro de R-guadrado 0,6057¢4
F(12, 99) LSDV €3,354¢€8 P-valor (F) 6,3%e-41
Log da verossimilhanga -1257,202 Criteério de ARkaike 2540,404
Critério de Schwarz 2575,744 Critério Hannan-Quinn 2554,742
rd 0,742197 Durbin-Watson 0,373245

Fonte: elaboragdo do autor, com auxilio da suite estatistica econométrica GRETL (2016).
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A relacdo entre o aumento da renda e a pressdo sobre a cobertura vegetal estaria mais ativa e
qualquer aumento no nivel do PIBpc pode causar alteracao significativa no tracado da curva.
Teoricamente a curva inicia com a relac@o entre a renda e o desmatamento em valor alto para,
em seguida ir diminuindo até um determinado ponto de inflexao onde teria inicio um aumento
no nivel de desmatamento seguindo o crescimento do PIBpc e entdo um comportamento de U

invertido teria inicio.

O alto nivel de desmatamento inicial representa a abertura da fronteira a novos agentes. Em
termos amazonicos significa o inicio da colonizagdo das terras florestais, os primeiros
desmatamentos. A relacdo estaria em niveis altos porque neste primeiro momento a renda €
igual a zero, passando a crescer apds a implantacao de atividades econOmicas nas dreas antes

consideradas sem utilidade.

O termo utilidade € bem interessante porque em economia se refere exatamente a renda, pois €
a partir dela que individuos realizam suas preferéncias pessoais no mercado, o que ocorrendo
com um grupo numeroso o suficiente, leva a resultados positivos para o conjunto da sociedade.

Ou seja, num ambiente sem mercado e sem renda nao ha utilidade.

Na realidade o aumento da renda per capita ndo significa aumentos reais de saldrios ou
rendimentos realizdveis, ela apenas indica a cinética da economia. Nos municipios deste grupo
o maior valor agregado bruto é referente aos servicos de administracdo, saide e seguranca
publicas e seguridade social o que reflete o baixo nivel de dinamismo econdmico. A curva
inicialmente descendente é fruto do aumento relativo mais intenso da renda per capita em
relagdo ao desmatamento, o que tende a se inverter em um segundo momento quando a

consolidacdo da ocupacgdo do territdrio se refletird em novas conversdes do uso do solo.

O Gréfico 11 mostra o formato da curva para o grupo 3 de municipios. Nota-se que a sub-regido
encontra-se bem proxima do segundo ponto de inflexdo da curva para sua segunda vertente
descendente, o que indicaria a entrada do grupo numa curva ambiental de Kuznets cléssica,
porém esta andlise nao seria correta pois nao estd ocorrendo melhoria da qualidade ambiental —
no caso expressa como maior controle do desmatamento — mas apenas o aumento do PIBpc

derivado de maiores investimentos publicos.
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Grafico 14. Representagio da fungio cibica resultante do modelo testado para o grupo 3.

PIB per capita (R$) x Desmatamento total (ha)
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Fonte: elaborac¢do do autor.

Outra possibilidade para o comportamento da curva da Figura X € que ela esteja entrando em
equilibrio, com pequenas oscilacdes derivadas de mudancas conjunturais e a sub-regidao

assumiria assim um estado de economia estatica.

As curvas ambientais de Kuznets sdo ferramentas analiticas que fornecem uma leitura
bidimensional do resultado do comportamento humano coletivo, simplificado em poucas
varidveis representantes deste grupo de pessoas (YANDLE et al.,2002) que pode estar

diretamente associado ao seu nivel de renda, conforme teorizou Verno Ruttan:

Em economias de renda relativamente alta, a elasticidade da renda para demanda por
commodities e servigos relacionados ao sustento € baixa e diminui 2 medida que a
renda continua aumentando, enquanto a elasticidade da renda para a demanda por
mais descarte efetivo de residuos e para amenidades ambientais € alto e continua
aumentando. Isto estd em nitido contraste com a situaciio nos paises pobres onde a
elasticidade da renda para demanda € alta para o sustento e baixa para as amenidades
ambientais. (RUTTAN, 1971).

Com base em Ruttan (1971), Antle e Heidebrink (1995) desenvolveram uma hipétese de
transicao ambiental que reflete o trade-off entre o ambiente e o desenvolvimento econdmico e
que a demanda por qualidade ambiental aumenta quando um limite de renda € atingido, mas
eles assumiram que os insumos que formam a qualidade ambiental, como 4gua e qualidade do

ar, sdo geralmente recursos de acesso comum sem preco até entdo.

As curvas observadas sao indicativos de que ha um processo deste tipo ocorrendo na regido de
interesse, mas alguns cuidados devem ser observados quanto a conclusdes diretamente oriundas

de curvas de Kuznets, porque estas ndo refletem as heterogeneidades que ocorrem no espaco,
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sendo a principal fonte de enviesamento dos resultados a escala alcangada pelo PIB em

diferentes locais dentro dos limites territoriais definidos (pais, regido, estado, municipio, etc.).

As andlises apresentadas mostram que estd em curso um processo de crescimento econdmico,
desigual entre os municipios, é verdade, mas de forma consistente. A desigualdade municipal
advém dos diferentes niveis de aplicacdo dos recursos em setores de maior agregacao de valor.
Nos locais centrais da regido de estudo, aqueles agentes que conseguiram maior acumulagdo de
capital o t€m aplicado em atividades mais modernas, restando a grande massa que nao teve

acesso a esta condi¢ao, as atividades primarias ou marginais.
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CONCLUSOES

A regido sob estudo tem sua dindmica ecoldgica, social e econdmica fortemente alterada a partir
da década de 1970 com a construgao das rodovias BR-163 — Santarém-Cuiaba — e BR-230 —
Transamazonica. Estas vias terrestres cortam o coracio da floresta mais densa da América do
Sul com o intuito de povoar a regido e promover a integracdo desta com o restante do pais, o

que foi obtido com relativo sucesso.

Um intenso movimento migratério teve lugar através destas vias de transito, mudando
irremediavelmente o perfil populacional da regido, alterando de forma irreversivel sua
composi¢do social. Impulsionados por programas governamentais diferentes atores sociais, que
em tese dificilmente iriam interagir de forma direta, se encontram e veem seus objetivos se

chocar no meio de um cendrio totalmente novo e ameagador.

A batalha pela ocupacdo, posse e utilizagdo da terra tem inicio, opondo visdes de mundo
totalmente diferentes e antagdnicas de ribeirinhos, indigenas, caboclos, nordestinos, sulistas e
outros tantos agentes sociais. Um embate entre o capital e as populacdes menos assistidas €

inevitdvel e deixa suas marcas por toda a regio.

A rigidez do planejamento inicial para a ocupacdo da regido, com suas agrovilas, agrépolis e
rurépolis ndo resiste a instabilidade politico-administrativa do governo brasileiro. Em menos
de cinco anos as propostas vao desde assentar 100 mil familias de colonos sem-terra, para a
colonizagdo baseada em aplicagdo intensiva de capital ao meio rural, gerando desigualdade no

acesso a recursos financeiros, terra e servicos publicos.

Enquanto por um lado sao criadas condi¢des para o surgimento de uma nova elite agraria, por
outro os pequenos agricultores assentados ficam desassistidos de apoio financeiro e estrutural,
se distanciando do Estado e ficando a margem do processo de crescimento econdomico. Este
quadro de desigualdade potencializa a concentracdo da posse da terra e por extensdo, a

concentracdo de renda.

O resultado mais visivel deste quadro € o desmatamento, ou a retirada da cobertura vegetal
florestal para, em tese, a conversao do uso do solo em atividades produtivas. Em tese porque,
dadas as regras entdo vigentes de caracterizagdo da posse da terra, quanto maior a area

desmatada, maior o tamanho do lote a ser obtido e maior também a seguranca na posse.

Todas estas caracteristicas sdo excludentes para aqueles agentes descapitalizados, logo

concentradoras de renda e ambientalmente insustentdveis, levando a um quadro de conflitos
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violentos pela posse da terra. Este ambiente de fronteira ndo foi objeto de agdo normativa
estatal, ou seja, ndo houve uma tentativa de conciliac¢do institucional entre os atores sociais que

se embatiam — e ainda embatem — na chamada “floresta sem fim”.

Paralelamente a esta realidade, alguns polos regionais se consolidaram, proporcionando a
possibilidade de que antigas elites agrarias que viam ameagada sua supremacia econdmica,
migrassem suas atividades desde a exploracdo de vdarzeas ou atividades extrativas para o

comércio e alguma industria incipiente.

Isto cria condicdes para que alguma modernizacdo ocorra na regido e um fendmeno
caracteristico seja observado: a passagem da economia baseada no setor primdrio quase que
diretamente a economia de servicos, uma vez que os processos de industrializagdo que

ocorreram foram todos de ciclo curto, baseados em recursos extrativos rapidamente esgotaveis.

Neste sentido o planejamento governamental funcionou com relativo sucesso, pois era uma de
suas premissas a criacdo de uma estrutura econdmica hierarquizada onde cidades-polos
regionais irradiariam desenvolvimento para o interior, tendo as estradas como vias de
transbordamento. Altamira, Santarém e Itaituba se incumbiram deste papel e se consolidaram

como ancoras do processo de modernizagao.

Houve crescimento econdmico devido as mudangas estruturais pelas quais passou a regiao no
periodo estudado, sendo que houve alteracdo marcante no sistema econdmico desde uma base
de exploragdo direta de recursos naturais em ciclos para uma economia com grande influéncia
do setor de servicos. Esta tendéncia, porém, é fortemente desigual na regido, sendo mais

marcante naqueles municipios maiores, mais antigos e com mercados mais consolidados.

Outra mudanga bem caracterizada é o ganho de importancia relativa na formacao do PIB, das
atividades agricolas e pecudrias de cardter mais sustentivel em termos econdmicos, em

substituicao de atividades mais extrativas, sujeitas as variagdes ciclicas.

Apesar da importancia econdmica das atividades agricolas e pecudrias mais modernizadas,
diversos questionamentos quanto a sua sustentabilidade ambiental devem ser suscitados,
principalmente quanto a legalidade dos desmatamentos realizados para a sua implanta¢do, o

modo como estas dreas estao sendo geridas e qual o retorno social que estdo promovendo.

O desmatamento é apenas a mais visivel e maior componente da problematica socioambiental
da regido. Outros pontos podem ser destacados, como a minera¢do descontrolada de ouro em
determinados locais e a caréncia cronica de saneamento bésico e tratamento de esgoto sanitario

em todas as areas urbanas.
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O crescimento da populagdo ocorreu de forma vegetativa, sendo que as grandes migracdes
internas ndo impulsionaram ganhos liquidos no nimero de habitantes no periodo observado. O
impacto do crescimento populacional sobre o desmatamento foi pouco significativo em termos
regionais, segundo o modelo econométrico proposto, indicando que a pressdo sobre as dreas
florestais ndo ocorre por razdes demogréficas, apesar dos graves conflitos pela posse da terra

que existem em toda a regido.

Parte da pouca importancia da populagdo sobre as taxas de perdas florestais se deve ao
adensamento populacional urbano, diretamente relacionado com a migragdo interna do meio
rural para as cidades. Este fendmeno traz outro impacto nos resultados econdomicos que € a

diminui¢do dos saldrios médios por causa do excesso de oferta de mao-de-obra ndo qualificada.

Nao fica claro pelo modelo econométrico utilizado se hd influéncia da origem do migrante sobre
os resultados do crescimento econdmico. Estes efeitos ficam diluidos no tempo, dado o
intervalo entre os anos 1970, quando a dltima onda de migracao teve seu inicio até o ano 2000,

quando comecga o periodo de observacao.

O processo de desenvolvimento regional € complexo e foge dos padrdes sugeridos pelas
diferentes correntes tedricas das escolas de economia do desenvolvimento. Se por um lado
crescimento e desenvolvimento econdmicos sdo colocados como coisas iguais, por outro a
dimensao econdmica nao suporta sozinha o desenvolvimento como um todo, ou seja, € apenas

um dos componentes do desenvolvimento € ndo sua expressao.

Também nio se verifica na regido um padrao rostowiano de desenvolvimento, com etapas bem
definidas e sequenciais, pois ndo se verifica uma fase de industrializa¢ao de longo prazo, apenas
ciclos de expansdo e crise de industrias extrativas. H4 uma passagem direta para a economia

baseada em servigos, impulsionada pelos locais centrais da regido.

E marcante a influéncia que as teorias da localizacdo, utilizadas no planejamento inicial de
ocupacdo e povoamento da regido, tém sobre a realidade atual. Santarém, Itaituba e Altamira
sdo locais centrais € os demais municipios orbitam ao seu redor. A proposta original de
povoamento da rodovia Transamazonica com suas agrovilas, agropolis e rurépolis, ndo se
desenrolou como planejado em todo o percurso da via, mas naqueles locais onde foi mais

profundamente implantada, seus desdobramentos sao impressionantes.

Pode ser destacado, por exemplo, o municipio de Medicilandia que, originado em uma

agrépolis, acaba sugando as agrovilas sob sua influéncia e se tornando um dos polos
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secunddrios da regido, com uma economia bastante dindmica, ainda baseada no setor primario,

mas com perspectivas de evolucao no médio prazo para o setor agroindustrial.

A espacializa¢ao dos centros urbanos seguindo o padrao da teoria do lugar central, propicia que
haja um fluxo econdmico material desde as cidades periféricas até o seu lugar central e deste
para exportacdo da regido. Este caminho de crescimento econdmico vai de encontro a anélise
furtadiana, quando € considerado o principio da dependéncia e também pela caracteristica de
preservacdo dos privilégios das elites locais quanto ao acesso a modernizacdo durante o

processo de crescimento econdomico.

Outras dimensdes do desenvolvimento ndo tiveram evolucdo semelhante. Os indices de
desenvolvimento humano municipais, por exemplo, vém melhorando, mas em ritmo muito
inferior ao crescimento econdmico observado. Quando os indicadores sao decompostos fica
clara a desigualdade também quanto a este aspecto. Enquanto pequena parcela da populacido vé
grandes possibilidade de evolug@o, a maioria das pessoas tem acesso fechado aos padrdes

contemporaneos de satde, educagdo, alimentacio e moradia.

Um olhar mais critico sobre as caracteristicas da regido leva a questionamentos sobre que tipo
de desenvolvimento a sociedade quer. Existem embates dos mais diversos tipos, onde o discurso
quase sempre vai na mesma dire¢do: atraso contra moderniza¢do. No meio rural esse conflito é
bem definido entre os produtores de grdos que aplicam alta dose de tecnologia de ponta —
quimica, bioldgica, mecanica e de agricultura de precisdo — e os produtores familiares, colonos,

loteiros e outros tipos de agricultores descapitalizados e sem acesso a tecnologias apropriadas.

O desenvolvimento econdmico € apenas um dos objetivos politicos das sociedades modernas.
Outros de mesma importancia podem ser elencados como a protecdo a natureza, a justica social
e a seguranca. Se estas metas forem tomadas como elementos constituintes de um objetivo geral
chamado apenas desenvolvimento, sem nenhuma adjetivacdo, estard a regido estudada no

caminho certo?

Nao foram aproveitados os beneficios da destruicio do componente florestal dos recursos
naturais para o desenvolvimento pleno da regido, apesar das populacdes migrantes terem se
estabelecido de forma prolongada no tempo e se adaptado as condi¢des amazdnicas € novos

fluxos econdmicos terem sido gerados.

O desenvolvimento ndo pode ser considerado alcancado se os seus componentes estdo tao

distorcidos e desiguais. Enquanto o componente econdmico se desenvolve a passos largos, a
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desigualdade social consome todos os seus possiveis beneficios, fazendo crescer a tensdo social

que acaba por ser responsdvel por problemas sérios de seguranca.

A dindmica regional se caracteriza como a evolu¢do ou atualizacdo do processo de
modernizacao conservadora, com o progresso técnico sendo absorvido pelos produtores rurais
capitalizados, sem se dar conta de como isso afetou o pacto politico entre as elites econdmica e

agréria.

Esta nova modernizacdo conservadora (ou seria a modernizacdo neoconservadora?) vai além
do pacto entre classes sociais superiores que estdo cada vez mais amalgamadas, ela insere no
processo as ondas tecnoldgicas cada vez mais acessiveis as camadas mais baixas, provocando
mudancas profundas no comportamento das pessoas, porém sem que sejam pontes de passagem

a novos estagios da sua condi¢cao humana.

Esta nova modernizag¢ao conservadora ndo se limita ao meio rural, mas se estende a todos os
setores da sociedade contemporanea. Se antes se tratava de modernizacdo técnica agricola sem
alteracdo da estrutura agréria, hoje se trata de moderniza¢ao dos meios de producdo de todos os
setores da economia, de todos os meios de comunicacdo, de todas as ferramentas de
produtividade — materiais e imateriais — porém sem que sejam alteradas as estruturas de acesso

fundamentais para uma mobilidade social real.

Esta realidade € limitante do préprio crescimento econdmico, criando uma situacdo de
armadilha para a evolugdo daquela parte do sistema de apropriacdo acumulativa de capital que
ndo se orienta a exportacao, pois, a médio e longo prazos causard limitagdes no tamanho dos

mercados internos, causado pelo esgotamento da capacidade das elites se auto sustentarem.

O resultado serd mais desigualdade, mais inseguranga, mais polarizacdo e uma sociedade mais
fechada, impossibilitando que um salto econdmico futuro traga consigo as mudancgas
institucionais necessdrias para que uma nova sociedade se desenvolva de verdade no centro da

maior floresta tropical do mundo.
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