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RESUMO

Este Trabalho de Conclusio de Curso tem por objetivo analisar como o processo de
envelhecimento populacional e suas transformacdes estruturais pressionam a sustentabilidade
do Sistema Previdenciario Brasileiro, avaliando seus impactos sobre a razdo de dependéncia,
o volume de beneficios concedidos e a capacidade contributiva da populagdo. A pesquisa
parte da seguinte questdo-problema: Considerando o acelerado envelhecimento da populagdo
brasileira, de que maneira a transformacdo da estrutura etdria exerce pressdao sobre a
sustentabilidade financeira e atuarial do Sistema Previdencidrio Brasileiro? E, ainda, em que
medida as reformas previdenciarias recentes t€m sido capazes de responder a esses desafios?”.
A metodologia adotada, caracteriza-se como pesquisa descritiva e analitica, com abordagem
qualitativa e quantitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. Foram
utilizados dados secundarios provenientes dos Censos Demograficos de 2010 e 2022 (IBGE),
dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social (2020 e 2024), do Painel Estatistico do RGPS
e de documentos oficiais do Ministério da Previdéncia e Ministério da Fazenda. Os principais
resultados demonstram que, a queda das taxas de fecundidade e natalidade, somada ao
aumento da expectativa de vida, acelera o processo de envelhecimento no Brasil, gerando uma
estrutura etaria mais envelhecida e com menor propor¢dao de trabalhadores em idade
contributiva. A piramide etéria indica estreitamento consistente da base jovem e alargamento
do topo, refor¢cando a tendéncia de aumento do contingente idoso. Portanto, a capacidade
contributiva apresentou expansao, com aumento do niimero de contribuintes ativos em todas
as grandes regides, porém insuficiente para compensar o ritmo de crescimento dos
beneficidrios em algumas areas. A razdo de dependéncia previdenciaria manteve-se elevada,
revelando que, apesar da expansao contributiva, o sistema segue pressionado pela velocidade
da transicdo demografica.

Palavras-Chaves: Previdéncia Social; Transi¢cdo Demografica; Sustentabilidade Financeira



ABSTRACT

This Undergraduate Thesis aims to analyze how the process of population aging and its
structural transformations exert pressure on the sustainability of the Brazilian Social Security
System, assessing its impacts on the dependency ratio, the volume of benefits granted, and the
contributory capacity of the population. The research is guided by the following problem
statement: Considering the accelerated aging of the Brazilian population, in what ways does
the transformation of the age structure place pressure on the financial and actuarial
sustainability of the Brazilian Social Security System? Furthermore, to what extent have
recent pension reforms been able to respond to these challenges? The methodology adopted is
characterized as a descriptive and analytical study, employing both qualitative and
quantitative approaches, and grounded in bibliographical and documentary research.
Secondary data were drawn from the 2010 and 2022 Demographic Censuses (IBGE), the
Social Security Statistical Yearbooks (2020 and 2024), the RGPS Statistical Panel, and
official documents from the Ministry of Social Security and the Ministry of Finance. The
main results demonstrate that the decline in fertility and birth rates, combined with rising life
expectancy, accelerates the aging process in Brazil, producing an older age structure with a
smaller proportion of individuals in contributory age groups. The age pyramid reveals a
consistent narrowing of the younger cohorts and an enlargement of the older segments,
reinforcing the trend of an expanding elderly population. Consequently, although the
contributory capacity increased—reflected in the rise in the number of active contributors
across all major regions—this growth has been insufficient to offset the faster pace of
beneficiary expansion in some areas. The social security dependency ratio remained high,
indicating that despite gains in contributory participation, the system continues to be strained
by the speed of demographic transition.

Keywords: Social Security; Demographic Transition; Financial Sustainability
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado um conjunto de transformacgdes
demograficas profundas, caracterizadas pela queda acelerada das taxas de fecundidade,
aumento expressivo da expectativa de vida e consequente envelhecimento populacional.
Diversos estudos demonstram que esse processo, embora comum em paises desenvolvidos,
ocorre no Brasil de forma mais rdpida e intensa, trazendo consigo importantes desafios
sociais, econdomicos e institucionais (Brito, 2008; Alves, 2014; Oliveira, 2019). No campo das
politicas publicas, tais mudancas colocam em evidéncia os limites estruturais do sistema
previdencidrio brasileiro, concebido historicamente em um contexto de populagdo jovem e
amplo contingente de trabalhadores contribuintes.

Com isso, a preocupacdo com a aposentadoria acompanha grande parte dos
brasileiros desde o ingresso no mercado de trabalho, pois o desejo de reduzir a jornada laboral
ao longo dos anos exige planejamento e seguranca quanto as formas de sustento na velhice.
Nesse cenario, a Previdéncia Social, especialmente por meio do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e dos regimes previdenciarios, assume papel central ao garantir renda futura a
diversas categorias de trabalhadores. O modelo brasileiro opera majoritariamente sob o
regime de reparti¢do simples, no qual os individuos que estdo na ativa financiam, por meio de
suas contribuicdes, os beneficios pagos aos aposentados e demais segurados inativos. Isso
significa que o equilibrio financeiro do sistema depende diretamente da relagdo entre
contribuintes e beneficiarios. Assim, esses instrumentos governamentais tornam-se essenciais
sobretudo para a parcela da populagdo que nao possui planejamento financeiro de longo
prazo, fazendo com que a confianca na sustentabilidade desse regime seja uma preocupacao
constante para milhdes de brasileiros (Brasil, 2021).

Essa discussdo torna-se ainda mais urgente devido as profundas transformacoes
demograficas em curso no pais. De acordo com dados do IBGE, divulgados pela Agéncia
Senado (Chagas, 2025), o Brasil registrou, pela primeira vez, um niimero maior de idosos do
que de jovens: a propor¢do de individuos com 60 anos ou mais praticamente dobrou entre
2000 e 2023, passando de 8,7% para 15,6%, o que representa um salto de 15,2 milhdes para
33 milhdes de idosos. Além disso, a expectativa de vida ao nascer aumentou de 71,1 anos em
2000 para 76,4 anos em 2023, e as projegdes indicam que podera atingir 83,9 anos em 2070.
Diante de um cenério em que os idosos vivem por mais tempo, usufruindo por periodos mais
longos da aposentadoria, torna-se valido que a populacdo questione a sustentabilidade do

regime previdencidrio atual.
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Nesse ambito, as transformacgdes demograficas observadas nas ultimas décadas,
marcada pela reducdo continua das taxas de natalidade e fecundidade e pelo avango da
longevidade, intensificam a necessidade de politicas publicas capazes de responder a
mudancas estruturais e ndo apenas a demandas imediatas. Essas alteragdes pressionam o
Estado a rever sua atuagdo diante de um regime que passa a operar com uma base contributiva
menor ¢ um numero crescente de beneficiarios, exigindo uma postura menos imediatista
(Chagas, 2025).

Entretanto, o historico recente mostra que as reformas previdencidrias
implementadas no intuito de solucionar as questdes demograficas tém assumido um carater
emergencial, voltado principalmente para o controle das problematicas no curto prazo. A
repeticdo dessas medidas em intervalos cada vez menores de tempo evidencia a insuficiéncia
dessas solugdes e reforca a dificuldade de construcdo de politicas de longo alcance que
enfrentem as fragilidades estruturais do regime de reparti¢ao simples, cujo equilibrio tende a
se tornar cada vez mais desafiador nas proximas décadas (Chagas, 2025).

Diante desse conjunto de evidéncias, torna-se indispensavel compreender como
tais modificacdes demograficas incidem sobre a dindmica e a sustentabilidade do Sistema
Previdenciario Brasileiro, especialmente em um momento em que o pais enfrenta a elevacao
continua da longevidade e a expansdo do contingente de idosos dependentes de beneficios
previdencidrios. Para isso, propomos responder ao seguinte questionamento: Considerando o
acelerado envelhecimento da populacdo brasileira, de que maneira a transformacao da
estrutura etdria exerce pressdo sobre a sustentabilidade financeira e atuarial do Sistema
Previdenciario Brasileiro? E, ainda, em que medida as reformas previdencidrias recentes tém
sido capazes de responder a esses desafios?

Para responder a este questionamento propomos como Objetivo Geral analisar
como o processo de envelhecimento populacional e como suas transformacgdes estruturais
pressionam a sustentabilidade financeira do Sistema Previdenciario Brasileiro, avaliando seus
impactos sobre a razdo de dependéncia, o volume de beneficios concedidos e a capacidade
contributiva da populagdo. Como objetivos especificos, pretendemos: a) Examinar o
comportamento dos principais indicadores demogréficos brasileiros, com destaque para
fecundidade, mortalidade, expectativa de vida e estrutura etéria; b) Investigar a evolugdo dos
beneficios previdenciarios concedidos entre 2020 e 2024, considerando diferencas
urbano-rurais e por grupos de idade; c) Analisar a razdo de dependéncia previdencidria no
periodo, relacionando a dindmica entre beneficiarios e contribuintes aos desafios estruturais

do sistema; e d) Discutir o papel das reformas previdenciarias brasileiras (1998; 2003; 2019)
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como resposta as pressoes demograficas; além de e) Avaliar em que medida o atual desenho
institucional da previdéncia ¢ compativel com as projecdes demograficas futuras.

A escolha desse tema se justifica pela relevancia crescente da discussao sobre a
sustentabilidade da Previdéncia Social diante das mudangas demogréficas que moldam a
estrutura da sociedade brasileira. As transformagdes nas varidveis populacionais, algumas em
trajetoria de queda, outras em ascensdo, revelam pressdes significativas sobre a gestao fiscal e
administrativa dos regimes previdenciarios, reforcando a necessidade de uma investigacao
aprofundada sobre seus efeitos. Além disso, compreender esse fendmeno exige recuperar o
histérico da Previdéncia Social, dialogando com os conceitos de Politicas Publicas,
analisando como ela se constituiu, quais fatores influenciaram suas bases legislativas e como
chegou ao formato atual. Assim a analise torna-se, portanto, fundamental para esclarecer a
problemadtica, permitindo avaliar a capacidade do modelo vigente de acompanhar as
mudancas populacionais e atender, de forma sustentavel, as necessidades dos trabalhadores
brasileiros nas proximas décadas.

Em relagdo aos aspectos metodologicos, este estudo caracteriza-se como pesquisa
descritiva e analitica, com abordagem qualitativa e quantitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica e documental. A discussdo tedrica utiliza autores cldssicos e contemporaneos da
demografia, economia publica e politicas previdenciarias, como Brito (2008), Alves (2014),
Tafner e Giambiagi (2007), Castro e Lazzari (2017), entre outros citados ao longo do texto.

A analise empirica baseia-se em dados secundarios provenientes dos Censos
Demograficos de 2010 e 2022 do IBGE; Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS)
2020 e 2024; Painéis Estatisticos da Previdéncia (RGPS) e Relatorios oficiais do Ministério
da Fazenda e Ministério da Previdéncia. As tabelas construidas ao longo do trabalho, como
beneficios concedidos por idade, por invalidez, pensdes por morte ¢ razado de dependéncia
previdenciaria, compdem o conjunto de evidéncias utilizado para interpretar o impacto do
envelhecimento populacional sobre o sistema previdencidrio. A metodologia articula,
portanto, analises estatisticas simples, interpretacdo de indicadores demograficos e
enquadramento teérico para sustentacao das conclusoes.

Desta forma, este estudo estd estruturado em quatro capitulo ja incluindo esta
introdugdo. O segundo capitulo tem como finalidade estabelecer a base conceitual e analitica
que orienta a discussdo desenvolvida ao longo do trabalho. Para isso, organiza-se em duas
dimensdes centrais: a abordagem tedrica sobre politicas publicas e a caracterizacao estrutural
do Sistema Previdenciario Brasileiro. Apresenta-se o debate conceitual sobre politicas

publicas com base em Souza (2006), Secchi (2020), Saravia (2006), Rua (2009) e Crispino
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(2016). Discute-se o ciclo das politicas publicas, formulacdo, agenda, implementacao e
avaliagdo, ressaltando que a previdéncia ¢ uma politica social de carater redistributivo inserida
na seguridade social brasileira. Assim como, a evolugdo histérica da previdéncia, desde a Lei
Eloy Chaves (1923) até a criacdo do INSS.

No terceiro capitulo, temos a Discussdo dos Resultados da pesquisa que vai
analisar o envelhecimento populacional com suporte em Brito (2008), Alves (2014), Oliveira
(2019) e Batista et al. (2008). Sao discutidas as quedas da fecundidade e mortalidade, o
aumento da longevidade e a mudancga da estrutura etéria brasileira. O capitulo articula teoria e
dados dos Censos 2010/2022 para mostrar o impacto direto sobre o equilibrio atuarial da
previdéncia, além, da analise das Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e¢ 103/2019,
destacando suas mudangas estruturais, como idade minima, novo calculo de beneficios ¢
regras de transicdo. Analisa-se como essas reformas buscam responder as pressdes
demogréficas e fiscais.

E, por fim, o quarto capitulo, que retoma os objetivos propostos, sintetiza os
resultados empiricos e tedricos e discute as implicagdes da longevidade crescente para a
previdéncia brasileira. Sdo apresentados os principais riscos estruturais, as limitagdes das
reformas recentes e possiveis caminhos para politicas publicas mais sustentaveis, como
ampliacdo da base contributiva, incentivo a previdéncia complementar e reformas continuas

alinhadas as projecdes demograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceito e Ciclos de Politicas Publicas

Este capitulo tem como finalidade desenvolver uma andalise acerca das politicas
publicas enquanto instrumento central da atuacdo estatal na promog¢ao do bem-estar coletivo.
A discussdo abrange os principais conceitos, processos de planejamento e mecanismos de
implementagdo, incorporando também o exame do ciclo das politicas publicas. Busca-se,
assim, articular contribuigdes tedricas e operacionais a partir de diferentes autores que se
destacam no campo da administracdo publica e da ciéncia politica. As principais referéncias
adotadas incluem os trabalhos de Secchi (2006), Rua (2009), Souza (2006) e Saravia (2006),
cujas abordagens complementares permitem uma compreensdo ampla e aprofundada da
formulacao, implementacao e avaliagdo das politicas publicas.

Desta forma, a estrutura do presente capitulo estd oraganizada de modo a
apresentar o conceito de politica publicas, assim como, o problema publico e sua natureza, e
possiveis alternativas, pautadas pelas decisdes governamentais. Além de abordar as etapas que
compdem o processo das politicas publicas, desde a formagao de agenda, processo pelo qual
determinados temas ganham relevancia politica; o planejamento e a formulagdo, que detalha
as etapas de diagnostico, definicdo de problema e definicdo de objetivos; a fase de
implementagdo, com carater administrativo e operacional, que envolve a mobilizacdo de
recursos humanos, financeiros e institucionais; a analise metodologica, apresentando critérios
e indicadores; até a avaliagdo ¢ o monitoramento, como o momento de analise dos resultados
e dos impactos das a¢des implementadas.

Ao analisar as perspectivas mais tedricas e pratica de politica publica, Souza
(2006) enfatiza que este termo, enquanto area de conhecimento, surgiu como uma disciplina
académica nos Estados Unidos, enquanto na Europa, a discussao se permeava sobre o papel
do Estado na provisao de politicas publicas. Sobre essas diferentes frentes de anélises Souza
(2006, p.21-22) expdem o seguinte:

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
Estados Unidos, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢do europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o
Estado e suas instituigdes do que na produgdo dos governos. Assim, na Europa, a
area de politicas publicas vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados
em teorias explicativas sobre o papel do Estado — o governo, produtor por exceléncia
de politicas publicas. Nos Estados Unidos, ao contrario, a area surge no mundo
académico sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado,
passando direto para a énfase nos estudos sobre a a¢do dos governos.

Assim, com base nessas diferentes visdes de analise da politica publica, Souza (2006)

ainda enfatiza que na area académica dos Estados Unidos essa vertente tedrica tem a sua base
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de sustentacdo na area tematica da ciéncia politica norte-americana, isto €, os seus estudos
estavam direcionados para o entendimento das suas instituicdes publicas e seus
funcionamentos, pois acreditavam que isto se refletia nas implementagdes das politicas
publicas eficazes capazes de intervir na realidade de um problema propondo solugdes cabiveis
na promog¢ao do bem-estar da sua populagao.

Em uma perspectiva de fluxos de decisdes publicas, Saravia (2006, p.28-29)

conceitua Politica Publica da seguinte forma:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar esta realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem
na decisio. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do
processo decisorio. A finalidade ultima de tal dindmica — consolidagdo da
democracia, justica social, manuten¢do de poder, felicidade das pessoas — constitui
elemento orientador geral das inimeras agdes que compdem determinada politica.
Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisdes publicas que visa a acdo ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas
a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio
da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Ainda segundo esta autora, para a efetivacdo de uma politica publica que associe
todos os elementos definidos na citagdo acima € necessario que se entenda que as agoes dos
governos sejam interligadas umas as outras, haja vista que cada politica publica inclui etapas
diferentes em sua composi¢do, portanto, elas sao determinadas em fungdo da sua urgéncia e
relevancia para o ente publico que estd no poder. Isto significa dizer que no comeco do
planejamento da politica publica, a equipe deve elencar as prioridades para o governo vigente,
ou seja, quais setores serdo estratégicos para o governo, e dai, incorporar neste plano as ag¢des
setoriais, as metas quantitativas e qualitativas que desejam alcancar, além da projecdo dos
resultados sociais e econdmicos da implementagdo de tal politica (Saravia, 2006).

Na concepcao de Souza (2006) o entendimento do conceito de politicas publicas
perpassa pelo conhecimento do problema publico que da origem a intervengdo publica em

uma determinada situacdo. Portanto, Souza (2006) entende por Politica Publica:

Como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em agdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas ac¢des (varidvel dependente). A
formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos ¢ plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006, p.26).

Conforme visto na citacdo acima, Souza (2006) destaca dois aspectos centrais

para a compreensdo das politicas publicas enquanto campo de conhecimento e pratica
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governamental. Em primeiro lugar, evidencia seu carater dual: o estudo das politicas publicas
envolve tanto a andlise das acdes estatais (colocar o governo em agdo) quanto a reflexao
critica sobre seus resultados, com vistas a orientar ajustes e aperfeicoamentos. Essa
perspectiva indica que as politicas publicas possuem, simultaneamente, uma dimensao
descritiva, voltada a compreender o que o governo faz, por que faz e com quais efeitos, e uma
dimensdo normativa, relacionada a como o governo deveria agir para promover resultados
mais eficientes, eficazes e equitativos.

Na sequéncia, Souza (2006) enfatiza a formula¢do de politicas publicas como
etapa fundamental do processo decisorio em regimes democraticos. Trata-se do momento em
que propostas politicas, plataformas eleitorais e projetos de governo sdo convertidos em
programas, normas, instrumentos e acdes concretas. Em outras palavras, € o estdgio no qual
promessas € intengdes sao institucionalizadas e operacionalizadas, assumindo forma capaz de
produzir mudangas no mundo real. Essa formulagdo, no entanto, ndo ocorre de modo neutro:
depende de disputas de interesses, restricdes institucionais, capacidades estatais, recursos
disponiveis e da propria dinamica democratica, que condiciona a agenda governamental.

Por outra vertente, Saravia e Ferrarezi (2006) discutem o conceito de politica

publica em uma perspectiva mais operacional:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela ¢ um
sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da defini¢do de objetivos ¢ estratégias de
atuacdo e da alocac¢do dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (Saravia e Ferrarezi, 2006, p. 29).

Como visto acima, os autores Saravia e Ferrarezi (2006) enfatizam uma
concepcao operacional de politicas publicas, descrevendo-as como um sistema de decisdes
publicas orientando a agdo estratégica do Estado. Essa defini¢do destaca que politicas publicas
ndo sdo eventos isolados, mas um conjunto articulado de decisdes que, ao serem integradas,
constituem um sistema coerente de intervencao estatal. Tal abordagem refor¢a o entendimento
de que politicas publicas envolvem processos continuos, planejados e racionalizados, que
demandam coordenagdo institucional e capacidade administrativa.

E possivel observar também que ao mencionar que as decisdes podem envolver
acOes ou omissoes, Saravia e Ferrarezi (2006) chamam atengdo para a natureza abrangente da
politica publica. Nao apenas a acgdo direta do governo configura uma intervencdo, mas
também a escolha deliberada de ndo intervir ou de manter determinada situagdo. Esse aspecto
amplia o escopo analitico, pois reconhece que omissdes podem gerar efeitos tao significativos

quanto acdes explicitas, impactando setores sociais de forma preventiva ou corretiva.
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Outro ponto central da citacdo de Saravia e Ferrarezi (2006) ¢ a énfase na
defini¢@o de objetivos e estratégias de atuacdo. Isso demonstra que politicas publicas exigem
clareza de proposito, metas delineadas e instrumentos que orientem a execucao. Essa logica
remete a0 modelo racional de planejamento governamental, no qual a politica ¢ concebida
como um processo estruturado que demanda diagndstico, formulagdo, escolha de alternativas
e implementacao.

Rua (2009) amplia o debate ao situar as politicas publicas dentro das relacdes de
poder e conflito social. Na visdo da autora, o entendimento deste conceito parte de uma
concepgdo socioldgica da sociedade, composta por individuos, grupos ou organizagdes com
interesses distintos, criando uma interacdo social e disputa pelos recursos escassos, o que
inevitavelmente gera conflitos. E neste momento que surgem as politicas ptblicas como
instrumento de administragdao desses conflitos e constru¢do de consensos, seja qual for a sua
area de atuagao.

Em consonancia com a abordagem de Rua (2009), a autora Souza (20006),
discorre sobre a formulagdo de politica publica para solucionar problemas publicos. Para ela,
¢ necessario que haja debates de ideias, valores e interesses entre os entes interessados, ou
seja, comunidade e entes publicos, ou melhor, entre sociedade e vontade politica dos
representantes do povo nas assembleias legislativas. Por isso, propde uma visdo
multidisciplinar e holistica para se compreender de fato o que ¢ politica publica e como ¢
formulada, afirmando que isso exige uma integracao entre as disciplinas sociologia, economia
e ciéncia politica, pois elas envolvem tanto decisdes técnicas quanto dinamicas de poder. Por
fim, a autora coloca como prioridade o entendimento do que ¢ Problema Publico para que
haja consisténcias nas discussdes sobre quais instrumentos utizar para formar uma politica
publica.

Assim, Secchi (2020, p.45) acredita que “uma politica publica nasce para fazer
oposicdo a um problema publico, seja ele objetivo (vidvel, palpavel) ou socialmente
construido”. E neste ponto que o autor discorre que a analise de politica pablica corresponde

as fases iniciais do ciclo de politicas publica, conforme visto na Figura 1 abaixo



22

Figura 1: O Problema Publico
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Fonte: Secchi (2020, p.46).

Nesta Figura 1, Secchi (2020) ilustra o Ciclo de Politicas Publicas que serao
analisados a seguir. De antemao, ¢ notério observar que a figura descreve o ciclo de vida que
se realimenta em prol do planejamento e execu¢do de uma politica publica. Inicia-se com a
percepcao do problema e terminando com a extin¢do ou reformulacdo da politica. Nesta fase
inicial ¢ onde o problema publico ¢ reconhecido e priorizado pelos entes politicos. A
identificagdo do problema ¢ o primeiro passo, onde a situagdo indesejada ¢ percebida, definida
e enquadrada como um problema publico que quer aten¢do governamental. E a etapa onde se
define a distancia entre os status quo e o ideal, como foi destacado anteriormente (Secchi,
2020).

E nesta visio que discutiremos os demais elementos que formam o Ciclo de
Politicas Publicas, a comegar com a formagdo da agenda, ja que a defini¢do de problema
publico ja foi discutida nesta se¢do. Assim, a formulacao de decisdo ou desenho de politicas
publicas serd analisada para a busca de programas, leis, regulamentos com o intuito de
enfrentar o problema identificado. Em consonancia, a tomada de decisdes ¢ o ponto onde os
decisores politicos legislativos e executivos escolhem uma das alternativas formuladas para
transforma-las em uma politica oficial representadas por lei, decretos e programas de governo.
Por fim, esses elementos serdo contextualizados a seguir.

Comecamos com o conceito proposto por Crispino (2016, p.66) onde “este ciclo
de politica publica serve de ponte entre a intencionalidade de a¢do de governo com a sua
efetiva realizacdo junto a sociedade que, afinal, ¢ quem paga as contas”. Para os autores,
Rosa, Lima e Aguiar (2021, p.46) ciclos de politicas publicas referem-se a uma “ferramenta

analitica que apresenta a politica publica como uma sequéncia de etapas distintas, porém
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interdependentes e guiadas por logicas relativamente diferentes”. As semelhancas de analises
entre os autores estdo nas etapas que o ciclo de politicas publicas deve passar para que a sua
efetivacao seja realizada. O primeiro ciclo se refere a percepgao e a definicao de problemas
que ja foi discutido anteriormente, o segundo se refere a agenda; o terceiro ¢ a elaboracdo de
programas e de decisdo; o quarto ¢ a implementagdo da politica publica; e a quinta parte que
envolve a avaliagdo e o controle das politicas publicas (Crispino, 2016).

Com o proposito de analisar como os problemas sociais passam a ser percebidos
como tais e conhecer o processo por meio do qual esses problemas entram na agenda
governamental, os autores Rosa, Lima e Aguiar (2021, p.48) entendem que a formagdo de
Agenda diz respeito “ao processo por meio do qual certos problemas sociais passam a chamar
a aten¢do das/dos atores como possiveis campos de intervengdes de politica publica”. Deste
conceito, os autores destacam dois pontos importantes, a saber, a atengdo dos atores significa
na pratica a limitagdo orcamentdria do governo e o segundo ponto se refere aos problemas
sociais que sdo frutos de uma construcao social, ou seja, € como tal demandam algum tipo de
acdo para contorna-lo.

Em uma concepcdo semelhante, Crispino (2016, p.67) entende Agenda Politica

como.

E nesta etapa que se decide se a proposta de politica é prioritaria (mesmo que seja
importante) e, por tal, inserida na agenda de realizagdes presentes. Em contexto
sério, sdo feitas avaliagdes de mérito, ensaio de custo, simula¢des de impacto,
opcdes de modelo de implementagdo de politicas e as “redes de politicas”
envolvidas no “a favor” e no “contra”.

De acordo com Crispino (2016) tomando como base a citagdo acima, a Agenda
politica corresponde ao momento critico de defini¢do das prioridades no processo de
elaboracdo de politicas publicas. Nao basta que uma proposta seja relevante ou tecnicamente
bem fundamentada; para que seja incluida na agenda governamental, ela precisa ser
reconhecida como prioritaria diante de um conjunto de demandas concorrentes. Assim, a
distingdo entre importancia e prioridade ganha centralidade: ainda que muitos problemas
sejam urgentes e socialmente significativos, apenas alguns conseguem ingressar na lista de
acOes imediatas do governo, seja por sua relevancia estratégica, seja por sua viabilidade
financeira, politica ou administrativa.

Uma vez conhecido o problema e a formagao da Agenda publica, o préximo passo
do Ciclo de Politicas Publicas ¢ entender a elaboragdo de programas e a¢des de enfrentamento
ao problema social. Capella (2018) chama essa fase como “Instrumentos de Politicas

Publicas”, relacionado aos instrumentos ou ferramentas que o governo tem a sua disposi¢ao
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para o enfrentamento ao problema social. Crispino (2018, p.67) define essa etapa do ciclo
como “elaboracdo de programas e de decisdo onde o formulador de politica se dedica a
escolher a melhor acdo ou caminho”. Na visdao do autor, no processo de decisdo, deve
considerar os conflitos a serem gerados e as possiveis aliancas entre os atores politicos que
participam do processo de decisdo.

Uma vez escolhida a politica ou elaboragao de politicas publicas, a proxima etapa
dos ciclos de politicas publicas se refere a implementacdo de politica. De acordo com
Crispino (2018), essa fase ndo ¢ meramente técnica; ela € politica e envolve trés dimensdes
principais, sdo elas: modelos racionais, experiéncia e inovacdo. Nos modelos racionais, a
andlise de custo-beneficio, escolha a alternativa vencedora raramente ¢ puramente técnica; ela
¢ o resultado da barganha, negociacdo e mobilizagdao de poder. O ator que consegue persuadir
os tomadores de decisdo de que sua alternativa ¢ a mais legitima, vidvel e benéfica (mesmo
que apenas para seus constituintes) tem maior chance de sucesso.

Prosseguindo com a analise dos Ciclos de Politicas Publicas, vamos discorrer a
seguir sobre a Implementacdo de politica publica que, segundo Crispino (2016, p.67) “¢ a
etapa em que a politica publica se concretiza, buscando aproximar ao maximo o objetivo
pretendido e o objetivo alcangado”. Para alcangar os seus objetivos ¢ necessario responder aos
seguintes questionamentos: o que eu quero?, como vou fazer?, por que eu quero?, quando vou
fazer?, quem sera beneficiado?, quantos sao eles?, quais as dificuldades previsiveis?.

Conforme observa Crispino (2016), trata-se da etapa em que a politica ¢
efetivamente executada, buscando-se garantir que os resultados obtidos se aproximem ao
maximo dos objetivos inicialmente formulados. Essa fase exige ndo apenas a mobilizagdo de
recursos institucionais, financeiros e operacionais, mas também uma clara orientacao
estratégica que permita transformar diretrizes em agdes concretas.

Apos a execugdo das agdes planejadas, torna-se essencial verificar se as politicas
publicas alcangaram os resultados esperados. Nesse momento, entra em foco a etapa de
avaliacdo, que busca compreender o grau de efetividade, eficiéncia e equidade das politicas
implementadas, analisando os objetivos cumpridos, se os recursos foram utilizados de forma
adequada e se os individuos foram beneficiados. De acordo com Rua (2009, p. 109), “essa
etapa consiste na avaliacdo formal, que € um exame sistematico e criterioso das intervengdes
planejadas, com base em indicadores e procedimentos reconhecidos”, voltado para analisar
conteudo, estrutura, processos, resultados e os impactos causados.

Outro conceito levantado por Rua (2009) ¢ o de monitoramento. Enquanto a

avaliagdo ¢ o exame discreto de processos, produtos, qualidade, efeitos e impactos das ac¢des
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realizadas, o monitoramento ¢ o exame continuo desses mesmos elementos. Ele consiste na
observagdo dos insumos, atividades, processos, produtos (preliminares, intermedidrios e
finais), efeitos ou impactos de uma ag¢ao, tendo como finalidade otimizar a gestdo e alcangar
maior eficacia, eficiéncia e, dependendo do alcance, efetividade. Logo, “o0 monitoramento
permite intervir durante o curso da implementacdo de um programa, caso se perceba que a
proposta inicial ndo ¢ adequada a solucdo do problema, seja por falhas de planejamento ou
por mudangas na realidade social” (Rua, 2009, p. 111).

Como apresentado, o estudo desenvolvido ao longo deste capitulo permitiu
compreender que as politicas publicas constituem o principal instrumento de a¢ao do Estado
para enfrentar problemas coletivos e promover o bem-estar social. A partir das contribui¢des
dos autores, foi possivel observar que, embora cada um enfatize analises distintas, como a
racionalidade técnica, a dindmica politica, as dimensdes institucionais ou os conflitos entre
individuos, todos convergem na ideia de que as politicas publicas sdo o elo entre o governo e
a sociedade, traduzindo demandas sociais em agdes concretas.

A seguir, o proximo subcapitulo sera analisado tomando como base esse respaldo
teorico de politica publicas, haja vista que a Previdéncia Social ¢ um exemplo de uma politica
social de carater universalista e redistributivo inscrita no marco do Estado de Bem-Estar

previsto na Constituicdo de 1988.

2.2 Estrutura, Principios e Funcionamento do Sistema de Previdéncia Social no Brasil

O presente capitulo tem como objetivo analisar a evolucdo historica, juridica e
institucional da Previdéncia Social no Brasil, desde os primeiros registros de direitos sociais
até a consolidagdo do modelo atual. Partindo da compreensdo de que a Previdéncia ¢ um
direito social garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e respaldado por tratados
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Ao longo desta anélise,
busca-se compreender como o conceito de Previdéncia foi sendo construido com o avancgo das
discussdes politicas e econdmicas do pais, tendo como marco a Lei Eloy Chaves (1923)
considerada o ponto inicial da previdéncia social.

Para tanto, a construcao teorica deste trabalho foi delineada de forma a evidenciar
como o referencial adotado fundamenta a abordagem proposta. Apoia-se em autores como
Paulo Tafner e Fabio Giambiagi (2007), que analisam os dilemas estruturais e fiscais da
previdéncia social brasileira, e Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2017),
cuja obra oferece uma leitura juridica e sistematizada da evolugdo normativa do sistema

previdencidrio. Soma-se a isso o uso de fontes oficiais, incluindo legislagdes, relatorios do
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Ministério da Fazenda (2025) e publicacdes do Ministério do Trabalho e Previdéncia (2023),
bem como documentos histéricos do Senado Federal e da ONU (1948), que contribuem para
contextualizar a formagao institucional e os marcos legais do sistema. Assim, o capitulo busca
ndo apenas reconstruir os aspectos historicos e normativos da previdéncia, mas também
analisar os desafios estruturais, economicos e sociais que moldaram seu desenvolvimento,
destacando sua relevancia para a consolidagao dos direitos sociais na contemporaneidade.

Comecamos esta analise mostrando que a Previdéncia Social ¢ um dos pilares da
seguridade social, sendo um direito assegurado constitucionalmente e internacionalmente. De
acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 6°, a Previdéncia ¢ classificada como um
dos direitos sociais fundamentais, juntamente com a saude, educacdo, alimentacdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados e assisténcia social, compondo a rede de protegao social do Estado brasileiro
(Brasil, 1988).

No ambito internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
também consagra o direito a seguridade, afirmando no artigo 22 que “toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguridade social” (ONU, 1948, p.4), enquanto no artigo

25, assegura-se que:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e
tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade (ONU, 1948, p.4).

O trecho citado da ONU (1948) expressa um dos principios fundamentais dos
Direitos Humanos, relacionado ao direito a seguranga social e a um padrao digno de vida. Ele
afirma que toda pessoa, independentemente de sua condi¢do econdmica, social ou cultural,
tem o direito de viver com dignidade, o que inclui acesso a alimentagdo adequada, vestuario,
moradia, satde e servigos sociais essenciais. Esses elementos compdem as necessidades
bésicas para o bem-estar fisico e social do individuo e de sua familia.

Além disso, o texto da ONU (1948) reconhece que os seres humanos estdo
sujeitos a situagdes de vulnerabilidade, como desemprego, doenga, invalidez, viuvez ou
velhice, que podem comprometer sua capacidade de garantir o proprio sustento. Por isso,
reforca o dever do Estado em assegurar mecanismos de prote¢do social, como previdéncia,
assisténcia e politicas publicas voltadas a seguranga de renda. Esse principio estd consagrado
no artigo 25, tal como visto, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e serve de

base para os sistemas de seguridade social existentes em diversos paises, inclusive o Brasil.
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Assim, o trecho traduz o compromisso ético e juridico de garantir que todos os cidaddos
possam viver com dignidade, amparados contra as adversidades que ultrapassam sua vontade
ou controle.

A partir desses dispositivos legais respaldados na Constitui¢do Federal de 1988
(Brasil, 1988) e na Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU (1948), entende-se que a
Previdéncia Social é um seguro coletivo de carater contributivo e compulsorio, estruturado
para garantir aos trabalhadores protecdao diante de riscos sociais, como velhice, invalidez,
morte, desemprego involuntario, bem como maternidade e reclusdo. Sua fungdo principal é
garantir substituicdo de renda nos momentos em que o individuo perde a capacidade de prover
0 proprio sustento.

Inicialmente, a discussdo sobre o contexto historico da Previdéncia Social merece
aten¢do para alguns aspectos importantes, que fazem parte do conjunto de conceitos que
norteiam o seu funcionamento. Assim, segundo Ferreira (2007, p. 68), “os sistemas
previdenciarios ao redor do mundo evoluiram conforme os contextos historicos e econdmicos
de cada pais”, mas a forma predominante nos paises desenvolvidos ¢ o regime que define
beneficios vinculados a renda do trabalho, financiados por contribui¢des compulsorias de
empregados e empregadores.

Tafner e Giambiagi (2007, p. 44) explicam que existem duas formas tradicionais,

adotadas pelos paises, de custeio dos regimes previdenciarios:

o regime de capitalizagdo (funded), no qual cada trabalhador acumula recursos ao
longo do tempo em contas individuais ou coletivas para custear sua propria
aposentadoria; e o regime de reparticdo simples (unfunded ou pay-as-you-go),
modelo comumente tratado como um sistema de solidariedade entre geragdes, em
que as contribui¢des dos trabalhadores ativos financiam diretamente os beneficios
dos aposentados, sem a constituigdo de um fundo prévio - sistema adotado para o
Regime Geral da Previdéncia Social brasileiro. Contudo, esse modo de
financiamento depende de uma estrutura demografica equilibrada, com uma grande
base populacional jovem ativa, o que se torna um desafio diante do envelhecimento
populacional. Ja o regime de capitalizagdo, embora reduza a pressdo demografica
sobre o sistema, transfere para o individuo os riscos associados a rentabilidade dos
investimentos e as variagdes econdmicas. Ambos o0s regimes apresentam
fragilidades estruturais: o de reparticdo enfrenta riscos de sustentabilidade em
relacdo aos indices demograficos do pais, enquanto o de capitalizacdo lida com
riscos de mercado e na capacidade de poupanca dos trabalhadores.

No que se refere ao aspecto histérico do Sistema Previdenciario Brasileiro nos
reportamos para o inicio do século XX, quando surgiram as primeiras tentativas de criar
mecanismos de amparo aos trabalhadores. No entanto, o grande marco juridico ocorreu
apenas em 1923, com a promulgacao da Lei Eloy Chaves, de autoria do politico e empresario
de mesmo nome, o qual travou uma luta pelos direitos dos trabalhadores da categoria

ferroviaria, os quais, naquele periodo, eram sua base eleitoral e estavam em constantes
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insatisfacdes com as condigdes de trabalho que viviam, o que resultava em greves que

impactavam diretamente na economia da €poca.

Segundo relata o Senado Federal (2019, p.1-2):

A Lei ndo veio por benevoléncia. Foi em resposta as greves nas estradas de ferro que
o poder publico instituiu o direito a aposentadoria. Esperava-se, assim, aplacar a
insatisfagdo dos ferroviarios. Na Camara, o parecer da Comissdo de Legislagdo
Social a respeito do projeto de Chaves trouxe o seguinte argumento: se a criacdo das
caixas (de aposentadorias aos ferroviarios) determinar, como tudo leva a crer, um
melhor entendimento entre empresarios e trabalhadores, as consequéncias dessa
harmonia serdo a maior eficiéncia e regularidade do servigo ferroviario e a aboli¢cdo
das greves. Se agora quem consegue paralisar o Brasil sdo os caminhoneiros, na
Primeira Republica esse poder era dos ferroviarios. O pais dependia das estradas de
ferro. Em 1923, as pessoas e as mercadorias (incluindo o café, a base da economia
nacional) viajavam de trem e navio. Ndo havia nem 6nibus e nem caminhio, e carro
era para poucos. As raras estradas eram de terra. Os ferrovidrios ndo hesitavam em
exercitar o poder de paralisar o Brasil. De 1906 em diante, praticamente ndo passou
ano sem que se registrasse paralisacdo em estradas de ferro. Os ferroviarios
engrossaram inclusive a historica greve geral de 1917, em Sdo Paulo. A lista de
reivindicagdes dos grevistas incluia direitos trabalhistas que hoje sdo basicos, mas na
época inexistiam, como reajuste salarial periddico, adicional noturno, auxilio
médico, férias, aposentadoria. Tais demandas ndo eram s6 do setor ferroviario. O
Brasil havia abolido a escraviddo pouco tempo antes, em 1888, e os empresarios
ainda ndo entendiam por que tinham que garantir o bem-estar de seus empregados.
As “agitagdes operarias”, como se dizia, eram constantes. Até a exploracdo das
criangas estava liberada. Considerando a existéncia do trabalho infantil, a Lei Eloy
Chaves permitia que o ferroviario se aposentasse antes dos 50 anos de idade caso
tivesse cumprido o minimo de 30 anos de servigo. O valor do beneficio, nessa
situagdo, sofreria um corte de 25%. Quem tivesse entrado numa estrada de ferro aos
10 anos de idade, por exemplo, conseguiria se aposentar aos 40. Quando
apresentou o projeto, Chaves afirmou que objetivava acabar com a “aspera
luta de classes” -Até agora, os funcionarios das ferrovias do pais nao tém
nenhuma garantia para seus dias de velhice e para arrimo de sua familia em caso de
morte. E verdade que em algumas companhias existem sociedades beneficentes com
acdo limitada a socorros médicos e medicamentos, mas isso ndo basta. Estamos em
novos tempos. As classes menos favorecidas aspiram mui justamente a um maior
quinhdo de vida e de conforto. Cumpre atendé-las com espirito liberal ¢ amigo.

A citacdo acima do Senado Federal (2019) apresenta uma anélise histdrica crucial
para compreender a génese da previdéncia social no Brasil, destacando que sua criacdo ndo
decorreu de uma concessao benevolente do Estado ou do empresariado, mas de pressdes
sociais organizadas, especialmente das greves dos ferroviarios no inicio do século XX. A Lei
Eloy Chaves, de 1923, marco inaugural da previdéncia brasileira, surge, assim, como uma
resposta politica a crescente insatisfacdo trabalhista e ao poder de paralisagdo dos
trabalhadores ferroviarios, categoria estratégica devido a centralidade das estradas de ferro no
transporte de pessoas e mercadorias em um pais economicamente dependente do café e de
uma infraestrutura logistica ainda rudimentar.

O argumento da Comissdo de Legislagdo Social, citado por Senado Federal

(2009), ilustra a logica do Estado da época, ou seja, de estabelecer mecanismos de protecao
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minima, aposentadoria, assisténcia médica, e outros beneficios, ndo por convicgdo social, mas
para restabelecer a harmonia entre capital e trabalho, garantir eficiéncia dos servicos
ferroviarios e evitar greves, consideradas ameagas a ordem econdmica e politica. Desse modo,
a previdéncia social emerge como um instrumento de regulagdo social, capaz de mitigar
conflitos de classe e estabilizar o sistema produtivo, a0 mesmo tempo em que incorpora, ainda
que parcialmente, reivindicagdes histéricas das classes trabalhadoras.

Destaca-se também, na citacdo do Senado Federal (2009), que a Lei Eloy Chaves
foi inserida no contexto mais amplo do processo de transi¢dao pos-abolicionista, momento em
que o Brasil ainda redefinia a relagdo entre trabalho e capital apds o fim da escraviddo em
1888. Os direitos reivindicados pelos grevistas, tais como, os reajustes salariais, férias,
adicional noturno, aposentadoria, hoje vistos como fundamentais, eram inexistentes e
resistidos pelos empresarios, que ndo reconheciam a necessidade de assegurar prote¢do social
aos trabalhadores. A existéncia do trabalho infantil, entdo amplamente aceito, reforca a
precariedade das relagdes laborais do periodo.

Para atender aos certames contidos na Lei Eloy Chaves, as empresas ferroviarias
criarem um departamento, conhecido como Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes (CAPs),
responsavel por recolher a contribuicdo do patrao e dos funcionarios, e distribuir o beneficio
aos aposentados e pensionistas. Para ter direito a aposentadoria, o trabalhador deveria possuir,
no minimo, 50 anos de idade e contar com 30 anos de servigo prestado ao setor ferroviario
(Senado Federal, 2019).

Apesar de representar um marco histdrico para os direitos sociais e trabalhistas no
Brasil, a Lei Eloy Chaves deve ser analisada dentro do contexto economico e social da época.
Sua criacdo demonstrou a preocupagao estatal em atender, minimante, direitos basicos da
classe trabalhadora, mas ainda assim limitada a uma parcela bem pequena da populacao em
atividade, tais como, os ferrovidrios, grupo estratégico e com participagdo politica (Brasil,
2023, p.11). Embora tenha sido considerada o ponto de partida do sistema previdenciario
brasileiro, a lei também evidenciava a desigualdade estrutural e a falta de acesso a protecdo
social.

A partir da década de 1930, durante a Era Vargas, além de sua expansdo, o
Sistema Previdenciario Brasileiro passou por transformagdes significativas com a criagdo do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que substituiram as antigas Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAP). Organizados por categoria profissional e voltados aos
trabalhadores urbanos, os IAPs foram criados para acompanhar o dinamismo politico e

econdmico do inicio do processo de industrializacdo do pais (Brasil, 2023). Entre os
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principais institutos estavam o IAPM (dos Maritimos), IAPC (dos Comerciarios), IAPB (dos
Bancarios), IAPI (dos Industriarios) e o IPASE (dos Servidores do Estado), embora limitados
aos trabalhadores com vinculo formal, os institutos eram administrados por representantes dos
trabalhadores, empregadores e do governo federal, além de serem controlados pelo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 1930, que centralizava a regulamentagdo das
relacdes trabalhistas e previdenciarias (Brasil, 2022; Jusbrasil, 2013).

Essas mudangas antecederam avangos posteriores, como a criacdo da Justi¢a do
Trabalho em 1941 e a Consolidagao das Leis do Trabalho em 1943, que unificou a legislagdo
dos trabalhadores e garantiu direitos fundamentais, incluindo jornada de trabalho, férias
remuneradas e estabilidade em casos especificos. Os [APs demonstraram que o sistema
compreendia cada vez mais grupos de trabalhadores que ainda ndo tinham amparo, trazendo
dinamismo para a eficiéncia do modelo e aproximando-se de um sistema de seguridade social,
como ¢ tratado na atualidade (Jusbrasil, 2013).

Apesar de ampliarem o alcance da previdéncia, os IAPs mantinham a
fragmentacdo e desigualdade entre os grupos de trabalhadores. Por volta da década de 1960,
os direitos sociais foram marcados pela promulgacao da Lei n® 3.807/1960 (Lei Orgéanica da
Previdéncia Social - LOPS), que representou um marco para a organiza¢do da seguridade
social, unificando normas para todos os 6rgaos de execugdo da previdéncia (Brasil, 2023,
p.31).

Segundo Brasil (2023), a LOPS buscou padronizar os beneficios oferecidos pelos
diversos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que até entdo atuavam de forma
fragmentada. Seu objetivo era garantir que trabalhadores de diferentes categorias recebessem
protecao previdencidria equivalente, reduzindo desigualdades entre grupos profissionais. O
texto legal representou um passo decisivo na busca pela ampliagdo do direito previdenciario,
trazendo dispositivos referentes a sua organizagao e finalidade, “além de unificar as normas
infraconstitucionais ao incorporar grande parte dos trabalhadores urbanos ao sistema de
prestacao previdenciaria” (Figueirédo, 2021, p.164).

Em 1960, a Lei n® 3.782/1960, sendo uma norma complementar a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), teve como objetivo organizar administrativamente a Previdéncia
Social Brasileira, separando o antigo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e criando
o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o que representou uma maior centralizagao das
acoes previdenciarias (Brasil, 2023; Planalto, 1960).

Na mesma década, ocorreu a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social

(INPS), pelo Decreto-Lei n° 72/1966, 6rgdo que centralizou as normas dos Institutos de
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Aposentadoria e Pensdes existentes, bem como o que se referia as agdes da previdéncia para
trabalhadores da iniciativa privada, no entanto, as prerrogativas do instituto ndo incluiam
trabalhadores rurais e domésticos (INSS, 2017). O INPS passou a integrar o sistema de
previdéncia social por meio de 6rgdos como o Departamento Nacional de Previdéncia Social
(DNPS), que além das atribuicdes de planejamento, possuia carater administrativo, o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), as Juntas de Recurso (JRPS) e o
Servico Atuarial (SA), ficaram sob o comando do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(Brasil, 2023, p.32).
O processo continuo de reorganizacdo administrativa e expansdo de direitos

trabalhistas fez com que, poucos anos depois, a Constitui¢ao Federal de 1967 consolidasse o
avango desses direitos, incluindo em seu artigo 158 diversas garantias como o saldrio-minimo,
repouso remunerado, férias anuais e, dentre outras. Posteriormente, o sistema foi ampliado
com a inclusdo de trabalhadores rurais, por meio da Lei Complementar n® 11/1971, que criou
o FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural) e dos empregados domésticos,
com a Lein® 5.859/1972.

Em 1977, novas legislagdes reorganizaram o modelo, com a criagdo do SINPAS,
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, cujas fun¢des foram distribuidas entre
as autarquias, a exemplo, do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAFPAS), que ficou encarregado de cumprir fungdes de administracdao
financeira e fiscaliza¢do. Por outro lado, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica de
Previdéncia Social (INAMPS), tinha como funcdo prestar assisténcia médica para os
segurados e dependentes e o proprio INPS que deveria pagar os beneficios previdenciarios.
Adiante, o processo de centralizagdo das politicas previdencidrias, iniciado com o Instituto de
Aposentadoria e Pensoes (IAPs), alcangou seu ponto crucial em 1990, quando ocorreu a fusao
do INPS com o ITAPAS dando origem ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
autarquia encarregada até hoje de conceder os beneficios aos interessados. Isto representou o
apice de um processo histérico de unificacdo e modernizagdo da estrutura Previdenciaria
Brasileira (Planalto, 1967; Castro; Lazzari, 2017).

De acordo com Castro e Lazzari (2017), no mesmo periodo, a Constitui¢do
Federal de 1988 consolidou o conceito de seguridade social como um sistema integrado de
acoes que envolvem o poder publico e a sociedade, atuando de forma conjunta nas areas da
saude, assisténcia e previdéncia social. Em conformidade com esse sistema, no artigo 196 da
Constitui¢ao, a saude ¢ reconhecida como um direito universal ¢ um dever do Estado,

devendo ser assegurada por meio de politicas sociais e econdmicas que garantam a redugdo
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dos riscos de doencas e o acesso igualitario aos servigos de promogao, protecao e recuperacao
da satde (Brasil, 1988).

Sobre a assisténcia social, o artigo 203 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), em
resumo, trata como um direito garantido a todos que necessitam, independente de
contribuicdo a seguridade social, tendo como objetivo central assegurar protecdo e amparo as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em diferentes dimensdes da sociedade, além de
prever a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, garantindo
inclusdo no mercado de trabalho e a¢des voltadas a reabilitacdo e integracao das pessoas com
deficiéncia. O dispositivo também garante um salario-minimo mensal aos idosos e pessoas
com deficiéncia sem meios proprios de subsisténcia (Brasil, 1988). Ja em relagdo ao objeto de

estudo deste capitulo, o artigo 201 apresenta:

A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

I-cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

II-protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

II1-protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
IV-salario-familia ¢ auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V-pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes (Brasil, 1988, p.45).

O artigo acima, trouxe aspectos importantes sobre a previdéncia, como o carater
contribuitivo e compulsério do sistema, sua finalidade de assegurar protecao social diante de
riscos que afetam a capacidade de subsisténcia do trabalhador, além de incorporar novos
fatores como assegurar direitos até entdo ndo previstos, refletindo a trajetéria evolutiva da
previdéncia, marcada por um constante processo de aperfeicoamento institucional, desde a
década de 1920 (Brasil, 1988).

No ambito das transformagdes introduzidas pela ltima Constitui¢do, o sistema
previdencidrio brasileiro passou a organizar-se em trés regimes distintos, estruturados para
garantir protecao social a diferentes segmentos de trabalhadores. Destacam-se, como pilares
centrais, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), responsaveis pela cobertura dos trabalhadores do setor privado e dos
servidores publicos, respectivamente. A eles se soma o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), previsto nos artigos 40, §14, e 202 da Constituicdo Federal, concebido como um

modelo facultativo destinado a suplementar os beneficios dos regimes basicos. Essa estrutura
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tripartite consolidou o desenho institucional da previdéncia social no pais, conferindo-lhe
maior abrangéncia e ordenamento juridico (Brasil, 1988).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) citado no artigo 201 da
Constituicao Federal (CF), constituiu o principal modelo de protegao previdencidria no Brasil.
De acordo com Castro e Lazzari (2017) e Freitas e Agilize (2025), trata-se de um regime
obrigatorio que inclui todos os trabalhadores da iniciativa privada, como os empregados
urbanos e rurais regidos pela Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT), os empregados
domésticos, os trabalhadores autdbnomos e eventuais, microempreendedores individuais,
empresarios e prestadores de servico remunerados por “prd-labore” (remuneracdo que os
socios de uma empresa recebem pelo trabalho executado). Também estdo incluidos os
trabalhadores avulsos, pequenos produtores rurais, pescadores artesanais, garimpeiros,
sacerdotes e outras categorias profissionais.

Regulamentado pela Lei n° 8.213/1991, denominada Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, o RGPS ¢ de filiagdo compulséria e automatica para os segurados
obrigatorios, mas permite também a inscri¢ao voluntaria de segurados facultativos (Castro;

Lazzari, 2017). De acordo com o artigo 1° dessa mesma lei:

A Previdéncia Social, mediante contribui¢@o, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente (Brasil, 1991).

O artigo acima explicita a finalidade principal do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), em relagdo ao amparo dos beneficiarios, com condigdes minimas de sustento
em situagdes de incapacidade laboral, decorrentes de fatores inevitaveis na vida da sociedade.
Tal disposicao reflete a esséncia do sistema como um mecanismo de prote¢ao social. Assim, o
RGPS, desempenha papel central na efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana,
previsto na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ao garantir uma rede de seguranga econdmica
que reduz os impactos da perda de renda e assegura a continuidade da subsisténcia familiar. Ja
o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) constitui-se como o sistema previdencidrio
destinado exclusivamente aos servidores publicos titulares de cargos efetivos e seus
dependentes, garantindo-lhes seguran¢a financeira em situacdes de aposentadoria, invalidez
ou morte (Brasil, 1988).

Segundo Castro e Lazzari (2017), trata-se de um direito constitucional que
assegura a subsisténcia do servidor e de sua familia, distinguindo-se do regime aplicado aos

trabalhadores da iniciativa privada. A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 40 e 201,



34

consolidou essa diferenciacdo e previu modalidades de aposentadoria, por invalidez
permanente, compulsoria e voluntaria, fixando critérios de tempo de servigo e idade, além de
definir as condicdes de proporcionalidade e integralidade dos proventos. Ademais, o RPPS ¢
estruturado por cada ente federativo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
possuem autonomia para organizar e gerir a previdéncia de seus servidores ativos,
aposentados e pensionistas, tendo o seu custeio obrigatdrio, tanto para o ente publico quanto
para os servidores, mediante contribui¢cdo previdenciaria (Brasil, 2021).

A Lei n® 9.717/1998, marco legal do RPPS, refor¢a, em seu artigo 1° que o
sistema deve ser organizado com base em normas de contabilidade e atudria, assegurando
equilibrio financeiro e atuarial. A norma estabelece diretrizes como a obrigatoriedade de
avaliagOes atuariais periodicas, o financiamento conjunto entre servidores e entes publicos, a
vinculacdo dos recursos exclusivamente ao pagamento de beneficios previdencidrios e a
transparéncia na gestdo, com pleno acesso as informagdes pelos segurados. Além disso, dentre
outros dispositivos, a legislagdo prevé o registro individualizado das contribui¢des e a
participagdo de representantes dos servidores nos colegiados de deliberagdo. Portanto, o RPPS
integra a prote¢do social como um pilar essencial para a seguridade, dando exclusividade aos
servidores publicos, que até entdo ndo possuiam um regime proprio para aposentadoria
(Brasil, 1998).

De acordo com o Art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(1942), quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito. Em vista disso, segundo Delgado (2009), os principios
podem ser compreendidos como orientagdes gerais extraidas da cultura e dos ordenamentos
juridicos, que norteiam a criagdo, interpretacdo e aplicacdo do Direito, funcionando como
fundamentos normativos que estruturam todo o sistema juridico. Seguindo essa linha de
raciocinio, a Lei n.° 8.212/1991, denominada Lei Organica da Seguridade Social, elencou em

seu artigo 1°, paragrafo tinico, os principios e diretrizes norteadores da seguridade social:

Paragrafo tnico. A Seguridade Social obedecerd aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participac¢ao no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (Brasil, 1991, p.1).
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Esses principios representam a esséncia normativa da previdéncia, que também
faz parte do sistema de seguridade social, estabelecendo as bases sobre as quais o regime deve
operar para garantir que o sistema atue de forma justa, equilibrada e abrangente. Ao prever
aspectos como a universalidade da cobertura, a equidade no custeio e a diversidade das fontes
de financiamento, a legislacdo criou acessibilidade aos beneficios e servigos previdenciarios,
ndo se restringindo a grupos especificos, mas alcancando toda a sociedade, respeitando suas
particularidades. Igualmente, o carater democratico e descentralizado da gestdo refor¢ou a
importancia da participacdo social na administracio do sistema, promovendo maior
transparéncia e controle publico. No artigo 3°, da mesma norma, ¢ disposto sobre a

organizac¢do da Previdéncia Social, observando principios e diretrizes especificos:

Paragrafo unico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade de participagdo nos planos previdenciarios, mediante
contribui¢io;

b) wvalor da renda mensal dos beneficios, substitutos do
salario-de-contribui¢do ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo
inferior ao do salario-minimo;

¢) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicéo,
corrigidos monetariamente;

d) preservacao do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional
(Brasil, 1991, p.1).

Esses dispositivos reafirmam a preocupagdo em garantir ndo apenas “o basico”,
mas também a dignidade dos beneficiarios, trazendo ressalvas importantes como nenhum
beneficio seja inferior ao salario-minimo e que o seu valor real seja preservado ao longo do
tempo, ressaltando a importancia da correcdo monetaria devido a perda do valor da moeda ao
longo dos anos. Por fim, o ultimo ponto do texto normativo cita a Previdéncia Complementar
que, segundo o Governo Federal, constitui uma forma de protecdo adicional a aposentadoria,
atuando de maneira complementar a previdéncia publica obrigatoria (Brasil, 1991).

Seu funcionamento baseia-se no regime de capitalizacdo, em que o valor do
beneficio futuro depende diretamente das reservas acumuladas pelo trabalhador ao longo da
vida laboral. Assim, ao contrario do regime de reparticdo simples, em que as contribui¢des
dos ativos financiam os beneficios dos aposentados, o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) opera por meio de contas individuais, nas quais o saldo acumulado se transforma em
renda previdenciaria (Brasil, 1991).

Conforme Brasil (2022), o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) esta
estruturado em dois segmentos, a saber, o aberto, administrado por Entidades Abertas de

Previdéncia Complementar (EAPC) e seguradoras com fins lucrativos; e o fechado, composto
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pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), conhecidas como fundos de
pensdo, que ndo possuem fins lucrativos e administram planos vinculados a empresas, 0rgaos
publicos, sindicatos ou associagdes (Brasil, 2022).

De acordo com Lanzara e Silva (2023, p.10), “a previdéncia complementar no
Brasil possui arranjos de capitalizacdo variados, e sua caracteristica central ¢ o vinculo direto
entre contribui¢do e beneficio, com predominio dos planos de Contribuicao Definida (CD)”.
Portanto, essa estrutura de modelo complementar reforca a logica de responsabilidade
individual sobre a poupanga previdencidria, a0 mesmo tempo em que abre oportunidade para
a sociedade adquirir outros meios de renda na velhice e amplia o papel do mercado financeiro
na gestao desses recursos.

Em sintese, a Previdéncia Social consolidou-se como um sistema composto por
multiplos regimes e modelos de financiamento que refletem tanto sua trajetéria historica
quanto o contexto econdmico brasileiro. O modelo previdenciario nacional estd estruturado
em trés regimes principais: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que abrange a
maioria dos trabalhadores da iniciativa privada; o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), destinado aos servidores publicos efetivos; e 0 Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), que oferece protecdo adicional baseada no regime de capitalizacdo (Lanzara e Silva,
2023).

Esses regimes se organizam dentro da logica contributiva e soliddria da
Seguridade Social, buscando assegurar protecao diante de riscos como invalidez, desemprego
e velhice. Sobre seu financiamento, coexistem dois sistemas de custeio: o Regime de
Reparticdo Simples, em que as contribui¢des dos trabalhadores ativos financiam os beneficios
dos aposentados e o de Capitalizacdo, em que cada individuo acumula recursos proprios para
o pagamento de sua aposentadoria (Lanzara e Silva, 2023).

A criacdo e evolucao de instituicdes como o INPS e o atual Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) representaram marcos fundamentais na unificagdo e modernizagdo do
sistema. Assim, compreender o percurso historico da previdéncia, ¢ entender também a
importancia de discutir o futuro desse sistema, quais pautas o Estado deve priorizar e que
preocupacdes sdo validas para a sociedade se manter atenta. Esse sistema que, embora em
constante transformacgdo, permanece essencial para garantir justica, estabilidade econdmica e

protecao a dignidade humana (Lanzara e Silva, 2023).
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3. DISCUSSAO DE RESULTADOS

Nesta etapa da pesquisa, o capitulo 3 tem como finalidade analisar de maneira
integrada o processo de transi¢cdo demografica brasileira e suas consequéncias diretas para a
sustentabilidade da Previdéncia Social. O problema central que orienta esta discussao consiste
em compreender como a mudanga acelerada na estrutura etdria, marcada pela reducao
continua da taxa de fecundidade, aumento da expectativa de vida e envelhecimento da
populacdo, pressiona o sistema previdencidrio que foi concebido historicamente para uma
realidade demografica jovem, com maior proporcao da forga de trabalho contribuinte. Estudar
essas mudancas contribui para o entendimento dos desafios atuais e futuros do Sistema de
Reparticao Simples adotado pelos regimes previdenciarios brasileiros.

Para fundamentar teoricamente o fendmeno da transi¢do demografica, este
capitulo traz autores do campo da geografia como Fausto Brito (2008) ¢ Anderson Silva
Oliveira (2019); das ciéncias sociais como José Eustaquio Diniz Alves; e autores do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) como Analia Soria Batista, Luciana de Barros
Jaccoud, Luseni Aquino, Patricia Dario El-Moor (2008). Esse conjunto de autores traz
abordagens fundamentadas em uma analise histérica da demografia brasileira que reforcam a
problemadtica das transi¢cdes populacionais e como isso gera problemas de longo prazo para a
economia.

O capitulo integra revisdo tedrica e bibliografica além da andlise empirica ao
comparar indicadores dos Censos Demograficos de 2010 e 2022, periodo em que se
consolidam importantes transformagdes na estrutura populacional brasileira. Sdo considerados
fatores como fecundidade, natalidade, mortalidade, expectativa de vida e razdo de
dependéncia, além de dados dos Painéis Estatisticos do Regime Geral de Previdéncia Social e
dos Anudrios da Previdéncia Social (2020 e 2024), utilizados para a construgdo de tabelas que
auxiliardio no entendimento das questdes relacionadas a transicdo demografica e a
sustentabilidade financeira dos regimes previdenciarios.

Paralelamente, o capitulo discute a resposta institucional do Estado diante dessas
mudangas, analisando as principais reformas previdencidrias trazidas pelas Emendas
Constitucionais n° 20/1998, n°® 41/2003 e n° 103/2019, que redefiniram critérios como idade
minima, tempo de contribuig¢do, regras de calculo e mecanismos de transi¢do. A inclusao
dessas legislagdes demonstra que a evolucdo normativa da Previdéncia Social acompanha as
pressdes demograficas e fiscais, embora muitas vezes de forma reativa. Ao integrar teoria,

dados oficiais e analise legislativa, o capitulo oferece uma visdo abrangente dos desafios
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estruturais enfrentados pelo RGPS e evidencia como a dinamica populacional refor¢a a

necessidade de politicas previdenciarias sustentaveis a longo prazo.

3.1 Uma Discussao sobre as Transformacdes Demograficas da Populacio Brasileira

Este capitulo tem por objetivo analisar as transformag¢des demograficas pelas
quais a populagdo brasileira vem passando nas ultimas décadas e discute seus potenciais
impactos sobre o sistema previdencidrio nacional. A queda acentuada das taxas de
fecundidade e mortalidade, somada ao aumento da expectativa de vida, tem acelerado o
processo de envelhecimento populacional, alterando de forma significativa a estrutura etaria
do pais. Esse cendrio implica mudangas substanciais na relacdo entre populacdo ativa e
inativa, pressionando o financiamento da previdéncia social e revelando desafios estruturais
para a sustentabilidade dos regimes existentes. £ nesse contexto que analisaremos essa
tematica a seguir.

Para Batista et.al., (2008, p.11), “o processo de envelhecimento populacional
observado nas tultimas décadas ¢ resultado direto das transformacdes promovidas pelos
Estados de Bem-Estar Social no pos-guerra”, que contribuiram para o aumento continuo da
expectativa de vida. Paralelamente, a queda da taxa de natalidade, associada a universalizagao
da educacdo, ao fortalecimento da participagdo feminina no mercado de trabalho e a difusado
do planejamento familiar, acelerou essa mudang¢a. A combinacdo desses fatores resultou,
segundo os autores, em um incremento na propor¢do de pessoas com 60 anos ou mais,
caracterizando o fenomeno do envelhecimento populacional como uma alteragao estrutural na
composicao etaria das sociedades.

Esse processo demografico se desenvolveu conjuntamente com transformacdes
socioculturais que modificaram a dinamica familiar. Com efeito, o aumento da participagao
feminina no mercado de trabalho reduziu a presenca das mulheres nas fungdes gerais de
cuidado, ao mesmo tempo em que a queda na taxa de natalidade diminuiu o nimero de filhos
por familia. “Além disso, a migragdo de jovens em busca de oportunidades de estudo e
emprego reforcaram essas condi¢cdes, ao afasta-los dos familiares idosos, tornando-os
indisponiveis para tarefas de cuidado” (Batista et al., 2008, p. 12). As autoras enfatizam que,
do ponto de vista previdenciario, essas transformagdes intensificaram as pressdes sobre
regimes de protecdo social, os quais, em quantidade significativa, foram concebidos em um
contexto marcado pela expansdo do trabalho assalariado formal e por periodos relativamente

curtos de aposentadoria.



39

A partir do final da década de 1970, no entanto, a combinagdo entre aumento da
longevidade, crise fiscal e emergéncia do desemprego estrutural passou a comprometer a
capacidade de financiamento desses sistemas. “Desse modo, a relagdo entre ntimero de
contribuintes (em queda) e nimero de aposentados (em crescimento acelerado) tornou-se um
dos pontos centrais de preocupacdo, com impactos diretos sobre a sustentabilidade atuarial
das politicas previdenciarias” (Batista et al., 2008, p. 13).

Em relagdo aos paises em desenvolvimento, segundo Bertranou (2005), além do
envelhecimento populacional, persistem problemas relacionados a falta de seguranca e
estabilidade no mercado de trabalho, o que limita a cobertura dos sistemas de protecdo social
e reduz a oferta de servicos essenciais. O autor afirma que na América Latina,
aproximadamente dois ter¢os da populagdo ndo tém acesso adequado a protecdo para riscos
sociais como doenca, desemprego, invalidez e velhice. Embora o acesso a aposentadoria tenha
crescido, atingindo um em cada dois idosos, “esse acesso concentra-se entre individuos mais
bem posicionados no mercado de trabalho, refletindo a orientacdo historicamente contributiva
dos sistemas previdenciarios” (Bertranou, 2005, p.48).

Complementando a andlise de Bartranou (2005), o autor Brito (2008, p.6)
comenta que “a transicdo demografica constitui um dos fendomenos estruturais mais relevantes
da economia e da sociedade brasileira desde a segunda metade do século XX, pois ainda que
seja um processo universal, seu curso no Brasil apresenta certas particularidades determinadas
por condicdes historicas especificas do pais, marcadas por desigualdades regionais e sociais.

Sobre essa questdo o autor faz a seguinte analise:

O pais possui um processo social que ndo se resume aos efeitos combinados das
variaveis estritamente demograficas. Pelo contrario, imersa nas profundas mudangas
sociais e econOmicas pelas quais tem passado o Brasil, é, simultaneamente, uma de
suas causas ¢ um de seus efeitos. Como tal esta longe de ser considerada neutra:
pode tanto criar possibilidades demograficas que potencializem o crescimento da
economia, aumentando o bem-estar social, quanto potencializar as adversidades
econdmicas e sociais, ampliando as graves desigualdades sociais que marcam a
sociedade brasileira (Brito, 2008, p.6).

Como destacado por Brito (2008), as alteragdes nas condi¢cdes econdmicas €
financeiras do Brasil podem gerar tanto oportunidades quanto riscos para as atividades
relacionadas a Previdéncia Social, uma vez que, podem impulsionar o bem-estar social ou
intensificar as desigualdades sociais e distributivas existentes. O desafio central recai sobre o
lapso temporal entre a velocidade em que as mudangas demograficas ocorrem (ao longo de
décadas) e o planejamento dos formuladores de politicas publicas, que geralmente nao

possuem a mesma interpretacao de tempo.
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Por isso, Brito (2008) destaca que a transicdo demografica brasileira avanca de
forma acelerada, marcada pela rapida queda da fecundidade e do ritmo de crescimento
populacional, com impactos significativos sobre os gastos do governo na Previdéncia Social.
Tais gastos, como relata o autor, muitas vezes ndo sdo percebidos pela populacdo. Por isso, é
necessario que haja emprego na economia para que as pessoas em idade ativa empregada
contribua para a previdéncia para haja recursos para custear as aposentadorias € outros tipos
de beneficios que estdo alocados na folha de pagamento do governo. No entanto, a
preocupacao reside no fato da populacao atual esta envelhecendo, o que acentua os problemas
estruturais e financeiros ja existentes.

E nesta vertente que o autor Alves (2014) vai discorrer sobre as mudangas
demograficas do Brasil nos ultimos anos. O autor explica que o Brasil vivencia mudancgas
demograficas que afetam simultaneamente a sociedade, a economia, a cultura e a Previdéncia
Social. A transicdo demografica, segundo o autor, ¢ um fendmeno unico, que ocorre apenas
uma vez na histéria de cada pais e que acompanha o avango urbano-industrial, pois “trata-se
de um processo que se inicia com a queda das taxas de mortalidade e, apds certo intervalo,
evolui para a reducdo das taxas de natalidade” (Alves, 2014, p.34). No inicio, essa dinamica
provoca uma aceleracdo do crescimento populacional, seguida por uma desaceleracdo e, em
etapas mais avancgadas, pode resultar na estabilizacdo ou até no declinio da populagdo.

Segundo ele:

Sdo duas as principais explicagdes para a transi¢do de altos a baixos niveis de
mortalidade: uma que realca a melhoria do padrio de vida da populacdo em
decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas e outra que enfatiza as
contribui¢des da inovacdo médica, dos programas de satde publica, do acesso ao
saneamento basico e da melhoria da higiene pessoal (Alves, 2014, p. 8).

Dessa forma, a queda da taxa de mortalidade, para o autor, representa um marco
na qualidade de vida e um avanco no desenvolvimento civilizatorio, “resultando em mudancas
jamais experienciadas, como a esperanca de vida ao nascer no Brasil, que era de cerca de 30
anos em 1900, ultrapassou 50 anos em 1950 e alcangou 73 anos em 2000 (Alves, 2014, p. 8).

Somam-se a este fato, a reducao involuntaria da taxa de natalidade. Alves (2014)
aponta que esse fendmeno ocorre somente apds mudangas culturais profundas, incluindo
transformagdes nos padroes de comportamento, perda de forga das normas sociais
pro-natalistas e ampliacdo da autonomia das familias. Diferente de politicas coercitivas, o
autor argumenta que, no Brasil, a reducdo da natalidade aconteceu em um contexto de
liberdade de escolha. Comecou entre os grupos mais escolarizados € com maior renda,

expandindo-se gradualmente para toda a populagdo. Em decorréncia dessas transformacoes
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acima descritas, ocorre também uma mudanga na estrutura etaria da populacdo, ou seja, as
taxas de natalidade comegam a cair e a piramide etaria deixa de ser predominantemente jovem
e passa a assumir um formato progressivamente envelhecido.

Desse modo, a medida que se intensifica o processo de envelhecimento
populacional, marcado por quedas inéditas nas taxas de mortalidade e natalidade no Brasil,
tornam-se mais evidentes as implicagcdes sociais e econdmicas decorrentes dessas
transformagdes demograficas. Nessa perspectiva, ¢ necessario que se amplie as discussoes
sobre a necessidade de prover politicas publicas capazes de responder de forma eficaz as
demandas de uma sociedade progressivamente mais envelhecida, marcada por novos desafios
e exigéncias especificas (Wong e Carvalho, 2005; Alves e Cavenaghi, 2012).

De maneira complementar e trazendo uma abordagem mais atual, Oliveira (2019,
p.70) explica que “o envelhecimento populacional esta diretamente relacionado aos processos
de transicio demografica e transicio epidemiolégica”. A medida que variam as taxas de
natalidade, mortalidade e movimentos migratorios, ocorre uma alteracdo na composicao etaria
da populagdao, podendo torna-la mais jovem ou mais envelhecida. No caso brasileiro,
observa-se “uma acentuada reducdo no nimero de criangas, decorrente da queda progressiva
da fecundidade, ao mesmo tempo em que cresce o contingente de idosos em funcdo do
aumento da expectativa de vida, impulsionado pela melhoria das condigdes sociais e
econdmicas” (Oliveira, 2019, p. 71).

Outro destaque ¢ que, embora ainda possua um contingente numeroso de criangas,
o Brasil apresenta sucessivas quedas na participagdo da faixa etaria de 0 a 14 anos, reflexo
direto da desaceleragdo do crescimento populacional. Segundo o IBGE (2008), o pais
continuara apresentando crescimento populacional positivo até 2039, tornando-se negativo a
partir desse ano. As projecdes indicam que, em 2050, o numero de idosos ultrapassara o de
criancas, transformando o Brasil em uma das nac¢des mais envelhecidas do mundo.

Nesse cenario, a queda da fecundidade reduz a participacdo das criangas na
populagdo total, simultaneamente amplifica a presenca de jovens e adultos. Por outro lado, o
declinio da mortalidade e o aumento da expectativa de vida intensificam o envelhecimento
populacional. Tais mudangas “afetam diretamente a economia e exigem politicas publicas
voltadas tanto a geragdo de empregos, quanto a ampliacdo da atengdo destinada a populagdo
1dosa, que cresce de forma acelerada e vive por mais tempo” (Oliveira, 2019, p. 76).

Diante desse cenario, o pais enfrenta um intenso desafio para aprimorar o amparo
aos mais velhos. Entre as demandas, destacam-se a necessidade de melhorar o sistema

educacional, qualificar a forca de trabalho, ampliar os investimentos em satde, promover
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qualidade de vida, estimular praticas esportivas, fortalecer programas de alimentagdo
saudavel, incentivar pesquisas médicas e cientificas, diversificar a economia, além de ampliar
e tornar mais eficiente a cobertura da previdéncia social. Isto mostra que “estas medidas
podem colaborar para preparar melhor o pais para uma nova fase que esta a caminho, onde
teremos um numero cada vez maior de idosos, dependentes de suas familias, vinculados e por
mais tempo a previdéncia” (Oliveira, 2019, p. 75). E nesse contexto, que os dispositivos
legais da Constitui¢do de 1988 sofreram, ao longo dos anos, reformas previdencidrias com o
objetivo de garantir a sustentabilidade do sistema, perante o envelhecimento da populacao.
Desde a consolidacdo dos primeiros mecanismos formais de aposentadoria no
Brasil, o sistema previdenciario passou por sucessivas reformas estruturais, cada uma delas
motivada pela necessidade de ajustar regras, equilibrar contas publicas e responder as
mudangas demograficas do pais. Ao longo das ultimas décadas, diversas mudangas foram
implementadas, mas trés reformas se destacam pela profundidade e pelo impacto que

produziram no desenho previdenciario brasileiro (Lanzara e Silva, 2023).

3.2 Sintese das atuais Reformas ocorridas no Sistema de Previdéncia do Brasil

Nas ultimas décadas, o Sistema de Previdéncia Social Brasileiro tem passado por
um conjunto expressivo de reformas destinadas a enfrentar os desafios estruturais decorrentes
das transformagdes demograficas, econdmicas e fiscais do pais. O acelerado envelhecimento
populacional, a redugdo da taxa de fecundidade e as mudancas no mercado de trabalho tém
alterado de forma substancial a relacdo entre contribuintes e beneficidrios, pressionando a
sustentabilidade financeira dos regimes previdencidrios. Paralelamente, a recorrente
deterioragdo das contas publicas e o aumento do gasto obrigatdorio com beneficios
consolidaram a percep¢do de que ajustes normativos seriam indispensaveis para garantir a
continuidade do sistema de prote¢do social (Oliveira, 2019; Lanzara e Silva, 2023).

Nesse contexto, as reformas implementadas ao longo dos anos, desde as
alteracdes constitucionais dos anos 1990 até a Reforma da Previdéncia de 2019, buscaram
redefinir parametros de acesso, critérios de contribui¢do, idade minima, regras de transicao e
mecanismos de equidade intergeracional. Tais mudancas ndo apenas impactaram a
organizacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), mas também fortaleceram o papel do Regime de Previdéncia
Complementar, ampliando sua relevancia no desenho previdenciario nacional (Oliveira, 2019;

Lanzara e Silva, 2023).
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A sintese dessas reformas permite compreender como o Estado brasileiro tem
procurado responder as pressdes impostas pelo novo perfil demografico e pelas restri¢des
or¢amentarias, a0 mesmo tempo em que busca preservar a funcao social da previdéncia. Ao
analisar seus principais marcos, motivagoes e efeitos esperados, torna-se possivel avaliar em
que medida tais altera¢des contribuem para a sustentabilidade do sistema, para a ampliacao da
cobertura e para a garantia de protecdo social as geracdes presentes e futuras.

Neste contexto, Lanzara e Silva (2023), informam que a primeira grande reforma
na Previdéncia Social do Brasil ocorreu com a Emenda Constitucional n°20/1998, que
substituiu a aposentadoria por tempo de servigo pela aposentadoria por tempo de contribui¢ao
e extinguiu o modelo de aposentadoria proporcional, inaugurando uma légica mais alinhada a
capacidade contributiva do trabalhador.

Em seguida, a Emenda Constitucional n° 41/2003", aprovada no inicio do primeiro
mandato do presidente Lula, promoveu um forte alinhamento entre o regime dos servidores
publicos (RPPS) e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ao estabelecer um teto
equivalente ao do Regime Geral, instituir cobranca de contribuicdo previdencidria sobre
aposentados e pensionistas que recebessem acima desse limite e elevar a idade minima, que
passou de 53 para 60 anos para homens, e de 48 para 55 anos para mulheres (Brasil, 2003;
Lanzara e Silva, 2023).

Dentre as mudangas nas regras previdenciarias que ocorreram desde 2003, a mais
impactante e recente foi a Emenda Constitucional n°103/2019, sancionada no governo
Bolsonaro, a qual transformou novamente a estrutura previdenciaria, prevendo regras
diferentes para algumas categorias profissionais. Antes da reforma, havia modalidades
alternativas de aposentadoria por idade ou por tempo de contribui¢do, apds a EC 103, a regra
geral que prevalece combina idade minima obrigatoria mais tempo de contribui¢do, como

ilustra a Tabela 1:

! De acordo com Brasil (2003), a Emenda Constitucional n° 41, que foi promulgada em 19 de setembro de 2003,
representou um marco significativo no processo de reestruturacdo do sistema previdenciario brasileiro,
especialmente no que diz respeito aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos.
Oliveira (2019) discorre que esta EC foi inserida em um contexto de crescente preocupagdo com a
sustentabilidade fiscal do Estado e com o desequilibrio atuarial dos regimes previdenciarios, logo, buscou-se
adequar as regras de aposentadoria ¢ pensdo as novas dindmicas demograficas e as restricdes or¢amentarias
enfrentadas pelo pais. Entre as principais mudangas introduzidas pela emenda, analisadas por Oliveira (2019)
destacam-se a instituigdo da contribui¢do previdenciaria de servidores inativos e pensionistas do setor publico,
medida inédita até entdo, e a revisdo das regras de calculo dos proventos de aposentadoria. A EC 41/2003
(Brasil, 2003) estabeleceu que os proventos deixariam de ser, necessariamente, integrais e passaram a ser
calculados com base na média das remuneragdes, contribuindo para reduzir a defasagem entre o valor recebido
pelo aposentado e a capacidade contributiva do sistema.
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Tabela 1 — Mudancas nas Regras Previdenciarias com a Emenda Constitucional
n°103/2019

Idade aposentadoria/

Trabalhadores Tempo de Legislacao
Urbanos Contribuicao

(Nova Regra)
Homens 65 anos / 20 anos

Emenda Constitucional N°
103, de 12 de Novembro de
2019

Mulheres 62 anos/ 15 anos

Fonte: BRASIL (2019). Elaboragao Prépria.

A Tabela 1 sintetiza uma das alteragdes centrais promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, conhecida como a Reforma da Previdéncia. A mudanca
apresentada refere-se aos requisitos de acesso a aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) para trabalhadores urbanos, destacando a consolidag¢do da idade
minima obrigatéria, combinada com o tempo minimo de contribuicao.

Antes da EC 103/2019, o sistema permitia aposentadorias por tempo de
contribuicdo, sem exigéncia de idade minima, desde que o trabalhador cumprisse 35 anos de
contribuicao (homens) ou 30 anos (mulheres). Essa regra foi considerada um dos fatores que
pressionavam a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social, especialmente em
um contexto de envelhecimento demografico, redugao das taxas de natalidade e aumento da
expectativa de vida (Oliveira, 2019).

Com a reforma, as regras foram alteradas. Segundo Brasil (2019) contextualizado
pela Emenda Constitucional N°103/2019, no caso dos servidores publicos vinculados aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), as novas regras estabelecem a mesma idade
minima prevista para o Regime Geral, condicionada, entretanto, ao cumprimento de requisitos
adicionais: no minimo 25 anos de contribui¢do, 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria.

Para os profissionais do magistério da educagdo basica, compreendendo educagdo
infantil, ensino fundamental ¢ médio, a reforma fixou critérios diferenciados, dada a natureza

especifica da atividade. Assim, a aposentadoria passa a exigir 25 anos de contribui¢do, com
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idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens, condicionada & comprovagao
de efetivo exercicio das fungdes de magistério (Brasil, 2019).

No que se refere aos profissionais da seguranca publica, abrangendo agentes
penitenciarios, socioeducativos, policiais federais, rodoviarios, ferroviarios, legislativos e
policiais civis do Distrito Federal, a EC 103/2019 instituiu regra propria. Esses trabalhadores
podem se aposentar aos 55 anos de idade, desde que cumpram 30 anos de contribui¢do, dos
quais 25 anos devem corresponder ao efetivo exercicio de atividade estritamente policial. Tais
parametros refletem o reconhecimento da maior exposi¢do a riscos inerentes as carreiras de
seguranga publica e a necessidade de assegurar um tratamento previdenciario compativel com
as especificidades dessas fungdes (Brasil, 2019).

Para os trabalhadores rurais, permanece as regras anteriores, de acordo com o

artigo 201, paragrafo II da referida Emenda:

60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal (Brasil, 2019, p.4).

A metodologia de calculo dos beneficios também foi modificada. Antes da
reforma, o valor da aposentadoria era apurado com base na média dos 80% maiores salarios
de contribuicdo desde julho de 1994, descartando-se os 20% menores valores. Com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, a média passou a ser calculada a partir
de 100% dos salarios de contribui¢do do periodo, eliminando o mecanismo de descarte. De
acordo com Brasil (2019, o valor inicial do beneficio corresponde a 60% dessa média,
acrescido de 2 pontos percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo minimo
exigido. Em termos praticos, para que a aposentadoria alcance o equivalente a 100% da média
contributiva, estima-se que as mulheres necessitem de aproximadamente 35 anos de
contribui¢ao, enquanto os homens devem totalizar cerca de 40 anos. Tais altera¢des reforcam
o carater contributivo do sistema e ampliam o vinculo entre trajetdria laboral e valor final do
beneficio (Brasil, 2019; INSS, 2019).

A Nova Previdéncia estabeleceu regras de transi¢do para os trabalhadores que ja
contribuiam para a aposentadoria antes da reforma, de modo a permitir que cada pessoa
escolha a alternativa mais vantajosa. No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), foram
definidas cinco regras principais que serdo explicadas a seguir, de acordo com Brasil (2019).
A primeira regra refere-se ao Sistema de Pontos, isto €, soma-se a idade com o tempo de
contribuicdo. A aposentadoria ¢ possivel quando a mulher alcanca 86 pontos € 0 homem 96

pontos, desde que tenham contribuido por, no minimo, 30 anos (mulheres) e 35 anos
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(homens). Essa pontuacdo sobe um ponto por ano até chegar a 100 pontos (mulheres) e 105
pontos (homens). Para professores, ha reducao de cinco pontos (Brasil, 2019).

A segunda regra ¢ a Idade Minima + tempo de contribui¢do. Segundo Brasil
(2019), inicia-se com idade minima de 56 anos para mulheres e 61 anos para homens,
aumentando 0,5 ano a cada ano até atingir 62 anos (mulheres) e 65 anos (homens). Exige-se
tempo de contribui¢do de 30 anos para mulheres e 35 anos para homens, com redugdo de
cinco anos para professores.

A terceira regra de transicdo estabelecida pela Emenda Constitucional n°
103/2019 ¢ o Pedagio de 50%. De acordo com Brasil (2019), ela permite aposentadoria sem
idade minima para quem, no momento da reforma, ja tinha contribuido 28 anos (mulheres) ou
33 anos (homens). Desta forma, a pessoa deve completar o tempo que faltava para se
aposentar mais 50% desse periodo. O calculo do beneficio aplica o fator previdencidrio. A
quarta regra se refere ao Peddgio de 100% + idade minima, ou seja, exige-se idade minima de
57 anos (mulheres) e 60 anos (homens). O trabalhador deve contribuir o dobro do tempo que
faltava para completar 30 ou 35 anos. Para professores, ha reducao de cinco anos. A quinta
regra € a Tramsicdo por idade: a nova regra mantém a idade de 65 anos para homens e
aumenta a idade feminina em 0,5 ano por ano até chegar a 62 anos, exigindo sempre 15 anos
de contribui¢do (Brasil, 2019).

Acrescenta-se que a Emenda Constitucional n°® 103/2019, aprovou duas regras
principais no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, sdo elas: o Sistema de
pontos + idade minima: que comeg¢a com 86 pontos para mulheres e 96 pontos para homens,
além de idades minimas de 56 e 61 anos. Destaca-se que em 2022, passou para 100 pontos
(mulheres) e 105 pontos (homens), com idades de 57 e 62 anos. Além disso, exige-se 30 a 35
anos de contribui¢do, 20 anos de servico publico € 5 anos no cargo. Professores t€ém reducao
de cinco anos nas idades e pontuagdo. A integralidade ¢ garantida somente para quem
ingressou até 2003; os demais seguem a regra geral de calculo. A segunda regra ¢ a Idade
minima + pedagio de 100% que permite aposentadoria a partir de 57 anos (mulheres) e 60
anos (homens), desde que seja cumprido o dobro do tempo que faltava para alcangar os 30 ou
35 anos de contribuicdo. As exigéncias variam conforme o ano de ingresso do servidor
(Brasil, 2019).

A Emenda Constitucional n° 103/2019 (Brasil, 2019) também alterou a forma de
calculo da pensdo por morte. O beneficio passou a corresponder a 50% do valor da
aposentadoria a que o segurado teria direito, acrescidos de 10% por dependente, até o limite

de 100%. Assim, uma familia com um unico dependente recebe 60% do valor, enquanto cinco
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dependentes ou mais garantem o total integral. Nos casos em que o dependente seja invalido
ou tenha deficiéncia grave, o valor ¢ de 100% da aposentadoria, respeitado o teto do INSS.
Para servidores federais, se o valor ultrapassar o teto, a parcela excedente ¢ calculada com
base em 50% mais 10% por dependente. Em situag@o especial, conjuges de policiais e agentes
penitencidrios mortos em servigo por agressdo t€m direito a pensdo integral, equivalente a
remuneragdo do cargo. Quanto ao acimulo de beneficios, quando permitido, paga-se 100% do
beneficio de maior valor, somado a um percentual dos demais, que varia conforme a faixa:
100% até um salario-minimo; 60% entre um e dois minimos; 40% entre dois e trés; 20% entre
trés e quatro; e 10% do que superar quatro salarios-minimos (Brasil, 2019; MPS, 2019).
Como vistos acima as mudancgas inclusas na Nova Previdéncia reformularam
tanto os requisitos para aposentadoria quanto as formas de calculo e as regras de transicao.
Cada modalidade passou a ter critérios especificos de idade, tempo de contribuicdo e
pontuacdo, afetando diferentes perfis de trabalhadores. Além dessas observagdes, outros
instrumentos fazem parte do funcionamento da previdéncia vigente e se aplicam aos
beneficiarios de acordo com suas particularidades. Segundo Nery (2014, p.39), “o fator de
reajuste dos beneficios previdenciarios corresponde ao indice utilizado para corrigir
anualmente o valor das aposentadorias e pensdes, com o objetivo de preservar o poder de

compra dos segurados frente a inflagdo”. Conforme dispde o art. 41-A da Lei n® 8.213/1991:

O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado, anualmente, na mesma data
do reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (Brasil, 1991, p.4).

Dessa forma, os beneficios acima do salario-minimo sdo corrigidos de acordo
com a variagdo acumulada do INPC, varidvel conforme a data de inicio do beneficio. Em
2025, por exemplo, os segurados que recebem acima do piso previdencidrio e comegaram a
receber o beneficio em janeiro de 2024 tiveram reajuste de 4,77%, refletindo o INPC
acumulado no periodo. Ja os beneficios equivalentes ao saldrio-minimo seguem uma regra
distinta, sendo atualizados diretamente pelo novo valor do minimo estabelecido pelo governo

federal (INSS, 2025).
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Em complemento a esse mecanismo, a Portaria Interministerial MPS/MF? n° 6, de
2025, regulamentou os reajustes de valores provenientes da Previdéncia Social para o ano. A
portaria elevou o teto previdenciario de R$ 7.786,02 para R$ 8.157,41. O piso previdenciario,
por sua vez (valor minimo pago em aposentadorias, pensdes e auxilios) passou a ser de R$
1.518,00, acompanhando o salario-minimo vigente. Além disso, foram atualizadas as
aliquotas de contribui¢do dos trabalhadores empregados, domésticos e avulsos, conforme a

Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregados, Empregado Doméstico e
Trabalhador Avulso para Pagamento de Remuneracdo a partir do dia 1° de Janeiro de 2025

Salario-de-Contribuicao Aliquota de Recolhimento ao INSS
até 1.518,00 7,50%

de 1.518,01 até 2.793,88 9,00%

de 2.793,89 at¢ 4,190,83 12%

de 4.190,84 até 8.157,41 14%

Fonte: INSS (2025).

Como visto acima, a Tabela acima mostra a atualizacdo das aliquotas de
recolhimento ao INSS dos segurados empregados, empregados domésticos e trabalhadores
avulsos vigente desde 1° de janeiro de 2025 que funciona de forma progressiva. Isso significa
que cada aliquota incide apenas sobre a parcela do salario que se enquadra em sua respectiva
faixa, e ndo sobre o valor total da remuneracao. Assim, trabalhadores que recebem salarios
mais baixos contribuem com percentuais menores, enquanto aqueles com saldrios mais altos
contribuem de forma proporcionalmente maior, respeitando o teto previdenciario de R$
8.157,41 (INSS, 2025).

Para compreender o funcionamento desse sistema, considere, por exemplo, um
trabalhador que receba R$ 2.500,00. Nesse caso, os primeiros R$ 1.518,00 serao tributados a
7,5%, e apenas a parcela restante, R$ 982,00, sera tributada a 9%. Ja um trabalhador que
ganhe R$ 4.000,00 tera sua contribui¢ao dividida em trés faixas: 7,5% até R$ 1.518,00; 9% de
R$ 1.518,01 até RS 2.793,88; e 12% sobre a parcela entre R$ 2.793,89 e seu salario. Por fim,
alguém que receba R$ 8.157,41, valor equivalente ao teto previdencidrio, tera sua

contribuicdo distribuida pelas quatro faixas: 7,5%, 9%, 12% e 14%, sem ultrapassar o limite

2 A Portaria Interministerial MPS/MF n° 6, de 10 de janeiro de 2025, estabelece o reajuste dos beneficios pagos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e atualiza diversos parametros previstos no Regulamento da
Previdéncia Social. A norma fixa o reajuste geral dos beneficios em 4,77%, com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2025, preservando o poder aquisitivo de aposentadorias, pensdes ¢ auxilios conforme determina a
legislacdo previdenciaria. A portaria também atualiza o valor do salario-minimo nacional, que passa a ser de R$
1.518,00, e redefine o teto previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social, estabelecido em R$ 8.157,41.
Além disso, promove a revisdo das faixas de contribuicdo dos segurados empregados, empregados domésticos e
trabalhadores avulsos, ajustando as aliquotas conforme a nova estrutura de valores (Brasil, 2025).
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maximo de incidéncia. Esse sistema progressivo, introduzido pela Reforma da Previdéncia de
2019, busca tornar o financiamento da seguridade social mais equitativo, garantindo que
trabalhadores com maior capacidade contributiva arquem com parcelas proporcionais de
custeio, enquanto os segurados de menor renda tenham descontos compativeis com sua
remuneracao (INSS, 2025).

Neste contexto, ¢ importante mencionar as modalidades de aposentadoria
decorrentes de doencas, acidentes, entre outros tipos. A aposentadoria por incapacidade

permanente, anteriormente conhecida como invalidez, de acordo como artigo 42 da Lei N°

8.213, de 24 de julho de 1991:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz ¢ insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condi¢do
(Brasil, 1991, p.6).

Como citado acima, esse tipo de beneficio ¢ concedido ao individuo enquanto
persistir a condicdo incapacitante para atividades laborais. A caréncia mencionada
corresponde ao nimero minimo de contribuigdes mensais necessarias para que o segurado
tenha direito ao beneficio, salvo situagdes excepcionais previstas no art. 26 da referida Lei,
como por exemplo a aposentadoria por invalidez quando decorrentes de acidente de qualquer
natureza, doenga ocupacional ou doenca grave listada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia (Brasil, 1991).

A lei também permite a reavaliagdo periddica pelo INSS a cada dois anos para
verificar a manutengcdo da incapacidade. Entretanto, a legislagdo estabelece excegoes:
segurados com 60 anos ou mais, segurados com 55 anos que j& estejam ha pelo menos 15
anos recebendo beneficio por incapacidade, e pessoas vivendo com HIV/AIDS sao
dispensados da pericia periddica, conforme art. 43 §5° da referida lei. O beneficio deixa de ser
pago caso o segurado recupere a capacidade para o trabalho, retorne voluntariamente a
atividade laboral ou em caso de 6bito (Brasil, 1991).

Um principio central previsto na referida lei determina que doencas ou lesdes
preexistentes a filiacao a Previdéncia ndo geram direito ao beneficio, exceto nos casos em que
a incapacidade resulta do agravamento da enfermidade apos a filiagdo. A legislagdo prevé
ainda o adicional de 25% ao aposentado por incapacidade permanente que necessitar de
assisténcia permanente de outra pessoa, conforme estabelece o art. 45. O acréscimo incide

inclusive sobre o 13° salario, mediante requerimento e nova avaliacao pericial. Esse adicional,
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entretanto, ndo se incorpora a pensdo por morte, extinguindo-se com o falecimento do
segurado (Brasil, 1991; INSS, 2023).

Por fim, o auxilio-doenca, que, de acordo com o artigo 59 da mesma lei, diz que o
auxilio-doencga serd devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo
de caréncia exigido na lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. O valor mensal deste auxilio corresponde
a 91% do salério de beneficio, e sua manuten¢do depende da permanéncia da incapacidade,
sendo encerrado quando o segurado for considerado reabilitado ou, caso a incapacidade se
torne permanente, transformado em aposentadoria por incapacidade permanente (Brasil,
1991).

A Previdéncia Social também contempla outras categorias de beneficiarios, entre
as quais se destacam os segurados facultativos, individuos que ndo possuem vinculo
empregaticio nem exercem atividade remunerada, mas que optam por contribuir ao INSS para
assegurar cobertura previdenciaria. Incluem-se, ainda, os contribuintes individuais, compostos
por trabalhadores autdnomos ou prestadores de servigos sem vinculo formal de emprego. Para
esses grupos, as contribui¢cdes devem ser realizadas conforme as aliquotas de contribui¢do de

recolhimentos especificos apresentados na Tabela a seguir.

Tabela 3 - Aliquota de Contribuigao por Categoria para Assegurados Facultativos

Categoria Base de Aliquota Valor da Codigo de
Calculo (RS) (%) Contribuicao Pagamento
(R$)
Contribuinte Individual | 1.518,00 20% 303,60 1007
Facultativo 1.518,00 20% 303,60 1406
Contribuinte Individual | 1.518,00 11% 166,98 1163

(sem aposentadoria por
tempo de contribuicio)
Facultativo (sem 1.518,00 11% 166,98 1473
aposentadoria por
tempo de contribuicdo)
Facultativo Baixa 1.518,00 5% 75,90 1929
Renda (FBR)
Fonte: INSS (2025).

De acordo com as informacdes contidas na tabela acima todas as contribui¢des
listadas utilizam como base de calculo o valor minimo de saldrio de contribui¢do vigente em
2025, de R$ 1.518,00, ao qual sdo aplicados percentuais diferenciados de acordo com o tipo
de segurado e o direito aos beneficios. A primeira linha refere-se ao contribuinte individual,
que recolhe 20% da base de calculo, resultando em uma contribui¢do mensal de R$ 303,60. A

mesma aliquota e valor se aplicam ao segurado facultativo, correspondente a pessoa sem
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atividade remunerada que opta por contribuir voluntariamente para o sistema. Em ambos os
casos, a aliquota integral de 20% garante acesso a todos os beneficios previdencidrios,
incluindo aposentadoria por tempo de contribuicdo, nos casos em que ainda haja direitos
adquiridos (INSS, 2025).

A tabela também contempla modalidades reduzidas para segurados que ndo
desejam, ou ndo podem recolher pela aliquota integral. Tanto o contribuinte individual quanto
o facultativo podem optar pela contribuicao de 11%, desde que renunciem a possibilidade de
aposentadoria por tempo de contribui¢cao, mantendo direito apenas a aposentadoria por idade e
demais beneficios. Nesse caso, o valor mensal devido é de R$ 166,98, com codigos 1163
(contribuinte individual) e 1473 (facultativo), de acordo com INSS (2025).

Por fim, destaca-se a categoria Facultativo Baixa Renda (FBR), destinada a
pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) e pertencentes a familias cuja
renda mensal seja de até dois salarios-minimos. Para esse grupo, a contribuicdo ¢ de 5% da
base de calculo, equivalente a R$ 75,90, utilizando o codigo 1929. Trata-se da modalidade
com menor aliquota, permitida pelo carater assistencial e de ampliacdo do acesso a protecao
previdencidria para populacdes vulneraveis (INSS, 2025).

No subcapitulo seguinte, serd realizada uma andlise da dindmica de
envelhecimento da populacdo brasileira com base nos dados dos Censos Demograficos do
IBGE referentes ao periodo de 2010 a 2022. Serdo examinadas as varidveis taxa de
fecundidade, taxa de natalidade, taxa de mortalidade e expectativa de vida, bem como seus
desdobramentos sobre a estrutura etaria da populagdo, expressa por meio das pirdmides etarias
dessas décadas. Em seguida, discutiremos como essas transformacgdes demograficas
impactam o regime previdenciario brasileiro. Complementarmente, a andlise incorporard os
dados relativos aos beneficios concedidos pela Previdéncia Social entre os anos de 2020 e
2024, de modo a articular as tendéncias demograficas observadas com o comportamento

recente da concessao de beneficios no pais.

3.3 Dinamica Demografica e Seus Impactos na Previdéncia Social Brasileira (2010-2024)

A Tabela 4 apresenta um conjunto de indicadores demograficos fundamentais para
compreender a dindmica populacional brasileira entre 2010 e 2022. Os dados revelam um
processo de transi¢do demografica avangado, caracterizado pela combinagdo entre redugdo da
fecundidade e da natalidade, aumento da mortalidade em termos relativos e elevacao da

expectativa de vida. Esses movimentos, quando analisados em conjunto, evidenciam um



52

cenario de envelhecimento acelerado da populagdao, com implicagdes sociais, econdmicas e

previdencidrias.

Tabela 4: Indicadores Demograficos dos Censos de 2010 e 2022

Censos Demogrificos Taxa de variacio
INDICADOR >010 502 (%)
Populacio Total 190.755.799 203.080.756 6,46
Taxa de Fecundidade 1,75 1,55 -11,43
Taxa de Natalidade (por 15,88 12,51 -21,22
mil habitantes)
Taxa de Mortalidade (por 6,03 7,41 22,89
mil habitantes)
Expectativa de Vida ao 73,86 anos 75,5 anos 2,22
Nascer

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010-2022). Elaboragdo: Propria.

O primeiro dado refere-se a populacdo total, que passou de 190,7 milhdes em
2010 para 203,0 milhdes em 2022, representando um crescimento de 6,46% no periodo.
Embora positivo, esse crescimento ¢ significativamente inferior aos ritmos observados em
décadas anteriores, sinalizando que o pais se aproxima de um estdgio de estabilizagao
demogréfica.

A taxa de fecundidade® caiu de 1,75 para 1,55 filho por mulher, o que corresponde
a uma reducdo de 11,43%. Esse valor situa-se abaixo do nivel de reposicdo populacional (2,1
filhos por mulher), indicando que o Brasil j& ingressou na fase de fecundidade baixa, tipica de
sociedades urbanizadas e com maiores niveis de escolaridade feminina, inser¢ao no mercado
de trabalho e acesso a politicas de planejamento reprodutivo.

Segundo Oliveira (2019, p.76) essa queda na taxa de fecundidade ¢ um dos fatores
essenciais do envelhecimento populacional, pois a diminuicao desta taxa reduz a presenca de
criangas no conjunto da populagdo, enquanto a queda da mortalidade e da maior expectativa
de vida amplia a propor¢do de pessoas adultas e idosas, contribuindo para uma estrutura etaria
mais envelhecida e, consequentemente, pressionando os gastos da previdéncia. Apesar do
crescimento da populagdo durante o periodo, a reducao da taxa de natalidade contribui ainda

mais para essa dindmica, a qual para cada mil habitantes, nasceram em média 15,88 pessoas

em 2010 e 12,51 em 2022, uma queda de 21,22%.

3 Segundo o IBGE (2022) a taxa de fecundidade total corresponde ao nimero médio de filhos que uma mulher
teria ao final de seu periodo reprodutivo, caso fossem mantidos os niveis de fecundidade especificos por idade
observados em determinado ano, ou seja, ¢ uma projecdo demografica que sintetiza o comportamento
reprodutivo da populacdo feminina. Por isso, que este ¢ um dos principais indicadores de medicdo da renovagao
da populacdo que a Previdéncia Social utiliza em seus estudos.



53

De modo complementar, a taxa de natalidade® apresenta queda expressiva,
passando de 15,88 para 12,51 nascidos vivos por mil habitantes, uma diminuigdo de 21,22%.
Essa reducdo reforca o estreitamento da base da piramide etaria, impactando diretamente a
proporcao de jovens na populacdo e reduzindo a futura entrada de trabalhadores no mercado.

A taxa de mortalidade’, por sua vez, aumentou de 6,03 para 7,41 Obitos por mil
habitantes, representando uma variacdo de 22,89%. Esse aumento ndo deve ser interpretado
como piora das condi¢des de saude, mas como reflexo do envelhecimento populacional:
quanto maior a propor¢do de idosos, mais elevada tende a ser a mortalidade geral. Parte desse
movimento pode também ter sido influenciada pelos efeitos da pandemia de COVID-19.

De acordo com Carmo e Camargo (2018) o indicador de mortalidade infantil, que
¢ o risco de morte entre criancas menores de 1 ano por mil nascidos vivos, mostra que a
mortalidade infantil sofreu forte declinio ao longo das ultimas décadas, alterando a
composi¢ao etaria ao reduzir 6bitos em idade precoce. Assim, a0 mesmo tempo em que
nascem menos criangas, mais individuos sobrevivem até idades avangadas, combinando dois
efeitos que se relacionam na aceleragcdo do envelhecimento.

Paralelamente a reducdo da entrada de jovens, ocorre um processo simultaneo de
expansdo da longevidade, de acordo com os dados apresentados na Tabela 4. A expectativa de
vida ao nascer® aumentou de 73,86 para 75,5 anos no periodo analisado (+2,22%),
incorporando o efeito de décadas de melhorias sociais, econOmicas e sanitarias, conforme
discutido por Alves (2014), que demonstrou como o avango da saude publica, da medicina e
das condi¢des de vida ampliou significativamente a sobrevida da populagdo brasileira.
Embora a pandemia de COVID-19 tenha provocado uma redugdo temporaria da esperanga de
vida, com perdas estimadas de 4,5 anos para homens e mulheres entre 2019 e 2021, com seu
significativo nimero de oObitos no pais, principalmente de pessoas do sexo masculino, os
efeitos estruturais de longo prazo permanecem direcionados ao envelhecimento populacional
(Camarano 2023).

Por fim, esses resultados dos indicadores demograficos demostrados na Tabela 4,

tais como, as baixas taxas de fecundidade e natalidade, assim como, a queda historica da

4 A taxa de natalidade, segundo o IBGE (2022) ¢ definida como o niimero de nascidos vivos em um ano para
cada mil habitantes da populacdo média desse mesmo ano. Este indicador representa a intensidade dos
nascimentos ¢ indica a capacidade de reposic¢do da populagdo jovem.

> A taxa de mortalidade definida pelo IBGE (2022) significa o nimero de Obitos ocorridos em um ano para cada
mil habitantes da populacdo média desse ano. Isto reflete o nivel geral de mortalidade da populacdo e ¢é
influenciado pela estrutura etaria, condigdes de saude, saneamento, nutri¢ao e outros fatores sociais.

¢ De acordo com o IBGE (2022), a expectativa de vida ao nascer ¢ definida como o nimero médio de anos que
uma pessoa pode esperar viver ao nascer, se mantidos os niveis de mortalidade observados no periodo. Este ¢ um
indicador sintético das condi¢cdes de vida e saude, refletindo avangos médicos, politicas publicas, condi¢des
socioecondmicas e qualidade de vida.
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mortalidade infantil e aumento da longevidade, impactam diretamente na razdo de
dependéncia demografica, indicador importante para a compreensdo dos desafios
previdencidrios. De acordo com o IBGE (2018), o indicador da razdo de dependéncia da
populagdo, referente as pessoas, com menos de 15 anos e as maiores de 64, economicamente
dependentes, cresceu continuamente: em 2018 era de 44%, indicando que, para cada 100
pessoas em idade ativa (15 a 64 anos), havia 44 individuos pertencentes aos grupos etarios
considerados dependentes.

Segundo as projecdes do IBGE (2018), no ano de 2039, esse indicador devera
alcangar 51,5%, momento em que as propor¢des de jovens (25,7%) e de idosos (25,8%)
tendem a se igualar. A partir dai, a razdo de dependéncia continuara aumentando, podendo
atingir 67,2% em 2060. Esse comportamento estd alinhado com as propostas dos autores
trabalhados no capitulo anterior, que explicaram que o declinio da fecundidade e natalidade
reduz o nimero de jovens dependentes, a0 mesmo tempo em que a maior longevidade
aumenta o namero de idosos que precisam ser sustentados pela populacao em idade ativa. No
contexto previdencidrio isso se torna ainda mais preocupante, uma vez que o acumulado de
pessoas em atividade que financiam os beneficios dos inativos, diminui de forma continua
(IBGE, 2018).

Portanto, a analise dos indicadores apresentados na tabela 4, confirmam o
diagnostico ja antecipado pelos principais autores aqui estudados, ou seja, o envelhecimento
populacional brasileiro nao apenas estd em curso, mas tende a se intensificar nas proximas
décadas. Com fecundidade baixa, natalidade em queda e esperanca de vida elevada, o pais se
encaminha para um cenario de envelhecimento da populagdo. Isso implica aumento continuo
da razdo de dependéncia idosa, o que fragiliza a base contributiva da Previdéncia Social.
Assim, a analise dos dados dos Censos de 2010 e 2022 demonstra a confirmagao empirica das
transformagdes demograficas que estruturam o problema investigado neste trabalho (IBGE,
2020, 2020).

Dando continuidade a andlise dos resultados, passa-se ao exame da piramide
etaria do Brasil com base nos Censos Demograficos de 2010 e 2022. Esse indicador,
organizado por sexo e grupos etarios, permite visualizar as transformacdes ocorridas na
estrutura etaria da populacdo ao longo do periodo, constituindo-se em fundamento essencial

para as interpretagdes e discussdes subsequentes.
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Figura 2: Piramide etaria da populagdo residente no Brasil, 2010 e 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Educa IBGE [20227]

A piramide etdria apresentada na Figura acima evidencia transformagdes
estruturais significativas na composicdo demografica brasileira, refletindo um processo
avancado de transicdo demografica. Observa-se, inicialmente, um estreitamento da base da
pirdmide, correspondente as faixas etarias mais jovens, o que indica reducdo continua das
taxas de fecundidade e natalidade, tal como foi analisado na tabela 4. Esse padrao revela que
o Brasil ja ndo apresenta uma estrutura populacional tipica de paises com crescimento
acelerado, aproximando-se de um cenario de baixo crescimento populacional (IBGE, 2010,
2022).

Observe que no centro da piramide, verifica-se um alargamento das faixas
correspondentes a populacdo adulta, especialmente entre 25 e 59 anos. Esse fendmeno
decorre, “por um lado, da sobrevivéncia das coortes mais numerosas nascidas nas décadas de
maior natalidade e, por outro, da queda progressiva da mortalidade nas idades intermediarias”
(IBGE, 2022, p, 32). A predominancia dessa popula¢do em idade ativa tem efeito direto sobre
o mercado de trabalho, o padrdao de consumo e as demandas por politicas publicas especificas.

O topo da piramide, por sua vez, apresenta expansao perceptivel nas faixas acima
de 60 anos, evidenciando o rdpido envelhecimento da populagdo brasileira. O aumento da
expectativa de vida e a maior sobrevivéncia, sobretudo entre as mulheres, explicam essa
ampliacdo. A presenca crescente de idosos na estrutura etaria impde desafios significativos ao

sistema de saude, as redes de cuidado e, sobretudo, ao financiamento da Previdéncia Social.



56

As diferengas entre homens e mulheres também se tornam claras na andlise do grafico, pois,
enquanto os homens sdo mais numerosos nas idades mais jovens, as mulheres predominam
nas idades avancadas, refletindo seu maior nivel de sobrevivéncia e expectativa de vida
(IBGE, 2022).

Concluimos que, a pirdmide etaria revela que o Brasil migrou de um padrio de
populacdo jovem para uma estrutura envelhecida, marcada pela redugdo da base, pelo
predominio de adultos e pelo aumento expressivo da populagdo idosa. Essa configuragao
reforca a necessidade de revisdo e fortalecimento das politicas previdencidrias, uma vez que
reduz a proporcdo de contribuintes ao mesmo tempo em que amplia o contingente de
beneficidrios, pressionando a sustentabilidade do sistema no médio e longo prazo.

A Tabela 5 a seguir apresenta a evolu¢ao do contingente de pessoas idosas no
Brasil, desagregada por sexo e grupos etarios, com base nos Censos Demograficos de 1991,

2000, 2010 e 2022.

Tabela 5 - Evolu¢ao da Populacdo Idosa Brasileira por Grupos de Idade para os Censos
Demograficos de 1991 a 2022

Feminino Masculino
Idade
1991 2000 2010 2022 1991 2000 2010 2022
60a64 | 1.921.25 | 2.455.99 |3.468.08 | 5.338.55 | 1.715.601 | 2.155.967 | 3.041.035 | 4.605.834
7 3 5 5
65269 | 1.467.71 | 1.948.18 |2.616.74 | 4.288.18 | 1.308.343 | 1.631.458 | 2.224.065 | 3.588.052
7 0 5 0
70a74 | 1.017.49 | 1.528.10 |2.074.26 | 3.243.18 | 872.424 1.246.425 | 1.667.372 | 2.615.350
4 5 4 6
75a79 | 714.480 998.738 1.472.93 | 2.189.59 | 575.738 786.515 1.090.517 | 1.657.786
0 3
80 e ] 670332 1.080.34 | 1.802.46 | 1.465.17 | 459.319 707.265 1.133.122 | 1.009.852
. 2 2 8
mais

Fonte: IBGE (Censos Demograficos, 1991 a 2022). Elaboragdo: Autor (2025).

Os dados evidenciam de forma clara o processo de envelhecimento populacional,
caracterizado pelo aumento continuo do numero de pessoas com 60 anos para ambos 0s
sexos. Observa-se inicialmente que todas as faixas mostram crescimento expressivo ao longo
do periodo. Entre 1991 e 2022, o contingente feminino de 60 a 64 anos mais que dobrou,
passando de 1,9 milhdo para 5,3 milhdes de mulheres. A mesma tendéncia se verifica entre os
homens, cujo nimero na mesma faixa etaria cresce de 1,7 milhdo para 4,6 milhdes. O

crescimento também se destaca nas faixas acima de 70 anos, sobretudo a partir de 2010. Entre
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as mulheres de 75 a 79 anos, a populacdo mais que triplica no periodo analisado (de 714 mil
para mais de 2,1 milhdes). Ja entre os homens, o salto vai de 575 mil para 1,6 milhdao (IBGE,
1991 a 2022).

Na faixa 80 anos ou mais, o avango se torna mais expressivo, em 1991 havia cerca
de 670 mil mulheres nessa faixa; em 2010 esse nimero ja ultrapassava 1,8 milhdo. Embora
que em 2022 os valores para homens e mulheres tenham sofrido uma redugdo devido a
pandemia da COVID — 19, a participa¢ao dos grupos mais velhos ainda ¢ muito superior ao
observado em décadas anteriores (IBGE, 2022).

A Tabela 6, a seguir, mostra a distribuicdo dos idosos com 60 anos ou mais,
segundo a localizagdo de sua residéncia, urbana ou rural, por sexo, para os Censos

demograficos de 1991 a 2022.

Tabela 6 - Distribui¢ao dos Idosos com 60 anos ou mais, por Sexo, segundo a Localizacao de
sua Residéncia (Urbano e Rural)

Idade Feminino Masculino
60+ 1991 2000 2010 2022 1991 2000 2010 2022
Urbano | 4.617.26 | 6.753.68 | 9.896.023 | - 3.604.50 | 5.116.292 | 4.951.726 | -
4 3 5
Rural 1.174.01 1.257.67 | 1.542.680 | - 1.326.92 | 1.411.338 | 1.723.750 | -
6 5 0
Total 5.791. 8.011. 11.438. 17.887. | 4.931.42 | 6.527.63 | 6.675.476 | 14.225.
280 358 703 737 5 0 753

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1991, 2000, 2010 e 2022). Elaboragdo: Autor (2025).
E possivel observar pelos dados da Tabela 6 que entre as décadas de 1991 e 2022,

houve um crescimento expressivo da populagdo idosa (60+) tanto para homens quanto para
mulheres, mas com uma forte concentracao no meio urbano. Nota-se que os dados separados
por localizagdo para o censo de 2022 ndo estdo disponiveis, no entanto ¢ perceptivel a
aceleracdo do envelhecimento da populagdo. Enquanto a populagdo idosa feminina passa de
5,7 milhdes em 1991 para aproximadamente 17,8 milhdes em 2022, a masculina vai de 4,9
milhdes para cerca de 14,2 milhdes (IBGE, 2022).

Os dados rurais também aumentam, mas em ritmo significativamente menor,
indicando que o envelhecimento da populag@o ocorre majoritariamente nas cidades. Assim, os
dados da Tabela 6 alertam sobre o impacto do envelhecimento populacional sobre a
Previdéncia Social, principalmente porque a maior parte dos contribuintes ativos esta nos
centros urbanos e a idade minima para a aposentadoria nesses espagos ¢ maior que no rural.

A Tabela 7 apresenta a evolucdo da taxa de cobertura contributiva da Previdéncia

Social nas grandes regides brasileiras entre 2020 e 2024, oferecendo um panorama relevante
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sobre a relagdo entre o numero de contribuintes ativos e a populacdo ocupada de 16 a 59 anos.
A andlise desses dados permite compreender a dindmica de formalizacdo do mercado de
trabalho e o grau de vinculagdo dos trabalhadores ao sistema previdenciario no periodo

pos-reforma.

Tabela 7 - Taxa de Cobertura Contributiva por Grandes Areas do Brasil no periodo de 2020 a

2024

Ano 2020 2024

N°de Populacgio Taxa de N° de Populacio Taxa de
Grande Contribui | Ocupada Cobertura Contribuint | Ocupada (16 | Cobertura
Areas ntes Ativos | (16 a 59 Contributiva | es Ativos a 59 anos) Contributiva

anos

Brasil 65.576.866 57.09)4.690 114,86 % 76.639.105 64.081.451 119,60 %
Norte 3.172.614 3.777.683 83,98 % 4.024.229 4.310.443 93,36 %
Nordeste 10.918.472 | 10.445.275 104,53 % 13.220.042 11.609.900 113,87 %
Sudeste 33.650.264 | 27.177.120 123,82 % 38.786.194 30.249.436 128,22 %
Sul 11.973.565 | 10.928.788 109,56 % 13.838.661 12.130.829 114,08 %
Centro-Oe [ 5.505.286 | 4.765.824 115,52 % 6.696.797 5.780.843 115,84 %
ste

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020 e 2024. Elaboragao: Autor (2025).

No conjunto do pais, observa-se um aumento da taxa de cobertura contributiva,
que passa de 114,86% em 2020 para 119,60% em 2024. Esse resultado indica que, além dos
trabalhadores ocupados, hé contribuintes provenientes de outras categorias, como facultativos
e contribuintes individuais, que ampliam o contingente de pessoas vinculadas ao regime
previdencidrio. O crescimento do niumero absoluto de contribuintes ativos, de 65,5 milhdes
para 76,6 milhdes, reforca essa tendéncia de expansdo da participacao previdenciaria (AEPS,
2020, 2024).

Nas regides Norte e Nordeste, tradicionalmente marcadas por maior
informalidade, as taxas de cobertura registraram avangos significativos. No Norte, a taxa
passou de 83,98% para 93,36%, aproximando-se de um patamar mais equilibrado entre
ocupacgdo e contribuicdo. No Nordeste, o crescimento foi ainda mais expressivo, de 104,53%
para 113,87%, sugerindo ampliacdo da formalizacao e possivel incremento da participagdo de
contribuintes individuais e facultativos (AEPS, 2020, 2024).

A regido Sudeste, por sua vez, apresenta as maiores taxas de cobertura
contributiva em ambos os anos analisados, atingindo 123,82% em 2020 e 128,22% em 2024.
Esse desempenho estd associado a maior formalizacdo do mercado de trabalho, a forte
presenca de empregos com carteira assinada e a maior capacidade contributiva da populagao

ocupada. Nas regides Sul e Centro-Oeste, também se verificam taxas elevadas e relativamente
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estaveis. O Sul passou de 109,56% em 2020 para 114,08% em 2024, enquanto o Centro-Oeste
apresentou leve incremento, de 115,52% para 115,84%. Esses resultados sugerem mercados
de trabalho mais estruturados, com menor oscilagdo entre ocupacao e contribuicao (AEPS,
2020, 2024).

Em sintese, a tabela 7 evidencia uma ampliagdo geral da cobertura contributiva no
Brasil entre 2020 e 2024, refletindo tanto a recuperagdo do mercado de trabalho no
pos-pandemia quanto o fortalecimento das formas de contribui¢do dos trabalhadores ao
sistema previdenciario. As diferencas regionais permanecem relevantes, mas observa-se uma
tendéncia de convergéncia gradual, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a
formalizagdo avangou. Esses movimentos sdo fundamentais para a sustentabilidade do
sistema previdenciario, uma vez que o aumento do nimero de contribuintes contribui
diretamente para o equilibrio financeiro e atuarial do regime (AEPS, 2020, 2024).

A Tabela 8 apresenta a taxa de variagdo dos beneficios de aposentadoria
concedidos entre 2020 e 2024, desagregados por grandes regides e por localizagdo urbana e
rural. A andlise revela tendéncias significativas e, em alguns casos, contrastantes na dinamica
de concessdes previdencidrias ao longo do periodo, sugerindo mudangas estruturais no
comportamento da demanda, nos padrdes de elegibilidade e nas trajetorias demograficas e
ocupacionais do pais.

No conjunto nacional, observa-se um crescimento expressivo das aposentadorias
urbanas, que aumentaram 141,44%, passando de 761.799 concessdes em 2020 para 1.839.266
em 2024. Esse incremento acentuado pode estar relacionado tanto a retomada das atividades
administrativas pos-pandemia quanto ao avango do envelhecimento populacional urbano,
onde se concentra a maior parte da populacdo economicamente ativa. No meio rural, por outro
lado, o aumento foi mais moderado, 37,99%, indicando ritmo menos acelerado de novas
concessdes e possivel reducdo da populacdo idosa residente em &reas rurais, fendmeno

associado a migracao e ao éxodo rural historico (AEPS, 2020, 2024).
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Tabela 8 - Taxa de Variagdo da quantidade de Beneficios Concedidos para a Categoria
Aposentadorias, por Grandes Areas e Localizagdo (Urbana e Rural) no periodo de 2020 a
2024

Quantidade de Beneficios Quantidade de Beneficios
Grandes Concedidos L Concedidos L
Areas (Aposentadorias)  Regido | VYariacio (Aposentadorias) Regido | Yariagdo
Urbana Urbana (%) Rural Rural (%)
Ano 2020 2024 2020 2024
Brasil 761.799 1.839.266 141,44 % 298.916 | 412.476 37,99
Norte 27.230 42.735 56,94 % 19.859 33.178 67,07
Nordeste 125.716 137.445 9,33 % 142.554 112.294 -21,23
Sudeste 287.211 619.271 115,62 % 71.806 37.451 -47,84
Sul 142.466 289.877 103,47 % 40.157 22.409 -44,20
Centro-Oeste | 179.176 749.938 318,55 % 24.540 207.144 744,11

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020 e 2024. Elaboragao: Autor (2025).

A analise regional evidencia padrdes diferenciados. No Norte, houve crescimento
tanto nas aposentadorias urbanas (56,94%) quanto nas rurais (67,07%), sugerindo amplia¢ao
simultanea das duas frentes de demanda previdencidria. Ja no Nordeste, o crescimento urbano
foi discreto (9,33%), enquanto as concessdes rurais apresentaram redugdo significativa
(-21,23%), refletindo o continuo declinio da populacdo rural e mudangas no perfil
ocupacional da regido (AEPS, 2020, 2024).

O Sudeste registrou forte expansao das concessdes urbanas (+115,62%), alinhada
ao elevado contingente de idosos e a maior formaliza¢ao do mercado de trabalho. No entanto,
observou-se queda expressiva nas concessoes rurais (—47,84%), explicada pela baixa
participagdo relativa da populag¢do rural na regido e pela redug¢do continua da agricultura
familiar como principal atividade econdmica. No Sul, o padrdo ¢ semelhante: aumento
robusto nas aposentadorias urbanas (+103,47%) e retragao acentuada nas rurais (—44,20%).
Esse movimento refor¢a as caracteristicas historicas da regido, com forte urbanizagao,
envelhecimento acelerado e declinio da populagado rural (AEPS, 2020, 2024).

O caso mais notavel é o do Centro-Oeste, cuja variagdo nas aposentadorias
urbanas foi extremamente elevada (+318,55%), passando de 179.176 para 749.938 beneficios
concedidos. Esse salto expressivo pode estar associado a forte expansao demografica regional,
ao crescimento do emprego formal e a melhoria da capacidade administrativa de
processamento de beneficios. A variagdo rural, contudo, foi ainda mais excepcional, atingindo
+744,11%, o que indica expansdo sem precedentes das concessdes em areas rurais,
possivelmente relacionada a regularizagao de vinculos previdencidrios no meio agricola, a
ampliacdo de politicas de inclusdo previdencidria e ao envelhecimento de coortes de

trabalhadores rurais (AEPS, 2020, 2024).
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Sintetizamos que, os dados apresentados na Tabela 8 revelam um movimento
nacional de forte expansao das aposentadorias urbanas entre 2020 e 2024, refletindo a maior
concentragdo populacional nas cidades e o envelhecimento acelerado da populagdo brasileira.
As aposentadorias rurais, em contrapartida, apresentam padrdes mais heterogéneos: enquanto
Norte e Centro-Oeste registram crescimento expressivo, Nordeste, Sudeste e Sul apresentam
retragdo significativa, reforcando tendéncias de despovoamento rural e redugdo da base
contributiva no campo. Esses resultados destacam a importancia de considerar as diferencas
regionais no planejamento e na avaliagdo das politicas previdencidrias, dada a diversidade
demografica e ocupacional do pais (AEPS, 2020, 2024).

A Tabela 9 apresenta a quantidade de beneficios concedidos por tempo de
contribuicao, desagregados por idade e por localizagdo do domicilio (urbano e rural),
comparando os anos de 2020 e 2024. A analise revela mudangas estruturais importantes no
perfil dos beneficiarios e no padrao de concessdes desse tipo de aposentadoria, especialmente
apos as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que restringiu o

acesso a aposentadoria por tempo de contribuigao.

Tabela 9 — Quantidade de Beneficios concedidos por Tempo de Contribuicdo, por Idade e
Domicilio no periodo de 2020 a 2024

Quantidade de Quantidade de Beneficios
Beneficios Concedidos Concedidos (Tempo de
Grupos de | (Tempo de Contribuicio) | Yariacio Contribuicio) Regiio | Yariacao
Idade Regiio Urbana Urbana (%) Rural Rural (%)
2020 2024 2020 2024

Total 326.465 216.320 -33,74 901 1261 39,96 %
60 a 64 anos | 42.430 61.848 45,76 132 393 197,73 %
65 a 69 anos | 2.594 4.106 58,29 6 21 250,00 %
70 a 74 anos | 210 355 69,05 - 3 -
75a79 anos | 34 79 132,35 - - -
80a84 anos | 7 16 128,57 - - -
85a89anos | 2 3 50,00 - - -
90 e mais 1 - - - -

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020 e 2024. Elaboragao: Autor (2025).

No total, observa-se uma redugao expressiva das concessoes urbanas, que cairam
33,74% no periodo, passando de 326.465 beneficios em 2020 para 216.320 em 2024. Essa
queda reflete diretamente a restrigdo do acesso a aposentadoria por tempo de contribuigdo,
uma vez que o novo marco previdencidrio passou a exigir idade minima, diminuindo o
numero de trabalhadores aptos a se aposentar pelas regras antigas. No entanto, apesar de a

quantidade absoluta ser bastante reduzida, as concessdes rurais cresceram 39,96%, o que
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sugere maior reconhecimento de vinculos contributivos no campo, envelhecimento das
coortes rurais e aprimoramento dos processos administrativos (AEPS, 2020, 2024).

Em relagdo a distribui¢do por idade, verifica-se um deslocamento claro das
concessdes para faixas etdrias mais elevadas. Entre 60 e 64 anos, houve aumento tanto na area
urbana (45,76%) quanto na rural (197,73%), tendéncia que se repete no grupo de 65 a 69
anos, com elevagdes de 58,29% e 250%, respectivamente. Esse movimento indica que os
trabalhadores estdo se aposentando mais tarde, em resposta a exigéncia de idade minima e ao
endurecimento dos critérios de transi¢ao. Mesmo nas faixas etarias acima de 70 anos, embora
com numeros absolutos reduzidos, ¢ possivel observar crescimento significativo, revelando
que muitos segurados sO conseguem cumprir os requisitos de contribuicdo em idades
avangadas (AEPS, 2020, 2024).

Em sintese, os dados apontam para um forte declinio da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, acompanhado de um aumento da idade média de entrada no beneficio.
Observa-se ainda que o meio rural, embora numericamente pouco expressivo, apresenta
crescimento relativo maior que o urbano. Esses resultados refletem, simultaneamente, os
efeitos da reforma previdencidria e a dindmica demografica brasileira, marcada pelo
envelhecimento populacional e pela transformacao dos padrdes de participagdo previdenciaria
(AEPS, 2020, 2024).

A Tabela 10 apresenta a evolucao da quantidade de beneficios de aposentadoria
concedidos por idade, distribuidos por faixas etarias e por localizagdo (urbana e rural), no
periodo de 2020 a 2024. A analise revela uma tendéncia consistente de crescimento nas
concessdes em todas as faixas etdrias, refletindo tanto o envelhecimento da populacio
brasileira quanto os efeitos das regras previdencidrias instituidas ap6s a Emenda
Constitucional n® 103/2019, que passaram a concentrar a maior parte das aposentadorias na
modalidade baseada em idade minima (AEPS, 2020, 2024).

Os dados mostram que no agregado nacional, observa-se um aumento
significativo das concessdes. Na area urbana, o total passou de 346.066 para 538.716
beneficios, crescimento de 55,67%. Na éarea rural, o avango também foi expressivo, de
279.567 para 392.349 beneficios (40,34%). Esse crescimento generalizado demonstra que a
aposentadoria por idade se consolidou como a principal via de entrada no sistema
previdencidrio, substituindo a modalidade por tempo de contribuicdo, cuja concessdo tem

diminuido ao longo dos anos (AEPS, 2020, 2024).



Tabela 10 - Quantidade de Beneficios Concedidos por Idade, por Grupos

Localizacdo entre os anos de 2020 e 2024
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de Idade e

Quantidade de Beneficios Quantidade de Beneficios
Grupos de | Concedidos (Idade) Regido Variacio Concedidos (Idade) Regido | variacio
idade Urbana Urbana (%) Rural Rural (%)
2020 2024 2020 2024

Total 346.066 538.716 55,67 % 279.567 392.349 40,34 %
60 a 64 anos | 154.035 259.183 68,26 % 130.802 189.446 44,83 %
65a69anos | 177.549 252.205 42,05 % 7.327 15.845 116,26 %
70 a 74 anos | 10.384 17.989 73,24 % 1.381 2.534 83,49 %
75a79 anos | 2.264 4.408 94,70 % 719 1.121 55,91 %
80 a 84 anos | 609 993 63,05 % 312 577 84,94 %
85a89anos | 188 265 40,96 % 142 246 73,24 %
90 e mais 47 82 74,47 % 55 153 178,18 %

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020 e 2024. Elaboragao: Autor (2025).

A andlise por grupos de idade reforca essa interpretacdo. A faixa de 60 a 64 anos,
primeira elegivel a aposentadoria por idade, apresenta forte crescimento urbano (68,26%) e
rural (44,83%), refletindo a entrada das novas coortes que atingiram a idade minima apos a
reforma. Na faixa seguinte, 65 a 69 anos, o crescimento urbano também ¢ elevado (42,05%),
enquanto o aumento rural ¢ ainda mais expressivo (116,26%), sugerindo maior acesso de
trabalhadores rurais aos processos de comprovacao de atividade e maior estabilidade das
regras aplicadas a esse grupo (AEPS, 2020, 2024).

Nos grupos etarios superiores, de 70 a 84 anos, o aumento continua significativo
tanto nas areas urbanas quanto rurais, com taxas que variam de 55% a mais de 90%. Esse
padrao indica que parte da populacdo que nao pdde se aposentar pelas regras anteriores
alcangou o beneficio por idade ao longo do periodo, especialmente em 2023 e 2024, quando
se consolidou a normalizacdo administrativa pds-pandemia. A faixa de 90 anos ou mais
merece destaque: o crescimento urbano foi de 74,47%, enquanto no meio rural atingiu
178,18%. Apesar de os nimeros absolutos serem baixos, a magnitude percentual sugere maior
efetividade dos mecanismos de comprovacgao e regularizagdo da aposentadoria tardia, além do
aumento da longevidade da populacao idosa (AEPS, 2020, 2024).

De modo geral, os resultados evidenciam que a aposentadoria por idade se tornou
o principal mecanismo de acesso ao beneficio previdenciario, impulsionada pelo
envelhecimento populacional, pela maior expectativa de vida e pela estrutura normativa que,
apds 2019, tornou a idade minima o principal critério de elegibilidade. Além disso, a
convergéncia entre dareas urbanas e rurais no crescimento das concessdes reforga a

necessidade de politicas previdenciarias sensiveis as desigualdades territoriais, uma vez que o
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aumento da populagdo idosa implica maior demanda por protecdo social em todo o pais
(AEPS, 2020, 2024).

A Tabela 11 apresenta a evolugdo dos beneficios concedidos por invalidez entre
2020 e 2024, desagregados por grupos de idade e por localizagdo urbana e rural. Os dados
revelam um padrdo de crescimento marcante no nimero de concessdes, com diferencas
substanciais entre os contextos urbano e rural. A andlise indica tanto os efeitos da
reestruturacdo institucional pds-pandemia quanto mudangas profundas na dinamica de

elegibilidade e na composicao demografica dos beneficiérios.

Tabela 11 — Quantidade de Beneficios Concedidos por Invalidez, por Grupos de Idade e
Localizagao, no periodo de 2020 a 2024

Quantidade de Beneficios | Variacio Quantidade de Beneficios | Variaciao
Grupos de Concedidos (Invalidez) Urbana (%) Concedidos (Invalidez) Rural (%)
idade Regiao Urbana Regiio Rural
2020 2024 2020 2024

Total 89.268 131.963 47,83 % 18.448 392.349 2026,78 %
60 a 64 anos | 17.070 28.772 68,55 % 1.233 189.446 15264,64 %
65 a 69 anos | 5.415 7.946 46,74 % 243 15.845 6420,58 %
70 a 74 anos | 1.556 2.433 56,36 % 49 2.534 5071,43 %
75a79 anos | 395 685 73,42 % 19 1.121 5800,00 %
80 a 84 anos | 91 182 100,00 % 3 577 19133,33 %
85a89anos | 19 32 68,42 % 1 246 24500,00 %
90 e mais 2 11 450,00 % 1 153 15200,00 %

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020 e 2024. Elaboragéo: Autor (2025).

No agregado nacional, observa-se que as concessdes urbanas aumentaram de
89.268 para 131.963 beneficios, um crescimento de 47,83%. Esse aumento pode estar
associado a retomada do fluxo administrativo apos as restrigdes impostas pela pandemia de
COVID-19, bem como ao envelhecimento da populagdo e a maior incidéncia de doengas
incapacitantes entre os grupos mais idosos (AEPS, 2020, 2024).

O dado mais expressivo, entretanto, encontra-se na regido rural. O total de
concessoes salta de 18.448 em 2020 para 392.349 em 2024, representando uma variagao
extraordinaria de 2026,78%. Essa elevagdo incomum pode refletir uma combinacao de
fatores, tais como: ampliacdo da capacidade administrativa do INSS em reconhecer e validar
periodos de trabalho rural; acumulo de demandas reprimidas durante a pandemia; mudangas
nos critérios documentais € na comprovacdo de atividade; e maior vulnerabilidade
socioecondmica da populagdo rural, associada a condigdes de trabalho mais extenuantes e

menor acesso a servigos de saude (AEPS, 2020, 2024).
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A andlise por grupos etédrios refor¢a a tendéncia de crescimento acentuado no
meio rural. Em todas as faixas, as variacdes percentuais ultrapassam niveis extremamente
altos, como: +15.264,64% entre 60 e 64 anos; +19.133,33% entre 80 e 84 anos; ¢ +24.500%
no grupo de 85 a 89 anos. Embora parte dessas taxas elevadas seja explicada pela baixa
quantidade inicial de concessdes em 2020, o padrdo geral indica forte expansdo da prote¢ao
previdenciaria por invalidez no campo, sobretudo entre idosos em condicdes mais
vulneraveis.

No meio urbano, por sua vez, observa-se crescimento mais moderado e
consistente, variando de 46% a 100% entre as faixas etarias. O aumento da invalidez entre
idosos reflete a propria transicdo demografica: quanto maior a longevidade, maior a
probabilidade de ocorrerem incapacidades permanentes que impossibilitam o trabalho (AEPS,
2020, 2024).

O grupo 90 anos ou mais destaca-se por apresentar variagdo de 450% na area
urbana e 15.200% na area rural, embora com nimeros absolutos muito pequenos. Mesmo
assim, esses dados mostram que a longevidade crescente e a deterioragao das condigdes de
saude associadas ao envelhecimento impactam diretamente o volume de concessdes (AEPS,
2020, 2024).

A Tabela 12 apresenta a evolucdo das pensdes por morte concedidas entre 2020 e
2024, distribuidas por grandes regides e segundo a localizacdo urbana e rural. No conjunto do
pais, observa-se um aumento discreto nas concessdes tanto na area urbana quanto na rural,
com variagdes de 4,43% e 5,17%, respectivamente. Esses resultados indicam relativa
estabilidade nacional, sugerindo que, ap6s o pico da mortalidade associado a pandemia de

COVID-19, houve um retorno a niveis mais regulares de concessoes.

Tabela 12 - Pensdes por Morte Concedidas, por Grupos Grandes Areas e Localizagdo (2020 a
2024)

Quantidade de Beneficios Quantidade de Beneficios
Grandes C didos (Pensé L C didos (Pensd L.
Areas oncedidos ( Pensdes por | variagdo oncedidos ( Pensdes por | Variagdo
Morte) Regiio Urbana Urbana (%) Morte) Regifio Rural Rural (%)
2020 2024 2020 2024

Brasil 281.258 293.711 4,43 % 117.175 123.229 5,17 %
Norte 11.630 22.556 93,95 % 8.826 12.315 39,53 %
Nordeste 52.296 42913 -17,94 % 51.795 59.609 15,09 %
Sudeste 146.328 149.996 2,51 % 24.471 21.678 -11,41 %
Sul 53.046 52.186 -1,62 % 22.118 19.136 -13,48 %
Centro-Oeste | 17.958 38.375 113,69 % 9.965 10.491 5,28 %

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020 e 2024. Elaboragao: Autor (2025).
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Entretanto, a andlise regional revela comportamentos bastante distintos. No Norte,
registra-se um crescimento expressivo, especialmente na area urbana, onde as concessdes
aumentaram 93,95%. No meio rural, o aumento também foi significativo, atingindo 39,53%.
Esse padrdao pode refletir ndo apenas a retomada administrativa pds-pandemia, mas também a
maior vulnerabilidade socioecondémica da regido e eventual demanda reprimida nos anos
anteriores (AEPS, 2020, 2024).

O Nordeste apresenta movimento oposto entre urbano e rural: enquanto as
pensdes urbanas diminuiram 17,94%, as rurais cresceram 15,09%. Essa queda urbana pode
estar associada a reducdo da mortalidade ap6s a pandemia, a diminui¢do do nimero de
dependentes elegiveis ¢ as mudangas nas regras da pensdo por morte introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019. J4& o crescimento rural sugere continuidade da
dependéncia de beneficios previdencidrios por familias de trabalhadores rurais, além de maior
estabilizacdo dos processos de concessdao (AEPS, 2020, 2024).

No Sudeste, a maior regido populacional do pais, observa-se estabilidade no
contexto urbano, com leve aumento de 2,51%. Em contrapartida, as concessdes rurais
apresentaram queda de 11,41%, movimento coerente com o processo historico de urbanizagao
e com a reducdo do contingente populacional rural. O Sul apresenta uma redu¢do tanto no
urbano quanto no rural, com varia¢des negativas de 1,62% e 13,48%, respectivamente. Esse
comportamento refor¢a tendéncias demograficas tipicas da regido, caracterizada pelo
envelhecimento populacional mais avangado e pela baixa participagdo rural, fatores que
influenciam diretamente o volume de novas pensdes. No Centro-Oeste, destaca-se o forte
aumento das concessdes urbanas, que mais do que dobraram entre 2020 e 2024 (113,69%).
Esse crescimento pode estar relacionado a expansdao demografica e econdmica da regido,
assim como a maior formalizacdo das relagdes de trabalho. No rural, a eleva¢ao foi mais
modesta, de 5,28%, indicando relativa estabilidade no perfil dos beneficiarios rurais (AEPS,
2020, 2024).

Em sintese, a tabela evidencia que, embora o comportamento nacional das
pensodes por morte seja de estabilidade, existem importantes divergéncias regionais. Enquanto
Norte e Centro-Oeste registram fortes expansdes, o Sul e parte do Sudeste e Nordeste
mostram redu¢do nas concessdes, refletindo diferengas demograficas, estruturais e
ocupacionais. Esses resultados demonstram que a dinamica das pensdes por morte esta
diretamente conectada as desigualdades territoriais e a evolu¢ao das condigdes de vida e
trabalho no pais, aspectos fundamentais para o planejamento e a gestdo da politica

previdenciaria (AEPS, 2020, 2024).
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A Tabela 13 mostra a razdo de dependéncia previdenciaria, calculada através dos
nimeros disponiveis de beneficiarios em relacdo ao nimero de contribuintes do RGPS, por
grandes areas do Brasil. Esse célculo permite avaliar o grau de equilibrio do sistema,
indicando quantas pessoas recebem beneficios para cada pessoa que contribui. Quanto maior
esse indicador, maior a pressdo financeira sobre o regime. Em geral, valores proximos de 1 ja
representam um cendrio de atengdo, pois significam que ha praticamente um beneficiario para
cada contribuinte, reduzindo a margem de sustentabilidade. Quando a razao ultrapassa 1, o
quadro se torna ainda mais critico, indicando que o sistema passou a ter mais pessoas
recebendo do que contribuindo, situagdo que compromete a capacidade de financiamento no

longo prazo (AEPS, 2020, 2024).

Tabela 13 - Razdo da Dependéncia Previdencidria entre nimero de Beneficidrios e nimero de
Contribuintes no periodo de 2020 a 2024

Ano 2020 2024

Grandes N° de N° de Razio da N° de N° de Razio da

Areas Beneficiarios | Contribuinte | dependéncia | Beneficiarios | Contribuinte | dependéncia

s previdenciari s previdenciari
a (%) a (%)

Brasil 32.221.869 65.576.866 0,491 % 36.468.396 76.639.105 0,476 %
Norte 1.768.727 3.172.614 0,558 % 2.186.520 4.024.229 0,543 %
Nordeste | 8.685.901 10.918.472 0,796 % 9.905.274 13.220.042 0,749 %
Sudeste 14.239.408 33.650.264 0,423 % 15.790.035 38.786.194 0,407 %
Sul 5.628.022 11.973.565 0,470 % 6.276.203 13.838.661 0,454 %
Centro-O | 1.899.811 5.505.286 0,345 % 2.310.364 6.696.797 0,345 %
este

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020 e 2024. Elaboraggo: Autor (2025).

No conjunto do pais, observa-se uma leve reducdo da razio de dependéncia
previdenciaria, que passou de 0,491% em 2020 para 0,476% em 2024. Isso significa que,
apesar do aumento do niimero de beneficiarios (de 32,2 milhdes para 36,4 milhdes), o nimero
de contribuintes cresceu em ritmo maior, o que contribuiu para atenuar pressdoes sobre o
financiamento previdenciario. Essa melhora pode estar associada a recuperagdo do mercado
de trabalho no periodo pos-pandemia, ao aumento da formalizacdo e aos efeitos das regras
previdencidrias introduzidas pela EC n° 103/2019, que retardaram a entrada de novos
aposentados (AEPS, 2020, 2024).

A analise regional revela padroes distintos. A Regido Norte apresenta razdo de
dependéncia relativamente elevada (0,558% em 2020 e 0,543% em 2024), indicando que ha
mais beneficiarios por contribuinte do que na média nacional. Apesar desse quadro, houve

leve melhora no indicador, sugerindo ampliacdo da base contributiva. No Nordeste,
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observa-se a maior razdo de dependéncia entre todas as regides: 0,796% em 2020 e 0,749%
em 2024, indicando maior pressdo sobre o sistema previdenciario. A melhora entre os anos,
embora significativa, ainda mantém a regido em posi¢do de maior fragilidade devido a
combina¢cdo de menor formalizacdo no mercado de trabalho, maior propor¢do de idosos e
maior dependéncia dos beneficios sociais (AEPS, 2020, 2024).

O Sudeste, por sua vez, apresenta uma das menores razdes de dependéncia
(0,423% em 2020 e 0,407% em 2024), refletindo um mercado de trabalho mais formalizado e
um contingente de contribuintes relativamente maior em relacdo ao niimero de beneficiarios.
A melhoria observada no periodo reforca o papel da regido como sustentaculo da arrecadagao
previdencidria no pais. A Regido Sul também apresenta razdo de dependéncia relativamente
baixa (0,470% em 2020 e 0,454% em 2024), mantendo padrao semelhante ao Sudeste. Essa
tendéncia reflete tanto a maior participagdo no mercado formal quanto a estabilidade do perfil
demografico regional, embora o envelhecimento populacional da regido mereca aten¢ao nos
anos seguintes. No Centro-Oeste, a razdo de dependéncia manteve-se estavel em 0,345% nos
dois anos analisados, a menor entre todas as regidoes. Esse resultado indica uma situacao
previdenciaria mais equilibrada, com crescimento proporcional entre beneficidrios e
contribuintes e forte expansdo populacional e econdmica, especialmente em dreas urbanas
(AEPS, 2020, 2024).

A Tabela 14 mostra que as despesas da Previdéncia Social (em porcentagem do
PIB), tanto urbanas quanto rurais, cresceram de forma consistente ao longo do periodo de
2005 a 2022, elevando o comprometimento de gastos no PIB. No inicio da série, as despesas
totais com previdéncia equivaliam a 6,8% do PIB, e apesar de pequenas oscilagdes ao longo
dos anos, a tendéncia ¢ claramente de alta, alcangando 8,8% em 2020 e mantendo-se em
patamares elevados nos anos seguintes. A despesa urbana ¢ a principal responsavel por essa
trajetoria, passando de 5,5% para valores proximos ou superiores a 6,5% ao longo da série,
enquanto o componente rural permanece estavel entre 1,3% e 1,8% (AEPS, 2020, 2024).

Para a sustentabilidade do sistema, essa tendéncia refor¢a a necessidade de
ampliacao da base contributiva e controle do ritmo de crescimento das concessoes. O fato das
despesas rurais permanecerem relativamente estdveis, enquanto as urbanas crescem de forma
mais intensa, mostra que o principal desafio do RGPS esta concentrado nas cidades, onde o
numero de novos idosos ¢ maior ¢ onde estdo as aposentadorias de maior valor. Assim, os
dados confirmam que a dindmica demografica brasileira continua ampliando a participagao
das despesas previdencidrias no PIB, pressionando o or¢gamento publico e exigindo ajustes

continuos no financiamento (AEPS, 2020, 2024).
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Tabela 14 — Taxa de Crescimento das Despesas com Previdéncia (% do PIB) no periodo de
2005 a 2022

Ano Urbana Rural Total
2005 5,5 1,3 6,8
2006 5,5 1,3 6,8
2007 5,5 1,3 6,8
2008 5,1 1,3 6,4
2009 5,3 1,5 6,8
2010 5,1 1,4 6,5
2011 5 1,4 6,4
2012 5,1 1,5 6,6
2013 5,2 1,5 6,7
2014 5,3 1,5 6,8
2015 5,6 1,6 7,2
2016 6,3 1,8 8,1
2017 6,6 1,8 8,4
2018 6,6 1,8 8,4
2019 6,7 1,8 8,5
2020 7 1,8 8,8
2021 6,3 1,6 7,9
2022 6,4 1,6 8

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (Panorama Fiscal do RGPS [20247]. Elaboracdo: Autor (2025).

A Tabela 15 retine os dados de arrecadacdo liquida, despesas e resultado total do
RGPS entre 2005 e 2021, tendo como finalidade apresentar a evolucdo fiscal do sistema
previdenciario ao longo desse periodo. Os dados mostram que, entre 2005 e 2021, a
Previdéncia Social apresentou déficits continuos e crescentes. Embora a arrecadacdo tenha
aumentado ao longo dos anos, passando de R$ 286 bilhdes em 2005 para RS 512 bilhdes em
2021, o crescimento das despesas foi ainda mais rapido, saindo de R$ 385 bilhdes para R$
790 bilhdes no mesmo periodo. Como consequéncia, o resultado previdenciario negativo
aumentou de cerca de R$ 99 bilhdes em 2005 para mais de R$ 316 bilhdes em 2020, com leve
melhora apenas em 2021, quando o déficit se reduz para R$ 277 bilhdes (AEPS, 2020, 2024).

Quando analisado pela sustentabilidade, os dados demonstram que o sistema
vinha operando em trajetdria insuficiente antes da Reforma da Previdéncia de 2019, com
déficits crescentes. A persisténcia desse resultado negativo refor¢a que o modelo

previdencidrio brasileiro amplia cada vez mais a pressdo sobre o orgcamento publico. Assim, a
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tabela confirma que o desequilibrio estrutural entre receitas e despesas do RGPS ¢ um dos

principais desafios financeiros do Estado brasileiro (AEPS, 2020, 2024).

Tabela 15 - Receitas e Despesas com Previdéncia Social (em Bilhdes de Reais) no periodo de

2005 a 2021

Ano Arrecadacio liquida | Despesa Total Resultado Total
2005 286,41 385,61 -99,2
2006 316,09 423,93 -107,83
2007 344,93 455,34 -110,42
2008 376,52 460,34 -83,82
2009 399,61 494,04 -94,43
2010 442,35 532,54 -90,19
2011 481,55 551,6 -70,05
2012 512,14 588,49 -76,34
2013 536,48 624,13 -87,65
2014 555,99 649,51 -93,51
2015 527,64 656,74 -129,1
2016 494,05 700,18 -206,13
2017 502,18 746,76 -244,58
2018 509,34 763,63 -254,29
2019 518,59 786,33 -267,73
2020 488,82 805,7 -316,88
2021 512,37 790,07 -277,7

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (Panorama Fiscal do RGPS [20247?]. Elaboragéo: Autor (2025).

Por fim, a Tabela 16 apresenta informacdes relativas as aposentadorias cessadas

entre 2020 e 2024, reunindo indicadores que permitem compreender o perfil e a duracdo

desses beneficios no Regime Geral de Previdéncia Social. Os dados incluem o ano da

cessacdo, a duracao média do beneficio até seu encerramento, a idade média do segurado no

momento da concessao e na data da cessagdo, além da quantidade total de aposentadorias

encerradas em cada ano.

Tabela 16 - Duragao Média das Aposentadorias Cessadas em anos para o periodo de 2020 a

2024

Ano da Duracio Média do Idade Média Idade Média na Quantidade de
Cessacio Beneficio (em anos) no Inicio Cessacao Cessacoes no Ano
2020 16,74 57,27 74 757.984
2021 17,31 58,23 75,5 807.929
2022 18,34 58,42 76,8 722.540

2023 18,51 58,51 77 691.159
2024 18,96 58,48 77,4 654.050

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (Panorama Fiscal do RGPS [20247?]. Elaborago: Autor (2025).
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Os dados mostram que a duragdo média das aposentadorias cessadas no RGPS
aumentou de forma continua entre 2020 e 2024, passando de 16,7 anos para quase 19 anos.
Esse crescimento indica que os beneficiarios permanecem cada vez mais tempo recebendo o
beneficio, reflexo direto do aumento da expectativa de vida no Brasil. Paralelamente,
observa-se que a idade média de inicio das aposentadorias também se eleva gradualmente,
estabilizando-se em torno de 58 anos nos ultimos anos, enquanto a idade média na cessacao
cresce até ultrapassar 77 anos. Em conjunto, esses dados mostram que o tempo de
permanéncia no sistema estd se ampliando tanto pelo inicio mais tardio quanto,
principalmente, pela maior longevidade dos segurados.

A quantidade de cessacdes no ano diminui progressivamente no periodo
analisado, de 757 mil em 2020 para cerca de 654 mil em 2024. Dessa forma, para o sistema
previdenciario, esses numeros tém forte implicacao fiscal, pois quanto maior a duragdo média
dos beneficios, maior o custo acumulado por segurado ao longo da vida. O aumento da
longevidade, combinado com crescimento acelerado da populacdo idosa, reforca a tendéncia
de pressao estrutural sobre as despesas do RGPS. Assim, a Tabela 16 confirma que o principal
desafio ndo estd apenas no aumento do numero de novos beneficidrios, mas também na

extensdo crescente do tempo de pagamento.
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4, CONCLUSAO

O presente estudo teve como proposito central analisar em que medida o
acelerado processo de envelhecimento populacional brasileiro exerce pressdo sobre a
sustentabilidade financeira e atuarial do Sistema Previdenciario, bem como avaliar se as
reformas previdencidrias recentes tém sido capazes de responder a esse conjunto de desafios.
Ao final das andlises tedricas e empiricas, ¢ possivel afirmar que o trabalho respondeu de
forma satisfatéria a questdo-problema formulada no inicio da pesquisa.

Os resultados demonstram que a combinacdo entre queda acentuada da
fecundidade, reducdo da mortalidade, aumento da expectativa de vida e transformagdo da
pirdmide etaria, conforme discutido no item 3.1, intensifica a pressdo sobre um sistema
previdenciario estruturado com base no regime de reparti¢ao simples. Esse modelo, conforme
discutido no referencial tedrico (item 2.2), depende da relacdo equilibrada entre contribuintes
ativos e beneficidrios inativos. Todavia, as evidéncias demograficas revelam que a base
contributiva tende a crescer de forma mais lenta do que o contingente de idosos que ingressa
anualmente na condi¢do de beneficidrio, modificando a razdo de dependéncia e ampliando a
necessidade de financiamento.

Além disso, a analise dos dados apresentados nas tabelas dos itens 3.2 e 3.3
reforca o diagnoéstico tedrico. Observou-se aumento expressivo no numero de aposentadorias
concedidas por idade, tanto em dareas urbanas quanto rurais; elevagdo significativa dos
beneficios por invalidez, especialmente na zona rural, e também crescimento moderado das
pensdes por morte. Mesmo a razdo de dependéncia previdenciaria, que apresentou relativa
estabilidade, evidencia tendéncia estrutural de longo prazo, pois ainda que o numero de
contribuintes tenha aumentado entre 2020 e 2024, o crescimento dos beneficiarios permanece
superior em regides de maior fragilidade socioecondmica, como Norte e Nordeste. Esses
resultados mostram que, embora o sistema ainda funcione, sua sustentabilidade futura
depende de ajustes continuos.

Os objetivos especificos do estudo também foram contemplados. O primeiro
objetivo, analisar os principais indicadores demograficos, foi alcancado por meio da
comparagao entre os Censos Demograficos de 2010 e 2022, que confirmaram a queda da
fecundidade, da natalidade e o aumento da longevidade. O segundo objetivo, investigar a
evolucdo dos beneficios previdencidrios, foi igualmente cumprido com o exame detalhado das
concessoes, que mostraram crescimento diferenciado por regido, idade e localizagao

domiciliar. O terceiro objetivo, analisar a razao de dependéncia previdenciaria, revelou quadro
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heterogéneo entre regides, reforgando a necessidade de politicas previdenciarias
territorialmente sensiveis. O quarto e quinto objetivos, discutir o papel das reformas
previdencidrias e avaliar sua compatibilidade com as projecdes demograficas, foram
contemplados por meio da andlise das Emendas Constitucionais de 1998, 2003 e 2019,
demonstrando que, embora representem avangos importantes, continuam insuficientes diante
da velocidade e magnitude da transi¢do demografica brasileira.

Quando articulados, os elementos tedricos e empiricos reforcam um diagnostico
comum: o envelhecimento populacional brasileiro, conforme analisado no item 3.1, altera
profundamente a estrutura de financiamento do sistema previdenciario. A teoria apresentada
no item 2.2 ja apontava que sistemas baseados em solidariedade intergeracional se tornam
menos sustentaveis a medida que a populacao envelhece, e os dados dos itens 3.2 ¢ 3.3
evidenciam empiricamente esse processo. O crescimento do nimero de aposentadorias por
idade, o aumento das concessdes de beneficios por invalidez em faixas etarias mais avancadas
e a ampliacao do numero de pensionistas confirmam a pressao crescente sobre o RGPS.

Essa pressdao foi evidenciada através dos dados contidos na tabela 4, elaborada a
partir dos censos de 2010 e 2022, que evidencia de modo consistente a direcdo das mudangas
demograficas observadas: verifica-se uma queda continua da taxa de fecundidade, uma
reducdo expressiva da taxa de natalidade e um aumento da taxa de mortalidade, porém
influenciado pelo periodo de pandemia da COVID-19, acompanhados por um crescimento
populacional mais lento. Esse conjunto de transformacdes confirma o diagndstico tedrico
apresentado por autores como Batista, Jaccoud, Aquino e El-Moor (2008), Fausto Brito
(2008) e José Eustaquio Diniz Alves (2014), que destacam que o Brasil vivencia um processo
de envelhecimento populacional acelerado, caracterizado simultaneamente por menor
reposicao de nascimentos € maior longevidade.

Diante dessas transformacdes demograficas, associadas as mudangas no mercado
de trabalho e a queda da fertilidade, observa-se um aumento significativo da razdo de
dependéncia e do nimero de idosos que permanecem por mais tempo na condi¢ao de
beneficiarios da Previdéncia Social, fendmeno confirmado pela Tabela 16, que evidencia a
ampliacdo da duracdo média das aposentadorias cessadas entre 2020 e 2024. Desse modo, a
elevagdo da expectativa de vida e da idade média na cessagdo, que ja ultrapassa 77 anos,
reforga que os segurados permanecem por periodos cada vez mais duradouros no sistema,
intensificando a pressao fiscal sobre o regime previdenciario e tornando mais evidente o

desafio de sua sustentabilidade no longo prazo.
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Esses fatores repercutem diretamente na pressdo fiscal da Previdéncia Social,
como revelam as Tabelas 14 e 15. A primeira demonstrou que as despesas previdencidrias em
proporc¢ao do PIB cresceram continuamente entre 2005 e 2022, alcangando picos de 8,8% do
PIB em 2020. J4 a Tabela 15 evidenciou déficits persistentes no RGPS ao longo de 2005 a
2021, com o resultado negativo crescente no periodo analisado. Esses dados confirmam o
diagnédstico de que o desequilibrio estrutural entre receitas e despesas se agravou, mesmo com
aumento da arrecadacgao.

Revisando sobre a movimentagdo do Governo Brasileiro perante as questdes
apresentadas, a analise das politicas publicas e da evolugdo historica da Previdéncia Social
evidencia que as posi¢des de lideranca tém adotado respostas predominantemente reativas
diante das pressdes demograficas e fiscais. Desde a Lei Eloy Chaves (1923) até a
conformag¢do do sistema atual, que abrange RGPS, RPPS e previdéncia complementar, o
modelo previdencidrio passou por sucessivas adaptagdes, culminando em reformas
constitucionais estruturantes, como a EC n° 20/1998, a EC n° 41/2003 e, principalmente, a EC
n® 103/2019, responsavel por redefinir idade minima, tempo de contribuicao e regras de
calculo. No entanto, como se observa a partir do referencial tedrico, tais reformas tém carater
essencialmente corretivo, surgindo para conter desequilibrios que se manifestam em
determinado momento histoérico, sem alterar de forma profunda a base estrutural do sistema.
Em vez de constituirem politicas publicas orientadas ao longo prazo, capazes de antecipar os
efeitos previsiveis das transicdes demograficas, essas emendas tendem a atuar apenas sobre as
demandas imediatas. Dessa forma, o Estado brasileiro acaba por administrar crises sucessivas,
mas ndo avanga suficientemente na formulacdo de politicas previdencidrias capazes de
enfrentar as causas estruturais dos problemas do envelhecimento populacional.

A literatura sobre politicas publicas expde como a formulagdo de agdes estatais
voltadas a Previdéncia Social exige articulagdo de multiplas dimensdes, mas, ainda assim,
observa-se que grande parte das intervengdes permanece concentrada em ajustes de natureza
normativa. Embora tais medidas busquem responder as pressoes imediatas do sistema, elas
ndo necessariamente dialogam com o conjunto mais amplo de fatores que compdem a
realidade previdencidria. Questdes como o aumento do contingente idoso e os desafios
decorrentes desse processo, a elevacdo da idade com que muitos trabalhadores conseguem
acessar a aposentadoria, frequentemente associada a trajetoria de informalidade ao longo da
vida laboral, além da ampliagdo da demanda por beneficios, inclusive por incapacidade
permanente em dareas rurais, revelam que o sistema estd inserido em um contexto social e

econdmico complexo, que ndo se limita & dindmica demogréfica.
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A partir da articulagdo entre o referencial teodrico, as legislacdes examinadas e os
dados empiricos sistematizados ao longo deste estudo, foi possivel construir uma
compreensdo abrangente sobre os impactos das transicdes demograficas no sistema
previdencidrio brasileiro. Portanto, os dados e discussdes desenvolvidos ao longo do trabalho
demonstram que o Brasil vivencia um processo acelerado de envelhecimento populacional, ao
mesmo tempo em que sua estrutura previdencidria ndo tem acompanhado integralmente essas
mudancas.

As politicas publicas e reformas desencadeadas até aqui t€ém buscado responder a
urgéncias enfrentadas, mas encontram limites diante de um regime de reparti¢do simples que
tende a se tornar progressivamente mais insustentdvel em um contexto de redug@o da forca de
trabalho e expansao continua da populagdo idosa. Esse cenario aponta para a necessidade de
politicas mais amplas, capazes de integrar planejamento demografico, fortalecimento do
mercado de trabalho formal, ampliacdo da base contributiva e estratégias de protecao social
que considerem o longo prazo. Assim, este estudo contribui para evidenciar que a
sustentabilidade da Previdéncia Social dependera da capacidade do Estado brasileiro de
enfrentar os desafios econdmicos, sociais € institucionais postos pela transi¢do demografica, a
fim de assegurar equilibrio fiscal sem comprometer a garantia de direitos das geracdes

presentes e futuras.



76

REFERENCIAS

ALVES, José Eustaquio Diniz. Transicdo demografica, transicio da estrutura etaria e
envelhecimento. Revista Portal de Divulgacdo, n.40, Ano IV. Mar/Abr/Mai, 2014. Disponivel
em:
https://revistalongeviver.com.br/anteriores/index.php/revistaportal/article/viewFile/440/440.
Acesso em: 05 out. 2025. E-book.

BATISTA, Analia Soria; JACCOUD, Luciana de Barros; AQUINO, Luseni; EL — MOOR,
Patricia Dario. Envelhecimento e dependéncia: desafios para a organizacao da protecio
social. Brasilia: MPS, SPPS, 2008. 160 p. — (Colecao Previdéncia Social; v. 28). Disponivel
em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/colecao-previdencia-social/
vol-28.pdf . Acesso em: 05 out. 2025. E-book.

BRASIL. RGPS e RPPS: O que é a Previdéncia Publica? Ministério do Trabalho e
Previdéncia. 2021. Disponivel em:

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/a
rquivos/pbefrgps.pdf. Acesso em: 05 out. 2025.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico da Previdéncia Social —
AEPS 2024. Brasilia: MPS, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/versao-online-aeps
-2020/apresentacao. Acesso em: 05 out. 2025.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Setor privado registra crescimento de 4%
nos empregos formais em comparacio com 2023. Brasilia, 26 mar. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2025/marco/setor-privado-r
egistra-crescimento-de-4-nos-empregos-formais-em-comparacao-com-2023-informa-rais.
Acesso em: 05 out. 2025.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Panorama Fiscal do RGPS. [20247?].

Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/paineis-estatisticos/panoram
a-fiscal-do-rgps. Acesso em: 05 out. 2025.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico da Previdéncia Social —
AEPS 2020. Brasilia: MPS, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/versao-online-aeps
-2020/apresentacao. Acesso em: 05 out. 2025.

BRASIL, Constitui¢ao (1988). Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.
Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi¢ao. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 13 nov. 2019. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em:

05 out. 2025.


https://revistalongeviver.com.br/anteriores/index.php/revistaportal/article/viewFile/440/440
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/colecao-previdencia-social/vol-28.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/colecao-previdencia-social/vol-28.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/pbefrgps.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/pbefrgps.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/versao-online-aeps-2020/apresentacao
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/versao-online-aeps-2020/apresentacao
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2025/marco/setor-privado-registra-crescimento-de-4-nos-empregos-formais-em-comparacao-com-2023-informa-rais?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2025/marco/setor-privado-registra-crescimento-de-4-nos-empregos-formais-em-comparacao-com-2023-informa-rais?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/paineis-estatisticos/panorama-fiscal-do-rgps
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/paineis-estatisticos/panorama-fiscal-do-rgps
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/versao-online-aeps-2020/apresentacao
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/versao-online-aeps-2020/apresentacao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm?utm_source=chatgpt.com

77

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 25 jul.

1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213.htm. Acesso em:
05 out. 2025.

BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n°® 6, de 10 de janeiro de 2025. Dispde sobre o
reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e demais
valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, Secao 1, p. 49. 13 jan. 2025. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-6-de-10-de-janeiro-de-20
25-606526848. Acesso em: 05 out. 2025.

BRITO, Fausto. Transicio demografica e desigualdades sociais no Brasil. R. bras. Est.
Pop., Sdo Paulo, v. 25, n. 1, p. 5-26, jan./jun. 2008. Disponivel em:
https://rebep.org.br/revista/article/view/171/pdf 164. Acesso em: 05 out. 2025. E-book.

CHAGAS, Elisa. Envelhecimento da populacio impulsiona novas acées em defesa dos
idosos. Agéncia Senado. 18 jun. 2025.

Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2025/06/envelhecimento-da-populacao-im
pulsiona-novas-acoes-em-defesa-dos-idosos. Acesso em: 05 out. 2025.

CARMO, Roberto Luiz do; CAMARGO, Kelly C. M. Dinamica Demogrifica Brasileira
Recente: Padroes Regionais de Diferenciacio. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-IPEA. Brasilia. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/d5382127-7400-4b67-967d-2ee0c6360abe.
Acesso em: 05 out. 2025. E-book

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pandemia de Covid-19
acelerou o processo de reducao populacional no Brasil. Brasilia, 12 de maio. 2023.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13727-pandemia-de-co
vid-19-acelerou-o-processo-de-reducao-populacional-no-brasil. Acesso em: 05 out. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Projecio da
Populacdo 2018: nimero de habitantes do pais deve parar de crescer em 2047. Brasilia,
25 jul. 2018. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/relea
ses/21837-projecao-da-populacao-2018-numero-de-habitantes-do-pais-deve-parar-de-crescer-
em-2047. Acesso em: 05 out. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Piramide etaria.
IBGE Educa Jovens. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18318-piramide-etaria.html.
Acesso em: 05 out. 2025.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS. Confira as principais mudancas
da Nova Previdéncia. Brasilia, 19 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/noticias/confira-as-principais-mudancas-da-nova-previ
dencia. Acesso em: 05 out. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-6-de-10-de-janeiro-de-2025-606526848
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-6-de-10-de-janeiro-de-2025-606526848
https://rebep.org.br/revista/article/view/171/pdf_164
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2025/06/envelhecimento-da-populacao-impulsiona-novas-acoes-em-defesa-dos-idosos?utm_source=chatgpt.com
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2025/06/envelhecimento-da-populacao-impulsiona-novas-acoes-em-defesa-dos-idosos?utm_source=chatgpt.com
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/d5382127-7400-4b67-967d-2ee0c6360abe
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13727-pandemia-de-covid-19-acelerou-o-processo-de-reducao-populacional-no-brasil
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13727-pandemia-de-covid-19-acelerou-o-processo-de-reducao-populacional-no-brasil
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21837-projecao-da-populacao-2018-numero-de-habitantes-do-pais-deve-parar-de-crescer-em-2047
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21837-projecao-da-populacao-2018-numero-de-habitantes-do-pais-deve-parar-de-crescer-em-2047
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21837-projecao-da-populacao-2018-numero-de-habitantes-do-pais-deve-parar-de-crescer-em-2047
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18318-piramide-etaria.html
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/noticias/confira-as-principais-mudancas-da-nova-previdencia?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/noticias/confira-as-principais-mudancas-da-nova-previdencia?utm_source=chatgpt.com

78

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS. Confira como ficaram as
aliquotas de contribuicio ao INSS. Brasilia, 13 jan. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/confira-como-ficaram-as-aliquotas-de-contribuicao-ao-i
nss. Acesso em: 05 out. 2025.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Aposentadoria por
incapacidade permanente. Brasilia, 27  jun. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-por-incapacida
de-permanente. Acesso em: 05 out. 2025.

LANZARA. Arnaldo Provasi; SILVA, Bruno Salgado. As reformas previdenciarias no
Brasil e a expansio da previdéncia complementar. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
vol. 38, n°111, 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/cZDgMFM4g8mmZ553GzTcBSP/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 05 out. 2025. E-book

NERY, P. F. Sobre a Perda de Valor das Aposentadorias: existe perda? Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, Novembro/2014 (Boletim do Legislativo n® 17, de
2014). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos . Acesso em 05 out. 2025. E-book.

OLIVEIRA, Anderson Silva. Transicio Demografica, Transicio Epidemioldgica e
Envelhecimento Populacional no Brasil. Revista Brasileira de Geografia Médica e da
Saude, p. 69 - 79, junho/2019. Disponivel em:

http://dx.doi.org/10.14393/Hygeial 53248614. Acesso em: 05 out. 2025. E-book.


https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/confira-como-ficaram-as-aliquotas-de-contribuicao-ao-inss?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/confira-como-ficaram-as-aliquotas-de-contribuicao-ao-inss?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-por-incapacidade-permanente
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-por-incapacidade-permanente
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/cZDqMFM4g8mmZ553GzTcBSP/abstract/?lang=pt
https://www.senado.leg.br/estudos
http://dx.doi.org/10.14393/Hygeia153248614

	Dados Internacionais de Catalogação-na-Publicação (CIP) Sistema Integrado de Bibliotecas – SIBI/UFOPA 

