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RESUMO

Este trabalho apresenta os fundamentos da economia circular, destacando a
importancia de manter materiais em constante ciclo de utilidade enquanto promove a
responsabilidade econémica e socioambiental. Além disso, analisa o recente inicio da
transicdo de uma economia linear para uma economia circular, modelo que visa o
crescimento econdmico através da mitigacdo do consumo excessivo de recursos
naturais e da minimizacdo da geracdo e descarte de residuos sélidos no meio
ambiente. No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) é um
instrumento fundamental para essa transicdo, jA que nessa legislacdo a gestao
eficiente dos residuos e a promoc¢éo da reciclagem séo tratadas como prioridades.
Desta maneira, 0 estudo se volta ao municipio de Santarém - Para, evidenciando o
seu cenario atual e metas futuras, onde embora haja crescentes preocupa¢cdes com
0 meio ambiente e conscientizacdo sobre a pratica de atos sustentaveis para a
natureza e economia, como por exemplo a gestdo de residuos soélidos, ainda h&a
diversas barreiras que atrasam a integracdo da cidade para com os principios da
economia circular e da PNRS. O presente trabalho utiliza um panorama qualitativo
por meio de pesquisa sobre a gestdo de residuos sdlidos e economia circular, foram
realizadas também, entrevistas com especialistas para compreender o funcionamento
do sistema em Santarém e seus principais desafios. Através de estudos e
implementacdo de estratégias que buscam ampliar o alcance dos principios da
Economia Circular, espera-se fomentar um desenvolvimento econémico mais
sustentavel no municipio, ampliando a conscientizacdo sobre os impactos ambientais
e promovendo a economia circular como uma solug¢do viavel para os desafios
deixados pelo modelo econdémico linear, como a grande degradagdo ambiental e

constante geracao de residuos.

Palavras-chave: Economia Circular. Gestdo de Residuos Soélidos. Coleta Seletiva.

Reciclagem. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This paper presents the fundamentals of the circular economy, highlighting the
importance of keeping materials in a constant cycle of usefulness while promoting
economic and socio-environmental responsibility. In addition, it analyzes the recent
beginning of the transition from a linear economy to a circular economy, a model that
aims at economic growth by mitigating the excessive consumption of natural resources
and minimizing the generation and disposal of solid waste in the environment. In Brazil,
the National Solid Waste Policy (PNRS) is a fundamental instrument for this transition,
since in this legislation efficient waste management and the promotion of recycling are
treated as priorities. Thus, the study focuses on the municipality of Santarém - Para,
highlighting its current scenario and future goals, where although there are growing
concerns about the environment and awareness about the practice of sustainable acts
for nature and the economy, such as solid waste management, there are still several
barriers that delay the integration of the city with the principles of the circular economy
and the PNRS. This paper uses a qualitative overview through research on solid waste
management and the circular economy. Interviews were also conducted with experts to
understand how the system works in Santarém and its main challenges. Through studies
and implementation of strategies that seek to expand the scope of the principles of the
Circular Economy, it is expected to foster more sustainable economic development in
the municipality, increasing awareness of environmental impacts and promoting the
circular economy as a viable solution to the challenges left by the linear economic model,

such as major environmental degradation and constant generation of waste.

Keywords: Circular Economy. Solid Waste Management. Selective Collection.
Recycling. Sustainable Development.
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INTRODUGCAO

A conscientizagcdo sobre a importancia da sustentabilidade se propaga cada
vez mais com o passar do tempo, mas alcangou certa relevancia durante o século
XX, periodo que se caracterizou por um aumento notavel da reflexdo quanto aos
efeitos ambientais das acbes de um sistema produtivo que n&o possui a
sustentabilidade como uma de suas prioridades (MORAES, 2009).

De acordo com Gongalves e Barroso (2019), o modelo de produgao e consumo
desde a Revolugao Industrial é feito com base nos paradigmas da Economia Linear,
esse sistema econdmico ao assumir que os recursos sdo abundantes, opera de
maneira indiferente quanto a limitacdo dos recursos naturais e materiais energéticos,
além de contribuir para a degradagcao do meio ambiente devido ao formato do seu
ciclo onde as matérias-primas sido transformadas em produtos e apdés o consumo e
fim de sua vida util € descartada como residuo na natureza, acarretando danos
irreversiveis no meio ambiente. Esse mecanismo intensifica a competicdo por
commodities, resultando em aumentos nos pregos e na volatilidade do mercado.

Ao considerar os danos causados no meio ambiente e suas presentes e
futuras consequéncias tanto no meio socioambiental quanto na economia, surge uma
nova sede de responsabilidade social e prudéncia ambiental que buscam a
implementacao de processos alternativos da economia, com o objetivo de gerar uma
melhor e mais eficiente gestdo dos recursos naturais, aumentando o nivel de utilidade
dos bens e servigos, e, consecutivamente, substituir de forma gradual o modelo
econdmico atual de produgao, a Economia Linear, pela Economia Circular.

A Economia Circular teve sua origem na década de 1970, quando escolas de
pensamentos relacionadas a tematica sustentavel surgiram e ganharam
proeminéncia, juntamente com a consciéncia ambiental. Foi nesse periodo que a
sustentabilidade industrial, através de Walter R. Stahel propds um sistema econémico
fechado, onde os residuos possam se tornar recursos, assim como o ciclo natural da
Terra, 0 que acabou promovendo a estruturacdo do sistema econémico circular nos
anos 2000, onde o modelo passou a se consolidar como uma alternativa. Esse
modelo econdmico tem como um dos seus pilares de génese o conceito de Cradle to
Cradle, que significa “do bergo ao ber¢o” e diz respeito ao design regenerativo, onde

produtos devem ser projetados para durarem além de sua vida util, incentivando a



11

producdo de produtos duraveis e reciclaveis, reduzindo o desperdicio (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2013).

Contrario ao modelo econémico atual baseado na ideia de “extrair, transformar,
descartar”, a Economia Circular possui a restauragcdo e regeneragao de recursos
naturais como principio e vem se apresentando cada vez com mais frequéncia nas
agendas de empresas e governos, seu principal objetivo € manter materiais e
produtos em constante valor de utilidade, dentro de ciclos técnicos e biolégicos que
visam a reutilizacdo. Esse novo modelo econdmico desperta a necessidade de
desvincular o crescimento e o desenvolvimento econémico do uso excessivo e nao
consciente de recursos, buscando operar de maneira com que problemas
relacionados aos recursos e a sua extragdo desenfreada sejam reduzidos e em
seguida neutralizados. Através de mudangas sociais e econdmicas juntamente de
avangos tecnologicos a economia circular pode trazer crescimento econémico e
reducdo dos impactos ambientais através de sua abordagem mais alinhada com a
sustentabilidade (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

A ideia da implementagao da economia circular ainda € limitada e enfrenta
desafios, porém o interesse global por essa abordagem esta em ascensao, visto que
cada vez mais ela se torna relevante dentro da economia, hoje, o principal desafio é
dar sequéncia em larga escala.

A economia esta limitada a um sistema em que tudo favorece o modelo linear
de consumo e producgao. Contudo, essas circunstancias vém perdendo a forga devido
a uma certa pressao regulatéria e social vinculada a impactos ambientais, escassez
de recursos e viabilidade desse modelo em longo prazo. Atualmente, é interessante
e crucial aproveitar essas condi¢des e utilizar de fatores econémicos, tecnolégicos e
sociais para acelerar a mudanga em direcdo a economia circular. (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

O objetivo da Economia Circular € aumentar significativamente as fontes de
energia renovaveis e materiais reciclaveis ou renovaveis, maximizando a qualidade
de utilizacdo de bens e servigos, tendo essa ideia como ponto de partida, um dos
principais passos € reinserir materiais utilizados novamente no processo de produgao,
gerando um longo ciclo de transformagcdo de matérias-primas, o0 que
consequentemente reduz a quantidade de residuos solidos despejados no Meio

Ambiente. Essa reducdo da exploracdo de novas matérias-primas para a produg¢ao
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de bens e da quantidade de residuos solidos descartados se da através da reciclagem
e reaproveitamento.

Os residuos solidos podem ser uma fonte valiosa de materiais reciclaveis, tanto
plastico como vidro, metal e papel, podem ser inseridos no sistema de restauragao e
reuso da economia circular, e essa dindmica desempenha um papel indispensavel
como pilar da economia circular, pois envolve a gestdo eficiente dos materiais
descartados, visando maximizar o valor econémico, social e ambiental desses
recursos.

Visando a viabilidade da economia circular, recentemente, diversos
instrumentos tém sido desenvolvidos ao redor do mundo, por empresas, governos e
organizagdes da sociedade civil. No caso especifico do Brasil, o principal instrumento
criado foi a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), implementada pela Lei n°
12.305, em 2 de agosto de 2010.

Considerando que esta Politica existe ha 14 anos e a urgéncia na
implementacdo de estratégias que minimizem os impactos da grande escala de
producdo e consumo sobre o meio ambiente, este trabalho se propde a descrever
analiticamente como o municipio de Santarém tém realizado a gestdo dos residuos
soélidos visando a promog¢éo de uma economia circular.

De que forma a gestdo de residuos de residuos soélidos no municipio de
Santarém — Para pode atuar de forma eficaz como promotora da economia circular,
contribuindo para a mitigagcéo de impactos ambientais e promover o desenvolvimento
sustentavel? Como objetivos especificos pretende-se: 1) Apresentar os fundamentos
da economia circular; 2) Discutir os principios da PNRS e; 3) Identificar os gargalos
da implementagao da PNRS no municipio de Santarém — Para.

A poluigdo causa grandes impactos negativos sociais e ambientais, diante
disso, € necessario realizar estudos sobre como 0s processos que retiram grande
parte do lixo do meio ambiente e diminuem a retirada de insumos diretamente do meio
ambiente afetam a relagcao desenvolvimento sustentavel e economia. Partindo desse
ponto, a escolha do tema justifica-se pela relevancia da economia circular e da
dindmica dos residuos soélidos pois a partir deles se pode ampliar a conscientizagao
sobre esses efeitos e estimular a adocao de medidas eficazes afim de aumentar os
cuidados com o meio ambiente, reduzindo danos ecoldgicos, e fomentando o meio

socioecondmico de maneira mais consciente, além de contribuir com o conhecimento
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académico na area da Economia Circular ainda pouco estudada nos cursos de
Economia.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro trata-se dessa
introdugdo. O segundo capitulo é dedicado a economia circular, onde sera exposto
seus principais conceitos e principios essenciais, além de enfatizar a importancia de
sua implementacao para acelerar os passos rumo ao desenvolvimento sustentavel, e
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a partir de suas diretrizes, objetivos,
instrumentos e relevancia para a gestdao ambiental no Brasil. O terceiro trata da
abordagem da gestdo de residuos sélidos no municipio Santarém/Para, analisando
as praticas atuais, os desafios enfrentados e as oportunidades para futuros
progressos dentro do contexto da PNRS e da economia circular. E, por fim, tém-se as

consideracgdes finais.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Essa sessdo é dedicada a Economia Circular de maneira introdutoria e
contextualizada, onde € apresentada como alternativa para substituicdo da Economia
Linear, atual modelo econdmico predominante de produgdo e consumo. Seus
principios e pilares buscam minimizar os danos socioambientais enquanto promovem

a ideia de “reduzir, reutilizar e reciclar”.

1.1 Abordagem da Economia Circular

Desde o final do século XVIII até 0 momento presente na economia, 0
sistema econdémico em vigor € caracterizado por um modelo linear de producéo, esse
sistema se apoia na producdo em larga escala, impulsionado pela mecanizacéo,
urbanizacédo, avancos tecnolégicos e outros resultados da revolu¢éo industrial, o que
resulta predominantemente um consumo acentuado pela sociedade e na escassez
dos recursos naturais devido a sua extracdo desenfreada pelos produtores
(KORHONEN, 2018). Diante dessa realidade consequentemente causada pelo
modelo que visa apenas extrair, produzir, usar e descartar, torna-se essencial a
substituicdo, ou ao menos, a introducdo de um modelo de producdo, a Economia
Circular (EC). Esse modelo tem o intuito de reduzir os impactos negativos
externalizados no meio ambiente devido ao sistema produtivo e promover um
desenvolvimento econdmico mais sustentavel (VIER, et al. 2021).

Como observado, a economia linear transformou a qualidade de vida da
sociedade durante varias décadas, contudo, pelo fato desse modelo possuir falhas
graves quando se trata de extracdo ndo consciente de matéria-prima e descarte
desenfreado de residuos, foi apontado que o modelo ndo tem nenhum compromisso
com o0 meio ambiente e nem com o bem-estar de futuras geragdes. Como o fluxo de
producdo e o consumo disparou, foi necessario repensar o atual modelo, a partir
disso, foi introduzida a ideia de fazer uma transicdo do modelo de desenvolvimento
atual para um modelo mais viavel ao meio ambiente, que beneficie ndo somente as
classes produtoras e consumidoras, mas também a natureza, a op¢cao mais factivel &
a Economia Circular (MORAES, 2009). O modelo é ciclico, e tem como principais

focos usar os recursos naturais de maneira mais eficiente, maximizar a vida util de
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recursos e produtos através da regeneracdo, além de diminuir a quantidade de

residuos.

Figura 1 - Economia Linear e Economia Circular

» .

PN PN
ﬂm‘. un...\ » b, = A
»

Fonte: VIER, et al. (2021)

Sem boa gestdo e consciéncia sustentavel, atualmente ndo ha nenhuma
compatibilidade sequer entre economia linear e 0 meio ambiente, o processo desse
modelo, como pode-se notar na Figura 1, se da pela sequéncia do explorar, criar e
descartar, no qual a matéria-prima é retirada do ambiente natural, € convertida em
produtos e, imediatamente eliminados como residuos apés o uso. Ademais, essa
estratégia de producdo vem enfrentando obstaculos devido aos seus impactos
visivelmente alarmantes, considerada hoje obsoleta, a economia linear divide espaco
em discussdes e acordos socioecondmicos e ambientais, que visam substitui-la ou
ao menos reduzir o seu espaco no meio de producdao mundial.

Visto que surgem agora com frequéncia preocupantes episédios que mostram
sem filtro as consequéncias para com 0 meio socioambiental, dessa extracédo
desordenada de recursos naturais e despejo de lixo no meio ambiente, notando-se
gue os efeitos sdo expressivos ndo apenas no meio econdmico, que podera ser
prejudicado principalmente na industria de alimentos e entre outros setores
essenciais, mas também no ambiental, ja que o desaparecimento parcial ou total dos
habitats causara extincdo de inUmeras espécies da fauna e da flora, contribuindo com
a degradacdo do planeta. Nos dias de hoje as academias, empresas, estado e

sociedade em geral enfatizam a busca por uma harmonia entre o0 avanco tecnolégico
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e o cuidado com o ambiente, todos buscam melhor qualidade de vida, igualdade,

crescimento consciente e desenvolvimento.

Uma economia circular é restaurativa e regenerativa por principio. Seu
objetivo € manter produtos, componentes e materiais em seu mais alto nivel
de utilidade e valor o tempo todo, distinguindo entre ciclos técnicos e
biolégicos. Esse novo modelo econdmico busca, em dUltima instancia,
dissociar o desenvolvimento econémico global do consumo de recursos
finitos. (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015, p 2).

Por meio desses dois ciclos que buscam maximizar o valor ambiental e
econdmico, a economia circular organiza um ciclo que utiliza os materiais e recursos
de maneira mais inteligente, criando um sistema mais sustentavel os ciclos técnicos
e bioldgicos sao fundamentais e cada um desempenha papéis distintos, um desses
ciclos é voltado para materiais e produtos técnicos, onde a circularidade dos materiais
se da quando ha uma manutencéo de materiais em circulacéo industrial que visa um
maior valor agregado, o ciclo técnico refere-se aos materiais em formato de insumo,
produtos utilizados na fabricacdo de bens duraveis, nesse ciclo o objetivo € manter
esses materiais por mais tempo possivel tendo utilidade e uso através da reciclagem
e reutilizacdo, ao atingir o fim da vida Util, esses componentes devem reintegrar a
cadeia produtiva, evitando seu futuro descarte. Ja o ciclo destinado aos materiais
biolégicos, € voltado aos produtos de consumo como 0Ss materiais organicos,
alimentos e residuos de producdo agricola por exemplo, nesse processo esses
produtos podem retornar como descarte desde que enriqueca a biosfera, fazendo
com que haja um retorno nutritivo e regenerativo. Para garantir o bom éxito do ciclo
biolégico, € necesséario promover a conscientiza¢do publica sobre a importancia da
separacdo adequada de residuos, jA que o ciclo biolégico comeca com a coleta
seletiva e termina com a compostagem, que é o processo que transforma os residuos
em material nutritivo (ABDALLA; SAMPAIO, 2018).

E nesse contexto que a economia circular entra na narrativa, ela estimula
0 surgimento de uma nova configuracao industrial que priorize a valorizacdo dos
produtos e servicos ao mesmo tempo em que se compromete com a conservacgao do
meio ambiente, as a¢cdes tomadas por sistema para reduzir a quantidade de residuos
e usar de forma eficaz os recursos naturais podem resultar em beneficios
significativos para a vida no planeta, além de impulsionar o crescimento econémico,
enfatizando a necessidade de uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais. A

figura 2 apresenta a economia circular e sua estrutura.
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Figura 2 - Ciclo da Economia Circular
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Fonte: Beatriz Luz (2017)

O modelo tem como o objetivo promover o desenvolvimento econémico de
forma equitativa e reduzir os impactos no meio ambiente, como demonstrado na
Figura 2, ela tem um conceito que propde uma melhor e mais harmonica relagéo entre
a sociedade e o meio ambiente através da inovacdo e novas formas de producao,
incluindo aumentar o processo de reciclagem dos residuos gerados pela populacéo
e transforma-los em novos recursos para ser reintroduzido na producdo (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

Como com o tempo 0s recursos naturais ficam cada vez mais escassos e
a demanda por eles é sempre crescente, € mais caro de se produzir, a ideia da
economia circular € que nenhum componente seja transformado em lixo, através da
reciclagem, da reducéo e da reutilizacdo, os residuos voltardo ao processo produtivo
na forma de insumo, gerando beneficios ndo sé para as empresas, que teriam suas
producbes mais barateadas pois esse processo diminuiria a compra de matéria
virgem e uso de energia, mas principalmente para o0 meio ambiente ja que com o
material reciclado que volta para a producdo, o que seria residuo e iria para aterros e
lixdes, ndo é descartado na natureza. Macedo, Oliveira e Maracaja (2012, p. 37)
afirmam que o conjunto de teorias desses 3R’s obtém resultados visiveis quando se
trata de conscientizar que cada um tem um papel de grande responsabilidade com o
planeta, os pensamentos e comportamentos pessoais podem fazer uma grande
diferenca na reducdo de impactos negativos no meio ambiente. Baseando-se na
disseminagdo de uma cultura que prega boa qualidade de vida e compromisso
ambiental, serd mais facil garantir o bem-estar de geracdes futuras, visto que essas

acOes também contribuem para o desenvolvimento de uma economia mais
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sustentavel. Cada um desses 3R’s se refere & uma pratica especifica, o Reduzir
consiste em reduzir o consumo desnecessério e a quantidade de lixo gerada, o que
evitaria o0 descarte e seus impactos ambientais, quanto ao Reutilizar, incentiva a
busca de novas utilidades para materiais que ndo estavam mais em uso, estendendo
sua vida util através da reparacéo, reforma ou adaptacao, por fim, o terceiro R refere-
se a reciclagem que consiste em transformar residuos em matéria prima ou novos
produtos.

A economia circular € um conceito que parte da ideia do caminhar do
desenvolvimento sustentével, ela busca respeitar os limites da natureza e os ciclos
do ecossistema, por ser um modelo de fluxo alternativo e ciclico é considerada um
grande passo para atrair a comunidade empresarial e o estado para a
sustentabilidade, por mais que haja necessidade de um grande investimento para
colocar esse sistema em pratica, o retorno € consideravelmente maior, ndo s6 para
as empresas, mas também para a socioeconomia e para 0 meio ambiente.

O maior desafio do desenvolvimento sustentavel parte do fluxo de material
e energia, o atual modelo linear esta desequilibrando o sistema, sendo assim, a
economia circular esta sendo vista como uma solucéo para este problema ao propor
a promoc¢ao o aumento do uso de energia limpa e a reciclagem de materiais solidos.
Em suma, o objetivo da EC é reduzir o consumo excessivo de matéria prima virgem
para a producdo, evitar o desperdicio de energia e a poluicdo, além de inovar em
novos designs de produtos e oportunidades de mercado. A economia circular é
promissora principalmente por ser pratica e l6gica. (KORHONEN, 2018).

Cada vez mais fica clara a necessidade de iniciativas sustentaveis que
busquem promover uma abordagem econbmica que esteja alinhada com as
demandas atuais do meio ambiente, seguindo essa linha tedrica de Abdalla e
Sampaio (2018), essencialmente, a Economia Circular possui trés principios que a
sustentam e a ajudam a trilhar o caminho para o desenvolvimento de um sistema
ecologicamente responsavel e eficiente, sendo o primeiro deles “os residuos sao
nutrientes”, onde é visado substituir materiais nocivos por aqueles mais benéficos que
possam se tornar recursos Uteis no futuro. Dessa forma, produtos passardo a ser
projetados priorizando uma futura reciclagem ou reutilizacdo, o que minimizaria o
desperdicio e os impactos negativos sobre o meio ambiente. O segundo é “utilizar a
fonte solar ilimitada”, que traz uma gama de beneficios socioeconémicos e

ambientais, e contribui para um futuro mais tecnoldgico, sustentavel e atrativo para a
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sociedade, avancos na utilizacdo de energia solar, reduziria significativamente danos
até mesmo irreversiveis causados por poluentes. O terceiro e ultimo principio
“celebrar a diversidade” trabalha a diversidade como fator chave para o fortalecimento
do meio produtivo, ao mesmo tempo que valoriza sua teia de materiais e processos
gue estimulam a economia ao mesmo tempo que busca oferecer ambientes mais
limpos e agradaveis.

Para facilitar a implantacdo da economia circular é necessario entender os
conceitos que ela abrange e os seus pilares, considerando que ela exige mudancas
culturais e de préticas, além de novas formas de ter se preocupar e se comprometer
com o0 meio ambiente e 0 meio socioecondmico para que a sua adog¢ao tenha éxito,
ademais, a economia circular apenas alcancara seu objetivo se houver engajamento
de empresas e da sociedade, além de ser extremamente importante intervencées do
governo por via de politicas e san¢fes publicas, em virtude de que em um ambiente
empresarial altamente competitivo, as empresas muitas vezes priorizam o lucro,
negligenciando questdes sociais e ambientais. Portanto, € fundamental que o governo
intervenha nesse processo e implemente incentivos fiscais. Isso pode incluir
incentivos para o0 uso de materiais reciclados, assim como penalidades para produtos
gue ndo seguem o0s principios da economia circular, a empresa deve identificar as
suas externalidades negativas, internaliza-la e buscar uma maneira de reverter esse
impacto negativo (VIER, et al. 2021).

Neste sentido, a proxima se¢do apresentara uma politica estabelecida pelo
Governo Brasileiro em 2010, PNRS (Lei n® 12305) e o seu papel para a promoc¢ao da

mudanca de paradigma.

1.2 Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Para Bitencourt (2013), o desenvolvimento se acentuou de forma inerente com
0 passar do tempo e o aumento populacional nas areas urbanas se tornou cada vez
mais expressivo, esse processo fez surgir uma exigéncia natural de serem produzidos
mais produtos e servigos a fim de atender essa grande massa e suas necessidades
e quanto mais se consome, consequentemente, ha maior produgao de residuos.

Em diversas regides do Brasil, pode-se notar grandes desafios ligados a
geracgao e destinagcédo de residuos urbanos e a auséncia de conhecimento quanto a

alternativas para o seu descarte e tratamento adequado, esses problemas acarretam
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transtornos para a sociedade local e tém um impacto negativo expressivo no meio
ambiente, o bom gerenciamento dos residuos soélidos urbanos (RSU) é considerado
como uma das principais maneiras de evitar poluicado ao meio ambiente e melhorar a
qualidade de vida da populagao.

Os impactos consequentes da administracdo inadequada dos RSU em
diversas areas do Brasil se tornaram cada vez mais visiveis, incluindo a poluicdo do
solo e dos recursos hidricos e maior quantidade de lixdes expostos. Por conseguinte,
uma série de legislagdes foram estabelecidas com o objetivo de reconhecer e tornar
os residuos sélidos uma preocupacdo ambiental de relevancia nacional, o que
resultou na implementacdo da PNRS instituida pela Lei n® 12.305/10 em 2010. A
PNRS ¢é uma legislacdo que busca o gerenciamento adequado de residuos no pais
através de diretrizes e instrumentos, e entre os principais principios que compde essa

politica estao:

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos € o conjunto
de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar
o volume dos residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental (...)
(MACHADO, 2012, p 3).

O principio da responsabilidade compartilhada envolve os diversos individuos
que tem qualquer envolvimento com o ciclo de vida de um produto desde o inicio da
producdo até o descarte final, como fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores, entrelagando-os com o poder publico em busca de
reduzir os impactos do grande volume de residuos.

O estabelecimento de responsabilidade conjunta do poder publico, setor
privado e sociedade em geral na gestédo dos residuos solidos, visando a minimizagao
dos impactos ambientais, assim como a Economia Circular, que nado s6 busca
minimizar os danos ambientais, mas também otimizar o uso de recursos e criar
sistemas que funcionem em harmonia com os ciclos naturais, promovendo a
regeneracao e a resiliéncia dos ecossistemas.

Outro principio da PNRS é o principio da precaucéao, por meio do qual busca-
se analisar os impactos sociais, econdmicos e ambientais dos residuos sélidos, além
de propor criagao de metas para campos como a reutilizagéo e a reciclagem, que

visam a reducgado da quantidade de rejeitos encaminhados para descarte adequado
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em relacdo ao meio ambiental, estabelecendo solugdes por exemplo, para a coleta
seletiva, o tratamento e a destinacao final dos RSU (BRASIL, 2010).

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagao
ambiental (MACHADO, 2012, p 2).

Um terceiro principio expresso na PNRS ¢é o principio do poluidor pagador.
Esse principio possui 0 objetivo de estabelecer que aquele que polui deve arcar com
os custos financeiros de controle e reparos dos danos ambientais por ele causados,
visto que tal poluidor usa do meio ambiente de forma gratuita para langar poluentes,

invadindo a propriedade dos que nao poluem.

O principio poluidor-pagador obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode
ser causada ou que ja foi causada. O uso gratuito dos recursos naturais tem
representado um enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a comunidade
que nao usa do recurso ou que o utiliza em menor escala fica onerada
(MACHADO, 2012, p 3).

O principio da visao sistémica, quarto principio da PNRS, enfatiza a
necessidade de a gestao dos residuos soélidos nao ser realizado de forma isolada ao
meio ambiental, estabelece que se deve incluir segmentos econémicos, sociais e
culturais, promovendo a ideia de que os residuos solidos tém impactos em diversas

areas, nao s6 na ambiental.

A viséo sistémica deve conduzir a uma andlise em conjunto dos diversos
fatores e, também, a uma avaliagao simultdnea do meio ambiente, do social,
da cultura, da economia, da tecnologia e da saude publica em todo o
gerenciamento dos residuos soélidos (MACHADO, 2012, p 4).

O principio do desenvolvimento sustentavel, sexto principio da PNRS, busca
integrar a protecdo e zelo do meio ambiente com o desenvolvimento econémico por
via da promocao de acdes de produgao e consumo sustentavel. Busca com que se
possa atender as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade
de atender as de futuras geracgbes através da adogdo de medidas que garantam a

conservagao dos recursos naturais e a protecao do meio ambiente.

Os padrbes de produgao e de consumo sustentaveis estdo conceituados
como a produgao e consumo de bens e servicos de forma a atender as
necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢des de vida,
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sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das geracgdes futuras (MACHADO, 2012, p 6).

Por fim, o principio inserto, busca garantir que o residuo sdlido reciclavel nao
deve ser visto apenas como algo a ser descartado, devido ao seu grande potencial
como valor econémico e social. Quando se é atribuido valor ao residuo, incentiva-se
a criagao de sistemas sustentaveis como a coleta seletiva e a reciclagem, o principio
do reconhecimento do valor do residuo sélido reutilizavel leva-nos a reconhecer o

potencial econdmico e ambiental desse sistema.

O principio inserto no art. 6°, VIII, afirma diretamente que o residuo sélido
reutilizavel e reciclavel tem valor econémico. Acrescenta ainda que esse bem
tem um valor social, que gera trabalho e renda e, finalmente, registra que a
reutilizagdo e a reciclagem sao promotoras de cidadania (MACHADO, 2012,

p 6).

A PNRS, de maneira geral, possui como objetivos a proteg¢do da saude publica
e da qualidade ambiental, reduzir a geragao de lixo e aumentar a reutilizagcéo e
reciclagem dos residuos solidos. Ademais, essa politica visa incentivar a adogao e
desenvolvimento da reciclagem na industria, buscando minimizar os impactos no
meio ambiente através de articulacdes entre diversos setores a fim de cooperagao
técnica e financeira para a gestao integrada de residuos solidos. Ela estimula agdes
que reduzem os residuos através de educacdo ambiental e incentivo ao consumo
consciente, a criacdo de programas de coleta seletiva, cooperativas e sistemas de
logistica reversa (BRASIL, 2010).

Tendo em vista que o lixo € constituido por uma grande parcela de materiais
reciclaveis, ha valores a serem resgatados pela operagao pratica do que propde a
PNRS, como viabilizar uma correta separacdo desses residuos seguidos de
agregacao de valor, o resultado desse processo dinamico fomenta a cadeia produtiva
da reciclagem, estando alinhado aos principios da EC vistos na seg¢ao anterior.

Ademias, na PNRS foram estabelecidos instrumentos como os planos
estaduais e municipais que buscam limitar o uso de recursos naturais de forma
totalmente gratuita e criar incentivos fiscais para empresas que possuem processos
sustentaveis de gestdo de residuos. Das sessdes de leis dos Planos Estaduais e
Municipais de Residuos Sdlidos, estdo as que buscam criar programas, projetos e
acdes para diagnosticar e identificar os principais fluxos de residuos na area de

estados e cidades.
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Toda essa dinamica do setor publico gera um grande impacto na sociedade
que logo em seguida € projetado no meio ambiente através de agbes responsaveis,
a partir disso, o Brasil vem se conscientizando de maneira promissora quanto a
necessidade de conservagdo do meio ambiente, o que torna mais facil notar
significativas iniciativas nos setores social, econé6mico e empresarial que cooperam
para um melhor destino dos residuos soélidos. A PNRS vem com a promessa de
promover uma gestao integrada e sustentavel dos residuos solidos no pais, o que
arca uma grande mudanga na maneira de gerenciar os dejetos, incluindo
implementagdes nos sistemas de coleta seletiva, ja que possui diretrizes que
incentivam a criacdo de aterros sanitarios mais adequados, programas de logistica
reversa € a Economia Circular.

Ao buscar pela reducao, reutilizacdo e reciclagem de residuos, a PNRS
colabora para a atenuagao do descarte de residuos, reduzindo assim a poluigao do
solo, da agua e da atmosfera. A criagado dessa politica resultou em um maior controle
das esferas publicas e privadas quanto as atividades vinculadas aos residuos sdlidos,
como a criagcao de 6rgaos reguladores e fiscalizadores, além do estabelecimento de
normas que almejam a harmonia social e ambiental. Nesse contexto, percebe-se que
€ relevante que a administracédo publica dé prioridade a aplicacdo das orientacdes
estabelecidas pela PNRS, ja que sua eficacia pode vir a garantir a resolugdo desse
sério desafio ambiental que enfrentamos hoje.

Para promover praticas sustentaveis vinculadas ao gerenciamento de residuos
solidos a PNRS utiliza de instrumentos econémicos que assumem um grande papel
nessa rota de mudancas. Essas mudancgas devem garantir uma economia equitativa
a longo prazo e que impulsionam novos investimentos que fortalecem a resiliéncia
econdmica, além de torna-la capaz de desenvolver métodos otimizados para lidar
com desafios como internalizam os custos ambientais, reduzir danos ambientais
decorrentes da excessiva geracdo de residuos e avancar em direcdo a economia
circular.

Entre os instrumentos econdmicos utilizados pela politica estdo as medidas
indutoras e as linhas de financiamento que devem, segundo o capitulo V da PNRS,
reduzir a geracao de residuos solidos no processo produtivo, desenvolver produtos
gque causam menos impactos a saude humana e ao meio ambiente e estruturar
sistemas de coleta seletiva, logistica reversa, além do mais, implementar cooperativas

e associagdes de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).
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Quanto a forma de puni¢ao, os instrumentos econémicos podem agir atraves
da internalizagdo de custos ambientais, que procuram garantir que os responsaveis
pela geragao de residuos arquem com os custos de corregdo e mitigacao dos
impactos ambientais, que de certa forma contribui para que haja tendéncia a redugao
de praticas que muito impactam negativamente no meio ambiental.

Em suma, para Brasil (2010), deve partir dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a instituicdo de normas com o objetivo de conceder créditos fiscais,
incentivos financeiros e garantias para os que colaboram com a sustentabilidade por
meio de adogdes de praticas que visem a prevencao de geragao de residuos sélidos,
como a conscientizagao de produtores e consumidores dos impactos de suas agdes
no meio socioecondmico e ambiental. Deve haver incentivos as empresas e entidades
que se dedicam a atividades relacionadas a limpeza, reciclagem e associagdes de
catadores de lixo.

Além disso, estes devem estimular a reciclagem, a reutilizagao e outras ag¢des
que promovem o desenvolvimento da economia circular, sistema onde produtos e
mercadorias no seu fim da vida util sdo vistos como recursos.

Sobre 0s municipios, sabe-se que sdo 0s maiores responsaveis pela producao
direta de residuos urbanos, no entanto, por lei cabe a eles o papel principal de
contribuir com acdes e gestbes adequadas, organizando as etapas desde a coleta até
a destinacdo final dos residuos solidos, em busca de reduzir ou extinguir os impactos
socioecon6micos e ambientais da gestao até entdo inadequada.

De acordo com Brasil (2010), os municipios devem elaborar planos municipais
de gestdo integrada de residuos sélidos para que possam receber recursos
concedidos pelo governo federal voltados para a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, além de serem beneficiados com financiamentos e incentivos para
o fomento de atividades sustentaveis. O Plano Municipal de gestédo integrada de
residuos solidos deve apresentar o diagnéstico da situacao dos residuos soélidos, a
identificacdo de areas ambientalmente aptas para a destinagéo final dos residuos,
definicbes de responsabilidades e metas, regras e indicadores do desempenho
operacional e ambiental do municipio. Devem ser apresentados também programas
de educacao ambiental que promovam a néo geracao, a reducao, a reutilizacdo e a
reciclagem, além de mecanismos preventivos e corretivos a serem praticados.

Perante a lei, cabe aos municipios fiscalizarem e controlarem as acdes

relacionadas a gestdo de residuos solidos dentro do seu territério, os 0Orgaos
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governamentais responsaveis por essas tarefas devem agir rigorosamente a fim de
garantir que a legislacédo esteja sendo cumprida. De maneira geral, € necessario que
0S municipios busquem o aprimoramento das politicas e 0 progresso na realizacao
dos progressos socioambientais exigidos pela lei.

Apesar de mais de uma década de vigéncia da PNRS, ha poucos resultados
praticos da sua implementacao, ora por limitagbes financeira e de infraestrutura, ora
por auséncia de engajamento dos diversos setores com a necessidade de uma
melhor gestdo de residuos solidos. Outro fator a ser destacado € a ineficiéncia dos
mecanismos de planejamento e controle das esferas federativas.

Por mais que se possa notar que alguns municipios brasileiros implementam
as diretrizes da PNRS e estabelecem medidas eficazes de coleta seletiva, reciclagem
e tratamento de residuos, observa-se que, de forma geral, no cenéario atual ha
inUmeros programas interrompidos em decorréncia de desafios como a falta de
conscientizagdo ambiental, recursos destinados a infraestrutura adequada e
gualificacdo de pessoal, infraestrutura apta ou fiscalizacdo adequada por parte das
autoridades municipais para que os fundamentos da politica possam ser de fato
implementadas.

Para Gomes (2014) a PNRS promove a implementacdo de estratégias de
gestdo que devem resultar em acdes praticas para alavancar o desenvolvimento de
inciativas de coleta seletiva, ainda assim, ha atrasos graves no Brasil onde apenas
cerca de 26% dos municipios assumem a escalada desse desafio socioambiental e
possuem programas em operacao de coleta seletiva, enquanto isso, outros 43% néao
apresentam qualquer acdo ou projeto com 0o mesmo objetivo. Os municipios onde
pode-se observar maiores desafios para a implementacdo da PNRS se encontram
nas regides norte, nordeste e centro-oeste.

Diante da complexidade econémica, politica e social do Brasil, h4 muitos
obstaculos para implementacdo da PNRS, embora previstos na lei, muitos dos
instrumentos, planos e incentivos ndo estdo devidamente implementados. Para
erradicar esses desafios € necessario um esforco conjunto da sociedade e setores
publicos e privados.

Apesar de toda dificuldade da concretizacdo da PNRS nos municipios do pais,
podemos enfatizar a criacdo de cooperativas de gestdo de residuos e organizacdes
de catadores de materiais que trabalham com a coleta seletiva municipal com

resultados relevantes, devido ao papel fundamental que desempenham na gestao
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sustentéavel de residuos solidos. As cooperativas contribuem diretamente a reducao
da quantidade de residuos direcionados aos aterros e lix6es, diminuindo danos
ambientais causados pela disposicao inadequada de residuos solidos.

Além disso, com maior engajamento com essa tematica, comegam a surgir no
Brasil novos instrumentos com o objetivo de alinhar o desenvolvimento econémico do
pais as necessidades de preservacdo ambiental, a Estratégia Nacional é uma
resposta ao crescente interesse e demanda por praticas sustentaveis, que buscam

de solugBes para questdes socioambientais e econdmicas.

1.3 Estratégia Nacional de Economia Circular

Em um momento cheio de transformacdes relacionadas a conscientizacéo no
mundo todo, o ano de 2024 nos apresenta um leque de oportunidades Unicas se
levarmos em consideracdo o aumento constante da visibilidade da Economia Circular
como uma estratégia de inovacdo e sinbnimo de reducdo de impactos ambientais.
No primeiro semestre desse ano, o presidente da Republica do Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva assinou o decreto N° 12.082, de 27 de junho de 2024 que institui a Estratégia
Nacional de Economia Circular (ENEC), com o objetivo de promover a transi¢cdo do
modelo tradicional e atual de producdo e consumo, o linear, para uma economia
circular, que incentiva praticas sustentaveis ao longo de toda a cadeia produtiva.

A ENEC integra a nova politica industrial também lancada em 2024, a Nova
Industria Brasil (NIB), aprovada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI), que busca avancar na neoindustrializacéo, impulsionando a cria¢ao
de solucdes para os desafios apontados pelo setor produtivo, como o alinhamento do
crescimento com a sustentabilidade (BRASIL, 2024).

O decreto considera a economia circular o sistema econdmico de producgéo
gue busca além da gestéo circular dos recursos, a recuperacado e adi¢do de valor a
eles, a redugcdo ou ndo geracdo de residuos, e para atingir a implementacdo e o
funcionamento desse sistema na pratica, busca o redesenho dos processos
produtivos enquanto propde incentivar o desenvolvimento de habilidades voltadas a
modelo circular, além de setores como a cultura e educacdo, a fim de criar e
disseminar novos habitos sustentaveis (BRASIL, 2024).

A ENEC é composta por diretrizes que buscam a transicdo para a economia

circular, trazendo diversos beneficios para o pais e para a qualidade vida da
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populagdo, como a geragao de renda, empregos e a redugao da poluigao. O artigo 3
da ENEC apresenta essas diretrizes, sendo elas: a reducdo da dependéncia dos
recursos naturais, da poluicdo e da geragcao de rejeitos, a regeneragcdo e a
manutengao dos valores dos materiais, a produgao e o consumo sustentavel, além
da garantia de uma transic¢ao justa, inclusiva e equitativa (BRASIL, 2024).

Dessa forma, € por meio dessas diretrizes que fundamentam esse decreto que
a ENEC busca determinar o caminho e guiar o pais nessa jornada de transi¢cao para
implementar uma nova economia aliada a sustentabilidade e inovagao, além de criar
uma teia entre a sociedade, governo e empresas publicas e privadas com o objetivo
de criar um ambiente econdmico onde seja possivel aliar o crescimento, a
sustentabilidade e a redugao dos impactos negativos no meio ambiente.

Além disso, o decreto possui cinco principais objetivos definidos para que seja
possivel utilizar os recursos naturais do pais de maneira otimizada enquanto os danos
ambientais causados pelos residuos e descartes sdo minimizados. O primeiro deles
trata-se da criagcdo de um ambiente favoravel a economia circular por intermédio de
metas e monitoramento da circularidade, isso enquanto se torna possivel parcerias
com outras politicas publicas que buscam desenvolver mercados voltados para
produtos reciclados, reutilizaveis ou recondicionados. O objetivo seguinte é a
fomentacdo de competéncias que visam promover o modelo circular de producgao e
consumo, como atraveés da cultura e da educacéao, buscando incentivar a criagao de
programas de capacitacédo e de promogéo da educagdo ambiental que estimula a
agregacao de vida util em produtos e produgdes sustentaveis em diversos setores da
economia. O terceiro objetivo da ENEC é reduzir a utilizagao de recursos e a geragao
de residuos por meio do fomento a incentivos e investimentos em infraestrutura e
tecnologia em todo o pais, o proximo, seria justamente propor instrumentos
financeiros que auxiliam a economia circular. Por fim, o quinto e ultimo objetivo é o
ato de incorporar trabalhadores capacitados a cadeias produtivas e industriais
circulares, como a coleta, tratamento, reciclagem, entre outros negocios circulares
(BRASIL, 2024).

A ENEC foi criada em um momento de grande repercussdo de pautas e
preocupac¢des relacionadas ao alinhamento do crescimento econdémico com a
conservagao dos recursos, essa estratégia possui um grande papel para um avango

do Brasil rumo a um futuro mais resiliente, onde a economia possua capacidade e
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flexibilidade suficiente para lidar com as barreiras enfrentadas ao decorrer da
transicdo de maneira inteligente e correta.

Esta deve estimular a reducdo da pressao causada pelo sistema econémico
sobre o meio ambiente, enquanto busca promover praticas, tecnologias,
oportunidades e criar métodos corretivos para fortalecer a ideia da implementacéo da
economia circular com mais rigor e responsabilidade no pais. Vale ressaltar que todo
esse processo nao s6 cria novas oportunidades econdmicas como fortalece a

competitividade das empresas brasileiras em um panorama internacional.
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2 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE SANTAREM

Este capitulo tem como foco apresentar a gestdo dos residuos sélidos no
municipio de Santarém, analisando praticas, politicas e o panorama atual municipal,
discutir os desafios enfrentados pelo municipio relacionados ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela politica nacional e municipal de residuos sélidos, além
de buscar identificar oportunidades para a melhoria do manejo dos residuos sélidos
na regido. O capitulo esta dividido em 4 sessdes que abordam respectivamente a
metodologia da pesquisa, as caracteristicas gerais do municipio estudado, os
principais indicadores qualitativos e quantitativos da performance da gestédo de

residuos solidos em Santarém e por fim sua analise geral e critica.

2.1 Metodologia

Quanto a abordagem metodologica, o presente estudo foi desenvolvido
partindo de um panorama qualitativo, realizado mais especificamente através da
pesquisa bibliografica, a partir de estudos e andlises relacionados a tematica. As
referéncias académicas estdo localizadas em livros, artigos e outros estudos de
instituicbes, como a Ellen MacArthur Foundation (EMF).

A coleta de dados secundarios foi realizada em documentos, base de dados e
relatérios, como o relatério do Sistema Nacional de Informacg8es sobre a Gestdo dos
Residuos Sodlidos (SINIR), o relatério Sistema Nacional de InformacBes sobre
Saneamento (SNIS), e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Durante a pesquisa notou-se a necessidade de entrevistas com especialistas
selecionados por conveniéncia visto que séo diretamente conectados com a gestéao
de residuos sdlidos e a economia circular no municipio de Santarém pois além de
possuir contribuices importantes, atuam diretamente nesse setor. Os dados foram
coletados por meio de um roteiro de questdes com o foco em obter uma melhor
compreensao do funcionamento desse sistema e principais barreiras enfrentadas,
este que se encontra em anexo nos apéndices. O instrumento foi aplicado no ano de
2024, a uma professora do curso de Gestédo Publica que possui projeto vinculado a
gestao de residuos sélidos, e a uma representante da cooperativa de residuos solidos
local, ambas entrevistadas responderam a entrevista durante reunidao online

individual. Também houve tentativa de contato com um representante do setor publico
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do municipio para aplicar a entrevista do qual ndo foi obtido resposta, também foi
buscado a participacdo de um ator com a finalidade de representar o setor privado,
gue optou por ndo contribuir. Os participantes foram informados sobre os objetivos do

estudo e assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido.

2.2 Caracteristicas gerais do municipio de Santarém

O municipio de Santarém estéa localizado no estado Paréa (Figura 3). De acordo
com estimativas IBGE (2022) possui uma populacédo de 331.942 habitantes e uma
area territorial de 17.898,389 kmz2. Santarém integra a regido de integracdo do Baixo
Amazonas e, conforme a divisdo geografica regional do IBGE, possui uma localizacéo
importante para a economia local, ja que o municipio esta inserido entre os Rios
Tapajos e Rio Amazonas, que podem tanto facilitar a logistica e transporte fluvial
guanto ser vital para a economia local. Em 2021, a cidade registrou o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita de R$ 20.725,66, ficando em 392 posicéo de 144 municipios do
estado. Santarém possui cerca de 17,23% da populacédo ocupada, tendo uma média

salarial de 2,2 salarios-minimos por trabalhador formal.

Figura 3 — Santarém — Para

Fonte: IBGE. (2024)

A cidade de Santarém possui a agricultura, o comeércio e turismo como setores
econdmicos principais. Quanto a sua infraestrutura urbana, o0 municipio se desenvolve

ao longo dos anos, mas ainda assim, como muitos municipios da regido, enfrenta
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desafios em termos de infraestrutura basica, visto que ainda apresenta apenas 38,1%
de residéncias com esgotamento sanitario adequado e 7,8% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacéo, ficando respectivamente na posi¢ao 14 de 144, e

20 de 144, se comparado com outros municipios do estado (IBGE, 2022).

2.3 Principais indicadores de gestao de residuos solidos em Santarém

A PNRS como visto anteriormente estabeleceu diretrizes para melhorar a
gestdo de residuos sélidos, porém grande parte dos municipios brasileiros por
diversas razdes ainda carecem de iniciativas eficazes. Santarém € um desses
municipios que enfrenta entre seus principais desafios problemas com a auséncia de
coleta seletiva, baixa taxa de reciclagem, educacao ambiental insuficiente e falta de
reconhecimento para os processos da gestdo de materiais reciclaveis.

Como parte da PNRS, estabelecida pela Lei 12.305/2010, h&a o SINIR, sistema
gue coleta, sistematiza e integra dados relativos a gestdo dos residuos sélidos no
Brasil com o objetivo de centralizar dados e informacdes da gestdo de residuos
sélidos desde a geracao até a sua disposicao final, além de facilitar o acesso a
informacdes precisas e atualizadas a plataforma também incentiva praticas que sao
fundamentais para mitigar os impactos ambientais associados a gestao inadequada
de residuos (BRASIL, 2010).

Em virtude dessa tematica ser recente e ainda estar ganhando espaco em
grandes debates, os municipios ainda ndo possuem as questbfes ambientais e
socioecon6micas bem definidas e estabelecidas como prioridade, logo, ndo ha
indicadores especificos capazes de contornar as questfes oriundas da gestdo de
residuos sélidos, ainda assim, os principais indicadores de gestdo de residuos sélidos
sao ferramentas essenciais para avaliar a eficacia das praticas de gestao de residuos
pois fornecem informagdes que possibilitam identificar os mais agravantes problemas
e posteriormente orientar a formulacéo de politicas publicas capazes de reduzi-los.
Ainda que de maneira incompleta, o municipio de Santarém — Para atualizou o seu
Relat6rio Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos pela dltima vez em 2019.

Pode-se reconhecer o quéo essencial a coleta de residuos sélidos urbanos é
para a gestdo ambiental e urbana local, segundo dados fornecidos pela Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE
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(2022), a regido norte é responsavel por 7,5% da geracdo de RSU brasileira, gerando
cerca de 6 milhdes de toneladas por ano, tendo uma geracdo per capita de
aproximadamente 0.884 quilogramas. Porém mesmo com indices altos de coleta
regular de residuos grande parte da populacdo em determinadas regifes ainda nao
pOSSUi acesso a esse Servigo.

De acordo com o Relatério Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos fornecido
por SINIR (2019), Santarém possui em média 105.294 toneladas (t) de massa
coletada por ano, sendo a massa coletada per capita cerca de 1,29
quilogramas/habitante/dia. Enquanto o municipio possui 100% de percentual de
cobertura de coleta indiferenciada de residuos sélidos urbanos, atualmente ndo ha
nenhum percentual da populacdo que tem acesso a servi¢os regulares de coleta de
residuo seletiva, o Ultimo resquicio de massa de material coletado seletivamente pelo
setor publico do municipio foi em 2016, quando a prefeitura coletou cerca de 15
toneladas de material reciclavel. O municipio marca 0,568 de indice de
Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU), indice esse que avalia o0 desempenho
dos servicos de limpeza urbana enquanto busca sugestdes de melhorias no manejo,
Santarém esté localizada na 222 posicdo de 56 no ranking estadual, para haver
melhora nesses numeros, deve-se buscar melhores préaticas de gestdo dos RSU.

Ao se tratar da receita e custos anuais de Santarém que se referem a limpeza
urbana municipal, a receita vem de diversas fontes de recursos destinados aos
servigos regulares de limpeza de ruas, coleta e transporte dos residuos, como a taxa
de cobranca que antes constava no mesmo boleto do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), mas que desde o ano de 2022 passou a ser cobranca anual Unica, a
Taxa de Lixo € cobrada para manutencéo do trabalho de limpeza da cidade, todos os
contribuintes da cidade que possuem imével cadastrado no sistema da prefeitura
devem pagar esse arrecadamento obrigatoriamente. Santarém possui 0 custo de
aproximadamente R$ 13 milhdes com a limpeza urbana, sendo 65,93% referente a
coleta de RSU indiferenciada e coletiva, o restante fica dividido entre demais servigos,
como operacionais e administrativos.

Conforme ABRELPE (2022), no ano de 2021, sendo o setor publico o
responsavel ou nado, 75% dos municipios brasileiros tiveram alguma forma de
iniciativa relacionada a coleta seletiva. No estado do Para, a realidade da gestéo de
residuos soélidos ainda ha muito o que melhorar e uma necessidade crescente de

melhorar os indices de coleta.
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Segundo SNIS (2024), no ano de 2022, ultimo ano em que a base de dados
de Santarém foi atualizada, os servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos é de responsabilidade da administracdo publica direta, nesse caso, € a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Servi¢os Publicos a principal e Unica prestadora
de servicos relacionados a residuos sélidos da cidade, sendo responsavel pela coleta
e transporte de residuos urbanos e domiciliares e por atender a populagcdo ao menos
uma vez por semana. Portanto, ndo garante coleta seletiva porta a porta executada
nem mesmo atraveés de parceria ou apoio do agente publico, ainda assim, o municipio

conta com postos de entrega voluntéria executada por organizacgées.

Como informado no Relatorio Municipal de Gestdo de Residuos Soalidos
(2019), até o momento no municipio de Santarém, a quantidade total de massa de
materiais recolhidos pela coleta seletiva em Santarém é 814 t, sendo essa massa
composta por 635,5 t de plastico, 125 t de papel e 53 t de metal:

Figura 4 — Grafico da composi¢ao dos residuos recuperados pela Coleta Seletiva
em Santarém — Para.

| Metal (53 1)

Papal/Papeldo (1251)

Plastico (5355 1) <

Fonte: SINIR. (2019)

Como Santarém néo possui todos os tipos de indastria de reciclagem até o
momento dessa pesquisa, tendo apenas de plastico, outros residuos solidos
coletados pela prefeitura, cooperativa e empresas privadas que comercializam
materiais reciclaveis, sao destinados a outras regibes que possuem industrias

recicladoras.

2.4 Andlise da gestdo dos residuos solidos em Santarém
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Para desenvolver a economia circular e consequentemente a cadeia de
reciclagem em Santarém, o municipio precisa avanc¢ar na gestdo de residuos a fim
de cumprir a Lei 12.305/2010, que exige legalmente que 0s municipios possuam
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS). Para isso, a prefeitura e
camara municipal atualizaram a Politica Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Santarém (PMSB), aprovando a lei N° 21.862, de 22 de dezembro de
2022, que comtempla também, o PGIRS. Essa lei tem por alguns dos obijetivos:
contribuir para o desenvolvimento municipal, a reducéo das desigualdades regionais,
incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, minimizar impactos ambientais
e promover, apoiar e incentivar planos e projetos que buscam implementar e ampliar
as acdes de saneamento basico no municipio.

No titulo Il da PMSB, se encontra o novo capitulo adicionado dedicado as
definicdes da Politica Municipal de Residuos Sélidos, que estabelece as diretrizes
municipais relacionadas a a¢6es e planos de melhoria do manejo dos residuos soélidos
no municipio, esta lei atribui objetivos e responsabilidades ao Poder Publico,
entidades vinculadas ao gerenciamento a gestdo integrada e aos geradores de

residuos, sendo pessoas fisicas ou juridicas.

A Politica Municipal de Residuos Solidos sera executada em programas,
projetos e acdes, de forma integrada, planificada, em processo continuo, e
obedecendo as disposi¢cdes contidas na presente lei e nos procedimentos
administrativos dela decorrentes. (SANTAREM, 2022, p 19).

Para atingir esse objetivo, a PMRS de Santarém lista 12 principios que devem
contribuir com a sadde publica, estimular a adocdo de padrbes sustentaveis e
incentivar a aprimoracdo da industria de reciclagem, fazendo com que o uso de
matérias e insumos derivados de materiais reciclaveis se torne cada vez mais comum,

0 que contribui com as metas da EC.

Sao principios da Politica Municipal de Residuos Sélidos:

I- a prevencdo e a precaucao; Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
lll - a participagdo e o controle social; IV - a educagdo ambiental; V - a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos: VI - o direito da sociedade ao acesso a informacéo; VII
- a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
especialmente ambiental; VIII - o desenvolvimento sustentavel; IX - da
inclusdo social nos servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
soélidos; X - da cooperacao interinstitucional entre o setor publico, setor
empresarial, cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, e os demais segmentos da sociedade civil; XI - do
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respeito a ordem de prioridade estabelecida nessa Lei para o gerenciamento
de residuos soélidos, ndo geragdo, reducdo de geracdo, reutilizagdo,
reciclagem, recuperacéo energética e disposicao final; XllI- da visdo sistémica
na gestdo dos residuos soélidos, considerando as varidaveis ambientais
sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e de salde publica.
(SANTAREM, 2022, p 23).

Os principios da PMRS de Santarém desempenham um grande papel no
processo de construcdo de uma gestdo sustentavel de residuos sdlidos, isso
enquanto elaboram estratégias que buscam além de proteger a qualidade ambiental
e 0 saneamento basico, como busca desenvolver sistemas que visam a melhoria dos
processos produtivos por exemplo. Dito isso, por lei, 0 municipio ndo s6 deve garantir
gue os residuos solidos possuam destinacdo adequada e que seja prestado servicos
regulares de manejo desse material, mas também realizar campanhas de educacao
ambiental e de capacitacao de servidores que procuram incentivar a utilizacao desses
materiais de forma mais eficiente (SANTAREM, 2022).

A reciclagem é um dos pilares dessa politica, pois essa pratica sendo realizada
de maneira eficaz, permite com que materiais descartados se transformem
futuramente em novos produtos, possibilitando sua reinser¢cao no sistema produtivo.
A educacdo ambiental também faz parte do processo, ja que possui capacidade de
reduzir a geracao de residuos solidos desde sua origem, através de ensinamentos,
praticas e tecnologias que incentivam a reducdo do desperdicio no consumo e na
producéo.

Campanhas de conscientizacédo séo fundamentais para engajar a populacéo
geral com a sustentabilidade social e econbémica, abordando a reducdo e a
reciclagem, citando a importancia do papel de cada individuo para a segregacao,
coleta e redugéo de residuos. (SANTAREM, 2022)

Em suma, os principios da PMRS devem orientar a gestéo dos residuos sélidos
em Santarém de forma eficiente, e para que isso saia do papel, € necessario que 0s
instrumentos dessa politica, sob responsabilidade do municipio de Santarém sejam
capazes de realizar agdes corretivas, educativas, e punitivas eficazes.

S&0 os instrumentos centrais 0s instrumentos legais e institucionais, como
normas, acordos, leis e acordos que tratam sobre residuos solidos e protecao
ambiental, os instrumentos financeiros, como leis orgcamentarias, incentivos, fundos e
taxas que financiam os servicos de coleta e manejo, promovendo praticas

sustentaveis e necessarias para atender as necessidades do municipio, ademais,
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acOes e praticas educativas e capacitacdo dos servidores relacionados a gestédo de
residuos solidos (SANTAREM, 2022).

Atualmente a gestdo dos residuos solidos em Santarém acontece através de
uma rede onde os principais atores possuem papeéis importantes e responsabilidades
interligadas quando se trata dos processos desse manejo desde a geracdo até a
destinacao, sendo eles, principalmente:

a) Poder Publico: Representado pela prefeitura e secretarias municipais como

a de infraestrutura e a de meio ambiente, € o responsavel por atividades
bésicas e essenciais como coleta, transporte e destinagdo final do lixo
urbano, esse gerenciamento deve tentar estar de acordo com leis
regulamentadoras federais, estaduais e municipais, a fim de estabelecer
metas para a melhora dessa gestdo no municipio e garantir que o servico
seja realizado de maneira competente e adequada apesar dos desafios.

b) Populacdo Geral: Majoritariamente responsaveis pelo processo de

geracéo de residuos, a populacdo do municipio de Santarém ainda possui
resquicios dos trajetos do sistema linear de consumo e de descarte
incorreto, no entanto, isso é devido a caréncia de colaboracéo e adesao ao
novo sistema, o que é justificavel caso seja levado em consideracao que a
auséncia de educacdo ambiental e a limitada conscientizacédo ainda sao
desafios a serem sanados.

c) Cooperativas: As cooperativas possuem um papel essencial para a

economia circular ja que resgatam um grande volume de lixo composto por
residuos solidos e atuam diretamente com materiais reciclaveis, como a
segregacdo, processamento e reaproveitamento. Apesar de enfrentar
desafios relacionados a falta de apoio, infraestrutura e estrutural, em
Santarém, a Cooperativa de Reciclagem de Santarém (COOPRESAN)
opera e realiza suas atividades focadas no desenvolvimento sustentavel
como coleta seletiva, triagem, reciclagem, comercializagéo, entre outros.

Aléem desses, Santarém conta também com o setor privado, catadores,
intermediarios, industrias recicladoras de plastico, e industrias de reciclagem de
outros materiais externa ja que nao ha indicios da existéncia de industrias de outros
materiais no municipio, projetos e movimentos sociais, entre outros.

Segundo o relatério Panorama dos Residuos Solidos no Brasil realizado pela
ABRELPE (2022), documento que ressalta a importancia da gestao de residuos, ha
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uma grande auséncia de coleta seletiva em cerca de 74% dos municipios brasileiros,
no total sdo 1.425 cidades. Sao aproximadamente 39% de residuos solidos coletados
gue possuem destino ambientalmente inadequado. Ainda assim, o ano de 2022 foi
considerado um marco historico para o manejo dos residuos, jA que com a nova
regulamentacdo da PNRS, diversos setores despertaram para acdes e praticas que
caminham junto das exigéncias da Economia Circular.

A cadeia de reciclagem possui um grande potencial ambiental e econdémico, ja
gue ao mesmo tempo que garante novos recursos, reduzindo custos de producéo e
promovendo a inovagdo sustentavel, reduz o descarte, poluicdo e diversos outros
impactos ambientais. Em Santarém, ndo ha industrias recicladoras em quantidade,
ainda assim pode contar com algumas empresas como a Amazbnia Plasticos
(AMPLAS) que dedica sua producdo e comercializacdo a produtos 100% derivados
de plastico reciclado, destacando o seu compromisso com o meio ambiente e com a
economia circular baseando-se em reutilizacdo de materiais descartados como
insumos para uma nova producédo, a AMPLAS se preocupa com o cumprimento dos
compromissos econdbmicos e ambientais assumidos, enquanto busca sempre
aprimorar a seguranca e garantia de seus produtos.

No municipio de Santarém h& a cooperativa COOPRESAN (2024), que
atualmente € a principal cooperativa de coleta seletiva de Santarém devido ao seu
papel essencial no manejo de residuos soélidos santareno, operando principalmente
no aterro sanitario municipal. A cooperativa tem suas atividades voltadas
principalmente a coleta seletiva, triagem e prensagem de materiais como metais,
papel branco, papeldo, e plasticos diversos, mais especificamente o Polietileno
Tereftalato (PET), plastico leve usado geralmente na composicdo de garrafas de
bebidas, Polietileno de Alta Densidade (PEAD), plastico mais denso utilizado em
frascos e sacolas plasticas, e Polipropileno (PP), plastico mais denso, encontrado em
autopecas e embalagens, desde que estejam em estado amplamente reciclavel e
aptos a venda.

COOPRESAN (2024) afirma que a quantidade média de material processado
chega em torno de 20 toneladas, o plastico é comercializado tanto em Santarém como
em outras regides proximas, o papel é vendido em sua maioria para Minas Gerais, ja
0s demais materiais sdo transportados para regides mais desenvolvidas, que

consequentemente possuem maiores industrias de reciclagem.
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COOPRESAN (2024) declara que diversas barreiras e desafios séo
enfrentadas pela cooperativa no municipio de Santarém levando em consideracéo a
auséncia de apoio da populacdo em geral e entidades governamentais,
principalmente pelo poder publico que ndo tém demonstrado interesse em
desenvolver a gestdo de residuos solidos, como a parte responsavel pela coleta
seletiva, separando lixo seco, do organico e do reciclavel, esse avanco é considerado
fundamental para aumentar o desempenho da reutilizacdo e reciclagem em
Santarém.

Enquanto isso n&o ocorre, impacta negativamente com o0 aumento de
desperdicio de materiais reciclaveis, além de poluir e comprometer a saude publica.
A falta de investimentos nesse setor compromete a atividade da cooperativa, incluindo
a reducao de novas oportunidades. A sociedade residencial e comercial também deve
se responsabilizar pelos residuos solidos que geram através de educacao ambiental,
o desenvolvimento sustentavel jA& ndo deve ser considerada uma responsabilidade
apenas do setor publico, a populacdo deve ir em busca de conscientizacdo e se
educar ambientalmente para atingirmos mudancas efetivas, iniciativas como adotar
praticas de consumo responsavel e sustentavel, reutilizagcdo, e segregacgao do lixo
podem fazer uma diferenca significativa.

Das exigéncias da PNRS e demais politicas municipais, é necessario
aprimoramentos relacionados ndo sé ao manejo de residuos, mas ao diagndéstico dos
residuos solidos gerados no territério de Santarém, como a sua caracterizacdo e
quantidade, é necessario identificar também &reas favoraveis para a destinacao final
dos residuos. A cidade de Santarém precisa esclarecer de maneira suficiente para
gue se torne mais facil a criacdo de solucbes viaveis para essas barreiras que
impedem a obtencédo de uma gestdo de RSU de qualidade. Como o municipio ndo
atende essas e outras exigéncias determinadas por lei, como o estabelecimento da
coleta seletiva, Santarém esta falhando com o seu papel como municipio.

O desempenho de Santarém hoje é avaliado abaixo da média pelos
representantes de setores da cadeia de gestao de residuos sélidos, pois além de ndo
cumprir de maneira significativa os seus deveres, ndo se pode observar empenho
para buscar esforcos eficazes que atendam as diretrizes nacionais, limitando a
implementacdo de estratégias capazes de tornar a cidade mais proxima do ideal

sugerido pela economia circular.
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Santarém carece de planejamento, gestdo, investimentos e infraestrutura
adequada, o municipio ndo cria iniciativas que promovam a educacdo ambiental de
maneira consistente, a escassez de parcerias com o setor privado e da integracao
com cooperativas dificultam o progresso de com o cumprimento das obrigacbes da
PNRS. Porém, isso ndo é um problema exclusivo da cidade de Santarém, diversos
municipios de outras regifes, mas principalmente do norte e nordeste também
passam por dificuldades similares, a gestdo integrada de residuos soélidos € uma
guestdo séria que também encontra muitos obstaculos até em cidades grandes do
pais.

Ainda com essas dificuldades, o0 municipio de Santarém por ser amaz6nico e
turistico, possui grandes oportunidades de melhorar a gestdo de residuos sélidos e a
reciclagem, dialogando com seriedade a administracéo publica estadual e federal em
busca de fortalecimento da conscientizacdo ambiental e socioeconémica, destacando
a criacao de novas industrias recicladoras, integracéo e parceria com cooperativas e
investimentos na educacdo ambiental com criacdo de campanhas educativas.
Santarém tem potencial de desenvolvimento, e tem capacidade de assegurar
melhores condi¢des de trabalho para cooperativas, empresas, populacdo e demais
personagens da cadeia de gestdo de residuos sélidos.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A economia circular vem surgindo como um novo paradigma essencial para o
mundo em transformacéao, que deve estar cada vez mais atrelado ao desenvolvimento
sustentével, inovagdes tecnoldgicas, econdbmicas, sociais e culturais. Esse modelo
busca fugir do modelo tradicional de extrair, produzir e descartar, e desvincular o
crescimento econémico do uso excessivo de matéria prima, iSso enquanto promove
a maximizacdo da utilidade de materiais, a reciclagem, recuperacdo, consumo
consciente e a reducéo de residuos. E considerada um sistema promissor por ter uma
abordagem capaz de reduzir significativamente desafios globais como a escassez de
recursos naturais, o desperdicio, poluicdo, e um dos principais problemas atuais que
sdo as mudancas climaticas.

Apesar das entraves como a baixa adesao e investimentos, a PNRS é uma
ferramenta fundamental na implementacéo da economia circular no Brasil pois € um
apanhado de diretrizes que propdem aumentar a reciclagem e o reaproveitamento,
desenvolver a gestdo de residuos soélidos e incentivar os diversos setores da
sociedade a adotarem préticas sustentaveis.

Assim como para diversas outras cidades brasileiras a PNRS é muito
importante para reduzir os desafios da gestdo de residuos no municipio de Santarém,
gue por ser uma cidade amazébnica e turistica merece atencdo prioritaria no
tratamento e destinacdo de residuos soélidos, e assim reduzir a poluicdo ambiental e
adotar praticas verdes, contribuindo para a preservacao da area ecoldgica local. A
PNRS representa oportunidades para fortalecer o desenvolvimento sustentavel e a
necessidade de incentivar cooperativas e iniciativas de educagcao ambiental.

Os principais desafios identificados na gestdo integrada de residuos solidos
em Santarém e consequentemente na integracdo do municipio com a caminhada a
economia circular incluem graves fatores como a falta de coleta seletiva, baixa
aproveitamento de material reciclavel, auséncia de investimentos em infraestrutura,
falta de reconhecimento de projetos e cooperativas e falta de interesse do setor
publico para aprimorar atividades sustentaveis.

Sobre as oportunidades, a cidade de Santarém deve dar prioridade em atender
as exigéncias da PNRS, mesmo que seja de pouco a pouco e que leve tempo e

esforgos, investir também em estudos como esse, e diversos outros mais amplos que
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podem revelar grandes inovagdes, que buscam implementar solucbes e melhorias
para esse setor, além de dar mais visibilidade ao tema.

Houve dificuldade de contato com o setor publico municipal para coleta de
dados atuais sobre as atuais praticas, suas principais dificuldades e oportunidades na
gestéo de residuos sdlidos na cidade de Santarém, limitando o uso de informacdes
gue enriqueceriam o trabalho.

A pesquisa € um passo vital para transformar esse setor, que se bem
desenvolvido pode contribuir com a economia local, preservar a identidade ecoldgica
rica e diversificada da regiao e garantir a limpeza e seguranca do meio ambiente local,
impactando positivamente ndo s6 na natureza como na comunidade, como a saude
publica. Com uma gestdo adequada, o municipio pode reduzir o impacto ambiental
causado pelo descarte inadequado de residuos, desenvolver a industria e construir
um futuro sustentavel que tem o bem-estar da populacao e a preservacdo ambiental

como prioridades.
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APENDICES
ENTREVISTA — ESPECIALISTA 1

Esta entrevista tem como objetivo coletar informacdes para subsidiar a elaboracao da
Monografia “A gestdo dos residuos sélidos em Santarém-PA como promotora da
economia circular’. Como especialista no assunto sua participagao € muito importante
e pela qual eu agradeco imensamente. A n&o identificacdo nominal assegura que seu
nome nao sera abordado na Monografia apenas suas informacdes e opinides como

especialista no assunto.
Atenciosamente,

Fernanda Carolina Almeida Vieira.

1) Ha quanto tempo vocé trabalha com as questdes relacionadas a gestédo de

residuos sélidos?

2) De um modo geral, como vocé avalia a situacdo atual do municipio quanto ao
cumprimento e aderéncia de exigéncias basicas da PNRS? (Se vocé se sentir a

vontade pode, além dos seus comentarios, definir uma nota na escala de 0 & 10)

3) Na sua opinido quais sao as principais dificuldades que o municipio de

Santarém enfrenta para implementacdo da PNRS no municipio?

4) Por muito tempo o Lixado do Perema funcionou de forma irregular, a liminar de
2022 que obriga o municipio a organizar o lixo, ja teve resultado positivo? Como vocé

avalia essa questao?

5) Vocé pode descrever como ocorre, atualmente, a gestdo de residuos solidos
feita por cooperativas na cidade? Elas possuem algum vinculo com o poder publico

municipal?
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6) Santarém possui Conselho de Meio Ambiente? Se sim, como vocé avalia a
atuacdo deste conselho? (Se vocé se sentir & vontade pode, além dos seus

comentarios, definir uma nota na escala de 0 a 10)

7) Vocé acha que a Lei municipal n°® 21862 de 2022 que apresenta o Plano de
gestdo integrada de residuos solidos esta aderente ao PNRS? Se sim, quais as

dificuldades para implementa-la?
8) De forma o municipio de Santarém deveria incentivar a coleta seletiva?

9) Vocé conhece inciativas relacionadas a essa questao? Se sim, cite-as.
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ENTREVISTA — ESPECIALISTA 2

Esta entrevista tem como objetivo coletar informacdes para subsidiar a elaboracao da
Monografia “A gestdo dos residuos sélidos em Santarém-PA como promotora da
economia circular’. Como especialista no assunto sua participagao € muito importante

e pela qual eu agradeco imensamente.

Atenciosamente,

Fernanda Carolina Almeida Vieira.

1) Para a compreensao da atividade da cooperativa, em termos de materiais
recolhidos, quais os tipos de residuos coletados e quais 0S seus processos de

tratamento?

2) De um modo geral, quais as principais barreiras e desafios enfrentados pela
cooperativa no municipio de Santarém considerando o apoio da populacdo e das

entidades governamentais?

3) Como vocé avalia a situacdo atual do municipio quanto ao cumprimento e
aderéncia de exigéncias basicas da PNRS e o nivel de comprometimento com a
PMRS?

4) Em uma escala de 0 a 5, avalie os seguintes fatores do municipio voltados a

gestao de residuos soélidos em Santarém:

() Infraestrutura

( ) Logistica

( ) Incentivos publicos e privados

( ) Atuacao da gestao publica
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5) Qual a quantidade média peridédica (mensal ou anual) de material processado

e qual o seu destino final (cidade ou regido receptora)?

6) A cooperativa recebe incentivo ou apoio direto do setor municipal publico ou

privado? De que forma?

7) Quem séo os principais atores que integram a cadeia da gestdo de residuos

soélidos em Santarém?

8) Em que &reas deveria haver mudancas significativas para que o desempenho

da reciclagem, reutilizacdo e reducdo aumentasse em Santarém?

9) De forma o municipio de Santarém deveria incentivar a coleta seletiva?



