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RESUMO

A gestdo publica municipal desempenha um papel essencial na elaboracéo e implementacéo de
estratégias que promovam o bem-estar da populacdo, por meio de programas, agdes e politicas
publicas voltadas a reducao de desafios e problemas sociais. Nesse contexto, este trabalho tem
como objetivo analisar a gestdo publica do municipio de Oriximind — Pard em relacdo a sua
capacidade governativa municipal, analisando suas bases conceituais, formacao historica e
variaveis como recursos humanos, habitacdo, transporte, agropecuaria, meio ambiente, gestdo
de desastres e a resposta a pandemia da COVID-19. A pesquisa adota uma metodologia mista
(quantitativo e qualitativo), sendo a quantitativa, com levantamento de dados da Pesquisa de
Informacgdes Bésicas Municipais (MUNIC 2020) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e documentos municipais, e a qualitativa, com pesquisa bibliografica sobre
0 tema. Estruturado em trés capitulos, o estudo discute inicialmente a gestdo municipal e a
capacidade governativa, em seguida aborda a formacao historica e institucional de Oriximina,
e, por fim, apresenta a analise das varidveis investigadas e os resultados do levantamento. Os
resultados da pesquisa indicam que algumas atividades essenciais ndo estavam sendo
plenamente executadas pela prefeitura municipal apés as informagdes extraidas de fontes
secundarias, como o site oficial da prefeitura de Oriximiné e veiculos de noticia, destacaram
gue houve um avango e retrocessos na gestdo municipal nas areas; no entanto, nos anos
seguintes, observou-se uma evolucdo na gestdo publica local, com avangos na implementacao
de programas e a¢Oes que visam o desenvolvimento sustentavel do municipio. Conclui-se assim
que nos anos seguintes apos o levantamento das informagdes do municipio, o poder publico
atuou em trazer melhorias em algumas areas.

Palavras-Chave: Gestdo Publica, Capacidade governativa; Desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

Municipal public management plays an essential role in the development and implementation
of strategies that promote the well-being of the population, through programs, actions and
public policies aimed at reducing social challenges and problems. In this context, this work
aims to analyze the public management of the municipality of Oriximina - Pard in relation to
its municipal government capacity, analyzing its conceptual bases, historical formation and
variables such as human resources, housing, transportation, agriculture, environment, disaster
management and the response to the COVID-19 pandemic. The research adopts a mixed
methodology (quantitative and qualitative), being the quantitative, with data collection from
the Basic Municipal Information Survey (MUNIC 2020) of the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE) and municipal documents, and the qualitative, with bibliographic research
on the subject. Structured in three chapters, the study initially discusses municipal management
and government capacity, then addresses the historical and institutional formation of Oriximing,
and finally presents the analysis of the variables investigated and the results of the survey. The
results of the research indicate that some essential activities were not being fully executed by
the city government after the information extracted from secondary sources, such as the official
website of the city government of Oriximinad and news outlets, highlighted that there were
advances and setbacks in municipal management in the areas; however, in the following years,
an evolution was observed in local public management, with advances in the implementation
of programs and actions aimed at the sustainable development of the municipality. It is therefore
concluded that in the following years after the collection of information from the municipality,
the public authorities acted to bring improvements in some areas.

Key words: Public Management, Governance Capacity; Sustainable Development



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Aspecto de composicdo de pessoas da administracdo direta de Oriximind em

Quadro 2 — Aspecto do plano municipal de habitacdo de Oriximina em 2020....................... 47
Quadro 3 — Aspecto do conselho e fundo municipal de habitacdo de Oriximina em 2020....47
Quadro 4 — Aspecto do cadastro de familias interessadas em programas habitacionais de
OFIXIMING €M 2020......cueiieie ettt b ettt st e st et et e sbenbeabenbeereene e 47
Quadro 5 — Aspecto de favelas, corticos e loteamentos irregulares de Oriximina em 2020..48
Quadro 6 — Aspecto de programas ou ac¢des na area de habitacdo de Oriximina em 2020....48
Quadro 7 — Aspecto do plano municipal de transporte de Oriximina em 2020..................... 49
Quadro 8 — Aspecto do conselho e fundo municipal de transporte de Oriximina em 2020..49
Quadro 9 — Aspecto dos servicos de transporte em Oriximina em 2020...........cccceevveeennene. 49
Quadro 10 — Aspecto do érgdo gestor da politica agropecuaria de Oriximina em 2020.....50
Quadro 11 — Aspecto de programas ou a¢des no setor agropecudrio de Oriximina em 2020.50
Quadro 12 — A prefeitura desenvolve programa ou acdo de estimulo a programas ou acgdes

agropecuarias em Oriximina em

Quadro 13 — Programa ou ac¢do de aquisicdo de produtos agropecudrios do municipio
desenvolvidos pela prefeitura em Oriximind em 2020...........cccovveveiiieieeiie e 51
Quadro 14 — Programas implementados pelo governo municipal em parceria com o Governo
Federal em Oriximing em 2020..........cuuiiiiiiiiiieieiee bbb 52
Quadro 15 — Ocorréncias de alagamentos e processos erosivos em Oriximina em 2020........ 52
Quadro 16 — Ocorréncias de enchente ou inundagdo gradual em Oriximina em 2020........... 53
Quadro 17 — Ocorréncias de enxurrada ou inundacéo brusca em Oriximina em 2020........... 53

Quadro 18 — Ocorréncias de escorregamento ou deslizamento de encosta em Oriximina em

2020, et bbbt R et R b bbbt n e b b re e 53
Quadro 19 — O municipio possui como instrumento de planejamento de gestdo de riscos e
deSASLIES M 2020.......cceieiie ittt e e et e e araenreeanas 53

Quadro 20 — Ac¢0es realizadas durante a pandemia da Covid-19 em Oriximind em 2020.....54



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Retrato de José Nicolino de Souza, na Igreja Matriz de Oriximina, Para.......... 28
Figura 2 — Igreja Matriz de Santo Antonio em OFiXiMiN&.........ccocererirerennineneescesees 29
Figura 3 — Magalh8es Barata............cccoiieiieiieiieie et 30
Figura 4 — Vista parcial da Cidade ...........cccceoieiiiiiiiic e 31
Figura 5 — Mapa do municipio de OrixXimina-Para............cccccecveveeieiieeiesie e 37
Figura 6 — POrt0 TIrOMDELAS. ........ccueiviiiiiiiiie it 38
Figura 7 — Indicador de PIB de OFiXimiN&..........cccoeieriiiiiiiiiicieeieiene e 39
Figura 8 —Frota de veiculos de OriXimMiNA...........cccceiiiiieiieiecie e 40
Figura 9 — Aeroportos, aerodromos e heliporto de OriXimina...........cccceveveivieieerecieseennn, 41
Figura 10 —Receita e despesa de OFiXiMiNA...........ccooereiiiinrineneneesese e 41
Figura 11 — Fundo de Participag@0o dos MUNICIPIOS. ......cceviereriiiririeieie e 42
Figura 12 — Mapa da Floresta Nacional Saraca-TagqUera............ccccceovveveeieeieesesiieseeceenns 42
Figura 13 — Foto da Reserva Biologica do Rio Trombetas...........cccccvveveiiieieene e
Figura 14 — Foto da Feira do Produtor em OFiXimina...........ccoceieieneneneneniseeenee s 43
Figura 15 — Cartaz do Campeonato de Pesca ESPOrtiva...........ccccocvviriniiieicnenescsceeen, 44
Figura 16 — Estrutura Organizacional do Municipio de OriXimina............cccccceevveveiveennenn. 45

Figura 17 — Fachada da Prefeitura do Municipio de OriXimina..........c.cccceeevvvevveiesinneenne. 46



LISTA DE SIGLAS

CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

PPA — Plano Plurianual

LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

e-Gov — Governo Eletronico

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

FAPESPA — Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas
CPI-SP — Comiss&o Pro-indio de S&o Paulo

SETUR — Secretaria de Estado de Turismo do Para

MUNIC — Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais

PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

EMATER-PA - Extensdo Rural do Estado do Para

PEAAF — Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar
PGIRS - Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

COVID-19 - Doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt sttt ne sttt 10
CAPITULO 1 - GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E CAPACIDADES
GOVERNATIVAS. ..ottt et e et e et e e aba e e eb e e e snbaeesnaeeaas 12
1. 1. Gestao publica MUNICIPAL.........cceiiiiiiiee e 12
1. 2. Capacidades GOVEINALIVAS.........ccecueirereeieseesie e see e ee s sae e e e snaesaeeneenree s 19
CAPITULO 2 - FORMAQAO HISTORICA E INSTITUCIONAL MUNICIPAL EM
ORIXIMINA=PARA. ....ooiiiiieieie ettt 28
2. 1. Formacao historica em OriXimina — Pard...........ccceoeiieiieiieiie s 28
2. 2. Formacdo institucional municipal em OriXimind — Para..............cccecvevevivevncvie s, 32
CAPITULO 3 - CAPACIDADES GOVERNATIVAS DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL EM ORIXIMINA — PARA . .......cooiiiiinenesieeiee et 45
3.1 Informag0es da PrefeItUra.........c.eciie i 45
3.2 RECUISOS NUMANOS. ......eiiiiieitieiieiieee ettt bbbt 46
BB HADITAGAD. ...ttt bbbttt bbbt 47
3 TTANSPOITE. ...ttt b bt b ettt b e bt e bt 49
3.5 AQIOPECUAITA ..eevieiieetie ittt ettt ettt te et e e st e et e eae e s be et e easesbaeeeereesbaesaaeneeeneeneas 50
3.6 MEIO AMDIENTE. ......veitiiiiiiieiieie et b bbb et st sb e b reenes 51
3.7 GESLAO 0B UESASIIES ....ecvvevierieeeeesieeieetie e ste et e ste e e e s e e te et e s e e teeseesseessaesaesseenseanseaneenrens 52
.8 COVID-19 et a e e nta e e e raeearae e 54
CONSIDERAQ@ES FINAILS Lo 56
REFERENCIAIS BIBLIOGRAFICAS.......cooviiveeeeeseeeee e ssssessss s assensnes 58



INTRODUCAO

A gestdo publica municipal representa uma responsabilidade em desempenhar um
papel fundamental na elaboracédo estratégia que garantam implementacdo de programas, ac0es
e politicas publicas, com o proposito central de diminuir dificuldades enfrentadas pela
populacdo que vivem em condigdes precérias. Para isso a capacidade governativa tem como
objetivo central implantar com a maior eficiéncia politicas publicas que garante o bem-estar da
populacéo local e garantam o desenvolvimento municipal.

A autonomia que os municipios brasileiros possuem devido a descentraliza¢do do
poder emanado pela Constituicdo Federal de 1988, que é conhecida como a Constituicdo
Cidada, que se tornou o principal simbolo do processo de redemocratizacdo nacional. Assim 0s
municipios tiveram maior autonomia na gestdo pablica, principalmente em areas especificas
como habitacdo, transporte, agropecuaria, meio ambiente e gestao de riscos e desastres, apesar
dessa ampliagdo, as competéncias municipais também trouxeram desafios administrativos e
financeiros, exigindo que os municipios tenham uma maior capacidade governativa para o
atendimento dessas demandas locais de maneira eficiente.

Diante disso o municipio de Oriximina que se localiza na regido do Baixo
Amazonas no Estado do Para, que possui uma trajetoria historica de diversidade cultural e
exploragdo mineral, enfrenta desafios significativos na sua gestdo, principalmente na
formulacdo e implantacdo de politicas que atendam sobretudo as necessidades da populacao,
para que promovam o desenvolvimento sustentavel.

Para identificar esses desafios enfrentados, foi utilizado uma andlise pelo
levantamento de informag6es da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC 2020)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que demonstrou necessidades em
politicas publicas no municipio de Oriximina, apesar da implantacdo de programas como
beneficio de aluguel a familias de baixa renda, mobilidade para o deslocamento de pessoas,
acoes para cultivo de sementes, mudas, adubo e estimulo a agricultura familiar. Outro desafio
enfrentado e devido as enchentes que acontecem anualmente nos periodos do inverno e erosées
do solo por conta de fortes chuvas, no entanto no periodo da pandemia da covid-19, o municipio
realizou todos os protocolos de imunizacdo, para a diminui¢do da propagacao dos vitus.

Objetivo geral da pesquisa foi analisar as capacidades governativas da gestéo
publica municipal em Oriximina — Para. Os objetivos especifico foram; a) analisar as bases
conceituais sobre gestdo publica municipal e capacidades governativas; b) analisar a formagéo

histdrica e institucional municipal em Oriximina — Para; c) analisar as capacidades governativas
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da gestdo publica municipal em Oriximina — Para, nas variaveis, recursos humanos, habitacédo,
transporte, agropecuaria, meio ambiente, gestdo de desastres e COVID-19 e seus indicadores.

A metodologia da presente pesquisa utilizou o método misto (quantitativo e
qualitativo) no estudo. No método quantitativo foi feito um levantamento de informagdes da
Pesquisa de Informacgfes Basicas Municipais (MUNIC 2020) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), complementado com demais pesquisa documental do municipio
de Oriximina. Quanto ao emprego do método qualitativo, ocorreu atraves de pesquisa
bibliogréfica sobre a tematica.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos, além da introducdo e das
consideracdes finais.

No capitulo um intitulado, Gestao publica municipal e capacidades governativas
sdo apresentadas as bases conceituais da pesquisa.

No capitulo dois intitulado, Formacao histérica e institucional municipal em
Oriximina— Para, sdo apresentados elementos do desenvolvimento historico e institucional
municipal.

No capitulo trés intitulado, Capacidades governativas da gestao publica municipal
em Oriximina — Para, sdo apresentados os resultados de pesquisa nas variaveis nas variaveis,
recursos humanos, habitacdo, transporte, agropecudria, meio ambiente, gestdo de desastres e
COVID-19.

Por fim séo apresentadas as consideraces finais a sintese da pesquisa.
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CAPITULO 1 - GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E CAPACIDADES
GOVERNATIVAS

1.1 Gestao publica municipal

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco histérico para a politica publica e
para a administracdo no Brasil, com a abertura popular social e o compromisso de descentralizar
e distribuir para o poder entre Estados e Municipios, garantindo a tomada de decisdes de forma
livre. Assim o0s municipios passaram a ter maior independéncia na sua gestdo publica,
viabilizando o atendimento das necessidades municipais, promovendo desenvolvimento
econdmico e social. Os municipios brasileiros alcancaram sua autonomia politica, que foi
consolidada através da elaboragdo de suas préprias leis organicas e legislacGes, além de eleger
seus governantes.

A constituicdo permitiu a expansao dos municipios em funcgdes para areas cruciais
como politica urbana e transporte coletivo, possibilitando uma gestdo mais proxima e adaptada
as necessidades locais. Com esse avango constitucional ndo apenas fortaleceu a
descentralizagdo administrativa, mas promovendo maior participagao cidada, contribuindo para
o desenvolvimento do pais.

Segundo Almeida (2020), o impacto da descentralizacdo do poder promovido pela
Constituicdo Federal de 1988, reforcou o papel dos municipios brasileiros como agentes
principais na gestdo publica, assim exigindo maior capacidade no planejamento e execucao das

politicas para atender as demandas:

Advém que a Constituicdo Federal de 1988 descentralizou a atribuicdo do
planejamento para os municipios, bem como, ampliou suas responsabilidades na
formulagdo e implementacéo de politicas publicas. De maneira especifica, o artigo
165 da constituicdo, estabeleceu que os trés entes federativos deveriam formular seus
planos plurianuais (PPA) para gerir autonomamente seu territorio. (ALMEIDA, 2020,
p. 12).

Com a descentralizagdo 0os municipios passaram a ter responsabilidade de formular

e planejar as politicas publicas para atender as necessidades locais, nesse contexto, a elaboracéo
do Plano Plurianual (PPA) permitiu que os municipios estruturassem suas ac0es e prioridades
de forma estratégias, promovendo desenvolvimento econémico e social as demandas
especificas de sua populagéo:

Esse evento reforca a posicao dos municipios como atores centrais como formuladores
de politicas, Grin (2021), explica que as principais politicas foram as voltadas para o
bem-estar social, destacando o alimento da capacidade municipal na geracdo de
receitas proprias: A redemocratizacdo em meados da década de 1980, a aprovagao de
uma nova constituicdo em 1988 e de varias emendas constitucionais, apés 1996, foram
0s principais eventos que explicam as mudancas geradas no papel dos governos locais
em suas possibilidades de geracao de receita prépria e como principal provedor de
politicas sociais universais. [...]. Nas Gltimas trés décadas, 0s municipios tornaram-se
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a unidade federativa central para a implementacdo e oferta de politicas publicas,
especialmente as de bem-estar social. [...] cresceram as demandas para qualificar sua
gestdo para responder as suas novas funcdes e responsabilidades no &mbito local e nas
relagbes intergovernamentais. (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p.88).

Porem com a ampliacdo da responsabilidade, surgiram novos desafios
significativos, como o aumento da demanda por uma gestdo publica mais qualificada, tanto no
aspecto local, quanto nas ralagdes intergovernamentais. Portanto o altor enfatiza que a
importancia em fortalecer a capacidade administrativa dos municipios, para manter a eficiéncia
no combate das demandas locais (GRIN, DEMARCO, ABRUCIO, 2021).

A efetivagdo dos direitos sociais no Brasil, depende consideravelmente das
capacidades municipais, Gomes (2017), fala que planejar e formular politicas publicas que

atendam a demanda local, fortalece o bem-estar local:

[...] a efetivacdo dos direitos sociais depende, muitas vezes, da capacidade dos
municipios para a formulacdo de politicas, pois nessa fase € possivel planejar e
desenhé-las, de modo que a elaboracdo atenda de forma mais proxima as reais
necessidades da populagéo local. [...] Através desta dindmica, a configuracdo do
federalismo brasileiro incentivou que estados e municipios participassem diretamente
da implementacdo de politicas originalmente executadas pelo governo central, como
€ 0 caso da saude e da educagdo. (GOMES, 2017, p.2)

Gomes (2017), destaca que devido o federalismo brasileiro ter promovido a
descentralizacdo, incentivando Estado e municipios a ter o papel ativo na implementacéo de
politicas, que antes era exclusivo governo central. Um exemplo sdo as &reas da saude e
educacdo. Isso reforca a importancia da gestdo local no fortalecimento do bem-estar social e
atendimento das demandas locais.

Devido a essa descentralizacdo do poder, as politicas municipais passaram por
transformagOes para se tornarem mais eficientes quando sdo baseadas em necessidades
especificas de uma populacéo local. Gomes (2017) destaca que o estudo dessas politicas sociais

passaram a ser mais debatidas no meio académico:

[...] a elaboracdo e a implementacéo de politicas sociais ganharam maior visibilidade
académica, sobretudo, o estudo sobre as questdes federativas que as envolvem, tendo
em vista que, em tese, essas politicas possuem maior eficécia, se baseadas nas relacbes
especificas de uma determinada populacao, o que pode ser feito de forma mais efetiva
em ambito municipal. (GOMES, 2017, p.3)

Isso mostra que, com a elaboracdo de politicas publicas mais eficientes, a gestdo
publica possui um espaco estratégico para promover politicas mais justas e adequadas a
realidade da populacao que atende.

Gomes (2017), define a politica social como a¢do governamental, que tem como

objetivo principal, promover a protecédo social:

[...] a politica social é reconhecida como a agdo governamental com objetivos
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relacionados a protecdo social, ou seja, sdo as politicas publicas referidas aquelas
acles que exercem — pelo menos em tese — um impacto direto sobre o bem-estar dos
cidaddos. (GOMES, 2017 p.4)

Assim, trata- se de iniciativas, publicas voltadas para atender as necessidades socias
da populacdo, como salde, educacdo, seguranca e assisténcia social, garantindo uma melhoria
na qualidade de vida e reduzindo a desigualdade.

Souza (2018), aborda o conceito da politica de assisténcia social, mostrando que 0s
Estados passaram a desempenhar um papel secundario e atuando em conjunto com 0s
municipios.

[...] na politica de assisténcia social os estados passaram a ser coadjuvantes dos
municipios, constituindo fundos cujos recursos sdo a eles repassados, mas atuando
mais na tentativa de auxiliar as burocracias locais do que em formulages préprias e
adaptaveis as suas circunstancias. (SOUZA, 2018, p. 272).

Assim Souza (2018), reflete a descentralizagdo das responsabilidades em
assisténcia social, onde os municipios assumem um papel de destaque na execucdo dessas
politicas, enquanto o Estado funciona com apoio técnico e financeiro. Essa dindmica mostra a
colaboracgéo entre essas duas esferas de governo, que é essencial para fortalecer a gestéo local
e garantir a eficiéncia da assisténcia social.

Carneiro (2021), fala que gerir pequenas e médias cidades no Brasil e um grande
desafio, pois cada uma tem suas préprias particularidades, culturas e necessidades, isso significa
que, para ter uma administracéo eficiente, é preciso entender as principais diferencas regionais
do pais, como transporte publico, seguranca, saude e educacdo, e além de outras questdes
relacionadas a economia local e o relacionamento com a sociedade.

A partir disso, 0 autor comenta sobre a gestdo municipal brasileira dos pequenos e

médias cidades, destacando como quantidades e servicos seria complexa para cada realidade:

[...] a gestdo municipal, em um pais majoritariamente constituido por pequenas e
médias cidades, implica em uma vasta quantidade de servicos que, em si mesmos,
carregam complexidades especificas e que, segundo cada realidade local, exigem
interpretaces e acgBes distintas. Ao considerar esse cenario, para forjar uma
perspectiva comum para que a gestdo municipal possa ser bem-sucedida, parece-nos
essencial buscar os conhecimentos necessarios para que se possa garantir a oferta de
servigos publicos de qualidade, acessiveis a toda populacdo (critério da
universalidade). (CARNEIRO, 2021, p. 72).

Com isso Carneiro (2021), destaca que para garantir maior eficiéncia nas politicas
municipais, é essencial que elas sejam alinhadas as reais necessidades da populacéo, para isso,
0s gestores devem atuar como uma ponte que conecta a sociedade ao poder publico municipal,
promovendo a participagdo ativa da comunidade e permitindo que sua voz influencie as

decisdes e prioridades administrativas.
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As politicas publicas estdo conectadas e fazem parte de um projeto maior da
sociedade, refletindo os interesses e principais conflitos existentes de diferentes grupos,
econdmicos e politicos, assim procurando um equilibrio dentro de contextos demograficos. O
gestor publico ndo deve se limitar apenas a demandas imediatas da cidade, mas precisa alinhar
um planejamento mais amplo que leve em conta 0s objetivos e estratégias nacionais,
(CARNEIRO, 2021). Dessa forma, a articulacdo de demandas locais e 0s objetivos nacionais
se tornam essenciais, garantindo que devidas politicas publicas atendam as reais necessidades,
promovendo uma sociedade mais justa e equilibrada.

A gestdo publica municipal desempenha o papel de promocao da inclusdo social,
que possibilita a elaboracéo de projetos voltados a populacdo vulneravel, garantindo o acesso a
oportunidades e recursos. O principal programa de inclusdo social seria a assisténcia social,
uma politica que combate a venerabilidade social, promovendo o bem-estar e articulando outras
politicas publicas. Teixeira (2002), destaca sobre a lei Orgéanica de Assisténcia social, falando

dos seus principios e diretrizes para o atendimento da populacdo em situacdes vulneraveis.

Lei Orgénica de Assisténcia Social, envolvendo acgbes destinadas a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, portadores de deficiéncias, inser¢édo no
mercado de trabalho. Seus principios sdo da universalizacdo, respeito a cidadania,
igualdade de acesso aos servicos, transparéncia, descentralizacdo, participacdo de
organizacOes da sociedade civil na formulagdo das politicas e no controle das acles e
a primazia da responsabilidade do Estado na conducdo das politicas. (TEXEIRA,
2002, p. 9)

A abordagem feita por Teixeira (2002), aponta que a promogao do bem-estar social
de grupos especificos beneficiados pelas (LOAS) - Lei Organica de Assisténcia social como
familias, maes, criancas e adolescentes, podem garantir direitos individuais necessarios, assim
politicas publicas por serem um conjunto de a¢Ges e programas implementados pelos governos,
atendem as necessidades e interesses da sociedade, abrangendo diversas areas, como saude,
educacdo, seguranca, habitacdo, transporte e meio ambiente. Com isso as politicas publicas
desempenham um papel crucial nos Estados brasileiros, como na reducdo das desigualdades
sociais e regionais, proporcionando o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Dessa forma Celso (2002), destaca a definicdo de politica pablica, explicando suas
diretrizes e os principios que orientam as a¢Ges do poder publico, que estabelece regras e
procedimentos de interagcdo entre governo e sociedade.

Politicas publicas” sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam ac¢des que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. (TEIXEIRA, p. 2, 2002).
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Mastrodo (2019), também aborda uma perspectiva das politicas publicas assim

destacando sua definicdo em associar a eficiéncia em cumprir com um proposito especifico.

De igual forma, a definicdo de politicas publicas tem sido compreendida em seu
sentido funcional: tem que funcionar, ndo havendo muita discussdo sobre o que seria
uma politica publica, mas se ela serve a um determinado propdsito. (MASTRODO,
2019, p. 8)

Com isso Celso (2002) destaca que, a elaboracdo de politicas publicas envolve
decis@es sobre quem decide o que, quando, com que consequéncias e para quem. Essas escolhas
sdo profundamente influenciadas pelo regime politico vigente, organizacdo da sociedade civil
e cultura politica predominante, por exemplo em uma democracia, onde o foco maior seria na
participagdo publica e transparéncia, permitindo a influéncia de atores no processo decisorio.

Grin, Demarco e Abrucio (2021), destacam as principais politicas publicas de
beneficio popular nos municipios, como a politica habitacional, saide, educacional e de
seguranca publica enfatizando sua importancia. Entdo cada uma dessas politicas desempenha
um papel crucial na melhoria das condi¢Ges de vida da populagéo, contribuindo para a reducédo
das desigualdades e atendendo as necessidades basicas.

Grin, Demarco e Abrucio (2021) falam primeiro da politica habitacional, citando
a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) em 2005, que trouxe
maior coordenacéo entre as esferas de governo, facilitando a implementacdo de programas de
moradia que ampliaram a presenca de conselhos municipais, além de melhorar a identificagdo
do deficit habitacional.

No ambito da satde Grin, Demarco e Abrucio (2021) destacam o Pacto pela Saude,
que teve como objetivo fortalecer o Sistema Unico de Sadde (SUS), para fornecer servicos de
qualidade, a avaliacdo e cumprimento dessas metas, foram utilizando indicadores de 2007 a
2011 para medir a evolucao das pactuacGes e o impacto dos servigos municipios.

Ja na educacdo Grin, Demarco e Abrucio (2021) falam, das politicas voltadas ao
ensino fundamental enfrentam desafios relacionados as capacidades administrativas e
financeiras dos municipios, evidenciando que apenas incentivos e regras federais ndo sao
suficientes para garantir um bom desempenho nas escolas.

Por fim, Grin, Demarco e Abrucio (2021) abordam a politica de seguranca publica
que apesar dos avancos promovidos pela coordenacdo federal, a falta de capacidade municipal
e principalmente em termos de gestdo e recursos, compromete a eficécia de politicas voltadas
a resolucdo de problemas sociais. Essas politicas, quando bem implementadas e coordenadas,

podem transformar significativamente a realidade local, proporcionando melhores condicdes
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de vida e acesso aos direitos bésicos da populacao.
Segundo Souza e Grin (2021), as politicas de bem-estar social, sdo caracterizadas
por um processo de planejamento grande a nivel municipal, significando que a um esforgo

significativo por parte dos governos locais, para organizar e implementar essas politicas.

As politicas de bem-estar social, que possuem um expressivo processo de
planejamento municipal, nas demais os niimeros s&o menores. Areas como habitag&o
e residuos soélidos ainda possuem um bom desempenho, o que também deve estar
associado com estimulos federais por meio, respectivamente, do Programa Minha
Casa Minha Vida no primeiro caso e o Plano Nacional de Residuos Sélidos no
segundo caso. A mesma razao serve para compreender os resultados da educagdo, uma
vez que existe legislagdo federal que exige que sejam elaborados planos municipais.
(SOUZA; GRIN; 2021, p.114 -115).

Com isso a analise mostra como o planejamento municipal, alinhado e estimulado
a exigéncias do governo federal, pode desempenhar um papel central na eficacia de politicas
em diferentes areas. Isso é, enquanto o esforco local em organizar a implementacao da politica,
0 apoio do governo federal por meio de projetos, como foram citados, reforca a capacitacao dos
municipios em atingir melhor resultados.

A partir disso, a gestdo publica municipal fortalecida pela Constitui¢do Federal de
1988, desempenha um papel especial no atendimento das demandas locais, assegurando a
implementacdo de politicas publicas de qualidade, focando na inclusdo e assisténcia social,
promovendo o desenvolvimento local e sustentavel nos municipios assim garantindo os direitos
da populacéo.

Com isso, o desenvolvimento local busca melhorar as condi¢Ges econdmicas,
sociais e ambientais do municipio, para isso considera politicas que atendam as potencialidades
e necessidades das sociedades como moradia, salde, educacdo e seguranca, Grin (2021)
enfatiza que esse processo de mobilizado pela gestdo local, acaba o fortalecimento da
capacidade administrativa dos municipios, ampliando a participacdo de atores envolvidos e
organizagOes da sociedade civil, garantindo o crescimento econémico de forma sustentavel.

As politicas de assisténcia social garantem o bem-estar social e desempenham um
papel essencial na promogéo de direitos e na reducdo das vulnerabilidades da sociedade, esse
processo e caracterizado por um esforco de pesquisa e planejamento de VAarios niveis
municipais, como apontado por Grin (2021).

Esses esforcos sdo potencializados pelo apoio Federal, que oferecem as diretrizes e
0s programas que ampliam a capacidade dos municipios em garantir a implementacdo mais
eficazes dessas agdes, além disso, a assisténcia social, regulamentada pela lei Organica de
Assisténcia Social, se destaca como um programa de incluséo social essencial, com articulages
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voltadas a determinados grupos vulneraveis, assegurando os direitos universais, a cidadania e
transparéncia. Dessa forma a combinacdo entra o planejamento local e o suporte federal é
essencial para integrar e promover 0s programas e agdes que beneficiam o bem-estar social,
garantindo a igualdade de acesso a esses servigos.

Diante disso o desenvolvimento local garante o crescimento econdmico, social e
ambiental da comunidade, geralmente a nivel municipal ou regional, este processo visa
melhorar a qualidade de vida dos residentes, promover a inclusdo social, elaborando projetos e
acoes voltados a reduzir a desigualdade social e garantir a sustentabilidade ambiental. A Lei n°
10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, promulgada em 2001, que foi um marco legislativo
fundamental para orientar o desenvolvimento urbano no Brasil, enfatizando a funcéo social da
propriedade e o direito a cidade (BRASIL, 2001).

Desse modo as principais diretrizes das politicas urbanas estabelecidas pela lei do
Estatuto da cidade, reforcam sua importancia na incluséo social e da sustentabilidade ambiental
para o desenvolvimento local, entre seus principais aspectos a regulamentacéo fundiaria, o uso
responsavel do solo urbano e a preservacdo ambiental se destacam, além de implementar
politicas habitacionais para populac¢des de baixa renda.

Em relacdo ao desenvolvimento, a lei fortalece o papel dos municipios na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que respondam as demandas locais.
Proporciona ferramentas para combater problemas urbanos como falta de moradia,
congestionamento de trafego, degradacdo ambiental e excluséo social. Além disso, promove a
criacdo de espacos publicos de qualidade, o desenvolvimento econémico local e a geracdo de
empregos, contribuindo para um crescimento sustentavel.

Dessa maneira, a partir da constituicdo cidadad a gestdo municipal despenhou um
papel importante para implantacdo de politicas publicas com o objetivo de garantir o bem-estar
social e proporcionar o crescimento sustentavel, a partir disso como o apoio do governo Federal
oferecendo as diretrizes e regulamentagdes para a eficiéncia desses projetos de diminuicdo da
vulnerabilidade social. Com isso o Estatuto da Cidade definiu os principios e objetivos para o
planejamento urbano no Brasil, reforcando desenvolvimento local como uma abordagem
integrada e participativa.

Garantindo que o crescimento urbano beneficie toda a populacéo, especialmente
aqueles historicamente marginalizados ou excluidos dos processos decisérios urbanos, além
reconhece gque desenvolvimento que vai além do crescimento econdémico, integrando inovages

e expandindo o acesso a oportunidades de qualidade de vida para a sociedade.
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1.2 Capacidades governativas

A partir da Constituicdo Federal de 1988, varios municipios brasileiros passaram
por transformacg@es significativas nos ultimos anos. Um fator chave nesse processo foi o
aumento da responsabilidade e autonomia administrativa dos municipios, que se tornaram
unidades federativas, direcionando a implementacdo de politicas publicas, especialmente
aquelas que beneficiam o bem-estar social.

Assim a capacidade estatal sdo um conjunto de habilidades, recursos e
competéncias que um estado possui para formular, implementar e coordenar as politicas
publicas. Grin, Demarco e Abrucio (2021) destacam, que no contexto dos governos municipais
brasileiros devido a Constituicdo de 1988, e avaliada em funcdo das metas das organizacdes
publicas.

A unidade de andlise sdo os governos municipais brasileiros e suas capacidades
estatais sdo abordadas considerando a especificacdo das fungdes que foram
designadas para este nivel de governo no redesenho federativo iniciado apds 1988.
Capacidade estatal ndo pode ser analisada de forma abstrata, mas sim em relacdo aos
fins e metas que a organizagdo analisada deve cumprir. Nesse sentido, a anélise
empirica se desdobra em areas de politicas publicas sobre as quais 0s municipios
possuem responsabilidades na sua implementacdo, gestdo ou formulagdo. (GRIN;
DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p.44).

Com isso, as politicas publicas municipais tém uma maior responsabilidade
especialmente em setores basicos dos governos locais.

A capacidade estatal € compreendida como o conjunto de recursos e habilidades
administrativas, utilizados para superar as restricdes do ambiente governamental e societal,
visando alcancar metas politicas e de politicas publicas, gerar valor social e fornecer bens
publicos (Completa, 2017 e Weiss, 1998, apud Grin; Demarco; Abrucio, 2021, p. 44-45), isso
demonstrando o trabalho que os governos municipais tém para alcancar as prioridades publicas
e aumentar a eficiéncia na administracdo das politicas publicas.

A capacidade estatal, e um fendmeno essencial para a efetivacdo das politicas
publicas de desenvolvimento local, que abrangem aspectos técnico-administrativos e politicos.
Demarco e Abrucio (2021) se aprofundam nessas discussdes, apresentando um modelo

analitico que reune a capacidade burocratica do Estado e sua imerséo social.

A capacidade do Estado se manifesta por meio de sua dimensdo técnico-
administrativa e sua dimensdo politica apoiadas em 6rgdos de governo que atuam de
forma coordenada, utilizam instrumentos e tecnologias e estabelecem vinculos com
setores ndo estatais para ampliar sua capacidade de acdo da sociedade. Trata-se de
unificar em um modelo analitico capacidade burocratica com imerséo estatal na
relacdo com os atores sociais. N&o s 0s recursos organizacionais sdo importantes,
mas também a perspectiva tocqueviliana onde o Estado, por meio de suas
configuracOes organizacionais e outros padrdes de atividade, afeta a cultura politica e
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estimula a formacao de ac¢des politicas com impactos coletivos. (GRIN; DEMARCO;
ABRUCIO, 2021, p.47).

Nessa analise feita por Grin, Demarco e Abrucio (2021), ressalta que o Estado para
ser eficaz precisa combinar a competéncia de técnicas com a capacidade de conectar os
diferentes atores sociais, além de evidenciar o impacto da atuacdo, ndo apenas nha
implementacdo de politicas, mas na formagdo de uma cultura de participagéo politica, capaz de
estimular as agfes coletivas para o bem-estar social. Com esse modelo se alinha a ideia do
desenvolvimento local ndo ser apenas uma fungdo governamental, mas uma integragéo entre
governo e sociedade.

Assim Grin, Demarco e Abrucio, (2021), abordam que para a eficiéncia do Estado
0 desenvolvimento local depende da habilidade de equilibrar a técnica com o didlogo e
cooperacao social. Com essa integracdo do governo e sociedade, cria-se um vinculo, que as
politicas publicas serdo moldadas para as necessidades da populacdo, a0 mesmo tempo que
fortalece a cidadania e unido social. No entanto, para seja efetivo e fundamental superar os
desafios como a desigualdade na participacdo e resisténcia na inovagdo na gestao publica. Dessa
forma, o Estado ndo so implementaria politicas, mas atuaria como um catalizador de mudancas
que promove o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e na responsabilidade de diferentes
atores sociais.

Outra abordagem seria a implementacdo eficaz de politicas publicas ndo depende
de sua formulacdo, mas também de uma base institucional que sustenta sua execugdo. O
fortalecimento da infraestrutura institucional e das capacidades administrativas do Estado € um
elemento crucial para transformar objetivos em resultados, com desataca Grin, Demarco e
Abrucio, (2021).

A implementacao de politicas publicas precisa ser precedida pelo desenvolvimento e
fortalecimento da infraestrutura institucional. Seguindo essa perspectiva, se a
organizacdo administrativa do Estado busca aumentar sua eficiéncia, analisar como e
quais recursos podem ser desenvolvidos se torna uma questéo vital, ja que estes afetam
as estruturas que orbitam em torno de politicas, especialmente aquelas orientadas pelo
reforco das capacidades burocréticas essa € uma afirmacéo I6gica, mas para atingir os
objetivos tracados pelas politicas publicas recursos sdo necessarios e 0s governos que
forem mais capazes de obté-los terdo mais sucesso em alcangar seus objetivos de
geracdo de valor social. (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p.50 - 51).

A ¢Gtica de Grin, Demarco e Abrucio (2021), evidencia que o0 sucesso das politicas
publicas esta ligado a capacidade do Estado de estruturar sua administracdo e desenvolver
recursos, isso inclui tanto os recursos financeiros quanto humanos e tecnolégicos, impactando
diretamente a eficiéncia quanto o alcance das a¢des governamentais. Além disso, outro ponto

seria o0 desafio central, que é a competicdo entre 0s governos para obter e distribuir os recursos,
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que coloca em vantagens 0s que conseguem estrutura a administracdo a uma logica eficiente e
inovacdo. Entdo o fortalecimento da capacidade burocratica ndo é apenas um requisito
operacional, mas uma estratégia para alcancar o desenvolvimento local.

Entdo, a capacidade de estruturar e inovar a administracdo publica se torna um
indicador critico para que o Estado ndo apenas responda as demandas, mas construa uma base
solida para o desenvolvimento, ao priorizar o fortalecimento das capacidades burocréaticas e o
uso eficiente de recursos, assim 0s governos podem promover agdes que gerem impactos sociais
significativos, promovendo o bem-estar coletivo.

As capacidades estatais ndo s6 variam para cada pais, mas também dentro do
territério nacional, especialmente em paises descentralizados, essa variacdo implica direto na
implementacédo de politicas publicas, pois governos subnacionais possuem diferentes condi¢cfes
no cumprimento das responsabilidades. Grin, Demarco e Abrucio, (2021), abordam como as
capacidades materiais, os efeitos na sociedade e a territorialidade influenciam a agéo estatal.

O debate sobre capacidades estatais em governos nacionais usualmente assume que o
poder infraestrutural do Estado considera trés questdes: capacidades materiais, efeitos
gerados na sociedade e territorialidade desta abordagem provém o enfoque analitico
sobre a variagdo subnacional das capacidades estatais, dado que o alcance da agéo
estatal € irregular no territério de um pais [...]. Sobretudo, em paises descentralizados,
importa indagar sobre a capacidade dos governos subnacionais de realizar as
diferentes tarefas sob a sua responsabilidade. (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021,
p.53 - 54).

A analise dos autores ressalta que a distribuicdo desigual das capacidades estatais
dentro de um pais, apresenta um desafio significativo para os governos subnacionais, essa
realidade é particularmente evidente em paises descentralizados, onde Estados e municipios
enfrentam diferentes condigdes financeiras, administrativas e politicas para cumprir suas
obrigacdes. Com isso, compreender e reduzir essas desigualdades é fundamental para garantir
que as politicas publicas alcancem todas as regides com qualidade e eficiéncia. Refor¢ando o
fortalecimento das capacidades estatais, especialmente e territérios menos desenvolvidos, com
estratégias de desenvolvimento sustentavel, (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021).

Assim Grin, Demarco e Abrucio, (2021), falam que para o desenvolvimento local
e fundamental que os governos subnacionais especialmente em regibes menos favorecidas,
sejam capacitados de maneira apropriada, ndo exigindo apenas uma maior distribuicdo de
recursos, mas a implementacdo de politicas que promovam a melhoria da gestdo, da
infraestrutura e a participagédo cidada.

Segundo Grin, Demarco e Abrucio, (2021), no Brasil o estudo das capacidades

estatais € uma area relativamente recente, especialmente nas disciplinas de ciéncia politica e
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administrativa publica. A compreensdo das dindmicas locais de governanca é crucial para o
sucesso das politicas publicas em nivel municipal, assim havendo um aumento na producéo

académica nesse campo de pesquisa.

No Brasil, 0 campo de estudos sobre capacidades estatais municipais, em especial nas
areas de ciéncia politica e administracdo publica, é relativamente recente. [...]

Dessa forma, a analise das capacidades estatais municipais permaneceu como um
campo pouco abordado, o que resultou na producéo de poucos estudos. Contudo, na
Gltima década, vem adensando-se esse campo ainda incipiente de pesquisa. Sobretudo,
nos ultimos cinco anos houve um crescimento significativo na producdo académica.
(GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p.57).

Os autores destaca que, embora o0 estudo da capacidades estatais municipais no
Brasil tenha sido um campo pouco explorado nas ultimas décadas, houve um crecimento
significativo nesse campo de pesquisa. Esse avanco € fundamental, pois as capacidades dos
governos locais tem um papel crucial, especialmente em um pais tdo diverso com o Brasil. Com
o fortalecimento dessa area de estudo, € possisvel ndo apenas entender melhor os desafios
especificas enfrentados pelos governos municipais, mais também criar estratégias mais
especificas e adequadas as realidades locais, potencializando a eficacia das politicas publicas.

O avanco no estudo das capacidades estatais municipais, é essencial para a
construcdo de uma gestdo publica mais eficiente e adaptavel para as necessidades locais,
aprofundando o entendimento sobre as realidades especificas de cada municipio. Assim 0
fortalecimento dessa area de estudo ndo s6 melhora a compreenséo dos desafios dos governos
municipais, mas também oferecendo as ferramentas necessarias para uma implementacdo mais
eficiente das politicas publicas em todo o territério nacional.

Assim a capacidade estatal, atuam para cada nivel dos governos brasileiros, como
recusos administrativos, técnicos, finaceiros e buricraticos, Bertranou (2012), explica que as
capacidades estatais ndo séo analisadas de forma abstrata, mas na relacé@o de seus fins e metas
que a organizacdo deve cumprir (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO , 2021, p.44). Assim o
governo utilizando a capacidade estatal, tem as ferramentas necessarias para a implantacdo de
politicas publicas e gerenciar 0s recursos.

Logo a capacidade governativa, seria a habilidade dos governos em utilizar de
maneira eficiente essa fermentas, como destaca Diniz (1995), que a capacidade governativa é a
habilidade do Estado em implementar politicas publicas e alcancar objetivos coletivos. Essa
capacidade vai além da simples administracdo publica eficaz, englobando a capacidade de acao
estatal para resolver problemas e atender as necessidades da sociedade.

Santos (2001) comenta que, a implementacdo eficaz das politicas formuladas
depende da mobilizacdo adequada de recursos politicos e financeiros, incluindo a capacidade
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administrativa e operacional do governo para implementar as politicas decididas. Dessa forma,
a capacidade governativa ¢ fundamental para superar obstaculos e garantir o0 sucesso das
politicas puablicas nos municipios.

A governanga desempenha um papel central na capacidade governativa, pois
envolve o uso estratégico e eficaz das politicas publicas para promover o bem-estar local, ela
esta diretamente ligada a eficiéncia na gestdo publica, que garantindo a implementacdo de acGes
consistentes e sustentaveis que equilibram as politicas econdémicas e sociais. Uma governanca
bem estruturada fortalece a capacidade governativa ao assegurar que 0s recursos e decisdes
sejam direcionados para atender as necessidades da populagdo, sempre com foco na
transparéncia, equidade e na geracdo de resultados concretos.

O termo governanca foi adotado e popularizado pelo Banco Mundial, devido a
publicacao do documento “Governance and Development” em 1992. Assim o Banco Mundial
utilizou para destacar a importancia de como poder é exercido na administracdo dos recursos
sociais e econémicos. Assim ligado a uma boa gestdo como pilar do desenvolvimento.

Assim de acordo com Banco Mundial, a boa governanga € sinénimo de gestéo de
desenvolvimento™, considerada "fundamental para criagdo e manutencdo de um ambiente que
possa promover um desenvolvimento forte e equitativo”, além de auxiliar na construcdo de
"politicas econdémicas solidas" (OLIVEIRA; CARDOSO 2024, p. 201). Esse conceito reforca
a importancia da governanca como pilar para a implementacdo de politicas publicas que
garantam o crescimento sustentavel e a justica social.

A governangca vai além da administracdo do Estado, De Oliveira e Cardoso (2024),
falam que é uma visdo ampla, que envolve articulacdo e cooperacao entre diversos atores sociais
e politicos:

Governanga, por sua vez, possui um significado de maior amplitude, referindo-se aos
“padrdes de articulagdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacGes dentro e através das fronteiras do
sistema econémico”8, o que expande a questdo para além das raias estatais e inclui o
envolvimento do prdprio Estado com a sociedade que o cerca. (OLIVEIRA,;
CARDOSO, 2024, p.202)

Assim para Oliveira e Cardoso (2024) a governanca, portanto, nao se limita apenas
na administracdo publica, mas abrange um processo complexo de interacdo e colaboracao
entente os atores sociais e politicos, assim a governanca exige um esfor¢o conjunto entre
sociedade e instituicdes para se alcancar um modelo de gestdo que atende de forma equilibrada,
nesse contexto, a capacidade governativa se torna uma ferramenta essencial, fornecendo a base

institucional e organizacional necessaria para a implementacdo de politicas publicas que
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promovam o desenvolvimento sustentavel.

Assim, a interacdo entre a capacidade estatal e a governanca é crucial para
assegurar a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a inclusdo, promovendo um ambiente
no qual as decisdes sejam tomadas de forma participativa e equitativa, atendendo as demandas
da populacdo de maneira justa e eficaz.

De acordo com Jardim (2000), a capacidade governativa a partir das tentativas de
reforma do Estado em diversos paises, destaca acdes bem-sucedidas ou fracassadas, ele
apresenta um analise das dificuldades e desafios enfrentados pelos governos, que se manifestam
em varios aspectos.

O primeiro seria, a inadequacéo do papel do estado e do desenho do setor publico,
que se refere ao fato de mudancas constantes calgcadas pela globalizacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e reestruturacdo produtiva, os estados ndo conseguem se adaptar de maneira
eficiente a novos desafios (JARDIM, 2000).

O segundo, € a Crise Fiscal, que é um do problema mais recorrentes, que resulta em
déficit pablicos, dividas extremas e desempenho insatisfeito de empresas publicas, essa
dificuldades do estado acabam prejudicando a capacidade governativa (JARDIM, 2000).

O préximo, séo os padrdes de demanda mais exigentes por partes dos cidadaos, que
estdo cada vez mais exigentes a servicos e politicas publicas, essa demanda exige que 0s
governos sejam mais eficientes para atender as necessidades (JARDIM, 2000).

Em seguida, seria o efeito perverso da acdo do Estado, que seria 0s usos de bens
publicos para benéfico privado, o clientelismo e a corrupcdo, esses problemas dificultam a
eficiéncia da governanca, esses fatores geram distor¢6es na administracdo publica prejudicando
a implementacdo de politicas pubicas que atendam as reais necessidades da populacédo
(JARDIM, 2000).

O proximo, € a esfera publica além do Estado, que seria o reconhecimento da
limitacdo do Estado, refletindo a importancia da sociedade civil nas agdes publicas, esse
envolvimento se mostrou fundamental para complementar a agdo do governo na promogéo da
gestdo mais participativa e democratica. (JARDIM, 2000).

E por fim, a provisdo inadequada de servicos pelo sistema de protecao social, que
a incapacidade do Estado em fornecer os servicos adequados a todos os segmentos da
populacdo, como na &rea da saude e educacdo, assim gerando escusacdo social e desigualdade.

Com isso a analise feita por Jardim (2000) apresenta, que a capacidade governativa

esta diretamente ligada a habilidade do Estado em enfrentar os desafios impostos por constante
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transformacéo. Os aspectos identificados, desde a inadequacéo do papel estatal, o impacto da
crise fiscal até as demandas dos cidadaos e os efeitos perversos da corrupcdo, mostram a
complexidade da governanca moderna.

Além disso, Jardim (2000) mostra que o papel central da questdo informacional,
quando ineficiente, pode ndo apenas limitar o alcance da governanga, mas também criar espagos
que favorecem a corrupcdo e a desvantagem dos servicos publicos. Com isso, fica claro que a
melhoria da capacidade governativa exige nao apenas a adaptacdo do Estado, mas também o
fortalecimento de praticas informacionais e parcerias com a sociedade civil para promover
politicas publicas que sejam eficazes, equitativas e sustentaveis.

Outra ferramenta importante na relacdo de capacidade governativa e informacéo,
destacada por Jardim (2000), seria 0 governo eletronico o “e-government”, o autor destaca que
é uma estratégia crescente, principalmente em alguns paises desenvolvidos. Isso seria 0 uso de
tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs) pelo estado pra melhorar a prestacéo de
servigos publicos, melhorando a transparéncia das informacdes governamentais.

Com essa ferramenta e-government, a populacdo tem acesso mais facil e rapido as
informacgdes e aos servigos publicos, além disso, a qualidade desses servicos pode ser
aprimorada, tornando-os mais eficientes. O uso dessa tecnologia também permite ampliar a
participagdo democrética, criando oportunidades para que a populacdo se envolva de forma
mais ativa em processos decisorios, monitoramento de agdes governamentais e consultas
publicas.

Nharreluga (2009), reforga a ideia do governo eletrénico como uma estratégia
estatal que melhora o acesso a informages aos servi¢os governamentais, enfatizando a conexdo

de ofertas de servigos e 0s mecanismos de participacao e interacao social:

A nocdo de e-gov, ao expressar uma estratégia estatal em torno da oferta de melhores
condic¢Bes de acesso & informacdo e servigcos governamentais e 0 nexo desta oferta
com os mecanismos de participacéo e interacdo social, ressalta um grau de capacidade
governativa do Estado, enfatizando, ainda, a mediacdo da informacdo entre os
diferentes agentes sociais envolvidos na referida estratégia. Sendo assim, vislumbra
na perspectiva do e-gov, uma dimenséo envolvendo a relagdo capacidade governativa
e informacdo. Esta dimensdo pode inscrever-se no dominio de estruturas e politicas
de informacdo, bem como das condicBes que definem a governanca informacional.
(NHARRELUGA, 2009, p. 153)

Assim para Nharreluga (2009), o e-gov ndo apenas aprimora a eficiéncia na

prestacdo de servicos publicos, mas fortalece a relacdo entre capacidade governativa e a

informacdo. Ao interligar tecnologias, participacdo social e acesso a informacao, consolidando

um elemento chave para a promocdo de um Estado transparente, justo e que atenda as
necessidades sociais.
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Dessa forma capacidade estatal exerce um papel essencial para o fortalecimento da
capacidade governativa nos governos municipais, concedendo as ferramentas necessarias como
por exemplo, recursos técnicos e administrativos, possibilitando a implementacdo e mantendo
politicas publicas locais de maneira eficiente, mesmo que diante das dificuldades especificas
enfrentadas por cada municipio, dado que capacidade governativa e a habilidade de definir os
objetivos claros fornecendo a estratégia necessaria para resolucdo dos problemas sociais,
garantindo o desenvolvimento.

A integracdo do conceito de capacidade governativa como descrito por Diniz
(1995), oferece uma base tedrica para compreender como 0S governos municipais podem
promover o desenvolvimento local e superar desafios estruturais, Santos (2001) destaca e
reforcas a ideia que, a capacidade vai além da gestdo administrativa eficiente, englobando a
mobilizacdo estratégica de recursos politicos e financeiros, além da atuacdo operacional, sdo
essenciais elementos fundamentais para atender as demandas da populag¢do, garantindo o
sucesso das politicas publicas.

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 ampliou a autonomia municipal,
proporcionando a oportunidade de um protagonismo maior para 0S municipios na execucao de
politicas pablicas, no entanto descentralizacdo mostrou também as desigualdades regionais e
institucionais, evidenciando a necessidade de fortalecer a capacidade governativa em regides
menos favorecidas do pais. O fortalecimento dessa capacidade ndo apenas equilibra o acesso a
servicos publicos essenciais, mas também estimula o equilibrio territorial, gerando
desenvolvimento mais justo.

A governanga moderna também e um fator importante que exige uma integracao
cada vez maior entre Estado, sociedade e tecnologia, a implementacdo de estratégias como o
governo eletrénico (e-gov) exemplifica esse avanco, promovendo maior transparéncia,
eficiéncia na prestacdo de servigcos e oportunidades para participagdo social nos processos
decisorios, como destacado por Nharreluga (2009). Nesse sentido, a capacidade governativa
n&o apenas se limita a administracdo publica tradicional, mas se torna um pilar estratégico para
atender as demandas de uma sociedade em constante transformacao, marcada pelo processo de
globalizacao e avanco tecnoldgico.

Portanto, o fortalecimento da capacidade governativa alinhado a uma governancga
participativa e inovadora € indispensavel nos governos locais, destacando seu combate aos
desafios contemporéneos e o alcance do desenvolvimento sustentivel, essa construcao exige

investimentos continuos em infraestrutura institucional, inovacdo administrativa e
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fortalecimento da cidadania. Dessa forma politicas publicas se tornam ndo apenas instrumentos
de gestdo, mas tambem catalisadores da transformacéo social, promovendo inclusdo, equidade

e justica social em todo o territério nacional.
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CAPITULO 2 — FORMACAO HISTORICA E INSTITUCIONAL MUNICIPAL EM

ORIXIMINA- PARA.
2. 1. Formacdao histérica em Oriximina — Para

O municipio de Oriximina-Para fica localizado as margens do rio Trombetas na
zona fisioldgica do baixo amazonas, 0 municipio possui uma histdria rica e significativa de
origem. Sua fundacdo esté diretamente ligada as expedicdes feitas pelo padre José Nicolino de
Souza, o padre nasceu na vila Faro no dia 10 de agosto de 1836, sendo filho de uma india e
descendente de tribos poderosas do Vale Trombetas, quando mais velho estudou no colégio Sao
José em Obidos, que ensinava meninos pobres da regio. (SANTO ANTONIO, 2014).

De acordo com Ferreira (1957), em junho de 1877, José se aventurou-se pelas terras
do baixo amazonas com o objetivo de pregar o Evangelho e explorar os grandes mocambos
habitados por negros escravizados fugitivos, provavelmente oriundos de Gurupa e do Xingu
(Figura 1).

Figura 1- Retrato de José Nicolino de ousa, na igreja matriz de
Oriximing, Para. Autoria e data desconhecidas.

Fonte - Méarcio Couto Henrique

No dia 12 de junho de 1877, o padre chegou a margem esquerda do rio Trombetas,
em frente a foz do rio Nhamunda, encontrando ali um povoado em formagdo, com poucos
moradores, entre 0s quais 0 comerciante Carlos Maia Teixeira, portugueses que chegaram por
volta de 1872 e agenciavam a compra de produtos nativos. Com a ajuda dos moradores do
povoado, o padre Nicolino limpou o terreno para a constru¢do de uma capela e marcando
simbolicamente o local com uma cruz que ele mesmo fez questdo de levantar, local hoje que se
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localiza a Escola Lameira Betencourt. Na manh& de domingo do dia 13 de junho de 1877, o
padre Nicolino celebrou uma missa de acéo de gracas sendo o dia consagrado de Santo Antdnio,
aos peés daquela cruz o padre batizou o lugar com 0 nome de Santo Anténio do Urud-Tapera ou
ou Mura-Tapera. (FLORENZANO, 2013).

Alguns dias depois o padre com ajuda de alguns moradores da localidade que
decidiram o segui-lo a subir a rio Trombetas, seguindo o caminho estabelecido pelos
missionarios da Companhia de Jesus, até encontrar a cachoeira da pancada, dai em diante seguiu
o rio, chegando ao igarapé de Santa Luzia, indo mais para cima depois da cachoeira do Mel,
encontrou 0 Mocambo de Torino, no primeiro contato o negros falaram ao padre que tinham
relacdes de amizade com os indios Pianacotos, que eram habitantes da regido e que ja haviam
feito excecOes pela floresta, atravessando 0s campos gerais até chegar na vertente meridional
do Tumucumaque, onde eles costumavam ir para fazer negocios com os holandeses do
Suriname. Com isso 0 padre prosseguiu com sua caminhada agora acompanhado por guias do
mocambo até chegar finalmente aos campos gerais. (FLORENZANO, 2013).

Anos depois o0 padre durante uma expedicdo, se sentiu mal e a vigem foi
interrompida e alguns dias depois no dia 12 de outubro de 1882, apos muita febre e tremores o
padre José Nicolino de Souza faleceu, apds ser enterrado no local de sua morte seu corpo foi
transferido para o povoado de Santo Antdnio do Urud-Tapera, onde foi sepultado na capelinha,

alguns anos depois foi conduzido para a Igreja Matriz de Santo Antdnio, onde esta até hoje.

Figura 2 - lgreja Matriz de Santo Antdnio em Oriximina.

Fonte - Paréquia de Santo Antdnio de Oriximina, 2024
29



(FLORENZANO, 2013).

Anos depois de sua fundacdo o povoado passou por evolugdes significativas, tanto

Fonte — Wikipédia, 2024

Figura 3 - Magalhaes Barata.
que pelo Dr. Joaquin da Costa Barradas, que na época era presidente da provincia do Para e

desembargador do Maranhdo, com a Lei n°® 1.288, de 11 de dezembro de 1886, o povoado foi
elevado para categoria de Freguesia (filho da igreja) de Santo Antdnio do Urud-Tapera. N&o se
tem informac@es da vida da freguesia, da época de sua criacdo a 9 de junho de 1894, quando o
governador do Estado do Pard, Dr. Lauro Sodré, a elevou a categoria de vila j& como o0 nome
de Oriximina, assim criando o municipio com 0 mesmo nome, que comecou oficialmente no
dia 5 de dezembro do mesmo ano, nomeado como primeiro prefeito o Sr. Pedro Cardoso de
Oliveira (IBGE, 1957).

Em 3 de abril de 1900, a Lei n° 729, no governo do Dr. Pées de Carvalho, por
motivos politicos o municipio foi dividido entre os municipios de Faro e Obidos [...]. Apds seu
anexo ao municipio de Obidos, Oriximiné sofreu no quesito de desenvolvimento até a revolugéo
de 1930, com a vitoriosa revolucdo de 1930 alguns politicas da nova geracdo, procuravam
restabelecer o municipio, expondo para o interventor federal do Estado, relatorios estatisticos,
as possibilidades econdmicas da regido, assim o Interventor Magalhaes Barata com a Lei n°
1,442, de 24 de dezembro de 1934, restabeleceu a dignidade de municipio fundado pelo padre
José Nicolino de Souza, nomeando como primeiro prefeito o Sr. Helvécio Imbiriba Guerreiro,
que j& ocupava o cargo de Subprefeito desde 4 de junho de 1933, (IBGE, 1957).

A origem do nome Oriximina é indigena, de procedéncia Tupi que tem o significado
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de “0 macho da abelha”, o zang@o, Frei Protasio Frinckel um conhecedor da regido e de seus

nucleos de povos indigenas primitivos, opta por “Eruzu-M'Na”, que significa muitas praias.

Fiaura 4 — Vista Parcial da cidade.

Fonte - IBGE, 1957.

A formacdo dos quilombos de Oriximina foi uma época importante para o
municipio, por volta de 1815, quando escravos fugitivos das lavouras de cacau e de fazendas
de gado na regido do bixo amazonas, se refugiaram em comunidades indigenas da regido, 0s
quilombos se estabeleceram em indmeros povoamentos ao longo do rio Trombetas e do
Erepecuru, seus primeiros assentamentos foram acima das cachoeiras, nas “dguas bravas”, sua
localidade era chamada de mocambos seus moradores se chamavam de mocambeiros. Para eles
a floresta tem um grande significado, como liberdade e suporte para a vida. (WIKIPEDIA, 2024)

No final do século XIX e inicio do século XX, os quilombos desceram das
cachoeiras para se restabelecer proximo a cidade para a realizacdo de transi¢cbes comerciais. As
terras baixas e medias do rio trombetas naquele periodo, estavam sendo adquiridas por
colonizadores, que estavam interlacados por produtos florestais, como madeira e a castanha do
Brasil. Assim desde entéo conflitos pela terra das comunidades quilombolas remanescentes da
regido, que chegou a abrigar o que foi considerado o Quilombo dos Palmares da Amazonia.
(WIKIPEDIA, 2024)

Porém as disputas por terras dos quilombolas e indigenas devidos aos avangos da
mineracdo na regido amazoOnica, aumenta a vulnerabilidade e varias ameacas, como invasoes,
exploracdo mineral construgbes de hidrelétricas. Desde 1989 a comissdo pro-indio, de Sio
Paulo (CPI-SP) atua na luta de garantir os direitos dos indigenas e quilombolas em Oriximin4,
(CPI-SP, 2020).

Com isso 0 municipio de Oriximinad tem uma trajetoria histérica profundamente

rica, desde sua fundacdo feita pelo padre José Nicolino de Souza, e suas inumas transformacdes
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ao decorrer dos anos, mostrando sua trajetoria histérica de desenvolvimento. Hoje o municipio
possui uma populacao de 68.294 pessoas, de acordo com o Censo de 2022, que representa um
aumento de 8,76% em relacdo ao ano de 2010, (G1, 2022), e caracterizado pela sua diversidade
cultural e presenca significativa das comunidades indigenas e quilombolas, a pratica econémica
predominante na regido e a extragdo de minério, sendo um dos maiores municipios produtores
de bauxita no Brasil, (WIKIPEDIA, 2024).

Embora tenha sua riqueza cultural e natural, o municipio enfrenta diversos desafios
significativos em relagdo a exploracdo mineral e pressdes no territorio de indigenas e
quilombolas, por conta de ocupagdes desordenadas e projetos de infraestrutura, (CP1-SP, 2020).
Por essa razdo, deve-se combater e garantir esses direitos, contudo, isso ndo oculta o quao

interessante € a histdria do municipio de Oriximina.

2.2. Formacéo institucional municipal em Oriximina - Paréa

A formacéo institucional dos municipios brasileiros, foi um processo histérico de
grande relevancia para a organizagdo da politica e administracdo do Estado, desse o surgimento
dos primeiros ndcleos urbanos durante o periodo colonial a formacdo atual do governo
municipal, os municipios desempenham um papel essencial na gestéo e no desenvolvimento da
comunidade. Inicialmente foram estruturados como vila subordinadas pela coroa portuguesa,
dessa forma, foram moldados por dindmicas de descentralizacdo ao longo dos séculos,
(COSTA, 2022).

Com a proclamacdo da republica e a constituicdo de 1988, os municipios
alcancaram o status de entes federativos, adquirindo autonomia politica, administrativa e
financeira, com esse reconhecimento 0s municipios garantiram um marco na descentralizacéo
do poder, destacando a importancia da gestdo local para a promocdo de bem-estar local,
(COSTA, 2022).

No municipio de Oriximina antes da colonizacao feita pelo padre José Nicolino, a
mais de 150 anos, viviam povos indigenas e quilombolas na regido, da época dos negros
fugitivos da escravidao das fazendas de cacau da regido, até que chegassem nas terras habitadas
pelos indigenas, onde se instalaram e fundaram seus quilombos. Apds isso no ano 1877 nas
exploracdes feitas pelo padre José Nicolino ao longo do rio Trombetas, encontrou nas suas
margens o povoado de Urua-Tapera ou Mura-Tapera, apds os moradores do povoado recebe
um termo para construgdo de uma capela onde o padre celebrou uma missa e batizando o local
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de Santo Anténio do Urud-Tapera ou Mura-Tapera (ORIXIMINA, 2024).

Ap0s sua fundacdo atraves da Lei n® 1.288, de 11 de dezembro de 1886, a vila foi
elevada a categoria de freguesia, com o0 nome Santo Antdnio do Urud-Tapera, pelo Joaquim da
Costa Barradas, que era o presidente da provincia do Grdo-Paré na época. Oito anos depois foi
elevado a categoria de vila com a denominagdo Oriximing, sancionada pela lei n® 174, de 9 de
junho de 1894, e foi oficializado em 5 de dezembro do mesmo ano com a elei¢édo de seu primeiro
prefeito o Intendente Pedro Castro de Oliveira (ORIXIMINA, 2024).

Alguns anos depois por desentendimentos politicos, o municipio foi extinto e
anexado por Obidos, pela lei n° 729 de 3 de abril de 1900, o que provocou uma desaceleracio
no seu desenvolvimento, pois somente na ditadura militar com o decreto de n°® 1.442, de 24 de
dezembro de 1934, foi finalmente elevando a categoria de municipio, com a restauracdo da
emancipagdo e a denominacdo de Oriximind, nomeando o Sr. Helvécio Imbiriba Guerreiro
como prefeito, (ORIXIMINA, 2024).

Apo6s a exoneracdo do Sr. Helvécio Imbiriba Guerreiro, o Sr. Jodo Imbiriba
Guerreiro o substituiu no cargo em 8 de agosto de 1935, assim Jodo permaneceu a frente da
administragdo até 12 de fevereiro de 1936, quando Helvécio Imbiriba Guerreiro reassumiu o
cargo, desta vez como prefeito constitucional, eleito no pleito de 30 de novembro de 1935,
quando também foi eleita a primeira cdmara municipal apds a reinstalacdo do municipio, assim
a camara foi composta por oito vereadores: Martinho de Figueiredo Tavares, José Gabriel
Guerreiro Junior, Antonio Bentes de Oliveira Guimardes, Manoel Rosalina da Silva, Tomaz
Evangelista da Silva, Artur de Oliveira Andrade, Francisco Antonio Colores e Joveniano
Ferreira de Barros. Esse marco simboliza o restabelecimento da autonomia politica e
administrativa de Oriximind em um momento crucial de sua histéria, (IBGE, 1957).

Com o golpe de 1937, que instaurou o Estado Novo, 0 municipio ndo teve seu
progresso interrompido, o interventor José Careiro da Gama Malcher manteve o prefeito
Helvécio Imbiriba Guerreiro, nomeando oficialmente para continuar no cargo (IBGE, 1957).

Durante a lideranga do prefeito Helvécio Guerreiro, o periodo de 12 de fevereiro de
1936 a 11 de marco de 1943, o municipio passou por transformacdes significativas, com
melhorias nos servicos basico com luz elétrica, grupos escolares e etc. essas a¢cdes marcaram
um periodo de crescimento e modernizacdo em Oriximina. Entre 11 de marco de 1943 a 11 de
marc¢o de 1947, o municipio de Oriximina foi governando por José Gabriel Guerreiro Junior,
que foi nomeando para cargo pelo interventor Magalhaes Barata, ap0s esse periodo, o cargo foi

assumido por Acioli Ramos, que assumiu a prefeituraem 11 de mar¢o de 1947, que foi nomeado
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pelo interventor substituto o Sr. José Gabriel Guerreiro (IBGE, 1957).

De 29 de fevereiro de 1948 a 31 de marco de 1951, o Sr, Guilherme Imbiriba
Guerreiro assumiu o cargo de prefeito, a camara municipal nesse periodo era constituida pelos
senhores José Neves Acioli Ramos que foi eleito como vice-prefeito, José Gabriel Guerreiro,
Carlos Caldeiraro, Raimundo Tavares Gomes e Joveniano Ferreira de Barros (IBGE, 1957).

No dia 31 de mar¢o de 1951, Antdnio Marchado Imbiriba assumiu o cargo como
prefeito, permanecendo até 31 de janeiro de 1954, quando foi sucedido por José Antdnio
Picanco Diniz Filho, que tomou posse como novo prefeito, dando continuidade ao governo
local. Durante esse periodo, a Camara Municipal era composta pelos senhores José Gabriel
Guerreiro, Eluzio Pess6a de Carvalho, Antdnio Joaquim dos Santos, Joveniano Ferreira de
Barros e Pedro Tavares de Oliveira (IBGE, 1957).

No ano de 2024, o municipio de Oriximina é governado pelo prefeito José Willian
Siqueira da Fonseca, tendo como vice-prefeito Argemiro José Bentes Diniz. A cama municipal
era composta pelo residente Marcelo Angusto Andrade Sarubbi e a sua vice Joseane de oliveira
Seixas, e tendo como primeiro e segundo secretarios (as) Deybson Delmar Rasch e Ana Cleyde
Tavares Batista Filha (ORIXIMINA, 2024).

Os demais vereadores (a) que integram a cdmara municipal séo: Adeilson da Costa
Lopes, Antonio Odinelio Tavares da Silva Junior, Arnaldo de Oliveira Gemaque, Elizandro
Malcher Ferraz, Francisco Azevedo Pereira, lvalter Barbosa Cardoso Filho, Manoel Lucivaldo
Siqueira, Marcio Kellen Soares Canto, Marta Monteiro Godinho, Mauro Luiz de Oliveira
Wanzeler, Rafael Luiz Miléo Viana (ORIXIMINA, 2024).

Por fim Ferreira (1957) apresenta algumas caracterizas do municipio de Oriximina,
como o numero de habitante no ano de 1950, que era de apenas 12.209 habitantes, sendo 6.167
homens e 6.042 mulheres, no aspecto urbano no mesmo ano o0 municipio tinha apenas 2.415
habitantes na area urbana (IBGE, 1957).

Na area médico-sanitaria, o atendimento a saude era extremamente limitado, com
apenas um Posto de Higiene vinculado ao Servico Especial de Saude Publica. Esse posto, que
prestava assisténcia geral e promovia a higiene materna e infantil, contava com uma estrutura
minima: um unico médico e uma visitadora, evidenciando a escassez de recursos e profissionais
de satde na época (IBGE, 1957).

No campo da assisténcia social foi a fundada no ano de 1954, o Clube das Mées de
Oriximing, que, com 88 associados, buscava atender os mais necessitados por meio de a¢fes

solidarias e cooperativas. Essa organizacdo ressalta o papel ativo da sociedade civil em
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enfrentar as caréncias locais (IBGE, 1957).

Ja na educacdo, os dados do Censo de 1950 demonstram um baixo indice de
alfabetizacdo. Apenas 30,9% das 10.339 pessoas com 5 anos ou mais sabiam ler e escrever,
sendo os homens ligeiramente mais alfabetizados (1.865) do que as mulheres (1.336). Na sede
municipal, os indices eram melhores, com 60,6% de alfabetizacdo, mas ainda refletiam
desigualdades regionais e de género. Esses dados ilustram os desafios educacionais e sociais
enfrentados por Oriximina nesse periodo, destacando a necessidade de maiores investimentos
para promover o desenvolvimento humano e a inclusdo social (IBGE, 1957).

Assim dentre as legislagdes que regulamenta a convivéncia social no municipio de
Oriximind, destaca-se a lei Organica como a principal instrumento que estabelecem as regras
do poder publico, um exemplo claro dessa regulamentacdo estd destacado no artigo 6° da
organizacao administrativa que garante a autonomia do municipio em estabelecer suas prdprias
leis.

Art. 6°. O Municipio de Oriximing, pessoa juridica de direito publico interno, no pleno
uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei
Orgénica, votada e aprovada pela sua Camara Municipal. (ORIXIMINA, 2022, p. 11).

Outro ponto a ser abordado sobre a questdo da organizacdo administrativa da lei

orgénica do municipio de Oriximina e o artigo 7° aborda os direitos individuais da populagao:

Art. 7°. A acdo municipal deve desenvolver-se em todo o seu territdrio, sem privilégio
de distritos ou bairros, reduzindo as desigualdades setoriais e sociais, promovendo o
bem estar geral, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo. (ORIXIMINA, 2022, p. 11).

Na questdo do seu poder legislativo, a lei Organica do Municipio de Oriximina de

acordo com o artigo 28° apresenta a composic¢ao da camara municipal:

Art. 28. A Camara Municipal de Oriximina, composta de 15 (quinze) Vereadores,
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional, pelo voto direto e secreto
para um mandato de quatro anos, em eleicdo realizada na mesma data estabelecida
para todo o Pais, observadas as condicdes de elegibilidade previstas na Constituicéo
Federal e na legislacdo eleitoral. (ORIXIMINA, 2022, p. 27).

De acordo com o artigo 139°, da lei organica municipal de Oriximina, sdo
estabelecidas as leis que estabelecerdo as metas para 0s governos municipais, como o plano
plurianual, que tem como o objetivo estabelecer diretrizes, metas e objetivos para a
administracdo municipal direta ou indireta, abrangendo programa de manutencdo e expansao
das acdes do governo (ORIXIMINA, 2022). Outras leis que é apresenta é a lei de diretrizes

orcamentarias, que aprimora as metas da administracdo, orienta a elaboracdo da lei
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orcamentaria anual, projeta as despesas de capital do exercicio financeiro e dentre outras
competéncias (ORIXIMINA, 2022). E por fim a lei orgcamentaria anual, que é dividida entre o
orcamento fiscal, que seria o poder municipal e 6rgdo, o Or¢camento de investimento que s&o as
empresas do municipio e 0 Orcamento da seguridade social como a salde e a assisténcia social,
(ORIXIMINA, 2022). Com isso essas trés leis sdo fundamentais para 0 municipio.

O artigo 159° da lei organica apresenta a politica urbana, que garante o
desenvolvimento urbano conforme as diretrizes do plano diretor municipal, assim garantindo
melhorias nas condi¢cBes do desenvolvimento sustentavel e bem-estar em Oriximina
(ORIXIMINA, 2022)

A lei Organica também destaca as ordens municipais como a lei de disposi¢éo geral,

que de acordo com o artigo 169° garante os diretos basicos dos cidaddos no municipio:

Art. 169. O Municipio, em acdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade, tem o dever de assegurar a todos, os direitos a educacdo, a salde, a
alimentacdo, a cultura, & capacitacdo ao trabalho, a assisténcia social, a seguranca
publica, o lazer, ao desporto e ao meio ambiente equilibrado, priorizando a pessoa
humana. (ORIXIMINA, 2022, p. 119).

Em seguida destaca-se a disposi¢do da satde, que garante que todos do municipio
tem direito a politicas sociais de salide, como destaca o artigo 170°.

Art. 170. A salde ¢ direito de todos e dever do Municipio, garantido mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a reducdo, a prevencdo e a
eliminacdo do risco de doencas e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario
as agOes e aos Servigos para promogao, protecdo e recuperacio. (ORIXIMINA, 2022,
p. 119)

Na secdo trés da lei organica aborda as competéncias de acdo social, como a
assisténcia social a familia, crianca ao adolescente, ao deficiente e ao idoso, como € destacado
no artigo 177° da lei. Outra questdo seria as acOes governamentais de assisténcia social de
responsabilidade do municipio, que é abordado pelo artigo 178°.

Art. 178. As a¢Bes governamentais de assisténcia social serdo descentralizadas,
cabendo a Unido a coordenacdo e as normas gerais e ao Estado e Municipio a
coordenacdo e execucdo dos respectivos programas com participacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e das comunidades. (ORIXIMINA, 2022, p. 125).

Outra prioridade que o municipio deve implementar de acordo com a lei Organica,

seria o direito a educacdo escolar de qualidade, como é destacado no artigo 196.

Art. 196. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, tera prioridade
no ensino fundamental e educacao infantil, inspirada nos principios da liberdade, nos
ideais de solidariedade humana, gestdo democréatica e tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacio para o trabalho. (ORIXIMINA, 2022, p. 129)
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Em relagdo a cultura do municipio, a lei Orgénica destaca que de acordo com o
artigo 204°, que o municipio deve promover e garantir o direito a cultura municipal, além disso
a valorizagao e preservacdo da integridade cultural de Oriximina (ORIXIMINA, 2022).

E por fim a garantia do desporto e lazer no municipio, pois de acordo com artigo
212° da lei Organica.

Art. 212. O Municipio apoiara e incentivara as préaticas esportivas, como direito de
todos, em carater amadoristico, oferecendo equipamentos esportivos, instrugdo e
treinamento por profissionais habilitados e promovendo a participacdo de atletas e
esportistas em competicio dentro e fora do Municipio. (ORIXIMINA, 2022, p.136).

De acordo com a anélise feita do Perfil Econébmico Vocacional do municipio de
Oriximina feito pela Fundacdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA), no
ano de 2023, que tem como objetivo difundir e apresentar a potencialidade dos municipios do
Estado do Para, proporcionado para poder publico, ao setor provado e aos cidaddos, um maior
conhecimento da potencialidade da economia dos seus municipios.

Em relacdo a sua dimensdo territorial, o municipio de Oriximina faz parte da regido
do baixo Amazonas, conforme a divisdo geografica regional estabelecia apelo Instituto
brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), localizada na regido geografica intermediaria de
Santarém e na regido imediata de Oriximina, suas coordenadas geograficas sdo Latitude 1° 45’
36" Sul e longitude 55° 51' 45" Oeste. O municipio faz fronteira ao norte com os paises Guiana
e Suriname, e 0 municipios de Obidos ao leste, Terra Santa e Juruti ao sul, Faro e o Estado de
Roraima ao Oeste. A dimenséo territorial do municipio de Oriximina € de 107.613,838 km?,
que corresponde a 8,6% da area do territdrio paraense e a 34% da regido de integracdo do Baixo

Amazonas, como mostra a figura baixo. (FAPESPA, 2023).

Figura 5: Mapa do municipio de Oriximina-Para.
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No ano de 1970, no municipio de Oriximina ocorreu inimeras transformacdes, por
conta da descoberta de sua reserva mineral, principalmente em bauxita, com isso 0 projeto
Trombetas foi implementado na regido, que incluiu a construcdo de ferrovias, rodovias, um
porto e a criacdo da vila de Porto Trombetas, dessa forma, a elaboracéo do plano de construcéo
da Usina Hidrelétrica de Cachoeira Ponteira era cogitado, porém o projeto nunca saiu do papel.
(WIKIPEDIA, 2024)

Figura 6 - Porto Trombetas

Fonte: Wikipedia, 2024

Nesse periodo as rodovias BR-163, BR-210 a PA-254 foram abertas, para conectar
Oriximind com o resto do Brasil, alterando significativamente a paisagem da regido, a
justificativa foi a politica de seguranca nacional que foi imposta na época da ditadura militar.
(WIKIPEDIA, 2024)

O municipio de Oriximina por ser um dos principais mineradores do pais, de acordo
com MapBiomas, Oriximina ocupava o segundo lugar entre 0s municipios com maior area de
mineracdo industrial, porém, enfrenta diversos desafios minerais da regido, como o impacto
direto a ocupacdes quilombolas da regido, (REVISTA AMAZONIA, 2024).

A mineradora Rio Norte (MRN), é a principal mineradora em Oriximina,
responsavel pela extracdo de bauxita na regido desde o ano de 1979, sendo uma sociedade
anonima de capital e uma grade corporacdo mundial. Sendo a maior produtora e exportadora
do pais, ela é responséavel por 40,17% da producgdo nacional, suas opera¢des incluem, primeiro
a mineracdo, o beneficiamento, transporte de ferrovias, secagem e o embarque de navios, sendo
que no ano de 2019, 12,177 milhdes de toneladas de minério foram embarcados. (REVISTA
AMAZONIA, 2024).

Suas disputas sdo em relacdo ao uso da floresta, por colocar em oposicéo
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comunidades tradicionais, devido ao forte aumento da extracdo de matérias-primas, prejudica
as florestas que sdo de extrema importancia para a renda e como fonte de alimento aos
quilombolas e ribeirinhas. Os quilombos de Boa Vista que se localiza no alto do rio Trombetas,
foram os primeiros a sentir os impactos causados pela mineradora, na década de 1970 sofreram
com as retiradas forcadas das areas que eram tradicionalmente usadas (REVISTA
AMAZONIA, 2024).

Além disso, a mineragdo casou graves danos socioambientais, como a dificuldade
do acesso a agua potavel, surgimento de doencas e diminuicdo do pescado, além de mudancas
no curso d’agua e o baixo nivel dos igarapés. Com isso a destrui¢cdo das florestas gerado pela
mineracdo, prejudica os habitantes de diversas formas, segundo a presidente do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadores Rurais do municipio de Oriximina, cometa que a mineracdo tem
levado ndo apenas a matéria-prima, mas a histéria de um povo, com o impacto a regido sofreu
transformag@es no seu clima e solo (REVISTA AMAZONIA, 2024).

As informacdes do sistema econémico do municipio de Oriximina trazidos pela
FAPESPA (2023) trazem uma andlise dos principais indicadores relevantes, sobre as variaveis
de seu: Produto Interno Bruto, Valor Adicionado dos setores econdmicos, Energia, Exportacéo,
Emprego e Investimento. Esses indicadores estdo ligados ao objetivo de desenvolvimento
Sustentavel do municipio, cintando a ODS 1 e 2, que tem o objetivo de por fim a pobreza e
fome e estimular a agricultura sustentavel, e a ODS 8 e 12, com a perspectiva de garantir
trabalho docente, crescimento econémico sustentavel e modalidades de consumo de produtos
sustentaveis (FAPESPA, 2023).

Figura 7 — Indicador de PIB de Oriximina.

Indicador Média do Pard R Baixo
Amazonas

PIB (R$ Milhges) - 2020 1.500 1.051 2.503
PIB Per capita (R$ mil/Hab.] - 2020 25 16 34
Atividade Industrizl - Consumo de Energia Elétrica da Indistria (Milhdes de kwh) 1 5 15
2021

Valor Exportado (Milhdes USS) - 2020 149 54 1397
Mimero de Empreendimentos Formais - 2021 467 441 n
Mimero de Empregos Formais - 2021 8.105 5772 4751
Remuneragic Méadiz (R$) do Trabalhador Formal - 2021 2.268 2438 3774
Investimentos Privados Previstos para Rl do Municipic até 2030 (RS Milhges) 11.904 37.742

Fonte: IBGE, RAIS, MDIC, EQUATORIAL e FIEPA

Fonte — FAPESPA, 2023

No ano de 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) de Oriximina que corresponde o

valor monetério total de bens e servicos finais produzidos no municipio, atingiu R$ 2.503
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milhGes, superando média regional de R$ 1.051 milhdes e estadual de R$ 1.500 milhdes no
mesmo periodo. O PIB per capita de Oriximina foi de R$ 34 mil, posicionando-se acima da
média do estado do Pard, que era de R$ 25 mil (FAPESPA, 2023).

No setor industrial, o consumo de energia elétrica pela industria no ano de 2021
totalizou 1,5 milhdes de kWh, explicando a atividade produtiva local, quanto ao comércio
exterior, 0 municipio registrou exportacbes no valor de US$ 139,7 milhdes em 2020,
demonstrando a relevancia econémica de Oriximina nas relagdes comerciais internacionais,
(FAPESPA, 2023).

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego de 2021, o municipio de
Oriximind contava com 371 empreendimentos formais, que garantiram 4.751 empregos
formais, com uma remuneragdo média de R$ 3.774 por trabalhador, porém a regido onde o
municipio estd inserido prevé investimentos privados que totalizam R$ 37.742 milhdes até
2030, sinalizando um cenario promissor de desenvolvimento econémico (FAPESPA, 2023).

Em relacdo a infraestrutura do municipio, a analise feita pela FAPESPA, apresenta
os indicadores referentes aos aspectos de frota dos veiculos e a estrutura de aeroportos locais,
e esses indicadores estdo ligados aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ODS 9 e 12,
que tem perceptiva de modernizacdo da infraestrutura e a promocdo do desenvolvimento da
industria, para o alcance da gestdo sustentavel e 0 uso correto dos recursos naturais.

O primeiro a ser analisado é a frota de veiculos, aparentando que o municipio de
Oriximind possui  15.560 wveiculos, principalmente motocicletas, que representam

aproximadamente 58% do total existente no municipio, no ano de 2021, (FAPESPA, 2023):

Figura 8 — Frota de veiculos de Oriximina.
Tabela 03: Total de Frotas de Veiculos (Licenciados + Nao Licenciados) — Oriximina -
2021

Indicador Média do Pard | Rl Baixo Amazonas | Oriximina
Total de Frotas de Veiculos (Licenciados 16.304 141.320 15.560
+ Né&o Licenciados) - 2021

O proximo a ser analisado e o total de transporte aeroportuérios em Oriximing, que
Fonte — FAPESPA, 2023

conta com apena dois aeroportos na regiao do territorio, (FAPESPA, 2023):
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Figura 9 — Aroportos, aerédromos e heliporto de Oriximina.

Tabela 04: Aeroporto, Aerodromo e Heliponto - Oriximind - Pard

| Municipio | Codigo OACI | Equipamento | _ Dimensdes | superficie | Nome | Jurisdicio|

Santarém SNCJ Aesrddromo 866m x 25m Pigarra Piquiztuba Privado
Santarém SMNS5H Aerddromo 1500m = 30m Cascalhao 530 José Privado
Almeirim SWIV Aesrddromo 700m = 18m Pigarra Aguia Branca do Paru Privado
Juruti SNRJ Aesrddromo 1050m x 18m Pigarra Juruti Privado
Prainha SNCB Aerodromo 970m x 30m Picarra Castanhal Privado
Santarém SBSN Aerddremo 2400m x 45m Asfalto Maestro Wilson Fonseca Publico
Oriximinad SNOX Aerddremo 1600m = 30m Asfalto Oriximind Publico
Terra Santa SITS Aerodromo 1000m x 23m Picarra Terra Santa Publico
Almeirim SNYA Aerodromo 1200m x 30m Pigarra Aercdremo Publico de Pablice
Almeirim
Oriximina SBTB Aeradromo 1600m x 30m Asfalto Trombetas Piblico
Almeirim SEMD Aeradromo 1800m x 30m Asfalto Maonte Dourado Piblico
Obidos SNTI Aerédromo  1520m x 30m Asfalto Ohidos Piblico
Monte Alegre SNMA Aerodromo 1425m x 30m Asfalto Meonte Alegre Piblico
Fonte: ANAC

Fonte — FAPESPA, 2023

Na gestdo publica, a analise feita pela FAPESPA, apresenta as informacdes de
financas coletado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), refletindo as receitas e despesas,
impostos e transferéncia, o alinhamento dos indicadores com a ODS 17, que trata dos
mecanismos para implantacdo da Agenda 2030: aumento da receita, reducdo das despesas de
custeio e aumento dos investimentos visando ao bem-estar local (FAPESPA, 2023).

De acordo com a andlise feita no ano de 2021, o municipio de Oriximina registrou
uma receita de R$ 296,4 Milhdes e uma despesa de R$ 265,1 milhdes, obtendo um resultado
positivo de R$ 31,4 milhdes, isso mostra que entre os anos de 2014 a 2021, o municipio

apresentou um resultado médio de R$ 57,1 milhdes ao ano, como mostra a figura abaixo:

Figura 10 — Receita e despesa de Oriximina.

Grdfico 01: Receitas e Despesas Oriximind (2014-2021). Valores (Milhdes R$)
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400,0 255,1 2527, 42,8 2716 265,9 283,2 296:4
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200,0
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— Receita Despesa

Fonte: STN.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA a pregos de Dez/2021

Fonte — FAPESPA. 2023

Em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios o FPM, a andlise feira pela
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FAPESPA, mostrou que em relagdo aos outros municipios, Oriximina recebeu um valor de R$

41, 3 milhdes no ano de 2021, sendo o segundo a ter o maior valor, perdendo apenas para

Santarém, como mostra a figura 11:

Figura 11 — Fundo de Participa¢do dos Municipios

Tabela 05: FPM (R$ Milhées) -Oriximina - Rl Baixo Amazonas (2014-2021).

[ municipio | 2014 | o5 ] oo | 2w [ 20w | oo | 202 | 2omm

Alenquer 31,0
Almeirim 23,1
Belterra 14,1
Curua 1,2
Faro 8,5
Juruti 31,0
Mojui dos Campos 14,1
Monte Alegre 31,6
Obidos 28,2
Oriximina 33,9
Prainha 19,7
Santarém 98,4
Terra Santa 16,9
Fonte: STN.

Nota: Valores corriaidos pelo IPCA a brecos dez/2021.
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Fonte — FAPESPA, 2023
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35,8
41,3
0,0
110,6

19,1

Em seguida, a anélise da FAPESPA (2023), apresenta 0s potenciais turisticos, do

municipio de Oriximina, como a floresta Nacional de Saraca-Paquera é que uma unidade de

conservacao de uso direto, que permite a exploragdo de seus recursos naturais, essa area possui

429.600 hectares e se localiza entre 0os municipios de Oriximina, Faro e Terra Santa, como

mostra 0 mapa baixo.

Figura 12 — Mapa da Floresta Nacional Saraca — Taquera.
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A reserva foi criada pelo decreto em 1989, por ter a presenca de grande potencial
de recursos naturais renovaveis como madeira, castanha-do-Para e outros ndo madeireiros e
minérios como a Bauxita, pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e
responsavel pela area, (FAPESPA, 2023).

O proximo ponto turistico apresentado e a Reserva Bioldgica do Rio Trombetas,
que foi criada no decreto do ano de 1979, sendo uma das maiores reservas biolégicas do Brasil,
com uma area de 385.00 hectares. O objetivo de sua criacdo foi a protecdo do ecossistema
amazoénico, assegurando a sobrevivéncia de espécies, permanéncia de processos naturais de
sazonalidades e protecdo de areas de cachoeiras que abrigam fauna e flora (FAPESPA, 2023).

Figura 13 — Foto da Reserva Biologica do Rio Trombetas.

Fonte: FAPESPA 2023.

Outro evento turistico apresentado e a Feira do Produtor, que um espaco de
comercializacdo de produtos, onde os comerciantes oferecerem seus itens diretamente para 0s
clientes, pincipalmente de Manaus, Obidos Alenquer, Santarém e Juruti, a feira acontece a 10
anos (PARA, 2021).

Figura 14 — Foto da Feira do Produtor em Oriximina.

Fonte: FAPESPA, 2023.

Outro evento é 0 Campeonato de Pesca Esportiva (CAMPEE), que surgiu partir do
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desdobramento do torneio de pesca esportiva, o evento € realizado a 10 anos no municipio no
més de setembro, com competidores de Belém, Manaus, Santarém, Porto Trombetas e outro,
com duracao de trés dias (FAPESPA, 2023).

Figura 15 — Cartas do Campeonato de Pesca Esportiva

—= CURSD DE ——

Fonte: Oriximina, 2023.

Com isso 0 municipio de Oriximina passou por transformacdes significativas ao
longo dos anos, especialmente em sua trajetéria de formacéo institucional e governamental.
Desde sua descoberta feita pelo padre José Nicolino a elevacdo de freguesia a cidade,
destacando as lutas dos quilombolas por direitos, a descoberta de potenciais minerais e riquezas
maturais na regido (ORIXIMINA, 2023).

Outro avanco foi no estabelecimento de sua legislacdo como na Lei Organica, que
foi marco fundamental para sua organizacdo administrativa, além do perfil vocacional
elaborado pela FAPESPA, que elaborou uma analises dos potenciais econémicos e turisticos
do municipio, assim fornecendo as informacdes essenciais sobre sua gestdo e governo,
garantindo uma maior transparéncia de seu governo. Assim a trajetéria de formacdo de

Oriximina foi importante para a identidade do municipio.

44



CAPITULO 3 - CAPACIDADES GOVERNATIVAS DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL EM ORIXIMINA - PARA
3.1 Informacdes da prefeitura.

A prefeitura de Oriximina é o principal 6rgdo responsavel pela gestdo do municipio,
ela que garante 0s servicos essenciais que sdo proporcionados pelos 6rgdos administrativos
como saude, educacdo, infraestrutura e seguranca, além de promover o desenvolvimento
econdmico, administrar os recursos publicos e representa 0 municipio perante outros governos.
O cargo de prefeito do municipio de Oriximina é ocupado atualmente por José Willian Siqueira
da Fonseca pelo partido Republicano e o atual ocupante do cargo de vice-prefeito atualmente e
Francisco Azevedo Pereira pelo partido solidariedade. Conforme disponibilizado no site oficial
da prefeitura de Oriximind, logo abaixo a estrutura organizacional atualizada do municipio:

Figura 16 — Estrutura Organizacional do Municipio de Oriximina.

GABINETE DO PREFEITO
José Willian Sigueira da Fonseca

GABINETE DO VICE-PREFEITO
Francisco Azevedo Pereira

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Lia Fernanda Guimaraes Farias

Sec. Integracdo Municipal: Antonio Goncalves Lima

Sec. Administracdo: Danuza Mielly Gemaque Pantoja

Sec. Agricultura e Abastecimento: Adeilson da Costa Lopes

Sec. Assisténcia Social: Renata Abreu do Nascimento Fonseca

Sec. Cultura e Turismo: Dijair Soares da Silva

Sec. Desenvolvimento Urbano: Liliana Bentes Diniz Savino

Sec. Educacdo: Ivana Maria Pereira de Souza

Sec. Financas: Leize Maria Anjos da Silva

Sec. Meio Ambiente e Mineracdo: Rubson Rodrigues da Silva

Sec. Planejamento: Jodo Bosco Oliveira Almeida

Sec. Salde: Rayane Souza Santos

Secretarias Municipais

Sec. Seguranca Publica e Defesa Social: Raimundo Conceicdo da Silva

Sec. Esporte: Rosinaldo Vieira Balieiro

COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
José Paulo Pereira Paixdo

ENCARREGADO DE DADOS NA LGPD
Eric Airton da Luz Farias

ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO
Mauricio de Oliveira Rodrigues
Fonte — Oriximina 2023
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A localizagdo da prefeitura do governo municipal onde concentra as principais
atividades administrativas do municipio, se localiza na esquina entre a Travessa Magalhaes

Barata e a Avenida Bardo do Rio Branco n°® 2336, no centro da cidade:

Figura 17 — Fachada da Prefeitura do Municipio de Oriximina

_’//
~ ORIXIMINA—

Fonte — Oriximina 2022

3.2 Recursos humanos em Oriximind em 2020

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC 2020) em relacdo aos recursos humanos por
vinculo, a pesquisa apresentou o numero de trabalhadores com vinculo, os celetistas, os

comissionados, estagiarios e sem vinculo permanente, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 01: Aspecto de composicao de pessoas da administracdo Direta de Oriximind em
2020

Estatutarios 1998
Celetistas 0
Somente Comissionados 1667
Estagiarios 0
Sem vinculo permanente 1114
Total 3279

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Na pesquisa feita pela Munic 2020 (IBGE, 2023) o municipio de Oriximina

apresentou um ndmero de 1998 Trabalhadores que possuem vinculo com a prefeitura, porém o
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municipio ndo apresentou trabalhadores contratados da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Em relacdo aos que possuem cargos de confianca, 0 municipio possui 1.667 pessoas, no
entanto ndo apresentou estagiarios e por fim o municipio apresentou 1.114 trabalhadores que

ndo tem vinculo.
3.3. Habitacdo em Oriximina em 2020

Segundo a pesquisa feira pela (MUNIC 2020) o municipio de Oriximina possui o
plano municipal de habitacdo, documento orientador das politicas municipais neste setor. Na
mesma pesquisa constata-se que 0 municipio ndo realizou uma Conferéncia Municipal de

Habitac&o nos Gltimos quatro anos anteriores a 2020, como pode ser visto a seguir.

Quadro 02: Aspecto do plano municipal de habitacdo de Oriximina em 2020

Plano municipal de habitacdo — existéncia Sim

O municipio realizou alguma Conferéncia Municipal de
Habitacdo nos Gltimos 4 anos
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Nao

Na pesquisa Munic 2020 (IBGE, 2023) quanto a existéncia do conselho e fundo municipal
de habitacdo de Oriximina em 2020, consta-se que o municipio havia implantado este dois

instrumentos de gestéo.

Quadro 03: Aspecto do conselho e fundo municipal de habitacédo de Oriximina em 2020

Conselho municipal de habitacao - existéncia Sim

Fundo municipal de habitacéo - existéncia Sim
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Sobre o cadastro de familias necessitadas de programas habitacionais de Oriximina em
2020, a prefeitura local informou na presente pesquisa que mantém equipes para a realizacdo

deste servico a populacdo demandante.

Quadro 04: Aspecto do cadastro de familias interessadas em programas habitacionais de
Oriximing em 2020
Cadastro ou levantamento de familias interessadas em
programas habitacionais - existéncia
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Sim
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No municipio de Oriximina, existem domicilios que estdo localizados em loteamentos
irregulares e/ou clandestinos, com ocupacfes de terrenos ou prédios por movimentos de
moradias. Na pesquisa Munic 2020, ndo foi confrmado a presenca de favelas, mocambos,

palafitas ou assemelhados, bem como corticos, casas de cbmodos ou cabegas-de-porco.

Quadro 05: Aspecto de favelas, corticos e loteamentos irregulares de Oriximing em 2020.

Loteamentos irregulares e/ou clandestinos Sim
OcupacBes de terrenos ou prédios por movimentos de sim
moradia

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados Né&o
Cortigos, casas de comodos ou cabegas-de-porco Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Quanto a execucdo de programas ou acOes na area de habitacdo pela prefeitura de
Oriximina em 2020, a pesquisa Munic (2020) revela que, a prefeitura mantinha programa que

concedia o beneficio do aluguel social a populacéo de baixa renda.

Quadro 06: Aspecto de programas ou acdes na area de habitacdo de Oriximina em 2020

A prefeitura tem algum programa que conceda o beneficio do sim
aluguel social

Foram realizados pela prefeitura, no ano de 2018 e/ou 2019, NEoO
programas ou agdes.

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

De acordo com a analise dos dados da Munic (2020), mostrou que 0 municipio possui 0
plano municipal de habitacdo. Porém de acordo com o site da Prefeitura de Oriximin a
realizacdo de programas habitacionais, o governo estadual em parceria com a prefeitura
entregou no ano de 2022 o auxilio para a compra de materiais de construcdo para a melhoria de
imdveis de 150 familias do municipio, contudo o programa ainda beneficiava a construcao civil
com a garantia de renda com contratacdes de trabalhadores civis da regido. (ORIXIMINA,
2022).

Diante disso, a falta de conferéncias municipais de habitacdo e a falta de programas nas
area de habitacdo, pode destacar uma certa caréncia do municipio por ndo apresentar essas acdes
segundo a MUNIC(2020), assim a importancia da implementacdo de politicas e programas
habitacionais nos municipios brasileiros & uma forma de solucionar o combate aos problemas
urbanos que afetam uma parcela da populagcdo mais carente na realizacdo do sonho de adquirir
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a casa propria, e garantir a qualidade de vida e o bem-estar das familias.

3.4. Transporte em oriximina em 2020

Segundo a pesquisa Munic (2020) o municipio de Oriximind, possui plano municipal de
transportes, que garante a seguranca no deslocamento de pessoas no municipio. Porém na
mesma pesquisa mostra também, que ndo foram realizadas conferéncias de transporte nos
Gltimos quatro anos antes da presquisa, como podemos constatar no quadro abaixo.

Quadro 07: Aspecto do plano municipal de transporte de Oriximina em 2020

Plano Municipal de Transporte - existéncia Sim

O municipio realizou alguma Conferéncia Municipal de
Transporte nos ultimos 4 anos
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Na pesquisa Munic (2020) constata que o0 municipio possui conselho e fundo municipal

de transporte.

Quadro 08: Aspecto do conselho e fundo municipal de transporte de Oriximina em 2020

Conselho municipal de transporte - existéncia Sim

Fundo municipal de transporte - existéncia Sim
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipo de Oriximind, possui servicos de transporte, como barcos, avido, para
transporte de encomendas e passageiros entre 0s municipios vizinhos e transpostes diarios como

taxi, moto taxi e etc. porém ndo tem trem e metrd, como mostra o quadro abaixo.

Quadro 09: Aspecto dos servicos de transporte em Oriximina em 2020

Barco Sim
Moto té&xi Sim
Taxi Sim
Van Sim
Aviéo Sim
Metro Né&o
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Trem Nao

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Como visto, o municipio de Oriximina, possui o plano municipal de transporte, que garante
uma melhor mobilidade no deslocamento de pessoas no municipio, porém a pesquisa da Munic
(2020), apontou que também ndo foram realizadas conferencia municipais e também ndo
apresentou a utilizacdo de algum servico de transporte por aplicativo, o que é uma opcao de

servico de mobilidade mais acessivel, segura e que proporciona a liberdade de escolha.

3.5. Agropecuaria em oriximind em 2020

De acordo com a pesquisa Munic (2020), a respeito da existéncia do conselho municipal
de desenvolvimento rural, que estabelece as diretrizes e prioridades de politicas de
desenvolvimento das atividades agropecuarias, 0 municipio de Oriximina possui esse conselho

que € responsavel por essas atividades.

Quadro 10: Aspecto do 6rgao gestor da politica agropecuaria de Oriximind em 2020

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — existéncia Sim

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Em relacdo a programas municipais, a pesquisa da Munic (2020), mostra que existe
programas ou ac0es na area de sementes, mudas e adubo, mas o municipio ndo tem acgdes nas

areas de racdo ou forragem e alevinos.

Quadro 11: Aspecto de programas ou ac¢des no setor agropecuario de Oriximind em 2020

Sementes Sim
Mudas Sim
Adubos Sim
Racdo ou forragem Né&o
Alevinos Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Sobre, programas de estimulo a programas ou ac¢des agropecudrias feitos pela prefeitura,
a pesquisa mostrou apenas, agricultura familiar, aquicultura e pesca, como mostra o quadro

abaixo.
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Quadro 12: A prefeitura desenvolve programa ou acéo de estimulo a programas ou acoes
agropecuarias em Oriximina em 2020

Agricultura familiar Sim
Aquicultura Sim
Pesca Sim
Agricultura organica Né&o
Producdo de hortas comunitarias Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Quanto a existéncia de programs ou a¢6es de produtos agropecuarios, 0 municipio possui

apenas a compra direta com os produtores rurais.

Quadro 13: Programa ou acdo de aquisicdo de produtos agropecuarios do municipio
desenvolvidos pela prefeitura em Oriximina em 2020

Aquisicdo diretamente dos produtores Sim
Aquisicdo atraves de entidades (associagBes, cooperativas NEo
etc.)

Programa de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar N
(PAA) a0

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

De acordo com o site da Prefitura de Oriximina, no ano de 2022 foi assinado o termo de
cooperacao técnica, por meio da Secretaria de Agricultura e a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER-PA), a implementacdo de programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, a PROATER, que garante melhorias na producéo rural
(ORIXIMINA, 2022).

Esse tipo de iniciativa representa um avango significativo no apoio aos produtores rurais,
pois promove 0 acesso a conhecimentos e praticas que fortalecem a producdo no campo. Assim
com a implementacéo de politicas publicas na area de agropecudria, poderia proporcionar uma

melhor visibilidade para os produtores rurais, na venda de seus produtos.

3.6. Meio ambiente em oriximina em 2020

A Prefeitura de Oriximina em parceria com o0 Governo Federal, atuou nos programas
sobre a implementacdo de programas de meio ambiente aderindo ao programa sala verde,
programa de educacdo ambiental e agricultura familiar (PEAAF) e etapa municipal da
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conferéncia nacional de meio ambiente. Quantos aos programas coletivo educador, circuito
tela verde e educacdo ambiental no plano de gestdo integrada de residuos solidos (PGIRS) nao

houve adesdo do municipio a estes programas federais.

Quadro 14: Programas implementados pelo governo municipal em parceria com o
Governo Federal em Oriximind em 2020

Sala verde Sim
Programa de educacdo ambiental e agricultura familiar — sim
PEAAF

Etapa municipal da conferéncia nacional de meio ambiente Sim
Coletivo educador Né&o
Circuito tela verde Né&o

Educacao ambiental no plano de gestdo integrada de residuos
solidos — pgirs
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

De acordo com o site da prefitura de Oriximina, “no ano de 2022, aderiu ao Progama
Territério Sustentavel, que permite acdes de fortalecimento da produtividade de hectare de
cacau, que relaciona ao sistema agroflorestal, garantindo renda ao produtor e vida digna”,
garantindo certamente uma melhoria na qualidade de vida e valirizando os produtores
amazonicos no municipio. (ORIXIMINA, 2022).

3.7. Gestao de riscos e desastres em oriximina em 2020

Sobre a variavel riscos e desastres do municipio realizado pela Munic (2020), o municipio
por se localizar na regido norte, anualmente nos periodos de inverno é atingido por chuvas
fortes. Assim de acordo com a pesquisa 0 municipio nos ultimos quatro anos nao sofreu
alagamento. Porém ele foi atingido por processos erosivos nos ultimos quatro anos, como

mostra o quadro abixo.

Quadro 15: Ocorréncias de alagamentos e processos erosivos em Oriximina em 2020

O municipio foi atingido por alagamentos nos Gltimos 4 anos Néo

O municipio foi atingido por processo erosivo acelerado nos
ultimos 4 anos
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

De acrodo com a pesquisa Munc (2020) no municipio houve enchente ou imudagdes no
52


https://cidades.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/

ano de 2017, como mostra 0 quadro aseguir.

Quadro 16: Ocorréncias de enchente ou inundacéo gradual em Oriximina em 2020

O municipio foi atingido por enchentes ou inundacdes
graduais nos ultimos 4 anos

Sim

Em que ano aconteceu a enchente ou inundacéo gradual de
maior impacto para 0 municipio

2017

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Nos altimos quatro anos, 0 municipio de Oriximina foi atingido por chuvas fortes no

ano de 2020.

Quadro 17: Ocorréncias de enxurrada ou inundacdo brusca em Oriximina em 2020

O municipio foi atingido por enchentes ou inundagdes
graduais nos ultimos 4 anos

Sim

O municipio foi atingido por enxurradas ou inundacGes
bruscas nos dltimos 4 anos

2020

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Na pesquisa Munic (2020), o municipio de Oriximina, sofreu nos ultimos quatro anos,

com deslizamentos de terra em encostas, por conta de chuvas fortes no anos de 2020, conforme

epodemos verificar no quadro abaixo.

Quadro 18: Ocorréncias de escorregamento ou deslizamento de encosta em Oriximina em

2020
O municipio foi atingido por escorregamentos ou .
. _ Sim
deslizamentos de encostas nos ultimos 4 anos
Ano em que aconteceu 0 escorregamento ou deslizamento de 2020

encosta de maior impacto para 0 municipio

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

O municipio de Oriximina, possui apenas o Plano municipal de ricos e desastres como

instrumento de planejamento de riscos e desastres, como mostra no quadro abaixo.

Quadro 19: O municipio possui como instrumento de planejamento de gestao de riscos e

desastres em 2020

Plano municipal de reducdo de riscos Sim
Plano diretor que contemple a prevencdo de enchentes ou NEo
inundacgdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas

Lei de uso e ocupacéo do solo que contemple a prevencao de

enchentes ou inundacgGes graduais, ou enxurradas ou Né&o

inundacgdes bruscas
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Lei especifica que contemple a prevencdo de enchentes ou
inundacdes graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas
Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/

Como mostra a pesquisa da Munic (2020), o municipio de Oriximina por ser localizado
na Calha Norte, anualmente no periodo de inverno, sofre com fortes chuvas, isso mostra uma
fragilidade do municipio em ter leis e instrumentos de prevencdo desses desastres naturais.
Tanto que, no ano de 2023 os moradores que vivem em areas mais afastadas vivem sem situacao
de risco. Recentemente em que por conta de um deslizamento de terra a prefeitura declarou

estado de emergéncia, de acordo com o site de noticia Agéncia Para.

O decreto da Prefeitura aponta que “por se tratar de um municipio com topografia
bastante acidentada, composta de aclives e declives, todos habitados e sem um sistema
de drenagem eficiente, 0 que propicia 0 acumulo de &gua nas partes mais altas,
fazendo com que esses caudais ao se movimentarem, de acordo com a inclinacéo do
terreno, provoquem o surgimento de enxurradas bruscas, intensas e violentas que
atingem as areas urbanas mais baixas, de forma bastante degradante onde vérios
logradouros publicos e algumas residenciais de varios bairros sofreram grandes danos
e causaram medo e destruicdo por onde passaram (AGENCIA PARA, 2023).

A vunerabilidade das familias que moram nas areas de riscos de deslizamentos de terra,
revela uma precupacdo para o poder publico, por falta de implementacdo de planos e politicas,

contra desastres causados de forma natural.

3.8. Covid-19 desastres em oriximina em 2020

Segundo a realizacdo de acGes de combate contra a Covid-19 no municipio de Oriximina,
realizado pela pesquisa Munic (2020), s6 foram realizados a dedetizacdo de bairros e locais
publicos, uso obrigatorio de mascaras em locais publicos, como mostra o quadro abaixo.

Quadro 20: Acdes realizadas durante a pandemia da covid-19 em Oriximina em 2020.

Realizou a desinfeccdo de bairros e locais publicos do sim
municipio

Adotou 0 uso obrigatério de mascaras em transportes sim
publicos, locais publicos e comércios

Recomendou o0 uso de maéscaras em transportes publicos, sim
locais publicos e comércios

Distribuiu méascaras para a populacdo em locais publicos Né&o
Ampliou os servigos on-line para atender a populacéo Né&o

Fonte: IBGE — Cidades, 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
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Durante o periodo da Covid-19 o municipio de Oriximind, teve sucesso no combate da
doenca, como recorda a noticia do site da prefeitura na quela época. Na néticia a Secretaria de
Saude, seguiu todos os protocolos de contigencia da doenca, das pessoas que chegavam de
viagem (ORIXIMINA, 2020).

Estamos liberando da quarentena os 67 que estavam na embarcacdo que veio de
Santarém na semana passada com passageiros de Manaus, Belém e Santarém.
Também estamos liberando as 17 pessoas que vieram de Juruti, mais 1 médico e
outras pessoas que estdo sendo monitaradas pela Secretaria. Todos estdo bem,

nenhum deles manifestou sintomas até hoje e por isso foram todos liberados",
informou Mércia Campos. (ORIXIMINA, 2020).

Na época, durante a coletiva de empresa a Secretaria de Saude, informou sobre o
6bito de uma jovem, a secretaria deu todo apoio a familia da vitima e acompanhamento
psicoldgico. (ORIXIMINA, 2020). Isso mostra a atuacio do municipio no combate durante a
pandemia.

A partir da andlise que foi realizada pela Pesquisa de informacfes Basicas
Municipais (MUNIC 2020) do IBGE, verificou-se que o municipio de Oriximina apresentou
certas Fragilidades, como na implementacao de politicas publicas municipais em diversas areas
que garantem o desenvolvimento local, todavia os instrumentos de gestdo como planos
municipais e conselhos estejam legalizados a falta de acGes concretas e programas diminui a
capacidade governamental na promogéo de atendimentos nas demandas sociais do municipio.

Diante disso seria necessario ter um maior comprometimento do poder publico em
setores estratégicos como habitacdo, transporte, meio ambiente e gestdo de riscos, pois a
necessidade de conferencias municipais e escassez de programas podem prejudicar a

formulacéo e execucdo de politicas voltadas para a qualidade de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as capacidades governativas na
gestdo publica do municipio de Oriximind, enfatizando como a gestdo municipal ganhou uma
maior autonomia decorrente a descentralizacdo do poder, devido a elaboracao da Constituicdo
Federal de 1988, que proporcionou uma maior independéncia para os municipios na formulacéo
de politicas publicas, com o proposito viabilizam a reais necessidades locais e promovendo o
desenvolvimento da comunidade local.

Em seguida, foram apresentados 0s conceitos e a importancia da capacidade estatal
para 0s municipios brasileiros, com base na visdo dos autores Grin, Demarco e Abrucio,
destacando seu fortalecimento a partir da Constituicdo Federal de 1988. Essa legislagcdo ampliou
as responsabilidades municipais, tornando-os unidades federativas. Nesse contexto, a
capacidade estatal se destacou como um conjunto de habilidades, recursos e competéncias do
Estado que viabilizam a formulacdo e implementacdo de politicas publicas. A partir disso, a
governanga municipal assumiu um papel essencial no fortalecimento da capacidade
governativa, que se refere a habilidade dos governos de utilizar essas ferramentas de maneira
eficiente. Essa perspectiva foi destacada por Diniz (1995), que enfatiza como 0s governos
empregam tais competéncias para promover o desenvolvimento municipal.

Assim com base na anélise do levantamento de informacgdes da Pesquisa de
InformacGes Basicas Municipais (MUNIC 2020) mostrou a necessidade na administracéo e na
implantacdo de programas, acdes e politicas para a necessidade da populacdo oriximinaense.
As capacidades governativas sdo importantes para orientar o desenvolvimento municipal, ao
longo dos anos apos a pesquisa da (MUNIC 2020), o governo local &gil para diminuir essas
necessidades, com a parceria do governo do Estado com o municipio implementaram o
programa sua casa, que ajudou a populacgéo e a méo de obra local.

No entanto o levantamento mostrou que algumas atividades ndo estavam sendo
feitas, como reunides de concelhos municipais, programas e ac0es realizadas pela prefeitura.
Diante disso, o governo local trabalhou para buscar estratégias de acordo com os tipos de
dificuldades que surgiram como durante a época da pandemia, o municipio seguiu todos 0s
métodos de contingéncia e combate da doenca diminuindo os casos, quando ocorreram as
erosdes do solo o governo ofereceu toda a ajuda aos moradores e desabrigados do local.

Conclui-se, que a atuacdo do governo do municipio nos anos seguinte apos o
levantamento das informagGes sobre 0 municipio, apresentou fatores que melhoram sua atuagéo

do poder publico nas implementacdes de programas de apoio a sociedade civil proporcionado
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estratégias de desenvolvimento no seu territorio.
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