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RESUMO

Essa pesquisa consiste em analisar as condi¢cbes de mobilidade e acessibilidade dos
deficientes visuais em Santarem/PA. Nesse contexto, a area central da cidade é o recorte
espacial escolhido, pois € o principal espaco de encontros e referéncia de deslocamento
para outras localidades e suas implicagdes no cotidiano, pela dicotomia entre acesso e
barreiras que € determinante na locomobilidade, que conduz a producéo socioespacial do
urbano, evidenciada nas contradi¢des da apropriacdo, producdo e reproducdo do sistema
capitalista e orienta as necessidades de ocupacédo do espaco na cidade. Essa compreensdo
estd conduzida na hipdtese de que o planejamento urbano ndo acompanhou na sua
totalidade o crescimento do Municipio, deixando como secundario 0s assuntos mais
sensiveis de adequacdo e normatizacdo, condutor de reivindicacGes e lutas, por dignidade
humana, inclusdo social, direito a cidade e autonomia, contra a segregacdo, a
desigualdade, exclusdo e invisibilidade. Com o método materialismo dialético e
abordagem qualitativa, que foram imprescindiveis na elaboracdo e aplicacdo do
questionario semiestruturado que possibilitou responder a importancia da mobilidade e
acessibilidade para seus envolvidos.

Palavras Chave: Mobilidade. Acessibilidade. Deficiente visual. Calcadas. Acesso e

barreiras.



ABSTRACT

This research consists of analyzing the conditions of mobility and accessibility of the
visually impaired in Santarém /PA. In this context, the central area of the city is the chosen
spatial area, as it is the main meeting place and reference for displacement to other
locations and its implications in daily life, due to the dichotomy between access and
barriers that is determinant in locomobility, which leads to production socio-spatial of the
urban, evidenced in the contradictions of the appropriation, production and reproduction
of the capitalist system and guides the needs of space occupation in the city. This
understanding is driven by the hypothesis that urban planning has not fully followed the
growth of the Municipality, leaving as secondary the most sensitive issues of adequacy
and regulation, driver of claims and struggles, for human dignity, social inclusion, right
to the city and autonomy, against segregation, inequality, exclusion and invisibility. With
the dialectical materialism method and qualitative approach, which were essential in the
preparation and application of the semi-structured questionnaire that made it possible to
answer the importance of mobility and accessibility for those involved.

Keywords: Mobility. Accessibility. Visually impaired. Sidewalks. Access and barriers.
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INTRODUCAO

Os processos que desencadearam a apropriacéo, producéo e reproducédo do espaco
urbano em Santarém, apresentam-se nas suas variadas formas, func@es, sobreposicdo e
na organizacdo socioespacial, que se manifestam em fendmenos determinante a
realizacdo da vida, das lutas pela sobrevivéncia, pelo direito a moradia, a educacéo, a
salde, & seguranca, ao transporte e a0 emprego.

No entanto, existem aqueles, que, ndo em condicdo de vulnerabilidade econémica,
— embora exista em maior ou menor grau —, além de possuirem alguma limitacéo, tem
seus direitos negado, mas que reivindicam por uma cidade mais acessivel, com mobiliario
urbano adequado, espago publico de circulacao respeitado, sem obstaculos arquiteténicos,
ou mesmo por uma infraestrutura basica e sinalizada. Sao condicionantes que
permanecem no plano tedrico, parte do todo integrante para a realizacdo e efetivacdo
cotidiana do deficiente visual e sdo componentes importantes para uma cidade mais
inclusiva.

Santarém possui legislacdo vigente que regulamenta a normatizacéo de calcadas,
numa tentativa de diminuir essa disparidade de acesso desigual a cidade, mas ndo ha
fiscalizacdo que possa impedir a ocupacdo de espacos publicos, pelos variados
segmentos, tanto comerciais, industriais, institucionais e pelos proprios moradores que
utilizam para o lazer, estacionamento, instalacdo de lanchonetes e restaurante, depdsitos

de material de construcéo.

Também, por uma reforma irregular de rampas, jardinagem, lixeiro fora da area
de servigo, bancos, muros, calcadas desniveladas, que representam perigo e anula a
viabilidade acessivel para o portador com necessidades especiais e mobilidade reduzida,
além de outras barreiras instaladas pelas concessionarias, como postes de iluminacao
publica, seméaforos, paradas de 6nibus irregulares, condi¢fes essas que modelam o espaco
urbano conforme a demanda do capital, das empresas e revelam na estruturacao da cidade
as contradicoes.

Nesse contexto, as contradi¢Ges ocorridas atraves do tempo se materializam na
organizacéo socioespacial e provocam conflitos no urbano e geram crises na mobilidade.

A dicotomia entre acesso e barreira (obstaculos) dimensionam a acessibilidade
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arquitetonica e atribuem a mobilidade no uso de cacadas condicionadas pelas barreiras

existente.

O objetivo dessa pesquisa € analisar as condi¢Ges de mobilidade e acessibilidade
das pessoas com mobilidade reduzida e/ou deficientes visuais, tendo como espacos de

encontros e referéncia o Centro de Santarém.

Esse trabalho tem como objetivos especificos: analisar os conceitos de mobilidade
e acessibilidade a partir do processo de urbanizacdo e organizacdo socioespacial em
Santarém; verificar no Plano Diretor Municipal, se o planejamento urbano possui nas
normas juridicas, pautas que incluem infraestrutura e arquitetura acessiveis, e por ultimo;
apresentar as fragilidades do cumprimento na criacdo de lei, de normas, reformas e

conservacao das calgcadas no Municipio.

A andlise da mobilidade e acessibilidade dentro da ciéncia geogréafica identificam
as contradicGes do vivido, visto que, o Plano Diretor Municipal, um documento juridico
que rege o planejamento socioespacial do territorio, limitam no seu projeto urbano a
mobilidade e condicionam a debilidade para quem tem necessidades especiais e/ou
mobilidade reduzida. Ainda que, a Lei especifica que dispde da normatizacdo, construcao
e reforma de calgadas, cunhadas nos parametros e normas da ABNT/NNBR 9050 (2015)
estabelecam critérios legais, ndo fazem parte do cotidiano das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, discutir a inclusdo social é importante, pois apontam melhores
caminhos e direcionamentos para enfrentar as crises, frente aos desafios e impasses diante

a demanda da sociedade.

A pesquisa estd baseada em informacGes e experiéncias da percep¢do dos
deficientes visuais, diante as dificuldades pela falta de acessibilidade. Embora tenham a
representacdo com resultados positivos importantes, os desafios ainda sdo grandes,
principalmente na area de infraestrutura das calcadas, edificadas no meio urbano e como

estas podem conter erros e evidenciar omissdo e desrespeito.

O Centro tradicional de Santarém é o recorte espacial escolhido, pois € o principal
espaco de encontros e referéncia de deslocamento para outras localidades, suas
implicagbes no cotidiano pela dicotomia entre acesso e barreiras é determinante na
locomobilidade, que conduz a producéo socioespacial do urbano, evidenciada nas
contradi¢Ges da apropriacdo, producdo e reproducdo do sistema capitalista e orienta as
necessidades de ocupacdo do espaco na cidade.
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O recorte temporal estabelece a partir do ano 2000, que trata a Lei de
acessibilidade, at¢é o ano de 2018, que aborda a lei municipal em Santarém de
regulamentacdo de infraestrutura das calcadas e faz um resgate historico a partir da década
de 1940, que se torna importante para compreender as analises do processo de
urbanizacéo, no qual teve a principio, os primeiros fendbmenos urbanos que caracterizam
0 espaco geogréafico santareno hoje.

A cidade de Santarém, localizada na mesorregido do Baixo Amazonas, oeste do
Estado do Para, na confluéncia do rio Tapajos e rio Amazonas, tem uma area de
17.898.389 kmz2, com a populacéo estimada de 306.5480, segundo dados do IBGE (2020),
é destaque em diversos seguimentos na cadeia produtiva, dada a sua importancia
estratégica entre as cidades médias na mesorregido do Baixo Amazonas. O mapa de
localizagdo delimita as configurac@es socioespaciais da divisdo politico administrativa no

Estado do Para.

Figura 1: Localizacéo da cidade de Santarém e mesorregido do Baixo Amazonas.

E4°00 00" W 10.000 AR W

Legenda

I Mesorregides do Para
. Mesorregido do Baixo Amazonas
I Santarém

8000

Universidade Federal do Oeste do Para -
UFOPA
Fonte: IBGE - Mapas, 2000
Elaboragio. TAVARES, R 2019,
SRC: SIRGAS 2000 (EPSG 4674)

0 100 200 300km
| E——

4900 000 10.000 480000 W

Fonte: Trabalho Monogréfico (2019).

Nesse contexto, analisa-se a producdo urbana da cidade de Santarém, pois se
aproxima dos fendmenos urbanos de grandes cidades, — tanto pelos aspectos positivos,

quanto negativos. Lugar que apresenta variadas fungdes — tanto pela prestacdo de servigos
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publicos (juridicos, politicos, econdmico, social, de saude e educacional) — e servicos
privados, como a industria alimenticia, de grandes supermercados e lojas, e por grandes

empresas multinacionais que desenvolvem servi¢os com a exportagdo de graos.

Por sua vez, o espaco fragmentado e privatizado pela producdo capitalista,
caracteriza pelo potencial de exploragéo e transformacéo, criando formas e desenhando a
fronteira econdmica da producdo hegemdnica, que contrastam com o cenario reverso dos

bairros periféricos, sobretudo aqueles com ocupagdo mais recente.

Os conflitos, a segregacdo e a desigualdade social nos conduzem a reflex&o do
processo de ocupacdo e privatizacdo, presente em todos os pontos da cidade. Nessa
perspectiva, do processo contraditdrio instalado na cidade, nos indagamos: o processo de
urbanizacdo no Municipio determina as condi¢cBes da mobilidade e acessibilidade? Os
avancos legais que regem os direitos das pessoas com necessidades especiais e/ou
mobilidade reduzida sdo respondidos na sua totalidade, no tocante a normas técnicas e
adequacao dos espacos de circulacdo? O planejamento urbano acompanhou o0 processo

de urbanizacdo evidenciado com mais intensidade nas Ultimas duas décadas?

Com objetivo de responder as questBes acerca da organizacdo socioespacial,
determinado pelo processo de producéo capitalista, dirigidas pelos agentes hegemonicos
na cidade e para a cidade, podemos destacar que a problemética identificada na
mobilidade e acessibilidade para deficientes visuais em Santarém € pouco explorada,
tendo em vista que nao foi encontrado nenhum trabalho acerca do tema, discutidas na
geografia, evidenciando a obscuridade do tema. Em suma, a maioria dos pesquisadores
que trabalham o urbano buscam ocupar-se da dialética na perspectiva da metrépole como

resultado o processo contraditorio e desigual da periferizacao e a favelizacdo de grupos.

A relevancia cientifica dessa pesquisa dirige-se a crise da mobilidade, causada
pelos conflitos de uso das calcadas pela falta de acessibilidade para pessoas com
necessidades especiais e imprime a importancia que a dicotomia entre acesso e barreira
mostra pela literatura, temas esses que abarcam a grande area da Geografia Humana, com
enfoque a Geografia Urbana.

Outra contribuicdo da pesquisa de ambito social é a reivindicacdo de melhoria de
condigdes e acesso de calcadas livres e espacos publicos que conduzem o direito a cidade
e a realizacdo da vida dos agentes sociais. Além de poder contribuir na transformacéo

significativa de uma sociedade mais justa, mais igualitaria e mais solidaria.
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Para os procedimentos metodologicos, foram necessarias investigacdes tanto no
plano técnico, como no plano cientifico, pois abarca ndo somente a ciéncia geogréfica,
mas a engenharia, a arquitetura, o urbanismo, que impulsiona para o debate sobre a
mobilidade e acessibilidade num contexto de formacao urbana em uma cidade média na
Amazonia e seu processo contraditério. Foram utilizados documentos, leis organicas, o
Plano Diretor Municipal Participativo de Santarém (2006) e a revisdo (2018), além de
artigos cientificos e obras que tratam da geografia urbana, cidades médias e sua formacao
no cenario amazonico, inclusdo social, mobilidade urbana, acessibilidade, entre outros

temas.

Também ocorreu a pesquisa de campo, no ano de 2019, onde foram aplicados
questionarios semiestruturado, envolvendo 41 entrevistados, realizado na Associacao dos
Deficientes Visuais do Baixo Amazonas (ADEVIBAM), com o aparelho celular movel
da instituicdo, mediante autoriza¢do, como forma de facilitar o didlogo e contato com os
entrevistados, levando em conta que nao foi possivel entrevista-los pessoalmente, visto
que, fatores de mobilidade, acesso e disponibilidade até a associacao foram impeditivos,

portanto com foco em responder os impactos das desigualdades espaciais.

A pesquisa esta conduzida por uma abordagem qualitativa e tem como suporte o
método materialismo dialético, a partir do qual entendemos a construcdo da sociedade
arraigada no modelo econdmico estabelecido, que determinou as condicdes desiguais
para 0s agentes envolvido e s@o protagonistas marginalizados do processo,
principalmente pela expropriagdo e exclusdo, nesse sentido “a estrutura ou infraestrutura
econbmica € a base que ergue uma superestrutura juridica e politica, a qual correspondem

determinadas formas de consciéncia social ou ideologica” (GIL, 2008, p. 22).

Desse modo, propomos um olhar geografico sobre o urbano e sobre as condigdes
inadequadas de mobilidade e acessibilidade dos espacos. Uma investigacao que requer
atencdo especial para os agentes sociais envolvidos, que sdo excluidos socialmente de
seus direitos de ir e vir, pois as barreiras existentes no espaco limitam a autonomia, que

por sua vez anula a dignidade humana e a reproducao social e a realizacdo da vida.

Assim sendo, a falta do cumprimento das leis, considerando o planejamento
urbano e atuagéo do governo pelo trabalho de fiscalizacao e outras atribui¢cdes que possam
minimizar os problemas de mobilidade e acessibilidade, s&o condicionantes para o

aumento das diferencas. Portanto, sdo subtraidos do espaco urbano, sdo excluidos da
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condicdo de cidaddos, pois a falta de acessibilidade é conduzida como problema

secundério dos governos e ndo como prioridade.

Assim, essa monografia esta dividida em trés capitulos, sendo que o capitulo 1
apresenta o processo de urbanizagdo em Santarém e seus desafios diante da dindmica
regional e global das cidades médias com a insercéo de novos objetos, outrossim, a fungdo
que possui no mundo, principalmente por estar inserido em uma posicéo estratégica, além
de fazer parte da fronteira econdmica das cidades centrais, portanto, mostra sua
urbanizagdo e suas implicagdes no planejamento da inclusdo de melhoria na area da

mobilidade e acessibilidade.

O capitulo 2 aborda “As normas de acessibilidade no Plano Diretor Municipal”,
apresenta a mobilidade e a acessibilidade no municipio diante da demanda do espaco no
planejamento urbano, principalmente dos problemas na infraestrutura. J& o capitulo 3
apresenta as analises de dados, resultados das pesquisas de campo e implicacdes sobre a
aplicacdo do questionario relativo ao uso de calcadas, considerando as barreiras
arquitetonicas, a falta de infraestrutura e acessibilidade.

Portanto, as analises feitas nessa pesquisa buscam contribuir no debate por uma
cidade mais acessivel, a partir da funcionalidade e do uso da acessibilidade no cotidiano,

levando em conta o desenvolvimento econdmico e sustentavel.
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CAPITULO 1. PROCESSO DE URBANIZACAO EM SANTAREM

Para determinar o urbano em Santarém, precisamos levar em consideracdo
algumas colocacBes que possam contribuir para as reflexdes tedricas e metodoldgicas
desse trabalho, primeiro partindo da conceituacdo de cidade média e a relagdo do processo
integrador, formada pelas redes urbanas, como confere Silva e Sposito (2017).

de natureza relacional, envolvendo relacGes, envolvendo centros
maiores ou menores do que ela. Nesse sentido a cidade s6 pode ser
compreendida como parte integrante de uma rede urbana. Esta é
entendida como uma rede de centros, hierarquizados ou funcionalmente
especializados e com diversas dimensGes demograficas via fluxos
materiais e ndo materiais [...] ou de mudltiplos circuitos. (SILVA;
SPOSITO, 2017, p. 29)

Nesse sentido, a cidade de Santarém exerce uma funcdo no cenario regional,
tanto de bens e servigos, atendendo os municipios vizinhos, como no fluxo de pessoas e
mercadoria, dada sua importancia em atender uma parte da demanda da sociedade que
buscam melhores condi¢cdes de vida, qualificacdo profissional, atendimento médico
especializado, assuntos juridicos, emissdao de documentos, entre outros. Para a
compreensdo dos estudos que estabelecem a categoria de cidades médias na Amazonia
Oriental, Trindade (2011), considera:

O quadro regional da Amazénia brasileira das Gltimas décadas nos faz
concluir pela existéncia de uma nova dindmica de urbanizagdo que toma
forma difusa e diversa na regido. Ha uma mudanca no padrdo de
organizacdo do espaco que desemboca, igualmente, em uma maior
complexidade relacionada ndo s¢ as formas das cidades, como também
aos seus contetidos, confirmando o processo diferenciado de producao
do espaco. (TRINDADE, 2011, p. 135)

No entanto, considera-se alguns pontos que determinam essa organizacao
socioespacial no territdrio brasileiro, os fenébmenos de urbanizacdo e a metropolizacédo
das cidades médias, que definem escalas e formas espaciais.

Entretanto, com relagéo a rede urbana na Amazonia, Trindade (2011) confere uma
série de mudancas ocorridas no territorio, principalmente pelas mudancas paradigmaéticas
de organizagdo socioespacial e politicas e, de investimentos em infraestrutura para o
desenvolvimento regional, abrindo para 0 mundo as fronteiras econémicas. Como afirma

nos seus estudos:
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A reestruturacdo da rede urbana e 0s novos papéis conferidos as cidades
confirmam o perfil de uma nova estrutura produtiva, do mercado de
trabalho e da importéncia politica desses nucleos urbanos na Amazénia,
0 que implica, necessariamente, na ruptura de antigos padrGes de
organizacdo espacial. Isso ocorre pelo carater disseminado e
pulverizado em que ocorreram 0s investimentos econdmicos e as agoes
governamentais na regido com a abertura da fronteira econdmica desde
a segunda metade do século XX. (TRINDADE, 2011, p. 135).

Nesse sentido, Santarém toma seu carater urbano a partir das dindmicas regionais
que possui, por exemplo; pela construcdo da rodovia Cuiaba-Santarém (BR- 163),
instrumentos essenciais a mobilidade e acesso com parte do pais, possibilitando o trafego
e fluxo de pessoas e mercadorias; porto de exportacao de grdos, da empresa multinacional
Cargill Agricola S/A, que garante melhor logistica de transporte em escala continental de
insumos agricolas; aeroporto internacional, entre outros. Nesse contexto, Santos (2009),
afirma que, as cidades médias com mais de 100 mil habitantes irdo expandir-se, bem
como o crescimento da populacdo, enquanto as metropoles reduzir-se. A autora faz
consideracOes a respeito do processo de urbanizagdo brasileira, que caracteriza os
fendmenos ocorridos nas cidades médias, principalmente pela concentracdo urbana, pelo
processo de metropolizacdo, desenvolvidas pelo capital e industrias e pela migracdo de
cidades menos desenvolvidas para as em desenvolvimento. Santos (2009), destaca ainda,
que:

As cidades médias do Brasil, hoje podem ser vistas como centros
regionais ou sub-metropolitanas, integrando a rede urbana dessas
metropoles (nacionais e regionais), configurando desta forma um
verdadeiro suporte logistico a areas ja proeminentemente estabelecidas
no cendrio nacional como polos da rede urbana brasileira. (SANTOS,
2009, p. 9).

Nessa perspectiva, a importancia do crescimento dessas cidades na Amazénia,
principalmente pelo fator demografico, pela atuacdo do capital e servigo nesses centros.
Soares (2006), afirma, que:

Na contemporaneidade da urbanizagdo brasileira, verifica-se um amplo
processo de reestruturagdo caracterizado pela “explosdo” das
tradicionais formas de concentracdo urbana e pela emergéncia de novas
formas espaciais, continentes de novas territorialidades dos grupos
sociais. Na escala intra-urbana, o fenomeno da “dispersdo urbana” esta
alterando a morfologia urbana tradicional, gerando novas centralidades
e novas periferias. (SOARES, 2006, p. 1).
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O processo de urbanizacdo em Santarém, sofreu alteracdes significativas em
meados dos anos 1940, 1960 e 1980, principalmente com a insercdo de novas dinamicas
e formas de concentracdo e objetos técnicos. Primeiro pela abertura de estradas, e depois
pela construcdo da hidrelétrica de Curua-Una e obras de infraestrutura, e décadas depois
com a chegada de empreendimento que deram novos rumos e transformacdes espaciais
e, consequentemente o crescimento da populagdo. Nesse entendimento, Corréa (2015),
apresenta dados populacionais de urbanizagdo na Amazonia, quando em 1940, chegava a
marca dos 27,7%, 1960, representava 37,7% e em 1980, esse nimero saltava e somava
mais da metade da populagéo, 51,6%, apontou ainda que a populacdo regional cresceu
nas principais capitais — Belém, Manaus, Porto Velho, Macapé, Rio Branco, Boa Vista —
e representou de 1960 para 1980 um percentual de 65,4%.

Santarém, conhecida também como tradicional capital do médio vale
amazébnico, na confluéncia do Tapajés com o Amazonas, teve uma importancia
estratégica-econémica, principalmente, na pecuéria, juta e borracha. Nesse contexto,
podemos verificar um crescimento expressivo a partir de 1940, com o advento da insercao
de novos produtos, desse modo, superou o crescimento demogréafico a partir das décadas
seguintes, evidenciando uma nova dinamica local e problemas relacionados ao
crescimento populacional, principalmente pela auséncia de politicas publicas,
habitacionais e de infraestruturas. “Sua populagdo passa de 7.527 em 1940, para 24.498
em 1960” e “sua populagao ascende de 51.004 habitantes em 1970 e 102.181 em 1980~
(CORREA, 2015, p. 238) e destaca que uma das principais causas do crescimento
populacional se deu pela construgdo da Rodovia BR-163, que possibilitou grande insercao
do dinamismo econdmico e demografico. Portanto, é verificado um dos grandes vetores
no processo de ordenamento urbano, condicionados pelos fenémenos migratorios,
impulsionado pelo discurso de desenvolver a Amazénia na década de 1960, fomentou
uma ocupacdo ndo planejada do territorio.

Ademais, a cidade destacou-se pela concentracdo dos fendbmenos arraigados nas
estruturas complexas, bem como pela sua insercdo no mercado agricola e de exportacao
de grdos. Outro elemento é a configuragéo territorial que fomenta o turismo, atendimento
especializado, e a concentracdo populacional e econémica em relacdo a outras cidades da
regido, e suas fungdes que caracterizam as cidades médias:

Partindo da premissa que o conceito de cidade média ndo esta vinculado
apenas a critérios populacionais quantitativos, ressalta-se o tamanho
populacional; a diversificagdo da economia; o grau de urbanizacéo; a
importancia de sua configuracdo; as suas funcbes e o papel que
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evidenciam na rede urbana (nas diferentes escalas: regional, nacional e
internacional). (SANTQOS, 2009, p. 10).

Entretanto, podemos considerar o processo distributivo de populagéo e
econdmico, resultando num aumento da desigualdade social e injusti¢as sociais nas
cidades médias brasileiras. Os fendbmenos de crescimento da populacéo e o elevado grau
de urbanizacdo implicam um maior desenvolvimento econdmico, nas cidades médias, em
Santarém, resultado de vérios fatores, desde a posi¢cdo estratégica até especialidades,

enquanto que cidades menores ndo dispdem do mesmo grau de urbanizacao.

Portanto, 0s processos de urbanizacdo ocorridos nas ultimas décadas em
Santaréem, proporcionaram o aumento da grande massa em condigdo de exclusdo social.
Isso ocorre porque, “o espago urbano e a utilizacdo do solo urbano sdo destinados a
poucos atores, gerando uma crescente massa de excluidos sociais” (SANTOS, 2009, p.
5). Como resultado desse processo, a marginalizacdo, a violéncia, a ma condicdo de

habitacdo, 0 meio ambiente degradado e mé gestao do espaco urbano e da mobilidade.

1.1 O espacgo urbano e a mobilidade urbana

O espaco urbano é apresentado por Roberto Lobato Corréa, em seu livro “O
Espaco Urbano” e, segundo o autor, constitui;

em primeiro momento pela sua apreensdo nos seus diferentes conjuntos
de diferentes usos da terra justaposto entre si. Tais usos definem areas,
como o centro da cidade, local de concentracdo e atividades comerciais,
de servicos e de gestdo, areas industriais, distintas em termo de forma e
contetdo social, de lazer, entre outros, aquelas de reserva para futura
expansio. (CORREA, 2005, p.7).

Tal definicdo como é apresentada por Corréa (2005), demonstra a organizacao
metodologica dos fendmenos urbano das cidades brasileiras. Em sintese, o uso da terra
compreende 0 espaco urbano, a organizacdo espacial que atribui funcBes a cidade
(comercial, residencial, servico, etc.). A apreensao se da pela relagdo dos sujeitos com o
uso da terra e sdo as expressdes espaciais dos processos sociais. A fragmentacdo se
expressa de maneira desigual, tanto nos aspectos sociais, pela divisao de classes (0s donos
do meio de produgéo, donos de latifindios urbanos, imobiliarias, agentes excluidos e
segregados) quanto material; (condominio fechado, favelas, espagos segregados). E
articulado, pelo fluxo de mercadorias, pessoas, compras, visitas a parentes, amigos, ida

ao cinema, entre outros, e das relagdes espaciais em tomada de decisGes e investimentos.
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Ademais, 0 espaco urbano assume uma dimensdo simbdlica, aquele das praticas
cotidianas vivida pelos seus moradores, um lugar sagrado, uma rua especial, na crencas,
valores e mitos, de ocorréncia no mesmo contexto da fragmentagédo desigual do espaco.
Portanto, o espaco das cidades é um espaco de lutas sociais, reivindicacdo por melhoria,

e movimentos sociais. Corréa (2005).

No entanto, 0 uso continuo do espaco e a organizagédo socioespacial urbana nos
remete a ideia do direito a cidade, da igualdade de direito para todos, a cidadania e a
autonomia. Para os deficientes visuais, a luta por sobrevivéncia num ambiente hostil, sem
equipamentos adequados, sinalizacdo especiais e ocupacdo desordenada dos espacos
publicos, comprometem a mobilidade com a falta de acessibilidade e “criam os limites
do uso, redefinindo-o0 constantemente, e isto nos é revelado pela tendéncia a destruicédo
do espaco publico como espaco acessivel as possibilidades do uso” (CARLQOS, 2007,
p.14).

Esses espacos de usufruto de todos, ficaram comprometidos pelo processo de
urbanizagdo desordenado, uma vez que interfere diretamente na mobilidade, e
consequentemente, traz implicacbes para aqueles que possuem alguma limitacéo,
inseguranca e incapacidade de locomobilidade no meio urbano. Nesse sentido:

A realidade urbana nos coloca diante de problemas cada vez mais
complexos, que envolvem o desvendamento dos conteidos do processo
de urbanizacdo nos dias de hoje; uma tarefa, a meu ver, coletiva,
apoiada em um debate que seja capaz de contemplar varias perspectivas
tedrico-metodoldgicas como possibilidades abertas a pesquisa urbana.
(CARLOS, 2007, p. 19).

Essa crise, levantada por Carlos (2007), sobre teoria e pratica, nos mostra a
cidade diante da demanda capitalista, ndo somente com o processo de segregacdo urbana,
que impede a manifestacdo da realizacdo da vida humana, mas também, nos mostra uma
melhor compreensdo de mundo para resolver a crise da mobilidade que dimensiona o

espaco urbano, atribuida as pessoas com deficiéncia.

Com base na realidade urbana de Santarém e a partir da perspectiva das relacoes
de troca e consumo que estes individuos possuem, a transitabilidade e os caminhos
acessiveis revelam-se contraditorios e inexistentes, atrelado as barreiras e geradora de

conflitos.

Segundo Aguiar (2010), “As cidades surgiram da necessidade de maximizar a

troca de bens e servigos, além de cultura e conhecimentos entre seus habitantes, mas isto



23

s6 ¢ possivel se houver condigdes adequadas de mobilidade” (AGUIAR, 2010, p. 29).
Desse modo, a cidade tem o papel de atender todas as demandas de adequacdo dos
espacos, lugar de realizacdo e concretizacdo das praticas da vida urbana, a partir de
atributos necessarios de locomocéo, independente de espacos e dinamicas determinadas
a elas e por elas:

Assim, a mobilidade € consequentemente um atributo associado as
pessoas (e indiretamente, aos bens méveis) e corresponde as diferentes
respostas dadas por individuos as suas necessidades de deslocamento,
consideradas as dimensdes do espago urbano e a complexidade das
atividades nele desenvolvidas. (AGUIAR, 2010, 9-10).

Muito se tem dito a respeito da questdo da mobilidade, mas pouco se faz para
que todos possam ter livre acesso aos espacos publicos e sem interferéncia na circulacao,
a esse respeito, a necessidade para realizar alguma atividade revela as diferentes
respostas, considerando que a mobilidade pode envolver percursos de longa distancia e
maior grau de dificuldade. Por exemplo, o caminho para o trabalho, para a escola, entre
outros, como para o lazer, principalmente para aqueles que necessitam de atengéo
especial, idosos, deficientes fisicos e visuais.

Nesse sentido, a mobilidade para as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida no espaco urbano santareno ndo atendem as necessidades e nem respondem aos
anseios. As contradic¢Oes resultantes do processo de reproducdo capitalista que produzem
na centralidade sdo elementos determinantes na construcdo das desigualdades,
evidenciando a insuficiéncia da vertente econémica como respostas as demandas basicas,
por exemplo, moradia, alimentagdo, educacdo, salde, transporte, mobilidade, entre
outros, assim como afirma Carlos (2017):

As necessidades de moradia, de alimentacdo, de educacdo, de
mobilidade etc., mas, sobretudo, de vivéncia plena da cidade (que
engloba outras necessidades e as amplifica em seu conteldo na
perspectiva da totalidade), ndo garantidas totalmente pela producgéo
econbmica, ao se insurgirem, trazem para o primeiro plano as
contradi¢es vividas no urbano. (CARLOS, 2017, p. 80).

A maneira de como se da a organizacdo espacial da cidade em Santarém tem
efeito direto na qualidade de vida das pessoas, desse modo poderia ter resultados positivos
nas areas de infraestrutura, organizacdo, planejamento mais efetivo e mobilidade. No
entanto, a cidade ndo consegue suprir as necessidades basicas, - principalmente nas

ocupacdes irregulares, localizadas na periferia de Santarém — e muito menos para a
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infraestrutura e saneamento, que demanda planejamento, implantacéo e fiscalizacdo. O
urbano em Santarém apresenta-se como um lugar de conflitos, desencadeado pela crise
da falta de mobilidade e acessibilidade cotidiana, causada pela interferéncia do mobiliario

urbano, erros de projetos e as irregularidades no uso de espa¢os publicos.

Nessa perspectiva, esses eventos produzem efeitos impactantes no modo de vida
das pessoas, pois a producdo das cidades revela a contradicdo do vivido, pois essa
producdo modela de acordo com seus padrdes e suas necessidades, deixando a mercé os
espacos publicos que sdo os principais caminhos para a mobilidade dos usuarios. Desse
modo, a producdo da cidade de Santarém apresenta suas caracteristicas no processo de
exploracdo, producdo, reproducédo, expropriacao dentro do territdrio, e essa processo que
é externo causa grandes transformacdes e impactos direito e indireto, portanto essa
exterioridade é percebida como estranha, pois ndo satisfaz a totalidade da sociedade e
deixa margem para 0s problemas sociais, como a ocupacéo e apropriacdo dos espacos
publicos que ndo séo atribuidas conforme estabelecido pelas normas e leis vigentes do
Municipio. Desse modo, Ana Fani apresenta:

A produgdo da cidade como exterioridade, percebida como
estranhamento, atualiza a forma da alienacdo no mundo moderno. A
normatizacao das relagdes sociais, a rarefagao dos lugares de encontros,
a deterioracdo dos espagos publicos, a retracdo da esfera publica, tudo
isso se estabelece como mal-estar, como estranhamento. (CARLOS,
2012, p.13).

Muito dessas contradi¢cbes e estranhamentos sdo visiveis no urbano. As
limitacBes e conflitos sdo propiciados pela reproducédo das cidades e com isso gerando
“as crises da economia e da politica institucional se realizam concretamente como uma
crise social, crise da cidade” (CARLOS, 2017, p. 93). Apontando para além da crise das
cidades, evidenciado nas metropoles, como da propriedade privada e a periferizacdo
como resultado da segregacao a partir do modo de apropriacdo, producédo e reproducédo
capitalista no espaco das cidades, caracterizado por seu aspecto fragmentado, irregular e
com diferentes tamanhos (VASCONCELOQS, 2018).

Nesse sentido, podemos citar como exemplo, a crise da mobilidade urbana, que
ndo estd somente relacionado com os meios de transporte pablico, mas com 0 uso e a
ocupacdo dos espacos de circulacdo de pedestres nas cidades, pois quanto maior dimenséo
do problema, maior seré sua dificuldade de mobilidade (MARICATO, 2015). Dado que
h& necessidade de preparagdo com infraestrutura e adequacdo dos espacos publicos e a

insercdo de elementos inerentes a acessibilidade, como promocao a inclusdo social. Dessa
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forma, a mobilidade é revelada nas cidades como vetor importante do urbano,
indispensavel para as atividades humanas;

fica evidente a importancia da inclusdo social na sociedade para a
conquista dos direitos dos deficientes visuais. E através da inclusio que
essa parcela da populacdo pode ter acesso a educagdo nas escolas,
acesso a mobilidade e acessibilidade e assim podendo conviver nos
mesmos espacos que as pessoas videntes frequentam, bem como o
direito de ir e vir, trabalhar, lazer, cidadania, enfim, direito & autonomia
dessas pessoas no espaco urbano, possibilitando assim, o direito a
igualdade de condicdes. (LOPES, 2015, p. 24).

Portanto, a mobilidade e a acessibilidade sdo conceitos utilizados na geografia,
também sdo inerentes a producéo e reproducéo da cidade, porém pouco utilizado como
parte da dindmica do espaco urbano dos agentes sociais portadores de necessidades
especiais, e ndo pode ser desconsiderada em meio as pesquisas e estudos geogréficos,
principalmente pelos autores da literatura da geografia urbana, que reivindicam outra
sociedade e pelo direito a cidade, posto que, as leis e as politicas publicas ndo atendem e

satisfazem de forma igualitaria a todos.

Nesse sentido, para fundamentar esses termos dentro da geografia, Castillo
(2017), aponta para a necessidade de desvendar e trabalhar mais os temas na linguagem
geografica, tendo em vista que estas proposi¢oes carregam grande importancia no espaco
urbano, nas centralidades, pois reclama atencao nos diferentes niveis e pontos de qualquer
cidade. Desse modo, apontaremos estes conceitos na geografia ndo somente para
evidenciar sua importancia, mas para explicar seus atributos e sentido na geografia e no

espaco urbano.

1.2 Mobilidade e acessibilidade na geografia

Para considerar esses conceitos fundamentais, da mobilidade e da acessibilidade
dentro da geografia, foi necessario apontar seus atributos e sentidos no espaco geografico,
considerando para efeito dessas assertivas o autor Castello (2017), que aponta essas
proposicgdes, “partindo da conjectura de que mobilidade espacial e acessibilidade sdo
conceitos fundamentais para os estudos lastreados na geografia, sua abordagem dentro
dessa &rea do conhecimento, no entanto, ainda reclama atengdo” (CASTILLO, 2017, p.
644).

No entanto, para determinar e dar sentido ao termo mobilidade é preciso

adjetivar o termo geografico e levar em conta sua distin¢cdo de outras formas, pois €
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atribuido para outros entendimentos dentro do processo de reproducdo urbana, como na
economia, no social, no trabalho e entre outros. (GUADEMAR, 1977, apud CASTILLO,
2017, 645).

Nessa abordagem, os atores sociais s&o denominados por agentes, esses que dédo
sentido e lugar a cidade, pois fazem parte da sua reproducéo, tanto politico, social e
econémico. Pois é atribuido na mobilidade espacial envolvendo a capacidade do agente,
podendo esse ser, empresa, institui¢do e individuo (CASTILLO, 2017). Nesse contexto,
a producdo do espaco envolve uma troca de relagdes, que ndo sdo atributos de
reciprocidade, mas envolve sincronia e movimento espago-temporal e a cidade como
produto dessa apropriacdo envolve a mobilidade desses agentes, como afirma Carlos,
(2017);

A cidade é um espaco apropriado para a realizacdo da vida, o que
envolve o uso do espago pelo corpo. Trata-se de um conjunto de atos e
de situagBes que ocorrem num espago e num tempo de apropriacéo
marcados pelos usos e percursos reconhecidos de uma pratica vivida e
construida concretamente nas pequenas situacdes corriqueiras e,
aparentemente, sem sentido, que se constituem criando lacos profundos
entre as pessoas e destas com os lugares. (CARLOS, 2017, p. 40).

Nesse sentido, mobilidade espacial ou geografica é entendida como capacidade de
deslocamento de um agente, envolvendo elementos que fazem dos fendmenos urbanos
importantes atributos, como exemplo, o carro, énibus, bicicleta ou até mesmo a pé, que é
0 meio principal de deslocamento na cidade (ULIAN, 2008 apud CASTILLO, 2017, p.
3). Essa capacidade de deslocamento de um agente, vai depender das condicdes, tanto
sociais e econdmicas, quanto estruturais da prépria cidade, do contrario provocam
conflitos no espaco urbano e determina a mobilidade do agente, para lazer, trabalho, a

escola, ao hospital, ao supermercado, entre outros.

Para as pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida, a auséncia de
infraestrutura adequada e de normatizacdo de calcadas é um fator terminante. As
condicdes sociais implicam no local de moradia e acesso — periferias ou locais distantes
da cidade —, que demanda muito das vezes de transporte préprio. Considerando a falta de
infraestrutura, a mobilidade geogréafica do agente com necessidades especiais na cidade
de Santarém, dessa forma, é comprometida.

Para o autor, a mobilidade do agente depende tanto das barreiras arquitetonicas,
como econdmicas, que na mesma medida impedem qualquer realizacdo da vida. Também

0 autor aborda que a mobilidade apresenta variaveis interna e externa, que determinam as
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condigdes intrinsecas ao agente. Nessa primeira variavel, o que determina é a qualidade
propria do agente, como saude, idade, condicdo financeira e, até o rendimento de uma
empresa com poder de influenciar nas decis6es dos Estados, para a “variavel externa, essa
atinge diretamente a locomoc¢édo do agente, em cada fracdo do espaco e em diferentes
escalas geograficas” (CASTILLO, 2017, p. 3).

Nesse sentido, chegamos a segunda compreensdo, da condi¢do para o
entendimento do termo acessibilidade, que fundamenta o seu uso dentro da geografia e é

revelada na préatica urbana das grandes e médias cidades, desse modo:

a mobilidade espacial é a capacidade de um agente de movimentar-se a
pé ou por algum meio de transporte e de fazer movimentar bens e
informacao; essa capacidade varia em funcdo de uma série de atributos,
dos quais os mais importantes sdo: (1) a condi¢do econémica do agente
e (2) aacessibilidade, isto &, as condi¢des geograficas de cada fracao do
espaco e da escala de deslocamento. (CASTILLO, 2017, p. 3)

Quanto ao termo acessibilidade no ambito dos estudos geograficos, o autor
supracitado afirma ser “um atributo, dos lugares, das regides e do territério e oferece
melhores ou piores condi¢des ao deslocamento de passageiros, bens e informagdes”
(CASTILO, 2017, p. 5). Desse modo, o autor explica que as variaveis geogréaficas
interferem na mobilidade espacial dos agentes, por sua vez, estdo condicionadas na
infraestrutura, nas normas e Nnos servigos por suas caracteristicas particulares de cada
lugar, principalmente para a vertente econdmica. O autor ressalta que as varidveis internas
e externas mais importantes sdo a infraestrutura e a renda dos agentes que necessitam
serem ampliadas, portanto, os agentes teriam mais acessibilidade Castillo (2017).

Para exemplificar, um caso em particular a cidade de Santarém, que ndo atende
na infraestrutura basica, tanto nas areas mais centrais, como nas periféricas, e nem dispde
na sua totalidade, de transporte coletivo adaptados (figura 2), além de circularem em
estado de més condicdes de uso, sem oferecer a minima acessibilidade. Outro exemplo é
as calcadas pavimentadas, e como modelam as faixas livre (figura 3), ora estdo
irregulares, ora tem outras funcionalidades e ndo oferecem minimas condi¢Bes de

trafegabilidade adequada.
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Figura 2: Onibus antigo e sem elevador em Figura 3: Calcadas desniveladas e ocupadas.
circulacéo na parada.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor:
QUEIROZ, 2020 QUEIROZ, 2020.

No que refere-se ao termo acessibilidade, este € tratado ou citado por alguns
autores na geografia para verificar a importancia no meio urbano, como forma de atender
demandas principalmente, naquelas relacionada a infraestrutura e sistema de transporte,
que é deficitario em muitas cidades centrais, mas que esse problema se estende para as
cidades médias, principalmente pela precariedade existente ao atendimento das pessoas
com necessidades especiais e mobilidade reduzida, pois, o urbano ndo pode ser
considerado se ndo for acessivel (VILALACA, 2001). O deslocamento é essencial e
precisa atender todas as formas de reproducdo social que estédo inseridas no urbano, tanto
da mobilidade, quando a acessibilidade, ou seja, 0 espaco intra- urbano:

E uma estrutura fundamental para as condicdes de deslocamento do ser
humano, seja enquanto portador da mercadoria for¢a de trabalho —
como no deslocamento do ser humano casa/trabalho - seja enquanto
consumidor — reproducdo da forca de trabalho, deslocamento casa-
compras, casa-lazer, escola, etc. (VILLACA, 2001, p. 20).

Nesse sentido, as condi¢des de deslocamento tanto para o produtor, quanto para
o consumidor, tem reflexo profundo pela reproducgdo do capitalismo e na produgédo do
espaco através da dinamica dessa producdo que resulta na aglomeracdo de pessoas nas
cidades, na disputa por espacos, tanto nos espagos publicos, quanto nos sistemas viarios,

como os transportes coletivos, que demandam de acessibilidade:
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Acessibilidade é o valor de uso mais importe para a terra urbana,
embora toda e qualquer terra urbana tenha maior ou menor grau. Os
diferentes pontos do espaco tém diferentes acessibilidades a todo o
conjunto da cidade. Quanto mais central o terreno, mais trabalho existe
dispendido na producdo dessa centralidade, desse valor de uso
(VILLACA, 2001, p. 74).

Quando o autor trata da acessibilidade, isso inclui tanto os agentes politicos,
sociais e econdmicos, que demandam trabalhos, visto que, o grau de urbanidade aumenta
conforme as especificidades de cada centralidade. Com base nessa perspectiva, 0s agentes
politicos regulam as demandas sociais conforme as reivindicacfes da sociedade, que nem
sempre sdo garantidas, por exemplo, & acessibilidade € um direito constitucional, mas que
nédo consegue sair do papel como projeto para a cidade.

E o caso, por exemplo, do centro da cidade de Santarém que apresenta problemas
graves de acessibilidade na sua infraestrutura; os espacos publicos sdo reduzidos e perdem
para a logistica do comércio e servicos, as calcadas ou faixa livre apresentam péssimas
condicdes de circulacdo devido a sua dimensdo que ndo acompanha a normatizacdo da
ABNT/NBR 9050 (2015), ora sdo estreitas, ora estdo em estado de deterioracdo, ma
conservacao, e muitas vezes, possuem barreiras arquitetonicas, entre outros. Tudo isso
ndo propicia inclusdo social, mobilidade e acessibilidade, em desrespeito aos direitos

adquiridos, presentes na citada horma.

1.3 Acessibilidade e inclusao social

Para compreender na totalidade os conceitos de acessibilidade e incluséo social a
partir de uma abordagem urbana, faz-se necessario compreender o conceito de mobilidade
pois, quando falamos em mobilidade, logo vem em mente mobilidade urbana referente
ao transporte publico, ruas asfaltadas, automdveis, sistema de transporte coletivo. Além
disso, o trénsito e congestionamentos — principalmente das grandes cidades — que causam

transtornos e ocupam a maior parte das vias publicas.

Para enfatizarmos esse fato, consideramos as funcbes que cada determinado
espaco possui no meio urbano e como esses espacos sdo ocupados indevidamente,
tornando barreiras inconvenientes para aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida, apontando grandes desafios para a inclusdo desses agentes
sociais, embora haja avancos legais. Dentro dessa analise, Sloboja (2014), afirma:

A inclusdo social e a acessibilidade de pessoas com deficiéncia no
Brasil ainda ¢ um assunto polémico, 0 seu conceito esta diretamente
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ligado aos recursos oferecidos a estes individuos e, como tal insercéo é
feita dentro da comunidade. Nos dias atuais, algumas iniciativas
governamentais contemplam os direitos dessas pessoas, porém, mesmo
contando com pequenos avancos legais é sabido que ainda sdo enormes
0s desafios e que sdo precarias e incipientes as solugdes perante
tamanha demanda (SLOBOJA, 2014, p. 11).

Para a importancia da acessibilidade no meio urbano e das condi¢Ges necessarias
para a inclusdo social dos pedestres, o0 Manifesto da 19* Jornada Brasileira “Na Cidade,
Sem Carro”, realizado no dia 22 de setembro de 2019, prop6s 11 pontos para melhorar a
qualidade de vida das pessoas, principalmente para pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, que segundo este documento, possibilitaria a maior reestruturacao
das cidades, dando énfase a mobilidade. Dessa forma, de fundamental importancia o
apoio financeiro dos estados e municipios, com objetivo de minimizar os problemas
propiciado pelos conflitos existentes no espago urbano e promover incluséo social:

[...] de forma a garantir que os investimentos em mobilidade urbana e
nas vias publicas, sejam, prioritariamente, destinados aos pedestres,
metrds, trens, sistemas de VLT, monotrilhos, sistemas de BRT, 6nibus
e bicicletas e que estes sejam 0s eixos principais de investimento nos
Planos de Mobilidade, reservando 70% das vias para implantar faixas e
corredores exclusivos de onibus e de Veiculos leves sobre Trilhos,
faixas e ciclovias e calgadas acessiveis. (MDT, 2019, p. 2).

Assim sendo, podemos destacar na abordagem, a necessidade de investir na
adequacdo de espacos publicos, como calgadas, passarelas entre outros caminhos
acessiveis destinadas a pedestre e veiculos ndo motorizados, na garantia de circulacdo
como meio de sanar esses problemas atuais nas cidades. E, assim, garantir que as vias de
acesso, equipamentos acessiveis urbanos e outros caminhos possam possibilitar a
circulacdo de todos, sendo de responsabilidade do poder publico fiscalizar como meio de
priorizar cal¢adas acessiveis. Sendo assim:

Atuar para que o0 espaco destinado a estacionamento nas vias sirva para
aumentar calgadas, criar ciclovias, faixas exclusivas de Onibus e
‘parklets' (areas de repouso e recreagdo para pessoas) e onde houver
grande fluxo de pedestres, que as calcadas possam ser livres e acessiveis
as pessoas portadoras de deficiéncia, sejam implantadas e fiscalizadas
pelo poder publico. (MDT,2019, p. 2).

Nesse contexto, a acessibilidade como incluséo social possibilita 0 acesso a

qualidade de vida e uma forma mais igualitaria de enxergar as pessoas com necessidades
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especiais e/ou mobilidade reduzida, do contrario essas diferencas apontadas, podem ser

interpretadas como adverso e desigual.

Para efeitos constitucionais e de direito, partimos desse principio abordando o
artigo 20 da emenda constitucional Federal que rege “Os Estados e partes tomardo
medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia sua mobilidade pessoal com
a maxima independéncia possivel” (BRASIL, 2016, p. 404). Mediante a necessidade de
assegurar o direito a incluséo social;

A Constituicdo brasileira garante a todos o direito de viver com
dignidade. Se a cidade segue disciplinada pelo texto constitucional,
com normas de Direito Urbanistico, inegavel que ela serd o ambiente
onde a inclusdo social deve estar presente. No entanto, para que 0s
comandos da igualdade, do respeito a dignidade da pessoa humana e da
fungdo social da propriedade, todos os comandos constitucionais sejam
de fato implementados, é necessaria a criagdo de condicBes para que
todos possam efetivamente ser incluidos na sociedade (ARAUJO;
MAIA, 2016, p. 226).

Podemos destacar a importancia que as instancias do poder executivo e legislativo
possam fazer na elaboracao de um projeto possivel, com planos e metas, que possam ser
dirigidas, desde a aprovacdo da lei, até a execucao final. Pois, as leis criadas, ndo atingem
de maneira profunda a sociedade, de modo que, o urbano possa atribuir dignidade e
inclusdo social. Nesse sentido, Cunha (2010) aponta fatores que possam contribuir na
andlise da incluséo social:

E necessario e primordial apresentar fatores para analise da inclusdo
social e da forma da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia
preparando principalmente a sociedade para situag¢fes, do cotidiano em
gue a pessoa com deficiéncia esteja inserida, ainda que a deficiéncia
tenha uma associacdo direta com a diferenca, a diversidade se traduz
em desigualdade e adversidades (CUNHA, 2010, p. 3).

Em razdo disso, o cotidiano das pessoas com deficiéncia, em relacdo a sociedade,
pode ter impactos positivos, ao se deparar em situac@es de dificuldades. Por exemplo,
desocupar um assento no 6nibus, ajudar um cego na parada de dnibus, um cadeirante a
passar por uma barreira arquiteténica, entre outras situacfes corriqueiras. Assim sendo,
conscientizar a populacdo que existe essas diferencas € essencial para diminuir a
desigualdade e o preconceito, pois as pessoas so julgam o que ndo conhecem. No entanto,
0 cotidiano das pessoas com necessidades especiais encontra grandes dificuldades,

principalmente na infraestrutura das cidades:
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A debilidade na acessibilidade garantida por lei é um fato na vida de
milhares de cidaddos. Para muitos, o que sdo obstaculos imperceptiveis,
tornam-se desafios diarios, muitas vezes constrangedores. As barreiras
encontradas no simples ato de atravessar a rua, conduzir um carrinho de
bebé em calcadas deterioradas, andar na rua por falta de espaco ou falta
da propria calcada, virou uma atitude normal no cotidiano de gestantes,
criancas, idosos, acidentados e também pessoas com deficiéncia fisica.
(DEUS; ESPINDULA, 2017, p. 2).

Dessa forma, podemos destacar a importancia das calgadas no cotidiano, ndo
somente dos deficientes visuais e/ou pessoas com mobilidade reduzida, mas em um grupo
bem maior, dessa forma, um elemento indispensavel no urbano. No que se refere ao
acesso igualitario das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo (artigo 9°) define os termos
que justificam a necessidade da lei para a regulamentacdo a fim de garantir direitos a
todos, além da sua aplicacdo nas demais disposi¢cdes que abarca, tanto para quaisquer
edificacbes publica como privada, quanto para a promocao de politicas publicas:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, 0s
Estados e partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacado, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e
comunicacgdo, bem como a outros servicos e instalacfes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade. (BRASIL, 2016, p. 400).

Para este fim, foi constituida a Lei* de acessibilidade, que possibilitou muitos
avancos tedricos e nos estudos cientificos, mas pouco avancos na garantia dos direitos e
normas vigentes. Podemos observar na cidade de Santarém, onde s&o encontrados, por
exemplo, poste de iluminacdo e/ou sinalizacdo, depositos de lixo e outras barreiras

consideradas impeditivas na area de circulacdo de faixa livre (Figura 4 e 5):

1 Leil n® 10.098, de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocgéo da acessibilidade
para as pessoas portadoras de necessidades especiais e mobilidade reduzida.
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Figura 4: Barracas, mercadorias, parada Figura 5: Poste, carro estacionado em calcadas.
de 6nibus e calgcadas sem normatizacéo.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor:
QUEIROZ, 2021. QUEIROZ, 2021.

Temos o artigo 8, da referida lei, que dispde do desenho e da localizagdo do
mobiliario urbano:

Os sinais de trafego, seméaforos, postes de iluminacdo ou quaisquer
outros elementos verticais de sinalizacdo que devam ser instalados em
itinerario ou espaco de acesso para pedestres deverdo ser dispostos de
forma a ndo dificultar ou impedir a circulacdo, e de modo que possam
ser utilizados com a méxima comodidade. (BRASIL, 2000, p. 3)

Quanto aos equipamentos de sinalizacdo sonora para uso de pessoas com
deficiéncia visual (artigo 9), determina a instalacdo obrigatoria nas principais vias de
circulacdo, que tenha fluxo intenso de veiculos e apresente riscos de acidentes. Pode se
observar na cidade de Santarém a falta de elementos constitutivos de acessibilidade,
principalmente de sinalizacdo, estruturas acessiveis que possam orientar na circulagao de
pedestres com restrigdo de mobilidade e deficientes visual:

Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente
e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou
orientacdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual,
se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim
determinarem (BRASIL, 2000, p. 4).
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Esses elementos mobiliarios urbanos que servem de suporte na trafegabilidade
ndo sdo realidades em Santarém, mas propiciaria liberdade e autonomia a todos 0s
deficientes visuais, ndo sO para aqueles residentes, mas atenderia todos os que vém de
outras cidades e municipios vizinhos, levando em consideracdo a importancia que tem a

cidade nas suas variadas fungées, incluindo aqui o turismo.

Para essa determinacdo, as normas gerais e critérios basicos obrigam que estes
semaforos com sinais sonoros sejam instalados também em pontos que exista
atendimento especializado como associagdes, centros e outros servi¢os que atendam
pessoas com deficiéncia visual. Outro ponto estabelecido pela lei de acessibilidade, que
permite a mobilidade com seguranca, s&o 0s pisos tateis, que possibilitam locomobilidade
e acesso com seguranca nos meios diversos, utilizados pelos deficientes visuais com

perda total da visdo.

Para esse fim a Lei da acessibilidade define no artigo 10, que “os elementos do
mobiliario urbano deverao ser projetados e instalados em locais que permitam e sejam
eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”
(BRASIL, 2000, p. 4). Nessa abordagem, apontamos para o cuidado da instalacdo do
mobiliario urbano (artigo 10)?, para que esses ndo possam causar algum tipo de dano
fisico e transtorno na mobilidade urbana:

A instalacdo de qualquer mobilidrio urbano em area de circulagdo
comum para pedestre que ofereca risco de acidente & pessoa com
deficiéncia devera ser indicada mediante sinalizacéo tatil de alerta no
piso, de acordo com as normas técnicas pertinentes (BRASIL, 2000, p.
4).

Reportamo-nos para a realidade que apresenta a cidade de Santarém em termos
de infraestrutura, dirigida as calcadas, pois os mobiliarios urbanos impeditivos para a
circulacdo, sdo postos sem nenhum tipo de estudo e mediante autorizacdo, sendo
construida de maneira irregular, pelos préprios moradores, descumprindo e/ou
desconhecendo as leis. Por consequéncia, em muitos casos, a arquitetura das calgadas,
desviam de finalidade e ndo refletem uma cidade justa para todos, além do mais, as
calgadas ndo sdo devidamente atribuidas ao seu valor de uso, por isso, ndo fazem parte de
projetos prioritarios, como Santos (2017), afirma:

Ainda assim, a qualidade das calcadas ¢ um assunto secundario no
planejamento das cidades brasileiras, indicativo do valor dado aos

2 paragrafo Gnico acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015.
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espacos publicos no pais. Como na maior parte dos casos a
responsabilidade sobre os passeios fica a cargo dos proprietarios dos
imoveis, as decisdes nem sempre refletem os anseios da coletividade.
(SANTOS, et. al., 2017, p. 7)

Nessa perspectiva, podemos evidenciar a importancia dos espacos publicos, bem
como das calgadas como forma de promover a incluséo social para as pessoas com
necessidades especiais e/ou mobilidade reduzida e apontar direcionamentos e condi¢fes
necessarias a garantia de direitos, para que esses sujeitos possam se deslocar no espaco

urbano de Santarém com seguranca e autonomia.

Portanto, sdo evidentes em Santarém as condicdes precarias de infraestrutura e
de acesso, ndo somente nos centros urbanos, mas nas adjacéncias. Desse modo,
entendemos a importancia de analisar a problemaética até aqui apresentada. Para tanto,
apresentamos uma breve analise do Plano Diretor Municipal de Santarém, partindo do
principio se esse documento atende as normas da Lei de acessibilidade no que rege a

infraestrutura de calcadas acessiveis.



36

CAPITULO 2. AS NORMAS DE ACESSIBILIDADE NO PLANO DIRETOR DE
SANTAREM

Essa analise é discutida na comparacdo do planejamento urbano estabelecido
pelo Plano Diretor Municipal Participativo de Santarém (2006) e pela Revisdo feita em
2018, como forma de avaliar as condigdes necessarias e adequadas para a mobilidade e
acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual em Santarém, assim discutir o
planejamento urbano do Municipio, a partir dos procedimentos que possam apontar um
norte as solucdes, afim de minimizar tais problemas da cidade.

Nessa analise, o texto do PDMPS (2006) as calcadas, que concerne parte
fundamental e importante da cidade, visto que, desenvolve com mais cidadania e
igualdade para todos. No entanto, 0 documento, cita apenas os principios, no Art. 3, inciso
I “Garantia de Justica e inclusdo social” e VII “universalizagdo da mobilidade e
acessibilidade” (SANTAREM, 2006, p. 2), que se repete na revisdo. No que se refere a
mobilidade urbana, este garante estratégias gerais estabelecidas para a melhoria do
transito, presente no Art. 47:

A estratégia de Mobilidade em Santarém ¢é a articulagéo e integragédo
dos componentes estruturadores da mobilidade — transito, transporte,
sistema viario, educacdo de transito e integracdo regional — de forma a
assegurar o direito de ir e vir, com sustentabilidade, e considerando a
melhor relagio custo-beneficio social (SANTAREM, 2006, p. 20)

Para tanto, o artigo mencionado demonstra uma generalizacdo da Lei nacional
sem aplicabilidade, sem especificar na pratica o que deve ser feito e a quem cabe as
mudancas, deixando de lado o real significado das estratégias de mobilidade. Entretanto,
0 inciso V, destaca “promover acessibilidade cidada a pedestres, ciclistas, pessoas com
necessidades especiais ¢ mobilidade reduzida” (SANTAREM, 2006, p. 20), porém, a
incompatibilidade com a realidade nos permite refletir o real valor das condigdes

existenciais, do grau de urbanidade que possa promover acessibilidade.

Assim, podemos considerar que “a vida social deve se desenvolver sem barreiras
e sem impedimentos, permitindo a todos, pessoas com mobilidade reduzida, pessoas com
deficiéncia, sua fruicdo” (ARAUJO; MAIA, 2016, p. 3). Nesse sentido, é percebido no
meio urbano o atraso de planejamento e efetivacdo da infraestrutura na cidade, subscrito
no Plano Diretor, pois ndo acompanha um efetivo planejamento urbano, como trata a Lei

da acessibilidade, que se dirige no Art. 3:
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O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos
demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de
forma a torné-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para
aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. BRASIL, 2000,

p. 3).

N&o obstante, ndo é consolidada no documento a garantia desses direitos, pois o
planejamento deve conter essas assertivas, como meio de propiciar mobilidade para as

pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida.

Para as condi¢6es do transporte publico na cidade, abordado no documento como
o Sistema de Transporte Publico de Passageiro (STPP), estabelece suas diretrizes no Art.

53, inciso 11, “tornar o sistema de transporte coletivo um provedor eficaz e democratico

de mobilidade e acessibilidade urbana” (SANTAREM, 2006, p. 23).

Nessa compreensdo, nota-se no plano tedrico os esforcos de elaboracdo de um
projeto de que vise a normatizacdo da mobilidade pelos meios de transporte, huma
tentativa de reparar os danos causado por um planejamento tardio de dificil concretizagéo,
tendo em vista que ndo geram impactos profundos e imediatos, mas que refletem a crise

no urbano pela auséncia de equipamentos e mobiliario acessivel, e fomentam os conflitos.

As contradi¢des tendem a punir seus usuarios, na mesma medida que ferem as
legislacBes, ao deixar a desejar a realizacdo de um projeto inclusivo. A mobilidade de
transporte coletivo apresenta irregularidades, por ndo oferecer lugares acessiveis de
embarque e desembarque de passageiros, com seguranca, além de ndo oferecer orientacdo
que possam esclarecer e dialogar com a populagdo a respeito da acessibilidade. Com
efeito, podemos afirmar que o processo de urbanizacdo desigual é condicionante a crise,
e excluem e segregam impondo barreiras e divisdes:

Uma nagdo com construgdo travada, tendo no nucleo do seu poder uma
das elites mais conservadoras e retrogradas ja existentes na historia
mundial e uma imensa massa populacional destituida de direitos,
cidadania plena e acesso adequado a bens e servigos coletivos (SILVA,
SPOSITO, 2017, p. 104).

Nessa analise os autores fazem referéncia as contradicdes existentes diante da
demanda potente do dinamismo econémico, sobretudo pela dimensdo comercial e pelo
efeito de acumulacdo e exploracao de riquezas, colocando em segundo plano as reformas
socais e a interdicdo do acesso aos direitos.

Em contrapartida RPDMPS (2018), instituido pela Lei N° 20.534, de 17 de

dezembro de 2018, apresenta estratégias ndo so para o desenvolvimento urbano, mas para
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desenvolvimento rural, que orienta toda a sociedade civil na gestdo publica e privada
dentro do territério municipal. Instituido no Artigo que:

instrumento basico global e estratégico da politica de desenvolvimento
e expanséo urbana e de desenvolvimento rural, bem como de orientacéo
a agentes publicos e privados, que atuam na producdo e gestdo do
territorio do Municipio de Santarém (SANTAREM, 2018, p.10).

Considerando esse instrumento dentro do territorio de Santarém, tanto nas areas
urbanas centrais, como periféricas, das normas fundamentais de direito, acessibilidade e
mobilidade, podemos notar contradi¢cdes no plano tedrico para o plano concreto de sua
realizacdo, tanto de infraestrutura como de sinalizagbes adequadas para grupos
especificos que apresentam algum tipo de restricdo de mobilidade na cidade.

O fendmeno da segregacdo socioespacial é evidenciado em locais de maior
circulacdo, que conduz uma privacao do urbano - de lugares publicos - ao direito a cidade.
Dessa forma, “O direito a cidade deve incluir os direitos aos espagos publicos de
representacdo, o direito a producdo de representacdes a partir da dialética entre o
concebido e o vivido no cotidiano dos lugares urbanos da contemporaneidade”

Vasconcelos et al., 2018, p. 176).

Nas disposicdes que discute a mobilidade urbana, presente no art. 47, - presente
no texto anterior —, € mencionado, no inciso IV —“promover acessibilidade cidada a
pedestres, ciclistas, pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida”
(SANTAREM, 2018, p. 29). Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento urbano,
estabelecidas nos marcos juridicos, sdo instrumentos imprescindiveis para a elaboragéo e
implementacdo de infraestruturas e, a respeito da acessibilidade, ndo acompanharam o

tempo historico da cidade de Santarém, portanto ndo sao favoraveis a efetivacdo.

Nessa perspectiva, nos espacos publicos, “consequentemente a acessibilidade
ndo ¢ mais generalizada, mas limitada e controlada simbolicamente” (VASCONCELOS,
2018, p. 176), a interacdo dos espac¢os publicos é limitada, pela justaposicdo de espacos
privatizados que é percebido como maneira de restricdo a um espago que é acessivel a
todos.

Nesse sentido, podemos afirmar que os espacgos publicos cada vez mais estdo
sendo ocupados e agregados pelo mercado como forma de privacao para grande parte da
populacéo. Para Carlos (2017), “qualificar os espacos poderia ser de grande valor se isso
comportasse a anélise da desigualdade espacial (por exemplo, acessibilidade e servigos

sociais e urbanos, disponibilidade e uso dos espacos coletivos, respeito pelos espagos de
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memoria coletiva, etc.)” (CARLOS, 2017, p. 25). Os espacos sdo assim, ocupados por

simbolos de trocas que determinam e limitam a circulacéo e o direito a cidade.

Para o Art. 47, que institui a pavimentacdo publica, os agentes politicos
determinam em paragrafo Unico, condicdes gerais basicas para a populacdo e assinala
compromisso com a infraestrutura das calcadas no Municipio, p6e em evidéncia 0s
termos legais, como configura o documento abaixo:

Proporcionar conforto a populacdo, melhorar condicGes de limpeza
contribuindo para saude publica, e proporcionar niveis satisfatorios de
seguranca, Vvelocidade, economia no transporte de pessoas e
mercadorias através da pavimentacdo de vias publicas urbanas. As
obras devem contemplar infraestrutura complementares como a
implantagdo de sistemas de drenagem, calgcadas e arborizagéo.
(SANTAREM, 2018, p. 38).

Com base no texto, pode ser observado, que somente em 2018, as calcadas foram
postas como parte do planejamento urbano, sendo negado como parte integrante do todo
pelos agentes politicos, portanto desconsiderada do cotidiano das pessoas com

necessidade especiais e mobilidade reduzida, revelado pelas contradi¢des do vivido.

Nesse contexto, a cidade de Santarém é percebida no seu processo historico-
social, a partir de decisbes tomadas, tanto por agentes econdmicos e politicos que se
apropriam, produzem e reproduzem moldando o espaco urbano conforme as necessidades
do modo capitalista de produgao. “A cidade, enquanto constru¢do humana ¢ um produto
historico-social e nesta dimensdo aparece como trabalho materializado, acumulado ao
longo do processo histérico de uma série de geragdes” (CARLOS, 2007, p. 11).

Nesse sentido, a cidade nos revela sua contradi¢do, pois seu processo historico
ndo se limita apenas na realizacdo da vida, mas na “realizacdo desigual do poder, das
relagdes entre classes diferenciadas, que se traduzem em movimentos de construgdo e
transformacdo” (CARLQOS, 2007, p. 11).

Diante dessas consideracdes, podemos afirmar que o Plano Diretor acompanhou
0 processo de desenvolvimento econdmico de reproducdo capitalista, conduzida pelos
agentes politicos para garantia de uso da terra urbana, destarte ignora o papel da producéo
e reproducéo social na cidade, para a cidade, pela cidade.

Para Ledo (2011), os marcos juridicos sdo considerados pela importancia que o
instrumento juridico possui para a atividade de planejamento urbano, e esse como

indispensaveis para a elaboracdo do Plano Diretor.
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A esse respeito, o processo desigual e contraditorio que transforma e molda a
cidade, caminhou em sentido oposto ao marco juridico que instrumentalizam a PDMPS
(2018), no entanto, ddo margem aos agentes econdémicos, 0os maiores beneficiados. A
configuracdo do Municipio, talvez ndo seja favoravel e/ou compativel com o presente
documento, por “confirmar as incoeréncias entre o Plano Diretor do Municipio de
Santarém e a Santarém de fato, sejam elas frutos de interesses além do social ou de
limitagGes técnicas” (LEAO, 2011, p. 14).

Para o Instituto da Cidade?, que assinala a importancia da instrumentalizacdo das
normas na producdo do espaco, no que cabe e respalda no processo. Nesse sentido, o
artigo 182, regulamenta “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
pablico municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, que tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 2008. p. 10).

Com base nessa organizagédo destaca-se a importancia para o desenvolvimento e
ordenamento municipal do o Estatuto da Cidade — que no artigo 182 estabelece que “O
plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana” (BRASIL, 2008, p. 11).

Podemos verificar que o PDMPS (2018) nos dirige para uma discussao mais
contemplativa acerca dos processos de urbanizagdo que possibilitaram a organizagéo
territorial, rural e urbana no Municipio de Santarém. Nesse sentido, ficou arraigado no
contexto histdrico da cidade de Santarém, pois a expansdo urbana ndo acompanhou a
organizacdo territorial, mediante sua ocupacdo irregular concentrada em pontos
periféricos, somando problemas de extrema emergéncia para os moradores que sdo 0s
principais afetados pela producdo do espaco urbano e demandam por infraestrutura
basica, bem como pela instalacdo de equipamentos, entre outros, que possam sanar as
condicdes de exclusdo e marginalizacdo no processo de formacdo territorial. Nessa
perspectiva Ledo (2011), aponta que:

A expansdo urbana de Santarém, no entanto, ndo foi acompanhada por
um real planejamento, dando origem a ocupac0es irregulares, nicleos
que nasceram e cresceram sem assisténcia do poder publico e com
profunda caréncia de infraestrutura, seja de equipamentos urbanos, seja
de saneamento. (LEAO, 2011, p. 7).

3 Estabelecido pela Lei N° 10.257, De 10 de Julho de 2001, que regulamenta as diretrizes gerais de politicas
urbanas, acompanhada de normas de ordem publica e interesse social.
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Com base nas analises feitas no Plano Diretor, 0 marco juridico e avangos legais
proporcionaram para a reproducdo urbana santarena outros rumos. Decretada no dia 3 de
dezembro de 2018, como a especificidade da Lei de normatizagdo, construgdo e
revitalizacdo de calcadas que serd abordada adiante na subsecdo 2.1, que nos permitira
avaliar as modificacOes e acOes feitas pelo poder publico como garantia de direitos e
verificar se esse documente contempla a Lei de acessibilidade pela normatizacdo da
ABNT/NBR 9050 (2015) com os parametros essenciais de mobilidade dos agentes sociais
que mais demandam atencdo, as pessoas com necessidades especais e mobilidade
reduzida.

2.1 A criacdo de Lei: normas, reformas, conservacao das cal¢adas

Nessa andlise, foram observadas as condi¢des estruturais e das disposi¢des das
Leis, principalmente, aquelas que regem a acessibilidade das calcadas em Santarém.
Foram identificadas no documento, normas padrbes, como a sinalizacdo, SIA®* que
estabelece sinais acessiveis, as normas de acessibilidade da ABNT/NBR 9050 (2015),
que estabelecem padrées e dimensfes nas arquiteturas dos mobiliarios urbanos, que dédo
sentido e visibilidade para os deficientes visuais, ter seguranca e autonomia na sua

locomogéo.

As leis sdo importantes como garantia de direitos e nas decisbes das
transformacdes do espaco, por isso possibilita aos agentes sociais mudancas de padrdes e
de vida nas cidades. Nesse sentido, as calgadas cumprem uma funcdo social todos os dias,
para milhares de pessoas na cidade de Santarém:

As calcadas sdo veias abertas por onde pulsa a vida de uma cidade.
Atendem a todos, sem qualquer distin¢do, democraticamente. Servem
de suporte para a maior parte dos deslocamentos diarios e tém impacto
direto no coletivo, com influéncia na qualidade de vida, na seguranga,
na cultura, nos negécios e na identidade dos lugares. (SANTOS, et,. al.,
2017, p. 7).

Nesse contexto, as calcadas apresentam funcionalidades diversas a cidade e

integram uma dimensdo simbolica e cultural, pois fizeram e fazem parte de muitas

44A indicacdo de acessibilidade nas edificagdes, no mobiliario, nos espacos e nos equipamentos urbanos
deve ser feita por meio do simbolo internacional de acesso - SIA. A representagdo do simbolo internacional
de acesso consiste em um pictograma branco sobre fundo azul (referéncia Munsell10B5/10 ou Pantone
2925 C).
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geracOes, acompanhado da producédo e reproducdo capitalistas e reproducdo social e
atribui ao lugar sentido e valor de uso dos espacos de encontros, por isso tdo importante
sua abordagem na discussdo da geografia e dos fendbmenos de mobilidade e

acessibilidade. Sendo este ultimo, percebido como indispensavel.

Outro dado que mostra a necessidade na normatizacéo e adequacao das calgadas,
deu-se por pesquisas que apontam de modo mais geral nas cidades brasileiras — no caso
especifico, para a cidade de Santarém — a questdo em discussdo “O espago ¢ a
infraestrutura urbana dedicada aos pedestres devem ser prioridade nos investimentos
publicos, visto que grande parte dos deslocamentos internos nas cidades brasileiras é
realizada a pé” Santos et al., (2017, p. 12).

Como forma de resposta a essas necessidades basicas do usuario, inclusive
aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia ou mobilidade reduzida, o governo
Municipal decretou a Lei® 20.506, que determina a normatizacdo para construcdo,
reforma e conservacdo de calcadas na zona urbana, além de outros elementos
constitutivos que possibilitem livre acesso com seguranca. No Artigo 1° “A construgao,
reforma, conservacao e adequacao das calcadas reger-se-do pelas disposicdes desta Lei
assegurando acessibilidade e seguranca a todos os cidaddos, principalmente as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida” (SANTAREM, 2018, p. 1).

Para essa disposicdo, “as calgadas S0 obrigatdrias em todas as testadas de
imdveis®, edificados ou ndo, localizados em logradouros pubicos, providos de meio fio,
com ou sem pavimentacdo, garantindo acessibilidade e seguranca a todos 0s transeuntes”
(SANTAREM, 2018, p. 1). Desse modo, disposto pela lei, a demanda por calcadas é
grande, além do mais, o processo de deterioracdo das mesmas compromete a mobilidade,
ndo sO nas areas centrais, mas também em todas as adjacéncias que fazem parte do

contexto dos deficientes visuais.

Todavia, é importante salientar os avangos legais que propiciaram ao Municipio,
por uma configuracdo do urbano essencial as pessoas com necessidades especiais e
mobilidade reduzida, proporcionando acessibilidade, abrindo novas possibilidades de
vivencia e trocas. Apesar da criagdo tardia da lei, 0 processo que efetiva a construcao,

reforma e conservacdo das calcadas é lento e requer atencéo e fiscalizacéo.

5 Lei n° 20.506 de 03 de dezembro de 2018, que dispde sobre a normatizagdo para a construcéo, reforma e
conservacao de calcadas a zona urbana do municipio de Santarém e da outras providéncias.

®A testada do imével é a largura do terreno (incluindo os muros laterais, se existirem), sendo esse o limite
entre a calcada e o terreno do imovel.
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Para o cumprimento da lei, foi estabelecido garantias de normas especificas nas
adequacdes das calgadas. O artigo 28 afirma que “as calgadas devem conter dispositivos
de acessibilidade nas condicGes especificadas nesta Lei e na ABNT/NBR 9050 (2015) ou
da norma técnica oficial superveniente que a substitua” (SANTAREM, 2018, p. 9). A
respeito do artigo mencionado, a aplicabilidade do aparato tem que obedecer rigidos

padrdes, de modo que ndo se confunda a organizagao e ignore as normas.

Quanto as faixas livres, estas precisam obedecer aos parametros e condic6es
necessarias que possam facilitar a mobilidade e a acessibilidade, amparada pelas normas
vigentes, assinalada no antigo 31, “As cal¢adas poderdo apresentar obrigatoriamente
sinalizacdo nas categorias informativas e direcionais por meio das sinalizagdes visuais,
tateis ou sonoras” (SANTAREM, 2018, p. 10).

No entanto, como sé@o verificadas empiricamente, as condigdes determinadas
pela Lei ndo evidenciam a realidade da infraestrutura e nem tdo pouco de sinalizacGes
acessiveis. 1sso tanto para as sinalizac@es visuais, que apresentam desgastes com o tempo,
perdendo sua utilidade, quanto para as sinalizacGes tateis, que sdo raras, verificadas
apenas em frente de alguns prédios publico e prédios comerciais, algumas pracgas e areas
de recreacdo. Quanto as sinalizacbes sonoras, estas estdo completamente ausentes,

mesmo em se tratando de pontos estratégicos.

O artigo 33 indica que devem-se ter a indicacdo de acessibilidade nas calcadas,
no mobiliario e nos equipamentos urbanos pelo Simbolo Internacional de Acesso (SIA),
devem indicar os espacos acessiveis para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
A adequacdo dos espacos é fundamental para garantia da inclusdo. Os simbolos
representam um indicativo da conquista pelo espago urbano, por uma terra de uso

acessivel. Na figura abaixo, o Simbolo Internacional de Acesso:
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Figura 6: Simbolo Internacional de Acesso (SIA).

o [

a) Branco sobre fundo azul b) Branco sobre fundo preto  ¢) Preto sobre fundo branco

Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Em relacdo ao que rege o artigo 35, as calcadas poderdo apresentar simbolos de
indicacdo determinados pelas normas vigente, apontado algum caminho seguro e
cuidados com a presenca de rampas, escadas, degraus, e outros equipamentos mobiliarios.

No que se refere a sinalizacdo tatil, presente no artigo 36, faz parte da arquitetura
acessivel das cidades, e serve de referéncia de alerta ou direcdo, utilizado em calcadas,
rampa de aceso garantindo a mobilidade do deficiente visual com seguranca e autonomia,
além disso, devem estar presentes, tanto em areas internas, como nas externas, perceptivel

para as pessoas com deficiéncia visual. Como indicado na figura abaixo:

Figura 7: Sinalizag&o tatil visual de alerta e relevo.
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Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Levam em consideracdo as dimensdes das sinalizacGes tateis de alerta, as
informacdes: da base do relevo, distancia horizontal, distancia diagonal e altura do relevo.
As normas consideram a base, topo, altura e distancias entre o relevo. Todos esses
indicativos permitem ao cego ter a percepcao da estrutura a sua volta, da superficie e
permiti conhecer outros horizontes, também detectar possiveis barreiras garantindo
autonomia e segurancga no seu trajeto, pois tal relevo presente na sinalizagdo tatil de alerta

apontam quando devem parar e tomar novo rumo.
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Também expressam as dimensGes devidas, de acordo com as normas
estabelecidas, largura da base, largura do topo, altura do relevo, distancia horizontal entre
0s centros e as bases do relevo. Que apontam distancias milimétricas entre as partes. Essa
sinalizacdo permite ao cego identificar o percurso que deve fazer. Direciona o caminho

que deve percorrer sem restricdo e devem estar centralizados nas faixas livre.

Figura 8: Sinalizacdo tatil visual direcional e alerta (piso).
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Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

A norma adverte que o piso deve ser antiderrapante, e para a continuagao das
calcadas adjacentes devem conter relevos, de modo que o deficiente visual perceba com
as técnicas da bengala. E para aqueles que possuem baixa visdo, nas adjacéncias das
calcadas — com relacdo a esses relevos — devem conter contrastes de luminescéncia, para

que seja perceptivel a pessoa com baixa visao.

Com relacdo a sinalizacdo do piso tatil e provaveis riscos de barreiras
arquitetonicas suspensas, estas devem informar, de modo que oriente com seguranca a
pessoa com deficiéncia, tanto para a orientacdo de mudancas de direcdo, términos de
calcadas e rampas, quanto para a travessia dos mesmos. Como mencionado no artigo 37.
Para essa disposi¢do, no artigo 38, “a sinalizacdo tatil de alerta no piso deve ser instalada,
no inicio e no término, em degraus, isolados de escada e rampas, com inclinagdo maior
ou igual a 5 % (I>5 0/0), conforme ABNT/NBR 16537 (2016)” (SANTAREM, 2018,
p.11).

O artigo 42 aponta que as sinalizacdes direcionais ao piso devem considerar 0
deslocamento do deficiente visual em éreas de fluxos de circulagio de pessoas, evitando
o0 cruzamento e confronto do fluxo de pessoas, principalmente em areas de formacao de
filas, bancos e permanéncia de pessoas. O artigo 43 diz que a largura e cor de faixa da

sinalizacdo tatil devem ser constantes.
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No que dizem respeito aos desniveis, esses devem ser evitados nas calgadas, como
pode ser conferido no Artigo 51, sdo considerados neste seguimento, as dimensoes,
extensdes e sinalizagdes que séo determinadas pelas normas e parametros. No que segue
ao artigo 52, ndo menos importante, porém necessario, 0s desniveis dos pisos e suas
dimensGes e quanto deve medir, de uma calgada a outra. Para os desniveis no piso de até
5 mm é dispensado o tratamento espacial; com os desniveis de 5 mm até 20 mm devem
possuir inclinagdo maxima de 1:2 (50%); aos desniveis superiores, devem ser
considerados como degraus” (SANTAREM, 2018, p. 14).

Figura 9: Dimensao dos desniveis.

2
S )

Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Consequentemente, a dimensao dos desniveis representa perigos invisiveis aos
olhos do deficiente visual, barreiras que podem causar tropecos, ferimentos e
constrangimentos, esses “altos e baixos” representam obstaculos a serem vistos,

compreendido e discutido.

No que se referem aos degraus, esses devem ser substituidos por rampas com até
no minimo 90 cm de largura e com inclinacdo conforme a norma estabelecida, para a
extensdo restante pode haver degraus, contanto que possua barras de apoio, horizontal ou
vertical com no minimo 0,30 m e com seu eixo posicionado a 0,75 m de altura do piso,

sem interromper a area de circulacdo publica. Mostrado abaixo:
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Figura 10: Corriméo lateral.

a) Em escadas b) Em rampas
Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Quanto a caracteristica dos pisos (p) e espelhos (e) dos degraus, estas tém que
obedecer a parametros quanto sua dimensdo e acessibilidade. Nas rotas acessiveis, ndo
podem ser utilizado espelhos vazados’. Quando forem utilizados bocel® e espelho
inclinado, a projecdo da aresta deve apenas 1,5 mm sobre o0 piso abaixo. No que tange a
dimensao dos espelhos de degraus isolados®, esse deve ser inferior a 0,18 m e superior a
0,16 m, mas que se recomenda nesse caso um espelho entre 1,5 m e 0,18 m. Como
condicionado nas normas da ABNT/NBR 9050 (2015):

c) 0,63 m<p+2e<0,65m.

a) pisos (p): 0,28 m<p<0,32m;

b) espelhos (e) 0,16 m <e < 0,18 m;

Figura 11: Espelhos e pisos dos degraus.

N
032
28 »
- e - S
> =
4
St o 1 1

Fonte: ABNT/NBR 9050, 2015.

’As escadas de degraus vazados sdo assim nomeadas, porque na estrutura desse tipo de escada consiste
em uma diferencial em relagdo a modelos mais classicos. Sao escadas que ndo possuem espelhos.
8Parte do piso de um degrau que se projeta poucos centimetros, além da face do espelho.

9E considerado degrau isolado a sequéncia de até dois degraus.



48

No artigo 53, os degraus isolados devem conter sinalizagao visual de graus, tanto
nos pisos e espelhos, com uma faixa de no minimo 3 cm de largura, contrastando o piso
adjacente, preferencialmente fotoluminescente ou retroiluminado. O artigo 54, néo
especifica a espessura da dimensdo como expressa na ABNT/NBR 9050 (2015), na qual
a sinalizacdo visual deve ser maior ou igual a projecdo dos corrimaos laterais e com no

minimo 3 cm de largura e 7 cm de cumprimento, com expressa abaixo na figura:

Figura 12: Sinalizagdo visual de degraus.

Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Para a padronizacdo e execucdo das calcadas, o artigo 56 determina pedidos de
alvara de construcdo, levando em conta todos os parametros de construcdo, obedecendo
aos critérios estabelecidos pela ABNT/NBR 9050 (2015). Na concessao de construgdo de
calcadas sera obedecido parametro respeitando as normas.

No artigo 61, a construcao de novos estabelecimentos comerciais devera respeitar
0 cddigo de Obra do Municipio, a fazer o recuo, de modo que ndo interfiram nos limites
das calcadas. Nessa finalidade, ndo sdo permitidas o uso das faixas livres em nenhuma
hipdtese, no entanto, reconfigura o uso do solo urbano e tem grande impacto, pois abre

caminhos para novas relagfes nos espacos de encontro da cidade.

O que rege o artigo 65, estabelece a recuperacdo do pavimento, no caso de
alteracdo da forma original do piso da faixa de servico, livre e acesso, cabendo ao
proprietario (pessoa fisica ou juridica) do imdvel a permissdo para a alteracdo e
recomposicdo da sua forma original. No caso que a area ndo atenda as normas atuais a
reforma tem que obedecer as normas da ABNT/NBR 9050 (2015).

Outro modo de construcéo estabelecido nas normas, com as condic¢des de acesso

e livre circulacdo séo as calcadas verdes, expresso no artigo 66, que determina um limite
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de 2,75 (dois metros e 75 centimetros) de largura. Respeitando o limite continuo de

circulagdo que possui largura minima de 1,20 (um metro e vinte centimetro) de largura.

Outro ponto importante, que as normas estabelecem para 0s perimetros das
calgadas, sdo as espécies permitidas, sendo elas arbustivas, ndo conter principios toxicos,
ndo podera ter espinhos ou ser resistente a poda, presente no artigo 67. No entanto, faz
parte do urbano santareno (figura 14), pelo desconhecimento da populacdo das normas

ou foram colocadas em tempos anteriores a lei.

A respeito dos obstaculos, o artigo 73 prop0e, que ndo deve haver interferéncia
que possam impedir o uso de calcadas, ou seja, todo o mobiliario urbano e elementos que
possam servir de barreiras, precisam ficar fora da area de circulacdo de forma que garanta
acessibilidade e seguranca aos pedestres. Por exemplo, no Centro de Santarém pode ser
observado (figura 13), que a faixa de pedestre foi colocada em direcdo a diviséria da

avenida, delimitadas por barreiras arquiteténicas:

Figura 13: Faixa de pedestre obstruida por arvore e Figura 14: Planta arbustiva com espinhos,
canteiro central na Av. Rui Barbosa. carro na calgadas e piso irregular.

O
a

Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: QUEIROZ, Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor:
2020. QUEIROZ, 2020.

O vetor de maior inquietacdo na analise do urbano nessa pesquisa sdo as barreiras
arquitetonicas, que faz parte da vivéncia das pessoas com necessidades especiais e
mobilidade reduzida e principal gerador de conflitos, pois a acessibilidade ndo consegue
atingir o nivel de satisfacdo de sua dimensdo arquitetonica garantida por lei. Desse modo,
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ndo consegue responder as demandas necessarias da localizacdo do centro tradicional de
Santarém e de outras localidades.

No artigo 77, os pontos e abrigos de embarque e desembarque de dnibus deverédo
ser acessiveis conforme a NBR/ABNT 9050 (2015) e respeitar os espacos de circulacéo.
Muitas irregularidades podem ser observadas (figura 15) e comprovam a falta de
acessibilidade, principalmente na localizacdo central de Santarém e comparado a uma
representacdo técnica de normatizacdo, nota-se as contradicdes. Na figura 16, identifica-
se calcadas com limites reduzidos, deterioradas e fora de normatizacao, escada no local
de embarques e desembarque, desrespeitando o caminho dos cadeirantes e cegos, rua
danificada com buracos e esgoto, em um local de fluxo intenso diério.

Figura 15: Ponto de dnibus dentro das normas Figura 16: Ponto de 6nibus, Av. Rui Barbosa.
técnicas de acessibilidade.

-0 lluminaso

o Sistema de informagho
05 passageiros

Fonte: Caderno Técnico para projeto de Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor:
mobilidade urbana, 2021. QUEIROZ, 2020.

Para o paragrafo Unico, que atende o artigo 78, 0s postes de iluminacdo publica
que estiveram fixados fora da faixa de servico, devera ser realocado para as areas devidas,
com prazos determinados. Esse problema € um dos impedimentos comuns e grandes

barreiras para deficientes fisicos, em especial aos cadeirantes.

Das responsabilidades, prazos e penalidades, apresentamos a seguir o artigo 81,
que explicita quem sdo os responsaveis pela construgdo, reformas, adequacdo e
conservacao das calcadas:

I - O Poder Publico: Unido, Estado, Municipio ou entidades de sua
administracdo indireta em seu préprio dominio, e, em se tratando de
imovel locado ao ente publico, a responsabilidade ser4 do locador,
devendo constar do contrato ou termo aditivo;

I1— O (s) proprietario (s), titular do dominio Gtil ou da nua propriedade,
ou o possuidor do imovel, a qualquer titulo;
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I11- As concessionarias ou permissionarias de servigos ou de utilidade
publica e as entidades a elas equiparadas, se as obras ou servigos
exigidos resultarem de danos por elas causados. (SANTAREM, 2018,
p. 20).

Quanto as obrigacdes, 0 artigo 82 apresenta as condi¢fes de uso e ocupacdo de
calcadas por meio de notificagdo anunciando 0s prazos para que se estabeleca a obra em
conformidade com a Lei. Para a vedagao da obra com tapume?®, 5 dias e 10 dais para que
seja desocupadas as calcadas. E no artigo 83, todos 0s proprietarios ou ocupante de
imdveis que receberam guias e sarjetas tém prazo determinado de 365 dias, apds a
notificagdo, para construir as calgadas ou adequar aquelas ja construidas, ou que ndo estdo

em cumprimento com a Lei estabelecida.

No artigo 92, séo consideradas infragdes administrativas: deixar de construir ou
adequar as calcadas de acordo com os cumprimentos da lei estabelecida, com multa de
R$ 100,00 (cem reais)** por metro linear de testada do imdvel; obstruir as calgadas com
matérias de construcdo, lixeira, equipamentos de publicidade, cadeira, mesa em
desacordo com a legislagdo, com multa de R$ 300,00 (trezentos reais); depositar e
empilhar lixo em cacadas e em via publica em desacordo com a determinacao legal, cuja
multa é de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais); despejar aguas pluviais, esgotos e
outras substancias sobre as calgadas, com multa de R$ 500, 00 (quinhentos reais); e
danificar em razdo de cargas ou por manobra de veiculos, sendo a multa de R$ 300,00

(trezentos reais).

Para 0 ndo cumprimento da manutencdo da poda de arvore e vegetacdo da faixa
jardinada, quando notificado, ha uma multa de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais). No
paragrafo Gnico, a multa ndo exonera o infrator de sanar a irregularidade, constatado pela
Fiscalizacdo do Municipio. Portanto, o pagamento da multa ndo livra o responsavel da
obrigacdo de adequar o espaco alterado, considerando a normatizacgdo atual.

Com relagdo a sinalizacdo sonora, ndo é uma realidade para os deficientes visuais
e precisam ser tomadas medidas cabiveis para que possam ser instaladas em pontos
estratégicos da cidade. Em relacéo ao piso tatil, existem instalacdes apenas em pontos que

funcionam algum tipo de estabelecimentos comerciais, (figura 17).

10 O tapume é um acessorio para obras, essencial para evitar a passagem de pedestres pelas areas que estéo
sendo alteradas, reformadas ou até mesmo construidas.

11 |_ei Municipal n° 17.936/2005, de 1° de dezembro de 2005, dispde a Unidade de Finangas do Municipio
de Santarém (UFMS), que estabelece pagamento de multas e outras finalidades.
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O piso tatil é realidade nas construc6es de alto e médio padrao, e outros em frente
a prédios publicos construidos recentemente, também como nas pracgas publicas, ginasio,
estadio, enquanto que, nas adjacéncias desses perimetros ndo podem ser verificadas

continuidades, além de conter irregularidades, (figura 18).

Figura 17: Cal¢adas normatizadas com Figura 18: Irregularidade na construcdo de
interrupcéo. calgadas normatizadas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor:
QUEIROZ, 2020. QUEIROZ, 2020.

Do mesmo modo que fica evidente a inutilidade das calgadas normatizadas,
fugindo dos adequados padrdes para atender os deficientes visuais, tornando indtil o livre
acesso, podendo provocar acidentes graves, se esses forem se arriscar no trafego sem

acompanhamento de outro.

Outra situacdo encontrada, foi a ma conservagdo das calcadas construidas ha
mais tempo, que apresentam processo de deteriora¢do, sem nenhum tipo de padronizagédo
na sua construcao, além de degraus, cal¢cada normatizada ao fundo, limitada pela escada,
sem equipamento tatil de atencdo no lugar do rebaixamento e/ou continuidade da mesma
(figura 19). O desnivelamento € um estado que implica na mobilidade e sdo barreiras

perigosas, verifica-se & mé conservacao e a ocupacao da faixa livre (figura 20).
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Figura 19: Deterioracdo de calcadas, Centro de Figura 20: Calcada desnivelada, deteriorada e

Santarém. ocupada, Centro de Santarém.
2 ’ ;\’ﬁ ' « TN 3
.3 | S

Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: QUEIROZ,
QUEIROZ, 2020. 2020.

Nesse sentido, a respeito das calcadas mais antigas, essas fazem parte do contexto
urbano e ndo obedece as normas e sdo grandes empecilhos, além de apresentarem riscos
de acidentes e impossibilidade de uso para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida

e precisam de reformas imediatas.

Quanto a obrigatoriedade no cumprimento das normas expressas na Lei, faz-se
necessario que o Municipio realize acGes através de fiscalizagdo para que 0s proprietarios,
possam se responsabilizar com a construcao e normatizagdo das calcadas, logo que forem
notificados. Também, para que possam ser fiscalizadas as calcadas ja existentes, para que
estas ndo sejam ocupadas com: obras, mesas e cadeiras, ou arbustos sem a devida
manutencdo, lixo e materiais de construcédo, carros, motos e bicicletas, lama proveniente
de esgoto, pois muitas dessas agdes sdo consideradas infragdes administrativas que podem

ser penalizadas pela cobranga de multas.

Entretanto, a despeito do que rege a Lei de normatizacdo das cal¢adas, o que
concluimos a partir da pesquisa de campo e da nossa propria vivéncia, sinaliza a auséncia
de medidas corretivas e acOes de fiscalizacdo preventivas pelos 6rgdos gestores,

produzindo um espaco excludente.

Ainda é necessario um grande esforco para criar condi¢des necessérias, tanto do
poder publico, como da populagdo, para que a mobilidade e acessibilidade ndo se
constituam apenas como conceitos geograficos ou fique somente no campo tedrico, mas
que se torne realidade para todos os portadores com necessidades especiais e mobilidade
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reduzida e que estes sujeitos possam ser inseridos com segurancga e autonomia no contexto
urbano, portanto, possam identificar o espaco intra-urbano santareno.

A seguir sdo apresentados 0s agentes sociais que residem no Municipio de
Santarém, os dados da pesquisa aplicada e como ¢ tratada a realidade urbana para esses
agentes, também é apresentado a percepcdo sobre o urbano desses agentes, na busca por
evidenciar os enfrentamentos diarios que muitas vezes impedem tais pessoas de usufruir

dos espacos da cidade.
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CAPITULO 3. AS CONDICOES DE (I)MOBILIDADE E (IN)ACESSIBILIDADE
DO MEIO URBANO EM SANTAREM/PA

Essa pesquisa foi pensada a partir dos conflitos envolvendo a falta de
acessibilidade e mobilidade que um deficiente visual enfrenta no dia-a-dia para realizar
alguma atividade no bairro que mora, no centro tradicional de Santarém e em outras
localidades. Nesse sentido, como forma de acessar melhor os dados para a pesquisa, a
Associacdo dos Deficientes Visuais do Baixo Amazonas foi a instituicdo escolhida, pois

possibilitou o contato e interagdo com o0 maior nimero de pessoas.

No entanto, a dificuldade de reunir os associados impediu que as entrevistas
fossem presenciais, para cerca de 75% dos entrevistados, de um total de 41 associados,
pesquisados — ressalto que o dia escolhido da pesquisa foi no dia da entrega do Kit
alimentar fornecido pelo programa Mesa Brasil*> —, do restante que ndo puderam ir, foram
entrevistados via telefone celular da instituicéo, levando em consideracdo que muitos ndo

residem na area do Municipio, por isso a agenda foi limitada ao publico santareno.

Elemento motivador desta pesquisa € a histéria de luta de décadas que a
ADEVIBAM teve e tem para diminuir as desigualdades e proporcionar bem-estar através
dos variados projetos conquistados, que tem mudado a realidade de muitas pessoas. Desse
modo, o questionario foi elaborado a partir da dicotomia entre acesso e barreira, na
dimensdo da acessibilidade arquiteténica, com énfase as calcadas, a partir do local de
moradia, Centro e para outras localidades.

Existe um indicativo responsavel a abstencdo das pessoas de se locomoverem até
a ADVIBAM por um transporte coletivo, a prépria logistica realizada pela STPP. Por
exemplo, numa situacdo hipotética: dona Maria, é deficiente visual, com perda total da
visdo, mora no Satarenzinho, se desloca para o Centro e do Centro ao Santissimo, desse
modo, podemos mostrar, que 0 processo de transicdo interbairros (Bairro-Centro-Bairro)
¢ comprometido pelas paradas estratégicas, por elas ndo possuirem infraestrutura
adequada, além das barreiras arquitetonicas e de riscos de acidentes (cal¢adas irregulares),
logo, impeditivo nessas situagdes. Nesse contexto, “o espago intra-urbano é uma estrutura

fundamental para as condi¢des de deslocamento do ser humano, seja enquanto portador

12,0 Mesa Brasil é um programa criado pelo Sesc em 2003 e atua como uma rede de solidariedade que
integra, doadores e institui¢des sociais e voluntarios visando minimizar as caréncias alimentares, combater
o desperdicio de alimentos e melhorar a qualidade da populacéo atendidas.
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da mercadoria forca de trabalho — como no deslocamento do ser humano casa/trabalho”
Villaga (2001).

Figura 21:Localizagdo da Associacdo dos Deficientes Visuais do Baixo Amazonas (ADEVIBAM).

AREA URBANA DE SANTAREM
& N

CENTRO
SANTARENZINHO
SANTISSIMO
RUAS E ESTRADAS

CORPOSD'AGUA S iREE. i

Fonte: INPE, Amazonia, 2012. Autor: QUEIROZ, 2020.

Esse capitulo apresenta dados e informacGes a respeito da historia de lutas e
conquistas da associa¢do, um questionario aberto com o presidente da associacao e 0s
dados das analises feita com a aplicacdo de questionario semiestruturado para 40

associados, apresentados em gréaficos.

3.1 Os agentes e sua atuagao

Os agentes que nos referimos aqui fazem parte de uma parcela da sociedade que
passa despercebida, ora ignorada, as vezes por ndo ser notada, ora negligenciada pela
atuacéo efetiva na manutencao dos espacos. N&o sdo os agentes que moram em periferias
das grandes metropoles e nem aqueles que foram expropriados de suas terras pelo
processo de apropriacdo, producado e reproducdo do sistema capitalista, mas sdo aqueles
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que séo segregados, tendo seus direitos negados de participarem da cidade de modo

autbnomo. Com base no documento:

A Associacdo de Deficientes Visuais do Baixo Amazonas, de sigla
ADEVIBAM, foi fundada aos vinte e seis dias do més de janeiro do ano
de mil novecentos e noventa e seis, em virtude de ato emanado da
respectiva Assembleia Geral realizada na mesma data, é uma
associacéo civil de direito privado, beneficente, sem fins lucrativos, de
ambito regional e de tempo de duracdo indeterminado, com sede,
administracdo e foro na cidade e comarca de Santarém/Para.
(ADEVIBAM, 2019, p. 1).

Com base nas normas juridicas a instituicdo foi reconhecida como uma entidade
de utilidade publica para a cidade de Santarém, no dia 12 de agosto de 1996, através da
Lei N° 15.678 de 1996, e para o Estado do Para, através da lei N° 6422, de 17 de dezembro
de 2001, e foi certificada como entidade beneficente de assisténcia social, pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), através da portaria, 254 de 22 de
dezembro de 2014.

Figura 22: Associagdo dos Deficientes Visuais do Baixo Amazonas (ADEVIBAM).

Fonte: Pesquisa de Campo, 2019. Autor: QUEIROZ, 2020.

Atualmente a ADEVIBAM atende pessoas com deficiéncia visual (cegos e baixa
visdo), criangas, adolescentes, adultos e idosos, residentes na cidade de Santarém e regiéo,
atuando no campo da educacdo, saude, cultura, assisténcia social, esporte e lazer,

habilitacdo, reabilitacdo e integracdo social, entre outros. A entidade subsiste
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financeiramente através de: projetos, doacOes de pessoas fisicas e juridicas, convénios,

subvencdes, bem como de promocgGes beneficentes que realiza ao decorrer de cada ano.

Como forma de minimizar os efeitos causados pela negacdo, exclusdo e
segregagdo, a ADEVIBAM tem como um dos seus objetivos, atender pessoas com
deficiéncia visual (cegos e baixa visdo), desenvolvendo as suas potencialidades,
melhorando a qualidade de vida, facilitando o processo de inclusdo social. Nesse sentido,
a associacao responde as questdes mais sensiveis diante da dificuldade enfrentadas por

estes agentes.

No que se refere a segregacdo dos agentes, ao longo da historia da associagéo, foi
registrado a luta para combater o asilamento que inclina o deficiente para a
improdutividade e parasitismo, além da segregacdo que o distancia da vida social. Para
Carlos (2017):

A segregacgdo — como a forma da desigualdade — temporal — realiza-se
como a negagdo do urbano e da vida urbana através da separagdo dos
lugares da vida enquanto elementos autbnomos. Portanto, a préatica
espacial urbana despedacada sinaliza o empobrecimento e deterioracéo
da vida social diante da extenséo da mercantilizagdo que acompanha a
privatizacdo do mundo (CARLOS, 2017 p. 34)

Para compreensdo no processo de segregacao que ocorre na cidade de Santarém,
no caso em especial os deferentes visuais, é importante frisar que existem leis e direitos
legais que regem sua autonomia, mas que na pratica ndo séo aplicadas, levando em conta
que estes sujeitos residem em bairros periféricos, outros ndo possuiam renda satisfatoria,
pois foram sempre negados os seus direitos, e outros ndo completaram sua escolaridade

bésica, ou foram acidentados perdendo a visdo total ou parcial.

Ha também aqueles que sdo segregados por ndo possuirem, além da visdo, sua
mobilidade fisica e possuirem algum outro tipo de problema de salde, e por fim, o
comprometimento da mobilidade que sdo impeditivas para o trafego de pessoas com
algum grau de deficiéncia e de mobilidade, ou simplesmente a inexisténcia da

acessibilidade.

Foram criados varios projetos que beneficiam os deficientes visuais na associacao,
como meio de garantir alguma inclusdo mediante as contradi¢fes sociais. Dentre as
atividades realizadas pela associacdo, mesmo ndo dispondo de recursos técnicos e
financeiros suficientes, e como forma de minimizar tais problemas, os projetos aplicados

~

Sao:
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reabilitacdo e prevencdo da cegueira, cursos de orientagdo e
mobilidade; escrita cursiva, atendimento da vida autdnoma,
informética, alfabetizacdo braille, encaminhamento para cursos
profissionalizantes e para colocacdo no mercado de trabalho em
diversas areas; biblioteca em braille, em audio e digital; imprensa
braille; doacdo para pessoas carentes de bengalas e alimentos;
encaminhamento para: consultas e cirurgias oftalmoldgicas gratuitas;
para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), para emissdo de
passes livres: municipal, intermunicipal e interestadual; para retirada de
foto 3 por 4, clinico, dentario, neurolégico, ortopédico, dermatolégico,
cardioldgico, pediatrico; atendimentos nutricional, psicol6gico e social;
orientacdo juridica; atividades fisicas; danca; curso de qualificacéo,
entre outros programas de atendimentos. Além, da defesa e garantias
dos direitos das pessoas com deficiéncia visual em todo oeste do Para.
(ADEVIBAM, 2019, p. 2)

3.2 As lutas por espacos na cidade como forma de reivindicacéo por acesso e incluséo

social

Na segunda parte da anélise de dados, segue a entrevista realizada no dia 22 de
novembro de 2019, (Cf. Apéndice 1), com o presidente da associacgdo, Ivanilson Ribeiro
Cardoso, que relata os enfrentamentos acerca das contradi¢des vivenciada no cotidiano e
também as conquistas pela criacdo da instituicdo que ajudou a minimizar a segregacao e
exclusdo por parte da maioria dos que sdo associados hoje, que sofreram e ainda sofrem
e sdo penalizados pelas condi¢cbes que vivem, no entanto, lutam para superar as
diferencas, as desigualdade, com a insercdo de novos valores e novos pensamentos a

sociedade.

Nesse sentido, mostrar a perspectiva do olhar de quem ja vivenciou e vive 0 espago
geografico é trazer como se enxerga a cidade por tras de uma bengala ou pela falta de um
equipamento e/ou limitacdes de espacos.

A primeira questdo esta relacionada ao tempo de atuacdo e de que forma a
instituicdo contribui para a melhoria da situacéo dos agentes sociais na cidade: — “Quantos
anos esta a frente da presidéncia, e no decorrer desse tempo quais foram as conquistas?’

Eu tive o primeiro e o segundo e me afastei. Ocorreram muitas
conquistas por parte da associacdo e reconhecimento do governo
municipal e estadual, além de fazer parte de projetos no municipio e o
recebimento de beneficio social para os associados, mas pouco se fez
com relacdo a infraestrutura. (Entrevista).

Mais de duas décadas depois da criacdo da instituicdo se passaram, no entanto,

percebeu-se na fala do entrevistado que ndo se consumou as mudancas esperadas pelas
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reivindicacgdes, transmitindo a percepc¢éo que se tem de uma cidade para efetivacdo de um

projeto possivel com infraestrutura acessivel, que ndo sédo contemplativas a realidade.

O préximo questionamento feito dirigiu-se para a situacdo que enfrentam os
deficientes visuais pela crise da mobilidade e acessibilidade em Santarém, e foi
considerado fatores de proporgfes criticas, como se definiu na resposta: - “No seu
entendimento a pessoa com deficiéncia visual em Santarém enfrenta problemas quanto a
mobilidade urbana em Santarem? E como o Senhor avalia essa situacao?”

Eu avalio de forma precaria, porque apesar de existir muitas legislacoes
concernentes ao tema, ainda ndo é cumprida.... Ela é muito timida, no
sentido do cumprimento, mesmo com muita cobranca, dos 6rgdos de
fiscalizacdo, de monitoramento, como no caso do ministério publico,
ela ainda é muito timida. (Entrevista).

Podemos analisar que as lutas urbanas se tornam um embate pela reivindicagéo de
direitos e a necessidade de 6rgdos competentes para orientar o poder publico dos
descaminhos e conduzir a justica social é uma alternativa para efetivacéo definida pelos

agentes na busca e aproximacao de uma realidade concreta da vida urbana.

Também foram questionados a respeito das acdes que o0 governo municipal tem
realizado para minimizar os problemas da mobilidade urbana e a infraestrutura com
relacdo a acessibilidade. E se elas atendem ou néo, e o que poderia ser feito para mudar
essa realidade: — “Quais sdo as razdes que apontam os principais problemas enfrentados
pelos deficientes visuais na cidade de Santarém, principalmente no centro?”

Poderia estar no seu préprio planejamento — no Plano Diretor — ele
podia ja tracar metas para adequacdes das calgadas, pelo menos as do
centro. Em 3 anos, adequar o centro todo. Tragaria meta para cada ano,
adequando um determinado trecho do centro. Naquela média ele
concluiria o centro todo, naquele planejamento de tantos anos e ja
iriamos visualizar alguma acéo concreta. (Entrevista).

Diante disso, quando questionado sobre as razbes dos principais problemas
enfrentados pelos deficientes visuais no Municipio, a resposta foi direcionada ao
planejamento urbano, como meta a adequacao e normatizacdo. Verifica-se a importancia
dos instrumentos juridicos na figura indispensavel do Plano diretor, no entanto, é
constatado 0 descompasso existente entre a expansao urbana e um projeto urbano de
cidade (LEAO, 2011).
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Foram consideradas nessa questdo as razbes das dificuldades dos deficientes
visuais, dentre as quais o entrevistado apontou os principais problemas com relagdo a
mobilidade e acessibilidade: - “E o que poderia ser feito para mudar essa realidade?”

E justamente a falta de universalizacdo das vias. N&o existe um padréo
Unico. Muitos obstéaculos, tanto por obstaculos moveis e permanentes.
As proprias barreiras arquitetbnicas que sdo colocadas. Todas as
reclamacdes sdo muito constantes. (Entrevista).

Mediante a resposta, 0 documento que rege e orienta o crescimento do Municipio,
o Plano Diretor, garante nos seus principios gerais a universalizacdo da mobilidade e
acessibilidade e a garantia da inclusdo social, mas é conferido no relato, a caréncia de
metas e efetivacdo do processo de reestruturacdo dos espacos de convivéncia.

Foi considerado nessa questdo, a infraestrutura urbana e sua garantia por
autonomia do deficiente visual: — “A infraestrutura no municipio garante autonomia para
o deficiente visual?”

Né&o! N&o ha autonomia, a partir do momento em que ndo ha adequacao.
[...] para justamente essa independéncia a pessoa com deficiéncia
visual. E também ndo ha interesse por parte do governo [...], ndo houve
por parte do municipio, vontade politica de se cumprir a lei, sem que
eles protelem. (Entrevista).

Nesse sentido, podemos considerar que a vida social deve se concretizar sem
barreiras e sem obstaculos inconvenientes, permitindo a todos, pessoas com mobilidade
reduzida, pessoas com deficiéncia, sua independéncia Araujo e Maia (2016). Seria de
grande importancia se a harmonia entre as necessidades por uso de espacos fosse
condicionada pela garantia do respeito de acesso a todos, ou seja, a vida plena pela
garantia de direito, por uso dos espacos publicos sem se preocupar com os limites
impostos e o controle gerado pelas necessidades dos agentes econdmicos traduzida na

crise da acessibilidade.

Na sequéncia, perguntamos: “A associacdo tem participacdo na elaboracédo de
politicas pablicas, no Plano diretor, que atendem a normatizacdo de infraestrutura com

base na Lei da acessibilidade?”

Sim! Minha participagéo se deu por meio de discusséo e debates,
no Plano Diretor, no planejamento em si, na criacdo, da
elaboracdo da Lei das calcadas, que garantem justamente a
adequacdao da mobilidade, tanto no Centro, como em toda a cidade
de Santarém. (Entrevista).
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Portanto, a fala do senhor Ivanilson, nos remete ao que Carlos (2011) afirma sobre
as lutas por espagos na cidade, ou seja, tais lutas se consolidam como forma de
reivindicacdo por espacos e de inclusdo social, pelo direito de participar da cidade

excluindo obstaculos a mobilidade, estabelecido pela lei.

No que se referem as lutas dos agentes sociais, foi observado que a grande maioria
mora nos bairros distantes e periféricos (Cf.. Grafico 1) e recebem ou ndo algum tipo de
beneficio, aléem de dependerem, quase que exclusivamente de outras pessoas para sua
mobilidade, tendo em vista que possuem limitac6es, tanto pela deficiéncia visual, quanto
pelas multiplas barreiras arquitetdnicas que ndo permitem tais agentes de participarem de
forma autdbnoma e segura nas ruas de Santarém, principalmente onde esta contida a maior

centralidade do urbano, que é no centro tradicional de Santarém.

Desse modo, o espaco urbano assume uma dimensdo simbdlica, das préaticas
cotidianas vivida pelos seus moradores, uma rua especial, na crencas, valores e mitos, de
ocorréncia no mesmo contexto da fragmentacdo desigual do espaco Corréa (2005).
Portanto, o espaco das cidades é um espaco de lutas sociais, reivindica¢do por melhoria,

graves e movimentos sociais:

S&0o o0s agentes que materializam os processos sociais na forma de um
ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espago intraurbano.
Afirma-se que 0s processos sociais e agentes sociais sao inseparaveis,
elementos fundamentais da sociedade e de seu movimento.
(CARLOQS, et. al,. 2011, p. 44).

Nesse sentido, 0s agentes sociais que deram forma e conquistaram seus espagos
sdo agentes de luta pelo direito a cidade, pois 0 espago urbano possui disparidades sociais,
e consequentemente da margem para as desigualdades, a segregacéo e negacéo do urbano,
assim como ocorre em Santarém, o que € negado pela falta de infraestrutura para estes
agentes, que para Carlos (2011):

O espago da cidade é assim, também, o cenério e 0 objeto das lutas
sociais, pois estas visam, afinal de conta, o direito a cidade, a cidadania
plena e igual para todos. O espago urbano converte-se, assim, em campo
de lutas. [...]. Os estudos focalizando o espago urbano como espagos de
lutas sdo relativamente recentes na geografia. Como que por definicdo
adotam uma perspectiva intimamente critica, fundada no materialismo
historico dialético. [...]. Acreditamos, entretanto, que outras
manifestacbes de lutas sdcias podem ser geograficamente estudadas,
ampliando o temario dos estudos do espaco urbano visto como campo
de lutas. (CARLOS, et. al,. 2011, p. 151 — 152).
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De acordo com as analises acerca das lutas sociais, 0 espaco urbano em Santarém
apresenta um cenario de conflitos, tanto nas areas periféricas onde existem ocupagdes
irregulares, hd anos, sem nenhum tipo de planejamento, quanto aos direitos de autonomia,
por meio da renda, da habitacéo, entre outros projetos criados para inserir as pessoas com

necessidades especiais e mobilidade reduzida, para ter uma vida mais inclusiva.

Fundada pelo processo de reproducdo urbana, a geografia urbana abarca os
movimentos sociais de luta da realidade dos agentes sociais e, principalmente, os agentes
sociais que buscam seus direitos. No entanto, Corréa (2011), acredita que mais
manifestacdes de lutas podem fazer parte dos estudos geograficos na cidade. Podemos
aqui, considerar que os temas mobilidade e acessibilidade podem ser conceitos na
geografia para exigir direitos a cidade por meio das lutas sociais dos deficientes e pessoas

com mobilidade reduzida entre outras restricdes.

No que se imprime a situacdo de expropriacdo dos agentes excluidos do processo
de apropriacdo, producdo e reproducdo do espaco urbano no centro da cidade de
Santarém, pelo processo de acumulacéo dos agentes econdmicos, se tornou contraditoria,
pois a demanda por espacos comprometeu a mobilidade e acessibilidade e estabeleceu
assim novos rumos e caminhos para outro olhar geografico. A esse respeito Cardoso e

Matos (2007), afirmam:

Esse cenario fomentou a emergéncia de disputas sociais, sobretudo no
espago urbano, locus “privilegiado” da exclusio social, fendmeno que,
paradoxalmente, manifesta a segregacéo, o abandono e até mesmo a
negacdo de estratos sociais, que, em certa medida, sustentam a
reproducdo e a continuidade do processo de acumulacdo capitalista.
(CARDOSO; MATOS, 2007, p. 3)

Também, podemos identificar que a participacdo realizada pelos socios e
representantes no municipio, deixa a desejar e, estd calcado apenas em direitos legais e
juridicos, criada recentemente para minimizar os problemas de mobilidade e
acessibilidade e, por conseguinte, diminuir a distancia que existe entre o deficiente visual

e espaco geografico, que nos remete a realizacdo da vida.

3.3 A vivencia dos deficientes visuais e a realizacdo da vida no espaco urbano
santareno

A pesquisa de campo contou com a participacao de 40 entrevistados, a partir de
um questionario semiestruturado, com 9 perguntas e decorreu por via telefone celular da

instituicdo, dando mais confianca ao entrevistado e agilidade a pesquisa, tendo em vista,
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que o dia da pesquisa teria uma entrega de e kit alimentar, mas poucos compareceram.
Dos pesquisados, 9 ndo responderam?®. Desse modo, essa andlise € de fundamental
importancia para compreender a relacdo do deficiente visual com a cidade, apontando as
contradicdes e divergéncias da Lei de normatizagéo de calgadas.

O Primeiro grafico considera a localizacdo de moradia dos agentes, e como 0s
mesmos se deslocam, implicando nas dificuldades de acesso e de mobilidade e a
interferéncia na rotina diaria. O grafico 1, apresenta a primeira pergunta do questionario:

- “Em que bairro reside?”

Gréfico 1: Referente aos bairros onde residem.

Em que bairro residem?
Aeroporto Velho & d 3 8 §
AMparo | 1 ga
CoNqUISta  — 2 3=
Caranazal i) 2 2 S
Diamanting i— 2
Esperanca & d 3
Jaderlandia b4 1
Jardim Santarém & d 3
Libel’dade ——
Mapiri & d 3
Residencial Salvagdo i— 2
Novo Horizonte = 1
Santarezinho & d 3
Santana Ee————d D
Uruard ed 1
N&o responderam & d 9
0 2 4 6 8 10

Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor: QUEIROZ, 2019.

Analisando os resultados no citado grafico, constata-se, portanto, que a maioria
reside em bairros periféricos exigindo um percurso maior de deslocamento para chegar
no destino escolhido. A falta de acessibilidade na locomobilidade, podem ser percebidas
no urbano e condicionam a realizagdo da vida e o direito de participar da cidade. As
contradices refletidas pelo processo de producéo capitalista que produz a centralidade,
determinam as desigualdades nas variadas necessidades (CARLOS, 2017), sinalizando

gue o processo hegemdnico contraditorio orienta o local de moradia e também, 0 acesso

13 Foi considerado os entrevistados que recusaram a participar da pesquisa realizada por via telefone
celular da instituicdo.
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a variadas localizacOes, isentando da garantia da mobilidade para todos, tais como o

transporte acessivel e a infraestrutura adequada das cidades.

O grafico de nimero 2, envolve o deficiente visual que tem necessidades de
deslocamento para as atividades diarias (acesso a escolas, trabalho, etc.), que s&o
condicionadas pela mobilidade e, de que maneira sdo afetados pelo processo desigual,
fragmentado e excludente da sociedade, condicionado pelo processo de producdo e
reproducéo do capital, pois, é através da incluséo que essa parcela da populacéo pode ter

acesso a educacdo nas escolas, acesso a mobilidade e acessibilidade (LOPES, 2015).

Assim, a partir das respostas, temos: dos 40 entrevistados, dependem de
mobilidade e espaco de circulacdo acessivel, para realizarem suas atividades. Contudo,
50% ndo trabalham e nem estudam, pois ndo conseguiram atingir esses objetivos e/ou
foram impedidos por terem perdido a visdo. Esse resultado evidencia o processo desigual
da sociedade em Santarém, da segregacdo existente e a falta de oportunidade, ora pela
grande competitividade, ora pela marginalizacdo de grupos. No caso daqueles que néo
trabalham, nem estudam, podemos entender que estdo suscetiveis a uma série de situaces
que podem comprometer a mobilidade, acesso, bem como o uso do espago urbano, tendo

como resultado a segregacao.

Portanto, faz-se necessario a melhoria e normatizacdo dos espacos publicos de
uso e livre acesso, principalmente as calcadas dos bairros que passarem por uma reforma
de infraestrutura. Mediante o exposto, Corréa (2005) ilumina essa discussdo afirmando a

fragmentacdo se expressa de maneira desigual nos aspectos sociais.

Gréfico 2: Trabalha e/ou estuda. Grafico 3: Referente a infraestrutura de orientagdo
no trajeto.
Trabalham e/ou estudam? No bairro onde mora possui

infraestrutura que possa facilitar a
9 orientacgdo de seus trajetos?
22% °

A >
7% / 23%

50%

M Estuda
Trabalha ® Em parte
Trabalha e estuda N3o 50%
nem trabalha nem estuda N3o responderam

M N3o responderam Sim

Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor: Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor:
QUEIROZ, 2019. QUEIROZ, 2019.
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No que referem-se aos dados do gréfico 3, esse faz referéncia ao nivel de
infraestrutura do trajeto, levando em conta as condi¢6es minimas de mobilidade, como;
ruas trafegaveis e/ou asfaltadas, calcadas, sinalizacdo, iluminagdo e sem barreiras
existentes. Os resultados demonstram que para a maior parte dos deficientes (50%), a
infraestrutura, as condicdes de acesso aos lugares, sdo fatores impeditivos para o

deslocamento livre pelos espacos urbanos.

Comparando os Graficos 2 e 3, podemos concluir que a auséncia de elementos
facilitadores (descritos na legislacdo de acessibilidade), tanto nos bairros, como na area
central, faz com que o deficiente também seja segregado do mercado de trabalho, da
escolarizacéo, do lazer, etc.

Portanto, mais da metade das pessoas consultadas, percebem a cidade com
estranheza, com a limitac&o do vivido e pela dicotomia acesso x barreiras que conduz a
relacdo homem/cidade e gerem as diferencas e desigualdades. O caminho casa-trabalho-
casa, casa-escola-casa € interrompido, obrigando o deficiente visual a buscar outros meios
para circulacdo. A producdo da cidade como exterioridade, principalmente com a
deterioracdo dos espacos publicos é percebida como estranhamento Carlos (2012).

Quando os entrevistados foram questionados sobre o uso de calcadas publicas
no trajeto que realizam, os dados do Grafico 4, surpreendem, pois para 38% afirmam nédo
existir essa parte da via de circulagdo no percurso. Esclarecendo que grande parte da
cidade ndo possui pavimentacdo asfaltica, levando em conta, principalmente, os bairros
que residem os entrevistados, apontados no (grafico 1). 28% disseram que utilizam?*
calcadas, mas que dependem particularmente da disponibilidade da mesma. Os definidos
por “outros” (12%), disseram utilizar de meios alternativos, pela impossibilidade de
trafegabilidade, como: transporte prdprio (sdo conduzidos por outros), ou transporte pago
(moto ou carro), incluindo os servicos por aplicativos. Essa tem sido a pratica entre 0s
deficientes para sanar as desigualdades e falta de acesso.

No entanto, levando em consideracdo que se trata de rotinas dirias, isso gera
custos muito altos, considerando, por vezes, as condi¢Oes financeiras desses agentes,
somando-se a falta de estruturas e seguranca para a garantia da inclusdo, constatamos a

possivel segregacdo socioespacial no espaco urbano publico de circulagdo pela auséncia

14 Essa entrevista contou com a participacédo tanto, das pessoas que possuem perda total da visdo (cegas),
guanto para aqueles que possuem baixa visdo ou subvisdo, ndo especificando o grau da deficiéncia.
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desses pavimentos. Assim sendo, “fica evidenciado a importancia da inclusdo social na

sociedade para a conquista dos direitos dos deficientes visuais” Lopes (2015).

Grafico 4: Referente as pessoas que utilizam as Grafico 5: Referente aos problemas encontrado
calcadas. nas calgadas.

Vocé encontra problemas para

Durante o0 seu trajeto vocé utiliza o .
utilizar as calcadas publicas?

as calcadas publicas?

12% 8% 22%
()

22% 5%

5%

38%

M Calgcadas B Muitos problemas

 N3do existe M N3o ha problemas
N3o responderam As vezes encontro problemas
outros Ndo responderam

Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor. Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor:
QUEIROZ, 2019. QUEIROZ, 2019.

Sobre os problemas encontrados pela utilizacdo das cal¢adas publicas, quando
questionados, 68% constataram ter encontrado muitos problemas (Cf.. Gréafico 5),
confirmado ndo somente pela ocupacdo desses espacos, mas pela destinacdo que é feita,
considerada por muitos como parte do bem privado, demonstrando a apropriacao,
producéo e reproducdo do capital e das necessidades impostas, pelo poder hegemonico
que exerce sobre a sociedade.

Dessa forma, o direito a cidade deve incluir os direitos aos espa¢os publicos de
representacdo, o direito a producdo de representacBes a partir da dialética entre o
concebido e o vivido no cotidiano VVasconcelos (2018). Também por outros fatores, como

a ma estrutura e conservacao, e falta de normatizacao adequada.



Gréafico 6: Referente aos tipos de problemas
encontrados nas calcadas.
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Gréfico 7: Referente a utilizacdo da rua como
alternativa para desviar de barreiras.
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53%
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Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor:

QUEIROZ, 2019.

Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor:
QUEIROZ, 2019.

O Grafico 6 apresenta resultados importantissimos para esta pesquisa, pois trata
da presenca de barreiras que os entrevistados encontram em seus trajetos. Assim temos:
a maioria afirmou a necessidade de utilizar a rua para transitar pela cidade, haja vista, a
auséncia de calgadas e/ou a presenca de obstaculos nelas. Tal fato gera inseguranca e

pbdem em risco a vida dos deficientes visuais, restringindo o direito de ir e vir.

Entre os principais problemas apontados temos: carros e motos, estacionados na
faixa livre, mesas e cadeiras, postes e lixeiros, insumos de construcdo e mercadorias,
presentes, tanto nas calcadas como nas ruas. Os 10% relataram, também, que sdo
condicionadas pela desproporcionalidade das calgadas, pois medem alturas diferentes,
assincronicas entre si. Muitos desses desniveis ndo sdo perceptiveis para quem tem baixa
visdo e/ou cegos, — se considerar as normas da ABNT/NBR 9050 (2015) —, podendo

causar acidentes graves.

Aos que somam 18%, assinalado pela alternativa “outros”, nao utilizam esse
caminho, por ndo existir no trajeto que percorre e, para 0s cegos, ndo serem adequadas
para 0 uso e podem recorrer a outros meios a transitabilidade, como transportes pagos e
proprio a ser conduzido por outros, que ndo garante autonomia e direito a cidade. Em
vista disso, 0 espaco urbano no que se refere a infraestrutura dos pedestres deve ser
prioridade nos investimentos publicos, visto que grande parte dos deslocamentos internos

nas cidades brasileiras é realizada a pé Santos (2017).
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Quando os entrevistados foram questionados sobre a utilizacdo da rua como
alternativa para seu trajeto (Cf.: Gréafico 7), demonstra que a falta de infraestrutura
adequada (calcadas, sinalizacdo, etc.) obriga o deficiente a colocar a sua vida em risco ao
ter que transitar pela rua e ndo pela calcada, evidenciando que 53% utilizaram a rua para
transitarem. Essa analise parte do argumento de que a rua ndo tem essa finalidade, mas é

um caminho que dispde para percorrer até um destino final.

Percebe-se que a ocupacéo de calgadas gerou essa crise de mobilidade urbana,
que ndo estd somente relacionado com o meios de transporte publico, mas com o uso e a
ocupacdo do espacgos de circulagdo de pedestres nas cidades Maricato (2015), além do
mais, representa um perigo para os pedestres que se arriscam em meio a carros e motos,
como se ndo bastasse, 0s perimetros das cal¢adas e a rua sdo ocupada por automoveis e
outros mobiliarios, tornando mais dificil para aqueles que tem subvisdo e ndo percebem

a movimentag&o caodtica que reflete o urbano.

Grafico 8: Referente & acidentes pela falta de Gréfico 9: Referente a pessoas que dependem de

infraestrutura urbana. terceiros para mobilidade.
voce ja sofreu algum tipo de Vocé precisa recorrer (pedir
a_udente relacionado a falta de auxilio) a pessoas estranhas por
infraestrutura na urbana de causa da falta de mobilidade
Santarém? urbana?

22%

20%

5% 55%

22% 18%

23%

¥ tropeco por barreiras B Sim, com frequéncia
Sofreram acidente Sim, algumas vezes
Ndo responderam Ndo, nunca foi necessario
Ndo foram atingidos N&o responderam

Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor: Fonte: Pesquisa de Campo 2019. Autor:
QUEIROZ, 2019. QUEIROZ, 2019.

Com relacdo a ocorréncia de acidentes (Grafico 8), 58% dos entrevistados
afirmaram ter tropecado, o ter sofrido algum tipo de acidente por conta da falta de
infraestrutura adequada, relacionado a saliéncias nas calgcadas, a ma conservacao,
degraus na faixa livre, buracos feitos por alguma atividade de construcdo na linha de
circulacdo de pedestres, também, os obstaculos construidos nas calgadas, principalmente
em rampas para a passagem de carros e outros desniveis, calcadas inapropriadas

(superficie lisa), ou por esgoto despejados, tornando arriscado e perigoso os caminhos.
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Portanto, o que séo obstaculos imperceptiveis para a maioria das pessoas com
visdo normal, tornam-se desafios diarios, muitas vezes constrangedores, para 0S
deficientes visuais Deus e Espindula (2017). Os 20% que n&o sofreram acidentes, fazem
parte do total de entrevistados que tem 100% da vista comprometida e ndo utilizam a via
de pedestres, considerando a falta de estrutura das normas estabelecidas por Lei. Em vista

disso, ndo houve nenhum acidente grave, envolvendo atropelamentos.

Os pesquisados foram questionados a respeito da independéncia na mobilidade,
o Gréafico 9, mostra que 55%, precisam recorrer a ajuda de terceiros para resolverem
situagBes cotidianas, que envolvem a condugdo da pessoa no trajeto, por exemplo, até a
parada de 6nibus, ou para atravessar a rua, ou para pedir informacdo nas paradas de
transportes coletivos. Tal situacdo evidéncia a falta da autonomia, a que sdo

condicionados pela falta de acessibilidade e mobilidade.

Logo, ndo fazem parte da realizacdo da vida e construcdo social, pois sdo
segregados de forma desigual pela negacdo do urbano e pela separacdo dos lugares da
vida enquanto sujeito autbnomo, conforme nos ensina Carlos (2017), pois limita-se ao
deficiente visual os espacos publicos, a falta de mobiliario adequado e condi¢fes minimas

de locomobilidade, ou até a propria existéncia da mesma.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desse trabalho conseguiu-se analisar as implicagdes que finalizam essa
pesquisa, a qual contatou-se que os fendbmenos da mobilidade e acessibilidade néo
respondem a todas as realidades para as pessoas com necessidades especiais e mobilidade
reduzida em Santarém/PA e se manifestam nas crises da producdo urbana, gerada pela
dicotomia entre acesso e barreiras, identificadas pelos conflitos nas calgadas envolvendo

o deficiente visual e os obstaculos existentes nesses locais.

Quanto aos alcances atingidos pela analise das condi¢fes de mobilidade e
acessibilidade de uso das calcadas pelos deficientes visuais, identificou-se que 0s
problemas estdo ligados a falta de infraestrutura adequada nas localizagdes de uso pelos
usuarios e comprometem a autonomia e a inclusdo social. Além disso, verificou-se que o
projeto de pavimentacdo de calcadas acessiveis ndo consta no Plano Diretor de Santarém
de 2006, e nem na revisdo do documento feita em 2018. Por outro lado, com a criacdo da
Lei especifica de normatizacdo de calcadas, observou-se a auséncia de medidas corretivas
e acOes de fiscalizacdo preventivas pelos 6rgaos gestores.

A pesquisa partiu da hipdtese de que as barreiras arquitetdnicas sdo principais
responsaveis pela crise de mobilidade, ou seja, que a infraestrutura das calgadas ndo
atende as necessidades dos seus usuarios, sobretudo, dos deficientes visuais. Diante disso,
condicionadas pela falta de adequacdo e o cumprimento das normas juridicas no
planejamento urbano da organizacdo socioespacial do Municipio de Santarém na sua

totalidade, evidenciando o processo desigual e contraditorio.

Durante o trabalho de pesquisa atestou-se que os problemas encontrados nas
calcadas sdo impeditivos por apresentarem falta de estrutura adequada, ocupagéo
irregular, auséncia de pavimentacdo, caminhos descontinuos, que definem trajetos
alterativos e determinam a autonomia da pessoa com deficiéncia visual, visto que elimina

a possibilidade de circulacéo e participacdo da cidade como um todo.

Em vista disso, destaca-se a pergunta do problema proposto na pesquisa: “O
processo de urbanizagdo determina as condi¢Oes da mobilidade e acessibilidade dos
deficientes visuais em Santarém? Mediante 0 exposto, considera-se dentro da
particularidade do recorte espacial-temporal, que as localiza¢cbes apresentadas néo

atendem as normas técnicas vigentes.
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A participacéo dos associados da ADEVIBAM foi fundamental para compreender
0 processo de segregacdo socioespacial, assim como, as principais dificuldades diarias
dos deficientes visuais no uso do espago urbano.

Nesse sentido, as dificuldades da pesquisa destacaram-se pelas impossibilidades
em reunir ou chegar até os entrevistados, como consequéncia o uso de grupos distintos
pelo grau de deficiéncia, revelando-se na amostra de dados resultados inesperados, porém

satisfatorio para a analise.

Para ndo concluir essa pesquisa, pois entendemos que ela abre a possibilidade de
outras discussdes e estudos, faz-se necessario o aprofundamento na metodologia da
pesquisa de campo, limitando apenas as pessoas cegas como forma de analisar melhor o
espaco de mobilidade normatizada pelas ABNT/NBR 9050 (2015), pois o grupo
pesquisado ndo foi discriminado por cegos e baixa viséo, ou seja, pelo grau de deficiéncia

e nem a quantidade, foram apenas definidos por “deficientes visuais”.

Portanto, o direito a cidade ndo pode ser negado ou ser de uso exclusivo de um
grupo, visto que, ¢é assegurado pela Constituicéo, pela Lei de acessibilidade, lei especifica
que regulamenta a normatizacéo de calcadas e pelas normas técnicas vigentes, garantindo
a todos, sem discriminacéo, o acesso e a mobilidade necessaria ao uso do urbano de forma

plena.
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APENDICE 1. QUESTIONARIO AO PRESIDENTE DA (ADEVIBAM)

1 — Quando anos esta a frente da presidéncia, e no decorrer desse tempo quais foram

as conquistas?

2 — No seu entendimento a pessoa com deficiéncia visual em Santarém enfrenta
problemas quanto a mobilidade urbana em Santarém. E como o senhor avalia essa

situacéo?

3— Quais sdo as razbes que apontam 0s principais problemas enfrentados pelos

deficientes visuais na cidade de Santarém, principalmente no centro?
4 —E o que poderia ser feito para mudar essa realidade?
5 — A infraestrutura no municipio garante autonomia para o deficiente visual?

6 — A Associacdo tem participacdo na elaboracdo de politicas publicas, no Plano
diretor, que atendem a normatizacdo de infraestrutura com base na Lei da

acessibilidade?
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APENDICE 2. QUESTIONARIO RELATIVO A QUALIDADE DE CALCADAS
EM SANTAREM

1 — Em que bairro mora?

2 — No bairro onde mora possui infraestrutura que possa facilitar a orientacdo de seus

trajetos?

( )Sim () Néo () Em parte

3 — Que tipo de infraestrutura? (no caso da resposta anterior for sim ou em parte)

4 - Durante o seu trajeto vocé utiliza as cal¢adas publicas?

() Utilizo sempre () Nao utilizo () As vezes utilizo

5 - Vocé encontra problemas para utilizar as cal¢adas publicas?

() Muitos problemas () Néo ha problemas () As vezes encontro

problemas

6 - Que tipo de problema? (caso a resposta anterior seja muitos ou as vezes).

7 —Ja houve ocasido em que nao foi possivel transitar pela calcada e vocé precisou utilizar

a rua para chegar ao seu destino? Se sim, por que isso ocorreu?

8 — Vocé ja sofreu algum tipo de acidente relacionado a falta de infraestrutura de

acessibilidade urbana nas ruas de Santarém?

9 — Normalmente vocé precisa recorrer (pedir auxilio) a pessoas estranhas por causa da

falta de mobilidade urbana? (entra na abordagem da autonomia do deficiente visual).

() Sim, com frequéncia ( ) Sim, algumas vezes( ) N&o, nunca foi necessario
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ANEXO

HISTORICO DA ADEVIBAM

A Associacdo de Deficientes Visuais do Baixo Amazonas, de sigla ADEVIBAM, foi
fundada aos vinte e seis dias do més de janeiro do ano de mil novecentos e noventa e seis,
em virtude de ato emanado da respectiva Assembleia Geral realizada na mesma data, é
uma associacao civil de direito privado, beneficente, sem fins lucrativos, de ambito
regional e de tempo de duracéo indeterminado, com sede, administracéo e foro na cidade

e comarca de Santarém/Para.

No endereco: Rodovia Curua-Una. N°: 807. Bairro: Santissimo. CEP: 68010000. Fone:
93 35246677 / 99136 6677.

Tendo seu horério de atendimento, pela manhd, das 08:00h as e de 12:00h as 14:00 as
18:00 h.

A instituicdo foi declarada de Utilidade Publica para a Cidade de Santarém, no dia 12 de
agosto de 1996, através da Lei N° 15.678 de 1996, e para o Estado do Par4, através da lei
N° 6422, de 17 de dezembro de 2001, e atualmente foi certificada como entidade
beneficente de assisténcia social, pelo Ministério do desenvolvimento social e combate a
fome (MDS), através da portaria MDS, 254 de 22 de dezembro de 2014.

Atualmente, a ADEVIBAM atende pessoas com deficiéncia visual (cegos e baixa visdo),
criangas, adolescentes, adultos e melhor idade, residentes na Cidade De Santarém e
regido, atuando no campo da educa¢do, Salude, Cultura, Assisténcia social, Esporte e
lazer, habilitacdo, reabilitacdo e integracdo social, entre outros. A entidade subsiste
financeiramente através de: projetos, doacdes de pessoas fisicas e juridicas, convénios,

subvencdes, bem como de promocg6es beneficentes que realiza ao decorrer de cada ano.

A ADEVIBAM tem como um dos seus objetivos: atender pessoas com deficiéncia visual
(cegos e baixa visdo), desenvolvendo as suas potencialidades, melhorando a qualidade de

vida, facilitando o processo de inclus&o social.

Ao longo da historia da Associagdo, registramos a sua luta para combater o asilamento
que inclina o deficiente para a improdutividade e parasitismo, além da segregacéo que o
distancia da vida social. Dentre as suas atividades realizadas, mesmo ndo dispondo de

recursos tecnicos e financeiros suficientes, podemos destacar:
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Reabilitacdo e prevencdo da cegueira, Cursos de: orientacdo e mobilidade; Escrita
Cursiva, atendimento da Vida Auténoma, Informética, Alfabetizacdo Braille,
encaminhamento para cursos profissionalizantes e para colocagdo no mercado de trabalho
em diversas areas;

Biblioteca em Braille, em Audio e digital; Imprensa Braille; Doag&o para pessoas carentes
de bengalas e alimentos; Encaminhamento para: consultas e cirurgias oftalmoldgicas
gratuitas; para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), para emissdo de Passes
Livres: Municipal, Intermunicipal e Interestadual; para Retirada de Foto 3 por 4, clinico,
dentério, neurolégico, ortopedico, Dermatoldgico, Cardioldgico, Peditrico;
Atendimentos Nutricional, psicoldgico e Social;

Orientacdo Juridica;

Atividades Fisicas e Danca;

Curso de qualificacdo, entre outros programas de atendimentos. Além, da defesa e
garantias dos direitos das pessoas com deficiéncia visual em todo Oeste do Para.

Em mais de duas décadas e meia de servigos prestados, a Associacdo de Deficientes
Visuais do Baixo Amazonas (ADEVIBAM), sabe que ainda ha um longo caminho a
percorrer.

Pelo que acabamos de relatar, demonstramos a sua seriedade em integrar a pessoa
com deficiéncia visual. Porém, para continuarmos o nosso trabalho, precisamos
continuar vencendo a barreira da discriminacédo e isto depende apenas do homem,
ou seja, da solidariedade de todos nos. E este € 0 nosso maior desafio, pois a ajuda

a0 nosso semelhante é o maior investimento do homem.

Contribua com a ADEVIBAM doando alimentos ndo pereciveis!

IVANILSON RIBEIRO CARDOSO



