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RESUMO

O presente estudo investiga a relagdo entre sociedade, educagdo e universidade publica em
tempos neoliberais. Com recorte para o ambiente amazonico, a pesquisa tem como locus de
investigacdo a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), instituida pela Lei n° 12.085,
de 5 de novembro de 2009. Criada em um contexto promissor para a educagdo superior no pais,
a Ufopa, assim como as demais universidades publicas federais implantadas desde 2003, foi
criada a partir de um modelo inovador de universidade, focado em romper com os modos
tradicionais marcados por estruturas rigidas, elitismo e desigualdade social e voltar-se para
projetos institucionais de aproximagéo da sociedade e de inclusdo de grupos sociais diversos.
Ao tempo que esses modelos inovadores podem desafiar a estrutura educacional, promover
mudangas politicas, sociais e epistemologicas e contribuir para a emancipa¢do humana,
acredita-se que essas instituicdes podem ter seu processo historico reconfigurado em meio as
reformas neoliberais implantadas pelo Estado, sobretudo, a partir de 2016. Partindo dessa
perspectiva, o estudo teve como objetivo principal analisar o desenvolvimento histérico da
Universidade Federal do Oeste do Para (2009-2021) a fim de reconhecer nas concepgdes e
praticas académicas da institui¢do suas relagdes e interagdes com as comunidades em seu
entorno de forma a identificar as convergéncias e divergéncias em relagdo a concepgdo
neoliberal e/ou a propostas emancipatdrias. Disso, desdobrou-se os objetivos especificos.
Metodologicamente, seguiu-se a abordagem bibliografica e documental, orientada pelo
referencial dialético e pela Pedagogia Historico-Critica, de Dermeval Saviani. Foram
analisados documentos institucionais diversos, com especial atengdo as politicas de pesquisa e
de extensao e como essas agdes se conectam com as necessidades e realidades locais, como as
comunidades de varzea da Amazonia. O estudo aponta que, apesar das politicas neoliberais
influenciarem os processos historicos das universidades publicas, direcionando atos
normativos, politicas institucionais e praticas académicas, essas institui¢des, em particular a
Ufopa, tém direcionado suas agdes de pesquisa e extensdo para os interesses publicos e
coletivos da sociedade, contribuindo de maneira significativa para a disseminagdo de
conhecimentos emancipatdrios e para o fortalecimento das conquistas democraticas e coletivas.
Nao obstante, também se observa que a interagdo da universidade com algumas comunidades
ainda ¢ limitada, especialmente em relagdo a grupos como os varzeiros e outras populagdes
tradicionais da Amazonia, que enfrentam desafios significativos. Diante disso, reforca-se a
necessidade de fortalecer a relagdo entre a universidade publica e a classe trabalhadora frente a
crescente mercantilizagdo do ensino superior e as particularidades de uma sociedade do capital,
marcada por crises e contradigdes.

Palavras-chave: Universidade Publica na Amazonia; Pesquisa e Extensdo; Politicas
Neoliberais na Educagdo Superior.



ABSTRACT

This study investigates the relationship between society, education, and public universities in
neoliberal times. With a focus on the Amazonian environment, the research is centered on the
Federal University of Western Para (Ufopa), established by Law number 12,085, of November
5, 2009. Created in a promising context for higher education in the country, Ufopa, like the
other federal public universities established since 2003, was created based on an innovative
university model, focused on breaking away from traditional modes marked by rigid structures,
elitism, and social inequality and turning to institutional projects to bring society closer together
and include diverse social groups. While these innovative models can challenge the educational
structure, promote political, social, and epistemological changes, and contribute to human
emancipation, it is believed that these institutions can have their historical process reconfigured
amid the neoliberal reforms implemented by the State, especially since 2016. From this
perspective, the main objective of this study was to analyze the historical development of the
Federal University of Western Para (2009-2021) in order to recognize in the academic
conceptions and practices of the institution its relations and interactions with the surrounding
communities in order to identify convergences and divergences in relation to the neoliberal
conception and/or emancipatory proposals. This led to the specific objectives.
Methodologically, it followed a bibliographical and documentary approach, guided by the
dialectical framework and Dermeval Saviani's Historical-Critical Pedagogy. Various
institutional documents were analyzed, with special attention to research and extension policies
and how these actions connect with local needs and realities, such as the Amazon's floodplain
communities. The study points out that, despite neoliberal policies influencing the historical
processes of public universities, directing normative acts, institutional policies, and academic
practices, these institutions, particularly Ufopa, have directed their research and extension
actions towards the public and collective interests of society, contributing significantly to the
dissemination of emancipatory knowledge and to the strengthening of democratic and collective
achievements. However, it has also been observed that the university's interaction with some
communities is still limited, especially in relation to groups such as floodplain dwellers and
other traditional populations in the Amazon, who face significant challenges. In view of this, it
reinforces the need to strengthen the relationship between the public university and the working
class in the face of the growing commercialization of higher education and the particularities
of a capitalist society marked by crises and contradictions.

Keywords: Public University in Amazonia; Research and Extension; Neoliberal Policies in
Higher Education.
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1 INTRODUCAO

A universidade atual decorre de um desenvolvimento historico cuja origem remonta ao
século XI (Saviani, 2020). Historicamente, no mundo ocidental, a origem das universidades
remete a Universidade de Bolonha, considerada a mais antiga, do final do século XI, mais
precisamente, do ano de 1088. Posterior a isso, a instituicdo constituida como Universidade
Moderna tem sua origem e organizacao relacionadas a Universidade de Berlim, em 1808.
Quanto ao Oriente, a historiografia destaca, dentre as primeiras universidades, a Visvavidyalaya
Nalanda, no século V, localizada na India, consistia num centro dedicado ao estudo do budismo.
Outros estudos mencionam a universidade Al-Qarawiyin ou Karaouine, em Fez, Marrocos, de
859, como a primeira institui¢ao da historia. E aparece, ainda, nos registros, a Universidade Al-
Azhar, no Cairo, Egito, por volta de 970; bem como a Universidade Al-Nizamiyya, em Bagda,
Iraque, datando de 1065.

Nao obstante, ha discordancias entre os historidgrafos quanto a origem dessa instituicao,
principalmente no que tange ao periodo efetivo que isso tenha se dado. Alguns estudiosos
defendem a existéncia de um modelo arcaico de universidade'! j4 no mundo antigo. Outros até
admitem a existéncia dessas instituigdes percussoras, mas acreditam que a universidade so teria
surgido, com caracteres proprios aos conhecidos na contemporaneidade, apos o século XI. O
primeiro grupo evoca a Academia, fundada pelo filosofo Platdo em 387 a.C.; j& o segundo,
defende que as universidades, propriamente ditas, tiveram sua origem na Europa e citam a de
Bolonha como sendo, talvez, a mais antiga. De certo, assim como sua origem, a forma de
institucionalizacdo da universidade ¢ muito variada®.

Ao trazermos a discussdo quanto as origens e as caracteristicas dessa institui¢ao para o
contexto nacional, vamos deparar-nos com a cria¢do tardia e elitizada da universidade entre
nos, visto que o Brasil passou por uma colonizagdo de carater exploratdrio, pautado em politicas

de controle bastante rigidas por parte da Coroa Portuguesa. Enquanto, para paises de

'0 surgimento da universidade ainda é debatido entre diferentes autores. Heinrich Denifle e Hastings Rashdall,
em estudos do século XIX, apontam que as universidades, como as atuais, t€ém origens na Idade Média. Outros
autores, como Riiegg e Ridder-Symoens (2003), afirmam que a universidade ¢ uma institui¢do tipicamente
europeia. Bortolanza (2017), por outro lado, sugere que a origem da universidade remonta ao periodo antigo, com
exemplos da Academia de Platdo, em Atenas (387 a.C.), e a Universidade de Alexandria, no Egito, que era um
centro de ensino com capacidade para 5.000 estudantes. Bortolanza também menciona universidades antigas
ainda em funcionamento, como Al-Karaouine (Marrocos, 859 d.C.), Al-Azhar (Egito, entre 970-972 d.C.) e
Nizamyya (Ird, século XI).

2 Historicamente encontramos institui¢des oriundas da autoridade e atragdo de um mestre (Paris, Salermo, Oxford);
outras por fundagdo do Papa (Roma, Pisa e Montpellier); outras por edito do principe (Salamanca, Napoles); e,
ainda, o que ¢é mais frequente, as criadas por ambos os poderes (Praga, Viena e Lisboa) (Rampazzo, 2017).
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colonizacdo hispanica, a universidade tinha o papel de auxiliar no processo de legitimacdo de
uma nova cultura, no Brasil, os colonizadores portugueses viam a presenca dessa instituicao
como uma ameaga ao processo de exploragao.

O ensino superior no Brasil, implantado no comeco do século XIX com a chegada da
Familia Real portuguesa, “nasceu sob o signo do Estado Nacional” (Cunha, 2007, p. 65). E algo
que contemplava “formar, sobretudo, profissionais para o Estado, assim como especialistas na
produgdo de bens simbolicos, e num plano talvez secundario, profissionais de nivel médio”
(Favero, 2006, p. 20).

A formagdo em nivel superior permaneceu por longo periodo limitada a um restrito
grupo de privilegiados. Dessa forma, a “relagdo existente entre desenvolvimento capitalista e
educacdo superior no Brasil” (Minto, 2011, p. 133-134) se deu em favor dos interesses
hegemonicos das elites e, por consequéncia, distante da democratizacdo de acesso a quaisquer
formas de bens — materiais e imateriais — para os seus legitimos produtores.

A origem colonial® e a posterior influéncia dos grupos dominantes no pais induziram no
estabelecimento de universidades marcadas por concepgoes elitistas. Essas institui¢des, por
muito tempo, legitimaram a cultura e os saberes hegemonicos. Contudo, na contramao dessas
universidades tradicionais, novos modelos de educagdo superior surgiram no Brasil e tiveram
visibilidade a partir de 2003, durante o primeiro mandato do presidente Luiz In4cio Lula da
Silva, com a implantagdo de programas de desenvolvimento de expansao da educagao superior.

A primeira fase, denominada de Expansdo I, compreendeu o periodo de 2003 a 2007,
com vistas a interiorizar o ensino superior publico federal (MEC, 2012), teve como principais
metas “ampliar o acesso a universidade, promover a inclusdo social, reduzir as desigualdades
regionais e reorientar a organiza¢do do ensino superior no Brasil” (Brasil, 2006, p. 6). Ja a
segunda fase constituiu-se dentro de um projeto de reestruturagio e de expansao com énfase na

integracdo regional e internacional (2007 a 2012) a partir do langamento, em 2007, do

3A historia da educacio no Brasil revela que a criagdo de IES no pais ocorreu tardiamente, a0 compararmos aos
demais paises da América (Romanelli, 2002; Cunha, 2007; Teixeira, 2011). Para Favero (2006), a tardia
instalag¢@o do ensino superior no pais advém da resisténcia tanto dos portugueses quanto dos brasileiros. Entre os
motivos que levaram Portugal a ndo investir numa educagao superior na colonia brasileira esta o receio de que os
estudos universitarios operassem como coadjuvantes de movimentos independentistas (Cunha, 2007; Favero,
2006). Outra razao admitida pelos historiadores seria a falta de recursos docentes para enviar ao Brasil. Outro
fato que merece destaque € a propria postura dos colonos, pois, a partir do enriquecimento dos senhores de
engenho, a elite brasileira passou a ter novas aspiragdes; e as universidades portuguesas passaram a fazer parte
dos “status” das familias abastadas da época. Diferente de Portugal, a Espanha preferiu caminho inverso,
dispondo de oito grandes e prestigiadas universidades e de consideraveis recursos docentes; e a colonizagao
fundou centros de ensino superior por toda a América espanhola, permitindo, inclusive, a impressao de livros e
jornais. Isso demonstra que nossos colonizadores, motivados por questdes politicas, corroboraram o atraso e a
desvalorizag@o da educag@o brasileira desde os seus primordios (Sousa, 2019, p. 36-37).
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Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), o qual objetivou fortalecer o ensino superior no Brasil.

Esses programas e projetos, por parte do governo federal, visavam nao apenas a criagao
de novas universidades e ampliagao das ja existentes através da politica de interiorizagdo, mas
também, sobretudo, que essas novas instituicdes, em sua génese, pudessem objetar contra os
modelos tradicionais implantados no pais, influenciados pela universidade francesa e
distorcidos pela reforma universitaria de 1968, que foi feita a sombra do Ato Institucional n°® 5
e do Decreto n® 477, durante a ditadura civil-militar.

As universidades tradicionais apresentam-se quase sempre com as mesmas
caracteristicas: estrutura organizacional fixa, fragmentada em faculdades, escolas e
departamentos. Marcadas pelo elitismo, nelas, ¢ expressiva a presenca de jovens de classe
média e alta nos cursos mais concorridos, como: medicina, direito e engenharias. Por outro
lado, em cursos considerados “populares”, como as licenciaturas e os tecnologicos, as vagas
sdo ocupadas por jovens trabalhadores ou pertencentes as camadas economicamente inferiores.
Desta feita, ndo apenas departamentos administrativos e indices estatisticos reproduzem dentro
dessas instituigdes um modelo hegemdnico de universidade, mas, especialmente, a producao e
propagacdo de conhecimentos articulados a um ideario dominante.

Ante o exposto, questionamo-nos: a criacdo de novas universidades, a partir de novos
modelos, resultaria em posicionar-se contra o modelo tradicional de universidade e, para isso,
assumir desafios politicos, sociais, epistemoldgicos e, a0 mesmo tempo, provocar reflexdo
quanto a relagdo dialética universidade e sociedade? Levantamos tal questdo por entender que,
ao propor ultrapassar a mera producao e difusdo de conhecimentos cientificos para se alcancar
a consolidac¢do do processo emancipatorio da humanidade, esta implicito posicionar-se contra
a hegemonia estabelecida.

No que tange a “novos modelos”, Tavares (2017, p. 85) colabora com a tematica ao
destacar que “novos modelos de educagéo superior tém surgido no Brasil, nos altimos dez anos,
na contramao das universidades tradicionais, com projetos institucionais de inclusao dos grupos
sociais que, ao longo do tempo, foram excluidos do direito inalienavel a uma educagdo
superior”. Nao obstante, para Severino (2008), as novas configuracdes do ensino superior
brasileiro nao invalidam os antigos desafios, o que de fato nos suscita questionar se as novas
universidades criadas a partir de 2003 conseguiram romper com os modelos tradicionais,
mesmo num contexto de avango do neoliberalismo em todos os ambitos, inclusive, nas

reparti¢cdes publicas.
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Pensando nisso, este projeto de tese surgiu, a principio, devido a localizagdo geografica
da pesquisadora, de forma intencional, tecemos uma relagdo de “poder” entre dois equivalentes:
de um lado, a Universidade Publica, uma institui¢ao formativa, diversa e contraditéria; do outro,
e/ou na mesma posicdo, a Amazonia, assim como outros espagos geograficos, ¢ regiao
exuberante, heterogénea e, também, contraditdria. Ambas sdo lugares de disputas sociais e
politicas que se constituem como espacos de interesses econdmicos e estratégicos dos grupos
sociais dominantes. Aliada a isso, a escolha do objeto advém da continuidade dos estudos
iniciados ainda no mestrado, em que se pesquisou a origem e evolucao do ensino superior
publico em Santarém/PA.

Para fins de delimitagdo da pesquisa, definiu-se, como locus para o estudo, a
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), criada pela Lei n° 12.085, de 5 de novembro
de 2009, e oriunda da fusdo de dois campi universitarios: o da Universidade Federal do Para
(UFPA) e o da Universidade Federal Rural da Amazdnia (Ufra), instalados na cidade de
Santarém/PA, que esté localizada a cerca de 850 km de Belém/PA e a 810 km de Manaus/AM,
as duas principais capitais da Amazonia. “Conhecida como a ‘Pérola do Tapajos’, Santarém foi
berco da civilizagao Tupait ou Tapajo, que ocupava uma grande faixa de terra conhecida como
Baixa Tapajonica, a margem direita do rio Tapajdés” (Amorim, 2022, p. 19). Em 22 de junho de
1661, apos sucessivos contatos com missiondrios, “foi fundada a Missdo Jesuitica; em 1758,
passou a ser vila; e, em 1848, foi elevada a cidade” (Colares, 2023, p. 11). Atualmente, é
referéncia em educagdo superior na regido oeste do Pard, sendo, também, o segundo municipio
em importancia politica no estado.

Implantada durante o Reuni, a Ufopa ¢ a primeira universidade publica federal na
Amazonia com sede fora da capital, projetada para nascer multicampi, a instituicdo atendeu
legalmente o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE, 2001-2010) no
que diz respeito a interiorizagcdo e a expansdao da educagdo superior publica. Ao atender o
modelo multicampi, com seis campi universitarios*, a Ufopa possibilita o ensino, pesquisa e
extensdo a alguns dos locais mais remotos da Amazonia brasileira. Mesmo permeado por
fragilidades, esse modelo tem possibilitado o acesso e a permanéncia de estudantes residentes
em municipios interioranos e que, dadas as condi¢des adversas, ndo teriam como permanecer
no municipio sede da Universidade.

No que tange a politica de acesso e de assisténcia estudantil, “a Ufopa tem engendrado

esforcos em promover a¢des visando o atendimento assistencial aos estudantes” (Da Cruz

4A Ufopa além do campus Sede (Santarém) estd presente em seis campi universitarios, localizados nos municipios
de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina.
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Gomes; Brasileiro; Gomes, 2023, p. 22), conforme apontam os documentos oficiais. O ingresso
na institui¢ao se faz por meio de processo seletivo regular com aproveitamento da nota obtida
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o que possibilita ao estudante da rede publica a
isencdo de taxa financeira. Pretendendo atender uma populagio tdo diversa®, a Universidade
promove os processos seletivos especiais®, destinados ao ingresso de estudantes indigenas e
quilombolas, além do atendimento a reserva de vagas/cotas nos programas de pos-graduagao.

Desde a sua concepgao, a Ufopa apresentou-se como uma institui¢ao de "caracteristicas
inovadoras em sua estrutura organizacional, alicer¢ada em novos valores e principios” (Projeto
de Implantagcdo, 2009, p. 3). Alids, essa disposi¢do se revela nos objetivos institucionais
registrados em seu Estatuto (Ufopa, 2013), ao estabelecer, dentre seus principios, o
compromisso com a constru¢do de uma sociedade justa, plural, democratica e disposta a
contribuir com a superacao das desigualdades sociais € com discriminagdo de qualquer
natureza, de modo a proporcionar a liberdade de aprender, ensinar e pesquisar.

E precipitado afirmar que a Universidade Federal do Oeste do Para, desde a sua
implantacdo, esteve em oposi¢cdo aos modelos classicos e neoliberais, pois, conforme destaca
Orso (2020a), a universidade brasileira, historicamente centrada socialmente em grupos
privilegiados, transformou-se num espago de disputas. Ela sofre a influéncia tanto dos grupos
politicos e econdmicos que controlam o poder quanto das condigdes sociais e econdmicas,
assim como das ideologias vigentes em cada momento historico as quais permitem a inclusao
de novos segmentos em seu interior.

Dentre essas influéncias, a concepg¢ao neoliberal € evidente, pois tem avancado sobre as
institui¢cdes publicas, incluindo as universidades, tanto “de fora para dentro” como “de dentro
para dentro”. Igualmente, do outro lado, existe uma posi¢cdo contraria a essa disposigao
dominante, o que gera a contradicdo e a qual determinamos aqui como disposi¢do contra-
hegemdnica. Logo, pensar a universidade publica como espaco que contribui para emancipacao
humana, equivale a pensar sobre possibilidades, como: o equilibrio do tripé ensino-pesquisa-
extensdo; a reformulacdo do percurso académico; a construcdo coletiva dos documentos
normativos e institucionais; a interdisciplinaridade; as politicas de acesso e permanéncia das
populagdes tradicionais, entre outras agdes, direcionadas a diversidade e a educagdo

emancipatoria.

A Ufopa registra, em 2024, 8.663 alunos de graduacio, desse total, 90% oriundos de escolas publicas.

%0 Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI) e Processo Seletivo Especial Quilombola (PSEQ) sdo exclusivos
a sele¢@o do publico indigena e quilombola.
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Observa-se que, desde a sua criagdo, a instituicdo vem sofrendo influéncias diversas,
inclusive em sua politica institucional, materializada em seus documentos oficiais, o que
estimula varios questionamentos e, entre eles, sobressaem os rumos que essa “nova
universidade” tem seguido, seja em relagdo contra-hegemodnica, seja no atendimento
subordinado aos interesses do capital. Nessa perspectiva, o estudo parte da seguinte
problematica: A Universidade Federal do Oeste do Pard, no decorrer se seu desenvolvimento
historico (2009-2021), tem se voltado para as demandas coletivas da sociedade, bem como
para as comunidades em seu entorno, de modo a contribuir para a difusdo de conhecimentos
emancipatorios e para o fortalecimento das conquistas coletivas?

A partir dessa problematica, delineia-se o objetivo geral deste trabalho: Analisar o
desenvolvimento historico da Universidade Federal do Oeste do Para (2009-2021), a fim de
reconhecer nas concepg¢oes e praticas académicas da instituicdo suas relagoes e interagoes
com as comunidades em seu entorno, de forma a identificar as convergéncias e divergéncias
em relag¢do a concepgdo neoliberal e/ou a propostas emancipatorias.

Dele, desdobram-se os objetivos especificos: @) Discutir os impactos da logica
capitalista sobre o desenvolvimento historico das universidades publicas federais; b) Analisar
o processo historico da Universidade Federal do Oeste do Para (2009-2021), a fim de
reconhecer as interferéncias do neoliberalismo nos atos normativos, nas politicas
institucionais e nas praticas académicas da institui¢dao, c) Analisar a politica institucional de
pesquisa e extensdo da Ufopa, a fim de identificar aproximagoes e distanciamento da
concepgdo neoliberal; d) Relacionar as agoes de pesquisa e extensdo realizadas pela Ufopa na
sua realidade local e nas demandas coletivas da sociedade, reconhecendo, a partir dessa
relagdo, as potencialidades emancipadoras contidas nas a¢oes executadas.

Diante das contradi¢des e das complexidades da relacdo universidade-sociedade e de
todo o aparato ideologico montado para que a universidade se subordine ao mercado e aos
ditames do capital, € necessario refletir sobre as reais possibilidades de uma institui¢ao voltada
nao apenas para sociedade, mas também para uma educacao comprometida com a emancipacao
humana e superacdo da logica capitalista, pois, como destaca Saviani (2020, p. 12),
lamentavelmente “a universidade estd longe de ser para todos” no sentido de acesso, mas “pode
ser para todos no sentido de que suas atividades sejam realizadas visando a beneficiar o
conjunto da populagdo com destaque para a maioria representada pelos trabalhadores” (Saviani,
2020, p. 12), ou seja, que suas agdes sejam realizadas a partir de projetos definidos ndo sé pelos
critérios de relevancia tedrico-epistemoldgica, mas também pela relevancia social, almejando

resolver problemas de interesse de toda a sociedade. Nesse aspecto, Saviani destaca a
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importancia da pesquisa cientifica, do ensino integral e rico de plenas possibilidades, a defesa
de uma extensdo mais efetiva, de carater permanente entre os universitarios e os trabalhadores.
Nesse sentido, concorda-se com o autor e defende-se neste estudo a seguinte tese: Ainda que as
politicas neoliberais implementadas pelo Estado brasileiro influenciem os processos historicos
das novas universidades publicas federais (criadas a partir de 2003), direcionando atos
normativos, politicas institucionais e praticas académicas, essas institui¢oes, em particular a
Ufopa, por meio das ag¢oes de pesquisa e de extensdo, tém se voltado aos interesses publicos e
coletivos da sociedade, contribuindo de maneira significativa para a disseminag¢do de
conhecimentos emancipatorios e para o fortalecimento das conquistas democraticas e
coletivas, mesmo estando, essa institui¢ao, inserida numa sociedade do capital, a qual ¢ marcada
por crises e contradicoes.

Para o desenvolvimento da tese e em sintonia com o ambiente amazonico, de forma
intencional, o texto ¢ delineado em cinco se¢des que seguem a metafora do percurso de um rio.
Cada se¢ao faz referéncia a “travessia do rio”, em alusdo a travessia do senso comum para o
conhecimento cientifico. As se¢des sao brevemente apresentadas a seguir.

Esta se¢do traz a introdugdo do tema e apresentacao do estudo, posiciona a pesquisadora,
o problema da pesquisa e o l6cus do estudo como partes do movimento dialético, assim como
expde os seus objetivos e um breve relato sobre a pesquisa.

A segunda secdo, intitulada No limite do capital: sociedade, educa¢do e universidade
publica em tempos neoliberais, levanta consideragdes sobre a relacdo sociedade, educagdo e
hegemonia a partir da perspectiva marxiana. Através das contribui¢des de Marx e de Engels,
assim como de outros estudiosos marxistas, como Istvan Mészaros (1997), Jos¢ Claudinei
Lombardi (2018), Demerval Saviani (2011) e Colares e Colares (2022). Abre-se espago para
refletirmos sobre as influéncias do neoliberalismo na educacdo superior e o lugar da
universidade publica como potencial espaco de emancipa¢do humana.

A terceira secdo, nomeada Da margem a travessia: A Ufopa (2009-2021) entre tensoes,
contradigoes e possibilidades, traz para o cerne do debate a universidade publica na Amazonia
brasileira e, para tanto, elenca-se a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) como locus
de estudo. Nessa se¢do, realiza-se breve histdrico institucional e apresentacdo da estrutura
académica da instituigao.

A quarta se¢do, Em meio a correnteza neoliberal, a pesquisa e a extensao na Ufopa:
normas, tensoes, influéncias e contrapontos, ¢ dedicada a apresentacao e a andalise das politicas
de pesquisa e de extensdo da Ufopa materializadas no Plano de Desenvolvimento Institucional

(PDI), principal instrumento de planejamento estratégico, e onde sdo definidas: a missdo da
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instituicdo, estratégias utilizadas para atingir seus objetivos e sua politica pedagdgica
institucional. Logo, ao problematizar a “direcdo” das politicas institucionais destinadas a
pesquisa e a extensao concretizadas no PDI, objetiva-se, também, investigar as contradigdes e
reacdes contra-hegemonicas e propostas emancipatdrias presentes nao apenas nas entrelinhas
desse documento, mas também nas agdes de pesquisa e de extensdo desenvolvidas pela
instituicao.

Na quinta se¢do, denominada A outra margem: A intera¢do da Ufopa com seu entorno
por meio da pesquisa e da extensdo, retoma-se a problematica da pesquisa e seus objetivos na
busca de elucidar a defesa da tese, para isso, busca-se investigar como a politica institucional
de pesquisa e de extensdo, instituidas pelos documentos institucionais e materializadas nas
acoes, atividades e projetos desenvolvidos pela instituigdo, tem interagido com a area de
abrangéncia da universidade. Para fins de delimitacdo espacial e por lacunas existentes em
pesquisas académicas anteriores, optou-se por voltar-se para as acdes e atividades
desenvolvidas pela Ufopa nas comunidades de véarzea da sua area de abrangéncia. Esse espago
singular tdo presente no ambiente amazdnico e ainda € tdo invisibilizado pelo Estado e pela
sociedade de forma geral’.

A sexta se¢do, que se refere as consideracdes finais, optou-se, a partir de uma “licenga
cientifica”, intitular de Confluéncias, em alusdo ao ponto em que dois ou mais rios se encontram
e unem-se em um unico curso d’agua. Esse fendmeno natural, de importancia ambiental e
cultural, também desperta curiosidades e fascinio, ndo ¢ novidade que a confluéncia ¢
frequentemente retratada na arte e na literatura como simbolo mistico e/ou sagrado de encontros
e de transformagoes. Cientes que, mesmo chegando a um conhecimento “novo”, esse estudo ¢é
uma confluéncia de outros saberes e, de igual modo, podera abrir-se para novas afluéncias
cientificas.

Partindo dessa assertiva, convida-se o leitor a “fazer essa travessia”, que objetiva servir
de fundamentagdo para outras pesquisas na area de educacgdo superior publica, em especial na
Amazonia brasileira. Regido que demanda uma educagao contra-hegemodnica e emancipatoria,
comprometida com a transformagao da sociedade e, portanto, condicionada a um conhecimento
cientifico produzido, apropriado e direcionado as camadas cada vez mais amplas da populagao.
Logo, faz-se primordial que a universidade publica, enquanto ambiente de construcao do
conhecimento, possa assumir o compromisso social de garantir que o conhecimento possa

cooperar contra as imposi¢oes neoliberais e a favor da educagdo emancipadora.

A pesquisa integra o Projeto Retratos das Escolas de Varzea na Amazonia Brasileira (Santarém/PA). Projeto
Aprovado na Chamada CNPq n. 9/2020, coordenado pelo Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares.
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1.1 A margem para a margem: entre meandros e jusantes “a travessia” da pesquisadora
e do objeto pesquisado

Nascida pelas maos de uma parteira, numa casa simples de paredes de madeira e coberta
por cavacos, cresci® ouvindo falar que moravamos “no pulmio do mundo”, numa enorme
floresta tropical, muito rica e prospera. A realidade, porém, despontava contradigdes para
aquela crianga amazonida. Se moravamos numa area tdo espagosa, como era possivel as
sucessivas disputas por terras, massacres € mortes no campo? Se éramos o “tal pulmao”, por
que as arvores queimavam noite e dia ou viravam simples toras de madeiras carregadas por
estradas e pelos rios? Néo teria importancia esse “pulmao”? E a riqueza? A prosperidade? Onde
“estavam” além dos programas de televisdo ou das paginas de revistas? Essas inquietudes
viravam questionamentos aos pais e aos professores, e a resposta era sempre a mesma:
“Estude!”. Assim o fiz, estudar!

Durante anos, “estudar” constituiu-se como o oficio preferido, mas nunca privilegiado,
ja que, ainda na infincia, o trabalho disputava tempo com as obrigac¢des escolares. Fato esse,
recorrente, numa sociedade que propriamente ndo inventou a mao de obra infantil, mas
intensificou, visto que, conforme aponta Marx, “[...] um dos efeitos gerados pelo
desenvolvimento do modo de producao capitalista teria sido a exploracdo da forca de trabalho
de mulheres e criangas da classe operaria” (Marx, 2013, p. 546).

Com o tempo, novas contradi¢des suscitaram entre o “estude” e o “estudar”. O “estudar”
foi perpassando pelas condi¢des precarias das escolas publicas da Amazonia na década de 1990:
a auséncia de livros didaticos, o material escolar improvisado, a falta de merenda escolar, a
disputa por carteiras, o tradicionalismo docente e a negagdo do Estado. J& o “estude”
permanecia latente na ordem vinda dos mestres € no sonho projetado pela minha mae: a filha
universitaria. Essa contradicdo ¢ apenas o reflexo da sociedade capitalista, em que a escola
publica adquiriu um carater indispensavel para a manuten¢do do status quo no sentido de
garantir o processo de transmissdo e difusdo da ideologia da classe dominante a formagao da
classe trabalhadora (Saviani, 2018). Logo, pouco implica as condi¢des que essa “educagdo”™
acontega, importa apenas que, para as criangas oriundas da classe trabalhadora, essa formagao
atenda a demanda do mercado de trabalho.

Essa realidade capitalista desfaz ilusdes e, assim, os mitos e as aspiragdes daquela

menina amazonida também foram desfeitos. No jornal, a Amazonia ndo era mais o “pulmao do

80 uso da primeira pessoa do discurso estd presente nesta se¢do para abordar a trajetdria pessoal da autora, sendo
utilizada a impessoalidade nas demais segdes.
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mundo”, e a futura filha universitaria ndo se sentia tdo confiante. Afinal, residir em uma regido
que ocupava a ultima posi¢do nas estatisticas relativas a educagdo superior no Brasil, onde
apenas 4% das IES do pais estavam localizadas e que, de forma contraditdria, apresentou no
ano de 2000 um aumento expressivo de 188% no ntimero de inscritos para o vestibular’ (Soares,
2002), a conquista de uma vaga em uma universidade publica era um grande desafio.

Sob a égide do capitalismo, conforme nos mostra Marx, a formagdo da classe
trabalhadora nao visa liberta-la de sua posicao subalterna, na qual o proletariado sobrevive, mas
de ser instrumento que contribui para formagdao de mais uma mercadoria. Com efeito, “[...]
quanto menor for o tempo de formacao profissional exigido por um trabalho, menores serdo os
custos de producdo do operario, menor serd o pre¢o do seu trabalho, o seu salario” (Marx, 2010,
p. 44).

Nesse contexto, ¢ evidente que a universidade publica parecia inacessivel, elitizada e
distante da realidade de uma estudante da periferia. Mas, por outro lado, o proprio Marx, em
parceria com Engels, no Manifesto Comunista, publicado em 1848, fez-nos um chamado:
"Proletarios de todos os paises, uni-vos!”!’. Esse famoso e emblemético lema convoca os
trabalhadores de todo o mundo a unirem-se para lutar contra o sistema capitalista que os
explora. Por certo, romper um circulo elitista de acesso a universidade publica, fazer parte dos
1,4% dos estudantes de baixa renda matriculados'! e juntar-se a classe trabalhadora que fazia
parte dessa institui¢do constituia-se, naquele momento, atender ao apelo do revolucionario
filosofo.

Assim o fiz, sem condigdes para acesso a cursos preparatdrios, estudei em casa, a
sombra das arvores do tipico quintal amazonico, nas bibliotecas publicas e nos corredores do
campus da sonhada universidade federal. No ano de 2002, ainda no final da adolescéncia,

ingressei no curso de Licenciatura em Letras e Artes do Campus da Universidade Federal do

De acordo com informacdes do INEP/MEC, extraidas da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, no ano de
2000, 56% das Instituicdes de Ensino Superior (IES) estavam situadas na regido Sudeste; a regido Sul abrigava
15%; o Nordeste 13%; a Centro-oeste, 11%; e a regido Norte contava com apenas 4%. Em relacdao as
universidades, a regido Norte apresentava a menor concentragdo, com 3,9%, enquanto a Sudeste concentrava a
maior parte, com 45%. Para mais informagdes acessar: https://flacso.redelivre.org.br/files/2013/03/1109.pdf

1YMARX, Karl Heinrich; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Germinal: marxismo e educacio
em debate, v. 2, n. 2, p. 215-240, 2010. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/
revistagerminal/article/view/9595. Acesso em: 20 out. 2023.

''Conforme informagdes oficiais disponiveis no Site da Casa Civil/Governo Federal, em 2001, apenas 1,4% dos
estudantes do ensino superior pertencentes aos 20% com os menores rendimentos frequentavam universidades
publicas. J& em 2004, os 20% mais ricos do Pais representavam 55% dos universitarios da rede publica e 68,9%
da rede particular. Em 2013, essas proporcdes cairam para 38,8% e 43%, respectivamente. Desta forma, os 20%
mais pobres, que eram apenas 1,7% dos universitirios da rede publica, chegaram a 7,2%. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2014/dezembro/acesso-de-estudantes-pobres-a-universida
de-publica-cresce-400-entre-2004-e-2013-diz-ibge). Acesso em: 22 out. 2023.
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Para (UFPA) em Santarém/PA. A euforia da aprovacdo no concorrido vestibular de trés fases
ndo durou muito e, novamente, a menina cheia de questionamentos viu-se diante de
contradigdes. Uma semana apos a matricula no curso, recebi o resultado de aprovagdo em um
concurso publico para a rede municipal. O trabalho era em horario integral, o curso matutino,
e as condi¢des financeiras obrigavam a fazer a escolha entre ambos. Mais uma vez a contradi¢ao
entre o “estude” e o “estudar” fazia-se presente.

Dentre as escolhas, decidi por ambas, e entre arranjos € improvisos, passei a fazer parte
daquele seleto grupo de trabalhadores que ocupavam as universidades publicas brasileiras no
inicio do novo milénio. Fiz graduagdo e pds-graduagdes lato sensu no campus da UFPA em
Santarém e, durante quase sete anos de academia, vivenciei a universidade como um mundo a
parte, em que as faces do capitalismo eram ilustradas pela auséncia de familiares, vizinhos e
ex-colegas de escola naquele espago; pela separagdo dos cursos, havia os de interesse da elite e
os de formagdo das massas; pela precariedade do campus, resultado da precarizagdo da
educacdo superior; pelas disputas politicas; e, em diversos momentos, pela postura elitista da
instituigao.

Em 2010, retornei a academia, agora em outra posicdo, por ocasido da criacdo da
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), em 2009, ingressei, via concurso publico, na
carreira de Técnico Administrativo em Educacdo. Encontrei uma instituigdo ainda em
implantacdo, mas com “ares” diferentes daqueles do Campus da UFPA, pois a nova
Universidade deveria atender o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE,
2001-2010), sobretudo, no que diz respeito a interiorizacdo e a expansao da educagdo superior
publica.

Como parte integrante da comunidade académica da Ufopa, foi possivel acompanhar os
movimentos iniciais dessa nova universidade. Junto a expectativa por uma instituicdo
democritica e plural, também se algaram disputas internas e externas nos mais variados campos
de poder. A observagdo constante desse movimento impulsionou o desejo pela continuidade
dos estudos e, em 2017, realizei selecao para o mestrado, sendo aprovada, ingressei em 2018
no Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Oeste do Para
(PPGE/Ufopa).

As leituras preliminares para a selecao do mestrado e a participacao no grupo de estudos
e pesquisas Historia, Sociedade e Educag¢do no Brasil (HISTEDBR/Ufopa) levaram a

identificacdo pessoal com a linha de pesquisa Educacdo na Amazénia: historia e meméria’’.

12A referida linha de pesquisa tem por objeto o resgate da memoria individual e coletiva e a andlise historica da
educagdo, subsidiando a compreensdo das concepgdes e praticas pedagogicas no contexto amazonico.
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Aliados a isso, 0os questionamentos pessoais e profissionais impulsionaram investigar o
processo histérico de criagdo da Ufopa, considerando as contradi¢gdes entre as expectativas
locais e o que se concretizou como educacao superior publica.

A pesquisa desenvolveu-se durante o periodo 2018/2019 e, através do estudo foi
possivel analisar os precedentes historicos da Ufopa e, a partir desses, compreender os
interesses econdmicos, politicos, sociais e educacionais que levaram a sua criagcdo. Dentre os
resultados, o estudo demonstrou que a criagdo da instituicdo materializou uma parcela de
expectativas da sociedade, constituindo-se como espago publico de resisténcia e de busca
incessante pela manuten¢do do didlogo aberto e critico. Porém, a pesquisa acendeu também
questionamentos quanto a atua¢do da universidade publica na Amazonia brasileira enquanto
referéncia social no processo de emancipacao humana ou fator de desenvolvimento das forgas
produtivas. Esse questionamento direcionou-me a refletir que tanto a Universidade Publica
quanto a Amazonia ndo estdo isentas dos ajustes oriundos do movimento de transformagoes
geradas pelo Estado neoliberal por ambas serem “anseios™ de poder.

Das reflexdes e questionamentos, decidi mais uma vez por “estudar” e, nesse intuito,
segui com a proposta de pesquisa para o doutorado, alcangando, em 2021, o ingresso no
Programa de Pds-graduagdo em Educacdo na Amazonia (PGEDA). Aquele questionamento
quanto a atuagdo da Ufopa nos trouxe para a presente pesquisa, cujo objetivo ¢ analisar o
desenvolvimento histérico da Universidade Federal do Oeste do Pard (2009-2021), a fim de
reconhecer, nas concepgdes e praticas académicas da instituicao, suas relagdes e interagdes com
as comunidades em seu entorno, de forma a identificar as convergéncias e divergéncias em
relacdo a concepgao neoliberal e/ou a propostas emancipatorias.

Saviani (2020, p. 14) assegura que, nas circunstancias atuais, dentro de perspectiva
neoliberal, hoje hegemonica, jamais a universidade estara a servigo de toda a populagdo. Logo,
para o autor, “a universidade s6 poderd ser de todos para todos se for assumida como uma
bandeira das forcas populares em sua luta para superar a desordem atual e construir uma
sociedade verdadeiramente emancipada”. Desta feita, ciente que este estudo é apenas um
recorte da atuagdo da universidade e, de igual modo, de sua relagdo com a sociedade, sabe-se
dos limites desta pesquisa, mas também se acredita no potencial emancipador da ciéncia e, por
isso, faz-se aqui “uma travessia” das inquietudes do senso comum para a aquisicdo do

conhecimento cientifico, deste, para o desejo de constru¢do de uma universidade mais plural.
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1.2 “Da nascente” da ciéncia para “a foz" do conhecimento cientifico: A universidade
publica na Amazonia entre margens e rupturas

A filosofa Marilena Chaui (2000), em sua obra Convite a Filosofia, afirma que a
Filosofia surge quando alguns gregos, admirados e espantados com a realidade, insatisfeitos
com as explicagdes que a tradicao lhes dera, comecaram a fazer perguntas e buscar respostas
para esses questionamentos. Para Chaui, foi exatamente a capacidade do homem em “descobrir
que a verdade do mundo e dos humanos néo era algo secreto e misterioso” (Chaui, 2000, p. 24)
que os levou a filosofia. Assim como a filosofa, acreditamos que a percep¢ao humana quanto a
verdade e de que forma ela pode ser conhecida por todos, através da razao, foi essencial para o
surgimento da Filosofia. Acrescenta-se que essa percepg¢ao foi possivel a partir do momento em
que o homem passou a observar “o movimento” em variados e determinados aspectos.

Mas o que seria esse movimento? De imediato, diriamos que ¢ uma das grandes bases
da Fisica, pois, nesse campo de estudo, o movimento consiste numa mudanga de posi¢do de um
corpo ou de um sistema em relacdo ao tempo, quando medido por um dado observador num
referencial determinado. Como pratica cotidiana, movimento ¢ a agdo e o efeito de mover, ou
seja, fazer com que um corpo deixe o lugar que ocupava e passe a ocupar outro; agitar uma
coisa ou parte do corpo; dar motivo a algo (Conceito, 2019). Ja como teoria, o estudo do
movimento se inicia com os gregos, especialmente Aristételes, para quem, o movimento
representa mudanga, ndo apenas de posi¢do, mas de estado, quantidade ou forma.

O conceito aristotélico de movimento foi ampliado e/ou questionado, seja por Galileu a
partir das leis universais do movimento dos corpos; seja pelas trés leis do movimento de
Newton; ou ainda, pela amplitude da palavra “movimento™ que, em cada campo de estudo ou
atuacao, assume um sentido. Diante disso, ao retornamos a pergunta: O que ¢ movimento? Para
uma resposta genérica, seria necessario nos debrucarmos em varios campos de estudos para
refletir sobre as inimeras acepc¢des do termo. Nao obstante, para este estudo, interessa-nos o
“movimento” do pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em
sociedade, ou seja, 0 movimento do pensamento que, de forma inicial, assume a critica para
posterior construcao do novo conhecimento e, por fim, uma acao com vistas a transformagao.

Na ciéncia, esse movimento do pensamento ganha rigor cientifico quando assume um
método, ou diria, um caminho a seguir, através do qual almeja uma finalidade ou objetivo.
Desta feita, diante dos questionamentos elencado no topico anterior, do objetivo apresentado e
do nosso objeto de estudo - a universidade publica na Amazonia -, optamos por um método de

analise que “vinculado a uma concepgdo de realidade, de mundo e de vida (Colares; Bezerra
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Neto, 2002, p. 1) possa, ainda, atuar como “mediador no processo de entender a estruturacéo,
o desenvolvimento e a transformagdo dos fendmenos sociais, dos objetos que investigamos™
(id. ibid., p. 1). Para tanto, na busca de compreender o movimento para, entdo, tracar os
caminhos metodologicos, elencamos como método o Materialismo Historico-Dialético

(MHD).

O método materialista historico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade historica da vida dos homens em sociedade, isto
¢, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais que
definem a forma organizativa dos homens durante a histéria da humanidade (Pires,
1997, p. 87).

Em consonancia com Pires (1997), apreende-se que “movimentar o pensamento”
significa refletir sobre a realidade, partindo do empirico (real aparente) e, por meio de
abstracoes (elaboragdes do pensamento, reflexdes, teoria), chega-se ao concreto: compreensao
mais elaborada do que ha de essencial no objeto concreto pensado. Logo, a diferenca entre
ambos, empirico (real aparente) e concreto (real pensado), sdo as abstragdes (reflexdes) do
pensamento que tornam mais completa a realidade observada.

Neste estudo, em especifico, partimos do movimento externo (sociedade) para o
movimento interno (politicas e agdes institucionais da universidade publica) e, a partir da
interagdo entre ambos (relacdo universidade/sociedade), chegamos ao real concreto; posi¢ao da
instituicdo quanto as aproximagdes ¢ aos distanciamentos da concepcao neoliberal e/ou das
propostas contra-hegemonicas e emancipatorias. No interim dos movimentos (interno e
externo), ocorrem relacdes sociais pautadas em aspectos historicos que evidenciam a totalidade,
a historicidade, a contradi¢do e a mediacdo do desenvolvimento das formas de produgado e
demais partes constitutivas do ser.

Pensar a universidade publica na Amazonia brasileira num movimento dialético ¢, de
inicio, aceitar que estamos e sempre estivemos a margem de uma verdadeira educacao superior
democratica e acessivel a todos. Nessa regido, conforme aponta Colares (2022), desde os
tempos iniciais da chegada do colonizador, assim como em outras regides do mundo, o modo
de producdo que se tornou e se mantém hegemodnico ¢ o projeto da burguesia. Esse, o qual,
mundialmente, forjou-se e consolidou-se em seu beneficio (Colares, 2022). Em vista disso,
nessa regido, no quesito educagdo “[...] ha uma enorme divida histérica! [...] os problemas
educacionais ndo sao apenas problemas pedagdgicos, sdo também problemas sociais [...]”

(Colares, 2022, p. 35-36).
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Lembramos que a Amazonia brasileira ¢ delimitada pelo governo federal como
"Amazonia Legal”, ou seja, o espago geografico pertencente a Amazonia situado dentro do pais,
que compreende 5.215.423 km? (60% de nosso territdrio), trés das cinco divisdes politicas
regionais, com um total de 772 municipios (450 da regido Norte, 181 dos 1.793 da regido
Nordeste e 140 dos 466 da regido Centro-Oeste). Abriga aproximadamente 30 milhdes de
pessoas, das quais, pelo menos, 250 mil sdo declaradas indigenas, o que corresponde a 55,9%
dessa populagdo no pais (Colares, 2022).

A Amazonia Legal esta localizada, em grande parte, no Norte do pais, a maior entre as
cinco regides em termos de extensdo de terras. Formada pelos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins, ¢ composta por 20 mesorregioes, 450
municipios e populacao de 18,7 milhdes de habitantes. A regido abriga os dois maiores estados
em territorio no pais, Amazonas e Pard. Além destes, os dez maiores municipios em area
territorial (quatro no estado do Pard e seis no estado do Amazonas) também estdo situados na
regido Norte. Suas maiores e principais cidades sio Manaus e Belém, as unicas na macrorregiao
que possuem populagdo superior a um milhdo de habitantes, em seguida, aparece outros
importantes centros regionais: Porto Velho, Macapa, Palmas, Rio Branco e Boa Vista (Rocha,
2019).

No que tange a educagao superior, conforme os dados do Censo da Educacao Superior
2023, a regido Norte possui 197 instituicdes de ensino superior, sendo 11 universidades
federais, 5 na esfera estadual, 6 na municipal e o restante compdem a rede privada (Brasil,
2024). Apesar disso, comparada as outras regides do pais, € a que concentra 0 menor nimero
de estudantes nesta modalidade. Em 2019, a regido registrou aproximadamente 716 mil
matriculas no ensino superior, sendo 453 mil em cursos presenciais € 263 mil na modalidade
EAD, representando 8,3% das matriculas do pais; e, mais uma vez, as matriculas presenciais na
regido apresentaram queda em relagdo ao periodo anterior (2018), 3,6% (Semesp, 2021). Em
compensagao, conforme dados do Mapa do Ensino Superior 2023, a modalidade EAD registrou
incremento de 18,5%. Para (39,8%) e Amazonas (23,2%) lideram o nimero de matriculas na
regido. Roraima ¢ o estado com menor representatividade de matriculas do Norte, 3,8%.
Todavia, ainda segundo dados do Mapa, no que refere a taxa de escolarizagdo liquida (que mede
o percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior em relacao ao total da
populacdo da mesma faixa etdria), o estado de Roraima aparece com indice de 18,2%, acima da
média do Brasil (18,1%), acompanhado de Tocantins (23,4%) e Amapa (20,0%).

Os dados apresentados nos conduzem a ponderacdes estatisticas, entretanto, para tracar

um panorama da educacao superior na regiao Norte, faz-se necessario refletir sobre os processos
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historicos e sociais que permeiam a educagdo superior na/da Amazdnia, em especifico a
Amazonia nortista.

Na Amazonia, a implantagdo das universidades nao foi diferente do que ocorreu em todo
o territorio brasileiro: foram instaladas nas capitais dos estados a partir da segunda metade do
século XX. Em razdo das caracteristicas geograficas da regido, a distancia entre a populacdo do
interior ¢ a universidade foi intensificada por fatores, como: dificuldades de locomocao,
reduzido poder aquisitivo da populacao, baixa densidade demografica e auséncia de politicas
publicas educacionais que contemplassem as singularidades da regiao.

Durante o Brasil-Coldnia ndo houve a instalagdo de universidades ou institui¢cdes de
formacao em nivel superior. O ensino superior ¢ implantado no Brasil com a chagada da Familia
Real portuguesa, e “nasce sob o signo do Estado Nacional” (Cunha, 2007, p. 65). Contemplava
“formar, sobretudo, profissionais para o Estado, especialistas na producdo de bens simbdlicos,
e num plano talvez secundério, profissionais de nivel médio” (Favero, 2000, p. 20). Logo, o
ensino superior surge com o carater utilitarista, persistente ao longo da historia da universidade
brasileira.

No Brasil-Império, a educacao superior iniciou como atividade nao institucionalizada,
organizada pela Companhia de Jesus e destinada unicamente a formagao dos quadros da ordem;
posteriormente, a formagdo em nivel superior ocorreu com a criagdo das escolas
profissionalizantes das areas “tradicionais” (medicina, direito e engenharia). Destinou-se a
formar e capacitar quadros para o exercicio do poder estatal, para a preparacdo da burguesia
brasileira e para o desenvolvimento de uma ciéncia utilitarista, adequada as necessidades
imediatas da produgdo, do comércio e demais atividades econdmicas, consolidando, dessa
forma, “a estruturacdo de um sistema de ensino marcadamente de elite” (Noronha, 1998, p. 59).

Vale destacar que as primeiras tentativas de colonizagdo do pais foram concentradas no
sistema de capitanias hereditarias, divisdo da costa brasileira em grande extensdo de terras,
autorizado pelo rei portugués D. Jodo III, no ano de 1534, e que, mesmo fracassada, essa
organizagdo politico-administrativa perdurou por anos, correndo a extingdo do sistema de
capitanias formalmente somente em 28 de fevereiro de 1821. Tendo sido as primeiras capitanias
a serem criadas no Maranhao, Ceara, Rio Grande, Itamaraca, Pernambuco, Bahia, Ilhéus, Porto
Seguro, Rio branco, entre outras, esses locais tornaram-se os mais populosos do pais e,
naturalmente, abrigavam a elite, de imediato, receberam as primeiras instituicdes de ensino
superior, sendo elas, Sdo Paulo, Pernambuco, Minas Gerais, Salvador e Rio de Janeiro. De igual
modo, as exploragdes de pedras impulsionaram a ocupacdo dos territorios de Minas Gerais,

Goids e Mato Grosso e estes, posteriormente, receberam a instalacdo de cursos superiores.
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Configurava-se, assim, a diferenga regional na educacao superior brasileira, pois a regido Norte,
fora dessa rota desenvolvimentista, até o final do século XIX ndo possuia nenhuma instituicao
de ensino superior.

Mesmo com o advento da Republica, em 1889, e um novo contexto marcado por
transformagdes na sociedade brasileira, iniciados ainda no final do periodo imperial, o “olhar”
para a regido Norte do pais continuava estritamente exploratorio. Porquanto, no restante do
pais, a educacdo superior ganhava novo espago politico e social, diante de uma conjuntura
nacional moldada por mudancas advindas da expansdao da lavoura cafeeira, do fim da
escraviddo, do inicio do trabalho assalariado, do crescimento industrial discreto e de uma
significativa urbanizacao e reivindicacdo da ampliacao do acesso as faculdades, a regido Norte

permanecia isolada.

Embora a regido do rio Amazonas e de seus afluentes fizesse parte
oficialmente do conjunto da América portuguesa, desde o século XVIII, foi
somente durante o século XIX que ocorreu sua efetiva incorporagdo politica e
econdmica ao Império brasileiro (Gregorio, 2009, p. 186).

O governo brasileiro passou a destinar maior atencdo a Amazdénia somente apds a
segunda metade do século XIX, em virtude das mudancgas socioecondmicas e politicas no pais
e no mundo, pois, a partir a crise instalada na produgdo cafeeira, buscaram-se alternativas
econdmicas. Por conseguinte, os interesses econdmicos se voltam para a Amazodnia.

No mesmo periodo em que o Brasil vivenciou o auge da crise na produgao cafeeira, os
ingleses descobriram o processo de vulcanizagdo da borracha. Por conta disso, a borracha
amazoOnica passou a ser o sustentaculo da economia brasileira e logo a regiao Norte despontou
como um grande centro de desenvolvimento econdmico e financeiro, atraindo, além de
investidores interessados em apostar, a aten¢do por parte do governo federal em implementar
medidas de carater politico-administrativas e estratégicas para consolidar o processo de
exploragio da borracha. “Nesse contexto surge, em 1909, a Universidade de Manaus'>”
(Favero, 2000, p. 34).

A institui¢@o, todavia, teve curto periodo ativo, “surgida com a prosperidade da borracha
foi dissolvida em 1926 com a crise econdmica representada pelo esgotamento do ciclo do

produto” (Saviani, 2010, p. 6). Por conseguinte, seus cursos foram gradativamente sendo

BA universidade de Manaus, assim como outras institui¢des criadas no mesmo periodo embora tenham existido
de fato, alguns autores (Favero, 2006; Cunha, 2007; Saviani, 2010) consideram que somente as instituicdes
instituidas por meio de decreto do governo federal podem ser consideradas universidades, fato que s6 ocorreu a
partir da Reforma Carlos Maximiliano, que, entre seus dispositivos, autorizou a criagdo de universidades no pais.
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desativados, restando o curso da Faculdade de Direito (antiga Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais), que a liga a atual Universidade Federal do Amazonas, sucessora legitima da Escola
Universitaria Livre de Manaus.

Diante da crise produtiva da regido, a Amazonia ¢ novamente isolada em termos de
formacao de nivel superior, atentamos, dessa forma, para a concepgao utilitarista de ciéncia
associada a concep¢ao economicista de educagdo, evidente desde os primérdios da implantagao
de projetos educacionais no pais (Noronha, 1998, p. 108), pois “a maioria das universidades
foram criadas por interesses politicos e ndo pelas ideias de educagdo de qualidade para todos™
(Durham, 2003, p. 200).

Figueiredo (2020, p. 3) afirma que, até por volta da década de 30 do século XX, o ensino
superior na Amazdnia brasileira, mesmo nas capitais dos estados, ainda era insignificante e sO
comega a sofrer um processo de mudanga a partir das Reformas do Ensino Superior que chegam
a regido amazonica tanto na década de 30 quanto na década de 60 com o slogan de “progresso™
e “desenvolvimento”. O chamado “periodo de euforia desenvolvimentista, embalado pelo plano
de metas e pelo slogan 50 anos em 5 (Saviani, 2008, p. 292, grifos do autor) marca o contexto
histérico de criagdo das universidades federais na Amazdnia a partir dos anos 1950, quando
surgiram: a Universidade Federal do Pard - UFPA (1957) e a Universidade Federal do
Amazonas - Ufam (1962).

De igual modo, a euforia da ideologia desenvolvimentista advinda do Regime Civil-
militar e da Reforma de 1968 (Costa, 2014; Dias; Coelho; Santos, 2004) impulsionou a
instalacdo de novas universidades na regido Norte, sendo instaladas, nesse periodo, quatro
institui¢des federais de ensino superior na regido: a Universidade Federal do Acre - Ufac
(1974); a Universidade Federal de Ronddnia - Unir (1982); a Universidade Federal do Amapa
- Unifap (1987); a Universidade Federal de Roraima - UFRR (1989). Além de duas outras IFES
em estados pertencentes 8 Amazonia legal: Universidade Federal do Maranhao - Ufama (1966)
e a Universidade Federal do Mato Grosso - UFMT (1970).

Em ambos os momentos aqui expostos, a educagdo superior foi vista como elemento
modernizador e integrador do pais, cujo objetivo maior era consolidar o processo de
industrializacdo brasileira, sendo induzido a educacdo o carater utilitarista de formar mao de
obra qualificada para a implantagdo e a ampliagao das industrias de base. A regido amazdnica,
sO passou a figurar nesse “cendrio universitario” ao ser atrelada as politicas de governo
desenvolvimentistas e exploratdrias por ser vista como um lugar a ser povoado e explorado

economicamente. Nao ¢ novidade que, ao longo de sua historia, a regido passou por varios
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ciclos econdmicos', os quais, em via de regra, impuseram-lhe e ainda impdem o papel de
fornecedora de matérias-primas para o Brasil e para o mundo.

Durante todos os ciclos exploratorios na regiao, o capitalismo se pos a cumprir seu
objetivo: transformar territdrios nao capitalistas em dominio do capital. Nesses processos de
transformagdes, em especifico na Amazdnia, sempre se desconsiderou os interesses das
populacdes tradicionais e favoreceu-se a unido entre o Estado e o capital, com vistas a
acumulagdo capitalista. Com efeito, a histérica da regido é uma “Histéria de perdas e danos”
(Loureiro, 2002), marcada pela “intensificag¢do das desigualdades sociais e conflitos no campo
e nas cidades” (Colares, 2022, p. 29), mas também ¢ uma histéria de resisténcias.

A relagdo existente entre desenvolvimento capitalista e educagao superior no Brasil em
favor dos interesses hegemonicos das elites (Minto, 2011, p. 133-134) contribuiu para que a
formagdo em nivel superior no Brasil permanecesse, por longo periodo, limitada a um restrito
grupo de privilegiados e, por consequéncia, distante da democratizacdo de acesso a quaisquer
formas de bens — materiais e imateriais (Sousa; Colares, 2021), sobretudo, em regides
consideradas periféricas. A regido amazonica € ilustragdo propicia desse cendrio, ja que ainda
¢ tratada de forma desigual, situada em uma posi¢ado periférica, grande parte de sua populacao
vive em situagdo de extrema pobreza mediante politicas publicas ainda incipientes, nao
antecipatorias e mal direcionadas (Santos, 2014).

A concepcao neoliberal presente na politica brasileira passou a direcionar a educacao de
forma mais explicita a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e acentuou-
se no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) por meio de uma série de reformas
do Estado, tendo a privatizagdo como um dos eixos centrais. Esse periodo ¢ marcado por
drastica redugdo dos investimentos no ensino superior, fato que promoveu o sucateamento das
universidades publicas e esgotamento da expansdo de vagas, tanto pela ndo abertura de novas
universidades federais quanto pela ndo realizacdo de concursos publicos, por consequente,
houve total abandono da regido Norte no que tange a oferta de educacao superior publica no
periodo. Registra-se, nesse longo periodo, a instalacao de apenas uma IFES na regiao Norte, a
Universidade Federal de Tocantins - UFT (2000), e transformagdo da Faculdade de Ciéncias
Agrarias do Pard — FCAP (1972) em Universidade Federal Rural da Amazonia — Ufra (2002),

A histéria econdmica da Amazonia brasileira, ao longo de vdrios séculos, tem sido moldada por ciclos de
prosperidade e de recessdo econdmica, sempre vinculada a exploragdo de algum recurso natural. Integrada a
economia mundial ha séculos, essa regido experimentou um modelo de economia de exportagdo essencialmente
extrativista logo ap6s a colonizacdo portuguesa, no século XVI, variando entre produtos extraidos, intensidade,
ciclos de exploragdo e importincia econdmica (Bunker, 1984). Dentre os ciclos econdmicos na regido
Amazodnica, destacam-se os ciclos do extrativismo vegetal, como da castanha e da borracha, da exploragao
madeireira e do extrativismo mineral.
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contrariamente, a expansao no quantitativo de IES no governo FHC deu-se, sobretudo, no setor
privado. Esse movimento registrado nacionalmente teve maiores indices na regido Norte.

Apos esse periodo, a adogdo de medidas por parte do governo federal para retomar o
crescimento do ensino superior publico no pais ocorre somente em 2003, durante o primeiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a implantagdo de Programas de
Desenvolvimento de Expansdo da Educagdao Superior (Sousa; Colares, 2021), especialmente,
voltados para regides mais afastadas dos grandes centros, como a amazonica.

Apesar das criticas ao Reuni, por reproduzir a l6gica do mercado, no momento que segue
os ditames das instituigdes internacionais para a implementagao de politicas de ensino superior
dos paises periféricos Mancebo (2016), Neves (2012) e Saviani (2010), essa politica de governo
possibilitou um contexto favoravel para a expansao da educagao superior no ambito federal, em
especial, ampliacdo da rede publica federal na regido Norte. Durante o governo Lula, foram
criadas 16 universidades federais e dezenas de campi universitarios em diversas regides do pais,
sendo criadas, neste periodo, apenas no estado do Pard, a Universidade Federal do Oeste do
Para — Ufopa (2009) e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para - Unifesspa (2013),
além da criacao e da ampliagdo de campi universitarios e instalacdo dos Institutos Federais de
Educacdo (IFES) em varios municipios da Amazonia nortista.

E perceptivel essa ampliagdo até 2015, quando o governo brasileiro, propondo reformas
na educacao, lancou o Programa Brasil, Patria Educadora, o qual, na teoria, tinha por objetivo
“colocar a educagdo e a formagdo de cidaddos como prioridade” (De Paula, 2016, p. 197). Em
sua primeira avaliacdo, os resultados até entdo obtidos demostraram cortes nos investimentos
em todos os niveis da educagdo, “reestrutura¢des” nas institui¢des e irrelevante atengdo a
educagdo superior, logo, esse panorama de retirada de investimentos em educacao, em especial
da educagdo superior, agrava-se a partir do golpe que resultou na saida da presidenta Dilma
Rousseff e a ascensdo de Michel Temer a presidéncia da Republica, com sua politica de
naturalizacdo “dos cortes de gastos™ e preservagdo dos interesses do “mercado”.

A gravidade da situacao das universidades publicas em termos or¢amentérios agravou-
se com o governo de Jair Messias Bolsonaro, iniciado em 2019, e aprofundou-se ao longo dos
ultimos dois anos. Os cortes ao longo de 2019 levaram ao contingenciamento de recursos de

custeio das instituicdes federais de ensino'®, fato que é acentuado na regiio Norte, pois, além

150 Ministério da Educagdo sofreu em 2019 um contingenciamento de R$ 5,8 bilhdes de suas despesas
discriciondrias (gastos ndo obrigatorios, que inclui a verba de investimentos, pagamento de despesas como agua
e luz, entre outros). O principal impacto ocorreu nas universidades federais, que tiveram 30% de seu or¢amento
discricionario contingenciado. Em valores absolutos, as universidades tiveram R$ 2.4 bilhdes bloqueados.
(Andifes, 2019; Barone, 2019).
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de ser uma das regides mais atingidas com o corte dos recursos, possui ainda um contexto
diverso, dado as suas particularidades geograficas, étnicas e sociais.

No que tange a avangos, registrou nesse periodo (2019-2021), em termos de ampliagao
da rede, a instalagdo da Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), projeto iniciado
em 2015, a partir do desmembramento dos campi de Araguaina e Tocantindpolis da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), dando origem a nova universidade em 2019.

O Ministério da Educacdao (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), avaliou, no ano de 2019, 227 institui¢des de
ensino superior publicas e privadas situadas nos nove estados que compdem a Amazdnia Legal.
Os resultados dessa avaliagdo foram divulgados em abril de 2021, e revelaram que, desse total,
apenas uma alcangou o conceito 5, nota maxima atribuida pela avaliacao. Outras 29 institui¢des
alcancaram a nota 4. Os dados revelam, ainda, que 87% do total de instituicdes avaliadas na
Amazodnia obtiveram indices abaixo de 4. Esse numero ¢ superior a média nacional, que foi de
76% das IES avaliadas com as notas 1, 2 e 3.

Esse resultado demonstra mais um desafio a educagdo superior na regiao amazonica,
pois a analise do Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC), além de subsidiar a
defini¢do de politicas publicas e os processos de autoavaliacdo institucional, seus resultados sao
utilizados como requisito, critério seletivo ou distingdo nos processos de supervisao e regulacao
da educacgdo superior; na defini¢do da matriz or¢amentaria da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT); e na autorizacdo para oferta de cursos de pos-
graduagdo a distancia e em programas e politicas publicas do governo federal (Brasil, 2021b).

Compreendemos a necessidade da superagdo desses resultados, entretanto, € importante
atentar, a principio, para a superagao das assimetrias regionais, as quais requer que, de fato,
sejam observadas as distor¢des sustentadas ao longo dos anos, pois, mesmo diante de avangos
como a ampliacdo do acesso ao ensino superior nas Ultimas décadas, ainda em diversos
momentos, a regido Norte esteve a margem das politicas voltadas para a educacao superior.

Ao situarmos o contexto particular e singular da regido no que refere aos acontecimentos
historicos e sociais, sem desconecta-los do contexto mais universal, de acordo com Colares
(2011), ¢é perceptivel os inimeros desafios, mas had também avangos, em alguns casos, até
contraditorios.

O ensino superior na regido Norte do pais ¢ permeado de inumeros desafios, que vao
desde a ocupacdo inicial da Amazdnia brasileira, até as particularidades regionais, como: a
formas do Estado “pensar” o desenvolvimento para regido amazonica; as dificuldades de acesso

a bens e servigos, especialmente a educacdo superior; a densidade demografica; a
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desvaloriza¢do da diversidade natural e cultural, dentre outros fatores que prejudicam nao
apenas o acesso ¢ permanéncia de jovens nortistas nas universidades, mas também o
conhecimento produzido nas instituigdes de ensino superior € o desenvolvimento da regido de
uma maneira global e sustentavel.

As complexidades e contradi¢des aqui postas demonstram a delicada relagdo existente
entre universidade e sociedade. Historicamente marcada por um alinhamento as demandas
econOmicas e mercantis (Favero, 2006; Cunha, 2007), a universidade padece diante a logica
capitalista, que persiste a subordind-la ao mercado. Nao obstante, com a crise estrutural do
capitalismo (Mészéros, 2011), esse alinhamento tem se intensificado de modo a influenciar nao
apenas nas demandas externas, mas também na propria politica institucional das universidades,
moldando-as as politicas de cunho neoliberal e induzindo a perpetuagdao de universidades
tradicionais, marcadas por concepgdes antidemocraticas e elitistas.

Numa tentativa de seguir na contramdo dessas universidades, novos modelos de
educagdo superior sugiram no Brasil a partir de 2003 com a implantagdo de programas de
desenvolvimento e expansao da educacao superior, voltados a inclusdao dos grupos sociais que,
ao longo do tempo, foram excluidos do direito ao acesso € a permanéncia no ensino superior.
E nesse contexto, no ambito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansio das
Universidades Federais (Reuni), que € criada a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa).
Primeira universidade publica federal com sede localizada em um municipio do interior da
Amazobnia e locus de pesquisa deste estudo.

A pesquisa ¢ realizada por meio de revisdo bibliografica e documental, seguindo analise
critica e fundamentada no pensamento historico-dialético. O percurso metodoldgico esteve
abalizado na analise critica e atenta a especificidade, mas sem descuidar de suas relacdes com
a totalidade (Colares, 2011). Para tanto, além dos escritos de Marx e Engels, os estudos
bibliograficos estdo fundamentados em tedricos como Gramsci (1999; 2017a; 2017b); Saviani
(2012); Mészaros (1997); Lombardi (2011); Colares e Colares (2022). Os principais
documentos utilizados estdo contidos no acervo da Ufopa: o Projeto de Criagdao da Ufopa, o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Estatuto, Portarias normativas e o Regimento
Geral.

Ainda no que refere ao percurso metodologico, realizaram-se pesquisas no Sistema
Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA/Ufopa), nos Relatorios de Gestao da
Ufopa (2009 a 2020) e em relatorios disponiveis nos acervos da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-
Graduacgao e Inovacao Tecnoldgica (Proppit/Ufopa), na Pro-Reitoria da Cultura, Comunidade

e Extensdo (Procce/Ufopa) e em documentos diversos, como o Anudrio Estatistico € o Ufopa
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em Numeros, ambos publicados anualmente pela Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (2012 a 2021).

Ressalta-se que a opcao por utilizar o variado corpus advém da falta de consolidacao
das informacgdes institucionais em um unico documento e, de igual modo, nos sistemas
eletronicos da institui¢do, fato decorrente tanto da ndo padroniza¢do dos documentos por parte
da Ufopa, ao longo dos anos, quanto da migragao incompleta dos documentos fisicos (processos
e relatorios) para o formato digital.

Do corpus selecionado, destaca-se, de inicio, o relatdrio fornecido pela Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pos-Graduagao e Inovagdo Tecnoldgica da Ufopa, documento gerado em 19 de agosto
de 2022 pela Plataforma Stela Experta'®. O arquivo condensa informacdes relativas as
atividades de pesquisa, de extensdo, de desenvolvimento tecnologico e de outra natureza,
realizadas no ambito da instituicdo no recorte de estudo. Para fins de analise, por avaliar
relevante 0 movimento histérico desde a criagdo dessa Universidade, considerou-se o periodo
de 2009 a 2021.

O extenso arquivo foi analisado de forma minuciosa e feita tabulacao e tratamento das
informacdes coletadas e, por meio de planilhas do Microsoft Excel, realizou-se a classificagdo
dos dados. No documento, foram identificadas 4.351 atividades desenvolvidas no periodo de
2009 a 2021, sendo essas acdes diversas que incluem, em sua maioria, ndo sO projetos de
pesquisa e extensdo, mas também oficinas, cursos, eventos ¢ demais publicacdes de produtos
académicos. A partir das analises, elaborou-se o relatorio denominado Relatorio Historico de
Atividades de Pesquisa e Extensdo da Ufopa (RHPE/Ufopa), com vistas a apresentar um
panorama das atividades referentes a pesquisa e a extensao desenvolvidas pela universidade no
recorte do estudo e entender como a Ufopa, por meio da indissociabilidade de suas fungoes,
tem interagido com seu entorno, em especial com a véarzea'’, que ¢ um ambiente tio singular e
presente em seu arredor.

Vale destacar que os dados quantitativos de forma isolada nao refletem os objetivos
propostos no estudo, mas, quando interpretados de forma qualitativa, expressam movimento,
contracdo, sinteses provisorias, contradicdo e totalidade. Caracteristicas fundantes do

materialismo dialético, como demonstram Santos et al. (2018) em texto que versa sobre o uso

A Plataforma Stela Experta é uma ferramenta que tem como base as informagdes do Diretério de Grupos de Pesquisa no
Brasil, a qual gera relatorios com a produgio cientifica e projetos de pesquisadores, além de outros indicadores que auxiliam
na gestdo da producdo cientifica. Tal recurso busca integrar, de forma automatica, os dados dos curriculos lattes de
professores, pesquisadores, alunos e colaboradores da instituigao.

A véarzea é um espago muito presente no contexto amazonico. Possui caracteristicas singulares advindas, sobretudo, da
influéncia do ciclo de regime das dguas dos rios, o qual define suas esta¢cdes do ano em periodos de cheias, de vazantes, de
chuvas e da seca.
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do materialismo dialético na analise de dados quantitativos. Para as autoras, como principio
metodoldgico, deve-se buscar o todo e as partes, suas relagdes, rupturas e contradigdes.

Do Relatorio Historico de Atividades de Pesquisa e Extensdo da Ufopa
(RHPE/Ufopa)'®, extraiu-se os projetos de pesquisa e de extensio desenvolvidos pela
Universidade nas areas de varzea, dentro do recorte de estudo. Esses projetos foram analisados
com base em duas dimensdes, a saber: Dimensdo Regional e Dimensdo social (ambas
conceituadas na se¢do cinco).

Ainda no que refere a escolha dos projetos desenvolvidos nas areas de varzea de
abrangéncia da Ufopa, advém de debates académicos desenvolvidos no ambito da Universidade
revelarem lacunas no que diz respeito ao conhecimento da nossa realidade educacional. Tais
lacunas sdo percebidas no significativo nimero de profissionais formados pela Universidade
que ainda pouco conhecem os diversos espagos amazonicos € os problemas especificos de seu
entorno. A institui¢do todo ano forma profissionais da educacdo que ainda desconhecem a
propria realidade educacional da regido e, dentro dessa realidade, a varzea figura como um dos
principais espacos de invisibilidade.

A varzea, espaco tao presente no contexto amazdnico, possui caracteristicas singulares
advindas, especialmente, da influéncia do ciclo de regime das dguas dos rios, o qual define suas
estagdes do ano em periodos de cheias, de vazantes, de chuvas e de seca. Em consequéncia
desse regime das dguas, os habitantes que ocupam esses espagos precisam adaptar suas
atividades cotidianas e sociais, tanto para amoldar-se a sazonalidade, quanto para interagir com
o mundo globalizado. Porém, dada “a invisibilidade da populagao ribeirinha frente as politicas
publicas” (Do Carmo; De Souza Silva, 2020, p. 189), nem sempre ha adequada atengdo por
parte do Estado, e isso inclui a universidade enquanto institui¢cao publica.

E notodria a caréncia de a¢des e/ou produgdo académica que busquem interagir com o
contexto tdo singular que € a varzea amazonica. A titulo de exemplo, em pesquisa recente,
Colares e Pereira (2022), por meio de levantamento de informagdes no catdlogo de teses e
dissertacdes da Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
utilizando os descritores “educacdo na Amazonia”, “varzea” e “escola ribeirinha”, constatou
que, dos 249 trabalhos selecionados, apenas 39 responderam aos critérios da pesquisa referente
ao contexto “Amazonia” e, ao considerar o contexto “varzea em Santarém/PA”, desse total,

somente 5 trabalhos atenderam ao critério, sendo: quatro dissertagdes € uma tese.

"¥Documento em formato digital elaborado pela pesquisadora, disponivel em arquivo Excel e de acesso em link de
compartilhamento informado nas referéncias deste estudo.
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Outro ponto de destaque ¢ o reduzido nimero estudantes ingressantes na Ufopa oriundos
das comunidades de varzea. Fato que requer um estudo aprofundado da temética, pois a
constatacdo dessa problematica parte mais de uma percepgao da realidade que de dados formais
emitidos pela institui¢ao. Esse grupo estudantil da varzea, em sua maioria, estdo condicionados
ao calendario escolar diferenciado, o que resulta na disparidade do periodo escolar entre a
varzea e a area urbana. Essa discrepancia causa aos alunos concluintes do ensino fundamental
um longo periodo “de espera” para o ingresso no ensino médio, isso tem levado a um
elevadissimo percentual de estudantes da varzea que nao conseguem cursar o Ensino Médio
nem alcangar o Ensino Superior (Rodrigues, 2024). Aliado a isso, a Universidade nao dispde
de uma politica institucional especifica para os estudantes ribeirinhos e varzeiros nao
pertencentes as dreas denominadas como territdrio indigena ou quilombola.

A invisibilidade da varzea, assim como de seus ocupantes e, também, de outros espagos
e grupos sociais, tanto por parte do Estado, como pela propria Ufopa, denota a afirmativa do
professor Saviani (2020, p. 12), aqui ja posto, de que “a universidade est4 longe de ser para
todos” no sentido de acesso. Porém, ainda com base do mesmo autor, acredita-se “pode ser para
todos no sentido de que suas atividades sejam realizadas visando a beneficiar o conjunto da
populacdo com destaque para a maioria representada pelos trabalhadores™ (Saviani, 2020, p.
12).

Nesse aspecto, concorda-se com o autor e, ao defender a tese aqui proposta, somos
sabedores do historico de disputas entre diferentes projetos para a area de educagdo e suas
implicagdes para a universidade publica no pais ao longo do tempo. Por isso, movidos a
contribuir com o debate potencialmente identificador, transformador e fortalecedor de
estratégia de resisténcia a hegemonia burguesa e neoliberal, discute-se na se¢ao 2, os impactos
da logica capitalista sobre o desenvolvimento historico das universidades publicas federais,

sobretudo, as criadas a partir de 2003.



43

2 NO LIMITE DO CAPITAL: SOCIEDADE, EDUCACAO E UNIVERSIDADE
PUBLICA EM TEMPOS NEOLIBERAIS

O que demonstra a historia das ideias sendo que a produgao intelectual se transforma
com a produg@o material? As ideias dominantes de uma época sempre foram as ideias
da classe dominante (Karl Marx e Friedrich Engels em A Ideologia Alema).

Nesta se¢do, discute-se os impactos da logica capitalista sobre o desenvolvimento
histérico das universidades publicas federais. Para tanto, busca-se compreender, com base no
referencial marxista, como esse sistema influencia a sociedade e, sobretudo, a educacao.

Destaca-se que, desde o seu surgimento, o capitalismo vem passando por
transformagdes para se consolidar, perpetuar-se e lidar com as crises inevitavelmente geradas
por sua propria natureza. Lembramos que a producdo de mercadorias ja existia antes do
capitalismo, mas foi esse sistema que a generalizou. Ao se expandir, o capitalismo foi
desdobrando o sistema de producdo para o mercado as mais diversas areas e, assim,
mercantilizou a vida humana.

Marx analisa detalhadamente esse complexo processo historico e, dentre as suas
observagoes, destaca que durante o desenvolvimento do capitalismo, o processo da produgdo
passou a dominar o homem, ao invés deste ser dominado por ele. Como resultado, além de
“mercadorias” dentro do sistema capitalista, as relacdes sociais e as instituicdes publicas, entre
as quais, as universidades, também possuem “um preco” estipulado conforme os interesses do
capital.

Nesse contexto, frente as diversas demandas do capital, os impactos sdo mais visiveis
por meio dos cortes orgamentarios, distor¢ao da fungdo e dos objetivos das institui¢cdes publicas,
aperfeigoamento dos mecanismos de controle e da produgcdo do conhecimento, inser¢ao de
interesses gerenciais nas politicas publicas que conduzem e regulam a educagao. Visto que, no
sistema capitalista, ndo basta aos proprietarios dos meios de produgdo o comando apenas da
producao material, mas, convém a eles, especialmente, o da producdo imaterial, pois, como
posto por Marx ¢ Engels em A Ideologia Alemd, e aqui utilizado como epigrafe, “[...] as ideias
dominantes de uma época sempre foram as ideias da classe dominante” (Marx; Engels, 2007,

p. 42).
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2.1 Sociedade, educacio e hegemonia: algumas considera¢des a partir da perspectiva
marxista

No decorrer de nossa formagao pessoal e intelectual, aprendemos que vivemos em
sociedade. No senso comum, trata-se de um conjunto de pessoas que vivem em certo periodo e
em um determinado lugar, seguindo normas entre si ¢ unidas em um corpo social.
Etimologicamente, a palavra “sociedade” origina-se do termo em latim soci étas, atis, que
significa associacdo, reunido, comunidade, participacdo. Entre as defini¢des possiveis
localizadas nos principais dicionarios de lingua portuguesa, destacam-se trés: 1) Agrupamento
de pessoas que vivem em estado gregario e em cooperacao mutua; 2) Ambiente humano ao qual
o individuo se encontra integrado; e 3) Relacionamento entre individuos que vivem em
comunidade ou em grupo, convivéncia. De modo geral, as ciéncias, em especial a antropologia
e a sociologia, classificam de forma distinta as sociedades humanas a fim de estuda-las sobre
seus respectivos objetivos.

Marx utilizou o termo “sociedade” em trés sentidos, que se distinguem contextualmente,
para se referir a fendmenos distintos, mas correlatos: “(1) a sociedade humana, ou “humanidade
socializada” enquanto tal; (2) tipos historicamente existentes de sociedade (por exemplo, a
sociedade feudal ou a sociedade capitalista); e (3) qualquer sociedade particular (a exemplo, a
Roma antiga ou a Frang¢a moderna)” (Bottomore, 1988, p. 537). Essa concepcdo geral da
sociedade proposta pelo autor, juntamente a sua classificagdo dos tipos de sociedade, trata a
relacdo entre a sociedade e a natureza como um intercambio que se desenvolve historicamente
através do trabalho humano e que, a0 mesmo tempo, cria e transforma as relagdes sociais. “[...]
Portanto, para Marx, sdo o nivel do desenvolvimento das forg¢as produtivas materiais e as
relagdes de produgdo a ele correspondentes que determinam o cardter dos distintos tipos de
sociedade (Bottomore, 1988, p. 537).

Nesta tese, consideramos a abordagem feita pelo materialismo historico, a qual entende
que a sociedade ¢ definida como uma totalidade complexa e dindmica, composta por relagdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais, as quais sao moldadas pela luta de classes e pela
estrutura econdmica. Nessa abordagem, a sociedade se realiza como luta de classes, tendo as
formas de propriedade variado ao longo de todo o processo histérico, que vai desde a
antiguidade, marcada por senhores e escravos, até a relacdo burguesia e proletariado na
contemporaneidade; ou seja, a luta de classes move a historia através do antagonismo entre os
proprietarios dos meios de producao e os nao-proprietarios. Nessa perspectiva, conforme aponta

Duarte (2012, p. 2), ao adotar a concepg¢do lukacsiana de que a sociedade ¢ um "complexo
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composto de complexos" (Lukacs, 1969, p. 16), a educagdo, enquanto um campo especifico da
atividade humana, deve ser analisada como um desses complexos.

Partindo da premissa de Duarte (2012, p. 2) de que “a educacéo adquire real significado
como objeto da reflexdo ontoldgica somente quando analisada como um dos complexos que
compdem o ser da sociedade”, propomos discutir a relacdo educacio e sociedade a partir da
visdo critica, em que devemos “compreender a educagdo remetendo-a sempre a seus
condicionantes objetivos, isto €, aos determinantes sociais” (Saviani, 2018, p. 5). Logo, para a
compreensdo da relagdo educacdo e sociedade, julgamos pertinente trazer para o debate as
contribui¢oes de Karl Marx.

Como lembra Saviani (2018, p. 74), “sabe-se — e isso ¢ reiterado por todos quantos
tomam a iniciativa de abordar a educagao a partir dos escritos de Marx — que ele nao se ocupou
direta e especificamente da elaboragao tedrica no campo da educa¢io”. Nao obstante, Marx nao
ter dedicado uma obra exclusiva a educagdo, em varios de seus escritos, inclusive o Manifesto
Comunista (1848) e o Capital (1867), analisa a condi¢do do homem e das classes na sociedade
capitalista e, a partir de entdo, aponta a educagdo como um dos caminhos para emancipagao do
proletariado, logo, “encontramos em seus escritos varias manifestagdes explicitas e especificas
sobre educagdo que atestam a importancia conferida por ele a essa matéria” (Saviani, 2018, p.

74). De igual modo, Engels, como esclarece Lombardi (2008):

Marx e Engels ndo fizeram uma exposi¢do sistematica sobre a escola e a educacio.
Ao contrario de terem produzido uma "teoria pedagdgica", as posi¢des que foram
desenvolvendo encontram-se diluidas ao longo de toda a vasta obra que produziram,
estando a problematica educacional indissociavelmente articulada as diferentes
questdes sobre as quais se debrugaram (Lombardi, 2008, p. 04).

Apesar de ndo ser o tema central de Marx, a educacdo aparece nas suas inquietagdes
sobre a constru¢do do homem plenamente desenvolvido em suas potencialidades fisicas e
espirituais, ndo subjugado ao dominio do capital. Por conseguinte, notamos a preocupagao do
filosofo em trazer para o debate a estreita relagao entre educacao e sociedade, tendo em vista o
contexto capitalista, pois, ao situarmos historicamente a realidade em que Marx desenvolveu
seus escritos, deparamos com o apice de sua produ¢do durante a Revolucao Industrial, momento
de expansao da burguesia e de acentuada diferenca entre as classes sociais, como afirma Colares

e Colares (2022).

A sociedade a que Marx dedicou grande parte de suas energias para compreender —
tarefa para a qual contou em vida com o auxilio fundamental de Engels no campo
teorico e pessoal — e que tem sido objeto de estudos e pesquisas de um sem-nimero



46

de estudiosos, ¢ a sociedade capitalista, ou seja, a que resultou das diversas
transformagdes oriundas do modo de produgdo estruturado pelo capital (Colares;
Colares, 2022, p. 2-3).

Como destacam os autores, o locus de pesquisa e de estudos de Marx e Engels € sua
propria sociedade e as transformagdes oriundas do modo de produgdo estruturado pelo capital.
Essa sociedade, impulsionou tanto Marx quanto Engels a concep¢ao de uma teoria social capaz
de formular a superacao das condi¢gdes que mutilavam e impediam a plena formagao do homem.

De certo, em sua esséncia, o filosofo aborda uma concepc¢do educacional baseada no
entendimento de que era possivel, por meio da educagdo, aliada a praxis social, formar o homem
consciente das suas potencialidades historicas. Assertiva destacada por Marx, em uma das
passagens de O Capital, ao indicar a possibilidade de conjugar educagdo e praxis social e,

consequentemente, o trabalho manual com educagao e ginastica.

Do sistema fabril, conforme expde pormenorizadamente Robert Owen, brotou o
germe da educacdo do futuro que conjugara o trabalho produtivo de todos os meninos
além de uma certa idade com o ensino e a ginastica, constituindo-se em método de
elevar a produgdo social e de unico meio de produzir seres humanos plenamente
desenvolvidos (Marx, 2013, p. 554).

Marx, ao tratar da relacdao sociedade ¢ educacao, tendo como foco as transformagoes
tecnologicas, chamou a atencdo para a existéncia das escolas politécnicas na forma social
capitalista, reconhecendo que a presenca dessas instituigdes deveria tencionar o modelo rumo
a sua superagao, gerando a contradi¢do, uma vez que havia as escolas politécnicas para os filhos
dos trabalhadores que, naquele contexto, poderiam contribuir para superagao do ensino basico

(limitado) e o controle do poder politico pelo proletariado.

Uma fase desse processo de revolucionamento, constituida espontaneamente com
base na grande industria, ¢ formada pelas escolas politécnicas e agrondmicas, e outra
pelas écoles d’enseignement professionnel [escolas profissionalizantes], em que filhos
de trabalhadores recebem alguma instrugdo sobre tecnologia e manuseio pratico de
diversos instrumentos de produgdo. Se a legislagdo fabril, essa primeira concessao
penosamente arrancada ao capital, ndo vai além de conjugar o ensino fundamental
com o trabalho fabril, ndo resta duvida de que a inevitavel conquista do poder politico
pela classe trabalhadora garantira ao ensino tedrico e pratico da tecnologia seu devido
lugar nas escolas operarias. Mas tampouco resta duvida de que a forma capitalista de
producdo e as condi¢des econdmicas dos trabalhadores que lhe correspondem
encontram-se na mais diametral contradi¢do com tais fermentos revolucionarios e sua
meta: a superacdo da antiga divisao do trabalho. O desenvolvimento das contradi¢des
de uma forma histérica de produgdo constitui, todavia, o unico caminho histérico de
sua dissolugdo e reconfiguragdo (Marx, 2013, p. 682).
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Para Marx, a mudanca na vida dos trabalhadores dar-se-4 por meio da educagdo que,
por consequente, possui estreita relacdo com a sociedade em que o educando faz parte.
Lembremos que, na presente passagem, o autor faz inferéncia a sociedade capitalista das
fabricas de chaminés, caracterizada por certo avanco tecnologico das forgas produtivas,
interagcdo entre a forga fisica dos operarios com o trabalho mecanico das maquinas. Nesse
contexto, para a qualificacdo profissional dos operarios, era suficiente a instrugdo béasica em
escola publica, ou seja, o aprendizado da leitura, da escrita e o dominio das quatro operagdes
matematicas. Eis ai, portanto, a proposta minima de educagao tornada possivel pela sociedade
burguesa aos trabalhadores fabris. A apreciagao do filésofo ndo se afasta da atualidade, “a classe
trabalhadora continua exposta aos mecanismos de exploragdo e, por conseguinte, permanecem
validas as analises de Marx™ (Colares; Colares, 2022, p. 20), em especial, ao que diz respeito a
relacdo sociedade e educagdo, inclusive, ambas subordinadas aos ajustes neoliberais.

No contexto neoliberal, de certo, a proposta de formagao do trabalhador visa atender a
formag¢ao de um individuo multifuncional, proativo, inventivo e flexivel, adequado ao ajuste da
formag¢do intelectual e da for¢ca de trabalho, pois “no evolver da producdo capitalista
desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educagao, tradi¢ao e habito, reconhece as
exigéncias desse modo de produgdo como leis naturais e evidentes por si mesmas” (Marx, 2013,
p. 808).

Conforme aponta Marx, a medida que as for¢as produtivas modificam a sociedade e,
por conseguinte, a educacdo, ¢ imprescindivel ao ser social a percepcdo de que a institui¢ao
educativa (escola ou universidade) ¢ parte da dinamica social e, com efeito, em uma sociedade
produtora de mercadorias, esse espaco ¢ permeado por contradi¢des, podendo atuar como
reprodutora ou emancipadora, pois, como a educagdo “é determinada pela sociedade, ela [...]
também interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para a sua propria transformagéo”
(Saviani, 2003, p. 92).

A forma como Marx versa sobre a relacao sociedade e educacao em seus escritos
admite que “o homem ndo é um ser abstrato, isolado do mundo. O homem ¢ o mundo dos
homens, o Estado, a sociedade” (Marx, 2013, p. 105), logo, enquanto ser social, ¢ parte
fundamental das relagdes sociais, 0 homem ¢ responsavel pela transformagado ou reprodugado da
educagdo na sociedade, por ambas, sociedade e educagao, constituirem uma relagdo intrinseca,

como afirma Lombardi (2008) ao ponderar a educacdo como um dos aspectos da vida social.

Como sou contrario ao entendimento da educagdo como uma dimensdo estanque e
separada da vida social, parto do pressuposto de que ndo se pode entender a educagao,
ou qualquer outro aspecto e dimensdo da vida social, sem inseri-la no contexto em
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que surge e se desenvolve, notadamente nos movimentos contraditorios que emergem
do processo das lutas entre classes e fragdes de classe. Com isso estou a afirmar que
ndo faz o menor sentido discutir abstratamente sobre a educagdo, pois esta ¢ uma
dimensao da vida dos homens que se transforma historicamente, acompanhando e
articulando-se as transformag¢des dos modos de produzir a existéncia dos homens
(Lombardi, 2008, p. 4).

Assim como Lombardi, entendemos que a educacao se forja em relacao dialética com a
sociedade, portanto, traz a reflexdo dos conflitos e das contradi¢des existentes em determinado
espaco e tempo. Notoriamente, ao longo de sua histéria, tanto a educagdo quanto a sociedade
vao assumindo os contornos dos embates politicos entre as classes sociais antagonicas que
marcaram seu processo de constituicdo. Dessa forma, ¢ inegavel que ocorram ingeréncias na
educagdo devido ao movimento contraditdrio entre burguesia e proletariado ao longo da historia
e, de igual modo, na organizagdo da sociedade, seja na econdmica, na politica, na ideologica,
seja em outros aspectos sociais.

Nesse contexto, apreendemos que a educacdo ndo € neutra e, por isso, “atende aos mais
variados interesses politicos, econdmicos e sociais, estando presente desde a montagem do
curriculo escolar até a discussao em torno do que deve ser estudado, quem deve estudar e como
se deve estudar” (Bezerra Neto, 2005, p. 3), logo, entende-se que o espago educativo, seja escola
ou universidade, ao disseminar “conhecimentos que contribua para a formacao da consciéncia
da classe dos trabalhadores™ (Gomes; Rodrigues; Vasconcelos, 2022, p. 4), possibilita a
emancipagdo do ser social. Trata-se de forma especifica aqui sobre a relagao sociedade e
educagdo a partir de Marx, mas o legado deixado por esse autor para a educagao vai muito além,

conforme sintetizou Saviani (2018):

De modo geral, podemos considerar o legado deixado por Marx para a educago sob
os seguintes aspectos: a) o modo como educou seus filhos; b) as passagens explicitas
e especificas referidas a educagdo contidas em suas obras; ¢) derivagdes de sentido
para a educacdo decorrentes das analises efetuadas por Marx sobre histdria, economia
e sociedade; d) conteudo educativo embutido na concep¢ao de mundo, de homem e
de sociedade elaborada por Marx; €) o potencial tedrico-educativo das categorias
constitutivas do materialismo histérico-dialético por ele elaborado (Saviani, 2018, p.
72).

Sem a intencao de pormenorizar cada aspecto apresentado pelo autor, reportamo-nos ao
fato da relagdo educacdo e sociedade “ser uma constante” nas “entrelinhas” dos escritos e na
vida de Marx, haja vista que tal relagdo ¢ presente desde a maneira como o filosofo se
relacionava educativamente com seus filhos, perpassa pela critica a educacdo e a qualificagio

profissional burguesa e completa com os preceitos sobre formacao integral do homem.
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As contribui¢des de Marx quanto a relagdo sociedade e educacdo estdo presentes em
varios de seus escritos, discorrem sobre alusdes criticas ao papel da educagdo na sociedade
capitalista e propostas de uma nova educagao que contribua com a constru¢ao de uma sociedade
que supere as relagdes sociais de producao capitalista. Assim sendo, a educagdo ndo ¢ tratada
de forma isolada, apartada da sociedade, mas, pelo contrério, a educagdo acompanha o proprio
movimento histérico, politico, econdmico, cultural e social.

No Manifesto do Partido Comunista, escrito em 1848 por Karl Marx e Friedrich Engels,
¢ perceptivel como a tematica “educagdo” aparece articulada com a vida real dos proletarios e
acompanha o movimento politico do seu proprio tempo histérico. Na mencionada obra, o ensino
publico, gratuito e unido ao trabalho e a formag¢do do homem omnilateral surge como proposta
de superagao da educacdo burguesa que se sustenta na divisao do trabalho, na propriedade
privada e na formagdo do homem unilateral. Esse entendimento, segundo Lombardi (2008),
aparece exposto pelos autores no proprio manifesto quando Marx e Engels, ao redigirem o
décimo e ultimo item, afirmam que, dentre as medidas que o proletariado poderia colocar em
pratica ao assumir o poder, estaria: “Educacéo publica e gratuita de todas as criangas, aboli¢ao
do trabalho das criangas nas fabricas, tal como ¢ praticado hoje. Combina¢ao da educacao com
a producdo material etc. (Marx; Engels, 2010, p. 58).

Para Marx, sendo o trabalho o principio educativo, somente a partir da unidade entre
trabalho e ensino que se poderia constituir o homem novo. Tal entendimento, ainda segundo
Lombardi (2008, p. 12), “fica expresso nas ‘Instru¢des aos Delegados ao I Congresso
Internacional dos Trabalhadores’, que se realizou em Genebra em setembro de 1866, conforme

0 autor, no texto, o filésofo define a sua concepgao de instrugao:

Por educacdo, entendemos trés coisas:

1. Educagio intelectual;

2. Educagio corporal, tal como ¢ produzida pelos exercicios de ginastica e militares;
3. Educagio tecnoldgica, abrangendo os principios gerais e cientificos de todos os
processos de producdo, e a0 mesmo tempo iniciando as criangas ¢ os adolescentes na
manipulacdo dos instrumentos elementares de todos os ramos de industria.

A divisdo das criancas e dos adolescentes em trés categorias, de 9 a 18 anos, deve
corresponder um curso graduado e progressivo para a sua educagdo intelectual,
corporal e politécnica. Os custos destas escolas politécnicas devem ser em parte
cobertos pela venda das suas proprias produgdes (Marx; Engels, 2011, p. 85).

Dado o contexto social vivenciado, os autores advertem quanto a importancia de se
romper com a educagdo voltada exclusivamente para a produgdo, norteada pelo controle
ideologico e adestramento para a forca de trabalho. Marx e Engels defendem uma educagao

voltada para a formacdo integral, capaz de abranger os aspectos fisico, mental e intelectual do
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ser social. Essa premissa, que se baseia nos apontamentos de ambos, mostra-nos que a educacgao
ndo pode ser entendida como uma dimensdo apartada da vida social, pois, para eles, ndo ¢
possivel falar de educacao sem referir-se a realidade socioecondmica e a luta de classes que a
caracteriza e sustenta, logo, segundo o autor, ¢ constante a relacdo entre educagao e sociedade.

Na compreensdo dessa relagdo, ¢ notoério que, na conjectura educacional, a teoria
marxista, ao longo da histdria, alentou debates e gerou propostas e praticas pedagogicas. Entre
essas, merece destaque a pedagogia historico-critica (PHC) formulada e difundida por Saviani.

A PHC visa superar as limitagdes das pedagogias hegemonicas, pois concebe que:

O trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que ¢ produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um lado, a identificagdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana
para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta
das formas mais adequadas para atingir esse objetivo (Saviani, 2019, p. 17).

Com efeito, a educacdo, nessa perspectiva, ¢ entendida como mediacao na pratica social.
Logo, superar as relagdes hegemonicas da sociedade capitalista requer a educagdo uma fungao
fundamentalmente politica, como expressa Lombardi (2008), ao fazer referéncia a pedagogia

histérico-critica e, ao seu elaborador, professor Dermeval Saviani.

Para Dermeval Saviani, o principal elaborador e referéncia dessa concepgdo, a
educagdo ¢ indissociavel da sociedade e pode servir tanto de instrumento para a
manutencdo das condigdes de exploracdo e subordinacdo do proletariado pela
burguesia, quanto de alavanca para a necessaria transformacao histérica da sociedade
em direcao ao socialismo (Lombardi, 2008, p. 32).

Nao se pretende, nesse topico, alongar sobre detalhes da PHC, mas tao somente apontar

~ . h A . . d r . 19 1 d . d
que sdo consideradas contra-hegemonicas as teorias pedagogicas'~ voltadas aos interesses dos
dominados e, por isso, essas teorias situam-se no movimento contra-hegemonico, ou seja, de
forma intencional buscam colocar a educacdo a servi¢o da transformagdo da sociedade,
posicionando-se contra a ordem existente e visando instaurar uma nova forma de sociedade

(Saviani, 2008b). Desta feita, como adverte o proprio Saviani, ndo se trata de extrair dos

9Saviani (2008) afirma que as teorias pedagogicas se dividem, de modo geral, em dois grandes grupos: aquelas
que procuram orientar a educag@o no sentido da conservagdo da sociedade em que se insere, mantendo a ordem
existente; e aquelas que buscam orientar a educacdo tendo em vista a transformacgao da sociedade, posicionando-
se contra a ordem existente. As primeiras correspondem aos interesses dominantes e, por isso, tendem a
hegemonizar o campo educativo. As segundas correspondem aos interesses dominados situando-se, pois, no
movimento contra-hegemoénico. Numa sociedade como a nossa, de base capitalista, as pedagogias hegemonicas
correspondem aos interesses da burguesia, ja que esta ocupa a posicdo de classe dominante. E as pedagogias
contra-hegemonicas correspondem aos interesses do movimento operario.
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classicos do marxismo uma teoria pedagogica, mas a inspiragdo para uma educagio contra-
hegemdnica e emancipatoria instaurada numa sociedade hegemonica.

Como atividade social, a educagdo esta inserida no contexto em que surge € se
desenvolve, podendo ser estruturada em determinado modelo e expressar as contradigdes e
ajustes que se manifestam na propria ordem social vigente e na luta de classes. Sendo assim, ¢
preciso propiciar ao ser social uma educagdo critica, voltada para a perspectiva politica de
transformagao social e afeicoada a promover a ruptura dos modelos hegemdnicos. Dai porque
a proxima subsecdo se voltar para a compreensao ao tratar do ajuste neoliberal como projeto

hegemonico para a sociedade capitalista.

2.2 Neoliberalismo: projeto hegemonico na sociedade capitalista

O pensamento neoliberal ganhou notoriedade logo depois da Segunda Guerra Mundial,
como oposicao critica a0 pensamento intervencionista (Keynesiano) que se consolidava nas
praticas politicas do governo norte-americano ¢ em partes da Europa. Essa reacdo tedrica e
politica organizou-se por meio de um grupo de economistas, politicos e filésofos. De forma
inicial, por meio do Coléquio Walter Lippmann?’, realizado em Paris em 1938, o qual buscou
areorganizacgdo e renovagao do pensamento liberal contemporaneo e, posteriormente, em 1947,
sob a lideranca do economista austriaco Friedrich Hayek, ferrenho defensor do Estado minimo.

Os seguidores da corrente de Hayek passaram a reunir-se pelo menos duas vezes ao ano
por quase trés décadas, sem nunca renunciarem a suas convicg¢oes tedricas e praticas, deram
origem e consolidaram ao que chamamos de “neoliberalismo”, como explica a filosofa

Marilena Chaui.

O que chamamos de neoliberalismo nasceu de um grupo de economistas, cientistas
politicos e fildsofos, entre os quais Popper ¢ Lippman, que, em 1947, reuniu-se em
Mont Saint Pelerin, na Suica, a volta do austriaco Hayek e do norte americano Milton
Friedman. Esse grupo opunha-se encarnigadamente contra o surgimento do Estado de
Bem-Estar de estilo Keynesiano e social-democrata e contra a politica norte americana
do New Deal (Chaui, 1999, p. 27).

20Em 26 de agosto de 1938, no Museu Social, em Paris, um grupo de intelectuais se reuniu no chamado Coléquio
Walter Lippmann, que outorgava para si a tarefa historica de construir um novo liberalismo. Organizado por
Louis Rougier, o coloquio contou com vinte e seis participantes, todos homens, de variadas nacionalidades e
formagdes. Destacam-se, dentre estes, Walter Lippmann, Raymond Aron, Friedrich von Hayek, Ludwig von
Mises, Michael Polanyi, Wilhelm Hopke e Louis Rougier. Para mais informagdes, consultar: MARIUTTI,
Eduardo Barros. O Coloquio Walter Lippmann e a génese do neoliberalismo: apontamentos. Instituto de
Economia, UNICAMP, 2020. Disponivel em: https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/TD/
TDA415.pdf
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Conforme demonstra Chaui (1999), o neoliberalismo, enquanto ideologia, surgiu na
Europa e repercutiu nos Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial em reacdo tedrica e
politica ao Estado intervencionista e de bem-estar, propondo a tese de liberdade econdmica para
a atuacdo do mercado sem interferéncia estatal, pois, diante das baixas taxas de crescimento

econdmico e altas taxas de inflagdo, o capitalismo experimentou a “estagflacio!”

(estagnacao
econdmica + inflacdo acelerada). O grupo liderado por Hayek, Friedman e Popper passou a
ocupar espago ¢ a ser ouvido com respeito, por oferecer a “suposta explica¢do para a crise”,
uma vez que, segundo eles, a crise fora causada pelo poder excessivo dos sindicatos e dos
movimentos operarios que haviam pressionado por aumentos salariais, exigindo o aumento dos
encargos sociais do Estado, ou seja, para os neoliberais, tal processo era o responsavel por
destruir os niveis de lucros requeridos pelas empresas e desencadear os processos inflacionarios
incontrolaveis.

A esse respeito, Chaui (2021) afirma que o grupo prop0s, enquanto método, quatros

passos a serem seguidos pelo Estado:

Feito o diagndstico, o grupo do Mont Saint Pélerin propds os remédios: (1) um Estado
forte para quebrar o poder dos sindicatos € movimentos operarios, para controlar os
dinheiros publicos e cortar drasticamente os encargos sociais € os investimentos na
economia; (2) um Estado cuja meta principal deveria ser a estabilidade monetaria,
contendo os gastos sociais e restaurando a taxa de desemprego necessaria para formar
um exército industrial de reserva que quebrasse o poderio dos sindicatos; (3) um
Estado que realizasse uma reforma fiscal para incentivar os investimentos privados e,
portanto, que reduzisse os impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando os
impostos sobre a renda individual e, assim, sobre o trabalho, o consumo e o comércio;
(4) um Estado que se afastasse da regulacdo de economia, deixando que o proprio
mercado, com sua racionalidade propria, operasse a desregulacdo; em outras palavras,
aboli¢do de investimentos estatais na produc¢do, abolicdo do controle estatal sobre o
fluxo financeiro, drastica legislacdo antigreve e vasto programa de privatizagao
(Chaui, 2000, p. 28).

Com afinco, seus seguidores fizeram essa corrente despontar como doutrina e tornar-
se central tanto no pensamento quanto na administragdo econdmica, ganhar status de projeto
econOmico ao ser aplicado a partir dos anos 1970, triunfar como projeto politico hegemonico
nos anos de 1980, ganhar surpreendente vitalidade nos anos de 1990 e, ja com novo viés e nova
aparéncia, conseguir aprofundar-se a partir dos anos 2000.

Apesar disso, vale destacar que, até atingir éxito, o neoliberalismo navegou contra a

corrente nas décadas de 50 e 60 (Chaui, 1999). Recordamos que o capitalismo, sob a égide do

2LA estagflagfio é um termo que combina as palavras “estagnagdo” e “inflagdo”. O neologismo estagflagio tornou-
se uma referéncia popular nos anos 1970 para designar uma situagdo econdmica em que ocorre uma estagnagao
ou até mesmo uma recessao, acompanhada de altas taxas de inflagao.
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keynesianismo, cresceu significativamente no pos-segunda grande guerra. Somente na década
de 1970, quando se torna visivel o fim do fordismo e a ascensdo da acumulacio flexivel
(Harvey, 2014), ¢ que as ideias neoliberais ganharam espago significativo.

Em sintese, de acordo com o historiador inglés Perry Anderson, sem a inteng¢do de
periodizar, mas assinalar a trajetoria do movimento neoliberal, podemos caracterizar trés fases:
a primeira, a da clandestinidade, tem inicio nos anos 40; a segunda, a partir dos anos 60, ¢
quando as ideias neoliberais comecam a ganhar espago académico, sobretudo nas universidades
norte-americanas, com destaque para o trabalho do economista Milton Friedman; a terceira,
marcada pela passagem do campo teorico para a politica a partir da vitdria eleitoral de Margaret
Thachter em 1979 na Inglaterra, seguida de Ronald Reagan em 1980 nos Estados Unidos e,
ainda, de certo modo, pela vitoria de Helmut Kohl na Alemanha em 1982.

Em diversos outros paises, os partidos de direita, vinculados a concepgao neoliberal,
assumiram o poder a partir da década de 1980, levando a ascensdo do Neoliberalismo no mundo
capitalista ocidental. Contudo, podemos demarcar a vitéria de Margareth Thatcher na
Inglaterra, em 1979, como o ato que assegurou o pioneirismo na Europa na efetivacao da receita
neoliberal, haja vista que foi o primeiro pais do centro do capitalismo a se empenhar na

concretizagdo do sistema neoliberal. Como relata David Harvey (2014):

[...] Margareth Thatcher foi eleita na Gra-Bretanha com a firme obrigacao de reformar
a economia. Sob a influéncia de Keith Joseph, um publicista e polemista bem ativo,
com fortes vinculos com o neoliberal Institute of Economic Affairs, ela aceitou o
abandono do keynesianismo e a ideia de que as solu¢des monetaristas "do lado da
oferta" eram essenciais para curar a estagflagdo que marcara a economia britanica
naquela década. Thatcher reconhecia que isso significava nada menos que uma
revolucdo em politicas fiscais e sociais, € demonstrou imediatamente uma forte
determinacdo de acabar com as instituicdes e praticas politicas do Estado social-
democrata que se consolidara no pais a partir de 1945. Isso envolvia enfrentar o poder
sindical, atacar todas as formas de solidariedade social que prejudicassem a
flexibilidade competitiva (como as expressas pela governanga municipal € mesmo o
poder de muitos profissionais e de suas associagdes), desmantelar ou reverter os
compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar empresas publicas (incluindo
as dedicadas a moradia popular), reduzir impostos, promover a iniciativa dos
empreendedores e criar um clima de negocios favoravel para induzir um forte fluxo
de investimento externo (particularmente do Japdo). [...] Todas as formas de
solidariedade social tinham de ser dissolvidas em favor do individualismo, da
propriedade privada, da responsabilidade individual e dos valores familiares. O ataque
ideologico nessas linhas advindo da retorica de Thatcher era implacavel (Harvey,
2014, p. 31-32).

Esses governos conservadores que estavam a frente de trés dos mais importantes paises
do mundo passaram a defender e aplicar em seus territorios a doutrina neoliberal que, até entdo,

era apenas uma corrente ideoldgica. Expandia-se, dessa forma, a politica neoliberal e a
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organizagdo da “nova ordem mundial”; estimulando, inclusive, partidos conservadores a
utiliza-la como bandeira politica para alavancar a luta pelo poder.

A América Latina foi considerada um laboratério de experimentacdo das politicas
neoliberais, chegada ainda na década de 1970. O Chile, com o general Pinochet, foi o primeiro
pais, antes mesmo que a Inglaterra, a implantar o modelo neoliberal. Em um contexto ditatorial,
cumpriu-se a risca essa doutrina, caracterizada pela: liberalizagdo da economia, repressao
sindical, concentracdo de renda em favor dos ricos, alta taxa de desemprego e privatizagao de
bens publicos. Pinochet foi o responsavel por uma das ditaduras militares mais barbara da
América Latina, mandando perseguir, torturar, prender e matar os seus opositores,
principalmente, aqueles ligados ao governo de Salvador Allende.

A aplicagdo do projeto neoliberal no Chile ndo enfrentou resisténcia significativa, pelo
contrario, fortaleceu-se em virtude da destruicdo do movimento operario e popular. A partir do
Chile, o discurso neoliberal atraiu outros governos da América Latina. Na metade dos anos 80,
o neoliberalismo chegou ao México, com Salinas; na Argentina, com Menem; na Venezuela,
com Carlos Andrés Perez; e, a partir dos anos 90, no Peru, com Fujimori.

No Brasil, a entrada do neoliberalismo tem suas origens no governo José Sarney,
passando pelos governos Fernando Collor de Mello e Itamar Franco, consolidando-se no
governo de Fernando Henrique Cardoso, em que o ajuste neoliberal aconteceu de forma mais
intensa e destrutiva, especialmente, no que tange aos direitos trabalhistas e privatizacdes.
Lembremos que, nas décadas de 80 e 90, o Brasil vivenciou momentos singulares de sua historia
politica e social com o fim do periodo de ditadura civil-militar e a reorganizacdo social, mas
também, ao tempo que iniciava o processo de redemocratizacao, experimentava uma drastica
crise econdmica, com alto indice de endividamento da populacao, desemprego, hiperinflagao,
crises institucionais geradas pela corrupc¢do, pelos elevados gastos do governo militar e pelos
incontaveis desvios de recursos publicos.

Nesse contexto, apesar do Brasil ter recém aprovado a Constituicdo Federal de 1988,
inclusive, elaborada com os fundamentos e principios do Estado de Bem-Estar Social, o pais
adotou o receitudrio neoliberal ao submeter-se a politica externa norte-americana apos
tentativas frustradas de planos de estabilizagdo da moeda nacional para solucionar a crise
econdmica, como o Plano Cruzado e o Cruzeiro Novo (novas moedas que passaram a circular,
porém sem redu¢do da inflagdo).

Com a saida de Collor da presidéncia, a equipe economica de Itamar Franco (1993),

liderada pelo socidlogo e ex-professor de sociologia da USP Fernando Henrique Cardoso, entao
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Ministro da Fazenda, através do Plano Real*?, iniciou um processo de estabilizagio da
economia por meio da criacdo da moeda Real e da tomada de empréstimos do Banco Mundial
e do FMI para aumentar a circulagdo de dinheiro no pais. Como contrapartida, o Brasil deveria
adotar as medidas propostas no Consenso de Washington®. Com o sucesso da moeda, FHC foi
promovido a candidato a presidéncia, sendo eleito presidente do Brasil em 1994 e iniciou o
cumprimento das medidas neoliberais que visavam, sobretudo, a redu¢do do Estado.

De imediato, essa redugao do Estado iniciou com a privatizacao, a preco baixo, de varias
estatais, o que incentivou empresas estrangeiras a abrir novas filiais no pais. Através desse
processo, diversas empresas brasileiras foram privatizadas, a exemplo, Embraer, Vale do Rio
Doce, Telebras®*, entre tantas outras, inclusive, os estados passaram também a adotar a mesma
politica de privatizagdo de forma inconsequente e indiscriminada, chegando, entre os anos de
1991 e 2000, a atingir a privatizagao de 65 empresas com participagdes aciondrias estatais
federais, abrangendo os seguintes setores: elétrico, petroquimico, mineragdo, portuario,
financeiro, de informatica e de malhas ferroviarias. Por meio das privatiza¢des, um dos
principais pilares do neoliberalismo, o governo consolidou o seu compromisso de ajuste ao
diminuir o Estado e transferir o financiamento de servigos sociais, como saude e educagado, para
a iniciativa privada administrar, oferecendo, assim, servigos com a falsa propaganda de “melhor
qualidade” para a populacio.

E vélido destacar que, para esse processo de privatizacio ter paulatinamente atingido os
estados brasileiros, o governo utilizou uma politica bem-sucedida de transferéncia de recursos
financeiros para os estados e, em troca, recebia apoio para acelerar o processo de privatizagao
no pais. Com esse processo de privatizagdo e valorizacdo da moeda Real, a economia
estabilizou, porém, a desigualdade social ficou ainda mais evidente, uma vez que os servigos
publicos foram sucateados, os direitos trabalhistas reduzidos e o funcionalismo publico

acumulou consideraveis perdas.

22Programa de governo pautado na finalidade de estabilizagdo e de reformas econdmicas no pais e implementagdo
da nova moeda corrente (o Real).

Z’Em novembro de 1989, funcionérios do governo dos Estados Unidos e de organismos financeiros internacionais,
como FMI, Banco Mundial e BID, reuniram-se em Washington para avaliar as reformas econdmicas realizadas
na América Latina. Com o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened", o encontro,
organizado pelo Institute for International Economics, teve como objetivo discutir as reformas consideradas
necessarias para a América Latina. Os resultados dessa reunido deram origem a um conjunto das recomendagdes
e sugestdes de reformas reclamadas pelos varios organismos internacionais e pelos intelectuais que atuavam nos
diversos institutos de economia. Esses resultados foram publicados em 1990 e denominado de Consenso de
Washington.

24A Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) foi privatizada em 7 de dezembro de 1994, no governo de Itamar
Franco. J& a Companhia Vale do Rio Doce foi privatizada em 6 de maio de 1997 e o Sistema Telebras foi
privatizado no dia 29 de julho de 1998, ambos durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.



56

Enfim, com o discurso da moderniza¢ao do pais e das possibilidades do crescimento
sustentavel, o neoliberalismo foi implantado no Brasil, tendo como foco as politicas
macroecondmicas ¢ o mercado desregulamentado, além do afastamento do Estado como
promotor do bem-estar social. Em virtude da caracteristica geografica do Brasil, um pais de
grande extensdo territorial, marcado por disparidades regionais e econdmicas oriundas de
problemas sociais profundos e complexos, com a adog¢do do receitudrio neoliberal, tornou-se
ainda mais dramatico o agravamento de seus problemas sociais.

Para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 121), “o Governo Cardoso deixa de heranga uma
enorme divida social com o agravamento de todos os indicadores sociais”, tendo em vista que
as politicas neoliberais aqui implementadas nao s6 desarticularam o Estado com sua economia
fragil e dependente, mas também impactaram de forma significativa o desenvolvimento das
politicas publicas sociais. Lembramos que, nesse conjunto, destacam-se saude, educacao,
moradia, trabalho, previdéncia e outros servigos essenciais, 0s quais a prestagdo, por parte do
Estado, ja era precaria.

Nesse bojo das politicas sociais, enfatiza-se a educagao como um componente forte para
atingir os objetivos do ajuste neoliberal, pois, além de ser decisiva no processo de formagao
profissional, a qual insere o cidaddo no mundo do trabalho, representa, também, um fator
essencial de insercdo do homem na sociedade. Logo, nesse contexto de aprofundamento
das politicas neoliberais, a educacao ganhou importancia estratégica.

Para consolidar o projeto neoliberal, foram impostas reformas educativas que
expressaram conteudos e métodos proprios de seu “receitudrio”, as quais, em parte, foram
mantidas nos governos posteriores a FHC, inclusive, a politica privatista teve continuidade no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva®® (2003-2011) que, nesse contexto, representava uma
tentativa dos movimentos de esquerda e partidos politicos progressistas, através da conquista

do poder, conseguir romper com o0s processos neoliberais?®.

Z5Principal fundador do PT e o 35° presidente do Brasil, tendo exercido o cargo entre 2003 e 2010. Elegeu-se
presidente da Republica na eleigdo de 2002, foi reeleito em 2006 e novamente eleito em 2022, tomando posse
em janeiro de 2023.

2A ruptura ou ndo dos governos Lulista com os processos neoliberais foi € ainda continua tema de debate de
pesquisadores de diversas areas de estudos. Autores, como Emir Sader; Jodo Sicsti ¢ Renaut Michel; Aloisio
Mercadante; Marcio Pochmann; Guido Mantega; Eli Diniz ¢ Renato Boschi; Vera Alves Cepéda, dentre outros,
apontam que o governo Lula realizou a abertura de uma conjuntura totalmente distinta da anterior (FHC), o que
possibilitou a retomada do crescimento econdmico em novo patamar e uma politica voltada para o social. J& os
estudos de Francisco de Oliveira; Carlos Nelson Coutinho; José Paulo Netto; Marcelo Braz; Rodrigo Castelo;
Reinaldo Gongalves e Plinio de Arruda Sampaio Jr.; Armando Boito Jr.; Tatiana Berringer, Antunes e Boito,
dentre outros, apontam para a continuidade da hegemonia neoliberal e sua composi¢ao estatal, haja vista a
manutencdo dos pilares da politica econdmica implementada nos 13 anos que o antecederam, ainda que com
suas particularidades (Para mais detalhes indicamos os estudos de DA PAIXAO SANTANA, Bruna; ARANHA,
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A vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢des presidenciais de 2002 nao
significou a ruptura do projeto neoliberal, pois o governo Lula manteve um projeto
comprometido com o equilibrio macroecondmico, com o controle fiscal e com a reforma
neoliberal do Estado. Aprofundou a abertura comercial e financeira tal qual iniciara FHC,
privilegiando grandes investimentos e bancos nacionais, elevando grandemente os lucros do
setor. Diriamos que, mesmo o governo Lula “dando um freio” nos grandes leildes estatais, ele
manteve a proposta de privatizagdes para servigos de infraestrutura a partir de projeto de lei de
parcerias publico-privadas.

Para Antunes (2020), o primeiro governo de Lula, com inicio em 2003, foi caracterizado
“[...] mais pela continuidade do que pela ruptura com o neoliberalismo, uma vez que também
desenvolveu politicas com claras semelhangas aquelas propostas pelo social-liberalismo™
(Antunes, 20020, p. 274, grifos do autor). De igual modo, Boito (2005) corrobora a assertiva e
reforca que tais acdes de Lula deram ao neoliberalismo uma nova aparéncia. Para o autor, o
governo lulista construiu uma nova versdo do modelo capitalista neoliberal. Ele promoveu
pequenas mudangas na politica econdmica e social que, embora nao chegasse, naquele
momento, a provocar mudangas na dependéncia econdmica e financeira da economia nacional
e nas condic¢des de vida da populacdo trabalhadora, poderiam dar um novo félego politico a
esse modelo antinacional e antipopular de capitalismo. Na visdo de Boito (2005, p. 7), “Lula
deu sequéncia ao que comegou a ser feito no final do segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso”, ou seja, ele apenas deu prosseguimento ao segundo mandato de FHC.

No que tange a continuidade ou ndo da politica neoliberal no governo Lula, a filosofa
Marilena Chaui adverte que ¢ perceptivel a ruptura com o neoliberalismo quando o petista,
ainda em seu primeiro governo, cria a Secretaria de Emergéncia Social, cuja prioridade era o
combate a fome. Para Chaui, nesse momento, Lula demarca simbolicamente o novo campo da
politica no Brasil, transparecendo que “os direitos civis, econdmicos e sociais sdo prioritarios e
comandam as agoes técnico-econdmicas” (Chaui, 2013, p. 127). A autora ratifica tal afirmativa
ao trazer o pronunciamento de Lula em entrevista ao Jornal Nacional como uma decisao

simbolica de sair do modelo neoliberal.

Na noite de 28 de outubro de 2002, no final do Jornal Nacional da Rede Globo de
Televisdo, quando os ancoras falavam sobre as cotagdes das bolsas de valores, do
ddlar e do real, e sobre a agitacdo e calmaria dos “mercados”, o presidente da
Republica eleito, Luiz In4cio Lula da Silva, que estava sendo entrevistado, perguntou

Maria Lucia Machado. Entre o Neoliberalismo e o0 Neodesenvolvimentismo: debates sobre as configuragdes
do estado brasileiro nos anos 2000. Estado, “questdo ambiental” e conflitos socioambientais).
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com um sorriso levemente ir6nico: “Vocés nido tém outros assuntos? Cadé a fome, o
desemprego, a miséria, a desigualdade social?” (Chaui, 2013, p. 126).

Para Chaui (2013), o pronunciamento e a pergunta do entdo presidente simbolizaram a
decisdo de sair do modelo neoliberal, iniciado ainda no final da campanha presidencial de 1989
e consolidado na década de 1990 ao adotar o neoliberalismo como principio definidor da agao
estatal (privatizagdao dos direitos sociais, convertidos em servigos vendidos e comprados no
mercado, privatizacdo das empresas publicas, direcionamento do fundo publico para o capital
financeiro e outros mais).

Ao analisar a trajetéria do governo Lula, Sader (2009) também destaca elementos de
continuidade e de ruptura em relagdo ao governo FHC. Para o autor, o carater continuista,
presente no primeiro mandato lulista, estd relacionado & permanéncia da politica econdmica
baseada na estabilidade monetaria, na independéncia do Banco Central, na manutengdo do
superavit primario € no papel preponderante da exportacdo de produtos primdrios. Ja no
segundo mandato, ¢ possivel notar o movimento de ruptura com o governo anterior a partir da
reestruturacdo do Estado e da sua capacidade de fomento ao desenvolvimento, aos programas
de redistribui¢do de renda e o aumento do emprego formal. Como um ponto distintivo, Sader
(2009) também menciona a nova dire¢do da politica exterior, que passou a valorizar a
integragdo regional na América Latina e a cooperagao entre os paises do Sul.

Da mesma forma que ¢ possivel afirmar que o governo Lula acenou sair do modelo
neoliberal, ¢ plausivel assegurar que ele deu continuidade ao neoliberalismo de uma forma
“suave”, com carater social. Ao tempo que o governo do petista conquistou credibilidade
internacional com a quitagdo das dividas externas e abertura comercial, manteve a
desregulamentacdo financeira, a privatizagdo e a desindexagao dos saldrios, também buscou
priorizar as politicas sociais ¢ focar no Estado como indutor do crescimento econdmico e da
distribuicdo de renda.

De certo, apesar da manuteng@o das politicas neoliberais no governo Lula, passaram a
figurar em seu programa um conjunto de politicas econdmicas € sociais que nao constavam nos
governos anteriores € que tiveram continuidade com sua sucessora, Dilma Rousseff, candidata
do mesmo partido de Lula (Partido dos Trabalhadores), eleita em 2010 com 56,05% dos votos
validos.

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia da republica, dando prosseguimento a
forma de governo de Lula, investindo em politicas assistencialistas € em programas sociais, o
discurso da presidenta se comprometeu em fortalecer um novo modelo econdmico-social.

Todavia, diante do acirramento da crise economica mundial e dos diversos sinais de saturagao
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da estratégia de fortalecimento do mercado interno como forma de manutencao dos indices de

crescimento econdmico, o governo recorreu aos métodos tipicos do neoliberalismo extremado.

Frente as dificuldades econdomicas manifestas na piora das contas nacionais, no
aumento da inflacdo, na redugdo do ritmo de crescimento do PIB ¢ na queda da
producdo industrial, o governo reagiu cortando gastos, subindo juros, privatizando e
aprofundando a simbiose entre acumulago privada e recursos publicos, acirrando o
carater neoliberal da politica econdmica e operacionalizando politicamente o
encaminhamento de medidas antipopulares que o governo anterior ndo foi capaz de
realizar (Maciel, 2013, p. 4).

A andlise de Maciel (2013) ilustra o panorama do primeiro ano de governo Dilma e a
adogdo ao receituario neoliberal. Conforme o autor, a partir de dados do Portal da Presidéncia®’
(2011), ainda no segundo més de gestao, fevereiro de 2011, o governo anunciou um corte de
50 bilhdes de reais nos gastos para o ano, com incidéncia ndo s6 nos investimentos, mas,
principalmente, nos gastos de custeio (funcionalismo publico, despesas previdencidrias, seguro-
desemprego, abono salarial etc.).

No decorrer dos primeiros anos do governo Dilma, entre agosto de 2011 e fevereiro de
2012, foram realizados mais dois “grandes” cortes or¢amentdrios, incidindo sobre os mesmos
setores, prioritariamente, sobre a saude e a seguranca publica. Por outro lado, ¢ importante
salientar que, mesmo com a desaceleragao no crescimento econdmico nos dois primeiros anos,
0 governo conseguiu manter a estabilidade social, com indices de desemprego e inflagdo

controlados, numa iluséria tentativa de conciliar o discurso antineoliberal e a pratica governista.

Os governos do Lula e da Dilma representam uma ruptura com essas décadas,
promovendo uma inflexdo marcante na evolucdo da formagdo social brasileira. Por
mais que o modelo neoliberal siga dominante em escala mundial e nosso proprio pais
ainda sofra os reflexos das transformagodes regressivas realizadas pelos governos
neoliberais, os governos do Lula e da Dilma nos colocaram na contramio das
tendéncias mundiais (Sader, 2013, p. 144).

Na concepgao de Sader (2013), os caminhos que os governos Lula e Dilma trilharam
para enfrentar a heranca neoliberal foram mais complexos e conflituosos do que se poderia
esperar, tendo em vista a missdo quase utopica de construir uma hegemonia pds-neoliberal em
meio a uma hegemonia neoliberal tdo predominante no mundo e, ainda, o legado devastador

deixado pelos governos neoliberais no pais.

27PORTAL BRASIL. “Governo detalha corte de R $50,1 bilhdes no Orgamento de 2011”. Portal Brasil,
28/02/2011. 2001a. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/02/28/governo-detalha-
corte-de-r-50-1- bilhoes-no-orcamento-de-2011. Acesso em: 20 jan. 2021.
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O agravante, em nossa percepc¢ao, foi Dilma Rousseff tentar conciliar o discurso
antineoliberal a pratica governista neoliberal, pois, ao tempo que mantinha uma agenda voltada
para concentracao de recursos publicos na reconstitui¢ao da infraestrutura economica e social,
abandonada pelo neoliberalismo, assim como Lula, Dilma ndo rompeu com os fundamentos
econdmicos do programa neoliberal na periferia do capitalismo (superavit primdrio, regime de
metas de inflagdo, taxas de juros elevadas, cAmbio valorizado, abertura financeira e comercial),
ou seja, perpetuou o que Maciel (2010, p. 121) chamou de “versdo moderada do
neoliberalismo” exercida pelo governo lulista.

Essa tentativa de equilibrio entre receitudrio neoliberal e adog@o de politicas sociais ndo
perdurou por muito tempo. Se até meados de 2013 ainda era alto o indice de aprovacdo do
governo Dilma, inclusive indicando através das pesquisas de inten¢ao de votos uma reeleigao
com certa tranquilidade para a presidéncia, no final do primeiro semestre do mesmo ano, o
Brasil vira palco de grandes e recorrentes manifestagdes populares contra o governo.

As manifestagdes iniciaram na cidade de Sao Paulo, motivadas contra o aumento das
passagens de Onibus e, ao longo dos meses, movidas por partidos politicos de direita, ganharam
propor¢ao nacional, espalhando-se em todo pais e agregando robusta pauta, que ia desde o
protesto contra os grandes eventos esportivos (Copa do Mundo e Olimpiadas) até contra as
medidas provisdrias e a corrupgao.

O desvio da pauta inicial deu outros rumos as manifestagdes, causando a
desestabilizagdo do governo Dilma. Além disso, “as forcas da direita (local e internacional)
perceberam os pontos fracos do governo e investiram fortemente em ‘grupos de base’ para
desestabiliza-lo” (Moraes, 2016, p. 84). Com o apoio da midia e de grupos empresariais, deu-
se inicio a uma campanha anti-PT, antimovimentos sociais e antiesquerda. Apesar das
manifestagdes de 2013, em sua génese, expressarem um conteudo fundamentalmente popular e

antineoliberal®®

, ao ser deturpado por grupos de direita, o movimento ganhou forgas e pautas
antagdnicas diante um governo reformista, lento, dividido, acomodado € com muitos pontos
fracos (Moraes, 2016).

Para superar a crise politica e econdmica, coube a presidenta Dilma Roussef a
articulagdo entre os poderes, propondo um pacto politico cuja pauta ndo fugiu do receituario

neoliberal, como lembra Maciel (2013):

280riginado da luta por um transporte piblico gratuito e de qualidade, demanda tipicamente proletdria, mas com
forte componente universalizante por conta de sua centralidade no processo de reproducao do capital e da vida
urbana, o movimento, ao ser sequestrado pelos grupos de direita, ganhou fei¢cdes fascistas, conservadoras e
golpista.
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Neste aspecto, quem mais se movimentou foi o governo Dilma Rousseff, propondo
um pacto politico cuja pauta ndo foge do receituario neoliberal, apesar de
comprometer-se com mais dinheiro para a saude e a educagdo e com um plano de
mobilidade urbana. Combater a corrup¢do com maior responsabilidade fiscal e propor
uma assembleia constituinte para discutir uma reforma politica cuja proposta ¢
fundamentalmente autocratica. O Congresso e os partidos também se movimentaram,
recusando a PEC 37 e o projeto de “cura gay”, além de aprovar o direcionamento dos
royalties do petrdleo para a satide e a educagdo (Maciel, 2013, p. 12).

A partir dessas e outras medidas que equilibravam as pautas sociais ao receituario
neoliberal, em 2014, Dilma foi reeleita presidenta do Brasil, derrotando, no segundo turno, o
candidato Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). A vitdria
democréatica, mas apertada, deu ao PSDB, a elite brasileira e a parte do empresariado brasileiro,
o inconformismo quanto a derrota, passando a percorrer o caminho golpista. Acusou os
vitoriosos de fraude eleitoral e empunhou a bandeira de um futuro impedimento, logo aceita
pelos Democratas (DEM), por outras parcelas parlamentares, por parte da elite financeira, pela
classe média tradicional e pela grande imprensa, culminado em uma coalisdo de forcas contra
a presidenta eleita.

Ao tempo que Dilma vinha cumprindo uma agenda intensa, como a assinatura da
prorrogacdo do Programa Mais Médicos, aumento do valor do bolsa familia, liberacdo de
recursos para o Minha Casa, Minha Vida, criagdo de cinco universidades, inauguragdo de
aeroporto e dezenas de discursos voltados para a defesa de politicas sociais, também, por outro
lado, contrariava uma notdvel quantidade de interesses rentistas, empresariado nacional,
importadores, agronegdcio e classe média. Cada setor sentia-se prejudicado de alguma forma e
aderiram ao engodo da narrativa anti-intervencionista, de acusagdes por incompeténcia
administrativa e politica, além, ¢ claro, das denuncias de corrup¢do e antipetismo, como

destacou Saviani, ao relatar o clima instaurado em 2016:

No clima de 6dio contra o PT incentivado com a insisténcia da midia diariamente
esmiucando dentncias ndo comprovadas contra Dilma, Lula ¢ o PT criou-se uma
situagdo muito grave porque todas as institui¢des da Republica (Judiciario, Ministério
Publico, a propria Ordem dos Advogados do Brasil, as entidades empresariais,
Parlamento, Partidos politicos, toda a grande midia televisiva, escrita e falada)
encontram- se conspurcadas e obcecadas com o unico objetivo de destruir o PT
(Saviani, 2018, p. 28).

Os recorrentes conflitos e articulagdes politicas culminaram no golpe que levou a
destitui¢do de Dilma Rousseff, apenas um ano e meio apds sua reeleicdo para a presidéncia.
Com a conivéncia do Judiciario, representado pelo seu dirigente maximo, o presidente do

Supremo Tribunal Federal, o golpe se consumou com a decisdo do Senado Federal que, em
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sessao realizada no dia 31 de agosto de 2016, cassou o mandato presidencial de Dilma Vana
Rousseff (Saviani, 2018).

Apos o golpe, o vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia e, a partir de entao,
implementou no pais medidas de maior aprofundamento do neoliberalismo, caracterizadas por
uma extensa agenda de retrocessos sociais e contrarreformas que rebaixaram o valor da forga
de trabalho e reduziram drasticamente os gastos publicos com as politicas sociais (Chaves et
al., 2022).

Sem qualquer debate com os diversos setores da sociedade, Temer deu inicio a um
conjunto de reformas econdmicas estruturais. Entre elas, a primeira foi a Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, também alcunhada de “PEC da morte”,
instituiu um novo regime fiscal que congelou o orgamento para investimentos em educagao,
saude e seguridade social por 20 anos, ao reduzir os recursos destinados aos servigos publicos,
inviabilizou qualquer possibilidade de avango nessas areas.

Outra medida administrativa que merece destaque foi a aprovacdo da lesiva Reforma
Trabalhista, Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, que, a pretexto de flexibilizagdo das relagdes
de trabalho e geracdo de empregos, alterou mais de cem artigos e paragrafos da CLT e mudou
de forma substancial o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, ampliando a
exploragdo do trabalhador ao suspender direitos historicos da classe operaria, modificar e
fragilizar o ordenamento legal que a protegia dos excessos do patronato.

Aqui merece destaque, de forma sucinta, os efeitos maléficos da reforma trabalhista ao
trabalhador, pois, ao criar o principio legal do negociado sobre o legislado, no qual os
trabalhadores passaram a ser constrangidos a abrir mao dos seus direitos legais sob pena de
retaliagdo ou até mesmo demissdo, caso oferecam qualquer resisténcia as imposigdes das
empresas, dessa forma, “deixa os trabalhadores abandonados a propria sorte e, portanto, mais
vulnerdveis as investidas e interesses do capital que pretende a destruicdo do trabalho
minimamente protegido” (Piolli, 2018, p. 107). Um exemplo dos resultados dessa reforma foi
o estabelecimento do regime de trabalho intermitente, em que os empregados ficam a disposi¢ao
das empresas, inexistindo carga horaria de trabalho pré-estabelecida, desrespeitando, inclusive,
a obrigatoriedade do pagamento do salario-minimo, uma vez que seus salarios dependerdo da
quantidade de horas trabalhadas.

Com efeito, a Reforma Trabalhista, em associacdo a outras reformas propostas pelo
documento “Uma ponte para o futuro”, seguiu a visdo de mundo neoliberal, a qual defende que
a concorréncia e o livre mercado sdo as Unicas instituigdes que poderiam promover o

crescimento econdmico e o desenvolvimento do pais, e estimulam as reformas aos moldes do
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capital, inclusive, as reformas educacionais, como lembra Sader (2008, p. 17) no prefacio do
livro A educagdo para aléem do capital, de Istvan Mészaros: “[...] digam-me onde esta o trabalho
em um tipo de sociedade e eu te direi onde esta a educacéo”. Nao por acaso, em uma sociedade
do capital, a educacao e o trabalho se subordinam a essa dinamica, logo, a politica neoliberal
do governo de Michel Temer (2016-2018) favoreceu mais intensamente a (des)regulagdo ou
(des)regulamentacdo da educagdo, assim como intensificou a mercantilizagdo, privatizacao e
mercadorizagdo, em especifico, da educagao superior.

Nesse contexto neoliberal, nas elei¢coes presidenciais de 2018, ganha for¢a um candidato
com um programa neoliberal ao extremo: Jair Messias Bolsonaro, deputado federal, ex-militar
e defensor da Ditadura Civil-Militar, detentor de um discurso conservador e populista, trouxe,
ao contexto politico brasileiro, a face do neoliberalismo radicalizado. Como representante da
extrema-direita, seguiu o método politico utilizado pelo propagandista de Donald Trump, Steve
Bannon, especialista em intensificar o uso das redes sociais para disseminar o discurso
anticorrup¢do, anticomunismo, antipetismo, antiesquerda, antifeminismo, antipolitico,
antipartidos, antiaborto, anti-homossexualidade, antiprivilégio e antissistema e valendo-se
amplamente de fake news.

Com a bandeira “anti” grupos, ideologias e/ou meramente “anti algo, alguém ou alguma
coisa”, a candidatura de Jair Bolsonaro ganhou adesdo eleitoral de setores populares, como: a
adesdo militante de igrejas pentecostais e neopentecostais e parte dos catdlicos motivados pelo
conservadorismo dos costumes; dos moradores das favelas e bairros periféricos, devido a
inseguranga causada pelo crime organizado; de parte da sociedade incomodada pelas denuncias
de corrupgao e apareclhamento do sistema que, ao deparar-se com a exploragao desse discurso
por parte de Bolsonaro, sentiu-se representada (Boito, 2020). Aliada a isso, a condenagao e
prisdo de Lula, até entdo maior representante da esquerda ao cargo presidencial, contribuiu para
o enfraquecimento da esquerda e ascensdo da direita que, sem representante legitimo?’,
“adotou” Bolsonaro e seu arquétipo extremo, disseminado através de estratégias midiaticas,

como destaca Saviani (2018) ao referir-se ao entdo candidato:

Estamos, pois, vivendo um enorme retrocesso politico que arrisca ser legitimado pelas
urnas com a elei¢do de Bolsonaro num processo marcado por uma dupla fraude. A
primeira foi a prisio de Lula numa condenacdo sem provas, impedindo sua

2 Alguns meses antes do pleito, ja estava claro que Geraldo Alckmin (PSDB) e Henrique Meirelles (MDB), que
eram os candidatos dos partidos burgueses mais importantes e tradicionais e representantes da Direita tradicional,
ndo tinham qualquer chance de vencer. Com efeito, a soma da votagcdo entre Geraldo Alckmin e Henrique
Meirelles ndo ultrapassou 6% dos votos no primeiro turno da elei¢do presidencial de 2018, restando a Direita
tradicional optar pelo entdo candidato Jair Messias Bolsonaro, integrante de um micropartido até entdo sem
nenhuma importancia na politica nacional.
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candidatura quando as pesquisas eleitorais o colocavam em primeiro lugar na
preferéncia dos eleitores. A segunda fraude foi a estratégia da campanha do ex-capitdo
planejada com a assessoria do marqueteiro de Trump, Steve Bannon, que espalhou
largamente noticias mentirosas pelos diferentes dispositivos das redes sociais, entre
os quais se destacou o WhatsApp. Conforme reportagem do Jornal Folha de Sdo Paulo
de 18 de outubro de 2018, a campanha de Bolsonaro contratou empresas de disparos
de mensagens em massa que, pelo aplicativo de mensagens instantdneas WhatsApp,
espalharam noticias falsas contra a candidatura do PT em flagrante violagao do artigo
222 do Cddigo Eleitoral Brasileiro que define como “anulével a votagdo, quando
viciada de falsidade, fraude, coagfo...” (Saviani, 2018, p. 34).

De fato, como previu Saviani, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente, assumindo
o comando do pais em janeiro de 2019. Entdo empossado, Bolsonaro compos a equipe de
governo a partir de liderancas oriundas de seu grupo de apoio durante a campanha eleitoral.
Parte das pastas ministeriais foram entregues aos evangélicos conservadores, aos militares da
cipula do governo (a maioria do Exército, reformados e ocupando o posto de general) e a
politicos neoliberais ligados a direita tradicional e a extrema-direita. Dentre essas pastas,
merece destaque o Ministério da Economia, entregue a Paulo Guedes, banqueiro, economista
ultraliberal e doutor pela Universidade de Chicago, onde foi aluno de Milton Friedman. Guedes
foi nomeado por Bolsonaro como grande responsavel pela continuidade da politica econdmica
neoliberal.

Conforme designado, “o ministro da Economia Paulo Guedes manteve e radicalizou a
politica econdmica e social neoliberal herdada do Governo Temer” (Boito, 2020, p. 22), imp0s
uma nova reforma neoliberal da Previdéncia Social e abriu mais a economia nacional, como
havia prometido ainda durante a campanha eleitoral de 2018°°.

Para Chaves et al. (2022), a evidéncia de que o governo Bolsonaro levaria adiante as
medidas de austeridade fiscal estavam indicadas ja no seu Plano de Governo, ao exaltar os

principios liberais capitalistas no documento, conforme explanam os autores.

A evidéncia de que o governo Bolsonaro levaria adiante as medidas de austeridade
fiscal estavam indicadas ja no seu “Plano de Governo” apresentado nas elei¢des de
2018. Ao destacar seus “valores e compromissos”, com defesa do seu primeiro eixo
“O fruto da vida € sagrado!”, foi ressaltado que: “Os frutos materiais dessas escolhas,
quando gerados de forma honesta em uma economia de livre iniciativa, t€ém nome:
PROPRIEDADE PRIVADA!” (Bolsonaro, 2018, p. 4). A exaltagdo dos principios
liberais capitalistas, presente em todo o documento, tem outro destaque na secdo
“Liberalismo econdmico” segundo a qual: “As economias de mercado sdo
historicamente o maior instrumento de geragdo de renda, emprego, prosperidade e
inclusdo social. Gracas ao Liberalismo, bilhdes de pessoas estdo sendo salvas da
miséria em todo o mundo” (Bolsonaro, 2018, p. 13). A consumagao de tais promessas
se deu com a indica¢do de Paulo Guedes, defensor do livre-mercado aos moldes da

3%Vale destacar que, ainda em 2018, Bolsonaro teve de “nomear” antecipadamente Paulo Guedes para o Ministério
da Economia para poder obter o apoio da grande burguesia que desconfiava da sua conversao ao neoliberalismo.
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Escola de Chicago, para assumir o Ministério da Economia (Chaves et al., 2022, p.
8).

Como destacam os autores, a consumacao de tais promessas se deu com a indicagdo de
Paulo Guedes, conforme citado anteriormente, defensor do livre-mercado aos moldes da Escola
de Chicago e eximio seguidor da cartilha liberal, pautou sua gestdo em atender,
prioritariamente, o capital estrangeiro e a burguesia internacional. Com uma dura politica de
austeridade fiscal, os principais cortes deram-se na seguridade social: satude, assisténcia e
previdéncia. Consolidados através de forte ataque ao funcionalismo publico com a retirada de
direitos da classe trabalhadora, aprovacao da flexibilizagao das leis trabalhistas e a discussao
de reformas severas na previdéncia social, o governo Bolsonaro ndo se alicercou apenas como
neoliberal, em virtude de suas medidas politicas e econdmicas, mas trouxe, também, uma nova
face ao neoliberalismo brasileiro ao amparar-se em ideologias fascistas e apoiando-se na
articulacdo com um conservadorismo moral e religioso.

Na area educacional, o governo Bolsonaro, além dos diversos cortes orcamentarios nos
recursos das universidades, dos institutos federais, verbas para assisténcia estudantil e fundos
publicos da educagdo, manteve o discurso neoliberal de despolitizacdo da educacdo e da
formacgao de trabalhadores acriticos, com o proposito de aliena-los, porém, qualifica-los para o
capital. Os projetos do governo caminharam para o neoconservadorismo e para a expulsido do
pensamento critico das instituicdes de ensino. O Ministério da Educacdo e outros 6rgaos
nacionais importantes foram entregues a pessoas afinadas ao seu discurso conservador,
economicista e ultraneoliberal.

De forma geral, conforme destaca Chaves et al. (2022, p. 18), “podemos afirmar que os
sucessivos governos brasileiros (FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro) implementaram
politicas de ajuste neoliberais, em que as esferas publica e privada foram redefinidas no &mbito
do Estado e da sociedade civil”. De modo especifico, no que tange a educacdo, o neoliberalismo
sempre “ditou as regras” ao seu receitudrio, que vdo desde a adequacdo do ensino e a
competitividade do mercado internacional até¢ a modernizagdao da escola, a incorporagdo das
técnicas e linguagens da informatica e da comunicacdo, abertura da universidade aos
financiamentos empresariais e preferéncia pelas pesquisas praticas e utilitarias, alta
produtividade e a tdo utdpica qualidade total. Esses ditames sdo exigéncias que compdem a
base da corrente neoliberal e que, na atualidade, ndo se pode discutir a implementacdo e
consecugao das politicas publicas educacionais sem levar em consideracao os impactos na
educacdo dos principios bésicos que regem essa corrente. Logo, faz-se necessario

rememoramos e discutirmos algumas consideragdes sobre a educacdo superior, em especifico,
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a universidade publica diante os ajustes neoliberais e seu “lugar” enquanto espago de produgdo

e propaga¢do do conhecimento.

2.3 Educacio superior em tempos de crise: alvo para o neoliberalismo

E usual entre filosofos, educadores e estudiosos em geral a afirmativa de que “nio existe

31 Partindo desse pressuposto, Orso (2019, p. 315) assevera que “a

sociedade sem educagéo
educacdo ¢ inerente ao ser humano e a vida em sociedade”. A vida em sociedade, igualmente,
pressupde aprendizados pela via da educagdo e, sendo a sociedade dividida em classes, pode-
se inferir que a educacao também nao € unitaria, que ndo se oferece e oportuniza-se a todos de
igual modo e, além isso, os 6nus ou os bonus de ambas - sociedade e educagdo - estardao
presentes na vida de seus sujeitos sociais desigualmente.

Estando a sociedade capitalista em plena crise estrutural, a classe trabalhadora ¢ a
principal afetada, pois, de um lado, ela sofre com a situa¢ao de desemprego, compondo o
exército industrial de reserva (extremamente funcional a acumulagdo capitalista) e, de outro,
ela se insere no mercado de trabalho, submetida as condi¢des de precarizagdo, de rotatividade,
de instabilidade, de informalidade e de terceirizacdo. Por consequente, por entendermos que
ndo temos um espaco unico em que as pessoas se educam e sao educadas, tendo em vista a
existéncia de “uma infinidade de espacos educativos, entre eles, a familia, o trabalho, a igreja,
o lazer, arua e a escola” (Orso, 2019, p. 315), logo, todos os espacos educativos serdo afetados,
ou seja, o proprio sujeito social.

Ao especificarmos o termo educagdo a “educacdo escolar”, estamos considerando essa
como uma das formas e ndo como a Unica forma da sociedade preparar e educar os individuos,
notoriamente, percebemos que a sociedade capitalista, diante de uma crise econdmica, sufocara
sua politica educacional de forma a adequa-la ao mercado. A exemplo, no contexto nacional, a
educacdo sempre foi o “foco” dos cortes or¢gamentarios nos governos neoliberais. Tal situagéo
¢ agravada mediante a dimensdo ultraliberal de grupos presentes no Governo Federal em
diferentes momentos de nossa histéria pos-emancipacgdo politica e, principalmente, apos a
institucionalizagdo da Republica sob o lema da ordem e do progresso.

A montagem da burocracia estatal se deu em um ambiente propicio para as elites que se
encastelaram em postos-chave da administrag¢@o publica e, principalmente, na estrutura juridica.

Ao mesmo tempo, foram dominando os espagos de representacdo politica com o uso dos

3'Entre outros, destacamos: Konder (2000), Orso (2019), Saviani (2010) e Freire (1999). As referéncias constam
ao final desta tese.
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mecanismos proprios da democracia burguesa. Dessa forma, temos uma estrutura politica e
econdmica distanciada da base que constitui a sociedade e, quando essa base se move em
direcao ao centro da piramide, provoca intensas reagdes, gerando retrocessos hostis ou o que ja
se chamou de modernizacao conservadora, das quais, as pseudorreformas administrativas e as
privatizagdes sdo exemplares, desvinculando ao maximo possivel os recursos associados as
politicas sociais e transferindo para os estados e municipios as responsabilidades pelas mazelas
decorrentes das desigualdades sociais.

As crises inerentes ao processo de desenvolvimento das forgas produtivas e as
contradigdes de apropriacdo das riquezas de forma privada e cada vez mais concentradas em
poucos tém gerado diversas tentativas de enfrentamento por parte dos idedlogos que dao suporte
ao modo de produgdo capitalista. Aqui serao mencionadas duas, mais recentes e, de certa forma,
opostas, embora ambas estejam ancoradas na mesma concepcao econdmica mais ampla. Trata-
se do chamado estado de bem-estar social e do neoliberalismo. A primeira pode ser
resumidamente apresentada como uma estratégia de equacionar alguns dos graves problemas
econOmicos e sociais pela intervencao do Estado com a adogao de politicas publicas de protecao
ao trabalhador, manutencao de renda em caso de desemprego, seguridade social ampliada e
maior oferta de servigos publicos como formas de manter o sistema em equilibrio com relagao
a oferta e ao consumo e sem grandes comogdes que possam gerar revoltas e ameagas a ordem
estabelecida e, principalmente, ao proprio modo de producao hegemonico. Porém, isso nao foi
suficiente para aplacar a sede de ganhos dos grandes agentes do capital. Tao logo a situacdo se
apresentou estavel, os servigos publicos entraram na mira das privatizagdes, seja por venda
direta do patrimdnio construido com recursos da sociedade como um todo, seja por outras
iniimeras formas que constituem o receituario neoliberal, que corresponde a segunda das
solugdes apresentadas para as crises estruturais do sistema econdmico que se tornou dominante
(e que exerce poderosa influéncia sobre os demais setores da sociedade, de forma acentuada, a
politica e as relagdes entre o Estado e a sociedade).

A visdo neoliberal comegou a orientar a politica do Brasil de maneira mais clara durante
o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), intensificando-se durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) através de uma série de reformas do Estado, tendo a
privatizagdo como um dos pilares principais. Na darea educacional, isso resultou no
desmantelamento das universidades publicas e na escassez de vagas no ensino superior, tanto a
ndo abertura de novas universidades federais quanto pela auséncia de concursos publicos.

Apos esse periodo, a adogdo de medidas por parte do governo federal para retomar o

crescimento do ensino superior publico no pais ocorreu somente em 2003, durante o primeiro
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mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a implantagdo de Programas de
Desenvolvimento de Expansdo da Educag¢do Superior. A primeira fase, denominada de
Expansdo I, compreendeu o periodo de 2003 a 2007, teve como principal meta interiorizar o
ensino superior publico federal (Brasil, 2012) e, com isso, “ampliar o acesso a universidade,
promover a inclusdo social, reduzir as desigualdades regionais e reorientar a organiza¢dao do
ensino superior no Brasil” (Brasil, 2006, p. 6). J4 a segunda fase, momento de criacdo da
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), constituiu-se dentro de um projeto de
reestruturacao e expansao com €nfase na integragdo regional e internacional (2007 a 2012) e
langamento do Reuni (2007), o qual objetivou fortalecer o ensino superior no Brasil.

Ao situarmos a problemadtica no periodo mais recente, apoés o impedimento/golpe da
presidenta Dilma Roussef (2010-2016), os indicadores apontam para o aprofundamento de
cortes pelos governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-2022). Tal
situacdo ¢ agravada na educagdo superior, pois, além dos ataques disparados pelo Governo
Federal ao orcamento das universidades publicas com a finalidade de sucatear para, assim,
privatiza-las a partir de “achismos™ e posi¢des ideoldgicas, propaga-se, dessa forma, uma
campanha difamatoria contra as universidades publicas brasileiras.

Conforme destaca Orso (2020a), a universidade brasileira, historicamente centrada
socialmente em grupos privilegiados, transformou-se num espago de disputas. A vista disso,
sofre a influéncia tanto dos grupos politicos € econdmicos que controlam o poder quanto das
condi¢des sociais e econdmicas, como também das ideologias vigentes em cada momento
historico que permitem a inclusdo de novos segmentos em seu interior. Com efeito, ndo ¢
novidade afirmar que, ao longo de sua historia, essa institui¢do “tem sido objeto de constantes
e intensos debates, seja em relagdo a sua criagao, ao modelo a ser adotado ou sobre quem deve
ou deveria ter acesso a ela” (Orso, 2020a, p. 2), ou ainda, quanto a sua concepc¢ao de educagao
e a sua relacdao com a sociedade.

Para Torgal e Esther (2014), a trajetoria da universidade brasileira pode ser caracterizada
por uma “eterna crise", mesmo na fase anterior a sua criacdo oficial no século XX. Nessa
trajetoria, “a relagdo da universidade com a sociedade, com o Estado e com os governos tem
sido marcada por tensdes e contradigdes, envolvendo posi¢des e concepgdes conflitantes,
especialmente em relagfio a seu papel, finalidades e identidade” (Esther, 2016, p. 352). Tal
situagdo, segundo o autor, implica num forte jogo politico que tende a culminar em politicas e
préaticas institucionalizadas, mesmo que ndo consensuais.

Com efeito, as crises sdo inerentes ao capitalismo (Saviani, 2020), a trajetdria historica

capitalista, se assim podemos caracterizar a existéncia desse sistema, passa por constantes
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tensoes, logo, seus colapsos ndo sdo recentes. A crise que presenciamos atualmente pode ser
considerada como uma espécie de déja-vu das crises que ocorreram no passado, notoriamente,
possui outras especificidades, mas com efeitos igualmente devastadores.

Ao afirmamos que as crises com as quais o capitalismo convive e das quais se alimenta
“s@o crises parciais, conjunturais, relativas a determinados aspectos que podem ser controlados
internamente, sem chegar a colocar em questdo a totalidade da forma social capitalista”
(Saviani, 2016, p. 31), surgi-nos um questionamento: O que tornaria uma crise estrutural? E,
ainda, qual o poder de influéncia dessa crise diante da educagdo superior?

Conforme Mészaros (2011), uma crise € estrutural quando “afeta a totalidade de um
complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou sub complexos, como
também a outros complexos aos quais ¢ articulada” (Mészaros, 2011, p. 797). Constitui-se como
uma crise distinta, portanto, difere da crise ndo estrutural que “afeta apenas algumas partes do
complexo em questdo e, de tal modo, ndo importa o grau de severidade em relagdo as partes
afetadas, ndo pode por em risco a sobrevivéncia da estrutura global™ (id. ibid.). Ja a crise
estrutural, ainda segundo Mészaros, apresenta aspectos proprios, a saber: carater universal,
alcance global, escala de tempo e modo rastejante.

Saviani (2016) corrobora o debate ao ter como referéncia Mészaros quando assevera

que considera estrutural a atual crise do capitalismo:

E o proprio Mészaros (idem, p. 796) considera estrutural a atual crise do capitalismo,
tendo em vista o seu carater universal, seu alcance global, sua escala de tempo
continua ou permanente e seu modo de desdobrar-se rastejante, isto ¢, mesmo sem
negar possiveis manifestagdes mais espetaculares, a crise vai persistentemente se
insinuando nas varias dimensdes da estrutura, minando a progressivamente (Saviani,
2016, p. 32).

Ainda segundo Saviani, “hoje os sinais da crise estrutural estdo bem mais visiveis”
(Saviani, 2020, p. 3), pois, vive-se, em ambito mundial, uma crise global; e, em esfera nacional,
um misto de crises - politica, econdmica, social e sanitaria*?- maximizadas por um “desgoverno
federal” que propaga o obscurantismo e a negagao a ciéncia.

Num cenario tdo cadtico, “a Educacdo, portanto, desenvolve-se de modo distinto e

seletivo. Ha uma educacdo que servira aqueles que possuem meios de produgdo e outra voltada

32No dia 11 de margo de 2020, a Organizag¢do Mundial da Satide (OMS) declarou que a epidemia da doenga viral
COVID-19, originalmente identificada em dezembro de 2019 em Wuhan, China, havia alcangado o nivel de uma
pandemia global. Diante da auséncia de medidas adequadas ao enfrentamento por parte dos governos, o Brasil
tornou-se, no ano de 2021, o epicentro da pandemia da Covid-19 na América Latina. Alcangando a maior taxa
de transmissdo da doenca, o segundo maior nimero de casos no mundo e a maior taxa didria de mortes, mesmo
sem considerar a comprovada subnotificagdo.
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para os que s6 possuem a mercadoria for¢a de trabalho” (Alves, 2015, p. 47). Com efeito, a
tendéncia neoliberalista ¢ fazer o crivo, ndo apenas na qualidade da oferta educacional, mas no
proprio acesso aos niveis de escolarizacao a classe trabalhadora.

Diante da suposi¢do de que quanto menor o capital financeiro do sujeito social, menor
sera sua possibilidade de acesso a instrug@o escolar, fica claro que subordinar a educacdo aos
mecanismos de mercado que, na conjuntura da crise politica brasileira, redunda num verdadeiro
desmonte da educagao nacional (Saviani, 2020, p. 1), sendo um projeto para inviabilizar que
milhdes de jovens brasileiros tenham acesso aos diversos niveis de ensino, inclusive, a
universidade. Evidencia-se, de tal modo, a prévia de Darcy Ribeiro de que a negagdo da escola
publica de qualidade para a maioria dos jovens do povo ndao ¢ uma falha, mas um projeto da
classe dominante brasileira.

Nao esquecemos que o Estado neoliberal ¢ reconfigurado para atender as orientagdes e
necessidades do capital, cooperando para o processo de acumulagdo que produz consequéncias
diretas sobre a forma e o conteido da legislagdo educacional, da legislacao trabalhista e,
principalmente, das politicas sociais, as quais sdo orientadas segundo critérios de seletividade,
focalizacao e descentralizagdo, tendéncias que vém sendo aprofundadas na realidade brasileira
atual e que impactam na politica educacional, em especifico, desde 2016, na educagdo superior,
provocando uma refuncionaliza¢do da universidade brasileira.

Segundo Chaui (2001), a universidade nao esta isenta do movimento de transformacdes
engendradas pelo Estado neoliberal. As universidades publicas brasileiras foram
significativamente afetadas a propor¢do que a crise estrutural capitalista se desenvolveu,
especialmente, pela recessdao e pelos cortes advindos de entes federativos. Desse modo, a
universidade, ao adotar um modelo racional, econdmico e flexivel, no que diz respeito a custos,
torna-se uma instituicdo instrumentalizada (Santos; Melo, 2021), isenta do debate do
pensamento critico, responsavel apenas por formar mao de obra para o mercado de trabalho.

Esse panorama de retirada de investimentos em educacgdo, em especial na educacao
superior, agrava-se a partir do golpe de 2016 e a ascensao de Michel Temer a presidéncia da
Republica, com sua politica de naturalizacdo “dos cortes de gastos™ e preservagdo dos interesses

do “mercado”, como destaca Fonseca (2019):

Com a chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica, o Estado brasileiro foi
colocado desbragadamente a servico das coalizoes neoliberais, em suas mais
diferentes formagdes. Logo veio o chamado Novo Regime Fiscal (NRF), que, pela
Emenda Constitucional n° 95, condicionou o crescimento das despesas primarias aos
indicadores inflacionarios do ano anterior, medidos pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). O NRF, que vem sendo chamado por muitos
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especialistas de “austericidio”, representa o sucateamento a médio prazo dos servigos
de saude, seguranca e educacdo. (...) Os reflexos dessa engenhosidade neoliberal, que
preserva os interesses do “mercado” em detrimento das necessidades da populagéo
em geral, foram notados em pouco tempo nas universidades federais Brasil afora
(Fonseca, 2019, p. 232-233).

Ainda segundo Fonseca (2019), a partir das elei¢des de 2018, as universidades publicas
enfrentam o mais desafiador momento histérico do periodo pés-regime militar, visto que o
resultado das elei¢des “algou ao poder do executivo uma heterdclita coalizdo que congrega
pensamento ultraneoliberal na economia com um racionalismo extremado na pauta dos
costumes, colocando as universidades publicas do pais sob duplo fogo cerrado” (Fonseca, 2019,
p. 233). De um lado, o sufocamento or¢amentdrio que estrangula as institui¢des; de outro,
grupos ideologicos, denominados por Frigotto (2017), como a outra face do mercado. “A outra
face, formada por grupos de extrema direita, apresenta como nunca suas defesas ao credo da
soberania do mercado, mas com os ingredientes das teses homofobicas e racistas, bem como o
estimulo a violéncia e o 6dio ao pensamento divergente dos pobres e do pensamento critico™
(Frigotto, 2017, p. 52-53).

Em concordancia com o autor, acredita-se que, nesse contexto, a educagdo superior
torna-se o principal alvo de desmonte. Além da politica “dos cortes de gastos”, soma-se ao
contexto as ofensivas as universidades publicas, o ataque a ciéncia, o questionamento sobre a
importancia da universidade para o desenvolvimento econdmico e social e a desqualificacao
dos servigos publicos no seu amplo aspecto. Nao ¢ novidade nas redes sociais posts factoides
disseminados por sujeitos ligados ao Governo Federal, liderado pelo ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro, em que propagam imagem imprépria, onerosa e desqualificada das universidades
publicas, o que infelizmente tende a desdobrar-se na consciéncia dos diversos grupos sociais
como espago estranho e desvirtuado de investimento publico. “Diante de tdo complexo e
desordenado contexto politico e social brasileiro, resta-nos repensar sobre a relagdo educacao e
sociedade, pois ‘os tempos de crise também se prestam para a reflexdo, o estudo, a pesquisa e
busca de saidas’” (Orso, 2020a, p. 4).

Ao propormos o “repensar” sobre a educacgdo e a sociedade, ¢ importante trazer para o
debate a afirmativa de Saviani (2019, p. 30) de que “a educagdo ndo € o principal determinante
das transformacdes sociais e, consequentemente, ndo pode atuar de forma inteiramente
autonoma”, e sim, s6 podera impulsionar as transformagdes articulando-se com os movimentos
sociais populares que lutam para superar a ordem social atual. Logo, “ndo da para se discutir e
nem compreender a educacdo e a sociedade disjuntas. Elas sdo indissociaveis” (Orso, 2020a, p.

4). Sendo educagdo e sociedade indissociaveis, ¢ basilar que a educagado seja vista pelo Estado
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como um direito e ndo um privilégio (Chaui, 2003). Dessa maneira, no que tange a educacao
superior publica, conforme aponta Chaui (2003, p. 11), “se quisermos tomar a universidade
publica por uma nova perspectiva, precisamos comegar exigindo, antes de tudo, que o Estado
nao tome a educagdo pelo prisma do gasto publico, e sim como investimento social e politico”,
pois a universidade publica ndo ¢ apenas um espaco privilegiado de construgdo e de
dissemina¢do do conhecimento, mas também, ambiente suscetivel aos ditames do capital, o que
exige o seu enfrentamento e sua superagao por meio de agdes contra-hegemonicas e que de fato
atendam as necessidades humanas de emancipagdo, conforme discutiremos no proéximo

subtopico.

2.4 Universidade publica: espaco contraditorio de construcio e disseminaciao de
conhecimentos

Posicionar-se contra o modelo tradicional de universidade requer o enfrentamento de
desafios “para além” do cultural e do capital, € ir contra disposigdes: politicas, sociais,
epistemoldgicos e, a0 mesmo tempo, repensar a relagdo dialética universidade e sociedade.
Precisa reafirmar que a universidade publica nao se resume apenas a producao e a difusao de
conhecimentos cientificos, mas também contribui de maneira notavel com a consolidacao do
processo emancipatorio da humanidade. Nao obstante, ao vislumbrarmos a universidade
publica como potencial espaco contra-hegemonico e ndo apenas como espago de reprodugao de
conhecimentos, assumimos posi¢ao contraria a hegemonia dominante. Essa posicao contraria a
supremacia dominante gera a contradicdo a qual determinamos aqui como uma disposi¢ao
contra-hegemonica.

E usual entre estudiosos e pesquisadores da area de educagdo valer-se da conceituagio
de Gramsci (1999; 2017a; 2017b) para o termo “hegemonia”, dada a sua referéncia neste estudo.
Todavia, ao debrucamos sobre suas obras, notamos que o filésofo ndo validou em suas
pesquisas um conceito de contra-hegemonia. Desta feita, por realizarmos aqui um estudo na
area da educagao e por acreditarmos que essa assume importancia efetiva na luta de classes, ou
seja, na propria luta contra a hegemonia dominante, valemo-nos dos escritos de autores
marxistas para sustentar que em uma sociedade capitalista hd a necessidade da luta contra-
hegemodnica dentro do contexto da educagdo e, nesse caso, em especifico, dentro da
universidade.

A ideia de contra-hegemonia presente na compreensao de educacao que defendemos

aqui ¢ a da ndo neutralidade, ou seja, uma educagdo comprometida ndo s6 com o ensinar € com
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o aprender contetidos, mas também atenta para que os conhecimentos cientificos estejam
articulados com a sociedade. Apesar disso, na sociedade capitalista, a educacdo assume, ainda,
a fun¢do de ensinar e de aprender as ideologias do capital. Logo, para que essa educac¢ao nao
se perpetue, € necessario romper com a logica do capital para que, de tal modo, seja possivel
cessar com a educacdo para o capital.

A esse respeito, faz-se necessario uma postura educativa que possibilite a educagdo de
perspectiva contra-hegemodnica e emancipatoria, ou seja, um trabalho pedagogico e um
ambiente educativo que possam contribuir para que os trabalhadores acessem uma formagao
que lhes permita compreender e agir na transformacao social. Nessa dire¢do, destacamos que,
entre os estudiosos da educacdo, de base marxista, que conceituam ou abordam em seus estudos
o conceito de contra-hegemonia, merece destaque o grande educador e filosofo brasileiro,
professor Dermeval Saviani, cuja obra ¢ reconhecida nacional e internacionalmente. O autor
tem contribuido e aprofundado o estudo e a anélise da educagao e das politicas educacionais no
pais, assim como, no que tange a conceituacdo de hegemonia, serve-se desta para trazer o
conceito de contra-hegemonia ao campo educacional.

Saviani (2019) afirma que as teorias educacionais se dividem em dois grandes grupos:
as que pretendem a manutencdo e a conservacdo da sociedade dividida em classes sociais
antaglnicas € as que se posicionam com vistas a transformacao dessa sociedade. O primeiro
grupo busca conservar a sociedade da forma existente com o objetivo de manter essa ordem; ja
o segundo, visa transformar a sociedade, indo contra a ordem dominante existente. Para o autor,
a primeira corresponde aos interesses da classe dominante e, por isso, tende a hegemonizar o
campo educativo; a segunda se direciona aos interesses da classe dominada e, dessa forma,
situam-se no movimento contra-hegemonico. “Numa sociedade como a nossa, de base
capitalista, as pedagogias hegemonicas correspondem aos interesses da burguesia, ja que esta
ocupa a posi¢do de classe dominante. E as pedagogias contra-hegemdnicas correspondem aos
interesses do movimento operario” (Saviani, 2008, p. 12).

Nesse sentido, Saviani nos apresenta a Pedagogia Historico-Critica (PHC), teoria critica
de educacdo, considerada como contra-hegemonica, foi formulada pelo préprio autor e
colaboradores a partir do final da década de 1970, com fundamento no materialismo historico-
dialético, ela busca evitar que a escola “seja apropriada e articulada com os interesses
dominantes" (Saviani, 2012, p. 29-31), procurando, dessa maneira, compreender a educagdo no
contexto da sociedade humana, de que forma ela est4 organizada e reconhecendo a possibilidade

de se articular uma proposta pedagdgica cujo compromisso seja a transformacao da sociedade.
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A Pedagogia Historico-Critica (PHC) busca superar tanto os limites das pedagogias ndo
criticas, como os das teorias critico-reprodutivistas. O sentido basico da PHC fundamenta-se na
articulacdo de uma proposta pedagogica que tenha o compromisso ndo apenas de manter a
sociedade, mas também de transforma-la a partir da compreensao dos condicionantes sociais €
da visdo de que a sociedade exerce consignagdo sobre a educagdo e essa, reciprocamente,
interfere sobre a sociedade, contribuindo para a sua transformag¢ao. Posto isso, para a PHC, ¢
possivel, mesmo em uma sociedade capitalista, a descontinuidade da educacao reprodutora da
situagdo vigente e a reformulacdao de uma nova educagao, adequada ao interesse da maioria da
populagdo, em especial, da classe trabalhadora explorada pela classe dominante.

A partir desse entendimento, por mais que nao seja nosso foco delinearmos aqui sobre
PHC, ¢ necessario destacar que a universidade publica figura na atualidade como uma das
principais instituicdes a garantir o acesso do conhecimento a classe trabalhadora,
principalmente, a juventude. Desse modo, “o ideal” ¢ que esse conhecimento, além de
cientifico, possa proporcionar uma pratica educativa emancipadora. Dessa maneira, por
compreendermos que, para a Pedagogia Historico-Critica, o papel da educagao escolar ¢ o de
possibilitar o acesso dos individuos aos conhecimentos sistematizados, dos conhecimentos
formais a cultura letrada (Saviani, 2017), defende-se que teorias pedagodgicas contra-
hegemonicas, projetos politicos pedagdgicos, pesquisas, ensino, extensdo, legislacio
institucional e demais agdes e espacos académicos possam constituir uma educagdo superior
que conduza a classe trabalhadora ao conhecimento critico da realidade e que, a partir disso,
prepard-la para agir em sua transformacdo e em seu meio, a comegar da compreensao dos
condicionantes sociais ¢ da visao de mundo, pois a sociedade exerce determinacdo sobre a
educagdo que, mutuamente, interfere sobre sociedade, contribuindo para a sua transformacgao.

Lembramos que o método preconizado por Saviani para a PHC deriva de uma
concepgdo que articula educacgdo e sociedade. Logo, se a sociedade em que vivemos ¢ dividida
em classes com interesses opostos, a tarefa educacional €, simultaneamente, o trabalho de uma
transformagado social ampla e emancipadora. Dirlamos que sdo inseparaveis, haja vista que a
“transformacdo social emancipadora radical requerida € inconcebivel sem uma concreta e ativa
contribui¢do da educagdo no seu sentido amplo” (Mészéros, 2005, p. 32).

A academia nao pode se abster de produzir cada vez mais conhecimentos que possam
contribuir para a construcao de uma educagao voltada para os interesses da classe trabalhadora
e que contemple ndo apenas sua comunidade académica, mas de igual forma a sociedade como
um todo, como aponta Mészaros (2005), ao refletir sobre a necessidade de articular o processo

educacional a construgdo de uma nova sociedade: “[...] a educac¢do ndo pode funcionar suspensa
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no ar. Ela pode e deve ser articulada adequadamente e redefinida constantemente no seu inter-
relacionamento dialético com as condigdes cambiantes e as necessidades da transformagao
social emancipadora e progressiva em curso” (Mészaros, 2005, p. 76).

E urgente uma educagio emancipatéria, transformadora e que, em nivel de formagdo
académica, proporcione a verdadeira relagdo universidade e sociedade, visto que a formacao
atual, cada vez mais presente nas institui¢cdes publicas de ensino superior, vem cumprindo seu
papel “de legitima¢do, manutencdo e reproducdo do sistema capitalista™ (Mészaros, 2005, p.
35). Esse tem sido o papel da educagdo: reproduzir e manter o sistema em vigéncia.

As universidades privadas, em sua maioria, caracterizam-se como um tipo de instituicdo
de formacao técnica, de igual modo, hé tendente transformacao das universidades publicas para
os mesmos fins diante da crescente preocupacdo em preparar pessoas para o mercado de
trabalho com intuito de atender as demandas das industrias, das fabricas, das grandes empresas
do capital, tornando-as aptas a venderem sua forca de trabalho e, cada vez mais, submeter-se
aos contratos que tém, em sua esséncia, a exploracdo do trabalhador.

Esse estilo técnico de educagao superior, conforme aponta Britto ez. a/ (2008), torna-se
mais perceptivel a partir da expansao quantitativa de Instituicdes de Educacao Superior (IES),
que se deu, principalmente, a partir da década de 1990, em fun¢do da intensificacdo das
demandas de formacdo do trabalhador e das novas conformagdes capitalistas, o que, por

consequéncia, gerou a subdivisao do sistema no campo da educagao superior.

Neste contexto, identificam-se instituigdes responsaveis por grande parte da producao
de conhecimento intelectual e académico, constituindo-se o principal espaco de
circulagdo do mesmo, e, em contrapartida, outras instituicdes que se caracterizam por
atuar como institui¢des de formagdo profissional circunscrita as necessidades do
mercado (Britto et al., 2008, p. 778).

De acordo com os autores (Britto et al. apud Cunha, 2007; Dias Sobrinho, 2004;
Sguissardi, 2005), a divisdo resulta em nichos, o de exceléncia e os de grandes conglomerados
de treinamento de pessoal para o mercado de trabalho e para a adaptagdo a determinado tipo de
sociedade. Com efeito, nesse ultimo nicho, inclui-se as “IES periféricas” (Britto et al., 2008),
institui¢des que, entre suas principais caracteristicas, estdo a formag¢ao voltada para capacitagao
de mao de obra, a énfase no ensino em detrimento da pesquisa e extensdo, o baixo capital
cientifico, a posi¢do geografica isolada, a pouca atratividade de docentes doutores com
experiéncia e o atendimento de estudantes de camadas pobres com perfil do aluno novo.

Com efeito, postula-se que essas instituicdes apresentam uma tendéncia a atuar como

reprodutoras e divulgadoras de conhecimentos pragmaticos, com forte viés de formacgao
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ajustada as demandas de mercado, pois, quanto maior o enquadramento e ajuste ao modelo
capitalista, menores serdo as possibilidades emancipatdrias por meio da educacao.

E inegavel que o processo de transformagio social exige sujeitos que possam, na pratica,
agir de forma consciente, posto que, para transformar a realidade, precisam conhecer
profundamente o meio em que estdo inseridos, dominar as técnicas, deter os conhecimentos,
organizar e participar das lutas. O ambiente formal de ensino tem, em potencial, essa
possibilidade de, ao ensinar, fazer com que os individuos possam interferir na realidade no
sentido de romper com o modelo vigente. De igual modo, a educacao superior possui, entre
outras, a fun¢do social de garantir a formagao de graduados que possam, por meio de atividades
de ensino, pesquisa e extensao, acessar os conhecimentos cientificos, filosoficos e artisticos que
lhes possibilitem uma intervengao positiva no mundo como sujeitos sociais. Desse modo, cabe
a universidade, além de pesquisar, divulgar e socializar, por meio de praticas de pesquisa e
extensao, esses conhecimentos e, também, manter harmoniosa a relacdo com a sociedade.

A apropriagdo desses conhecimentos, historicamente produzidos e sistematizados,
instrumentaliza os individuos, tornando-os capazes de assimilar os avangos sociais em
beneficios proprios € ndo somente em proveito da classe dominante que os exploram, pois, se
uma parte da classe trabalhadora ocupa agora a universidade publica, nada mais justo que essa
classe se reconheca dentro desse espaco e faga desse ndo apenas um local de apropriagdo e
producao de conhecimento, mas um lugar de reconhecimento tanto de si quanto do mundo e,
consequentemente, de transformacao de si e da realidade, tornando-o um espago com potencial
emancipador.

No mesmo sentido, Kuenzer (2006, p. 314) contribui com a concepgao de contra-
hegemonia. A autora defende que ha uma outra possibilidade de educacdao para a classe
dominada, contudo, ela mesma questiona sobre sua impossibilidade, nesta sociedade, que se
contrapde a um “projeto associado as demandas populares, articulando afirmagdo e negacdo,
conquista e manutencao de processos de hegemonia e contra-hegemonia”, ou seja, para a autora,
“trata-se de um processo dindmico e dialético em que se articulam momentos de possibilidade
e de impossibilidade, circunscritos aos limites de uma sociedade movida pelos embates
politicos no bojo das contradigdes entre capital e trabalho™ (Kuenzer, 2006, p. 314). Logo, se a
possibilidade de uma outra educacao nao ¢ factivel dentro da sociedade capitalista, € necessario
maior empenho na luta contra-hegemonica para que a luta de classe faca surgir uma outra
sociedade em que seja possivel que os trabalhadores tenham uma educa¢do com qualidade

social.
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Nesse processo contraditorio, abrir espacos que possibilitem a producdo de
conhecimentos emancipatdrios e participagdo para a classe trabalhadora “significa trazer para
a cena outras formas de leitura e compreensao da realidade com base nas experiéncias e
necessidades de uma classe que historicamente esteve ausente deste debate” (Kuenzer, 2006, p.
314), na perspectiva de ampliagdo de espacos de conhecimentos, construcdo de politicas e
projetos alternativos capazes de restaurar direitos negados aos trabalhadores ao longo dos
tempos.

Os novos modelos de universidades implantados nos governos de Luis Indcio Lula da
Silva e Dilma Rousseff foram projetados para transgredir os modelos tradicionais e aproximar-
se a uma perspectiva popular de educagdo superior, “quer do ponto de vista da politica de acesso
dos estudantes, priorizando os alunos das escolas publicas, quer do ponto de vista dos principios
inscritos nas suas matrizes institucionais e operacionalizados na estrutura curricular” (Tavares,
2017, p. 88).

Com efeito, a universidade publica constitui-se como mediadora na construgdo de
conhecimentos contra-hegemodnicos ao contrapor-se a tendéncia de mercantilizagdo da
educagdo e de elitizagdo do ensino superior, seja quando fomenta politicas de inclusdao de
estudantes oriundos de grupos sociais marginalizados e oprimidos ao longo da histdria, seja por
acdes ou projetos de pesquisa e de extensdo que promovam a formacao integral do estudante e
a integragao da universidade com a realidade social na qual esta inserida.

No que diz respeito ao acesso e permanéncia estudantil, considera-se, como importante
acdo contra-hegemodnica no ambito da universidade publica, politicas de promogao e inclusdo
para grupos sociais minoritarios, como indigenas e quilombolas; reserva de vagas aos egressos
da escola publica e afrodescendentes; a atuacdo da universidade em territorios até entdo nao
privilegiados pela educacdo superior, como a instalagdo de campi universitarios em cidades
interioranas.

Entre essas caracteristicas, é possivel identificar nas “novas universidades”, incluindo o
nosso locus de estudo (Ufopa), as agdes que demonstram posicionamento contra-hegemonico,
a saber:

- Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI): processo seletivo diferenciado, exclusivo
para estudantes indigenas, com oferta de vagas especificas para indigenas nos cursos da

instituicao™.

33Para informagdes adicionais sobre o historico do PSEI na Ufopa, acessar o artigo: Politicas Afirmativas para
os povos indigenas: Universidade publica como territério em processo de demarcacdo e retomada. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/mana/a/hVm5xVQM7MZSvXBNdXrfdXD/#. Acesso em: 12 jul. 2022.
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- Processo Seletivo Especial Quilombola (PSEQ): destinado a selecdo diferenciada de
candidatos quilombolas para o provimento de vagas nos cursos de graduacao oferecidos pela
universidade*.

- Cumprimento da Lei n° 12.990/2012: a Lei, sancionada em 29 de agosto de 2012,
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico
de nivel médio. Determina que as instituicdes federais de educacdo superior, vinculadas ao
Ministério da Educagdo, devem reservar, em cada processo seletivo para ingresso nos cursos
de graduacdo, por curso e turno, o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, incluindo
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

- Valorizagao da escola publica no ingresso a universidade: ao adotar a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), a institui¢do amplia a probabilidade dos candidatos de
variados grupos sociais participarem do certame por garantir ndo apenas isengdo de taxa de
inscri¢do aos estudantes da rede publica, mas permitir também a aplicacdo das provas no local
em que os candidatos se inscreveram, possibilitando, desse modo, que jovens sem condig¢des de
custear seu deslocamento possam participar do processo seletivo da instituicao.

- Atuacdo da universidade em territorios até entdo ndo privilegiados pela educac¢do
superior: a instituicdo, ao adotar o modelo multicampi, minimiza o percentual excludente de
jovens fora da universidade, pois, ao proporcionar maior equidade de acesso a educagdo
superior, a Ufopa aproxima-se de seu entorno, possibilita produg¢do de conhecimento académico
a uma maior parcela da populagdo de sua 4rea de abrangéncia e atuagdo, contribui para o
desenvolvimento politico, social e econdomico da regido e amplia o acesso a educacao superior.

No que se refere as agdes e/ou projetos de pesquisa e de extensdo que promovam a
formagao integral do estudante e a integracdo da universidade com a realidade social na qual
estd inserida, ¢ pertinente afirmar que sdo inumeras as possibilidades de a universidade, por
meio dessas agdes, exercer nao apenas o seu compromisso social através da articulagao com a
sociedade que a legitima e na qual esta inserida, mas também, mediar o enfrentamento das
necessidades e das desigualdades do contexto social.

Para tanto, considera-se que, para um projeto ou acdo atuar contra a hegemonia
dominante, ndo se faz necessario “descobrir uma férmula” contra a desigualdade social, mas
acdes que possam atuar contra o avango da concepgao neoliberal dentro das universidades

publicas. Ou seja, através da producdo de conhecimentos cientificos que viabilizem a promog¢ao

34Na Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), o Processo Seletivo Especial Quilombola (PSEQ) foi criado
em 2014,
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de estudos, debates, intervencdo em comunidades, assessoramento a 6rgaos governamentais na
formulagdo de politicas sociais igualitarias, consultorias e servicos a 6rgdos governamentais €
até ndo-governamentais em assuntos que envolvam a contribuicdo para a melhoria da saude
fisica, mental e social da populagdo, projetos de preservagdo do meio ambiente, formagao
emancipatdria de estudantes, capacitacdo de profissionais e variadas atividades que tornem
publicas a producao de conhecimentos contra-hegemonicos.

Desta feita, ao trazermos para o debate o avanco da concepgao neoliberal sobre as
institui¢des publicas, pensar a universidade publica como potencial espago de agdes contra-
hegemonicas ¢ um desafio, posto que requer o enfrentamento de desafios politicos, sociais,
epistemologicos e de poder (Alexandre, 2015). Alias, a esse respeito, abordaremos no proximo
capitulo, de forma intencional, a rela¢do de “poder” entre esses dois equivalentes: de um lado,
a AmazoOnia, uma regido exuberante, heterogénea; do outro, e/ou na mesma posi¢ao, a
Universidade, uma instituicdo formativa e diversa. Ambas, com suas contradi¢des, sdo lugares
de disputas sociais e politicas que se constituem como espagos de interesses econdmicos €
estratégicos dos grupos sociais dominantes.

Dessa maneira, ao problematizamos que tanto a Amazonia quanto a Universidade sao
espacos de disputas diversas, e sendo a universidade publica um espaco contraditorio,
questiona-se se € possivel promover a constru¢ao de formas de conhecimento emancipatorios.
Objetivamos, na proxima se¢do, identificar e caracterizar as contradigdes e as mediagdes
existentes na atuagdo da Ufopa considerando sua area de abrangéncia e sua atuacdo contra as
imposigoes neoliberais e em favor da educacdo emancipadora. Para tanto, problematiza-se, se
no decorrer de seu desenvolvimento historico (2009-2021), a Universidade Federal do Oeste
do Para, tem se voltado para as demandas coletivas da sociedade, bem como para as
comunidades em seu entorno, de modo a contribuir para a difusdo de conhecimentos

emancipatdrios e para o fortalecimento das conquistas coletivas.
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3 DA MARGEM A TRAVESSIA: A TRAJETORIA DA UFOPA (2009-2021) ENTRE
TENSOES, CONTRADICOES E POSSIBILIDADES

Além dos aspectos da produgao cientifica e da formagao de profissionais qualificados,
[...] a universidade desempenha papel importante na elevacdo cultural da populagdo,
de modo geral, com reflexos positivos no grau de consciéncia politica e no exercicio
da cidadania (Saviani, 2010, p. 189%).

“[...] os filosofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; mas o
que importa ¢ transforma-lo.” (Marx; Engels, 2007, p. 128).

Ao concebermos que uma instituicao publica ¢ objeto de interesses contraditorios de
ordem econdmica, politica, ideoldgica, religiosa, cultural, dentre outros (Sanfelice, 2006, p. 24-
25), entende-se que a sua historia estara sujeita a multiplos interesses e influéncias. Logo, a
Universidade, enquanto instituicao publica ndo ¢ um espaco homogéneo ou livre de conflitos.
Ela esta inserida em uma realidade social em que diferentes interesses — muitas vezes
contraditdrios — interagem e influenciam suas praticas e decisdes. Com isso, ao tempo que pode
vir a ser instrumento de transformacdo cultural e social, além de espaco de formagdo de
cidadaos criticos e conscientes (Saviani, 2010), essa institui¢ao também podera ser influenciada
por interesses diversos € muitas vezes antagonicos.

Nessa perspectiva, nesta se¢ao, analisa-se o processo historico da Universidade Federal
do Oeste do Para (Ufopa), no periodo de 2009 a 2021, a fim de reconhecer as interferéncias da
logica capitalista tanto nos acontecimentos histdricos que foram decisivos para a criagdo da
universidade, quanto sua estrutura académica e administrativa.

Sera discutido, no decorrer das subsecdes, a construgao do projeto de implantagao da
Universidade, as tensdes e contradi¢gdes, os alinhamentos politicos e sociais, materializados,
respectivamente, por meio das forgas partidarias, da mobilizagdo académica e da sociedade civil
organizada e a constitui¢do dessa Ifes enquanto universidade multicampi na Amazonia moldada

conforme o contexto e os efeitos das politicas neoliberais sobre o ensino superior.

3Entrevista concedida para a revista Movimento, da UNE, ocorrida em 2003.
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3.1 Entre cidades, rios e florestas: a criacao da Universidade Federal do Oeste do Para

Conforme destaca Tavares (2017, p. 88), “na contramio dos principios fundantes,
estruturantes e funcionais das universidades cléssicas, surgem, no Brasil, nos governos de Luis
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, novos modelos de universidade e de educacgéo superior”.
Esses novos modelos, segundo o autor, acompanharam o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagio (PNE, 2001-2010)¢, especialmente, no que diz respeito a interiorizagio
e a expansdo da educacdo superior publica, e representam uma “transgressido” aos modelos
tradicionais e um passo importante na democratizagdo do ensino superior.

Nao obstante, a expansao das vagas na educagdo superior ndo ocorreu de maneira
aleatoria, mas de forma intencional, pois, no decorrer de sua historia, a universidade deixou de
formar “apenas” quadros de dirigentes e de intelectuais, e sim, “em funcdo da intensificagao
das demandas de formagdo do trabalhador e das novas conformagdes™ (Britto et al., 2008, p.
777), passou a produzir mao de obra especializada para o mercado. Por conseguinte, as “novas
universidades™, ao serem criadas, enfrentam o desafio duplo: romper com o modelo tradicional
de universidade instalado no pais e ndo se moldar a um modelo tecnicista de treinamento de
pessoal para o mercado de trabalho.

Desta feita, é precipitado afirmar que “todas™ as universidades publicas criadas durante
o Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni) conseguiram “romper” com o modelo tradicional de universidade instalado no pais. E
¢ nesse contexto que surge a primeira universidade publica federal com sede no interior da
Amazonia, a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), algo inédito até entdo.

Terceira universidade federal criada no estado do Pard, a Ufopa, sediada em Santarém,

surge da incorporagdo dos campi da Universidade Federal do Para (UFPA) e da Universidade

360 PNE tem como objetivo estabelecer diretrizes e metas para a educa¢do em todos os niveis num periodo de 10
anos, estando entre elas a erradicagdo do analfabetismo, o combate a evasao escolar, a ampliagdo do acesso ao
Ensino Superior etc. Apesar do avanco no que refere a maior democratizagao de acesso a universidade, e sendo
o PNE um instrumento importante no sentido de fixar metas, dificilmente as metas que tratam de elevar as
matriculas da graduagdo serdo cumpridas até o final de 2024 (Campanha, 2021). Embora a participagdo da rede
publica na expansdo das matriculas na educagdo superior tenha crescido sobretudo no periodo de implementagao
do Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
implementado a partir de 2008, voltou a diminuir, se comparado com a expansdo das matriculas em IES privadas.
Comparando os tltimos dois planos no que se refere a Educagdo Superior (PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024),
percebemos que ndo avangamos muito, embora tenhamos repetido as metas ndo alcangadas. A agenda da
educagdo superior tem sido objeto de muitas disputas e agcdes por parte do governo para torna-la ainda mais
flexivel e com maior participacao do segmento privado (Aguiar, 2019; Carvalho; Amaral, 2020; Mancebo; Silva
Junior; Carvalho, 2018; Moreira; Carvalho, 2020; Assis; Carvalho; Costa, 2019). As metas que tratam de elevar
as matriculas da graduagdo e da pds-graduacdo na educagdo superior, assim como de ampliar o nimero de
titulados, ndo garantem assegurar a qualidade da oferta nesse processo de expansdo, bem como garantir que o
segmento publico participe efetivamente dessa expansao, especialmente na graduagao.
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Federal Rural da Amazdnia (Ufra) presentes no municipio, além do aproveitamento de outras
unidades dessas instituicdes para a formagao dos campi de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte
Alegre, Obidos e Oriximina. A criagio da Ufopa se deu em decorréncia do Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), contudo, ¢ também resultado
de um processo historico construido por diversos atores sociais ao longo de mais de trés décadas
de tentativas de consolidacdo da educagdo superior publica em uma cidade interiorana,
encontrando, finalmente, aporte politico, econdmico e social a partir do ano de 2007, com o
alinhamento partidario nas trés esferas dos poderes executivos € com a implementacao de
projetos destinados a expansdo das universidades federais brasileiras para o interior dos estados
(Sousa; Colares, 2021).

No cenario nacional, esses projetos e planos constituiram importantes estratégias
politicas educacionais que visavam ao crescimento econdmico do pais por meio da educagao.
J& no contexto local, tanto as a¢des do governo federal destinadas a educagdo superior publica,
quanto o alinhamento politico-partidario, a localizacdo estratégica do municipio e o lugar de
destaque econdmico e social no contexto estadual fomentaram uma possivel resposta as
reivindicagdes da sociedade civil organizada e de categorias diversas, como estudantes,
docentes e servidores técnicos do campus da UFPA e da Ufra que, durante anos, pleitearam a
criagdo de uma universidade publica federal na regido®’.

Em minha dissertagio de mestrado (Sousa, 2019)8, descrevo o processo de criagdo da
Ufopa desde os precedentes historicos até a sua implantagdo. Constatou-se que a Universidade,
ao ser criada por Decreto Presidencial, ndo se resumiu a um ato legal, mas sim a uma constru¢ao
sucedida ao longo de décadas, a qual teve a participagdo de muitos sujeitos que, entre
expectativas e contradigdes, viam na implantacdo de uma universidade publica federal a
possiblidade de formacao de profissionais qualificados, construgdo e difusdo de conhecimentos
e a promogado de mais oportunidades para a populagdo.

Apesar disso, ainda segundo Sousa (2019), o processo de criacdo da Ufopa € permeado
por controvérsias, assim como o conturbado momento em que passava a educagdo superior
publica brasileira, pois, parte da comunidade académica, em contexto nacional, ansiava pela

proposta de um novo modelo de “universidade” em superacdo ao tradicional, voltado para a

37Para mais informagdes quanto ao processo histdrico de criagdo da Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa), consultar: SOUSA, Francisca Marcia Lima de. O ensino superior piblico em Santarém: das origens
a criacdo da Universidade Federal do Oeste do Para (1970-2009). 2019.

38 Apenas nesse trecho desta se¢do utilizou-se a primeira pessoa por fazer referéncia ao estudo desenvolvido pela
autora.
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superacao dos ideais hegemonicos e, de outro lado, a sociedade em geral apontava desafios e
perspectivas quanto a consolidagdao do Reuni.

No que refere ao novo modelo universitario, De Pontes Alexandre et al. (2020, p. 99)
colaboram com essa assertiva ao afirmar que as novas universidades, implantadas a partir do
ano de 2007, “procuram responder as demandas dos paises em desenvolvimento, focadas no
fortalecimento dos modos de resisténcia contra-hegemonicos™ e, portanto, deveriam ser criadas
para responder aos anseios da sociedade ao seu entorno. Nessa perspectiva, sem a pretensao de
historicizar o processo de criagdo da Ufopa, mas discutir a relacdo universidade e sociedade
desde a sua concepgdo enquanto institui¢do e considerando, ainda, que “os novos modelos de
educacdo superior, nos quais se enquadra o nosso objeto de pesquisa, estdo sustentados, do
ponto de vista institucional, numa concepg¢do democratica e emancipatoria” (Tavares, 2013, p.
1001), com base nos estudos de Sousa (2019), Gomes (2011) e Carvalho (2014), destacam-se

as principais controvérsias na trajetoria de criagao da Ufopa.

3.1.1 O contexto de expansdo da educagao superior

No Brasil, principalmente a partir do governo Collor e, ainda, com muito entusiasmo e
consolida¢do no governo Fernando Henrique Cardoso, consolida-se a primeira onda neoliberal
brasileira. Nesse periodo, eclodiram privatizagdes diversas, abertura de fronteiras econdmicas,
flexibilizagdo em termos de trabalho e inimeras reformas beneficiarias para o mercado. Como
resultado, veio o aumento do desemprego®’, do emprego informal, da pobreza e da precarizagdo
do servigo publico, inclusive a universidade publica, a qual se torna um dos principais alvos da
privatizagao.

Com a entrada de Lula na presidéncia do pais, o Estado ndo deixa de ser neoliberal, mas
o periodo assume outra aparéncia. Ocorre a adoc¢dao de politicas voltadas ao social e ao
desenvolvimento interno, a injecdo de volumosos recursos na indastria € uma tentativa de
reindustrializacdo do pais. Nao obstante, diferente do governo FHC, que privilegiou apenas a

educagdo superior privada, o do petista, a partir de politicas de governo, implementou

3Conforme reportagem da Folha de Sdo Paulo, datada de 31 de janeiro de 1999, intitulada Recessdo pode deixar
até mais 3,6 milhées sem ocupagdo este ano, total de 1998 chega a 6,6 milhdes, a taxa de desemprego nacional
cresceu 38% nos quatro anos do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Passou de 6,5% para 9,0%
da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Foram 2,2 milhdes de desempregados a mais no pais, o equivalente
a populagdo do estado do Mato Grosso. No total, os brasileiros sem ocupagdo chegaram a 6,6 milhdes em 1998
(mais do que o numero de cariocas). A reportagem na integra pode ser consultada no link:
https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi31019919.htm#:~:text=A%20taxa%20de%20desemprego%20na
cional,Popula%C3%A7%C3%A30%20Economicamente%20Ativa%20(PEA).
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programas de expansao e tentativas de universaliza¢do do ensino superior por meio de politicas
de reconhecimento e de justica.

Neste contexto, em 2007, ¢ langado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), projeto voltado para a expansao do sistema
federal de educacdo superior e objetivou “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais™ (Brasil, 2007a, p.
1).

De inicio, conforme aponta Gomes (2011), o plano de expansdo da educacao superior
previa a possibilidade de criacdo de quatro novas universidades publicas federais. O que ndo
garantia a implantacdo de uma Ifes no estado do Para e, por certo, foi acirrada a luta politica
para instalar uma dessas universidades propostas pelo governo federal na Amazonia brasileira.
Iniciou-se, assim, a disputa em relacdo a sede da nova universidade entre os governos dos
estados do Amazonas e do Pard. A articulagdo entre a Prefeitura Municipal de Santarém, o
governo do estado e o governo federal contribuiu para a escolha do estado do Par4, selecionado,
prioritariamente, dada a sua dimensao territorial e a sua concentragdo populacional fora da

capital Belém.

3.1.2 O alinhamento partidario

Ao nos referirmos ao alinhamento politico-partidario nas esferas executivas, Sousa
(2019) ressalta que esse ndo representa o Unico fator politico preponderante, haja vista a
participacdo de outros partidos e, por conseguinte, politicos nesse processo. Apesar disso, vale
destacar que, em 2006, ano que antecede a concepcao do Projeto de Criagdo da Ufopa, Luiz
Inécio Lula da Silva (PT) foi reeleito para seu segundo mandato como presidente da Republica,
com apoio dos seguintes partidos: PSB, PCB, PCdoB, PL, PP, PTB e parte do PMDB. No
mesmo ano, o estado do Paré passou a ser governado por Ana Julia Carepa, também do Partido
dos Trabalhadores, que, durante o pleito eleitoral de 2006, formou alianga com o PRB, o qual
indicou Odair Correia, politico da regido de Santarém conhecido por liderar o movimento de
separacao do estado do Tapajos, para a vaga de vice-governador, sendo acatado pelo PCdoB,
PTN e PSB que, também, formavam a coligacao.

A vitéria de Lula e Ana Julia, ambos do PT, formou o alinhamento politico-partidario
favoravel ao municipio de Santarém que, desde o ano de 2005, estava sob administracdo da

promotora de justiga Maria do Carmo Martins Lima, filiada ao Partido dos Trabalhadores, eleita
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em 2004, tornando-se a primeira mulher eleita a governar a cidade, e reeleita prefeita em 2008.
Esse alinhamento politico favoreceu os projetos politicos dos trés governos e foi fundamental
para a materializagdo e a tramitagao do projeto de criagao de uma universidade publica federal
com sede em Santarém apos diversas tentativas apresentadas por parlamentares paraenses na

Camara dos Deputados e no Senado Federal.

3.1.3 A mobilizacao académica e a sociedade civil organizada

No que refere a mobilizacdo académica e da sociedade civil, Carvalho (2014, p. 138)
afirma que “o maior desafio era trazer essa nova universidade para Santarém, o que sO se
conseguiria com o apoio da sociedade e das liderancas politicas do estado do Para™. Isso de fato
ocorreu, com ampla divulgacdo na midia local, tendo o movimento pela criagdo da nova
universidade em Santarém ganhado apoio de politicos locais e estaduais, além de entidades
representativas diversas.

Sousa (2019) corrobora essa assertiva ao destacar que, ao tempo que houve as
articulacdes politicas, ocorreu também a mobilizagdo académica. A autora registra que, em 5
de margo de 2007, em Belém, durante o XV Forum de Coordenadores de Campi, o reitor da
UFPA, professor Alex Bolonha Fitiza de Melo, anunciou a intenc¢ao do presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, e do ministro da educa¢do, Fernando Haddad, de criar e de implantar
uma nova universidade no interior da Amazoénia e que, em decorréncia de argumentos
apresentados pelo reitor da UFPA ao ministro da educagao, essa instituicdo de ensino superior
seria instalada no interior do estado do Pard, estando a disputa entre Santarém e Maraba. A
partir de entdo, o anuncio fomentou a mobilizacdo da comunidade académica e da sociedade
civil organizada pela disputa entre os dois municipios.

Lembramos que, nesse contexto, tramitavam no Senado Federal dois projetos de lei (PL
n°® 213/2006 e PL n°® 215/2006), ambos de autoria do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), os
quais requeriam a criagao de duas universidades federais no Para, sendo uma em Santarém e a
outra em Marab4, dada a extens@o do estado e suas peculiaridades geograficas. A aprovagdo
dos dois projetos nas diversas comissdes do Senado Federal entre os meses de julho de 2006 e
abril de 2007 (Brasil, 2019) deu embasamento legal para a governadora do estado, Ana Julia
Carepa, e o reitor da UFPA, Alex Bolonha Fitza de Mello, em audiéncia com o presidente Lula,
realizada no final do més de abril de 2007, “solicitar formalmente a criacdo de duas
universidades no interior do estado do Para, uma sediada em Santarém e outra em Marab3a”

(Carvalho, 2014, p. 136).
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Com a afirmativa de criagdo da universidade publica federal com sede em Santarém e
com a autorizagdo do ministro da educacdo, Fernando Haddad, coube a UFPA constituir
comissao destinada a elaborar projeto de criagao e implantagcao de uma universidade multicampi

em Santarém por desmembramento das unidades locais da UFPA e da Ufra.

3.1.4 O projeto de criacao

Para a elaboragdo do projeto de criagdo da universidade, a reitoria da UFPA designou
uma comissdo de servidores docentes e técnico-administrativos*’ lotados na sede e atuantes no
Campus de Santarém. A comissdo de elaboracdo teve por objetivo fazer a caracterizacdo da
area de influéncia da nova Ifes, elencando os principais cenarios e tendéncias da regido e dos
municipios a serem atendidos pela nova universidade (Gomes, 2011). Composta por seis
membros, dispunha de apenas dois professores do Campus de Santarém, mas sem
representatividade da categoria técnica local, tampouco do segmento estudantil.

Com a conclusao do projeto, em julho de 2007, o reitor da UFPA, professor Alex
Fiuza, aproveitou o momento festivo em alusao as comemoragdes do aniversario da instituicao
para entregar ao ministro da educagdo, Fernando Haddad, a proposta a qual recebeu a adesdo
da comunidade cientifica nacional por meio da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Ambas destacaram a criagdo de uma
universidade publica como um dos grandes e urgentes desafios para o desenvolvimento da
Amazonia (Projeto de Implantagdo, 2009).

No mesmo ano, em 11 de dezembro, os entao ministros da Educa¢ao, Fernando Haddad,
e do Planejamento Or¢amento e Gestao, Paulo Bernardo da Silva, por meio da Exposicao de
Motivos Interministerial n® 332/2007/MP/MEC, manifestaram, ao entdo presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, a importancia de criacdo de uma universidade publica
federal na regido oeste do estado do Pard. Com o envio da exposicdo de motivos
interministerial, por conseguinte, sua acolhida pela Presidéncia da Republica possibilitou, em
fevereiro de 2008, a deliberagdo, pelos membros do Congresso Nacional, do Projeto de Lei (PL)

n® 2.879/2008, propondo a criagdo da Ufopa, iniciando a sua tramitacdo (Ufopa, 2015).

40A comissdo presidida pela vice-reitora da UFPA, professora Regina Fatima Feio Barroso, foi composta pelos
seguintes membros: professora Maria Marlene Escher Furtado (coordenadora do Campus de Santarém),
professora Iracy de Almeida Gallo Ritzmann (pro-reitora de administragdo da UFPA), professor Aldo Queiroz
(ex-coordenador do Campus de Santarém), técnica Madleine Monica Atanazzio (diretora de planejamento da
UFPA) e Edilziete Eduardo Pinheiro Aragao (diretora de gestdo de pessoas) (Carvalho, 2014, p. 139).
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Ap0s a entrega do Projeto de Implantacdo ao ministro Fernando Haddad e a posse da
nova reitoria da UFPA (Carlos Edilson de Almeida Maneschy, reitor; e Horacio Schneider,
vice-reitor), iniciou, no segundo semestre de 2009, uma série de reunides de trabalho, realizadas
entre a Comissao de Implantacdo da Ufopa e a Administracdo Superior da UFPA a fim de
discutirem os tramites quanto a descentralizagdo do Campus de Santarém.

Em agosto de 2009, apds o projeto de lei de criagdo da Ufopa ser aprovado nas
Comissoes de Trabalho, Educagao e Finangas da Camara dos Deputados e seguir para a analise
da Comissdao de Constituicdo e Justica, faltando apenas apreciacdo do Senado Federal,
aumentaram as expectativas quanto a materializagdo da nova universidade, que ja nasceria
multicampi, com sede na cidade de Santarém e campi nos municipios de Alenquer, Itaituba,
Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina*!.

Em 6 de outubro de 2009, a Comissao de Educacao e Cultura do Senado, presidida pelo
senador Flavio Arns (PT), aprovou, em carater terminativo, a cria¢cao da Ufopa. O projeto (PLC
n°® 179/2009), relatado pelo senador Flexa Ribeiro, ndo foi alterado no Senado e seguiu direto
para sancao presidencial (Brasil, 2009).

Cerca de um més apods a aprovacao no Senado, em 5 de novembro de 2009, por meio da
Lei n® 12.085, sancionada pelo presidente da Republica em exercicio, Jos¢ Gomes Alencar da
Silva, a Ufopa foi criada por desmembramento da UFPA e da Ufra, sob a égide de ser a primeira
universidade publica federal sediada no interior da Amazonia, tendo como missdo “produzir e
socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, inova¢do e desenvolvimento na

Amazonia” (Ufopa, 2018).

3.1.5 A comissao de implantagdo e a disputa pela Reitoria

A disputa pelo poder, em qualquer segmento da sociedade, causa controvérsias e, na
Ufopa, ndo foi diferente. As primeiras contestacdes quanto a nova universidade surgiram ainda
durante seu processo de criagdo, pois, enquanto tramitava o projeto de implantacdo, a
comunidade académica santarena aguardava com expectativa a defini¢do dos nomes que

comporiam a Comissao de Implantacdo da Ufopa, tendo em vista que havia a possibilidade da

41Cconforme Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, baseados no Censo de 2010, os municipios
onde localizam-se os campi da Ufopa apresentam o seguinte Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM): Santarém (IDH 0,691: Desenvolvimento Médio) Alenquer (IDH 0,569: Desenvolvimento Baixo);
Itaituba (IDH 0,630 Desenvolvimento Médio; Juruti IDH 0,627 Desenvolvimento Médio); Monte Alegre (IDH
0,588 Desenvolvimento Baixo); Obidos (IDH 0,623 Desenvolvimento Médio) e Oriximina (0,586:
Desenvolvimento Baixo).
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presidéncia desta ser empossada como primeiro/a reitor/a da instituicdo. Existia a
movimentagdo para que o primeiro/a reitor/a fosse um/uma docente residente e atuante no
campus da UFPA em Santarém. Porém, enquanto tramitava o Projeto de Lei (PL) n°
2.879/2008, o MEC instituiu a Comissao de Implantagdo da Ufopa através da Portaria n°
410/SESu/MEC, de 3 de junho de 2008, retificada no Didrio Oficial da Unido, de 3 de julho de
2008, tendo como presidente o professor Seixas Lourengo (Projeto de Implantacio, 2009) e,
dessa forma, a sua indicagao como reitor pro tempore.

Para Sousa (2019, p. 142), “evidenciava-se neste ato uma contradicdo entre a
expectativa quanto a nomeagao de ‘alguém de Santarém’ e a designacdo do ex-reitor da UFPA
Seixas Lourengo, atuante na capital do estado, Belém”. Para o grupo liderado pelo reitor da
UFPA, professor Alex Fitza de Mello, Seixas era merecedor do cargo pro-tempore em razao
dos relevantes trabalhos desenvolvidos enquanto reitor da UFPA durante o primeiro projeto de
interiorizagdo da instituicdo em 1986.

A Comissao foi composta ainda por servidores docentes e técnico-administrativos da
UFPA (sede e campus), da Ufra e integrantes da Capes e da SESu, e teve por finalidade realizar
estudos e atividades para o planejamento institucional, a organizagdo da estrutura académica e
curricular, a administragdo de pessoal, patrimonio, or¢amento e finangas, visando atender aos
objetivos previstos no Projeto de Lei (PL) n° 2.879/2008 (Ufopa, 2015). Essa Comissdo recebeu
o0 apoio do Conselho Consultivo, 6rgao instituido em 4 de julho de 2008, sob a presidéncia do
reitor da UFPA, composto de representacdes governamentais e organizacdes nao
governamentais, com a finalidade de manter canal de comunicagdo com a sociedade (Projeto
de Implantacao, 2009; Ufopa, 2015).

O conselho deveria atuar como articulador durante o processo de elaboragcdo do plano
de implantagdo da nova universidade, promovendo ampla discussdo com a comunidade
académica local, regional e nacional, através de encontros abertos a sociedade, atendendo, de
tal modo, as demandas do momento controverso em que a educacao superior brasileira passava:
de um lado a proposta de “universidade nova” em superagdo a tradicional; e do outro, os
desafios e perspectivas quanto a consolidagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansado das Universidades Federais (Reuni).

Nao obstante, conforme descreve Sousa (2019), os encontros ndo se constituiram como
momentos de construgdo coletiva, e sim como eventos de divulgacao da estrutura académica da
nova institui¢do, a qual foi delineada em seu projeto como uma universidade inovadora em que
os cursos de graduagdo e pos-graduacao a serem implantados deveriam “constituir experiéncias

inovadoras, e responder a necessidade de ado¢ao de um projeto académico-administrativo
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flexivel, inovador e racional em recursos humanos e materiais, conforme exigem os novos

tempos” (Projeto de Implantagdo, 2009, p. 3).

3.1.6 O nome da universidade

No Projeto de implantagdo da Ufopa, a instituicdo ¢ apresentada como Universidade
Federal da Integracdo Amazonica (Uniam), como mostra a figura 3. Conforme aponta Carvalho
(2014), durante a constru¢do do projeto da nova universidade, foram realizadas varias enquetes
com a participacdo da comunidade académica e da sociedade em geral por meios de
comunicagdo diversos, em que foram apresentados trés nomes: Universidade Federal do
Tapajés (UFTA), Universidade Federal do Baixo Amazonas (UFMAZ) e Universidade Federal
do Oeste do Pard (Ufopa). Ainda segundo a autora, em todas as enquetes realizadas, o nome
mais votado foi UFTA, chegando a atingir cerca de 80% dos votos, porém, por indica¢do da
governadora do Para, o nome adotado foi Ufopa, uma vez que UFTA fazia alusdo ao futuro

estado do Tapajos e a todo o movimento separatista que divide o estado.*?

Figura 1 - Projeto de implantacdo da Ufopa

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAD AMAZONICA —
UNIAM
COMISSAC DE IMPLANTAGAC

PROJETO DE

IMPLANTACAO

(1° EdicSa)

Santarém, Junho/2009

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO AMAZONICA - UNIAM

Fonte: Ufopa (2009).

Segundo Gomes (2011), como a nova universidade viria a atender a grande parte da

regido amazodnica, integrando as mesorregioes do Sudoeste e Oeste do Pard, a propria comissao

“Em 11 de dezembro de 2011, foi realizado plebiscito pela divisio do estado do Para, ndo obstante, mais de
noventa por cento da populagdo das cidades da area que formaria o estado do Tapajds terem se manifestado
favoraveis a criagdo, o projeto ndo foi vitorioso, uma vez que todos os eleitores do Para puderam votar, e o total
dos votos contrarios da regido metropolitana da capital superaram os votos favoraveis a emancipagao.
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de implantacdo sugeriu a mudanca do nome para Uniam e, em razdo dessa solicitagdo, o
deputado federal Lira Maia, respaldado na mesma justificativa, apresentou o PL n°® 4.344/2008,
reivindicando a alteracdo do nome da universidade para o mesmo nome proposto pela comissao,
mas com a sigla Uniama.

Entre agosto e outubro de 2009, o projeto de criacdo da nova universidade tramitou nas
Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado, até 5 de novembro de 2009, quando, por
meio da Lei n® 12.085, sancionada pelo presidente da Republica em exercicio, Jos¢ Gomes
Alencar da Silva, a nova Ifes, com a missao “produzir e socializar conhecimentos, contribuindo
para a cidadania, inovagdo e desenvolvimento na Amazdénia” (Ufopa, 2018), é criada com o

nome de Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa).

3.1.7 Do modelo académico a estrutura académica

De acordo com Sousa (2019), o modelo académico proposto recebeu muitas criticas,
principalmente por parte da comunidade académica, mas também recebeu algumas apreciagdes
positivas. Para a autora, a insatisfacdo deu-se, especialmente, sobre a forma generalista de
ingresso*’, que nio enquadraria o aluno em um curso especifico, e sim numa formacio basica,
gerando inclusive avali¢gdes continuas.

Conforme demonstra Carvalho (2014), mesmo com a divulgacdo do modelo académico
através de assembleias e encontros realizados pela Comissdo de Implantacao da Ufopa com o
intuito de divulgar as propostas de estrutura académica da institui¢do, ainda assim, houve
resisténcia, uma vez que a estrutura académica da nova Ifes seguiu as recomendagdes do MEC
que, a partir do ano de 2007, com a criagao do Reuni, induziu as universidades a realizarem
reestruturacdes da arquitetura académica a fim de melhorar o processo formativo na graduagao.
As inovagdes curriculares, considerando novas formas de ingresso e de percursos académicos,
surgiram nesse contexto (Colares, 2013). No caso especifico da Ufopa, o Projeto de
Implantagdo apresentou no item Modelo Académico a adogao para todos os cursos/alunos de

um ciclo basico, que se constituia de “natureza formativa geral e multidisciplinar para todos os

40 ingresso dos estudantes a nova universidade, segundo o Projeto de Implantagdo da Ufopa, deveria ocorrer
gradativamente ap6s o Enem, em duas diferentes fases do processo seletivo, cada qual consistindo de um
percurso seguido de uma etapa avaliativa final para aquela fase. Qualquer outra promogao dentro do Sistema de
Educac¢do Continuada da Uniam, seja na graduag@o ou na pos-graduagdo, seria sempre mediante exames, provas
ou entrevistas e/ou avaliagdes do desempenho anterior e resultados classificatérios, definidos pelos Conselhos
da Instituigdo (Projeto de Implantagdo, 2009).
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cursos, com os créditos aproveitdveis na regulamentacdo de todos eles” (Projeto de
Implantagdo, 2009, p. 19-20).

Esse ciclo, com duragdo de dois semestres, sendo 400 horas de estudos, totalizava
com 800 horas como um Ciclo Basico de Estudos Amazonicos, cuja finalidade era
contextualizar o estudante para os aspectos mais fundamentais da regido-foco, suas
caracteristicas e problemas contemporaneos, de um modo fundamentado pelas véarias ciéncias
basicas relacionadas a isso, seja exatas, naturais, sociais, seja humanas, bem como a outras
expressoes do conhecimento que caracterizam a regido e que se projetem do local para o global
(Projeto de Implantagdo, 2009).

Segundo o Projeto de Implantacdo, essa formacdo inicial basica do aluno, comum a
todas as carreiras profissionais da Ufopa, visava “garantir a visdo integrada da realidade e
processos que ocorrem na natureza e sociedade — especialmente amazonica — € que se voltam
para as mais diversas expressoes do desenvolvimento nas comunidades e para a promogao
humana” (Projeto de Implantagdo, 2009, p. 19), de modo que tal formacdo inicial pudesse
possibilitar ao aluno o conhecimento da préopria instituigdo, obter informagdes basicas sobre as
ciéncias, os institutos da universidade, cursos, pesquisas, projetos e outras atividades que
permitissem agregar conhecimento sobre as carreiras profissionais, sobre o mercado,
responsabilidades, aptiddes pessoais e demais informagdes e que viessem favorecer as opgoes
profissionais do aluno com mais conhecimento, informacdes e experiéncias.

Além do ciclo basico, o percurso académico no modelo proposto dispunha de outros
dois ciclos: ciclo de graduagdo profissional e ciclo de formacao continuada (pds-graduagdo). A
passagem gradativa do aluno ao longo desses ciclos ocorreria sempre por meio de avaliacao do
seu desempenho académico a partir do Indice de Desempenho Académico (IDA), registrado
através dos conceitos e notas obtidas ao longo do curso. Esse IDA também poderia estar
associado a outras avaliagdes complementares, definidas pela instituicdo, bem como avaliagdes
especificas consideradas pelos Institutos (Projeto de Implantacao, 2009, p. 16).

Sousa (2019) ressalta que, mesmo contestado, 0o modelo académico proposto foi adotado
pela comissdo de implantagdo, o qual foi incorporado ao Projeto de Implanta¢do da
Universidade. Considerado inovador, o modelo foi pautado em uma proposta interdisciplinar
de ensino, constituindo-se numa formacao em ciclos integrados (ver figura 4).

Conforme aponta a figura 2, em seu projeto de criagdo, a Ufopa, além do Centro
Interdisciplinar de Formacao (CFI), apresentava cinco (5) Institutos (unidades académicas),

organizados em “Programas” e “Cursos”.
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Figura 2 - Ciclos de formagdo, Programas e Cursos da Ufopa.
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Fonte: Ufopa (2009).

Colares (2011) afirma que nessa estrutura diferenciada, o Centro de Formagao
Interdisciplinar (CFI) teve um papel importante como incentivador e organizador das atividades
interdisciplinares como resposta aos novos desafios da contemporaneidade e suas exigéncias
quanto ao conhecimento comum a todos os cursos e ao conhecimento especifico de cada area
ou atividade profissional.

Nos primeiros processos seletivos da Ufopa (2010/2011), os alunos ingressavam pelo
processo regular nos cursos de graduagdo. De inicio, eram matriculados no CFI para cursar a
Formacgdo Interdisciplinar I, depois seguiam para os programas e cursos dos Institutos por meio
da avaliagdo do Indice de Desempenho Académico (1da) de cada aluno. O Ida funcionava como
uma selecao interna, pois, conforme o rendimento € o nimero de vagas ofertadas, o estudante
poderia ou nao entrar para o curso de sua escolha.

Colares (2011) registra que esse modelo adotado pela Ufopa, em que o estudante
ingressa para a universidade, mas ndo se direciona de imediato a um dos cursos, enfrentou
resisténcia especialmente de estudantes e professores e foi objeto de intensa polémica na midia
eletronica, especialmente ap6s o resultado do primeiro processo seletivo, pelo fato de que, na

primeira chamada, foram preenchidas apenas 25% das 1.105 vagas ofertadas, sendo que 17.855
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candidatos haviam sido inscritos. Conforme aponta o autor, a insatisfagdo quanto ao processo
seletivo e, por consequente, 0 modelo académico saiu dos “muros da academia” e ganhou
notoriedade na midia eletronica, em especial, num blog bastante acessado e com grande
repercussdo em Santarém e na regiio**.

Para Colares (2011), o questionamento teve inicio com um texto de titulo sugestivo
(Modelo da UFOPA: sucesso ou tragédia?). Escrito por um académico de Direito da Ufopa, o
texto, num periodo de um més, recebeu 137 comentarios, dos quais 108 manifestaram
concordancia total ou parcial com o autor. No entendimento de Colares, os leitores “[...] que
discordaram, quase sempre argumentaram sobre a importancia do novo modelo, e pediram um
‘voto de confianca’ para os seus condutores” (2011, p. 79). Vejamos um trecho do post

transcrito pelo autor:

Esse resultado pifio contrasta com as manifestagdes ufanistas da Administragdo
Superior da UFOPA quando da divulgagdo do total de inscritos para o processo
seletivo 2011: 17.585 candidatos. Um niimero deveras elevado, que foi utilizado como
argumento para defender o "sucesso" do modelo académico "inovador" implementado
unilateralmente pela gestdo do reitor pro-tempore José Seixas Lourenco.

Veja-se nesse sentido o discurso do prof. Rodrigo Ramalho, pro-reitor de ensino da
UFOPA: "Estamos muito felizes com esse resultado. Superou todas as nossas
expectativas, pois esperavamos por volta de 10 mil inscritos. Isso mostra que a Uni-
versidade ja inicia tendo boa aceitacdo entre os estudantes, pois esses 17.585
inscreveram-se na UFOPA e ndo em um curso especifico” (Jornal da UFOPA, Edigao
de Langcamento, dezembro de 2010, pagina 4).

Ocorre que o pequeno numero de habilitados, nos for¢a a questionar o "sucesso" da
estrutura académica da Universidade. Tudo bem, serdo realizadas outras chamadas
para habilitacdo, na famosa "repescagem" (ainda ndo se sabe quantas).

E possivel, inclusive, que as 1,150 vagas sejam preenchidas. E espero que assim o
seja. No entanto, no atual momento, ¢ fundamental haver critica e autocritica sobre a
forma como a UFOPA vem dando seus primeiros passos. Apesar de a Reitoria do Sr.
Seixas ndo estar efetivamente aberta ao dialogo, um debate sério precisa ser travado
na comunidade académica e na sociedade do oeste do Para: o atual modelo académico
¢é realmente o que queremos ¢ precisamos? [...] (Colares, 2011, p. 79-80).

Em defesa ao modelo académico, a gestdo superior da Ufopa, além das notas
institucionais emitidas com frequéncia e veiculadas no site da institui¢cdo, também recorreu a
midia eletronica, inclusive, em reportagem conduzida pela Associa¢do Nacional dos Dirigentes
das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes), o pro-reitor de planejamento
institucional, professor Aldo Queiroz, em defesa ao ciclo basico, afirmou: “Queremos formar

profissionais com uma visdo menos segmentada da vida e evitar a evasdo dos cursos. Muitos

“Blog do Jeso Carneiro. Acesso em: https://www.jesocarneiro.com.br/
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entram numa area como uma expectativa e, depois que conhecem o curso de fato, desistem™
(Andifes, 2010). Para o gestor, esse modelo de formagao possibilitaria aos académicos debater
assuntos relacionados aos ecossistemas amazoOnicos, aos aspectos econdmicos € sociais da
regido, entre outros temas, como filosofia e lingua portuguesa, antes mesmo de decidir qual
carreira seguir.

De igual modo, o reitor pro-tempore, José Seixas Lourengo, em entrevista ao Jornal
Beira do Rio, da UFPA*, Edicdo n° 92, de marco de 2011, em matéria intitulada Um novo
modelo académico para a Amazonia, reafirmou sua defesa a proposta de modelo académico

em execucao:

[...] O novo modelo académico visa atender aos interesses maiores da sociedade e seu
futuro, e ndo aos corporativismos internos ou as receitas ideolégicas ultrapassadas.
Isto exige muito mais criatividade dos professores, pois se trata de conceber o "novo",
mais que a transposicdo dos modelos de formagdo ja vigentes, muitas vezes
inadequados a realidade social regional (UFPA, 2011).

O modelo académico inovador proposto ndo encontrou “folego™ diante as criticas e a
estrutura tradicional da universidade que “[...] continuou funcionando e seguindo o ritual
concebido pelas velhas instituigdes que a originaram, em especial a UFPA, que passou a ser a
instituicdo tutora da Ufopa™ (Colares, 2011, p. 83), durante os seus trés primeiros anos de
atuacao.

Em 2014, em virtude do apelo da comunidade académica pela alteragdo do modelo de
acesso aos cursos de graduagdo e a partir de debates internos com a primeira gestdo eleita
(professora Raimunda Monteiro e professor Anselmo Colares), foram propostas mudancas no
modelo académico da instituicdo. Os estudantes permaneceram ingressando no Centro de
Formagao Interdisciplinar (CFI) para cursar a Formagao Interdisciplinar I, porém, a escolha do
curso pretendido passou a ser definida no ato da inscri¢do no processo seletivo de acesso.

Apo6s essa mudanga inicial, a administragao superior decidiu realizar consultas e debates
junto a comunidade académica para demais alteragdes, tanto na “entrada” como no percurso
académico, até consolidar a entrada direta no curso e na unidade académica (instituto), todavia
permaneceu a formagao inicial no primeiro ciclo.

Apesar das alteragcdes na entrada nos cursos de graduacdo e no percurso académico, a

Ufopa manteve sua estrutura académica de acordo com o Projeto de Implantagdo, ou seja, em

“Entrevista publicada em margo de 2011 no Jornal Beira do Rio, jornal da UFPA. Para acesso a entrevista na
integra, siga o endereco eletronico: http://www.uftpa.br/beiradorio/novo/index.php/entrevista
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unidades académicas. A estrutura académica da Ufopa esta organizada na sede, em unidades
tematicas, e fora da sede, em campi regionais, estando focada na interdisciplinaridade, nas
potencialidades regionais e na formacao de professores para a educagdo basica, ofertando
cursos de graduacdo, pds-graduagdo (especializacdo, mestrado e doutorado) e extensao
universitaria.

Por meio desses institutos, nos primeiros anos de atuacdo, a Ufopa oferecia 44 cursos
de graduagdo, sendo 19 bacharelados especificos, 4 licenciaturas integradas, 10 licenciaturas, 6
bacharelados interdisciplinares e 5 licenciaturas financiadas pelo Parfor. Além disso, a
instituicdo contava com 6 cursos de mestrado, 2 de especializacdo e 2 de doutorado em
funcionamento (Ufopa, 2024).

Em 2012, a universidade recebeu a aprovacao da Capes para langar o primeiro curso de
doutorado interdisciplinar da institui¢ao, focado em Sociedade, Natureza e Desenvolvimento, e
também para realizar, com a Unicamp, um Doutorado Interinstitucional em Educagdo. Nos
anos seguintes, obteve a aprovacgdo de novos cursos de mestrado e doutorado, além de parceria
com instituicdes diversas para a oferta de vagas na pos-graduacao.

Em 2013, a Ufopa apresentou o primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI
2012-2016), aprovou, no Conselho Universitario (Consun), o Estatuto Geral da Universidade,
criou o Instituto de Satde Coletiva (Isco). Adicionalmente, no mesmo ano, conduziu a primeira
consulta junto a comunidade académica para elei¢ao do reitor e do vice-reitor, resultando na
vitoria da professora Raimunda Monteiro e do professor Anselmo Alencar Colares, que
assumiram seus cargos em 2014.

No ano de 2014, ocorreu a reestruturacao administrativa e didatico-pedagogica da
Universidade, com alteragdes na organizagdo das unidades administrativas. Houve elei¢ao para
os integrantes dos Conselhos Superiores e diretores dos institutos, além de ter sido iniciado o
processo de recredenciamento da institui¢do. Em 2015, foram abertas vagas para os cursos de
graduacio nos campi de Oriximin4 e Obidos e, em 2017, nos campi de Alenquer, Juruti, Itaituba
e Monte Alegre.

Em 2016, a institui¢do passou pelo processo de recredenciamento, obtendo a nota 4 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e garantindo,
em julho de 2018, por meio da Portaria n® 666/2018, seu recredenciamento por mais 8 (0ito)
anos.

Em 2017, foi realizada a segunda consulta para os cargos de reitor e vice-reitor, sendo
eleito o professor Hugo Alex Carneiro Diniz, com sua vice, a professora Aldenize Ruela Xavier,

a qual, ao final do intersticio (2018-2021), candidatou-se a reitora e obteve a vitoria ao lado da
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professora Solange Ximenes, vice na chapa. Eleitas, assumiram em 2022 a reitoria da Ufopa e,
no mesmo ano, deu-se inicio ao processo de elaboragdo do PDI 2024-2031.

No ano de 2023, foi criado o Instituto de Formagdo Interdisciplinar e Intercultural®® e,
atualmente, em 2024, a Ufopa apresenta em seu PDI, a seguinte descricao para as Unidades

Académicas?’:

Iced: é responsével pela formagao de professores. Tem como eixo central a docéncia
como profissdo, sendo composto de cursos que contemplam grandes areas do
conhecimento: Ciéncias Humanas, Ciéncias Naturais, Letras, Educagdo e Ciéncias
Exatas. Seus cursos possuem uma arquitetura inovadora e sao desenvolvidos com base
na integragao das areas em uma perspectiva interdisciplinar.

ICS: tem por objetivo produzir conhecimento acerca do funcionamento da sociedade,
sobretudo no que se refere a suas multiplas diferenciacdes ¢ organizagdes internas, as
diferentes estratégias de relagdo com a natureza e sua inser¢do na sociedade regional
no contexto global.

Ibef: unidade académica voltada para a area de Ciéncias Agrarias e Biotecnologia.
Tem como missdo propor alternativas de crescimento socioecondmico para a
agricultura familiar e propor modelos sustentaveis de manejo e comercializagdo de
produtos florestais madeireiros ¢ ndo madeireiros para a Amazdnia, buscando
alternativas que garantam viabilidade econdmica, conservagao do ambiente e respeito
social.

ICTA: unidade académica responsavel pela formagao de profissionais habilitados em
recursos hidricos e aquaticos, com capacidade técnica e cientifica para pesquisar,
diagnosticar e solucionar os problemas gerenciais, tecnoldgicos e organizacionais nas
areas de conhecimento associadas a Biologia Aquatica e Vegetal, aos Recursos
Aquaticos e Aquicultura, ao Saneamento e Gestao Ambiental e aos Recursos Hidricos.
IEG: unidade académica que desempenha a missdo de realizar a educag@o tecnologica
com responsabilidade social ¢ ambiental, visando a formacdo e a qualificagdo de
profissionais capazes de promover o desenvolvimento tecnoloégico da Amazonia de
forma sustentavel, por meio do ensino, da pesquisa, da extensdo e da inovagdo
tecnologica.

Isco: unidade responsavel pela formagao de profissionais capacitados para promover,
proteger e recuperar a saide da populagdo na regido amazodnica. Sua visdo ¢ ser
reconhecido como instituto de exceléncia em ensino, pesquisa ¢ extensdo em saude
da regido amazonica.

IFII: o instituto € responsavel por promover a oferta de cursos, percursos académicos
e componentes curriculares na perspectiva intercultural e interdisciplinar, juntamente
com as diversas unidades académicas e campi regionais da Ufopa (Ufopa, 2024, p.
52).

A instituicdo planeja, em seu PDI atual (2024-2031), a expansdo de novos cursos de
graduacdo presenciais e a distncia e pds-graduacdo lato e stricto sensu*®. De acordo com o

documento, o cronograma de implantagcdo dos novos cursos sera definido por decisdes taticas

46A Resolugdo Consun n° 298/2022 aprovou a criagdo do Instituto de Formacdo Interdisciplinar e Intercultural a
partir da infraestrutura e pessoal do Centro de Formagao Interdisciplinar (CFI) e da Formagao Basica Indigena
(FBI).

4TPara informagdes sobre os cursos ofertados nesses institutos, estio disponiveis no Painel de Acompanhamento
da Graduagdo da Ufopa, em: https://pdi.ufopa.edu.br/pdi/pdi-2024-203 1-1/paineis-pdi/

“8A implantagdo dos cursos pode ser acompanhada em: https://pdi.ufopa.edu.br/pdi/pdi-2024-2031-1/paineis-pdi/
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firmadas entre a Reitoria e as unidades académicas no dmbito da elaboracdo dos respectivos

Planejamentos de Desenvolvimento da Unidade (PDUs).

3.2 A universidade publica entre cidades: Ufopa, formacio académica e o “ser
multicampi” no interior da Amazénia

Constituindo-se como universidade multicampi desde a sua génese*’. A Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa), ao ser criada, assimilou outras unidades da UFPA e da Ufra
para a formacao dos campi de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina,
Em Santarém, a universidade mantém suas atividades, atualmente, em duas unidades™:
Unidade Rondon (figura 3), localizada no bairro Caranazal; e Unidade Tapajos (figura 7),

situada no bairro Salé.

Figura 3 - Unidade Rondon/Ufopa — Instituto de Ciéncias da Educacdo (Iced

- e = v — -
—_—

Fonte: Ufopa - arquivo institucional/Sie (2023).

Projetada para nascer multicampi, a Ufopa atendeu legalmente o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010) no que diz respeito a interiorizagao e
a expansao da educacdo superior publica. Ao atender o modelo multicampi, com sete campi
universitarios, a universidade possibilita o ensino, a pesquisa e a extensdo aos locais mais

remotos da Amazonia brasileira. Os campi sao localizados em: Santarém (sede), Alenquer,

“Mesmo criada como Universidade Multicampi, é somente a partir da aprovagdo do Estatuto Institucional, por
meio da Portaria n°® 400/2013-SERES/MEC, de 16 de agosto de 2013, que foi estabelecida oficialmente a
estrutura organizacional da institui¢do, da qual faz parte os campi aprovados pela resolu¢do Ufopa n° 55, de
julho de 2014, em que define as principais atribui¢cdes das unidades.

%A Unidade Amazonia, no bairro Fatima, foi desativada em 9 de julho de 2021, apds dez anos de atividade. A
unidade era provisoria e funcionava em um prédio alugado.
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Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Oriximina, Obidos e com previsdo de criagdo dos Campi de

Rurdpolis e Novo Progresso.

Figura 4 - Unidade Tapajos/Ufopa — Sede Santarém

Fonte: Ufop - arquivoinstitucional/Site (2023).

Mesmo permeado por fragilidades, esse modelo tem possibilitado o acesso e a
permanéncia de estudantes residentes em municipios interioranos e que, dadas as condigdes
diversas, ndo teriam como permanecer no municipio sede da Universidade, pois, além dos sete
campi universitarios, sendo um sede (Santarém), a institui¢do atende ainda uma area de
abrangéncia composta por 21 (vinte € um) municipios, conforme ilustra a figura 5, a saber:
Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Oriximina, Obidos, Almeirim, Aveiro, Belterra,
Curud, Faro, Jacareacanga, Novo Progresso, Mojui dos Campos, Placas, Prainha, Rurdpolis,
Terra Santa, Trairdo e Uruard. Possui populagao total estimada de 1.065.274 habitantes (IBGE,
2022), o que corresponde a 12,8% da populacao do estado do Par4, area que envolve uma ampla
populagdo de povos e comunidades tradicionais. De acordo com o Censo de 2022, na regido

Norte, a populagdo indigena ¢ de aproximadamente 753.357 habitantes (Ufopa, 2024).
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Figura 5 - Mapa dos municipios da area de abrangéncia e atuacdo da Ufopa no estado do Para

Campi da Ufopa
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Fonte: Elaborada pela autora.

O maior desafio da primeira universidade federal criada com sede em um municipio do
interior da Amazonia € a sua consolidagcdo como institui¢do de ensino superior que deve pautar
suas agOes na garantia da oferta de uma educagao publica, gratuita e de qualidade, regida pelo
principio da inovacdo e preservando sua responsabilidade social em toda a sua éarea de
abrangéncia.

O Programa de Interiorizagdo da instituigdo tem como objetivo geral oferecer cursos
de graduagdo e poOs-graduacao de qualidade e gratuitos em seus sete campi universitarios.
Porém, a Ufopa, durante seus primeiros anos de atuacdo, atendeu seus campi de forma restrita
através do Plano Articulado de Formacgdo de Professores da Educagdo Bdsica, denominado
Parfor. Um programa emergencial instituido para atender o disposto no Artigo 11, Inciso III,
do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, implementado sob responsabilidade da

Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) que assim o define:

O Programa Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor) ¢ uma
acdo da Capes que visa induzir ¢ fomentar a oferta de educagdo superior, gratuita e de
qualidade, para profissionais do magistério que estejam no exercicio da docéncia na
rede publica de educagdo basica e que ndo possuem a formagao especifica na area em
que atuam em sala de aula (Capes, 2009).

(...) Seu objetivo é, entre outros, induzir e fomentar a oferta de educagdo superior,
gratuita e de qualidade, para professores em exercicio nas redes publicas de educagao
basica, para que estes profissionais possam obter a formagdo exigida pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional — LDB (Capes, 2009).

Os campi, conforme o Artigo 26, do Estatuto da Ufopa, sao unidades regionais da

universidade, instalados em determinada 4rea geografica, com autonomia administrativa e
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académica, e estdo diretamente vinculados a reitoria e, inicialmente, abrigaram os cursos de
licenciaturas ofertados pelo Parfor, posteriormente, passaram a ofertar cursos regulares,
conforme este estudo descreve a partir da subsegao 3.2.1.

Por intermédio do Parfor, a Ufopa atuou em seus sete campi universitarios. Em 2015,
foram ofertadas vagas para a primeira turma do curso de Licenciatura em Pedagogia, em
Obidos, e a primeira turma do curso de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Biologicas e
Conservagio, em Oriximina>! (Ufopa, 2016).

Em 2016, a gestdao superior da Ufopa realizou pesquisas de opinido com os alunos
concluintes do ensino médio em todos os municipios atendidos pela universidade. O objetivo
da consulta era verificar a preferéncia da populacdo sobre a oferta de cursos de graduagao.
Como resultado, os cursos os mais indicados foram Direito e Medicina, também seguidos de
Geologia e Zootecnia. Visando dar maior publicidade as demandas da populagao, em abril do
mesmo ano, a institui¢ao, por intermédio da Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (Proplan), promoveu uma série de audiéncias publicas, realizadas
simultaneamente nos municipios de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e
Oriximina. Apesar da expressiva participacdo popular, a maioria das indicagdes foram

atendidas, conforme expresso pela reitora da época, professora Raimunda Monteiro:

O objetivo foi consultar a populagio sobre a oferta de cursos de graduagdo. Nem todas
as demandas puderam ser atendidas. Em alguns municipios os cursos implantados ndo
sdo os que foram indicados nas audiéncias. Mas nds fomos claros ao informar que a
oferta dependeria também da capacidade da Universidade (Ufopa, 2016).

Apos as audiéncias, a gestdo superior optou por também reunir com gestores municipais,
empresarios e representantes de movimentos sociais, para que esses pudessem expressar suas
opinides e, a partir da analise das reais condi¢des, foram definidas as ofertas (Ufopa, 2016),

como expresso pela vice-reitoria da instituigao:

Para o vice-reitor da Ufopa, professor Anselmo Colares, a capacidade estrutural da
Universidade foi levada em conta na oferta dos novos cursos. "Criamos os cursos
possiveis e viaveis no atual contexto do Pais, considerando as demandas apresentadas
durante as audiéncias publicas nos municipios, mas também a capacidade institucional
relativa a codigos de vagas e infraestrutura e, especialmente, considerando ser
inadiavel a efetiva presenga da Ufopa com cursos de graduacdo em todos os seus
campi"(Ufopa, 2016).

Depois de avaliar os resultados das consultas, a administracdo superior da Ufopa

realizou diversas reunides para ponderar as demandas de acordo com sua capacidade

Sl0fertado somente no ano de 2015 (Fonte: Proen/Ufopa).
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administrativa, pedagogica, pessoal e de infraestrutura fisica para a oferta de novos cursos. Para
a gestdo superior da época, a oferta variada de cursos foi justificada pelo grau de dificuldade
que poderia haver na atracdo e fixagdo de docentes para os municipios. Outros fatores levados
em conta na escolha dos cursos foram a vocacgdo regional, as demandas ja existentes por
profissionais nos municipios e a implantagdo de grandes projetos nos campi da Universidade
(Ufopa, 2016).

Para a gestdo superior, a implantacdo dos novos cursos assegurou os codigos de vagas
que permitiram que a Ufopa langasse, logo apds a aprovagao da resolucao, o primeiro concurso
para o cargo de professor do magistério superior, com vagas especificas para os campi fora da

sede, garantiram a oferta interrupta.

O vice-reitor, Anselmo Colares, reforga que os cursos aprovados dialogam melhor
com os ofertados em Santarém. Dessa forma, o corpo docente lotado na sede seria
capaz de suprir eventuais lacunas nas outras cidades. "Optamos por cursos que nao
necessitassem de muitos codigos de vagas, pois tinhamos poucos disponiveis e
precisdvamos atender & demanda de todos os municipios"”, explica Anselmo, ao
lembrar que o inicio dos cursos nas cidades depende da aprovacdo de professores no

processo seletivo (Ufopa, 2016).

Em marco de 2017, a Procuradoria Educacional Institucional da Ufopa protocolou
pedido de autorizag@o para funcionamento de cursos regulares nos seis campi fora da sede. A
resposta veio em setembro do mesmo ano, com a autorizagdo de oito cursos. No mesmo mes,
foi langado o primeiro Processo Seletivo Regular (PSS) para os campi fora da sede. A
universidade consolidou, entdo, a expansdo com o inicio das atividades dos cursos a partir do

més de novembro de 2017, passando a ofertar nos campi os cursos 2 elencados no quadro 1:

Quadro 1- Cursos ofertados nos campi da Ufopa

Campus Curso Ato autorizativo
Alenquer Administragdo Portaria MEC N° 974, de 08/08/2017
Itaituba Engenharia Civil Portaria MEC N° 974, de 08/08/2017
Juruti Engenharia de Minas Portaria MEC N° 974, de 08/08/2017
Agronomia
Monte Alegre Engenharia de Aquicultura Portaria MEC N° 1003, de 22/09/2017
Obidos Pedagogia Portaria MEC N° 1003, de 22/09/2017
Oriximina Ciéncias Bioldgicas e Conservagdo | Portaria MEC N° 974, de 08/08/2017

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) da Ufopa.

?Mais informagdes sobre os cursos ofertados nos campi da Ufopa estdo disponiveis no Painel de
Acompanhamento da Graduagdo da Ufopa, em: https://pdi.ufopa.edu.br/pdi/pdi-2024-203 1-1/paineis-pdi/. No
planejamento da Instituicao (PDI 2024/2031) estd a oferta de cinco novos cursos de graduagdo nos campi de
Alenquer, Itaituba, Obidos e Oriximina.
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Para fins de ilustragdo, apresenta-se na sequéncia um mosaico com as imagens dos

campi da Ufopa (figura 6):

Figura 6 - Imagem ilustrativa dos Campi da Ufopa

Itaituba Oriximina
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<«

Fonte: Elaborada pela autora com base nas imagens disponiveis no Site
Institucional da Ufopa.
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3.2.1 Campus Oriximina

Situada a margem esquerda do rio Trombetas, afluente do rio Amazonas, o quarto maior
municipio em extensdo do pais, Oriximina esta localizada na regido do Baixo Amazonas, em
meio a um mosaico de areas protegidas que compdem a maior parte do seu territorio. Com mais
de 70 mil habitantes, ¢ historicamente ocupada por populagdes indigenas e quilombolas e tem
como principal atividade econdmica a extragdo de bauxita no distrito de Porto Trombetas.
Possui, além da area urbana, dois ecossistemas diferentes: a varzea e a floresta. Oriximina,
originado do povoado de Urua-Tapera (1877), constitui, a partir de 24 de dezembro de 1934,
uma 4area territorial de 109.122 km? do extremo oeste do estado do Para. Possui fronteiras
internacionais (com Suriname ¢ Guiana) e com os estados do Amazonas ¢ de Roraima.

O clima da regido ¢ quente e imido e, no chamado alto-verdo, a temperatura varia entre
35° e 37°C; no periodo de dezembro a julho, na época das chuvas, ou inverno, fica em torno
dos 32°C. A populagdo ¢ etnicamente formada por reminiscéncias indigenas (Konduris,

WaiWali, Tirids), africana (remanescentes de quilombos) e europeia (portugueses e italianos).
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O municipio possui relevante importancia para o setor mineral do pais. De acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade tem o setor industrial como
atividade predominante. A industria extrativista natural, 14 instalada, ¢ a Minera¢do Rio do
Norte, que explora principalmente a bauxita. A apropriacao de recursos naturais € a principal
atividade economica vigente.

Nesse municipio, a Ufopa passou a funcionar em 2009, a partir das instalagdes do
Nucleo Universitario de Oriximina, da Universidade Federal do Para (UFPA), implantado em
2005. Inicialmente, o Campus Oriximina mantinha as turmas do Plano Nacional de Formag¢do
de Professores da Educagdo Basica (Parfor), nos cursos de Pedagogia, Historia e Geografia,
Letras, Matematica e Fisica, Biologia e Quimica. Até¢ 2016, foram 372 professores formados.

A partir de 2015, o Campus também passou a ofertar o curso de Ciéncias Bioldgicas e
Conservacao, através do Processo Seletivo Regular, que depois mudou de nomenclatura para
Bacharelado em Ciéncias Biologicas. Com a implantagdo dos novos cursos, em 2017, houve a
criacdo do Bacharelado em Sistemas de Informagao, autorizado pela Portaria MEC n° 974, de
8 de setembro de 2017. No ano de 2023, o Campus registra seis turmas em andamento, com
209 alunos no total e uma estrutura composta por salas de aula, laboratorios, biblioteca, salas
administrativas, laboratdrios e biotério, este tltimo usado para criacdo de animais para pesquisa.

Entre os campi da Ufopa, o de Oriximind mostra-se como um importante polo de
pesquisa na regido, pois, desde sua criagdo, como pertencente a8 UFPA e, depois, a Ufopa, a
unidade sediou duas reunides regionais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), em 2008 e 2012, reunindo elevado niimero de pesquisadores, estudantes de graduagao,
produtores rurais e profissionais das mais diversas areas para discutir politicas publicas de
ciéncia e tecnologia e para compartilhar conhecimento cientifico com a sociedade.

Aliado a isso, desde 2008, o Campus implementou o Programa de Ag¢do
Interdisciplinar (PAI), um modelo de educacdo cientifica que integra pesquisa, ensino e
extensao voltado ao publico infanto-juvenil com foco na incorporagao de jovens estudantes aos
grupos de pesquisa da universidade, esse projeto fomentou agdes como a participagdo de
discentes de mestrado do Programa de Pos-Gradua¢do em Biociéncias (PPGBio) em
atividades de pesquisas na area da Fisiologia Ambiental, associadas ao funcionamento dos

organismos e suas inter-relacdes com os ecossistemas.
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3.2.2 Campus Monte Alegre

O municipio de Monte Alegre esta localizado no noroeste do estado do Paré, pertencente
a mesorregido do Baixo Amazonas, microrregido de Santarém. Situado a margem esquerda do
rio Amazonas, a cidade mantém limites com os municipios de Alenquer, ao oeste; Obidos, ao
nordeste; Almeirim, ao leste; Prainha, ao sudeste; e Santarém, ao sul. Ocupa uma area
aproximada de 20.400km? e, em relagdo ao clima, enquadra-se como clima tropical chuvoso,
havendo duas estagdes bem definidas, a mais chuvosa ocorre no periodo de dezembro a junho
e a mais seca ocorre de julho a dezembro, apresentando totais mensais inferiores a 60 mm.

Monte Alegre possui populacdo estimada, em 2021, de 58.289 habitantes e densidade
demografica de 3,06 hab./km?> (IBGE, 2017). Sua economia ¢ baseada na atividade
agropecuaria, que representa a maior fonte de renda do municipio, com aproximadamente
202.780 hectares de area de estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017). As principais
atividades econdmicas sdo o comércio, servicos e a agricultura (Para, 2017). Na agricultura, ha
principalmente o cultivo de mandioca, melancia e milho, principais produtos da lavoura
temporaria; e, na lavoura permanente, destaca-se o cultivo do limao, banana e laranja (IBGE,
2021). Na atividade pecuaria, evidencia-se a criagdo bovina.

O municipio de Monte Alegre denota importante participagao na histéria da ocupagao
das Américas. As pinturas rupestres e os residuos de ceramicas milenares, talvez as mais antigas
de todo o continente americano, encontradas naquela regido, atraem muitos turistas, além disso,
a cidade dispde de uma imensa riqueza de seus recursos naturais, tendo em seu territorio grandes
areas de belezas cénicas, como imensas areas de varzea com exuberante fauna e flora, rios,
lagos, cachoeiras e formagdes rochosas que criam mirantes naturais (Melo, 2019).

O Campus Monte Alegre iniciou suas atividades educacionais em 2010, em parceria
com a Prefeitura Municipal, que disponibilizou parte do espago pertencente a Escola Municipal
Orlando Costa para o funcionamento da Universidade.

No periodo de 2010 a 2016, foram ofertados cinco cursos de graduacao, exclusivamente,
de forma intensiva, pelo Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educa¢do Basica
(Parfor). Os cursos disponibilizados envolviam: Licenciaturas Integradas em Biologia e
Quimica; Histéria e Geografia; Matematica e Fisica; Letras (Portugués e Inglés); e uma
Licenciatura Plena em Pedagogia. A época, a unidade de Monte Alegre formou um total de 9
(nove) turmas, sendo cinco ingressantes em 2010, uma em 2011, duas em 2012 e uma em 2013.

Em 2016, foi aprovado o primeiro curso regular da Ufopa do campus de Monte Alegre

e requerida uma infraestrutura “minima” de funcionamento. Nesse contexto, em junho de 2017,
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a universidade obteve, por meio de cessdo> da Prefeitura Municipal, toda a infraestrutura do
prédio onde funcionava a Escola Municipal Orlando Costa, local em que o campus permanece
atualmente.

Por meio da Portaria n°® 1.003-SERES/MEC, de 22 de setembro de 2017, o curso de
Bacharelado em Engenharia de Aquicultura, primeiro curso regular do campus, foi autorizado.
Mais servidores, docentes e técnicos foram incorporados ao quadro de pessoal da unidade.

Em setembro de 2021, a gestao da Ufopa apresentou o projeto de construcao do Campus
Universitario de Monte Alegre, todavia, devido ao contingenciamento dos recursos
or¢amentarios, as obras de constru¢do iniciaram apenas em fevereiro de 2022. O projeto prevé
a construcao de uma edificagdo de dois pavimentos, composta por 20 ambientes divididos em
salas de aula, auditério, biblioteca, laboratorio de informatica, arquivo, almoxarifado e o setor

administrativo, além de um anexo de laboratorios e a urbanizagao do terreno (Ufopa, 2020).

3.2.3 Campus Obidos

O municipio de Obidos localiza-se na mesorregido do Baixo Amazonas, & margem
esquerda do rio Amazonas. Limita-se com Suriname e Oriximina, ao norte; ao leste, com
Almeirim, Alenquer e Curud; ao oeste, com Oriximing; ¢ ao sul, com Juruti e Santarém.
Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), Obidos possui uma
populagdo de 49.333 pessoas, com uma densidade demografica de 1,7 hab./km?.

A economia local tem por base a producdo agricola, destacando-se a produgdo da
mandioca, utilizada principalmente para a fabricagdao da farinha. No extrativismo vegetal, o
destaque ¢ para as sementes oleaginosas e aromaticas, resinas, plantas medicinais e a extragao
de madeira. Outras atividades econdmicas estdo relacionadas ao extrativismo animal, em que
se destacam a pesca e o rebanho bovino. J4 em relagdo ao setor industrial, sobressaem-se o
beneficiamento da madeira e as industrias de mineragao, olarias, fabricas de gelo, entre outras.

O clima de Obidos é equatorial quente-imido, com chuvas de janeiro a junho, sendo a
temperatura maxima de 34,4°C e a média anual de 27,9°C. Quanto a hidrografia e a vegetacao,
0 municipio apresenta, respectivamente, o rio Amazonas como principal curso d’agua, que corta
o municipio de oeste para leste, e a floresta tropical dividida em trés ambientes ecoldgicos:

terra-firme, varzea e igap6 (Semcult, 2018).

3Termo de Cessdo de Uso n° 001/2017 — Termo de Cessdo de Uso de Bens Imdveis da Prefeitura Municipal de
Monte Alegre (PMMA) em favor da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa).
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Obidos é considerada uma cidade histérica, pois 0 municipio tem uma histéria singular
no cenario nacional devido a sua estratégica localizagdo, as margens do rio Amazonas, em seu
estreito, o que permitiu aos portugueses, no periodo colonial, levantarem no local um posto de
controle e de exploracdo da regido Norte brasileira. A cidade foi fundada sob a influéncia de
sua coirma portuguesa, situada proxima a Lisboa, no ano de 1697, a partir de um povoado
chamado de Vila Pauxis. Obidos, do Para, herdou diversos aspectos da cultura do colonizador
portugués, principalmente quanto a sua paisagem arquitetonica, a qual confronta com
miscigenacao cultural (Silva, 2018).

O municipio se destaca ndo somente por sua beleza historica, natural e sua posi¢cdo
estratégica, mas também pelo rico folclore amazdnico que inclui as quadrilhas de Marambiré,
realizadas nas diversas comunidades de quilombos; os festivais de raizes negras com suas Folias
de Reis; os festejos dedicados a fauna e a flora>*; os festivais civis; o Festival Folclorico Pauxis,
que junta diversos grupos de carimbd para apresentacdes e disputas culturais; os Corddes de
Péssaros com suas musicas, dancas e disputas; e o famoso Carnapauxis, o qual atrai diversos
blocos de folides que saem as ruas da cidade durante o periodo dos festejos carnavalescos,
fomentando o turismo nesse periodo.

No que tange a educag¢do superior, de acordo Viana (2021, p. 44), o acesso a esse nivel
de ensino, “sempre foi privilégio da pequena elite socioecondmica-cultural, que dispunha de
recursos financeiros para enviar os filhos a universidade”, localizadas nas capitais Belém e
Manaus ou em outras cidades de maiores portes. Aqueles que ndo podiam continuar os estudos
em outras localidades ficavam desassistidos, ja que, até o inicio da década de 1970, ndo existia
nenhuma instituicdo de ensino superior no municipio.

Somente em 1972, ¢ percebida a presenga da educacao superior na cidade, por ocasido
do Campus Avangado da Universidade Federal Fluminense (UFF), ocorre a instalacdo da
Unidade Avancada José¢ Verissimo (UAJV), criada pela Resolugdo n® 24/72, do Conselho
Universitario da UFF>. A presenca da unidade avancada da UFF na cidade foi curta, pois,
interferéncias de politicos locais na politica universitaria da instituicdo fizeram com que a
universidade transferisse as instalagcdes para o municipio de Oriximina em 1975. A institui¢ao
ofertou na cidade duas turmas de Licenciatura em Letras com inicio em 1981, em regime

intervalar, destinadas a profissionais com o magistério (Viana, 2021).

S4Festejos como Festival do Jaraqui, Festival do Acari, Festival do Tucunaré, Festival do Milho, Festival da
Castanha e festejos religiosos como a Festa de Sant’ Ana.

35A Unidade José Verissimo compunha o conjunto de campi universitarios instalados na regido amazonica pelas
universidades do sul e sudeste do pais como parte do Programa Campus Avangado, criado em 1969, ligado ao
Projeto Rondon (Brasil, 1980).
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Com a saida da Unidade Avangada da Universidade Federal Fluminense, a presenca de
uma institui¢ao de ensino superior no municipio ocorre somente em meados da década de 1990,
com a instalacdo do Nucleo Universitdrio da Universidade Federal do Pard (UFPA). Em
fevereiro de 1994, sob a administracao superior do professor doutor Marcos Ximenes Pontes,
entdo reitor da UFPA; sob a Coordenacdo do professor Aldo Gomes Queirdz, Campus de
Santarém; e a Coordenacdo do Colegiado do Curso de Pedagogia, de Santarém, da professora
Maria Raimunda Santos da Costa, foram realizadas as provas do vestibular da UFPA em
Santarém para compor a primeira turma do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, ofertada
a partir do convénio celebrado entre a Prefeitura de Obidos, o Estado do Para e a Universidade
Federal do Para (UFPA).

Para o pleito, foram disponibilizadas 50 vagas no Curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia a fim de atender professores da area de abrangéncia do campus, via processo de
expansdo da UFPA, todas as vagas foram preenchidas. O inicio das atividades académicas se
deu em julho de 1994, funcionando em Obidos, no Forte Pauxis. Essa turma concluiu no ano
de 1999. Logo em seguida, no mesmo ano, ainda pela expansdao da UFPA, com o término da
primeira turma, foi ofertada no municipio a segunda turma do Curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia, com inicio das atividades académicas em julho de 1999, e conclusdo em 2004.

Em 2001, com a parceria firmada entre a UFPA/Campus de Santarém e o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), foi ofertada a terceira turma de
Licenciatura Plena em Pedagogia, exclusiva para professores do municipio de Obidos. As
atividades académicas dessa turma iniciaram em julho de 2001 e foram concluidas no primeiro
semestre de 2006.

Paralela a essa turma, em 2004, foi ofertada a primeira turma do Curso de Licenciatura
Plena em Letras, via Fundef. O inicio das atividades académicas ocorreu em julho de 2004,
com funcionamento no Centro de Ensino Integrado (CEI) “Irma Firmina”, prédio construido
para alojar o Nucleo Universitario de Obidos, chegando a sua conclusdo em 2009, ano de
criacdo da Ufopa.

Com a criag@o da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), em 2009, o Nucleo
Universitario de Obidos passou a integrar o conjunto de campi fora de sede pertencente a nova
institui¢ao, transformando-se em campus universitario credenciado de acordo com o Parecer
CNE/CES n° 204, de 07 de outubro de 2010. Conforme demonstra Viana (2021, p. 45), “as

acoes desenvolvidas pelo campus restringiram-se, nesse primeiro momento, a oferta de turmas



108

do Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagao Bésica (Parfor) a partir do ano de
2010°%”.

A partir de 2010, deu-se inicio a implantacao das turmas do Parfor, iniciadas no dia 30
de junho de 2010, com oferta intensiva nos periodos de férias escolares. Como a institui¢cao
ainda nao dispunha de instala¢des proprias, as turmas foram acomodadas nas dependéncias da
Escola Municipal de Educacao Infantil e Ensino Fundamental “Inglés de Souza”, localizada na
rua Antonio Brito de Souza, bairro de Terezinha, onde funcionou a 1* etapa dos cursos de
graduacao: Licenciatura em Pedagogia e Licenciaturas Integradas em Historia e Geografia,
Biologia e Quimica, Letras (Portugués e Inglés) e Matematica e Fisica. Nessa época, toda a
responsabilidade de manutencdo das atividades atinentes a execu¢do das aulas coube a
Secretaria Municipal de Educacao (Semed) e a prefeitura.

Em junho de 2010, em decorréncia da realizagdo de concurso publico para o
preenchimento de vagas para servidores técnicos dos campi, foram nomeados os primeiros
servidores efetivos do campus obidense e firmado o convénio celebrado entre a Ufopa e a
prefeitura do municipio, a unidade universitaria passou a ocupar uma das salas da Escola
Municipal de Ensino Fundamental “Raymundo Chaves”, onde permaneceu até o final do
primeiro semestre de 2013, quando foram transferidos para a Escola Municipal de Educagao
Infantil e Ensino Fundamental “Irma Firmina”, a qual foi doada legalmente a Ufopa,
possibilitando a institui¢do os procedimentos legais necessarios a liberacao de recursos com
vistas a efetuar a restaurag@o do prédio, concluida em margo de 2014.

A partir de julho de 2014, em decorréncia da realizagdo de novo concurso publico pela
Ufopa, outros servidores foram nomeados e concluidas as obras de restauragao, possibilitando
que a equipe administrativa pudesse desenvolver suas atividades rotineiras nas instalacdes
proprias da Ufopa/Campus Obidos. Nesse mesmo ano, no dia 28 de julho, na sede da Prefeitura
Municipal de Obidos, na presenca do entdo prefeito, o senhor Mario Henrique de Souza
Guerreiro, foi lavrado o Termo de Doagao de um novo imével a universidade.

Em 2017, o Campus passou por processo de organizacao académica e administrativa,
tendo sido nomeados os primeiros docentes por meio de concurso publico, com lotagdo nessa

unidade universitaria, e designada a primeira direcdo. Diante dessa nova organizacao, a turma

6Entre os anos de 2010 e de 2013, o Campus Obidos ofertou 13 turmas do Parfor nos seguintes cursos:
Licenciatura em Pedagogia; Licenciatura Integrada em Letras Portugués-Inglés; Licenciatura Integrada Historia
e Geografia; Licenciatura Integrada Biologia e Quimica. Ao todo, foram formados nesse periodo 435 alunos. Em
2015, foi ofertada uma turma de Pedagogia, vinculada ao Instituto de Ciéncias da Educacdo (Iced), do campus
Santarém da Ufopa. A turma funcionava de forma regular, com professores vindos de Santarém, uma vez que
ndo havia docentes lotados no campus obidense.
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de Pedagogia deixou de ser vinculada ao Iced, passando a administragdo académica ao campus
de Obidos. Ainda em 2017, o curso de Pedagogia recebeu autorizagdo do MEC para
funcionamento (Portaria n° 1.003, de 22 de setembro de 2017), passando a ofertar 40 vagas
anuais na modalidade regular. No segundo semestre de 2019, formou-se sua primeira turma

(Viana, 2021). Até 2023, a unidade permanece com a oferta de apenas um curso (Pedagogia).

3.2.4 Campus Juruti

O municipio de Juruti/PA localiza-se na mesorregido do Baixo Amazonas e na
microrregido de Obidos, fazendo fronteira ao norte com os municipios de Oriximina e Obidos;
ao leste, com Santarém; ao sul, com Aveiro; e, ao oeste, com Parintins, Nhamunda e Faro. Com
84 anos de emancipacao, o municipio tem uma populagdo aproximada de 55 mil habitantes, dos
quais, 60% residem em areas rurais (IBGE, 2017). Sua principal fonte econémica gira em torno
de bens e servicos da prefeitura, do comércio local, da agricultura familiar e do projeto de
mineracao da Alcoa (bauxita).

Juruti, localizada as margens do rio Amazonas, ¢ uma cidade tipicamente amazonica,
surge como freguesia e, posteriormente, como vila no século XIX, configurando-se como ponto
importante para a navegac¢ao da época, até se transformar definitivamente em municipio, em
1938 (IBGE, 2010). Além disso, possui uma das maiores manifestagcdes culturais da regido, o
Festival das Tribos Indigenas de Juruti, realizado todos os anos no ultimo final de semana do
més de julho, ¢ resultado da influéncia da cultura indigena marcante no municipio. O festival,
que ja possui quase trés décadas de realizacdo, € um dos principais responsaveis pelo municipio
estar no mapa do Ministério do Turismo.

As caracteristicas climaticas do municipio ndo diferem muito das de sua regido. A
temperatura do ar ¢ sempre elevada, com média anual de 25,6°C, apresentando valores médios
para as maximas de 31°C e, para as minimas, de 22,5°C. J4 a estrutura geologica de Juruti €
representada em larga extensao pelas varzeas do Amazonas e pelas terras firmes, concebendo,
em seu solo, uma das maiores reservas de minério de bauxita de alta qualidade do mundo,
caracteristica que, conforme demonstra Portela (2017), ocasionou ndo apenas interesse, mas
também objeto de desejo de mineradoras.

A cidade que sempre teve sua base econdmica conectada a pesca, a agricultura e ao
pequeno comércio varejista e atacadista, com distribuicdo de alimentos e bebidas, vestudrio e
material de construcdo, viu sua funcionalidade mudar para a extra¢ao mineral, modificando seu

ordenamento territorial a partir de 2006. Desde entdo, o municipio passa por profundas
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transformagdes em seu cenario econdmico, social e espacial, advindos da chegada de um grande
empreendimento minerador da empresa multinacional Aluminium Company Of America
(Alcoa).

A instalacao da Alcoa (fundada em 2006, com operacdes iniciadas em 2009) gerou um
grande aumento populacional e, consequentemente, o crescimento da 4area urbana. As
transformagoes, advindas da instalagdo do empreendimento minerador, fizeram com que toda
arelagdo social e espacial pré-estabelecida de Juruti fosse alterada, e a cidade ribeirinha, pacata,
passou a vivenciar uma urbanizagdo acelerada e acompanhada de variadas transformagdes em
seu cenario, inclusive, na educagdo.’’

Ao que refere a educagdo superior publica em Juruti, o campus da Ufopa no municipio
foi criado com a prépria universidade, em novembro de 2009. A partir de julho de 2010,
iniciaram cursos intensivos pelo Parfor que, até janeiro de 2018, formaram mais de 300
professores nos cursos de Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura Integrada em
Letras/Portugués e Inglés, Licenciatura Integrada em Matemadtica e Fisica, Licenciatura
Integrada em Historia e Geografia e Licenciatura Integrada em Quimica e Biologia. Essa
formagdo representou uma contribuigdo significativa para a formagdo dos professores da
educacdo basica para todo o municipio.

Com a publica¢do, no Diario Oficial da Unido, da Portaria n® 974/2017, da Secretaria
de Regulagao e Supervisao da Educacao Superior (Seres), do Ministério da Educagao, a Ufopa
recebeu autorizagdo para ofertar cursos regulares de graduacdo em seus campi. A partir de
novembro de 2017, comegaram a funcionar em Juruti os cursos regulares de Agronomia e
Engenharia de Minas. Depois de dois anos da implantacdo dos cursos regulares, o campus
possui seis turmas, sendo trés de Engenharia de Minas e trés de Agronomia, com um total de
217 alunos ativos.

Somente em 2017, as atividades passaram a ser realizadas nas instalagdes do prédio
proprio, cujas obras ainda estao em processo de conclusao. Para a implantagdo do Campus, a
Ufopa trabalhou em parceria com a Prefeitura Municipal de Juruti e com a Alcoa. Antes disso,

o espago de funcionamento da unidade era cedido pela prefeitura.

S7Para a implantacdo do curso de Engenharia de Minas, de acordo com o Relatério de Gestdo, a Ufopa recebeu em
2017 da empresa privada (Alcoa) o investimento em equipamentos a titulo de Transferéncias de Capital, no valor
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) (Ufopa, 2017), acordo entre o setor privado e a universidade que
impulsionou, inclusive, a defini¢do do curso para o municipio.
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3.2.5 Campus Alenquer

O municipio de Alenquer/PA localiza-se na mesorregiao do Baixo Amazonas, a margem
esquerda do rio Amazonas, faz fronteira com os municipios de Obidos (oeste), Monte Alegre
(leste), Almeirim (norte) e Santarém (sul). Possui uma area territorial de 23.645,452 km?,
formada por 27 comunidades, divididas entre areas de terra firme e de varzea. Segundo
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populagao, em 2021,
era de aproximadamente 57.390 habitantes.

A economia do municipio ¢ baseada principalmente no comércio e servigos, além das
atividades sazonais de extrativismo, pesca, pecudria e agricultura, esta Gltima destaca-se na
producao de mandioca, milho, arroz, feijdo, melancia e limao (Rodrigues, 2018). Entre as
atividades tradicionais, a pesca ¢ a atividade de maior importancia para os pescadores
artesanais, seguida pela comercializagdo do pescado e pela agricultura.

Alenquer ¢ uma cidade muito rica culturalmente, além das tradi¢cdes religiosas, o
municipio conta com uma variedade de eventos tradicionais oriundos das manifestacdes
culturais, em especial, dos povos remanescentes de quilombolas. Além desse aspecto, a cidade
também ¢ nacionalmente conhecida por seus pontos turisticos, como: o sitio arqueoldgico
Cidade dos Deuses>® e as belissimas cachoeiras.

No que diz respeito a educacao superior, a Ufopa atua no municipio de Alenquer desde
o ano de 2010. De inicio, através de cursos de licenciatura ofertados pelo Plano Nacional de
Formagdo de Professores da Educagdo Basica (Parfor), posteriormente, em 2017, por meio da
implantagdo do curso regular de Bacharelado em Administracio. E relevante destacar que, no
periodo de 2010 a 2016, através do Parfor/Ufopa, o Campus atendeu a 16 turmas, compostas
por discentes alenquerenses e de cidades circunvizinhas, nos seguintes cursos: as Licenciaturas
Integradas em Letras — Portugués e Inglés, em Matematica e Fisica, em Biologia e Quimica,
em Historia e Geografia, e a Licenciatura Plena em Pedagogia. Essas atividades académicas
foram desenvolvidas em parceria com os governos do estado € do municipio por meio da cessao
temporaria de espagos para a execugao das aulas.

A composi¢ao do quadro de servidores da Ufopa/Campus Alenquer iniciou em 2011,

com a nomeagao de quatro servidores, sendo acrescidos, em 2014, mais dois servidores. Nesse

38Cidade dos Deuses é um conjunto de ruinas de milhdes de anos de idade. Sdo pedras que t€ém o formato de
animais e inscrigdes que podem ter sido feitas por uma civilizagdo muito antiga. Possui uma area de 4 km?, cheia
de rochas e areias consolidadas; a erosdo, aliada ao tempo, esculpiu essas rochas e criou formas curiosas. Nessa
regido, as formas sdo rochosas, atingem cinco metros de altura, e é no alto delas que se encontram algumas
inscrigdes rupestres (Rodrigues, 2018).
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periodo, essa unidade administrativa funcionou em espagos cedidos pela Secretaria Municipal
de Educacao (Semed).

Em 2017, com a realizagdo do concurso publico da Ufopa, o quadro de servidores foi
ampliado com a entrada de novos técnicos e docentes. Além disso, foi constituida a primeira
Direcdo do Campus, melhoria da infraestrutura com a locagdo de um imoével para o
desenvolvimento das atividades académicas e administrativas e o inicio das aulas do curso
regular de Bacharelado em Administragcdo, o primeiro curso regular da unidade, criado pela
Resolug¢ao Consun/Ufopa n°® 160, de 25 de agosto de 2016, e autorizado pela Portaria MEC n°
974, de 8 de setembro de 2017, iniciando oficialmente no dia 13 de novembro de 2017. A oferta
do primeiro curso regular marcou um avango na educagdo do municipio, que até entdo ndo
ofertava, de forma regular, ensino superior de forma publica.

Nao obstante, o Campus Alenquer permanece com a oferta de apenas um curso
(Bacharelado em Administracdo), o qual teve sua primeira turma de ingresso em 2017, com 40
(quarenta) vagas no periodo noturno. No primeiro semestre de 2018, foram ofertadas mais 40
(quarenta) vagas no periodo vespertino, a partir disso, a unidade passou a atender a
especificidade de estabelecer cotas no processo seletivo para os estudantes indigenas e
quilombolas. Essa oferta de 40 vagas se manteve em 2019, 2020 e 2021.

Conforme aponta o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) do Bacharelado em
Administragdo, o curso ofertado acompanha a visao e os valores da Ufopa, assim sendo, visa
formar profissionais preparados para a mudanga e capazes de construir uma trajetoria
profissional consistente. Como decorréncia, destaca-se a perspectiva de existirem multiplos
caminhos para a formagao do administrador, com possibilidades de atuagdo em organizagdes
de diferentes espagos publicos e privados.

Além do ensino, as atividades de pesquisa e de extensdo sdo realizadas pela comunidade
académica da unidade por meio de projetos com concessao de bolsas para alunos do Campus e
de escolas publicas estaduais e, ainda, a realizacao de eventos académicos.

Quanto a estrutura fisica, no segundo semestre de 2018, a gestdo superior da Ufopa
finalizou o processo de licitagdo para a construgdo do prédio proprio do Campus no municipio,

iniciada em 11 de marco de 2019, a obra foi finalizada em 2021.

3.2.6 Campus Itaituba

O municipio de Itaituba/PA estd localizado na regido sudoeste do estado do Para, a

margem esquerda do rio Tapajos. O municipio, atualmente, estd constituido pelo distrito-sede,
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Itaituba, e pelas unidades distritais de Miritituba, Campo Verde, Moraes Almeida e Creporizao,
possuindo extensao territorial de 62.041 km?. Limita-se, ao norte, com o municipio de Aveiro;
ao sul, com Jacareacanga; ao leste, com Altamira, Ruropolis, Novo Progresso e Trairdo; e,
ainda, faz fronteira, ao oeste, com o municipio de Maués e o estado do Amazonas.

Conhecido popularmente como “cidade pepita” devido ao ciclo auge da mineragdo
(extragdo do ouro) nas décadas de 1970 a 1980, tem a origem de seu nome na lingua tupi,
através da jungao dos termos itd (pedras), y (agua) e tyba (ajuntamento), formando o nome
Itaituba, cujo significado € “ajuntamento de aguas das pedras™ (Santos; Colares, 2018).

O municipio ocupa a 18* posicdo de maior cidade do estado do Pard, ficando cerca de
1.626 quilémetros da cidade de Belém, capital, e distante a 270 quilometros da cidade de
Santarém. Os dados histéricos do municipio revelam que a regido sempre foi rica em recursos
naturais, despertando o interesse dos exploradores e, por consequente, varios ciclos economicos
ocorreram no decorrer de sua histéria. Apesar disso, a base de sua economia foi sendo moldada
na agricultura, na pecudria e no extrativismo mineral.

Sua populacao, de acordo com o ultimo censo do IBGE em 2010, era de 97.493, mas,
conforme prévia do censo, ainda em 2021, Itaituba despontava para 101.541 habitantes e,
segundo a preliminar do Censo 2022, os dados, apurados pelo Instituto e divulgados em
dezembro de 2022, apontam aproximadamente 137 mil habitantes. Esse crescimento
populacional, conforme mostram Santos e Colares (2018), ja era dimensionado pela prefeitura
ainda em 2017, pois estimava-se, com base no Cadastro Unico da Assisténcia Social, uma
propor¢ao de 130 mil habitantes em virtude do municipio esta em fase de crescimento por conta
da implantagdo de portos graneleiros e do possivel Complexo Hidrelétrico do Tapajos.

No que tange a educacao superior publica, em 1995, foi ofertado o curso de Letras pela
Universidade Federal do Para (UFPA), sendo o primeiro curso superior publico no municipio.
A oferta foi possivel em virtude da realiza¢do de convénio entre prefeitura e o governo federal.
De acordo com Santos e Colares (2018, p. 171), “o curso foi um marco na qualificagdo docente,
uma vez que o professor ndo precisaria se deslocar para municipios vizinhos”. O curso
funcionava por modulos nos meses de janeiro, fevereiro e julho, com carga horaria de 8 horas
por dia e duracdo de 4 anos. Assim como os demais cursos de formacao profissional ofertados
pela UFPA, as aulas eram ministradas por professores da instituicao lotados nos campi. A
colacao da primeira turma ocorreu em 1999.

Destaca-se, ainda, em 1995, seguindo o mesmo objetivo (formagdo para o servigo), a
UFPA, em parceria com a prefeitura, implantou, pela primeira vez em Itaituba, o Projeto

Gavido. O curso visava formar, em nivel de 1° e 2° graus, professores da zona rural que nao
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poderiam estudar no local de origem em periodo normal. Os cursos eram ofertados em etapas,
em periodos de férias escolares, e havia como principal critério para fazer o ingresso ter
completado a 4" série do 1° grau. Apds esse periodo, ndo ha registro de formacao em nivel
superior publico no municipio até a implantacao da Ufopa.

A partir da cria¢do da Ufopa, sdo retomados os cursos de formagao de professores em
Itaituba por meio do Parfor/Ufopa, o qual, em sua primeira selecdo no ano de 2010, ofertou 04
cursos de licenciatura. Seguindo os moldes dos demais campi, a universidade cedeu os
professores docentes; e a prefeitura, a estrutura fisica necessaria para a realizacao das etapas.

Em parceira com o municipio, o programa possibilitou a forma¢ao de mais de 370
professores, os quais atuam na propria cidade e nas vizinhas (Placas, Aveiro, Jacareacanga,
Trairdo, Novo Progresso, Rurdpolis e Uruara). Durante o periodo de 2011 a 2017, o campus
atendeu apenas as demandas do Parfor, que contou com a parceria da Secretaria Municipal de
Educacdo (Semed), a qual concedeu estrutura fisica para o funcionamento da parte
administrativa da universidade, permanecendo nas dependéncias da Semed nos anos de 2012 e
2013 e, posteriormente, at¢ 2016, manteve-se em funcionamento em prédios de escolas
municipais.

Somente em 2017, a gestdo superior da Ufopa, por meio de contrato de locacao,
disponibilizou um prédio para funcionamento do campus em Itaituba. Em 2018, a gestdo
assinou o contrato para constru¢ao do Bloco Modular Padrao do Campus de Itaituba e, em 2020,
o prédio foi inaugurado.

Durante o periodo de 2011 a 2017, de forma gradativa, ocorreu a ampliagdo do corpo
técnico e docente, sendo que, atualmente (2023), a unidade dispde de 14 (quatorze) servidores,
entre técnicos e docentes, funcionando um Unico curso, o Bacharelado em Engenharia Civil,

autorizado pela Portaria MEC n° 974, de 8 de setembro de 2017.
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4 EM MEIO A CORRENTEZA NEOLIBERAL, A PESQUISA E A EXTENSAO NA
UFOPA: NORMAS, TENSOES, INFLUENCIAS E CONTRAPONTOS

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, o0s
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que € o poder material
dominante numa determinada sociedade ¢ também o poder espiritual dominante
(Marx, 2007, p. 48).

Nesta secdo, analisa-se a Politica Institucional de pesquisa e de extensdo da Ufopa, a
fim de identificar aproximagdes e distanciamento da concep¢do neoliberal. Para tanto, no
decorrer das subsecdes, busca-se identificar as influéncias da loégica neoliberal nos atos
normativos, nas politicas institucionais € nas praticas académicas relacionadas a pesquisa e a
extensao planejadas pela instituicao.

De inicio, discute-se como a universidade concebe em seus documentos institucionais
(estatuto, regimento, portarias) a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; e, de fato,
como as coloca em pratica. Na sequéncia, diante do papel norteador que o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) exerce em uma Instituicio de Ensino Superior (IES),
realiza-se a analise desse instrumento de planejamento e gestdo, com foco na politica
institucional direcionada a pesquisa e a extensdo, com vistas a identificar as diretrizes
pedagdgicas que orientam suas agdes, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas
e cientificas que desenvolve ou que pretendeu desenvolver no periodo determinado no recorte
de estudo. Assim, analisam-se trés versoes desse documento, a saber: PDI 2012/2016; PDI
2012/2016 (aditado) e PDI 2019/2023.

A partir dessas andlises e atentos que a educagdo publica superior, ao tempo que
desempenha um papel basilar no desenvolvimento intelectual, social e cultural de um pais,
tornou-se nao apenas lugar estratégico do sistema capitalista, mas também espago de resisténcia
e confrontos técnicos e politicos. Busca-se identificar nos atos normativos as acdes planejadas
ou desenvolvidas pela Ufopa que visam contribuir com uma educa¢do emancipatdria e/ou
comprometida com a melhoria das condigdes de vida da classe trabalhadora. Sem esquecer que,
desde o final da década de 1990, a universidade publica passou a ter suas praticas académicas
e administrativas influenciadas pelas demandas de mercado, alinhando-se, em muitos aspectos,
a légica neoliberal que preconiza a eficiéncia, a competitividade e a visdo do conhecimento

como mercadoria.
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4.1 A indissociabilidade entre normas e formas: o que dizem os documentos institucionais
da Universidade Federal do Oeste do Para sobre a Pesquisa e a Extensdo?

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo estabelecido como
dever para as universidades, no Artigo 207 da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988),
expressa uma compreensao de paradigma para a formacao nesse nivel de ensino.

Anterior a promulgacdo da atual Carta Magna, o ensino e a pesquisa como fungdes da
Universidade ja eram mencionados no primeiro Estatuto das Universidades a partir da Reforma
Francisco Campos, em 1931. Nesse documento, afirma-se que a finalidade do ensino
universitario ¢ elevar o nivel da cultura geral e incentivar a investigagao cientifica em todos os
campos do conhecimento humano. No entanto, ao longo da histéria do desenvolvimento das
universidades brasileiras, percebe-se que as tentativas nesse sentido foram fracassadas, pois a
pesquisa, em determinados contextos politicos € econdmicos, esteve fortemente atrelada aos
interesses do Estado. Ja a extensdo, mesmo considerada uma atividade universitaria,
historicamente, assumiu uma conotagao "assistencial", em virtude de projetos assistencialistas
que fazem a atividade ser “encarada como uma espécie de caridade, que aqueles que podem,
prestam aqueles que ndo podem; um favor” (Saviani, 1987, p. 57).

Sem a intencdo de historicizar a trajetoria que levara a inclusdo do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao no Artigo 207 da CF, até a segunda versao
da proposta do ANDES-SN para a universidade brasileira, publicada em junho de 1996, cabe
apenas ressaltar que essas legislacdes consagram uma luta histérica dos movimentos sociais em
defesa da liberdade académica e de autogestdo. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988,
aliada a reabertura democratica no pais, contribuiu para a discussao da fun¢do social do ensino
superior ¢ das universidades publicas, abrindo, assim, o didlogo para a construgdo de um
modelo académico forjado no tripé ensino, pesquisa e extensao como missao da universidade.

Por outro lado, vale destacar que a existéncia desse “tripé” necessariamente ndo
constitui a implementagdo do principio da indissociabilidade na formacdo académica e nas
acoes docentes e institucionais, pois, como destaca Gongalves (2015, p. 1239), “coexisténcia
ndo significa indissociabilidade™, a aplicabilidade desse principio depende de outros fatores que
vao desde a autonomia universitaria até¢ a garantia de orcamento financeiro. A concretiza¢ao
desse principio supde a realizagdo de projetos coletivos no ambito académico e administrativo,
ou seja, deve perpassar nao apenas pelo planejamento institucional e acdo académica, mas,
sobretudo, pelas demandas de interesse de todos os grupos sociais internos € externos a

universidade.
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Nessa perspectiva, no presente recorte, busca-se descrever como a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo ¢ entendida em sua dimensao temporal e historica na Ufopa,
considerando que essa dimensdao ¢ de extrema relevancia enquanto orientacdo da pratica
académica e constru¢do de um projeto de universidade progressista e articulado com as
demandas sociais.

Cabe aqui registrar a auséncia a qualquer mengao ao principio da indissociabilidade no
Projeto de Implanta¢do da instituicao (2009), o que de imediato causou, e ainda causa, impacto,
por tratar-se de uma proposta de Universidade projetada para apresentar caracteristicas
inovadoras em sua estrutura organizacional (Projeto de Implantacdo, 2009), percebendo, assim,
que o ensino, a pesquisa e a extensdo sdo tratados de forma fragmentada na constru¢do do
projeto.

Apesar da Lei n® 12.085 (Lei de Criagao) referir-se, em seu Artigo 3°, que a estrutura
organizacional e a forma de funcionamento da Ufopa, dentre outros requisitos, deveria observar
o “principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”, é somente em seu
Estatuto, aprovado por meio da Portaria n® 400/2013-SERES/MEC (publicado no DOU em
16/8/2013) que ocorre a mengao a esse principio, ao aludir o Artigo 4°, referente a autonomia

da universidade, em especifico, “a autonomia didatico-cientifica™.

Art. 4° A UFOPA goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo
financeira e patrimonial em conformidade com a Constitui¢do Federal e legislagdo em
vigor.

Paragrafo unico. As autonomias administrativa, de gestdo financeira e patrimonial
decorrem da Constitui¢do Federal e estdo subordinadas a autonomia didatico-
cientifica, como meios de assegurar a sua efetividade, observadas as normas federais.
I - A autonomia didatico-cientifica consiste na liberdade para estabelecer politicas e
concepgdes educacionais na producao e disseminacao do conhecimento, considerando
a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo (Ufopa, 2013, p. 4, grifo
Nnosso).

Conforme exposto, a autonomia didatico-cientifica fica condicionada ao principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. Tal posicdo ¢ ainda ratificada no
alusivo documento nos Titulo Il e VI, respectivamente. No Artigo 5°, fica expresso que a Ufopa,
enquanto instituicdo social fundada na ética, na liberdade, no respeito as diferencas e na
solidariedade, ¢ regida por “principios” e, dentre estes, o da “indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”. Ja no Artigo 70, assevera-se que a institui¢do “promovera o ensino, a
pesquisa e a extensdao universitdria, tomando a indissociabilidade dessas atividades como
principio indispensavel para a qualificagdo do trabalho académico, bem como para a

consolida¢do da funcdo social da Universidade” (Ufopa, 2013, p. 23).
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Assim como no Estatuto, o principio da indissociabilidade ¢ mencionado no Regimento
Geral da Ufopa (aprovado pela Resolucdo n°® 55, de 22 de julho de 2014), como um dos
principios fundamentais da universidade, o que evidencia que, a rigor, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao ¢ uma questao legislativa, o que nao significa que o dispositivo
legal em si seja suficiente para garantir que a articulagcdo ocorra de fato, pois, além de
fundamental, o principio devera ser, também, intencional, pedagdgico e coletivo.

Para compreender a interagdo da Ufopa com a sociedade, fez-se necessario o
mapeamento historico do movimento do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo na institui¢do por entender que ¢ basilar analisar as questdes sem desloca-las de sua
realidade historica. Para tanto, livre da inten¢@o de analisar as fun¢des da universidade de forma
isolada, mas, apenas historicizar e compreender como a Ufopa aborda cada parte desse tripé,
assim, expoem-se aspectos gerais das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao no ambito
da instituigao.

No Regimento e no Estatuto da Ufopa nao ha um conceito fundamentado de “ensino”,
embora se encontre no texto de ambos os documentos a definicdo e a organizagao das
normativas das atividades de ensino. Em complementacdo, por meio da Resolugio CONSUN
N° 302, de 11 de outubro de 2023, a Ufopa aprovou o Plano Académico, documento que
estabelece normas sobre o regime de trabalho docente da Ufopa, e expde a organizacdo das
unidades académicas.

O Estatuto e o Regimento, respectivamente, Artigo 68 e 124, destacam que “as
atividades de ensino na Ufopa abrangerdo cursos de graduagdo e de pés-graduacao” (Ufopa,
2013, p. 23), sendo que “o ensino de Graduacdo na Ufopa sera organizado em forma de cursos
que, concluidos, dardo direito a emissao de diploma (Ufopa, 2014, p. 46). Descri¢ao simploria
em que rotula “ensino” a um amontoado de cursos que, concluidos, dardo direito a emissdo de
um diploma.

Na perspectiva de regulamentar o trabalho docente na instituicdo, a Ufopa, por meio da

Resolugao n°® 302/2023/CONSUN/UFOPA, definiu atividades de ensino como;

Art. 20. Entende-se por atividades de ensino:

I - a ministragdo de aulas em cursos de ensino de graduacdo, de pos-graduagéo lato
sensu e stricto sensu mantidos pela Ufopa;

II - a preparagdo, o planejamento e a avaliagdo das atividades mencionadas no inciso
I, bem como o atendimento e o acompanhamento dos discentes;

III - a supervisdo, a coordenagdo ¢ a orientagdo de estagios curriculares obrigatorios;
IV - a orientag¢do ¢ a coorientagdo de trabalho de conclusdao de curso — TCC ¢ a
participagdo como membro de banca examinadora;

V - a coordenagdo ou a participacao como colaborador em projetos de ensino;

VI - a coordenagdo de atividades complementares;
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VII - a coordenagdo de atividades de extensao previstas nas matrizes curriculares dos
Cursos;

VIII - a orientagdo de trabalho de conclusdo de curso de pds-graduacdo lato sensu na
Ufopa;

IX - a orientagdo e a coorientacdo de mestrado e doutorado na Ufopa;

X - o langcamento de frequéncia;

XI - as reunides pedagogicas, de coordenagdo e de gestdo académica;

XII - as atualizagdes no modulo turma virtual do Sistema Integrado de Gestao de
Atividades Académicas — SIGAA (Ufopa, 2023).

Nessa perspectiva, observa-se que por meio Resolugdo n® 302/CONSUN, em seu Artigo
20, ao definir as atividades de ensino no ambito da institui¢ao, o Conselho enumerou atribuicoes
docentes diversas, que vao desde a participagdo em reunides até agdes técnicas no sistema
académico SIGAA.

No que tange a pesquisa, a Ufopa expressa, no Artigo 72 de seu Estatuto, que: “A
pesquisa na Universidade tem como objetivo produzir, criticar e difundir conhecimentos
culturais, artisticos, cientificos e tecnoldgicos, integrando-se ao ensino e a extensdo, sendo
desenvolvidos nos Programas de Graduacao e P6s-Graduagao™ (Ufopa, 2013, p. 24).

Em complementacgao, define no Artigo 186, do Regimento:

Art. 186 - A pesquisa na Ufopa objetiva gerar, ampliar e difundir conhecimento
cientifico, tecnoldgico e cultural, sendo voltada, em especial, para a realidade
amazonica.

§ 1° A pesquisa na Ufopa desenvolver-se-a articulada com o Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo Nacional, respeitando o espago para pesquisas bdasicas e
considerando os grandes temas definidos no planejamento estratégico institucional.

§ 2° A pesquisa devera ser integrada com o ensino e a extensdo, permitindo o
crescimento ¢ a matura¢do do conjunto das diferentes atividades-fim da Instituicdo
(Ufopa, 2014, p. 61).

Conforme expresso nos documentos normativos, Regimento e Estatuto, a pesquisa na
Ufopa devera atender ao principio de indissociabilidade, estabelecido na Constitui¢ao Federal
de 1988 e integrado a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) de 1996, a qual reafirma,
no Artigo 43, o compromisso da educagao superior com a pesquisa € a investigagao cientifica,
assim como a promog¢ao da extensdao. Ambos, com vista ao desenvolvimento social € humano.

Em complementagdo ao Regimento e ao Estatuto, a Ufopa aprovou, ao longo de sua
trajetoria, Resolu¢oes Normativas referentes ao ensino, a pesquisa € a extensao no ambito da
instituicdo. Com objetivo de sintetizar a legislacdo interna pertinente a esse principio na

universidade, apresenta-se uma sintese dos atos administrativos.
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Documento Deliberacio Definicao/Pesquisa Alteracio
Art. 1° - A pesquisa na Universidade Revogada pela
Federal do Oeste do Para (Ufopa) N o
. | objetiva incentivar  professores Resolugdo n
Resolugdo Estabelece normas gerais . P > | 361/2021-

CONSUN n° 41, de

para o funcionamento das

alunos e técnicos, em busca de um
maior conhecimento cientifico, bem

CONSEPE, de 10

20 de novembro de | pesquisas na . N . N de julho de 2021, e
. . como da introdugdo de inovagdes .
2013 Universidade Federal do tecnolésicas que contribuam para a pela Decisio n°
Oeste do Paré (Ufopa). melhoriga dasqcondi des de V?da da 3472021-
sociedade, princi al(inente na regido CONSUN, de 10 de
-ace. prinetp 1901 iulho de 2021.
amazonica.
Revogada pela
~ . Resolugéo n°
Resolugéo Estabelece normas gerais 361/2021-

CONSUN n° 84, de
28 de janeiro de
2015.

para a atribuicé@o de carga
horaria em projetos de
pesquisa na Universidade

N3io consta.

CONSEPE, de 10
de julho de 2021, e

Resolugio
CONSEPE n° 193,
de 24 de abril de
2017

Federal do Oeste do Para pela  Decisdo  n®
(Ufopa). 34/2021-
CONSUN, de 10 de
julho de 2021.
Capitulo I: A politica de pesquisa da
Ufopa tem por finalidade a
consolidagdo de uma cultura de
investigagdo cientifica na
Institui¢do, que suporte a inser¢éo de
pesquisadores locais em redes de .
Parcialmente

Aprova as Politicas de
Pesquisa e Pos-
Graduagio da
Universidade Federal do
Oeste do Para.

investigagdo cientifica local,
nacional e internacional, tendo como
foco principal a realidade regional.
No contexto ora apresentado, os
principais topicos elencados na
composicdo da politica de pesquisa
da Ufopa, que visam incentivar e
promover as atividades de pesquisa
na Instituicdo, sdo apresentados a
seguir.

revogada (Capitulo
I - Pesquisa) pela
Resolugéo n°
361/2021-
CONSEPE

Resolugdo
CONSEPE n° 361,
de 10 de julho de
2021

Aprova a Politica e as
Normas Gerais para o

funcionamento das
Atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e
Inovagdo na

Universidade Federal do
Oeste do Para.

Art. 2° As atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo
(PD&I) sdo realizadas por servidores
e estudantes da Universidade em
projetos académicos que visam ao
desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e inovacdo nas diversas
areas do conhecimento humano
como estratégia para o progresso do
conhecimento técnico-cientifico e
para o atendimento de necessidades
da sociedade e ampliacdo do
conhecimento socio-historico.

Sem alteragdes

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos institucionais.
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Conforme exposto no quadro 2, a Resolugdo n® 41/CONSUN, de 20 de novembro de
2013, ja estabelecia que a pesquisa na Ufopa objetiva contribuir “para a melhoria das condi¢des
de vida da sociedade, principalmente na regido amazonica” (Ufopa, 2013, p. 01). Com a
aprovacao em 2017 da Politica de Pesquisa da institui¢do, por meio da Resolugdao n° 193, de
24 de abril, o compromisso com a realidade regional foi ratificado, conforme expressa o

documento:

A politica de pesquisa da Ufopa tem por finalidade a consolidagdo de uma cultura de
investigacdo cientifica na Institui¢do, que suporte a insercdo de pesquisadores locais
em redes de investigagdo cientifica local, nacional e internacional, tendo como foco
principal a realidade regional (Ufopa, 2017, p. 5).

A instituicdo traz em seus documentos normativos a inten¢do com o principio da
indissociabilidade e assume o compromisso de gerar, ampliar e difundir conhecimento
cientifico, tecnolodgico e cultural, voltada, em especial, para a realidade amazonica. No Artigo
74 do Estatuto da institui¢do fica expresso que “a extensdo universitaria ¢ atividade educativa
indispensavel para a Ufopa, integrada as atividades de ensino e pesquisa” (Ufopa, 2013, p. 24),
ou seja, reforca-se o compromisso da universidade com o principio da indissociabilidade.
Destaca-se, ainda, no Artigo 75, do Estatuto, que “a extensdo objetiva a articula¢fo entre a
Universidade e a sociedade, compreendida como processo de socializacdo do conhecimento e
como formacgdo de novos saberes” (Ufopa, 2013, p. 24).

Em complemento ao Estatuto e ao Regimento, no que tange a extensdo, o Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdao da Ufopa, em periodos distintos, aprovou Resolugoes
Normativas, conforme dispostas no quadro 2. Essas normativas institucionais além de
estabelecerem a Politica Institucional de Extensdo no ambito da universidade, como € o caso
da Resolug¢do n° 108/2015/ CONSEPE, também definem diretrizes para cadastro, registro e
acompanhamento das a¢des extensionistas.

O quadro 3 apresenta, em sintese, a definicdo de “extensao” para a Ufopa de acordo com
as normativas institucionais. A institui¢do define “extensdo” como um processo educativo,
cultural, cientifico e tecnoldgico que envolve a¢des de articulagdo com a sociedade por meio
de atividades académicas integradas ao ensino e a pesquisa de forma indissociavel, que viabiliza

a relacao transformadora entre a Universidade e a sociedade (Ufopa, 2015b, p. 2).



Quadro 3 - Sintese dos atos administrativos emitidos pela Ufopa referentes a extensao

2023

Curso ¢ Evento na
Universidade Federal
do Oeste do Para.

qualificagfo pratica e a formac&o cidada
do discente quanto a melhoria da
qualidade de vida da comunidade
envolvida.

Documento Deliberacio Defini¢ao/Extensio Alteracio
Art. 2° - Para a Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa), a extensdo
universitaria ¢ um processo educativo,
Estabelece a Politica | cultural, cientifico e tecnoldgico, que
Resolugio Institucional de | envolve agdes de articulagdo com a
CONSEPE n° | Extensdo no &mbito | sociedade, por meio de atividades Sem alteracies
108, de 08 de | da Universidade | académicas integradas ao ensino e a ¢
abril de 2015 Federal do Oeste do | pesquisa de forma indissociavel, que
Para viabiliza a relagfo transformadora entre
a Universidade e a sociedade. A
Extensdo ¢ um trabalho que favorece a
visdo integrada do social.
Estabelece diretrizes | Art. 1° - Extensdo é um processo
para cadastro, registro | educativo, cultural, cientifico e
e acompanhamento | tecnolégico articulado ao ensino e a
N das  Agdes  de | pesquisa, de modo indissociavel, que | Revogadapela
Resolugdo E x < Resolugdo
o | Extensdo nas | promove a relagdo transformadora entre
CONSEPE n . Lo . .| CONSEPE
modalidades a Universidade e a sociedade por meio |
254, de 02 de Programa Projet de acdes académicas que visem tanto a n°414, de 13 de
julho de 2018. & ’ Jeto, ¢ . qu _ 7 7| dezembro de
Curso e Evento na | qualificagdo pratica e a formagdo cidadd | 5(»3.
Universidade Federal | do discente quanto a melhoria da
do Oeste do Para | qualidade de vida da comunidade
(Ufopa). envolvida.
Regulamenta . NO Art. 4° - A Ufopa devera priorizar agdes
registro e a inclusdo ~ , L
da extensdo de extensdo nas areas de Comunicagéo, R da el
Resolugio universitaria oS Cultura, Direitos humanos e Justiga, Revolga Na pela
CONSEPE n° ) Educagdo, Meio ambiente, Satde, €s0°LGdo
curriculos dos cursos . N CONSEPE
301, de 26 de de  graduagio da Tecnologia e Produgdo, e Trabalho, 0 401. de 7 de
agosto de 2019. Universidade Federal voltadas pegei 11.nhas .de atuac_;ao de margo de 2023.
. | grande pertinéncia social, definidas na
do Oeste do Para - . ~
Politica Nacional de Extenséo.
(Ufopa).
Regulamenta O | Art. 2° - A realizagio de agBes de
registro e a inclusdo | extensdo sera obrigatoria para todos os
Resolugéo da extensdo | estudantes dos cursos de graduagdo da
CONSEPE  n° | universitaria nos | Ufopa, devendo estar previstos no | g ... .
401, de 07 de | curriculos dos cursos | minimo 10% (dez por cento) de carga ¢
margo de 2023 de graduagdo da | horéria destinada a atuagdo em agdes de
Universidade Federal | extensdo nos respectivos curriculos, em
do Oeste do Para. relacdo a carga hordria total do curso.
Art. 2° - Extensdo é um processo
Aprova as diretrizes educat}VQ, C.ult}ll‘fsll, .c1ent1’ﬁco,
para cadastro, registro tecr}ologlco e 'dlalog%co articulado ao
Resolugdo e acompanhamento | €Nsino, a pesquisa ¢ a inovagéo de modo
das Agdes de | indissociavel, que promove a relagdo
CONSEPE n° oo
Extensdo nas | transformadora entre a Universidade e N
414, de 13 de . . . Sem alteracdes
modalidades outros setores da sociedade por meio de
dezembro de . ~ . .
Programa,  Projeto, | agdes académicas que visem tanto a

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes dos documentos institucionais.
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Compreende-se, a partir da normatizacdo, que a extensdao na Ufopa se acerca do conceito
de aproximac¢do da universidade com a comunidade por meio do compartilhamento e da
aquisicdo de saberes diversos, além disso, vislumbra as a¢des extensionistas como instrumento

politico-social, conforme exposto no Regimento:

Art. 195 - Extensdio ¢ um processo educativo, cultural, cientifico e tecnologico
articulado ao ensino e a pesquisa, de modo indissociavel, que promove a relagao
transformadora entre a Universidade e a sociedade por meio de agdes académicas que
visem tanto a qualificagdo pratica e a formagao cidada do discente quanto a melhoria
da qualidade de vida da comunidade envolvida (Ufopa, 2014, p. 64-65).

Os paragrafos que seguem o Artigo 195 anunciam que as agdes de extensao deverao ser
desenvolvidas por meio de programas, projetos, cursos, oficinas, trabalhos de campo, eventos,
prestacdo de servigos’, publicagdo e outros produtos académicos, entre outras modalidades a
serem regulamentadas e previstas nos projetos pedagogicos. Destaca-se, ainda, que as
atividades de extensdo serdo oferecidas ao publico em geral com o propdsito de divulgar
conhecimentos e técnicas de trabalho, podendo desenvolver-se em nivel universitario ou nao,
de acordo com os seus contetidos e objetivos. (Ufopa, 2014, p. 64-65).

Nota-se, pelo menos nas normativas institucionais, a intencdo da universidade em
interagir com seu entorno por meio da extensao. Nao obstante, a consolidagdo dessa finalidade
perpassa por intencionalidades e possibilidades, que vao desde os direcionamentos da gestao
superior, at¢ a condicionantes, como: pressdao pela produtividade académica, restri¢des
or¢amentarias, adequacao mercadoldgica e inimeras outras investidas neoliberais que estao
postas sobre Estado brasileiro.

A influéncia neoliberal nas universidades ¢ um dos mais fortes degradadores das
atividades académicas. Dentre elas, e dentro do tripé, destacam-se a pesquisa € a extensao, pois,
sem recursos para a sua viabilizacdo, o professor ¢ impelido a buscar recursos externos a
universidade e privatizar os resultados das suas atividades. Diferente do ensino, no qual dispoe
de ambiente de resisténcia e liberdade docente, a pesquisa e a extensdo se deparam com diversas
condicionantes oriundas de influéncias externas a institui¢ao.

Com efeito, a concepcao mercadoldgica impressa pela politica neoliberal impulsiona a

reducdo da missdo real da universidade, produzindo, em alta medida, uma concep¢ao

Conforme o Artigo 195, a prestacdo de servigos deve estar em consonancia com as finalidades da Universidade
e disciplinada em resolugdo propria (Ufopa, 2014, p. 65). Para informagdes complementares, verificar a
Resolugdo n° 196/2017- Consun, de 24 de abril de 2017.
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produtivista no &mbito dessa institui¢do e, em consequéncia, as politicas e diretrizes académicas
sdo fragilizadas.

Via de regra, as universidades sistematizam suas diretrizes e politicas institucionais no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Esse importante documento institucional ¢,
também, controverso na medida em que se pode objetivar construir um planejamento
comprometido com a¢des emancipatérias. E influenciado por forcas externas que impulsionam
a universidade a ado¢do de uma postura empreendedora, parcerias com o chamado setor
produtivo e demais medidas que visam a sustentabilidade financeira da instituicdo, o que limita
sua autonomia cientifica em prol dos segmentos sociais que estdo a margem da riqueza
socialmente produzida.

O neoliberalismo estd presente no ambito da educacao e, em especifico, na educagao
superior por meio das politicas universitarias integradas ao mercado global. Em vista disso, a
educacdo passa a atender a logica do mercado e, por consequente, a Universidade, de certo
modo, ¢ pressionada a remodelar sua gestdo, seus documentos normativos, seu PDI e demais
acoes e atividades que atendam de forma eficiente o mercado. Mesmo que as “adaptagdes”
sejam sutis e imperceptiveis ao conjunto da comunidade universitaria, passem a ser perceptiveis
quando analisadas atentamente.

E inegavel que a universidade publica, inserida numa realidade neoliberal global, sofre
as influéncias desse meio, de igual modo, ¢ compreensivel que dentro desse espago existam
profissionais e académicos de 4reas distintas (engenharias, tecnologias, administragdo e
farmécia sdo alguns exemplos) que defendam o “espirito empreendedor” tanto da instituigdo
quanto dos profissionais formados, a ela imposto, mas ¢ imprescindivel que essa instituigao,
antes de tudo, esteja comprometida com a indissociabilidade e possa voltar-se com igual
intensidade para os compromissos €ticos, sociais, ambientais, politicos e culturais.

Nessa perspectiva, ¢ tendo em vista a problematica da tese, questiona-se: A
Universidade Federal do Oeste do Pard, no decorrer se seu desenvolvimento historico (2009-
2021), tem se voltado para as demandas coletivas da sociedade, bem como para as comunidades
em seu entorno, de modo a contribuir para a difusdo de conhecimentos emancipatdrios e para o
fortalecimento das conquistas coletivas? Na busca de discutir essa indagag¢ao, elencou-se o PDI
para analise, por esse documento constituir a referéncia de planejamento institucionalizado pela
Ufopa e, em especifico, direciona-se o foco as orienta¢des declaradas no documento a politica
de pesquisa e de extensdo por considerar que ambos os pilares sdo fundamentais na analise das
relacdes e interacdes com as comunidades do seu entorno e identificagdo de convergéncias e

divergéncias em relacdo a concepgao neoliberal e/ou a propostas emancipatodrias.
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4.2 O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como referéncia

O modo como observamos a realidade e a compreendemos como essencialmente
contraditéria ou em permanente transformac¢ao (Konder, 2008) conduz-nos de forma objetiva
aos contrastes entre aquilo que se coloca como diretriz fundamental (relatorios, leis, decretos,
planos estratégicos e demais normativas), ou seja, o que € “dito” e aquilo que de fato se realiza
enquanto pratica concreta.

Para a compreensdao mais ampla da realidade histérica, elencou-se, em nosso estudo,
além do Projeto de Implantagdo da Ufopa, Estatuto e Regimento, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), eles nos permitem compreender, por meio do discurso institucional, como
a universidade tem planejado de forma estratégica sua relagdo com a sociedade em um contexto
de ajuste neoliberal.

Dentro do rol de documentos analisados neste estudo, destaca-se o PDI, por ser o
principal instrumento que norteia as agdes de uma universidade para alcance de seus objetivos
e suas metas. Sendo o principal documento de planejamento de uma universidade publica.

A elaboracdo do PDI por parte das universidades ¢ uma exigéncia da legislagdo
brasileira, por meio da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n°
9.394/1996; da Lei n°® 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagdo
Superior; do Decreto n° 5.773/2006, que dispds sobre a regulagdo, supervisao e avaliacdo de
instituicdes de educagdo superior; dom Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ainda
referente aos processos de regulacao das Instituigdes de Ensino Superior (IES), torna
obrigatorio protocolar o documento no sistema e-MEC; e da Lei n° 13.005, do Plano Nacional
de Educac¢do (PNE 2011-2020).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) ¢ o instrumento de gestdo que
sistematiza o planejamento das IES, considerando a sua filosofia de trabalho, a missdo, as
diretrizes pedagodgicas que orientam suas agdes, a sua estrutura organizacional e as atividades
académicas e cientificas que desenvolvem e que pretendem desenvolver em um determinado
periodo.

A Ufopa esta passando por mais uma experiéncia de elaboragdo do PDI e, a cada
processo, tem buscado aprimoramento e construcao coletiva a partir das reflexdes sobre os
processos anteriores, assim como, superacdo dos desafios surgidos na construgdo e no
desenvolvimento de cada plano, uma vez que, ao serem elaborados, os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs) da Ufopa trouxeram, em suas bases, nao apenas reflexo

do tempo histérico em que foram criados, mas também concepgdes de quem os produziu.
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As politicas internas na universidade publica ganham materialidade através dos
documentos institucionais e, em alguns casos, estabelecem praticas por longos periodos de
tempo. Porém, essa documentagdo, por vezes, nao apresenta os conflitos, embates e
contradigdes que permeiam os interesses das gestoes e das categorias envolvidas (docente,
discentes e técnicos) em sua producdo, carecendo, de tal modo, debrugar-se sobre eles para
melhor compreensdo de suas “entrelinhas”. Apesar disso, através da anélise dialética, € possivel
constatar as influéncias e as concepgoes politicas e sociais dos grupos envolvidos na formulagao
dos documentos.

Nessa perspectiva, pelo fato de o PDI se constituir como documento norteador da
universidade, torna-se importante fonte de consulta para investigar as politicas institucionais de
pesquisa e extensdo, de forma a identificar aproximagdes e distanciamentos da concepgao
neoliberal e/ou das propostas contra-hegemoOnicas e emancipatorias. Para tanto, tendo como
foco a politica institucional de pesquisa e de extensdo da Ufopa, faremos uma imersao nos PDIs
da universidade, iniciando pela primeira versdo do Plano (PDI 2012-2016); na sequéncia, o
PDI aditado (Aditamento do PDI 2012 - 2016) e, por fim, o documento vigente (PDI 2019 -
2023).

4.2.1 O primeiro PDI da Ufopa: PDI 2012 - 2016

O primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Ufopa compreende o
periodo de 2012 a 2016. Conforme descricdo no proprio documento, ele “representa um
instrumento importante na implementacdo da cultura de alto desempenho e da avaliagdo
institucional da universidade™ (Ufopa, 2012, p. 5), além de ser uma exigéncia a legislacao
educacional brasileira®.

Em versdo preliminar, datada de 31 de janeiro de 2013, ¢ possivel constatar que o
documento foi elaborado através da metodologia Balanced Scorecard (BSC)®!. Na perspectiva
dos gestores na época, iria “possibilitar de forma clara a traducdo da estratégia em termos
operacionais, por ja ter demonstrado sua eficicia na execugdo da estratégia em varias

instituicdes” (Ufopa, 2013, p. 4). Foram contratados os servicos de uma empresa de

0Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/1996; Lei n° 10.861/2004, que instituiu
o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior; Decreto n°® 5.773/2006 que dispds sobre a regulagao,
supervisdo e avaliacdo de instituigdes de educagao superior e da Lei n° 13.005, do Plano Nacional de Educacao
(PNE 2011-2020).

61 Balanced Scorecard (BSC) é uma metodologia de gestdo empresarial que permite avaliar o desempenho de
uma empresa. A sigla BSC significa "Indicadores Balanceados de Desempenho”.



127

Consultoria®? para gerir o grupo composto pela gestdo superior (reitor, vice-reitor, pro-reitores
e diretores de unidades académicas) e por uma equipe técnica formada por 11 servidores
técnicos-administrativos.

A elaboragdao do documento iniciou-se em junho de 2011 e estendeu-se até o ano de
2013 quando, apos deliberacdo em vdrias instdncias da universidade, foi encaminhado ao
Conselho Universitario para apreciacao e aprovagdo. Conforme consta no proprio documento,
“todas as etapas de elaborag¢do do PDI foram realizadas de forma participativa™ (Ufopa, 2012,
p. 17). Vale destacar que houve expressiva manifestacdo de parte da comunidade académica
contra a metodologia de elaboracdo do documento, pois, somente em fevereiro de 2013, a
gestdo da Ufopa, liderada pelo reitor pro-tempore, José Seixas Lourenco (18/11/2009 a
05/12/2013), por meio da Pro-Reitoria de Planejamento Institucional (Proplan), disponibilizou
no site da institui¢do para leitura e contribuigdes a minuta do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2012-2016 (anexo A).

Esse primeiro PDI da Ufopa (2012 -2016) foi estruturado em dez se¢des, sendo: perfil
institucional, agenda estratégica, projeto pedagogico institucional, cronograma de implantacao
e de desenvolvimento da instituicdo e dos cursos, perfil dos servidores, organizagdo
administrativa, politica de atendimento aos discentes, infraestrutura, avaliagdo e
acompanhamento do desenvolvimento institucional e aspectos financeiros e orcamentarios. As

alusivas secoes dividem-se em topicos e subtdpicos.

4.2.2 O PDI aditado: 2012 — 2016

Em 2014, terminando a gestao pro-tempore, a instituicao realizou uma revisao do seu
planejamento estratégico, que gerou, para o PDI, aditamentos no quadro de metas e indicadores.
Tal revisdo foi necessaria, pois, conforme a gestdo, “a Universidade estava em processo de
implantacdo. Desse modo, algumas metas e acdes estimadas precisariam ser reajustadas para
atender a atual conjuntura da Instituicdo™ (Ufopa, 2016, p. 17). Antes do término da vigéncia
do PDI 2012-2016, o plano foi aditado, passando a vigorar o documento Aditamento do PDI
(2012-2016). De acordo com a gestdo superior, tendo a frente a reitora Raimunda Monteiro®

(2014-2018), “as adequagdes realizadas foram para melhorar o planejamento das atividades da

2Empresa de Consultoria - GD Consult, sob responsabilidade de Peter Matthias Gerhard Dostler e Fernando
Celestino Ferreira Quintans.
$3Também foi reitora pro tempore da Universidade Federal do Oeste do Para, de 06/12/2013 a 27/03/2014.
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Universidade para o periodo proposto”, permitindo, desse modo, “acompanhamento mais
efetivo das metas tragadas™ (Ufopa, 2016, p. 16).

A versao aditada manteve a estrutura do PDI anterior, fazendo ajustes nas metas e prazos
previstos, assim como, na inser¢do de novos topicos e subtdpicos, que objetivaram um
acompanhamento mais efetivo do planejamento proposto. De acordo com o documento
Aditamento do PDI (2012-2016), ele foi “elaborado de forma participativa e em conformidade
com as exigéncias legais” (Ufopa, 2016, p. 16) a partir de reunides com os setores académicos
e administrativos da institui¢do, sob a coordenacdo da Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (Proplan), com base na anélise da agenda estratégica do PDI, a
qual permitiu comparar o que havia sido tragado em 2012 com os resultados ja obtidos, bem
como verificar o que nao era viavel para a Ufopa e o que ainda precisava acrescentar ao
documento, adequando-o ao modelo daquela gestao. O documento aditado esteve em vigéncia

até 2019, quando ocorreu a aprovacao do PDI 2019-2023.

4.2.3 0O PDI 2019 -2023

No decorrer deste estudo, o PDI 2019-2023% era o documento vigente, aprovado pela
Resolugdo n° 270/2019, do Conselho Universitario (Consun), e teve sua estratégia construida
em torno dos grandes eixos de sustentagdo da universidade (ensino, pesquisa € extensao),
novamente, a partir da metodologia Balanced Scorecard (BSC), o que “exigiu o
estabelecimento de um pacto entre representagdes instituidas como Comissao Executiva para
conduzir o processo de definicdo dos referenciais estratégicos e elaboracdo do Mapa
Estratégico, objetivos estratégicos, iniciativas e indicadores para o ciclo de planejamento de
2019 a 2023” (Ufopa, 2019, p. 18).

Com a adogdo do BSC, em junho de 2018, a universidade deu inicio ao processo de
capacitacdo dos membros da Comissao Executiva de Elaboracdo do PDI como parte do
processo de elaboragdo da estratégia da Ufopa. Por meio de um “evento de lancamento™, a
gestao superior, liderada pelo reitor Hugo Alex Diniz (2018-2021), realizou a exposi¢do teorica

e pratica da elaboragdo de objetivos estratégicos e a constru¢do de indicadores de desempenho.

%Em conformidade com o recorte de estudo (2009 — 2021), optou-se por analisar os trés PDIs que compreendem
ao periodo de pesquisa. Em 2024, a Ufopa aprovou o PDI 2024-2031. Para acesso ao documento, consultar:
https://pdi.ufopa.edu.br/pdi/pdi-2024-2031-1/pdi-2024-203 1/
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Conforme consta no PDI 2019 - 2023, “o objetivo do evento foi alinhar o conhecimento acerca
da metodologia para fomentar as discussdes nos grupos de trabalho” (Ufopa, 2019, p. 19).

No final de outubro e inicio de novembro de 2018, foi realizado um seminario de
apresentacao dos resultados das contribuicdes das unidades da Ufopa para a elaboragao do PDI,
entre eles, o Projeto Pedagogico Institucional (PPI), orgamento e agenda estratégica. Nesse
evento, ocorreu a oficina de orientagdo para a constru¢do de nova visdo de futuro para
instituicao e a criagdo dos objetivos estratégicos necessarios para alcanca-la. Em dois dias de
debates e exposicdes de ideias, foram elaborados nova visdo de futuro e novos objetivos
estratégicos para o PDI 2019-2023. A partir dessa metodologia, foram definidos 16 objetivos
estratégicos, distribuidos em 4 grandes dimensdes: resultados institucionais; processos internos;
aprendizagem e crescimento; e orgamento. Esses objetivos foram discutidos e ampliados nas
reunioes.

No segundo semestre de 2019, o PDI (2019-2023) foi aprovado através da Resolucao n°
270/2019/CONSUN, de 15 de outubro de 2019, passando a vigorar a partir da data de sua
publicacao. Esse documento, que atualmente norteia as agdes da institui¢ao, sera substituido a
partir de 2024, pois a gestdo da Ufopa, ainda no primeiro semestre de 2022, iniciou os tramites
administrativos para elaboragdo do PDI referente ao intersticio de oito anos (2024-2031), o que
difere, em termos de extensao da vigéncia, dos planos anteriores.

Conforme justificativa exposta no documento denominado Termo de Abertura do
Projeto PDI (2024-2031), disponivel no site da Ufopa e caracterizado como documento indutor
do processo de elaboracdo do novo PDI, a expansdo da vigéncia proporcionard maior
organizagdo ¢ efetivacdo do projeto por parte da gestdo, haja vista que, ao “elaborar um
documento que perpassa uma gestao para outra, estendendo seu periodo de vigéncia de 5 para
oito 8 anos, evita a elaboracdo de um PDI em um momento de transi¢ao institucional e garante
a continuidade de agdes estratégicas da Institui¢do™ (Ufopa, 2022, p. 6). Ainda segundo o
documento, o PDI atual (2019-2023) iniciou seu processo de elaboragdo em um periodo
transitorio de gestdo institucional, o que contribuiu para o atraso na sua conclusao, sendo, ainda,
impactado pela pandemia da Covid-19, levando a institui¢do, da mesma forma como demais
orgdos e toda a sociedade, a reorganizacao de suas agoes.

Considerando o recorte temporal desta pesquisa e o fato de a elaboracdo dos trés
documentos serem concebidos por trés diferentes gestoes (PDI 2012 -2016, gestdo Seixas
Lourengo; PDI aditado 2012 — 2016, gestdo Raimunda Monteiro; e PDI 2019 — 2023, gestao

Hugo Diniz), consideramos, neste estudo, a investigagao das politicas institucionais de pesquisa
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e extensdo da Ufopa materializadas nos trés Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs)

da universidade, ou seja, os planos correspondentes ao periodo de 2012 a 2023.

4.1.4 As politicas institucionais de pesquisa e de extensao da Ufopa: nas entrelinhas dos PDIs

As acodes institucionais da Universidade Federal do Oeste do Para, no ambito da
pesquisa e extensdo, assim como do ensino e de inovacao, estdo dispostas em seu Projeto
Pedagogico Institucional (PPI), o qual ¢ parte integrante do PDI. Conforme ratifica informagdes
registradas no site da institui¢do, o PPI da universidade tem sua fundamentacdo legal na

legislacao educacional brasileira destinada ao ensino superior.

O PPI tem sua fundamentagio legal na Constitui¢ao Federal de 1988, artigos 205, 208
e 225, §1°, inciso VI, na Lei 9.394/96, de 20/12/1996, que trata das Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN), no Decreto n°® 9.235, de 15/12/2017, que destaca
que o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das Institui¢des de Ensino
Superior (IES) deve conter o projeto pedagdgico, que abrangera entre outros, as
politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensao (art. 21, inc. IT) (Ufopa, 2023).

Enquanto instrumento que define a politica pedagogica da institui¢do de ensino superior,
o PPI tem como proposito ser “um documento que inspira o ensino, a pesquisa e a extensdo a
partir das diretrizes teodricas, filoséficas e metodoldgicas” (Ufopa, 2023). Com efeito, ao tempo
que o PPI baliza e orienta a missdo, visdo e valores institucionais, ele também institui estratégias
educacionais que trazem em si o projeto educativo da universidade.

Nessa perspectiva, devido a importancia e ao alcance deste documento, cumpre-nos,
nesta tese, identificar, nos PPIs dispostos nos trés planos (PDIs) da Ufopa, as politicas
institucionais destinadas a pesquisa e a extensao, buscando compreender como se manifestam
as contradi¢des e as reacdes contra-hegemonicas e emancipatérias nas acoes realizadas pela
institui¢do ao longo do recorte temporal, em ambos os campos de atuagao.

O primeiro PPI da Ufopa (PDI 2012-2016), além dos principios filoséficos e técnico-
metodoldgico, estrutura-se em trés dimensoes, a saber: politicas institucionais, que abrangem
as agoOes institucionais da universidade no ambito do ensino, pesquisa, extensdo € inovacao;
organizagdo didatico-pedagogica, que da sustentacdo a sua estrutura académica e orienta as
estratégias de construg¢do dos projetos pedagogicos dos cursos de graduagdo, pds-graduagdo e
o perfil dos egressos; e politicas de avaliagdo do ensino e aprendizagem, que explicitam a
importancia e os mecanismos de avaliacdo pedagogica que vao contribuir para a avaliacao

institucional da universidade.
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No segundo PPI (aditado 2012 -2016), ndo aparece de forma explicita a estrutura
organizacional em dimensdes, apesar disso, ¢ possivel comprovar que o documento segue as
dimensdes anteriores. Inicia pela apresentacdo dos principios filosoficos e técnico-
metodologicos que norteiam a formagdo na Ufopa. Na sequéncia, perpassa pelas politicas
institucionais, com acréscimo dos itens Politica de Inclusdo (acessibilidade e agdes afirmativas)
e Politica Cultural, segue com o detalhamento da organizagdo didatico-pedagogica, e finaliza
com a exposicao das inovagoes pedagogicas significativas.

O PPI atual (PDI 2019-2023), assim como os anteriores, estrutura-se em dimensoes,
sendo: principios filosoficos, que fundamentam as diretrizes da formagao académica na Ufopa
em consonancia com a missdo, com a visdo e com os valores da Instituicdo; politicas
institucionais, que abrangem a atuagdo e as acoes da universidade no ambito do ensino, da
pesquisa e da extensao no sentido de reafirmar a integracao dessas dimensdes para consolidar
a inser¢do cidada do egresso na realidade amazonica e no cenario nacional e internacional; e
organiza¢do didatico-pedagogica, que explicita a organizagdo da estrutura académica e
pedagdgica dos cursos de graduacao e de pds-graduagao, a politica de inclusdo, de acesso e de
permanéncia na universidade, em atendimento a legislacio oficial e as normativas
institucionais.

Enquanto projeto educativo e parte indissociavel das agdes académicas que compdem a
IES, o PPI deve expressar o modo como a Universidade compreende o processo de formagao
humana e, para tanto, ser instrumento politico, filosofico e tedrico-metodoldgico de referéncia
para a elaboracdo dos projetos pedagogicos de cada curso de nivel superior ofertado pela
institui¢do, além de conduzir a forma de como essa formacao sera destinada ao discente. No
caso em andlise, ainda que se tenha identificado elementos capazes de fornecer a compreensao
de uma corrente pedagodgica humanista, ndo ¢ possivel afirmar que a Ufopa, nos trés
documentos, faga adesdo a uma corrente pedagogica especifica em seus PPIs.

Conforme Tavares e Gomes (2020), o Projeto Pedagogico Institucional (PP1), o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) e a organizagcdo curricular devem e podem ser
elaborados como um imperativo ético, orientados pela finalidade de transformar a sociedade de
maneira emancipadora, visto que esse ¢ um dos propositos da universidade, como ressalta Britto

et al. (2008) ao explanar o papel social da instituicao:

(...) o papel social da universidade deve ir além das necessidades mercantis de simples
profissionalizagdo de méao-de-obra. Sua finalidade deveria ser formar cidadaos para o
exercicio da critica e do pensamento reflexivo, capazes de interagir com
conhecimentos sofisticados com independéncia. O compromisso das universidades
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seria com o desenvolvimento de uma sociedade justa e comprometida com a cidadania
e com a democracia (Britto et al., 2008, p. 780).

De igual modo, ao fazer referéncia a politica institucional, Colares (2015) contribui com
o debate ao asseverar que a construgdo coletiva, no ambito da universidade, de um Projeto
Pedagogico Institucional no qual as bases orientadoras da formagao estejam claramente postas
para a formacao integral da pessoa, tanto no campo técnico- profissional quanto no campo mais
amplo da cidadania, corroboram além da formagdo técnica. Todavia, ainda segundo o autor,
“isto implica pensarmos e definirmos estratégias para que ocorra a indissociabilidade ensino
pesquisa extensao, e o enfrentamento das situagdes que ameagam e at¢ impedem o didlogo
académico e profissional” (Colares, 2015, p. 12). Com efeito, nessa perspectiva, o PPI deve
contemplar a concepcdo e os compromissos éticos e politicos que devem orientar tanto o
trabalho docente quanto as a¢des administrativas que o viabilizem.

No intuito de analisar as politicas institucionais firmadas nos PDIs da Ufopa, destinadas
a pesquisa e a extensao, passamos, agora, por meio de quadros sinteses, a exposicao de como
essas politicas estdo dispostas nos documentos no que tange a apresentacao/caracterizagdo, a
agdes € a metas propostas.

Compreende-se a extensao e a pesquisa como atividades voltadas a formagao ampla dos
discentes. Por conseguinte, a universidade, ao formular suas politicas institucionais deve estar
atenta que os conhecimentos produzidos possam ser compartilhados de forma democratica e
coletiva.

O quadro 4, referente ao PDI 2012-2016, caracteriza-se pela defini¢do e elaboragdo de

politicas para pesquisa no dmbito da Ufopa ainda no periodo de implantagao da universidade.

Quadro 4 - Politicas de Pesquisa no PDI 2012 — 2016
PDI 2012-2016 - Politicas de Pesquisa

Apresentacio Acoes Metas
e acoes dirigidas ao fortalecimento dos grupos de pesquisa ja
existentes na Instituicdo e a criagdo de novos grupos;

A pesquisa, na Ufopa, e apoio de seus projetos, infraestrutura e captagio de recursos;
associada ao ensino e a e incentivo na qualificagdo de seus professores, estimulando os
extensao, objetiva a cursos de doutorado e os estagios de pos-doutorado na Ufopa e(ou)
producdo e a difusdo de em outras institui¢des;

conhecimentos cientificos, . e atracdo de novos doutores para a regido por meio de editais

.. o Fortalecimento  dos .
tecnologicos, artisticos e . especificos;

: . grupos de pesquisa. . o . S
culturais, que contribuam e intercambio de pesquisadores com outras instituigdes cientificas
para a melhoria das e tecnologicas, objetivando a permuta de experiéncias e o
condicoes de vida da desenvolvimento de projetos comuns;
sociedade, principalmente, e estabelecer termos de cooperacdo entre as instituigdes parceiras.
na regido amazodnica. e Dbuscar alcancar a exceléncia na pesquisa;

e integragdo entre a educagdo basica e a educag@o superior através
de acdes de iniciacdo cientifica do ensino médio.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PDI (Ufopa, 2012).
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Como pode ser observado, o documento expressa em sua unica agdo “o fortalecimento
dos grupos de pesquisa”, ao tempo que direciona, de forma implicita, suas metas ao corpo
docente, a captagdo de recursos e a busca pela exceléncia na pesquisa. Entre as metas, ndo ha
direcionamento especifico aos discentes. Por outro lado, ¢ perceptivel que a politica instituida
para esse campo no documento compromete-se a contribuir “para a melhoria das condi¢des de
vida da sociedade, principalmente na regido amazonica” (Ufopa, 2012, p. 58), o que compete a
universidade estimular pesquisas comprometidas com a sociedade, ficando subtendido algum
contraponto as defini¢des neoliberais.

Quanto as politicas de pesquisa delineadas no PDI Aditado 2012-2016 e expressas no
quadro 5, mostram-se contraditérias ao se alinhar ao mercado e as necessidades gerais da
sociedade ao estabelecer suas principais diretrizes: “produ¢do de conhecimento e articulagdo
com a sociedade, formando cidaddos em fungdo das necessidades da sociedade, capazes de
transformar a realidade social da regido amazonica, contribuindo para o avango cientifico e
tecnologico” (Ufopa, 2012, p. 18), e estipula como uma de suas metas “a articulacdo

permanente com empresas privadas” (Ufopa, 2012, p. 41).

Quadro 5 - Politicas de Pesquisa no PDI Aditado 2012 — 2016
PDI ADITADO 2012 -2016 - Politicas de Pesquisa

Apresentacio Acoes Metas
e consolidar a pesquisa interdisciplinar, fortalecer e
A politica de pesquisa da Ufopa, ampliar a produgdo e a disseminag@o de conhecimentos e
gerida pela Pro-Reitoria de intensificar as atividades de pesquisa de relevancia social,
Pesquisa, Pos-Graduagdo e ampliando o niimero de trabalhos (discentes e docentes);
Inovagdo Tecnologica (Proppit), e incentivar a participacio e a organizacdo de eventos;
tem por finalidade fomentar e e divulgacdo e planejamento do lancamento de edital

orientar a consolidacdo de uma
cultura de pesquisa na Institui¢do
que suporte a inser¢do de
pesquisadores locais em redes de

interno voltado ao apoio da pesquisa, em especial, a
consolidagdo dos grupos de pesquisas.

Acdes que promovam a|e ampliar o Programa Institucional de Bolsas de
interdisciplinaridade ¢ | Inicia¢do Cientifica (Pibic/IC);

investigacdo cientifica nacional e
internacional, tendo como foco
principal a realidade regional
apresentada e como perspectiva a
producdo de conhecimento para o
desenvolvimento da vasta oferta
de  recursos  naturais da
Amazbénia. Suas  principais
diretrizes sdo: producdo de
conhecimento e  sociedade,
capazes de transformar a
realidade social da regido
amazonica, contribuindo para o
avanco cientifico e tecnologico,
além de promover a valorizago
da diversidade cultural.

potencializem a vocagdo da |

regido amazoOnica
acoes que efetivamente
contribuam para o alcance
da sustentabilidade.

Acgdes que fortalecam a
pesquisa ¢ a produgdo
cientifica nas areas
cientificas e tecnolégicas.

com

aumento no nimero de bolsas, organizar eventos
internos de divulgacdo e busca de maior interagdo entre
os alunos de Pibic com os professores e alunos da pds-
graduacio;

e implementar e incentivar a participagdo dos recém-
ingressados a pleitearem bolsas do Programa Jovens
Talentos para a Ciéncia (PJTC/Capes);

e valorizagdo de iniciativas e
interdisciplinares de pesquisa;

e fortalecer a interagdo com o ensino médio, por meio
do programa de bolsas;

e apolitica de pesquisa pretende consolidar a Ufopa
no cenario da pesquisa local, regional e nacional,
alavancando e ampliando parcerias estratégicas,
promovendo articulacio permanente com empresas
publicas e privadas, comunidades e movimentos
sociais (grifos nosso).

projetos

Fonte: Elaborado pela autora com base no PDI (2012-2016).
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Nao podemos olvidar que a universidade, ao estabelecer parcerias entre instituigdes
publicas e/ou privadas, com o objetivo de formar capital humano qualificado para atuar numa
sociedade dominada pelo capital, sofrera efeitos sobre sua autonomia, inclusive, levando-a a
condicionar-se a logica do mercado. Logo, ao colocar-se a disposi¢do da iniciativa privada, e
propor “formar cidaddos em func¢éo das necessidades da sociedade”, arrisca-se a direcionar nao
apenas a formac¢ao discente, mas também suas pesquisas aos moldes da iniciativa privada,

reduzindo-se a uma organizacao de engrenagem do capital, como afirma Chaui (2003):

Reduzida a uma organizagdo, a universidade abandona a formagao e a pesquisa para
langar-se na fragmentagdo competitiva. Mas por que ela o faz? Porque esta privatizada
¢ a maior parte de suas pesquisas ¢ determinada pelas exigéncias de mercado, impostas
pelos financiadores. Isso significa que a universidade publica produz um
conhecimento destinado a apropriacdo privada (Chaui, 2003, p. 8).

Conforme demonstra a autora, a partir do momento em que a ciéncia se torna um
componente do proprio capital, ela sera apenas uma for¢a produtiva e, como tal, inserida na
logica do modo de producao capitalista. Logo, a medida que a universidade publica submete
suas pesquisas as exigéncias do capital, em atendimento as demandas de empresas
financiadoras, temos como resultados a produgao da ciéncia com objetivos mercadologicos.

Importante esclarecer que os trés PPIs da Ufopa ndo apresentam de forma explicita
acdes ou metas destinadas ao mercado e/ou pro-mercado, salvo a indica¢do de universidade
empreendedora, exposta no PDI 2019-2023 (quadro 6), em que se ambiciona, por meio da

pesquisa, “a inovagdo em alcance mundial”.

Quadro 6 - Politicas de Pesquisa no PDI 2019 — 2023
PDI 2019 — 2023 - Politicas de Pesquisa

Apresentacio Aches Metas

L, e além dos programas ja existentes, serdo estimulados os projetos

A pesquisa ¢ integrada - . : . ~ ~
a0 ensino de As politicas de | integrados de ensino, pesquisa e extensdo e os programas com agdes
raduacio. de  pos pesquisa na Ufopa | interdisciplinares que permitam o fortalecimento de relacdes integradas
g 0 PO preveem acdes | internas com a educag@o basica, por meio da iniciagdo cientifica no

graduacdo e a extensao, | . . . . 1 ~

dirigidas ao | ensino médio, da formag@o de professores e com o mundo de trabalho,

apresenta-se permeada . . . " L A ~
fortalecimento por meio de ensino pratico, estagios, vivéncias e Trabalhos de Concluséo

pela inovagdo e

dos grupos de pesquisa | de Cursos (TCCs).

objetiva a producdo e a

regido amazonica.

difusio de |13 existentes ¢ ao|e apoiar a melhoria e a ampliacdo da infraestrutura;
. estimulo & criacdo de [ e fomentar a captagdo de recursos;
conhecimentos . . . ; ~ .
cientificos grupos alinhados a|e incentivar a qualificagdo de servidores;
L - eixos tematicos | @  atrair e fixar doutores para a regido;
tecnologicos, artisticos . . Al . -
: definidos pelas | @  promover o intercambio de pesquisadores e a cooperagdo
e culturais que . A L o . .
. unidades académicas e | interinstitucional com instituicdes de referéncia, visando ao
contribuam para a . . . .
. . . | suas subunidades, | desenvolvimento de projetos de interesse comum.
melhoria das condigoes | ~ . -~ . e .
. . vinculados aos PPCs e | S@o ainda metas da politica de pesquisa da Ufopa:
de vida da sociedade, | . s . .. . L, .
L as politicas | @  prospectar intercambios e projetar producdo cientifica agregada a
principalmente na|. . . . . ~ . ; . ) .
institucionais. inovagdo em alcance mundial, além de aprimorar tecnologias e constituir

redes internacionais com grupos de exceléncia.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PDI (2019-2023).
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Esse novo tipo de prospec¢io®, por parte da universidade, em diregdo ao alcance de
metas através da inovagao, responde aos anseios de reformas destinadas a educacgdo superior no
pais, as quais, com a falacia de se alcangar exceléncia na educagdo, cultuam a inovagdo como
um dos pilares fundamentais do jogo capitalista (Dardot; Laval, 2017) e artificio importante no
processo de transformacao da universidade em institui¢do empreendedora, um modelo de IES

emergente e sintonizada com o contexto politico e economico neoliberal.

No atual contexto, o modelo de universidade que tem sido colocado em disputa e que
tem ganhado relevancia, sobretudo a partir de 2010, ¢ aquele que tem conferido as
universidades uma orientagdo cada vez mais proxima a légica empresarial, a saber: a
universidade empreendedora (Franz; Rodrigues, 2021, p. 54).

Nessa apreciagcdo, os autores definem a universidade atual como uma instituigcdo
empreendedora ao atender aspectos como o da competitividade, da produtividade e da
eficiéncia, ou ainda, ao produzir ciéncia e/ou formagdes instrumentais e Uteis a producio e ao
consumo. Dentro e fora da universidade publica, passa a priorizar “uma educag¢o voltada muito
mais para a profissionalizagdo do que para a formagao, com grande énfase na acao individual
do homem empreendedor em detrimento do coletivo” (Franz; Coelho, 2020, p. 295).

Pelo exposto, vale aten¢do a subordinacdo da pesquisa académica ao mercado, em
virtude da captacdo de recursos privados. Nesse ponto, sem mencionar os “meios”, em dois,
dos trés PPI da Ufopa, a pesquisa aparece alinhada a captacdo de recursos: “As politicas de
pesquisa da Ufopa preveem agdes dirigidas ao fortalecimento dos grupos de pesquisa ja
existentes na Institui¢do e a criacao de novos grupos, para apoio de seus projetos, infraestrutura
e captacdo de recursos” (Ufopa, 2012, p. 58). “Objetiva ainda apoiar a melhoria e a ampliagao
da infraestrutura; fomentar a captacéo de recursos” (Ufopa, 2019, p. 18).

Consta no PDI atual da Ufopa, entre os objetivos estratégicos referentes ao orcamento
para execucao: “Criar uma politica empreendedora de captagdo e prospecgdo de recursos extras
or¢amentarios” (Ufopa, 2019, p. 28), o que ¢ justificado em virtude da diminui¢do de repasses

do governo federal.

A diminui¢ao de repasses do governo federal para as Ifes é uma realidade. Segundo a
Andifes, de 2014 para 2018 o corte, real, foi de R$ 2,2 bilhdes, caindo de R$ 9,9 bi
para R$ 7,4 bi. Diante desse cenario, as Ifes vém estudando outras formas de manter
seus recursos ¢ ndo diminuir a qualidade, principalmente da pesquisa e inovagédo
tecnologica (Ufopa, 2019, p. 189).

%No sentido de mostrar-se importante e mais visivel, conforme uso no meio empresarial (empresas ou negdcios).
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Conforme mencionado por Britto (2005, p. 110), “no caso das IES ptblicas, ocorre uma
privatizagdo dissimulada, em funcdo da necessidade de buscar outras formas de organizacao e
de financiamento”. Segundo aponta o referido autor, “este ajuste, que tem por trds uma politica
mais ampla de rearranjo da fung¢dao do Estado implica transformagdes no modo de ser e no
cotidiano destas institui¢des™, e isso inclui desde a politica institucional até a produgéo
académica considerando, em sua totalidade, o tripé ensino-pesquisa-extensao.

Ao buscar “outras formas de manter seus recursos”, a universidade publica submete-se
a parcerias com o setor empresarial e, como contrapartida, realiza pesquisas voltadas
exclusivamente ao mercado. Alids, ¢ importante também registrar que, nos textos institucionais
citados, constam diversos setores da sociedade em que a universidade pode articular e conduzir
dialogos construtivos e permanentes para a producao e aplicagdao de conhecimentos que, de fato,
“contribuam para a melhoria das condi¢des de vida da sociedade™ (Ufopa, 2012, p. 58; Ufopa,
2019, p. 37) através de agdes criticas e comprometidas que possam beneficiar o conjunto da
populagdo representada pelos trabalhadores, como indica Saviani, que aponta algumas

preposicdes a serem seguidas, vejamos:

A universidade pode ser para todos no sentido de que suas atividades sejam realizadas
visando a beneficiar o conjunto da populacdo com destaque para a maioria
representada pelos trabalhadores. Assim, as pesquisas, sendo realizadas a partir de
projetos definidos pelos critérios de relevancia tedrico-epistemologica, mas também
de relevancia social visam a resolver problemas de interesse de toda a sociedade
(Saviani, 2020, p. 12).

De igual modo, Saviani (2020) discorre sobre a extensao, ao observar que, em geral, os
projetos de extensdo sdo fragmentarios e, a fim de que sejam para todos, ¢ desejavel que sejam
sistematizados, permitindo uma interagdo mais efetiva e de carater permanente entre os
universitarios e os trabalhadores.

Nos trés PPIs da Ufopa, as acdes de extensdo sdo descritas como atividades que
procuram manter “articulacdo com a sociedade”. E possivel destacar no PPI/PDI 2012-2016
(quadro 7), que essas agdes, conforme descri¢do, objetivam “articulagdo com a sociedade com
forte concentracdo nas areas de arte e cultura, processos de organizacao social, oferta de cursos
de pequena duracdo e a¢des empreendedoras na sociedade” (Ufopa, 2012, p. 57). Com foco
nessas agoes, o PPI/PDI 2012-2016, de acordo com o quadro exposto, apresenta, entre suas
metas, “ampliar em 20%, anualmente, as acdes de extensdo financiadas por oOrgdos
governamentais, fundagdes e segmentos organizados da sociedade civil, a partir de 2012 (id.

ibid.).



Quadro 7 - Politicas de Extensdo no PDI 2012 — 2016

PDI 2012 -2016 - Politicas de Extensao

Apresentacio

Acoes

Metas

As agdes académicas sdo
integradas em  unidades
denominadas Programas. Por
isso, nio se distinguem as
atividades de extensdo de
outras atividades académicas.

A extensdo  envolve,
principalmente, acdes de
articulagdo com a
sociedade = com  forte
concentracdo nas areas de
arte e cultura, processos de
organizagdo social, oferta
de cursos de pequena

duracdo e acoes
empreendedoras na
sociedade.

« ampliar, em 20%, anualmente, as agdes de extensdo
financiadas por o6rgdos governamentais, fundacdes e
segmentos organizados da sociedade civil a partir de
2012;

« dar atengdo especial & recuperagdo, & conservagao ¢ a
divulgagdo de bens culturais de Santarém e regido;

« construir e estruturar o Museu de Arqueologia;

« revitalizar e consolidar grupos artisticos ou nucleos de
criagdo, bem como festivais e mostras de arte ja
existentes;

« elaborar um inventario geral e histérico de toda a
producdo artistica e cultural da Ufopa, com atualizagéo
anual (2012-2016);

* promover, anualmente, cursos de formacgao,
capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos
que fortalecam grupos sociais e aumentem a inclusio;
« organizar um banco de dados de demandas dirigidas &
Universidade e de ofertas de agdes de extensao (2012-
2016);

« criar uma linha editorial da extensdo universitaria;

« criar um Programa Permanente de Bolsas Estudantis
de Extensdo, com 50 (cinquenta) bolsas anuais, a partir
de 2013;

e definir, com a Pro-Reitoria de Ensino e com os
Institutos, mecanismos que viabilizem a incorporagio
de atividades de pesquisa e de extensao nos curriculos
dos cursos de graduac@o, a partir de 2013;

« propor as disposicdes normativas referentes a
extensdo, em 2012;

« estimular agdes integradas de extensdo, aglutinando
conhecimentos e meios dos diversos Institutos.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PDI (2012-2016).

Com efeito, ao recorrer aos documentos denominados Ufopa em Numeros
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6 ano base

2012 e 2013, ¢ possivel constatar que, enquanto em 2012 ocorreu a auséncia de registros no

anuario, em 2013, a Ufopa registrou 104 agdes de extensao. Cabe ressaltar que uma das metas

do PDI Aditado 2012 -2016 (quadro 8), propde aumentar o nimero de programas, projetos e

acOes de integracdo com a sociedade e com empresas, visando alavancar e ampliar parcerias

estratégicas. Cabe-nos identificar nas acdes/projetos as aproximacoes e distanciamentos da

concepgao neoliberal e/ou das propostas contra-hegemonicas e emancipatorias, tendo em vista,

que o referido documento, diferente do anterior, compromete-se, por meio da extensio,

promover “uma relacdo transformadora entre a universidade e a sociedade” (quadro 8).

%0 Ufopa em Nimeros resume as principais informacdes da Universidade referentes a graduacdo, a pos-
graduacdo, ao quadro de pessoal, as unidades académicas, as bibliotecas e as bolsas. A fonte das informagdes
sdo as unidades administrativas e académicas da instituicdo. Esse documento é elaborado uma vez ao ano, com
o objetivo de tornar publicos e transparentes os nimeros da Ufopa.



Quadro 8 - Politicas de Extensdo no PDI Aditado 2012 - 2016

PDI ADITADO 2012 -2016 - Politicas de Extensao

Acoes

Metas

Apresentacio
Na Ufopa, a extensdo
universitaria € um processo
educativo, cultural, cientifico

e/ou tecnologico, que envolve
acdes de articulagdo com a
sociedade, por meio de atividades
académicas integradas ao ensino
e a pesquisa de forma
indissociavel, que viabilizam a
relagdo transformadora entre a
Universidade e a sociedade.

A extensdo universitaria na Ufopa
atende as diretrizes, estratégias e
planos de acdo fixados no PDI e
aprovados pelo Conselho
Universitario (Consun), por meio
do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (Consepe).
As atividades de extensdo estdo
direcionadas para a valorizagdo
da diversidade cultural e
ambiental, compromisso com 0s
direitos humanos, respeito as
diferencas de ragas, etnias,
crencas e géneros, principios
éticos, promogdo da inclusdo
social e/ou desenvolvimento
sustentavel e regional.

As agdes de extensdo
universitaria  desenvolvidas
pela Ufopa sdo orientadas
pelas diretrizes definidas pelo
Plano Nacional de Extensao
Universitaria, Estatuto, Plano
de Desenvolvimento
Institucional, Politica de
Ensino e pelo Regimento
Geral da Ufopa.

As acgdes de extensdo da
Ufopa sdo classificadas nas
seguintes modalidades: a)
programas; b) projetos; c)

cursos; d) oficinas; e)
trabalhos de campo; f)
eventos; g) prestacdo de

servicos; h) publicagdo e
outros produtos académicos.

e aumentar o nimero de programas,
projetos e acdes de integracdo com a
sociedade e com empresas, visando
alavancar e ampliar parcerias
estratégicas.

e todos os tipos de agdes extensionistas
devem ser obrigatoriamente registrados
na Procce, facultando-se aquelas
especificas  previstas em  projetos
pedagdgicos de cursos de graduacdo. As
acOes cadastradas podem ser executadas
e coordenadas pela Procce, Unidades
Académicas e Administrativas, incluindo
aquelas fora da sede, e ser promovidas
por docentes, técnicos administrativos
em educagdo e/ou discentes da Ufopa.

e estimular a participagdo de discente
nas atividades de extensdo, por meio de
estagio (quando cumprir as exigéncias
curriculares e contar com supervisdo
docente), como bolsista (atendendo as
normas que regulamentam o Programa de

Bolsas da Ufopa) ou atividades
eventuais, de curta, média e longa
duragdo (registradas pela Unidade

Académica na Procce), ou ainda como
proponentes de agdes em conjunto com
algum servidor.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PDI (2012-2016).
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Conforme exposto no quadro 8, o PDI Aditado adverte que as atividades de extensao

estardo “direcionadas para a valorizacdo da diversidade cultural e ambiental, compromisso com

os direitos humanos, respeito as diferencas de ragas, etnias, crengas e géneros, principios éticos,

promogao da inclusdo social e/ou desenvolvimento sustentavel e regional”. Nota-se, a partir

desse PDI, pelo menos em seu enunciado, a valorizagcdo da interacao universidade e sociedade,

ou seja, o “olhar” da institui¢do para os diversos grupos sociais.

Na mesma perspectiva, o PDI 2019-2023, quadro 9, além de apresentar a extensao como

pratica académica indissocidvel do ensino e da pesquisa, destaca que “a Ufopa mantera

constante didlogo e atuard de forma coordenada e em conjunto com comunidades tradicionais,

sociedade civil organizada, organizagdes governamentais e empresas privadas”.
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Quadro 9 - Politicas de Extensdo no PDI 2019 - 2023
PDI 2019 — 2023 - Politicas de Extensiao

Apresentaciao Acoes Metas

A extensdo na Ufopa ¢ orientada
pelos encaminhamentos do PNE

(2014) e pelas Diretrizes Nacionais
para a Extensdo Universitaria,
aprovadas pelo Conselho Nacional
de Educagdo em 2018, que concebe
a extens@o como “a atividade que se
integra a matriz curricular e a

* valorizagdo e promocdo da
diversidade cultural e
A Ufopa mantera constante | socioambiental;

didlogo e atuarda de forma |* compromisso com os direitos

organizacao da esquisa .
ganzag pesquisa, |\ denada e em conjunto com | humanos;
constituindo-se ~ em  processo . S L
) oo ... | comunidades tradicionais, | * respeito as diferencas de ragas,
interdisciplinar, politico

sociedade civil organizada, | etnias, crengas e géneros;

educacional, cultural, cientifico, R . o
organizagOes governamentais * €tica;

tecnologico, que promove a

. ! e empresas privadas. e promo¢do da inclusio social e
interagdo transformadora entre as P p P ¢d
A . . desenvolvimento humano
instituigdes de ensino superior € 0s .

sustentavel.

outros setores da sociedade, por
meio da produgdo e da aplicagdo do
conhecimento, em articulagdo
permanente com o ensino e a
pesquisa” (Brasil, 2018, p. 1).

Fonte: Elaborado pela autora com base no PDI (2019-2023).

Nesse aspecto, em tese, a Ufopa compromete-se, por meio da extensdo, interagir com
os diversos grupos da sociedade, o que, teoricamente, além de possibilitar novos espagos e
lugares de aprendizagem e articulagdo teodrico/pratica para docentes e discentes, permite a
valorizacdo de outros sujeitos através da interacdo ativa e de carater permanente entre os
universitarios e os trabalhadores. Saviani (2020), ao versar sobre a extensdo universitiria numa

perspectiva Gramsciana, expoe qual seria o perfil adequado:

Gramsci propunha que essas atividades fossem desenvolvidas pelas Academias que,
assim, seriam revitalizadas deixando de ser os "cemitérios da cultura" em que se
converteram. Sua principal funcdo seria possibilitar, ao mesmo tempo, que os
universitarios saissem de seu casulo interagindo com o mundo do trabalho e que os
trabalhadores participassem do mundo da cultura superior alimentada pela filosofia,
pelas ciéncias e artes (Saviani, 2020, p. 13).

Dessa forma, a extensdo universitaria, como resultado da interagdo universidade e
sociedade, deve direcionar-se as necessidades da classe trabalhadora, ndo como assisténcia ou
“como uma espécie de caridade, que aqueles que podem, prestam aqueles que ndo podem; um
favor” (Saviani, 1987, p. 57), mas como parte imprescindivel do tripé ensino-pesquisa-
extensdo, assim, também, importante instrumento de transformacdo da realidade social e da

emancipac¢do humana.
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Pelo exposto, nos quadros sinteses referentes as politicas de pesquisa e extensdo
propostas nos PPIs, nota-se o comprometimento da Ufopa com agdes que contribuam para a
“melhoria das condi¢des de vida da sociedade, principalmente na regido amazonica”, embora
estando imersa em uma sociedade governada pela logica do capital. A universidade, ao se
propor atender aos anseios da sociedade, por vezes, direciona a formacdo académica aos
interesses do mercado de trabalho; vincula suas pesquisas ou acdes de extensdo aos ditames do
capital; ou ainda, molda sua propria estrutura institucional ao neoliberalismo. Nesse processo,
parte da populacdo, areas cientificas e espacos ainda nao dominados pela producao capitalista
sdo negligenciados ndo apenas pelo Estado, mas pela propria universidade.

Na sequéncia do texto, sistematiza-se os projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos
pela Ufopa no recorte do estudo para, assim, analisar como a politica institucional de pesquisa

e extensao, materializada pelos PDIs, tem interagido com sua area de abrangéncia.
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5 A OUTRA MARGEM: A INTERACAO DA UFOPA COM SEU ENTORNO POR
MEIO DA PESQUISA E DA EXTENSAO

Nao existe uma estrada real para a ci€ncia e somente aqueles que ndo temem a fadiga
de galgar suas trilhas escarpadas tém chance de atingir seus cumes luminosos (Karl
Marx, Londres, 18 de margo de 1872%7).

Nesta secdo, apresenta-se as agdes de pesquisa e extensdo realizadas pela Ufopa
relacionadas a sua realidade local e as demandas coletivas da sociedade. Almeja-se e, a partir
dessa relagdo, identificar as potencialidades emancipadoras contidas nas agdes executadas,
todavia, cientes que a ciéncia ndo segue um caminho pré-determinado, e sim um fluxo
complexo, repleto de imprevistos e de obstaculos, como expressa Marx, na epigrafe que abre
esta se¢ao. Partiu-se da tentativa de compreender como a Universidade tem interagido com a
sua area de abrangéncia e de atuagdao para mensurar as potencialidades emancipatorias dessa
interagdo. Diante de tarefa tdo ampla e complexa, optou-se por mensurar a interacao a partir das
atividades académicas desenvolvidas pela Ufopa no recorte temporal de 2009 a 2021. A partir
da identificagdo, realizou-se a sele¢ao dos projetos e suas analises.

Quanto a intera¢do da universidade com a sociedade, elencou-se duas dimensoes, a
saber: dimensdo geogrdfica e dimensdo social. Para selecdo/exclusdo dos projetos analisados,

optou-se pelas acdes executadas nas comunidades de varzea®

. J& no que se refere a
compreensdo das potencialidades emancipatdrias das atividades, recorreu-se a criacao de
categorias de andlises que tém como principio o conceito defendido pelo professor Dermeval
Saviani a partir da Pedagogia Historico-Critica, que entende a educacdo como um meio para

superar desigualdades e promover a emancipagdo do ser humano.

7Prefacio da edi¢do francesa de O Capital. Citagdo disponivel em: MARX, K. O capital: critica da economia
politica. Livro I: o processo de producdo do capital / Karl Marx; [tradu¢do de Rubens Enderle]. - Sao Paulo:
Boitempo, 2013.

%Na primeira se¢do deste estudo, é justificado o interesse pelo ambiente “varzea” e, por conseguinte, a op¢io de
selecdo dos projetos destinados a esse espago.
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5.1 A Universidade publica para além das capitais do pais e do capitalismo global: a
interacdo da Ufopa com seu entorno através das agdes de pesquisa e extensao

A Universidade Federal do Oeste do Para, criada em 2009, tem suas bases historicas em
projetos de extensdo desenvolvidos a partir dos anos 1970 na regido Amazodnica, por meio da
atuacdo da Universidade Federal do Pard (UFPA), primeira instituicdo publica federal a
interiorizar suas acdes de ensino, pesquisa e extensdo na Amazonia brasileira.

Conforme demonstra Sousa (2019), a demanda social foi responséavel pelo projeto de
interiorizagao que trouxe a UFPA para o interior do estado, criando nucleos, que depois se
transformariam em campi e, posteriormente, em alguns casos, deram suporte a criacao de

universidades.

A UFPA foi pioneira em levar a universidade para o interior (UFPA, 2019b), por meio
do projeto de interioriza¢ao na década de 1980. Esse pioneirismo na Amazdnia iniciou
ainda na década de 1970, mais precisamente no ano de 1971, quando a UFPA
expandiu pela primeira vez suas atividades para além do Campus de Belém, via
atividades extensionistas realizadas pelos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e Ag¢do Comunitaria (Crutacs), criados na década de 1960 e
caracterizados inicialmente por desenvolverem uma extensdo universitaria
assistencialista e utilitarista. Contudo, na UFPA, conforme aponta Oliveira (2006, p.
35), o Crutac foi responsavel por impulsionar “a Interiorizagdo do Ensino Superior na
Regido Amazonica a partir das experiéncias adquiridas pela pratica das atividades
extensionistas”, tornando-se a primeira experiéncia da universidade fora da capital
(Sousa, 2019, p. 71).

Tao importante quanto a extensdo no processo de interiorizagdo da educagdo superior
no estado, foram as atividades de ensino e de pesquisa realizadas pela UFPA, visto que, mesmo
em processos limitados de formagio para o servi¢o®, a universidade conseguiu interagir com a
populagdo do interior pela oferta do ensino de graduagao e de atividades pontuais desenvolvidas
via projetos de pesquisa.

Superada, em tese, a fase de interiorizacdo da educacdo superior e formagdo para o
servico, as novas universidades federais implantadas a partir de 2003 foram criadas com
proposito de democratizagdo do ensino superior, por meios diversos, como: ado¢cao do modelo
multicampi, inovagdo curricular e inclusdo social. Essas novas universidades configuram-se

como um projeto controverso, pois, a0 tempo em que seguem, geralmente, uma educacio

% As primeiras a¢des extensionistas da UFPA, no interior do estado do Par4, tiveram como objetivo o servigo da
formacao de professores. Sousa (2019), em sua dissertacdo de mestrado, em especifico na secdo denominada A4s
primeiras agoes da UFPA em Santarém: formagdo de professores em servigo, relata, por meio de depoimentos
de alunos dos cursos de licenciatura de primeiro grau (década de 1970), a oferta desse ensino voltado para a
formacao de professores.
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funcional e sintonizada com o mercado, almejam também um projeto emancipatorio de
educacao.

Nesse conjunto, inclui-se a Universidade Federal do Oeste do Para, pois sua presenca
na regido representa diferenciais, como acesso e permanéncia ao ensino superior nao
prisioneiros as interferéncias de valorizagdo do capital. Isso se constata ao se adotar processos
seletivos diferenciados de acesso, politicas de apoio a permanéncia estudantil e criagdo de
cursos e atividades oriundos de demandas sociais. Nada obstante, nem todos os grupos sociais
estdo inseridos em politicas internas e externas, tanto de acesso e permanéncia, quanto da
propagacao do conhecimento, seja por meio da pesquisa ou da extensao.

Destaca-se, no que refere as relagdes e as interagdes da Ufopa com as comunidades ao
seu entorno, de forma institucionalizada, a universidade concretiza acdes a partir de demandas,
tanto impulsionadas por dispositivos legais (decretos, normativas, resolugdes, PDI e outros
documentos) quanto em resposta a mobilizag¢do social (grupos e coletivos sociais) € por meio
da indissociabilidade de suas fungoes.

Ante as contradi¢des e a complexidade da relagao universidade e sociedade, e de todo o
aparato ideologico que pressiona a universidade a se voltar ao mercado e aos ditames do capital,
¢ necessario refletir sobre as reais possibilidades de uma instituicdo comprometida com a
emancipacdo humana e a superacdo da logica capitalista. Pois, como destaca Saviani (2020, p.
12), lamentavelmente, “a universidade esta longe de ser para todos” em termos de acesso, mas
“pode ser para todos no sentido de que suas atividades sejam realizadas visando a beneficiar o
conjunto da populagdo com destaque para a maioria representada pelos trabalhadores™ (Saviani,
2020, p. 12).

Em outras palavras, que suas agdes sejam conduzidas com base em projetos que
atendam aos critérios de relevancia tedrico-epistemoldgica e, também, social, com o objetivo
de solucionar questdes de interesse geral da sociedade. Saviani, além de defender uma extensao
mais eficaz e continua entre os estudantes universitarios e os trabalhadores, ressalta a relevancia
da pesquisa cientifica e do ensino na preparacao de profissionais ndo apenas demandados pelo
mercado, mas criticos e reflexivos, que possa colocar [...] “a educacdo a servigo da plena
emancipa¢do humana” (Saviani, 2017, p. 662).

Nesse sentido, ainda que as politicas neoliberais implementadas pelo Estado brasileiro
influenciem os processos historicos das universidades, direcionando atos normativos, politicas
institucionais e praticas académicas, ha necessidade de, no ambito da agdo institucional, a
universidade possa se pautar pelos interesses da sociedade, identificados nas lutas coletivas que

clamam por justi¢a social.
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Nesta tese, defende-se que essas institui¢des, em particular, a Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa), por meio das agdes de pesquisa e de extensdo, t€ém se voltado aos
interesses publicos e coletivos da sociedade, contribuindo de maneira significativa para a
disseminagdo de conhecimentos emancipatoérios e fortalecendo conquistas democraticas e
coletivas, mesmo estando, essa institui¢ao, inserida numa sociedade do capital, a qual ¢ marcada
por crises e contradi¢des. Desse modo, procede-se a andlise historica das agdes de pesquisa e
de extensao desenvolvidas pela universidade em seus primeiros anos de atuacao, com destaque
para a identificagdo de uma educagdo emancipatoria, para além do capital.

Seguimos a metodologia adotada no decorrer da tese, sendo que, nesta secdo, a analise
¢ dividida em trés momentos e objetiva:

1° Apresentar o panorama geral das atividades referentes a pesquisa e a extensao
desenvolvidas pela Ufopa no recorte de estudo;

2° Analisar o processo histdrico dessas atividades no que refere as conexdes e as relagdes
com a realidade local,

3° Estabelecer relacdes entre as expectativas indicadas nos documentos institucionais
quanto a pesquisa ¢ a extensao na Ufopa e os contrastes na efetivacao dessas atividades pela
instituicao.

Recorreu-se a pesquisa documental, a qual possibilitou elaborar um panorama das a¢des
de pesquisa e extensio desenvolvidas pela institui¢io durante o recorte temporal’’. Nada
obstante, vale destacar que os dados quantitativos, de forma isolada, ndo refletem os objetivos
propostos no estudo, mas, quando interpretados de forma qualitativa, expressam movimento e
as caracteristicas fundantes do materialismo dialético, como demonstram Santos ef al. (2018),
sobre o0 uso do materialismo dialético na analise de dados quantitativos. Para as autoras, como
principio metodoldgico, deve-se buscar o todo e as partes, suas relagdes e rupturas e as
contradi¢des que embasam as analises criticas.

Os dados quantitativos foram obtidos no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA); nos Relatorios de Gestdo da Ufopa (2009 a 2021), em relatorios
disponiveis nos acervos da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacdo e Inovagdo Tecnologica
(Proppit/Ufopa) e Pro-Reitoria de Cultura Comunidade e Extensdo (Procce/Ufopa); e em
documentos diversos, como o Anudrio Estatistico e o Ufopa em Numero, ambos, publicados

anualmente pela Pr6-Reitoria de Planejamento (2012 a 2021).

A pesquisa ndo teve a inten¢do de quantificar as a¢des de pesquisa e de extensdo da Ufopa, mas conhecer e
analisar a evolugao historica desses dois pilares na instituigdo.
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Ressalta-se que a op¢do por utilizar o variado “corpus” advém da incompletude das
informagdes institucionais em um unico documento e, de igual modo, no sistema eletronico
institucional. Fato decorrente tanto pela nao padroniza¢ao dos documentos por parte da Ufopa,
ao longo dos anos, quanto pela migracdo incompleta da documentacao fisica (processos e
relatorios) para o formato digital.

Do corpus selecionado, destaca-se, de inicio, o Relatorio fornecido pela Pro-Reitoria de
Pesquisa da Ufopa, documento gerado em 19 de agosto de 2022, pela Plataforma Stela Experta.
O arquivo condensa informagdes relativas as atividades de pesquisa, de extensdo, de
desenvolvimento tecnoldgico e de outra natureza realizadas no dmbito da institui¢do no periodo
de 2009 a 2022. Para fins de analise, dada a relevancia historica, considerou-se o periodo de
2009 a 2021.

O extenso arquivo foi analisado de forma minuciosa, apds tabulacao e tratamento das
informagdes, ocorreu a organizacdo dos documentos e dados com apoio da planilha do
Microsoft Excel. No documento, foram identificadas 4351 atividades desenvolvidas no periodo
de 2009 a 2021, sendo agdes diversas, o que inclui, em sua maioria, projetos de pesquisa e
extensao, tais como: oficinas, cursos, eventos e demais publica¢des de produtos académicos.

A partir das andlises, formulou-se um relatério denominado Relatorio historico de
atividades de Pesquisa e Extensdo da Ufopa (RHPE-Ufopa), com vistas a apresentar o
panorama geral das atividades referentes a pesquisa € a extensdao desenvolvidas pela
universidade no recorte do estudo. Do relatorio, extraiu-se um demonstrativo do nimero de
atividades de pesquisa e de extensdo executadas no ambito da Ufopa no periodo e, a partir deste,
foi possivel acompanhar a evolugao histérica da universidade ao assumir a execucao das
atividades no decorrer dos anos, conforme demonstra a tabela 1, e proceder com o primeiro

ponto de andlise: Impactos da logica capitalista na Universidade Publica.
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Tabela 1 - Demonstrativo das atividades/agdes de pesquisa, extensdo, desenvolvimento tecnoldgico e de outras
naturezas executadas na Ufopa no periodo de 2009 a 2021
ATIVIDADES DE PESQUISA, EXTENSAO, DESENVOLVIMENTO

ANO TECNOLOGICO E DE OUTRAS NATUREZAS
AMBITO DA UFOPA EXECUTADAS PELA UFOPA

2009 270 41
2010 295 90
2011 307 182
2012 308 143
2013 332 190
2014 410 251
2015 348 254
2016 305 235
2017 427 337
2018 401 375
2019 380 320
2020 350 285
2021 218 188

TOTAL 4351 2891

Fonte: Elaborada pela autora com base no Relatério Historico de Atividades de Pesquisa e Extensdo Ufopa
(RHPE/Ufopa).

A tabela 1 contém informag¢des que merecem atencdo. A primeira, advém do
consideravel nimero de ag¢des vinculadas a Ufopa em seu primeiro ano de criagdo, o que €
aclarado ao considerarmos o uso da Plataforma Stela Experta para geragdo dos dados, pois essa
ferramenta tem como base as informagdes do Diretorio de Grupos de Pesquisa no Brasil, o
qual gera relatorios com a producdo cientifica e projetos de pesquisadores, além de outros
indicadores que auxiliam na gestdo da produgdo cientifica. Logo, ela busca integrar, de forma
ampla, os dados dos curriculos lattes de professores, pesquisadores, alunos e colaboradores da
instituigao.

Com efeito, tanto projetos de pesquisa e extensdo, quanto a¢des e atividades diversas,
desenvolvidas por docentes vinculados a UFPA, tutora da Ufopa na época, assim como de
outras institui¢cdes, foram vinculados a universidade por motivos diversos, como: realizagao do
primeiro concurso docente para Ufopa, aumento da possibilidade de financiamento as pesquisas
voltadas para a Amazodnia, crescimento global do quantitativo de projetos de pesquisa nas Ifes
da regido Norte no periodo de 2003-2012 e ampliagdo aproximada de 22% no quantitativo de
professores visitantes (Brasil, 2012).

Ressalta-se, a partir das informacdes contidas na tabela 1, que, mesmo se tratando de
dados genéricos, ou seja, informagdes que conglomeram agdes diversas, ¢ possivel tragar um
panorama histdrico das atividades de pesquisa e de extensdo na Ufopa no que tange a variagao
entre acréscimo e reducao da producao cientifica, conforme demonstra o grafico 1, onde se
ilustra a evolugdo dessas atividades e considera-se a classificagdo como: pesquisa, extensao,

desenvolvimento tecnoldgico e ou de outra natureza (o que inclui atividades de ensino):
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Grafico 1 - Demonstrativo da evolugdo historica das atividades/agdes realizadas no ambito da Ufopa por
classificacao

Evolugao historica e classificagdao das atividades/agoes realizadas
no ambito da Ufopa (2009 a 2021)

450
400 ||
350

( I—
||
300 _-i-l.-ll

250 &5
200 -

150
100
50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
OUTRA NATUREZA 10 13 23 18 30 28 21 36 32 16 64 47 14

DESENVOLVIMENTO

TECNOLOGICO 9 8 2 11 7 6 2 6 6 4 3 5 6
EXTENSAO 42 46 81 67 95 117 107 92 126 122 95 76 80
PESQUISA 209 228 201 212 200 259 218 171 263 259 218 222 118

® PESQUISA mEXTENSAO = DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO ® OUTRA NATUREZA

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatorio Historico de Atividades de Pesquisa e Extensao
Ufopa (RHPE/Ufopa).

E possivel constatar, de forma ilustrativa no grafico 1, o crescimento na produgdo
cientifica da Ufopa em seus primeiros anos de atuagdo, com variacdo entre o periodo de 2014
a 2016 e declinio a partir de 2017. Esse decréscimo pode advir de vérios fatores, mas
consideramos que, dentre eles, o mais expressivo esta relacionado ao nosso ponto de analise Os
impactos da logica capitalista na Universidade Publica, pois o decréscimo no financiamento
em pesquisa e ciéncia no Brasil ficou acentuado ap6s o golpe contra a presidenta Dilma
Rousseff em 2016 e posterior contingenciamento entre 2019 e 2021.

O notavel declinio no quantitativo de atividades cientificas no ambito da Ufopa em 2021
ndo faz da instituicdo uma exce¢do, haja vista que grande parte das institui¢des de pesquisa do
pais também sofreram redugdo importante na produgdo cientifica. As universidades publicas,
no geral, foram penalizadas pela reducdo orcamentaria, pela pandemia do Covid-19 e pela
campanha difamatodria contra a ciéncia implantada pelo proprio governo federal (20019-2021).
Sustentada pela extrema-direita brasileira, o chamado “negacionismo cientifico” nada mais ¢é
que o reflexo de uma burguesia que, sem identidade, buscou em um politico caricato sua
expressao politica e viu-se motivada pela tentativa de desmonte da universidade por meio de
medidas neoliberais as quais, na pratica, afastam a classe trabalhadora de conhecimentos e de
debates que possam formar uma massa de trabalhadores criticos e potenciais revoluciondrios.
Com efeito, para os neoliberais, o conhecimento cientifico deve ser restrito aos que demonstram

potencial meritocratico e que ndo constituem ameagas ao sistema.
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Saviani (2003) colabora com esse debate ao dissertar sobre a concep¢do de
profissionaliza¢do e ensino profissionalizante no pais. Afirma que a “concepgdo capitalista
burguesa tem como pressuposto a fragmentacdo do trabalho em especialidades autdbnomas.
Formam-se trabalhadores para executar com eficiéncia determinadas tarefas requeridas pelo
mercado de trabalho” (Saviani, 2003, p. 138), ou seja, os trabalhadores tém de dominar aquele
minimo de conhecimentos necessarios para serem eficientes no processo produtivo, mas nao
devem ultrapassar esse limite, logo, nessa concep¢do, “o ensino profissional ¢ destinado
aqueles que devem executar, ao passo que o ensino cientifico-intelectual ¢ destinado aqueles
que devem conceber e controlar o processo” (Saviani, 2003, p. 138).

Num contexto ultraconservador, focado na liberdade econdmica e enfraquecimento da
funcdo do Estado como regulador e protetor social, incluindo posturas autoritarias e de negagao,
nao ha lugar para a ciéncia e para o conhecimento cientifico. Com efeito, o resultado visivel,
desde 2017, sdo os cortes orcamentarios e, por conseguinte, redu¢do ou contingenciamento de
recursos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), principais fontes de fomento
a pesquisa no pais.

As constantes reducdes dos financiamentos inviabilizaram ndo apenas as agdes de
pesquisa e extensao, mas, de forma geral, a consolidag@o das universidades publicas criadas em
meados dos anos 2000 a partir do programa de expansdo da educagdo superior. Os sucessivos
cortes no or¢amento das universidades publicas produziram retrocessos incalculdveis no
atendimento as demandas coletivas da sociedade.

De forma particular e contraditéria, a Ufopa, ao tempo que teve queda no numero de
atividades e acdes cientificas, conforme demonstra o grafico 1, apresentou aumento na
execucao das atividades dessa natureza, de forma independente. Com recursos proprios ou de
fundacgdes, a universidade passou a assumir a realizacdo das agdes de pesquisa, extensao e de

outra natureza académica, conforme demonstra o grafico 2, criado a partir da tabela 1.
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Grafico 2 - Evolugao histdrica das atividades/acdes de pesquisa, de extensdo e de
outra natureza académica realizadas no ambito da Ufopa (2009 a 2021)

Atividades/Ac¢des realizadas pela Ufopa (2009 a

2021)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==0== AMBITO DA UFOPA ==0==EXECUTADAS PELA UFOPA

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatorio Historico de Atividades de
Pesquisa e Extensdo Ufopa (RHPE/Ufopa).

E perceptivel, a partir da analise do grafico 2, que Ufopa, em meio a ofensiva
neoconservadora e ultraneoliberal, em curso desde 2016, buscava ainda se consolidar como
executora das atividades cientificas de pesquisa e de extensdo, o que, ao nosso entendimento,
possibilitaria a efetiva aproximacao da universidade a sua realidade local, ambicionada em seu
primeiro PDI (2012-2016) e retificada nos demais planos, ao estabelecer como principal politica
institucional no ambito do ensino, da pesquisa, da extensdo e da inovacao “a consolidagdo da
pratica democrética e a inser¢do cidada da instituicdo na realidade amazodnica e no cenario
nacional e internacional” (Ufopa, 2016; 2019).

Os elementos quantitativos expostos nos graficos e tabelas dispostos neste texto revelam
muito mais que numeros, demonstram que o desenvolvimento histérico da Universidade
Federal do Oeste do Para perpassa por dois cenarios antagonicos: um periodo de expansao e de
interioriza¢do da educagdo superior; e outro de contingenciamento e cortes or¢amentarios. De
certo, ambos os periodos sdo resultados de politicas governamentais que impactam no
desenvolvimento institucional de uma universidade publica, tanto em suas agdes quanto em
seus planejamentos institucionais, como ¢ possivel observar no Plano de Desenvolvimento da

Ufopa (2019-2023):

A diminuicdo de repasses do governo federal para as Ifes é uma realidade. Segundo a
Andifes, de 2014 para 2018 o corte, real, foi de R$ 2,2 bilhdes, caindo de R$ 9,9 bi
para R$ 7.4 bi. Diante desse cenario, as Ifes vém estudando outras formas de manter
seus recursos € nao diminuir a qualidade, principalmente da pesquisa e inovagao
tecnoldgica. Entre as principais propostas temos o estreitamento de lacos com as
fundacées de apoio, a criacdo de redes integradas que fomentem e aproximem
grupos de pesquisa de agentes de fomento e, por fim, os incipientes, mas
promissores, fundos patrimoniais (Ufopa, 2019, p. 189, grifo nosso).
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Os grandes bloqueios e cortes orgamentarios atingem diretamente as condi¢des para a
continuidade e o desenvolvimento das atividades politico-pedagdgicas das universidades
publicas. Esse quadro de redugao de recursos publicos se intensifica desde a EC n°® 95/2016,
com o congelamento dos gastos sociais no governo Michel Temer, e aprofunda-se no governo
Jair Bolsonaro, que estabelece como alternativa os fundos patrimoniais, evidenciando uma nova
face privatista e de desmonte das universidades publicas brasileiras. Segundo De Queiroz
(2021):

Esse mecanismo de criagdo do fundo filantropo-mercantil para a educagdo publica
tem como objetivo transformar as IES publicas em unidades empresariais, uma nova

face do privatismo exaltado e do colonialismo educacional, eixos estruturantes da
politica educacional no Brasil (De Queiroz, 2021, p. 333).

Diante a diminui¢ao de repasses do governo federal, assim como outras Ifes, a Ufopa
tem cedido as parcerias junto ao setor empresarial, seja de forma institucionalizada ou nio. E
certo que essas parcerias publico-privadas, em sua maioria, atendem aos interesses do capital
na medida em que convertem produtos e servigos em mercadorias.

Marx, ao analisar esse movimento, explica que “[...] mercadoria aparece tanto como
pressuposto elementar constante do capital quanto, por outro lado, como resultado imediato do
processo de producdo capitalista (Marx, 2022, p. 31). Mercadoria e dinheiro sdo pressupostos
elementares do capital, mas s6 se desenvolvem como capital sob certas condi¢des e, dentre
essas condicdes, encontra-se a capacidade de transformar o trabalho em mercadoria para o
proprio trabalhador, ou seja, nesse caso especifico, a produgdo cientifica da universidade em
objeto de lucro, ndo para quem produz, mas para quem financia.

Na contramao desse processo de dominagdo burguesa que captura conhecimento e
transforma em mercadoria, a universidade publica deve resistir em defesa do servigo publico e
em prol das demandas coletivas. Neste embate entre impactos/arranjos neoliberais e o poder de
atuacdo da universidade, faz-se urgente debater “a atencdo™ dessa instituicdo as demandas
coletivas da sociedade. Assim, dando prosseguimento a andlise do Relatorio Historico de
Atividades de Pesquisa e Extensdo da Ufopa (RHPE-Ufopa), relacionou-se as agdes de pesquisa
e extensao realizadas pela Ufopa as demandas coletivas da sociedade no sentido de reconhecer
ndo apenas a intera¢do da universidade com as comunidades ao seu entorno, mas também as
potencialidades emancipadoras contidas em algumas dessas propostas.

Posto isso, avangamos com o segundo ponto de analise: A Universidade Publica e a
realidade local. A esse respeito, ¢ importante refletir quanto ao inegavel impacto positivo que

uma universidade publica promove na regido em que ¢ instalada, tanto no aumento da oferta de
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vagas para os cursos de graduagdo, quanto no impacto de maior destaque em uma sociedade
capitalista: o econdmico. Nao obstante, a existéncia de uma universidade publica em
determinado lugar ¢ a real possibilidade de melhores condi¢des para o desenvolvimento
cultural, cientifico, tecnolédgico e social da populagao ao seu entorno, por isso, a criagdo de uma
instituicdo desse nivel causa tantas expectativas a sociedade local.

Como se evidencia, as universidades publicas emergem em meio a contradigdes, pois,
ao tempo que serve a um projeto capitalista, elas também sdao espacos de luta do setor
progressista por uma educagao que contribua para a formagao de cidadaos criticos e socialmente
vinculados e, sobretudo, para a propagacdo de conhecimentos emancipadores. Em particular,
por considerar a tese aqui defendida, buscou-se analisar minuciosamente as atividades de
pesquisa e de extensao desenvolvidas pela Ufopa no recorte de estudo e relaciona-las a realidade
local. De forma inicial, utilizou-se descritores relacionados a realidade regional e a area de
atuacdo da Ufopa, posteriormente, ocorreu a identificagdo das atividades no RHPE-Ufopa e,
por fim, procedeu-se com a sistematizagao e sele¢@o das atividades desenvolvidas.

Os descritores foram selecionados com base na definicao da expressao-chave “realidade
local”. Em seguida, procedeu-se com a analise do corpus documental a fim de identificar a
frequéncia da expressao “realidade local” nos documentos institucionais e em qual contexto ela
era utilizada. Dessa andlise, obteve a recorréncia de associagdo da expressdo ao contexto
geografico e, também, social, o que nos direcionou a definicdo dos descritores.

Com base no contexto geografico, elencou-se os descritores: Amazonia, Baixo
Amazonas, Tapajés, Santarém, Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximind
(municipios de localizagao dos campi da Ufopa). Acrescentou-se, ainda, o termo “varzea”, pois,
ao inferir que a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), por meio da indissociabilidade
de suas fungdes, tem contribuido de maneira significativa para a disseminacdo de
conhecimentos emancipatorios, fortalecendo conquistas democraticas e coletivas, faz-se
necessario compreender como a institui¢ao tem interagido com esse ambiente tao singular de
seu entorno, que € a varzea amazonica.

Como resultado, foram obtidos os dados apresentados na tabela 2, referente as
atividades de pesquisa e de extensdo desenvolvidas no &mbito da Ufopa no periodo de 2009 a
2021, voltadas a realidade local no que refere ao contexto geografico. Conforme observa-se na
tabela, de 4351 atividades desenvolvidas no periodo, apenas 1292 responderam aos critérios
aqui elencados concernentes a realidade local, o que evidencia 29,69% do total das atividades

desenvolvidas.
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Analisados os resultados de forma isolada, anualmente, nota-se que a variagdo
percentual esteve entre 25% e 29%, atingindo maior indice no ano de 2018, quando 40% das
atividades de pesquisa e extensao desenvolvidas pela Ufopa estiveram voltadas para a realidade
local, no que tange a dimensao geografica, de acordo com os critérios adotados nesta pesquisa,

conforme ilustra o grafico 3.

Grifico 3 - Atividades/acdes realizadas pela Ufopa (2009 a 2021) voltadas para a realidade local conforme
dimensao geografica.

Percentual de Atividades realizadas pela Ufopa (2009 a 2021)
voltadas para a realidade local conforme dimensio geografica
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Atividades de pesquisa e extenso

Série 1:Atividades de pesquisa e Extensdo 2009 a 2021
Série 2: Atividades voltadas para realidade local (2009 - 2021)
Série 3: Percentual

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatorio Historico de Atividades de Pesquisa e Extensdo Ufopa
(RHPE/Ufopa).

Ao limitarmos a atuagcdo da Ufopa em relacdo a realidade local e as atividades de
pesquisa e de extensdo analisadas, percebe-se, durante o periodo estudado, uma evolugdo
historica insatisfatoria no que tange as expectativas estabelecidas no projeto de criagdo da
universidade e em seus documentos institucionais. Isso ¢ evidenciado pelo grafico 3, quando se
observa que, mesmo apresentando uma demanda crescente em 2011, os anos posteriores foram
de sucessivos avangos e retrocessos quanto a temadtica intera¢do da universidade com a
realidade local, referente a dimensdo geografica.

Fatores, como a dificuldade de consolidagao da Ufopa como uma efetiva universidade
multicampi, refletem nos resultados apresentados. Vejamos, por exemplo, os dados obtidos a
partir do uso dos descritores Santarém e municipios. Ao considerar o critério de mencdo de
ambos os descritores no titulo da atividade/agdo desenvolvida, ¢ notoria a disparidade entre o
quantitativo de atividades executadas na sede e a somatoria das atividades realizadas nos campi

da Ufopa. Enquanto se registra que 430 atividades tiveram em seus titulos a demarcagao do
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municipio de Santarém como local de realizagdo da acdo, 108 denominam como local de
execugdo os municipios de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximind,
cidades que abrigam os campi da universidade.

A Ufopa, que ainda busca a consolidacdo da estrutura multicampi, vem aos poucos
superando o estigma de que a universidade nas cidades do interior limita-se ao ensino e, em
alguns casos, a formagdo para o servigo. Por meio das agdes de pesquisa e de extensdo, a
instituicdo, de forma gradativa, tem se voltado para sua realidade local e “rompido os muros”
da Universidade para além da sede. Observa-se essa evolugdo positiva ao observar os dados
apresentados na tabela 2. Conforme os critérios estabelecidos para andlise, em 2017, enquanto
a Ufopa registrou a execucgdo de 61 atividades de pesquisa e de extensdo na sede (Santarém),
apenas 9 acoOes foram direcionadas ao conjunto de municipios que abrigam os campi da
institui¢ao. No ano seguinte, em 2018, houve um aumento positivo nesse nimero, com um total
de 21 acdes realizadas nos municipios e 43 ligadas a sede.

Esse resultado positivo ¢ decorrente da acdo realizada pela Ufopa em 2017, na qual
consistiu implantacao dos campi por meio do plano de gestao denominado Consolida¢do do

projeto multicampi, descrito no relatério de gestao 2014/2018:

Em margo de 2017, a Procuradoria Educacional Institucional da Ufopa protocolou
pedido de autorizagéo para funcionamento de cursos regulares nos campi.

A resposta veio em setembro do mesmo ano, com a autorizacdo de oito cursos. No
mesmo més, foi lancado o primeiro Processo Seletivo Regular para os campi fora da
sede.

A Ufopa consolidou a expansdo com o inicio das atividades dos cursos a partir do més
de novembro de 2017 (Ufopa, 2018, p. 8).

Apesar de denominar-se como Consolidagdo do projeto multicampi e, em certa medida,
a acdo possibilitar a maior interacdo da universidade com a sua area de abrangéncia, passados
sete anos da implantagdo dos campi, pouco evoluiu em termos reais de consolidagdo dessas
unidades académicas e administrativas. Os sucessivos cortes orgamentarios € as consequéncias
infaustas de um periodo pandémico comprometeram ndo apenas a materializacdo da
infraestrutura adequada desses campi, pois estavam em periodo de instalacdo, como também a
consolidagdo académica, por inviabilizar a abertura de novos cursos, contratacao de docentes e
o financiamento de projetos de pesquisa e de extensdo, como evidencia o grafico 3. E
perceptivel a queda dessas atividades académicas a partir de 2018 e, por consequente, a
interacdo da institui¢ao com a realidade local (série 3).

Na busca de ampliar a analise para, deste modo, reconhecer nas praticas académicas da

instituicdo suas relagdes e interacdes com as comunidades em seu entorno, de forma a
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identificar as convergéncias e divergéncias em relacdo a concepcao neoliberal e/ou a propostas
emancipatdrias, optou-se por analisar também a relacdo universidade e realidade local no que
refere ao contexto social, para tanto, elencou-se os descritores: cidadania, cultura,
desenvolvimento social/economico, direitos humanos, educagdo, escola, indigenas, justica
social, prote¢do ambiental, quilombolas, ribeirinhos, saude e sustentabilidade.

Os descritores selecionados estdo relacionados aos principios, as metas e aos objetivos
administrativos e académicos da Ufopa, estabelecidos em seus planos pedagogicos e
documentos institucionais, os quais sao norteadores e vao desde o projeto de criagdo da
universidade até as recentes atualizagdes de seus PPCs e PDL

Compreende-se que a universidade deve retornar a sociedade o saber que dela se origina,
em forma de conhecimento cientifico, produzido, relacionado e direcionado a compreensao da
realidade social que a comporta, pois, como destaca Sobrinho (2015, p. 170), “¢ sumamente
importante que a educagao superior produza conhecimentos e formac¢ao com um grande sentido
de pertinéncia social”, o que ndo implica em assumir as responsabilidades do Estado, mas sim,
priorizar conhecimentos voltadas ao atendimento das demandas das populagdes, € ndo a
legitimagdo do mercantilismo da globalizagao neoliberal.

Nessa perspectiva, a partir dos descritores elencados e considerando como critério de
selecdo as atividades voltadas a realidade local - dimensdo contexto social -, analisou-se as
atividades de pesquisa e extensao desenvolvidas no ambito da Ufopa no periodo de 2009 a 2021

e, como resultado, obteve-se os dados apresentados na tabela 3.
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As informagdes contidas na tabela 3 demonstram a interagdo da Ufopa com a realidade
local no que tange a dimensao social, tanto no percurso histérico quanto na politica académica
ao longo do percurso. E evidente a aproximagio progressiva da institui¢do com a sociedade ao
longo dos anos através de atividades e iniciativas voltadas as questoes de interesse coletivo. A
universidade tem conseguido ir além da logica de simples agente produtor e divulgador de
ciéncia e de tecnologia, mas, sobretudo, tem buscado assumir sua histdria, sua missdo e sua
identidade junto ao ambiente no qual esta inserida.

Goergen (1998) considera que “a universidade ndo pode mais voltar-se
exclusivamente para o desenvolvimento unilateral da ciéncia e tecnologia como se esta
perspectiva exaurisse o projeto humano™, para o autor, essa institui¢do deve retomar seriamente
a questdo de sua funcao social na tensao da cultura e da profissionalizagdo, numa perspectiva
em que encontre um novo equilibrio entre a formagdo técnico/profissional e a formagao

humanista/cultural, porém, atenta que:

Nao se trata apenas de abrir pequenos espagos no curriculo para a abordagem de temas
humanisticos ou de artes, mas de ampliar com todo o rigor o conceito de formagao
académica. Isto implica uma revisdo profunda da pratica académica a qual estamos
acostumados atualmente. Para tanto, ndo se deve partir de ideias gerais a respeito da
identidade ideal da universidade para, em seguida, tentar aplica-las normativamente,
como se fazia tradicionalmente, mas construir um novo modelo universitario com
base na realidade concreta da sociedade e do homem de hoje. Para isso, nem o local
nem o global devem ser considerados isoladamente, mas ambos como fatores inter-
relacionados que determinam a sociedade e o homem (Goergen, 1998).

Corrobora-se com Goergen nessa assertiva e defende-se que a universidade, sem
desprender-se do global, deve voltar-se para a sua realidade local, pois, como enfatiza o autor,
“¢ mister que a universidade desenvolva a necessaria sensibilidade social para que,
reconhecendo seus problemas e suas necessidades, possa instituir sua nova identidade e
desenvolver estratégias de atuacdo” (Goergen, 1998).

Nesse sentido, ao considerar a analise realizada e as informacgdes contidas na tabela 3,
observa-se que topicos como cultura, desenvolvimento social e economico, educa¢do, escola,
protegcdo ambiental e saude se destacaram com maior frequéncia nas agdes e atividades de
pesquisa e de extensdo promovidas pela Ufopa durante o periodo examinado. Em contrapartida,
questdes relacionadas a cidadania, direitos humanos € povos tradicionais da Amazonia tiveram
uma presen¢a menos significativa. Esse resultado demonstra que a Ufopa tem se voltado para
tematicas sociais de aspecto coletivo de abordagem mais ampla, enquanto temas tipicos de sua

realidade local ainda s@o pouco explorados.
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A relagdo universidade e sociedade deve visar ndo apenas o desenvolvimento
econdmico e social, mas também a construc¢do da cidadania, visto que essa ¢ uma das principais
missoOes dessa instituicdo publica. Para alcangar esse objetivo, ¢ fundamental que haja interacao
dinamica e proéxima com a realidade local e regional, buscando entender seus aspectos
fundamentais, ou seja, o que ha de universal nessa realidade. E importante ressaltar que local e
universal ndo devem ser vistos como opostos; eles ndo se excluem, ao contrario, entrelacam-se,
complementam-se e, em certos contextos, distinguem-se também.

A compreensdo dos aspectos essenciais dessa relagdo, aliada a busca por uma educagao
emancipatdria, possibilita a desconstrucdo da submissdo de temas locais aos de interesse
globais. Para isso, ¢ crucial que a educagdo possibilite ao individuo o desenvolvimento de sua
capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade. Ao se
aprofundar, em seu contexto, esses sujeitos devem analisar € questionar o que ja conhecem,
além de explorar o desconhecido a fim de compreendé-lo e influenciar de forma positiva a sua
realidade. A producdo desse conhecimento deve ultrapassar os limites da universidade, sendo
democratizada e legitimada por meio de agdes que promovam a emancipagao de coletivos.

Ao defendermos a interagdo da universidade com seu entorno e, por conseguinte, a
maior producdo de conhecimentos voltados para temas de interesse local, ndo se trata de
incentivar a criacdo de “guetos”, em que cada grupo produza “a seu favor”, mas que acdes e
atividades académicas possibilitem condigdes concretas de inclusdo na universidade de
segmentos sociais que historicamente foram excluidos do ensino superior. Visto que, sendo a
universidade, uma institui¢ao historicamente determinada, como a constru¢do humana que se
articula ao processo de producao das condi¢des materiais de sua existéncia para além da mera
reproducao da sociedade burguesa, pode a educacao articular-se plenamente na construcao da
sociedade sem classes (Saviani, 2003, p. 105).

Nesse sentido, ¢ necessario a universidade publica romper com a loégica dos processos
mercantis e privatizantes de viés neoliberal e articuladores dos interesses da burguesia, e
vincular sua concepgdo e suas praticas numa perspectiva emancipadora. Ou seja, ndo basta
volta-se para a realidade local, promover politicas institucionais para grupos selecionados,
acompanhar as tendéncias ou “modismos académicos”, ¢ preciso que se reconhega como
instituicao publica responsavel por promover a emancipagdo, a solidariedade, a equidade, o
desenvolvimento humano, econémico, tecnologico e social, aliando isso a formagao de sujeitos
criticos, ativos e transformadores da sociedade.

Ao trazermos para o locus de pesquisa o debate quanto as concepgdes e as praticas

académicas voltadas para uma perspectiva emancipadora de educagao, ¢ possivel constatar, por
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meio do Relatorio Historico de Atividades de Pesquisa e Extensdo Ufopa (RHPE/Ufopa), o
expressivo numero de atividades cientificas desenvolvidas que apresentam potencialidades para
além da comunidade académica. Conforme sejam executadas, essas agdes podem contribuir
com uma educac¢ao que se proponha para além do capital e, ainda, seja capaz de contribuir com
o processo de emancipac¢ao humana.

No que refere as atividades de pesquisa e de extensdo realizadas no ambito da Ufopa e
voltadas para a realidade local (2009 a 2021), na dimensao social, ¢ possivel conferir, de acordo
com a tabela 03, que, apesar de temas proprios da realidade local, ainda serem pouco
explorados, de forma contraditoria, quando ocorre a redugdo do quantitativo de atividades
executadas pela universidade, conforme demonstra o grafico 2, a Ufopa apresenta maior
quantidade de ag¢des voltadas para realidade local/dimensao social, ou seja, mesmo em meio a
ofensiva neoliberal, pandemia e cortes or¢camentarios, no periodo de 2018 a 2021, conforme o
critério de andlise de informacgdes utilizado, a Ufopa, através das agdes de pesquisa e de
extensdo, voltou-se de forma significativa para as demandas coletivas de sua realidade local.

Para melhor ilustrar essa evolucao histérica da Ufopa, no que refere as atividades de
pesquisa e de extensdo voltadas para a realidade local/dimensdo social (2009 a 2021),
apresentamos o grafico 4, no qual ¢ possivel observar que a variagdo percentual saltou de 17%
(2009) para 49% (2021), maior indice no periodo estudado. Isso confirma que, por meio das
atividades de pesquisa e de extensdo, a Ufopa tem se voltado para a sua realidade local, no que
tange a dimensao social, de acordo com os critérios adotados nessa pesquisa, mesmo em tempos

dificeis e de escassez or¢amentaria.
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Grifico 4 - Atividades/agdes realizadas pela Ufopa (2009 a 2021) voltadas para a realidade local conforme
dimensdo social

Atividades de pesquisa e extensdo da Ufopa voltadas para a
realidade local/dimensao social (2009 a 2021)

450 60%

400

350

300 40%

250

200

150

10
5

50%

30%

20%

i 0%

200 201 201 201 201 201 201 201 201 201 201 202 202
9 o0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1

S O

mmmm Atividades/agdes de pesquisa e
extensdo - Ufopa (2009 a 2021)

mmmm Atividades/realidade local -
Dimenséo Social

=== Percentual 17% 31% 31% 35% 39% 42% 37% 38% 35% 42% 46% 41% 49%

270 295 307 308 332 410 348 305 427 401 380 350 218

46 91 96 108 128 172 128 115 148 168 174 145 106

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatdrio Historico de Atividades de Pesquisa e Extensdo Ufopa
(RHPE/Ufopa).

De acordo com os critérios de analise adotados, nota-se, durante o periodo estudado, a
crescente evolu¢do do quantitativo de atividades e acdes executadas pela Ufopa voltadas para
temas de interesse coletivo. Esse resultado positivo contempla em parte os objetivos
estratégicos postos nos trés PDIs, os quais consistem em “intensificar a atividade de pesquisa
de relevancia social” (Ufopa, 2012, p. 49); “promover o desenvolvimento de agdes
comprometidas em atender aos desafios sociais e regionais” (Ufopa, 2016, p. 33); e, ainda,
“fortalecer e ampliar a relacdo Universidade-Comunidade, como parceiros na resolugdo de
demandas sociais” (Ufopa, 2019, p. 25).

Embora os resultados apresentados sejam satisfatorios em relagdo aos objetivos
propostos nos documentos institucionais, ha outros pontos a serem analisados e que merecem
atencdo. A exemplo, o reduzido quantitativo de agdes académicas voltadas para os temas
cidadania e justica social, importantes pautas de debate dentro e fora da universidade, enquanto
conceitos e/ou praticas ainda se constituem como “medidas” para redugdo das ameagas sociais
e ndo como meios para se proporcionar a igualdade de direitos e de oportunidades.

Outro ponto que merece destaque ¢ a reducao das atividades e agdes académicas desde
2018. Devido aos cortes recorrentes no orgamento e aos impactos adversos de um periodo

pandémico, essas consequéncias, sem duvida, afetaram a relagdo da universidade com a
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realidade local, inviabilizando, assim, as a¢des de pesquisa e de extensdo, dois importantes
pilares da universidade publica.

Ambos os aspectos causam preocupagao nao apenas com os “rumos” da Ufopa, mas,
especialmente, com a institui¢ao “universidade publica” no pais, a qual encontra-se em minoria
no cenario da educacdo superior brasileira. De acordo com os dados do Censo da Educagdo
Superior 2021, naquele ano, a rede privada ja ocupava 87,6% do quantitativo de instituicdes de
ensino superior no Brasil e segue em continuo crescimento, conforme apontam os dados do
Censo do ano posterior (2022), “entre 2012 e 2022, a rede privada cresceu 92,4%. Ja a rede
publica apresentou queda de -4,1% no mesmo periodo™ (Brasil, 2022, p. 15).

De acordo com os dados obtidos no Censo (2022), de um total de 2.595 IES, apenas 205
(7,9%) s@o universidades, ou seja, somente destas € requerido o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. E notdrio que a realizagio de atividades de pesquisas e de
extensdo concentram-se, em sua maioria, em universidades publicas, logo, as expectativas
quanto a um projeto de universidade socialmente referenciada, voltada para a realidade local e
que atue como instrumento tedrico e politico a orientagdo da pratica social recai sobre essa
institui¢do, a publica, a qual nem sempre segue a perspectiva critico-dialética como uma forma
de abordar as relagdes entre universidade e sociedade, ou seja, o olhar critico sobre a realidade,
em que possa diferenciar os problemas reais dos “pseudoproblemas” (Saviani, 2013, p. 18-
19).

Nesse contexto, em que a maioria das IES, 2.390 (92,1%), ¢ constituida por Centros
Universitarios, Faculdades, Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets), instituicdes sem compromisso com a
realizagdo de pesquisa e extensao, o protagonismo da Universidade Publica em se voltar para a
sua realidade local por meio das agdes de pesquisa e extensdo ¢ primordial, pois a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo realiza-se de forma muito limitada nas
demais IES.

A Universidade Publica brasileira, desde a sua criagcdo, mostra um quadro multiplo,
cheio de tensdes e contradi¢des, sendo também espago de debates, experiéncias e possibilidades
de relagdes dialdgicas que impulsionam a transformacao social e a ressignificacao de saberes.
Logo, a criagdo de novas universidades e campi fomenta a expectativa quanto a possibilidade
de renovacao da propria universidade em relagdo aos seus modelos institucionais e suas relagcdes
com a sociedade de modo a favorecer a interdisciplinaridade, a sustentabilidade e o didlogo

entre o ambiente académico ¢ a realidade das comunidades do seu entorno.
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Em documento produzido pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pela Secretaria da
Educacdo Superior (Sesu), intitulado 4 democratizagdo e expansdo da educagdo superior no
pais: 2003-2014, fica evidente a intencao de ampliar o acesso a rede publica e contribuir para
a reducao das assimetrias regionais e, também, fica claro nas normativas que a interiorizagao
dessas novas universidades estaria condicionada a uma lista de critérios a serem analisados,
dentre estes, que as novas instituicdes estejam “voltadas™ para a realidade local e social (Brasil,

2014).

Na pratica, a criagdo de novos campi pautou-se especialmente na participagdo das
universidades no desenvolvimento regional, por meio da integragdo com a
comunidade local e da participacdo efetiva das universidades no desenvolvimento da
formagdo profissional e pesquisa regionais (Brasil, 2014, p. 36).

E certo que a universidade publica ¢ uma institui¢do essencial para a sociedade, pois,
diferentemente das organizagdes privadas que atuam de forma individualizada, ela tem a
coletividade como referéncia. Logo, desde a sua concepgdo, a institui¢do traz, dentre os seus
principios de atuacao, a relacdo estreita com a comunidade local. Isso significa que suas agoes,
sobretudo, as de pesquisa e de extensdao, devem promover a integragcdo entre os conhecimentos
académicos, as problematicas locais e a participagdo na comunidade.

A esse respeito, € relevante destacar que, ao relacionar os resultados aqui alcangados as
expectativas amplamente difundidas tanto na criagdo da Ufopa quanto nas atribui¢des expressas
nos documentos institucionais, no que tange a interacao universidade e realidade local, € notorio
que a Ufopa apesar de planejar e ter um “olhar” direcionado para seu entorno, a
relagdo/articulacao direta da universidade com o seu territério ainda requer maior preocupagao
e incentivo as demandas referentes a sua realidade local e social.

Por outro lado, ndo convém atribuir a Ufopa, assim como a qualquer outra universidade
publica, a fun¢do de superinstituicao e, com isso, auferir-lhe os poderes que efetivamente nao
tem e nao pode ter. Convém chamar a atenc¢ao para a realidade concreta do contexto social, no
qual a institui¢@o estd inserida, bem como, para as contradigdes dessa pretensdo, frente as suas
reais condigdes estruturais, financeiras e politicas.

Nao podemos esquecer que a ofensiva politica e ideoldgica do capital neoliberal na
busca pela transformac¢do da educacdo em negdcio influencia diretamente as estruturas
administrativas e académicas da universidade. Seja de forma direta, pelos cortes e reducdes
or¢amentdrias, levando a precariza¢do e ao sucateamento desta; seja de forma indireta, pelo

incentivo as parcerias publico-privadas, as quais condicionam a selecdo e a realizagao das
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atividades académicas aos interesses do mercado. Em virtude disso, temas de interesses
coletivos e voltados para a realidade local e social sdo, por vezes, negligenciados por essas
instituigoes.

Se, por um lado, a universidade publica tem a sua plena funcao social condicionada aos
ditames do capital; por outro, as demandas sociais historicas vém contribuindo para uma espécie
de “antidoto” contra o “receitudrio neoliberal”. A exemplo, as novas universidades,
implantadas a partir de 2003, apresentam mudancas significativas, a iniciar pelos projetos de
criagdo, de implantagdo e de desenvolvimento historico. E inegavel a mudanca no perfil dos
estudantes, reunindo setores da populagdo antes sub-representados’! nas universidades
publicas, as novas formas de sele¢do e acesso por meio de exames gratuitos, os projetos
multicampi desde a criagdo das institui¢des e as politicas de permanecia estudantil, todos, sem
excecdo, sao resultantes da mobilizacdo da sociedade civil organizada e da presenca de
governantes e dirigentes mais sintonizados com as lutas empreendidas pelos setores
marginalizados da sociedade.

Essas transformacdes impulsionaram a ampliagdo da diversidade sociocultural nas
universidades e trouxeram novos desafios anteriormente ignorados por essas instituigdes que,
embora publicas, atendiam uma parcela restrita da sociedade, constituida pela chamada elite e
classe média. Nao obstante, ainda had regides e, por conseguinte, populacdes pouco
representadas nos ambientes académicos, seja pela auséncia de politicas seja ainda pela
inexpressiva reivindicagdo a esse espaco, por incompreender a importancia das universidades
federais como instituicdes estratégicas para o desenvolvimento humano e regional ou, ainda,
pela inviabilidade social dessas comunidades e populagdes.

Tal assertiva ganha sustentacao neste estudo ao retornar a analise do Relatorio historico
de atividades de Pesquisa e Extensdo da Ufopa (RHPE-Ufopa). Destaca-se que, dentre os
descritores utilizados, o uso do termo “varzea” como recurso de identificacao das atividades de
pesquisa e extensao voltadas para a realidade local, desenvolvidas pela Ufopa no periodo de
2009 a 2021, possibilitou-nos a apreensdo de que a varzea ainda € espaco invisibilizado nas

acOes e atividades desenvolvidas pela universidade. Apesar de sua importancia em termos

10 termo “sub-representado” utilizado como um sinénimo de minoria, ¢ usado no texto para referir & baixa
presenca de pessoas de grupos, como: indigenas, negros, ribeirinhos, camponeses, LGBTQIAPN+ e outros em
espagos politicos, de poder, no mercado de trabalho e, no caso em especifico, a universidade publica.
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demogréficos e historicamente notavel influéncia econdmica’?, a varzea e seus habitantes, é um
tema pouco privilegiado pelas produgdes cientificas, atividades e agdes académicas.

Essa invisibilidade da véarzea ndo se restringe a um espagco demografico, mas,
especialmente, a populag@o que ocupa esse lugar, pois, enquanto o termo “ribeirinho” foi pouco
recorrente no corpus analisado, o termo “varzeiro” sequer foi localizado. Aliado a limitada
produgdo cientifica e as reduzidas a¢des académicas, os varzeiros, diferente dos demais povos
tradicionais (a exemplo, os grupos indigenas e quilombolas), ndo dispdoem de politicas
institucionais especificas no ambito da Ufopa, assim como em nivel nacional voltadas para o
acesso e para a permanéncia dessa populagdo na universidade.

Ainda no que se refere a varzea, soma-se a problematica apresentada o fato de algumas
localidades dessa regido apresentarem reduzido nimero de ingresso estudantil nas
universidades publicas ou, at¢ mesmo, dependendo da localidade, a total auséncia destas. Parte
expressiva dessa populacdo sé tem acesso a universidade publica de forma “indireta”, pelas
acdes e atividades realizadas via projetos e de extensao.

Nessa perspectiva, ao relacionar as agdes de pesquisa e de extensdo realizadas pela
Ufopa a sua realidade local e as demandas coletivas da sociedade, ¢ oportuno discutir as
potencialidades emancipadoras dessas atividades e, assim, compreender como essas agdes
podem fomentar didlogos, contribuir para a inser¢do dos envolvidos ao dominio dos
conhecimentos produzidos pela humanidade, pois, como destacou Marx, “a arma da critica
ndo pode, € claro, substituir a critica da arma, o poder material tem de ser derrubado pelo poder
material, mas a teoria também se torna for¢a material quando se apodera das massas™ (Marx,
2013, p. 157), dessa forma, faz-se fundamental integrar ciéncia e pratica na luta pela
emancipagdo e por mudanga social, pois, enquanto a critica tedrica oferece a compreensao € a
visdo necessarias para direcionar a transformagdo, a acdo pratica € essencial para derrubar o
poder material e concretizar essas mudangas. A teoria se torna efetiva quando ¢ capaz de
mobilizar e inspirar as massas, tornando-se uma forga real na transformacao da realidade social.

Assim como Marx, também acreditamos que a teoria (ciéncia) tem um papel crucial na
transformagdo social. Quando a teoria se torna parte das massas e ¢ absorvida por elas,
transforma-se em uma forga material’®, a qual pode influenciar e mobilizar as pessoas a luta

pela transformagao social.

2Mcgrath e Gama (2005, p. 35) afirmam que a varzea do rio Amazonas sempre foi o corredor central da ocupacio
no Amazonas. De acordo com os autores, “até a década de 1970, quando a atual malha rodoviaria comegou a ser
construida, a populagdo amazdnica se concentrava na varzea e nas margens dos principais rios”.

"3Partindo dessa afirmativa, na subse¢do 5.2, buscou-se analisar a¢des de pesquisa e de extensdo ocorridas em
comunidades de Varzea (Santarém/PA) por meio de dois projetos executados pela Ufopa e relaciona-las a
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5.2 A universidade publica entre rios e florestas: interacio da Ufopa com seu entorno
através das acoes de pesquisa e de extensao desenvolvidas na area de varzea

Pensar em uma universidade que contribua com a transformac¢do social inclui uma
ruptura com modelos pré-definidos e praticas tradicionais peculiares de uma instituigdo que,
por vezes, mantém-se dentro de seus muros intelectuais e fisicos. Requer um movimento ciclico
e constante entre o saber produzido dentro da academia, a realidade concreta e as demandas e
anseios da sociedade perante a hegemonia capitalista.

A universidade publica ¢ um espago carregado de intencionalidades e, como tal, deseja-
se que suas praticas académicas e producdes cientificas contribuam para o processo de
emancipacdo humana, ja que, teoria e pratica sdo inseparaveis, ndo basta o discurso teodrico
altamente qualificado, ¢ preciso agdes coerentes com os interesses e necessidades da classe
trabalhadora.

Defende-se, aqui, como conhecimento emancipador aquele que proporciona ao sujeito
que produz, assim como ao que recebe, formagdo critica e reflexiva, percep¢do enquanto
participes da sociedade e tomada de consciéncia enquanto sujeito social capaz de intervir de
forma critica para a transformagao de sua realidade.

A emancipacio, em Marx’*, é uma categoria expressa em algumas de suas obras que se
refere a ndo alienag¢dao do sujeito e a uma transformagao social profunda. A emancipagao sé
seria real a partir do momento em que o homem se tornasse livre e dono de si e de sua produgao,
ou seja, somente com o fim da propriedade privada e livre da alienagdo, o que resultaria na
emancipacdo econdmica e politica. Nao obstante, em suas obras, discutiu varios aspectos da
emancipacao.

No que refere a emancipac¢ao social, na concepcao de Marx, ela so seria alcancada com
a superagao das desigualdades de classe. Isso envolve a eliminacao da propriedade privada dos
meios de produgdo e a criagdo de uma sociedade sem classes, em que a exploragao do trabalho
alheio ndo exista. Em sua visdo, a emancipagdo social estd intrinsecamente ligada a luta do
proletariado contra o capitalismo e a constru¢do de uma sociedade comunista. Para o filésofo,
a simples obtenc¢ao de direitos e liberdades dentro do sistema politico existente podem até ser
considerados como atos que levam a emancipagdo politica, mas insuficientes para alcancar a
liberdade verdadeira, visto que ndo alteram as estruturas de poder e a desigualdade econdmica

da sociedade.

realidade local e as demandas coletivas da sociedade e, a partir dessa relagdo, reconhecer as potencialidades
emancipadoras contidas nessas agdes executadas.
"De forma particular, nas obras Ideologia Alemd (1998) € Manuscritos Econémico-Filosdficos (2004).
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Para Marx, somente a partir da eliminacdo do sistema capitalista, alcangariamos a
emancipa¢ao econdmica e chegariamos mais proximo da emancipag¢do humana, pois, somente
assim, os individuos deixariam de ser explorados pelos proprietarios dos meios de producao e
passariam a ter seus trabalhos organizados de maneira a atender as necessidades de todos € ndo
apenas aos interesses de uma minoria.

Essa emancipacao de sentido mais amplo, para Marx, inclui a libertagdo do ser humano
das alienagoes e limitagdes impostas pelo capitalismo. Isso abrange a libertacao das formas de
alienacdo que o capitalismo produz, como a do trabalho e a da separagdo entre o trabalhador e
o produto do seu trabalho. A emancipa¢gdo humana, segundo Marx, ¢ a realizagdo plena do
potencial humano e a capacidade de viver uma vida criativa e gratificante, livre das restricdes
impostas pelo sistema capitalista.

Na concepcao do filésofo, somente a emancipacao humana levaria a libertagao dos seres
humanos das condigdes de opressao e de exploragdo que sdo resultantes do sistema capitalista.
Nao obstante, a emancipagdo verdadeira, para Marx, ocorre quando os seres humanos se
libertam das condi¢des que os impedem de alcancar seu pleno potencial e de se desenvolver
plenamente como individuos, pois toda emancipagado, segundo ele, ¢ uma restituicdo do mundo
humano e das rela¢cdes humanas ao ser humano.

Sobre as condigdes para a emancipacdo humana, de acordo com Marx, ela depende das

seguintes condicoes:

Mas a emancipagdo humana sé estard plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico
na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual,
nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas
“forces propres” [forgas proprias] como forcas sociais e, em consequéncia, ndo mais
separar de si mesmo a forca social na forma de forga politica (Marx, 2010a, p. 54).

Marx denuncia o capitalismo como um sistema que explora a classe trabalhadora. Logo,
para que aconteca a emancipacdo humana, € necessaria a superagdo das relagdoes de producao
capitalistas que permitem a exploracao dos trabalhadores pelos proprietarios dos meios de
producao. Isso significa abolir a propriedade privada dos meios de producao e estabelecer uma
sociedade em que os recursos e a produgdo sejam controlados coletivamente.

Além disso, para autor, a emancipa¢do também esta relacionada ao desenvolvimento
das capacidades humanas e a autonomia, sob o capitalismo, os individuos sdao limitados e
alienados nao s6 do produto de seu trabalho, mas também de sua propria natureza humana. A

emancipacdo implica criar uma sociedade onde as pessoas possam se realizar plenamente e
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desenvolver suas potencialidades sem serem constrangidas pelas limitagcdes impostas pela
economia capitalista. Para isso, faz-se primordial a superacdo da alienagdo, ou seja, que o
trabalhador se reconecte com sua propria natureza e com os produtos de seu trabalho e caminhe
para a construcao de uma sociedade justa e equitativa. Em suma, para Marx, a emancipacao
humana ¢ a libertagdo das estruturas opressivas e alienantes do capitalismo e a criagdo de uma
sociedade em que todos possam viver com dignidade, liberdade e alcancem a realizagdo
pessoal, sem que, para isso, tenham que explorar o outro.

O debate sobre emancipa¢ao humana também fez parte da obra de diversos autores
marxistas, por exemplo, do pensador italiano Antonio Gramsci (1891-1937), que, ao alertar
quanto a fungdo reprodutora da escola, também destacou o compromisso desta com a
transformagao social. Gramsci defende que a escola pode proporcionar esclarecimentos e
fomentar uma consciéncia coesa e uniforme, formando individuos capazes de criticar a visao
de mundo que possuem, baseada em suas origens e nas condi¢des que os cercam (Gramsci,
1982, p. 118).

Na mesma perspectiva, ao dissertar quanto ao “lugar” da educacdo na emancipacao
humana, o filésofo e socidlogo Theodor Adorno questionou a educagdo autoritaria e propos
uma educagdo emancipatoria. Para o autor, a educagdo deve, simultaneamente, evitar a barbarie
e buscar a emancipacdo humana. Assim como Gramsci, Adorno admitiu o papel importante da
escola na formagdo de uma consciéncia critica, porém alertou quanto a sua limitagdo, pois,
segundo o filésofo, a organizacdo econdmica vigente impde impoténcia, por meio da alienacdo
social, a maioria das pessoas (Torres, 2017, p. 1277).

Ja para Dermeval Saviani, nossa principal referéncia contemporanea neste estudo, a
emancipagdo estd profundamente ligada ao conceito de educacdo e ao seu papel na
transformagao social. Em suas principais obras, Saviani defende que a educagdo deve ser um
meio de promover a emancipa¢do dos individuos e das classes sociais oprimidas, ajudando-os
a superar as condi¢des de exploracao e desigualdade.

Partindo dessa concepg¢do, almeja-se uma educacdo em que a formagdo possibilite o
acesso ao conhecimento e que esse conhecimento contribua para a emancipacao humana. Eis o
papel da escola e da universidade na perspectiva emancipadora, haja vista que, nas sociedades
capitalistas, as instituicdes e todas as suas relacdes sociais estabelecidas, seja na formacao seja
na producdo, podem contribuir para a alienacdo e reproducdo ou para a autonomia e
emancipacao.

Conforme defende Kochhann (2019, p. 149), “a universidade ptblica, em especial, tem

a obrigacdo de possibilitar a formagdo pela e para a emancipacdo”. Ou seja, a “emancipagao
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enquanto uma finalidade da universidade ptblica deve (re) pensar o homem enquanto um ser
situado e complexo, com capacidades de aceitagdo ou transformacdo de sua realidade”
(Kochhann, 2019, p. 149), pois, quanto mais o0 homem conhecer sua realidade, melhor podera

agir sobre ela.

A educagdo destina-se a promocdo do homem. A universidade, como instituicao
educativa, também devera estar voltada para essa promoc¢ao. Portanto, cabe-lhe, para
cumprir adequadamente suas fungdes, aprofundar-se na compreensao da realidade
humana. O homem ¢é um ser situado. Possui, no entanto, a capacidade de intervir na
situagdo para aceitar, rejeitar ou transformar (liberdade) (Saviani, 2000, p. 76).

A educagdo deve possibilitar esse conhecimento para que o homem seja capaz de
intervir na realidade concreta no sentido de busca por sua liberdade. Para tanto, o conhecimento
nao deve ser apenas restrito a um grupo privilegiado e, mesmo quando for, como ainda ¢ caso
do conhecimento cientifico, este deve ser produzido e disseminado a favor da sociedade e para
a sociedade.

A universidade publica ¢ o espago por exceléncia de produgdo do conhecimento
cientifico, tanto pelo ensino quanto pela pesquisa e extensdo. Esse tripé que sustenta a
instituicao possui grande potencial de transformar a sociedade ao promover a geragao ¢ a
disseminagdo de conhecimento, engajar a comunidade, apoiar o desenvolvimento de politicas
publicas e capacitar individuos e grupos a fim de que possam contribuir para o desenvolvimento
mais justo e equitativo da sociedade.

E inegavel a importincia das universidades como agentes de mudanca social, apesar
disso, como afirma Saviani, “a universidade esta longe de ser para todos” (2019, p.12), mas
pode ser para todos quando suas atividades forem realizadas visando beneficiar a maioria da
populagdo, representada pelos trabalhadores. Nesse sentido, entendemos que tanto a pesquisa
quanto a extensao universitaria, no processo formativo, podem contribuir para a emancipagao.

Como anunciado na subsecdo anterior, dos 33 projetos identificados na pesquisa
(relatério) referentes as acdes e/ou atividades de pesquisa e de extensdo ocorridas em
comunidades de varzea, selecionou-se um projeto em rede, composto por 15 subprojetos, para
andlise e possivel identificagdo das potencialidades emancipadoras contidas nessas acdes
executadas. Para isso, elencou-se as categorias de andlise a partir do pressuposto de que o
potencial emancipador das atividades de pesquisa e de extensao realizadas pelas universidades
publicas esta profundamente relacionado a concep¢do de educagdo como um instrumento de
transformagdo social e de desenvolvimento humano, conceito defendido pelo professor

Dermeval Saviani, a partir da Pedagogia Historico-Critica, uma abordagem que entende a
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educacdo como um meio para superar desigualdades e promover a emancipacdo do ser humano.
Com base nas reflexdes de Saviani sobre o potencial emancipador da educagdo e atentos as
potencialidades contidas nas acdes de pesquisa e de extensdo executadas pela Ufopa, apresenta-
se as categorias de analise:

- Educag¢do como Pratica Social Transformadora: Saviani considera a educagdo como
uma pratica social que tem o potencial de transformar a realidade social. Ao considerarmos que
tanto a pesquisa quanto a extensdo universitaria representam modalidades de educagao que
ultrapassam a mera transmissao de conhecimento, mas que também envolvem a participacao
ativa dos alunos e da comunidade na solugdo de problemas reais e na criagdo de novas
possibilidades para o futuro, almeja-se que essas ag¢des fomentem “uma pratica social
transformadora em contraposicdo a educagdo acritica que forma pessoas dependentes e
reprodutoras da ordem vigente” (Saviani, 2021, p. 171).

- Desenvolvimento da Consciéncia Critica: Saviani enfatiza a importancia de
desenvolver a consciéncia critica dos individuos, pois essa reflexdo ¢ essencial para a
emancipagao por permitir que os sujeitos compreendam e questionem as condi¢des existentes
e busquem mudancgas. Ao considerar que as atividades de pesquisa e de extensao possibilitam
o envolvimento tanto dos estudantes quanto da comunidade em processos de reflexdo diversos,
¢ desejavel que essas reflexdes contribuam para a critica sobre a realidade social, econdmica e
cultural dos envolvidos nas ac¢oes realizadas.

- Integragdo entre Teoria e Prdtica: a pratica de pesquisa e extensdo possibilita a
integracdo entre teoria e pratica, haja vista que, ao aplicar conhecimentos tedricos em contextos
praticos e reais, os alunos e pesquisadores podem entender melhor a realidade e encontrar
solucdes concretas para problemas enfrentados pela sociedade, promovendo a transformacao
social e o desenvolvimento humano, uma vez que “para ser instrumento de mudanga social a
educacdo precisa manter relagdo organica com o contexto da sociedade em que se encontra.
Essa relacao organica implica num conhecimento critico da realidade para que a educacao possa
se integrar a ela e ndo a ela se superpor” (Saviani, 2021, p. 171).

- Superagdo das Desigualdades Sociais: Saviani, em seus escritos, defende que a
educacdo pode desempenhar um papel crucial na superacdo das desigualdades sociais, porém,
o proprio educador alerta que “a questdo da desigualdade social ndo é um problema da
universidade. Trata-se de um problema cujo fundamento se encontra na estrutura economica da
sociedade” (Saviani, 2019, p. 9), cabendo apenas a universidade, enquanto institui¢do publica,
permitir-se “voltar suas atividades de pesquisa, ensino e extensdo aos interesses e necessidades

do conjunto da populagao” (Saviani, 2020, p. 60) para, finalmente, exercer em plenitude sua
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autonomia. Para tanto, ¢ fundamental que sejam as atividades como as de pesquisas, realizadas
ndo somente a partir de projetos definidos pelos critérios de relevancia tedrico-epistemologica,
mas também de relevancia social, tal como extensdo, ¢ desejavel que os projetos “sejam
sistematizados permitindo uma interacdo mais efetiva e de carater permanente entre os
universitarios e os trabalhadores™ (Saviani, 2020, p. 13) na busca da redu¢ao das desigualdades
e da promocao da justi¢a social.

- Participagdo Ativa e Democratica: para Saviani, a educagdo emancipadora também
envolve a participacao ativa e democratica dos individuos na constru¢do de seu proprio
conhecimento e na transformacao da sociedade. Projetos de pesquisa e de extensdo muitas vezes
envolvem a colaboracdo entre académicos e membros da comunidade e, por isso, espera-se que
esses projetos possam contribuir para uma abordagem democratica e participativa na resolugao
de problemas coletivos.

- Desenvolvimento da Autonomia: conforme educador, “a educagdo deve ter como
objetivo supremo a afirma¢do da liberdade, originalidade e autonomia ética do individuo™
(Saviani, 1996, p. 80), e isso implica, segundo o autor, que [...] “a educagdo estabeleca relagdes
reciprocas com a sociedade o que significa que o processo educativo deve ser dirigido nao
apenas a adaptacdo, mas a transformacgdo social” (Saviani, 1996, p. 80), constituida, em
primeiro momento, pela autonomia individual e, em seguida, coletiva. Logo, no que tange a
universidade, anseia-se que as atividades académicas, como as de pesquisa ¢ de extensdo,
promovem aos participantes (alunos, professores, comunitdrios e outros envolvidos) a
autonomia intelectual e pratica que lhes permitam agir de maneira mais independente e eficaz
em suas vidas e em suas comunidades.

As atividades de pesquisa e de extensdo realizadas pelas universidades publicas, em sua
maioria, possuem grande potencial emancipador, pois, além de fomentar a produgdo e a
divulgacdo do conhecimento cientifico, essas atividades também podem oportunizar a formagao
critica e reflexiva dos sujeitos envolvidos. Por isso, ¢ basal que essas atividades sejam de facil
acesso a toda a sociedade, inclusive as populagdes invisibilizadas pelo Estado.

Partindo dessa perspectiva, com base nas reflexdes de Saviani, buscou-se identificar o
potencial emancipador das atividades desenvolvidas no ambito da Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa) (apéndice 2), no periodo de 2009 a 2021, destinadas as comunidades de
varzea localizadas na area de abrangéncia da universidade. Optou-se por selecionar um dos
projetos para fazer a andlise tendo em vista apresentar maior densidade de agdes voltadas para
as areas de varzea.

Sintese e organizagao do Projeto:
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O projeto em rede Varzeas e Ribeiras do Baixo Amazonas, teve inicio em 2015 com a
submissio da proposta a Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa)’>. O
projeto em rede, desenvolvido no periodo de 2015 a 2023, contou com a participagdo de
diversos pesquisadores da Ufopa, da Universidade do Estado do Pard (Uepa) e do Instituto
Federal do Pard (IFPA), que trabalharam em conjunto desenvolvendo pesquisas diversificadas
em areas de varzea do municipio de Oriximind e Santarém.

Com o objetivo de contribuir para o melhoramento da cadeia produtiva do pescado e da
meliponicultora, o projeto ampliou o campo de estudo para areas diversas, que vao desde
educacdo ambiental, a partir de acdes como reflorestamento de 4areas de varzea, até
metodologias de pesquisa inovadoras para fomentar os avangos cientificos e tecnologicos na
regiao.

O projeto foi organizado de modo a atuar na difusao de conhecimentos para os alunos
por meio do modelo de piramide académica, em que o conhecimento ¢ produzido e disseminado
entre os diferentes niveis de pesquisadores’® em forma de integracdo de rede, sendo que, na
presente proposta, essa integragao ocorreu a partir de duas regides de varzeas selecionadas: a
regido que compreende a foz do rio Nhamunda e seu entorno, localizada no municipio de
Oriximind (sub-rede Nhamundd); e a regido de varzea do rio Amazonas, proxima a jusante de
Santarém (sub-rede Maica).

Conforme descri¢ao contida na proposta inicial do plano, a acdo foi composta por 15
subprojetos vinculados as trés instituicdes, Ufopa, Uepa e IFPA, o que compreendeu a uma
composicao de 146 pesquisadores, entre graduados, mestres e doutores, voltados a uma rede de
trabalho direcionada para desenvolvimento das seguintes cadeias produtivas: cadeia produtiva
do pescado, que engloba a produgdo de tambaqui (Colossoma macropomum) e camarao
regional (Macrobrachium amazonicum); cadeia produtiva do acai (Euterpe oleracea) e camu-
camu (Mircyaria dubia), como fruto nutracéuticos e associados a alimentacdo do tambaqui;
cadeia produtiva do mel de uma abelha regional (sem ferrdo); e cadeia produtiva de culturas de
subsisténcia com o valor agregado pela “plasticultura’ (cobertura isolante), uma técnica que
pretende garantir mais produtividade e controle sanitdrio. Dentro dessas cadeias, o projeto

propds trabalhar 8 (oito) subtemas: preservacdo da biodiversidade; agricultura familiar;

"5Mais informagdes sobre o edital e submissdo de proposta vide: Formagdo de Redes de Pesquisa nas Regides de
Integracao Paraenses Interpara: uma experiéncia no territorio. Disponivel em:
https://revista.ibict.br/inclusao/article/view/3888

6Cada aluno de pos-graduacgio devera ter um orientador e um coorientador. Vinculados a esse aluno estardo dois
alunos de iniciagdo cientifica da graduagdo, que deverdo orientar mais dois alunos de iniciagdo cientifica do
ensino médio.
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mercado, produto e comercializa¢do; agronegocio; saude; e educacdo, dos quais, foram

desenvolvidos a partir de quinze subprojetos, apresentados de forma suscinta no quadro 9:

Quadro 10 - Sintese dos subprojetos vinculados ao Projeto em rede Varzeas e Ribeiras do Baixo Amazonas

SINTESE DOS SUBPROJETOS

Subprojetos

Titulo do subprojeto

Objetivo geral

Subprojeto 1

Educagdo em  ciéncia,
tecnologia aplicada a cadeia
produtiva do pescado.

Estudar por mecanismos avaliativos a eficacia da relagdo ensino-
aprendizagem na tradugo do conhecimento cientifico e tecnologico para
a linguagem educacional, considerando, para tal, as estratégias de
integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas por cada grupo
de trabalho em todos os subprojetos da rede Nhamunda.

Possiveis ropriedades . N .
- prop Estudar os efeitos nutracéuticos do acai (Futerpe oleracea) no
nutracéuticas da carne de . .
. comportamento motor em tambaqui (Colossoma macropomum) (Cuvier,
. tambaqui (Colossoma - Lo . e
Subprojeto 2 . 1818), em aquarios, e estudar possiveis propriedades ansioliticas da carne
macropomum) alimentados S o .
. do tambaqui juvenil (Colossoma macropomum) alimentado com polpa de
com polpa de acai (Euterpe . . .
acai (Euterpe oleracea) em ratos submetidos ao labirinto em cruz elevado.
oleracea)
Alimentador Automatizado . .
Estudar e modelar um alimentador automatizado baseado em redes de
Baseado em Redes de . L N o - X
. o sensores para o incentivo a realizagdo de exercicio associado a busca do
Subprojeto 3 Sensores para Subsidiar a . . . . . . .
. . alimento como estratégia de influenciar o crescimento do peixe tambaqui
Cadeia Produtiva do . . o
(Colossoma macropomum) criado em ambiente estatico.
Pescado.
Avaliar pardmetros edaficos em ambientes de varzea para subsidiar o
. . . reflorestamento de florestas ciliares com espécies nativas frutiferas
Subprojeto 4 Cauan Ferreira Araujo o L . . .
antioxidantes, uteis para o manejo de pesca e piscicultura do tambaqui
(Colossoma macropomum).
Identificagdo da distribuicdo . . T .
¢ oUIE Identificar e caracterizar a distribuicdo e fatores determinantes
e fatores determinantes . . . . . o . .
. X , relacionados a hanseniase e sua incapacidade fisica e, de forma associada,
. relacionados a hanseniase e . L . - -
Subprojeto 5 . . .. tracar um perfil epidemiolégico incluindo uma avaliagdo nutricional e
a sua incapacidade fisica em N S ~ LY ~
~ . prevaléncia de doengas transmissiveis e ndo transmissiveis de populagdes
populagdes de varzea na . o .
. . de varzea na regido do Baixo Amazonas.
regido do baixo amazonas.
Criagdo de  Colossoma | Agregar valor a cadeia produtiva do Colossoma macropomum (tambaqui)
. macropomum  (tambaqui) | cultivado em area de véarzea utilizando a elevacdo da temperatura,
Subprojeto 6 : - L L . . . .
em sistema de ambiente | exercicio condicionado e dieta hiperproteica como precocidade de
aquecido. crescimento.
Indicadores nutracéuticos de
valorizagdo da carne de | Comparar a produgdo de tambaquis entre aguas brancas e claras, usando
Subprojeto 7 tambaqui (Colossoma | indicadores nutracéuticos de valorizagdo da carne de tambaqui
macropomum) criado em | (Colossoma macropomum) criado em tanque flutuante.
tanque flutuante.
Contribuigdo do
aquecimento  da  agu . . .
quectmento. . 38U potidar os efeitos da dieta suplementada com antioxidantes (E. oleracea e
exercicio fisico motivado e . . .
. . M. dubia), no crescimento de Colossoma macropomum (tambaqui) em
Subprojeto 8 dieta com frutos . . o s . .
- ambiente aquecido e exercicio fisico motivado e criados em tanque
antioxidantes para . .
- escavado em drea de varzea.
valorizagdo da carne do
tambaqui.
Estudos de germinagéo, . o ~ .
. > | Desenvolver métodos acessiveis para a produgdo de mudas das frutiferas
crescimento € composi¢do L ] o .
. i e antioxidante camu-camu e agai, como subsidio para o manejo da pesca e
Subprojeto 9 quimica de espécies

piscicultura do tambaqui (Colossoma macropomum) em éareas de varzea

Subprojeto 10

frutifer m ncial .
rutileras  co potencia do Baixo Amazonas.
antioxidante.
A presente proposta visa contribuir com os esforgos ja existentes para
Mapeamento genético e | producdo de um pacote tecnoldgico destinado ao cultivo comercial de M.

desenvolvimento de técnicas
de producdo sustentdvel do
camardo--da-amazOnia
Macrobrachium
amazonicum em regides de
varzea do Baixo Amazonas.

amazonicum, através do mapeamento de genes especificos de crescimento
do camardo-da-amazodnia entre as populagdes da area de estudo, visando
um futuro programa de melhoramento genético e o desenvolvimento de
novos produtos e protocolos para que a sua produgdo possa converter-se
em uma atividade comercialmente interessante para as comunidades
ribeirinhas da regido amazonica.
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Implantagio de
meliponicultura nas areas de
véarzea do Baixo Amazonas:

Desenvolver a criagdo de abelhas sem ferrdo (Meliponicultura) entre
comunidades ribeirinhas, permitindo o manejo deste recurso natural da

Subprojeto 11 varzea e promovendo o exercicio de uma atividade vital para esse

agroecologia agregando . . T

£ gla agreg ecossistema, além de agregar valor aos produtos da biodiversidade das
valores econdmicos aos |

oo vérzeas.

ribeirinhos

Biodiversidade da fauna de
crustaceos decapodes e sua
participacdo na dieta do
tambaqui Colossoma
macropomum na regido de
vérzea do Baixo Amazonas.

O presente subprojeto apresenta como objetivo principal realizar um
levantamento da biodiversidade faunistica de crustaceos decapodes na
regido de varzea do Baixo Amazonas e verificar a presenca destas espécies
na dieta do tambaqui Colossoma macropomum em ambiente natural.

Subprojeto 12

Pesquisar e atualizar tecnologicamente modos de produgéo de agricultores
e agroextrativistas em comunidades de véarzeas no municipio de Santarém
no Territorio do Baixo Amazonas com a finalidade de fortalecer cadeias
produtivas (mandiocultura, horticultura, floricultura e medicinais) através
de uma agricultura ecoldgica necessaria e urgente em cenarios inundaveis
na Bacia Hidrografica Amazonica, a fim de reduzir o risco socioambiental
que comunidades de varzeas ja atravessam em fungdo do atraso
agrotecnoldgico, resultando em graves danos a saide coletiva, a producdo
e 4 seguranga alimentar. Com as pesquisas e agrotecnologias propostas
neste subprojeto, pretende-se contribuir com a inclusdo social de
comunidades ribeirinhas no Territério do Baixo Amazonas em mercados
ecoldgicos locais e regionais nas cadeias produtivas de hortaligas,
mandiocultura, milho, plantas medicinais e floricultura.

Agrotecnologias para
comunidades ribeirinhas em
varzeas no Territorio do
Baixo Amazonas:
instrumentos  para uma
agricultura ecoldgica.

Subprojeto 13

Estudos de sistemas
agroflorestais e manejo
florestal em comunidades
ribeirinhas de varzeas no
baixo Amazonas, municipio
de Santarém-PA

Desenvolvimento de
tecnologias sociais voltadas
ao tratamento de 4gua em
comunidades de varzea na
regido do Baixo Amazonas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Propor sistemas produtivos sustentaveis para uso de recursos florestais nas

Subprojeto 14 comunidades ribeirinhas do baixo Amazonas.

Promover o desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida,
através do desenvolvimento de tecnologias sociais aplicadas ao tratamento
de aguas de abastecimento em comunidades de varzea na regido do Baixo
Amazonas.

Subprojeto 15

Diante a exposi¢ao dos objetivos propostos por cada subprojeto, faz-se necessario
esclarecer que a presente analise nao visa avaliar o desenvolvimento do Projeto em rede:
Varzeas e Ribeiras do Baixo Amazonas, assim como de seus subprojetos, mas apenas relacionar
as acgdes propostas pelo projeto a realidade local das comunidades de véarzea e as demandas
coletivas da populacdo residente nesse espaco e, a partir dessa relagdo, reconhecer as
potencialidades emancipadoras contidas nessas propostas.

Dessa feita, de posse da integra do Projeto, um documento composto por dois arquivos,
sendo arquivo 1, Proposta do Varzeas e Ribeiras do Baixo Amazonas (61 paginas); e arquivo
2, Descri¢do dos Subprojetos do Projeto Consolidado (218 paginas); realizou-se a leitura
minuciosa das justificativas, dos objetivos gerais, dos objetivos especificos, metas previstas,
atividades a serem desenvolvidas por meta, indicadores de cumprimento de meta, metodologia
de trabalho, resultados, avangos e impactos potenciais esperados de cada subprojeto. Apds a
leitura dos subprojetos, realizou-se a relagao das acdes propostas ao espaco varzea e, a partir de

entdo, tendo como base as categorias de analises elencadas para o estudo (Educa¢do como
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Pratica Social Transformadora, Desenvolvimento da Consciéncia Critica, Integragdo entre
Teoria e Pratica, Superagdo das Desigualdades Sociais, Participa¢do Ativa e Democratica,
Desenvolvimento da Autonomia), obteve-se a andlise quanto ao potencial emancipador das
propostas, apresentadas em forma de sintese, no quadro anexo 11, e expostas aqui.

Conforme Saviani (1989), o principio basico da articulagdo teoria e pratica consiste na
formag¢ao ndo meramente tedrica, mas numa formagao pratica, em que a teoria ¢ compreendida
como algo que informa a pratica, ainda que distintos, esses aspectos sao inseparaveis, definindo-
se e caracterizando-se sempre um em relagcdo ao outro. Diante disso, ¢ importante destacar que,
nesse quesito, todos os subprojetos, conforme as categorias de analise, apresentam como
potencial emancipador a Integragdo entre Teoria e Pratica, efetivada, a principio, a partir da
producao do conhecimento cientifico e, posteriormente, por meio da contextualizagdo desse
conhecimento através dos estreitamentos de lacos entre universidade e sociedade. Destaca-se,
ainda, em virtude de dez (subprojetos 4, 6, 7, 8, 0, 10, 11, 14 e 15), das quinze propostas,
apresentaram como potencial emancipador a Participagdo Ativa e Democrdtica dos
comunitarios, ateve-se a descri¢do e a identificagdao das outras categorias.

Conforme as categorias de andlise, as atividades do subprojeto 1 apresentam como
potencial emancipador a Integragdo entre Teoria e Prdtica. A esse respeito, na perspectiva aqui
defendida, compreendemos que, para realizar a transforma¢do da realidade, ¢ preciso,

sobretudo, compreendé-la:

Nesta dire¢ao, a compreensao da realidade ndo pode ser empreendida sem a mediacao
dos conhecimentos cientificos (tedricos), entendidos como abstragdes realizadas por
constantes e infinitas aproximacdes entre a realidade empirica e o conjunto de
conhecimentos sobre a realidade produzido pela humanidade (Bezerra Neto, 2010, p.
153).

O referido autor afirma que, “[...] mais que interpretar a realidade, interessa transforma-
la, o que coloca a pratica, como o inicio da ciéncia social” (2010, p. 153). Desta feita, ¢
imprescindivel ao ser social apropria-se dos conhecimentos cientificos e, a partir desses,
compreender e modificar a realidade. Nao obstante, entende-se que a compreensao da realidade
se concretiza através de uma transformacgao social que se inicia no processo formativo. Logo, a
emancipa¢do deve comecar na consciéncia dos seres humanos, transformando sua
individualidade, despertando para a consciéncia critica.

A esse respeito, ¢ possivel afirmar que as agdes propostas no subprojeto 1 também
podem contribuir para o desenvolvimento da consciéncia critica, visto que o estudo se

compromete em traduzir a linguagem técnica e cientifica para uma linguagem educacional e, a
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partir disso, incorporar as acdes das escolas e do cotidiano da vida rural esse conhecimento
cientifico. Para tanto, o projeto visa, por meio de encontros comunitarios, oficinas instrumentais
de educagao ambiental e geracao de produtos paradidaticos, a capacitacao dos ribeirinhos das
comunidades envolvidas nas pesquisas, bem como, o entendimento destes quanto a relagao
homem e natureza.

No subprojeto 2, além da categoria ja citada, as atividades apresentam como potencial
emancipador a Participag¢do Ativa e Democratica, visto que o projeto objetiva, por meio das
ferramentas tecnologicas, desenvolver na psicultura a produgdo de peixes cuja carne seja mais
saudavel para a populagdo e, com isso, valorizar a cadeia produtiva e a comercializagdo de um
novo subproduto com qualidade diferenciada. Para isso, propde-se a participacdo ativa da
comunidade académica e local (varzea) nas atividades técnicas de estudos e de experimentos,
além da formagao dos comunitarios por meio de ciclos formativos e palestras. Tais agcdes nos
possibilitam apontar ainda como potencial emancipador dessa proposta a possiblidade de
fomentar o Desenvolvimento da Autonomia dos participantes.

Ressalta-se que a autonomia ndo seria a emancipagdo em si, mas uma constru¢ao
subjetiva condizente com a formagao da consciéncia revolucionaria. Ou seja, para “[...]
reconhecer e organizar as suas proprias for¢as” (Marx, 2010, p. 30) e, a partir disso, ao pleno
poder de sua autonomia, seja capaz lutar e contribuir para a organizacao de uma sociedade livre,
condi¢do imprescindivel para a emancipagdo humana.

Quanto ao subprojeto 3, apesar das atividades serem de aspecto mais técnico, o projeto
apresenta potencial emancipador ao possibilitar que a Educagdo atue como Pratica Social
Transformadora ao propor ofertar um alimento de melhor qualidade nutricional, a proposta
busca contribuir de forma positiva com a sociedade. Para isso, o estudo visa criar mecanismos
que simulem a correnteza dos rios em ambiente de cativeiro para peixes e, por meio de
alimentadores automatizados baseados na plataforma Arduino, comunicados através de uma
rede de sensores e gerenciados por técnicas de inteligéncia computacional, a técnica pretende
induzir a movimentagdo dos peixes a procura do alimento, fazendo que esses queimem gordura
e convertam a energia adquirida pelo alimento em sintese proteica.

Em uma sociedade capitalista, a citada producdo alimenticia difere das demais
producdes que, geralmente, sejam elas bens materiais e/ou imateriais, sdo quase sempre
direcionadas ao lucro. Isso demonstra que, mesmo ndo competindo a educagdo promover as
transformagdes historicas que levardo a emancipacao humana, € possivel, através de atividades

educativas emancipadoras, romper com a légica do capital, como demonstra Marx (2013) ao
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apresentar sua célebre obra O Capital, o filésofo destaca a importancia do conhecimento numa

sociedade constantemente submetida a processo de transformagao.

[...] Uma nagdo deve e pode aprender com as outras. Ainda que uma sociedade tenha
descoberto a lei natural de seu desenvolvimento — e a finalidade ultima desta obra ¢
desvelar a lei econdmica do movimento da sociedade moderna —, ela ndo pode saltar
suas fases naturais de desenvolvimento, nem as suprimir por decreto. Mas pode, sim,
abreviar e mitigar as dores do parto (Marx, 2013, p. 116).

Marx, no caso em destaque, chama aten¢do quanto a importancia da historia e da
propagacdo do conhecimento como fatores primordiais para o desenvolvimento da classe
trabalhadora numa sociedade capitalista em que “[...] os interesses mais particulares das atuais
classes dominantes obrigam-nas a remoc¢ao de todos os obstaculos legalmente controlaveis que
travem o desenvolvimento da classe trabalhadora™ (Marx, 2013, p. 116).

Quanto ao subprojeto 4, esse objetiva o planejamento e implantagdo dos sistemas
agroflorestais (SAFs), como uma forma de uso e de manejo da terra, que pode diversificar a
producao, ocupar a mao de obra, gerar renda, proteger o solo e a agua e, ainda, promover o
envolvimento da populacdo local. De acordo com as categorias de andlise utilizadas neste
estudo, pode-se afirmar que as ag¢des do projeto além de possibilitar a Educag¢do como Pratica
Social Transformadora, pode contribuir para Desenvolvimento da Consciéncia Critica dos
comunitarios e pesquisadores, demonstrando, assim, forte potencial emancipador.

Com base no marxismo, defende-se que a interacdo entre a mudanga das circunstancias
e a atividade humana ¢ a base para uma préatica revolucionaria, em que a mudanga social ¢
alcangada através da acdo coletiva e consciente dos individuos (Marx, 2013). Logo, a proposta
4, ao avaliar parametros edaficos em ambientes de véarzea para subsidiar o reflorestamento de
florestas ciliares com espécies nativas frutiferas antioxidantes, uteis para o manejo de pesca e
piscicultura, pode contribuir para que o processo de educagao/formagao no sentido mais geral
e mais restrito alcancem resultados significativos no que tange a formag¢do humana
comprometida com a transformacao social.

O subprojeto 5, dentre os objetivos elencados, busca investigar em populagdes
tradicionais e ribeirinhas (afrodescendentes e indigenas) a prevaléncia e a distribui¢do espacial
de doengas infecciosas e parasitarias (DIP) e doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT). Para
tanto, propde acdes que possam identificar as principais causas responsaveis pela manutengao
de frequéncias elevadas dessas doencas nessas populacdes. Tal proposta apresenta notavel
potencial emancipador ao possibilitar a educagao como pratica social transformadora, propor

por meio das agdes planejadas e impulsionar o desenvolvimento da consciéncia critica ao buscar
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identificar as principais causas socioecoldgicas e bioldgicas relacionadas a emergéncia dessas
doencas para fornecer suporte a formacao de recursos humanos em saude, ou seja, profissionais
€ comunitarios que, através do desenvolvimento da autonomia, possam investigar e intervir nos
aspectos econdmicos, socioantropologico, historico, bioldgico e ambiental que influenciam o
quadro epidemiologico na area pesquisada.

O projeto 6 tem forte potencial emancipador ao possibilitar, por parte dos pesquisadores,
a Participagdo Ativa e Democratica dos comunitérios a partir da proposta do desenvolvimento
de sistemas sustentaveis, sendo: um de aquecimento de agua com aproveitamento de material
reciclavel, que usa a energia solar; e outro de um sistema térmico de conservagdo de calor e
manuten¢do do ambiente aquecido para o peixe. Conforme descri¢ao do projeto, esses sistemas
vao potencializar o crescimento e otimizar o investimento em alimentagdo do pescado. Esses
produtos disponibilizardo ao produtor uma agdo positiva na razao custo e beneficio, resolvendo
dois gargalos crucias para criagdo de peixes: alimentagdo fracionada e continua, motivada pela
propria fome do animal; e a otimizagdo da conversao alimentar em proteina otimizada pela agua
aquecida, o que além de reduzir gastos financeiros na produgao piscicola ainda ofertard uma
carne de peixe de maior qualidade ao consumidor. Tal ag¢ao possibilita que a Educag¢do atue
como uma Prdatica Social Transformadora capaz de contribuir para Desenvolvimento da
Consciéncia Critica € o Desenvolvimento da Autonomia dos comunitarios.

Com algumas similaridades ao subprojeto 3, o projeto 7 também apresenta potencial
emancipador, pois, na referida proposta, a Educagdo atua como Pratica Social Transformadora
ao propor melhorias para a qualidade de vida dos comunitarios e da sociedade em geral. O
projeto prevé a utilizagdo de recursos tecnoldgicos que possibilitam a produgao e consumo de
um alimento (peixe) de caracteristicas benéficas a sade que, ao mesmo tempo, permita ao
pequeno produtor obter maior rendimento em seu produto, € ao consumidor, mais saude. Tal
acao pode ndo apenas contribuir para o Desenvolvimento da Consciéncia Critica como para o
Desenvolvimento da Autonomia dos comunitarios quanto, em minima parcela, para a Superagao
das Desigualdades Sociais, em vista disso, diferente dos trabalhadores urbanos, os varzeiros,
em algumas localidades, padecem da falta de acesso ao conhecimento sistematizado.

O subprojeto 8 propde desenvolver tecnologia acessivel aos piscicultores por meio do
aproveitamento da energia solar e, a partir disso, possibilitar praticas que acelerem o
crescimento do peixe tambaqui. Iniciativa importante, visto que o conhecimento cientifico e o
uso das novas tecnologias nao sdo acessiveis a todas as classes sociais e, quando disponivel, o
acesso ¢ seletivo para que ndo a altere a ldgica do capital e o conjunto de referéncias que

orientam a sociedade (Mészaros, 2011). Apesar da proposta nao ter sido formulada com o
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propésito de romper com a logica do capital, ¢ valido destacar o seu potencial emancipador,
pois, ao estimular a melhoria da renda financeira da populacao alcancada pelo projeto, caso
efetivada a proposta, podera contribuir para Superagdo das Desigualdades Sociais.

O subprojeto 9 pretende obter resultados e subsidios para produ¢ao de mudas de acai e
camu-camu de qualidade. E, dessa forma, favorecer as comunidades das areas de varzea do
Baixo Amazonas com divulgacdo das técnicas de producdo de mudas e formagdo de pomares
para que possam ser utilizadas ndo s6 na alimentacao humana, mas também na piscicultura, em
especial, do tambaqui (Colossoma macropomum). A proposta destaca-se por seu carater
abrangente e interdisciplinar, visando contribuir com tecnologias Uteis para aumentar a geracao
de renda dos moradores das varzeas, além da conservagao de todo o ecossistema ao seu redor.
Essa descrigdo demonstra o potencial emancipador do projeto ao possibilitar que Educagdo atue
como Pratica Social Transformadora que possibilita o Desenvolvimento da Consciéncia
Critica dos comunitarios e, ainda, a possibilidade de contribuir com a Superagdo das
Desigualdades Sociais e Desenvolvimento da Autonomia ao viabilizar a geracdo de renda dos
moradores das comunidades.

Com bastantes similaridades, os subprojetos 10 e 11 apresentam potencial emancipador
ao fomentar o envolvimento dos comunitarios em praticas sustentaveis de producio de camarao
e mel, respectivamente. Ambos 0s projetos buscam promover a producio sustentivel e o
compromisso com o meio ambiente. O projeto 10 visa a producao de uma espécie nativa de
camardo, em estruturas de baixo custo, utilizando itens da biodiversidade local e de pequenas
produgdes familiares. Ja o projeto 11 almeja estimular o desenvolvimento da meliponicultora,
equilibrando a produgdo sustentavel e a melhoria da renda financeira da populacao de varzea.
Os dois projetos objetivam, por meio da tecnologia social, garantir a geragao de renda as
familias produtoras com acesso dos produtos (camardo, mel e demais subprodutos) ao circuito
formal do capital, garantindo escala industrial sem impacto negativo significativo ao meio
ambiente.

Discutir a questdo ambiental e despertar o pensamento critico nesses comunitarios €
algo imprescindivel, pois, ao tempo que as cidades amazonidas “desaparecem” em meio a
fumaga resultante das queimadas, as populacdes tradicionais que vivem basicamente da
agricultura familiar, da caca e da pesca sofrem com a expansividade capitalista.

Com efeito, os moradores da varzea, ao enfrentarem as consequéncias da grande
estiagem ou das intensas cheias, padecem com dificuldades diversas, dentre essas, o acesso a
alimentos, a medicamentos e, principalmente, a 4gua potavel. Esse desequilibrio ambiental ¢

também assimetria da relacdo do homem com a natureza, haja vista que, como dissertou a Marx,
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o0 solo e a dgua sdo objetos universais do trabalho humano, pois, o trabalho é um processo de
que participam o homem e a natureza, no qual, o homem se opde a natureza e a modifica,
transformando a si mesmo, sua propria natureza. Nesse sentido, ao provocar o interesse coletivo
para a preservagao ambiental, deseja-se que se desperte também uma educagao emancipadora,
a qual possibilite a0 homem a consciéncia enquanto parte constituinte da natureza e, portanto,
a necessidade do agir para conservar, interferir para modificar, em especial, a logica do capital
e todas as representagdes, ideias e conceitos condicionados pela realidade material e historica

em que os individuos vivem, como demonstra Marx no livro 4 Ideologia Alema:

Sao os homens que produzem suas representagdes, suas ideias etc., mas os homens
reais, atuantes, tais como sao condicionados por um determinado desenvolvimento de
suas forcas produtivas e das relacdes que a elas correspondem, inclusive as mais
amplas formas que estas podem tomar (Marx, 2007, p. 19).

Com base em Marx, podemos inferir que as ideias e representagdes humanas ndo sao
produtos da mente humana isolada, mas resultam das condi¢des materiais e sociais em que 0s
individuos se inserem. Logo, se as relagdes sociais se transformam conforme o
desenvolvimento das forgas produtivas, € possivel que essas relacdes também possam
transformar-se de acordo com a consciéncia dos homens. Assim, mesmo que pareca utdpico,
defende-se que a apropriagdo do conhecimento cientifico, por parte da classe trabalhadora,
aliada a pratica cotidiana na natureza possibilitard a Participagdo Ativa e Democratica, o
Desenvolvimento da Autonomia e o Desenvolvimento da Consciéncia Critica, ou seja, “a chave
para a emancipagdo” da classe trabalhadora.

Na sociedade capitalista, a apropriagdo do conhecimento cientifico ¢ imprescindivel
para as classes dominadas, visto que, como demonstrou Marx (2007), a classe que possui 0
poder econdmico, por conseguinte, também controla os meios de produgdo material e imaterial.
Por vezes, essa produgdo imaterial, nesse caso, a producao cientifica, mesmo sendo oriunda de
uma parcela da classe trabalhadora, ndo ¢ acessivel a outra parte dessa mesma classe, seja pela
ndo propagac¢ao desse conhecimento, seja pela linguagem inacessivel (muito técnica ou tedrica)
ao ser democratizada para o publico em geral.

A esse respeito, vale destacar o subprojeto 12 que, diferente dos subprojetos 10 e 11, ¢
mais técnico. O estudo objetiva realizar um levantamento da biodiversidade faunistica de
crustaceos decapodes na regido de varzea do Baixo Amazonas e verificar a presenga dessas
espécies na dieta do tambaqui. A partir da identificagdo de espécies de crustaceos decapodes

que podem fazer parte da dieta alimentar do tambaqui em ambiente natural e criagdo, o estudo
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almeja fornecer informagdes importantes que podem ser utilizadas em estratégias de manejo
alimentar da espécie pela piscicultura, especialmente em sistemas de produg¢do em tanques-rede
estabelecidos em areas de varzea da regido amazodnica. E, ainda, contribuir ndo somente com
conhecimentos acerca da biodiversidade de crustaceos decapodes de dgua doce, como também
com aspectos ecoldgicos em relagdo a abundancia e a distribui¢do espacgo-temporal das espécies
desse grupo de ocorréncia na regido de varzea do Baixo Amazonas durante os regimes
hidrologicos caracteristicos da regido (estagdo seca e chuvosa).

Conforme descricdo do projeto, esse conhecimento cientifico produzido sera
disseminado as comunidades ribeirinhas ao entorno da area de estudo por meio de palestras,
cursos e producao de artigos cientificos com foco na conscientiza¢dao da importancia do manejo
sustentavel das espécies de crustaceos decapodes e preservagao ambiental. Isso demonstra que,
mesmo apresentando potencial emancipador, o subprojeto possui forte relacao ao atendimento
das demandas do mercado e a producao estritamente académica. Caso essas particularidades se
convertam exclusivamente do atendimento ao capital e a produtividade cientifica, perde-se o
potencial emancipador da proposta.

Por outro lado, o projeto, ao langar estratégias de criagdo e manejo para tornar a
atividade da piscicultura mais vidvel e atrativa financeiramente, podera estimular ndo apenas a
melhoria da renda financeira dessa populagdo, mas também proporcionar aos comunitérios a
apropriacao das técnicas e do conhecimento cientifico. Com efeito, a proposta podera, de modo
significativo, contribuir com a Superag¢do das Desigualdades Sociais e despertar o
Desenvolvimento da Autonomia dos varzeiros.

De acordo com a descricdo do subprojeto 13, a pretensao ¢ a de contribuir com uma
agricultura ecoldgica consciente praticada por comunidades ribeirinhas no Territorio do Baixo
Amazonas. Para isso, a proposta visa a introducdo de novas agrotecnologias para o
desenvolvimento sustentavel de comunidades ribeirinhas de varzeas. Em sintese, objetiva que
a producao e inovagdo tecnoldgica dentro das universidades publicas sejam disseminadas e
aproveitadas pela populagao atendida.

Na sociedade capitalista, apropriar-se de recursos tecnologicos implica adquirir novas
forcas produtivas. Bryan (1992, p. 60), apud Marx, destaca que “adquirindo novas forcas
produtivas, os homens mudam o seu modo de produgdo, € mudando o modo de produgao, a
maneira de ganhar a vida, eles mudam todas as relagdes sociais”. Sendo a tecnologia,
historicamente, uma constru¢do social e, a0 mesmo tempo, na atualidade, “um campo de
batalha” em que se travam multiplos atores e distintos interesses, cabe a universidade publica

ndo apenas produzir e disseminar conhecimento cientifico e inovagdes tecnologicas, mas,
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especialmente, redirecionar o uso dessas inovagdes a favor da mudanca social que a sociedade
necessita.

No caso em especifico, subprojeto 13, defende a introducao de novas agrotecnologias
como aporte fundamental para o desenvolvimento sustentdvel de comunidades ribeirinhas de
varzeas, visto que, atualmente, comunidades ribeirinhas de varzeas do rio Amazonas no
Territério do Baixo Amazonas enfrentam, a cada periodo de inundagdo, situacdes que levam a
estados de calamidade publica, os quais sdo decorrentes de elevadas alturas da dgua do rio
Amazonas em relagdo as médias dos anos anteriores e/ou de longos periodos de estiagem (seca).
Esse fato afeta diretamente o dia a dia desses povos amazodnicos, especificamente, suas
moradias e seus meios de produzir o sustento. Considerando que o periodo de inundagdo das
varzeas ¢ o momento de maior criticidade (sensibilidade) desses agroecossistemas, entao, a
introducdao de novas agrotecnologias para produgdo continuada por comunidades ribeirinhas
durante a cheia sdo de fundamental importancia para a sobrevivéncia dos moradores e
desenvolvimento local.

Efetivadas as agdes do subprojeto, concretiza-se, nesse caso, a Educag¢do como Pratica
Social Transformadora, pois, a participagdo ativa da universidade publica no processo de
inovacao tecnoldgica, a articulagcdo de novos interesses e a entrada dos trabalhadores no campo
tecnologico supdem a retirada progressiva da concentracdo do poder tecnoldgico das maos da
classe dominante. Desse modo, o subprojeto apresenta relevante potencial emancipador.

De igual modo, o subprojeto 14 preve, por meio do desenvolvimento de tecnologias e
métodos de manejo, acdes que possam contribuir para a otimizacdo e melhor uso da terra.
Conforme o projeto, serdo desenvolvidas atividades praticas, como: coleta de sementes,
instalacao de um viveiro florestal comunitario e formativas do tipo oficinas e treinamentos, o
que possibilita o Desenvolvimento da Consciéncia Critica e o Desenvolvimento da Autonomia
dos comunitérios. Com foco na sustentabilidade ambiental, social e econdmica, a proposta
ainda tem potencial para contribuir com a Superacdo das Desigualdades Sociais ao prever
viabilizar a geracdo de renda dos moradores das comunidades a partir da producao de 10.000
mudas de espécies selecionadas.

O subprojeto apresenta notavel potencial emancipador, visto que os sistemas de
producao varzeiros, embora diversificados, e a otimizacdo do melhor uso da terra passam pelo
desenvolvimento de tecnologias e métodos de manejo que possam ser implementados
almejando a sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Isso demonstra a possibilidade de
um uso contra-hegemonico do conhecimento e da tecnologia, por conseguinte, uma educacao

emancipatoria.
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O projeto 15 tem por objetivo desenvolver tecnologias sociais de tratamento de agua
para fins potaveis aplicadas as regides de varzeas no Baixo Amazonas, para tanto, propde que
as solucdes sejam desenvolvidas através da interagdo com a comunidade como forma de
inclusdo social e melhoria efetiva das condigdes de vida. Nesse sentido, a proposta demonstra
expressivo potencial emancipador por meio das agdes de impacto ambiental positivo para
fomentar o Desenvolvimento da Consciéncia Critica dos comunitarios.

Ao considerar como critério de analise as categorias elencadas, constituidas a partir dos
pressupostos da Pedagogia Histérico-Critica, expressdo tedrica do marxismo no campo da
educagdo cuja concepgdo de formacao escolar/académica tem como principio a emancipacao
humana, ¢ possivel afirmar que, apesar dos 15 subprojetos que ilustram esse estudo ndo serem
constituidos dentro da perspectiva da PHC, apresentam potencial emancipador, uma vez que
possibilitam o acesso nao apenas aos bens materiais, mas, sobretudo, intelectuais, produzidos
pela humanidade, os quais, quando acessiveis, convergem de forma positiva para o processo de
emancipac¢do humana.

Desta feita, diante do potencial emancipador de cada subprojeto, ¢ coerente afirmar que
as propostas ndo contenham, ainda, em seus embasamentos teoricos, os fundamentos da PHC
e, além disso, de alguma forma sofram as influéncias das politicas neoliberais implementadas
pelo Estado brasileiro; ¢ possivel constatar que as metas, as acdes e as atividades planejadas
nos subprojetos (apéndice B) podem contribuir de maneira significativa para a disseminacao de
conhecimentos emancipatorios e o fortalecimento das conquistas democraticas e coletivas.

Destaca-se, ainda, que as atividades estdo em consonancia com politicas institucionais
de pesquisa e de extensdo dispostas nos PDIs ao possibilitar “a¢des de articulacdo com a
sociedade, [...] processos de organizagdo social, oferta de cursos de pequena dura¢do” (quadro
7 - PDI 2012-2016) e atividades diversas que “[...] promovam a interdisciplinaridade e
potencializem a vocacdo da regido amazonica com acdes que efetivamente contribuam para o
alcance da sustentabilidade. A¢des que fortalecam a pesquisa e a producao cientifica nas areas
cientificas e tecnologicas™ (quadro 5 - PDI Aditado 2012-2016).

Nao se pretende afirmar que o potencial emancipador das propostas induza ao
entendimento que os projetos foram constituidos com vistas a esse objetivo, mas busca-se
chamar atencdo, especialmente, quanto a importancia da produgdo, da propagacdo e do
aproveitamento do conhecimento cientifico por parte ndo apenas da comunidade cientifica,
mas, nesse caso, em especial, das populacdes das areas de varzea, visto que o saber

sistematizado se constitui como uma exigéncia da sociedade (Saviani, 2008a).
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Entende-se que a universidade, ao propiciar as classes populares a conquista e a
apropriacdo do saber sistematizado, contribui para o processo progressivo de socializacdo do
conhecimento cientifico, o qual podera ser convertido num instrumento de emancipagao,
exercendo, assim, um papel ativo na construgdo da realidade social (Saviani, 2010). Pois, sendo
o saber um meio de produgdo, sua apropriagdo contraria a ldgica do capital baseada na
propriedade privada desses meios.

Diante dessa assertiva, defende-se que o conhecimento sistematizado seja apropriado
tanto pela comunidade académica quanto pelos varzeiros. Visto que, esse conhecimento pode
se convertido em forca material, permitindo, de tal modo, a compreensao acerca das relagdes
sociais de produgdo e, por conseguinte, o desenvolvimento da consciéncia critica sobre a
realidade social e historica de ambos os grupos participes desses processos de producdo do
saber.

Vale destacar que, na sociedade capitalista, os conhecimentos cientificos sdo
incorporados no processo produtivo, transformando-se em meios privados de produgdo. Nesse
sentido, a luta por uma educacdo que almeje a formagdao humana ¢ a luta pela emancipagao
humana, ¢ a luta pela superagao da sociedade de classes, haja vista, na sociedade capitalista, a
instituicdo educativa formal (escola ou universidade), por vezes, assume a fungdo de transmitir
apenas os conhecimentos bdasicos da produgdo para a classe trabalhadora como forma de
preparo para o servico € como garantia de dominagdo, numa sociedade em que a classe
dominante ndo exerce apenas o controle econdmico e material, mas também o controle sobre a

produgdo das ideias e representagdes, como demonstra Marx (2007):

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, os
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que ¢ o poder material
dominante numa determinada sociedade ¢ também o poder espiritual dominante. A
classe que dispde dos meios da producdo material dispoe também dos meios da
producdo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados
os meios de producdo intelectual estd submetido também a classe dominante. Os
pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relacdes
materiais dominantes; eles sdo essas relacoes materiais dominantes consideradas sob
forma de ideias, portanto a expressao das relagcdes que fazem de uma classe a classe
dominante; em outras palavras, sdo as ideias de sua dominagdo (Marx, 2007, p. 48).

Dito isso, ¢ importante frisar que, de forma particular, as universidades publicas, e isso
inclui nosso locus de estudo, sofrem influéncias proprias de uma sociedade capitalista, que
molda suas constituigdes historicas e académicas; e, como resultado, ¢ perceptivel a crescente

adocdo de praticas gerenciais de origem empresarial por parte das gestdes universitarias, o
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aumento de pesquisas direcionadas a suprir as necessidades do mercado, a anuéncia e a
reproducao de discursos neoliberais por parte da comunidade académica.

Desta forma, as praticas neoliberais, em alguns momentos, sufocam as praticas
emancipatdrias e, por outro lado, ha resisténcias e lutas. A educagdo pode tanto perpetuar a
hegemonia das classes dominantes, como também ser potencial instrumento de emancipacao
da classe trabalhadora, mas, para que ocorra a superagdo da logica do capital, ¢ imprescindivel
uma “educacéo para além do capital”, como aponta Mészaros (2005, p. 71), ao ratificar que
“[...] a nossa tarefa educacional €, simultaneamente, a tarefa de uma transformac¢do social,
ampla e emancipadora, e para tanto, ¢ imprescindivel que a educacdo e transformagdo social
sejam inseparaveis, pois a transformacao social emancipadora radical requerida ¢ inconcebivel
sem uma concreta e ativa contribuicdo da educagio [...]” (Mészaros, 2005, p. 76).

Lombardi (2024, p. 45) corrobora a asseveracdo ao considerar que na sociedade
capitalista em que vivemos “[...] a contribuicao da educa¢do ¢ fundamental, sendo preciso abrir
ainda mais o debate, a organizacdo e a formagdo das massas que vivem do trabalho, mantendo
acesa a perspectiva de construcdo revoluciondria de uma nova sociedade, mais justa e
igualitaria”. Nessa direcdo, e sabedores que na perspectiva marxiana estd claro que a
emancipa¢do humana ndo se resume as mudancas superficiais nas condi¢des sociais ou
politicas, sendo necessaria a superacao desse sistema social, defende-se que a educagdo, numa
perspectiva emancipatoria, produza e dissemine conhecimento revolucionario voltado para a
transformagao social, seja pela critica, pela acdo individual, seja pela organizagdo coletiva.

No caso especifico da universidade ptblica, deseja-se que essa educacdo emancipatdria
possa romper os muros € atinja as massas. Para que isso ocorra, faz-se necessario que a pesquisa
académica possibilite a criacdo de novos conhecimentos, teorias e tecnologias que possam
contribuir para o avanco da sociedade em todas as areas. Projetos que possuem potencial
emancipador, como os analisados aqui, por meio da inovagdo e de agcdes de ensino, pesquisa e
extensao podem levar a solugdes para problemas sociais e econdomicos. Contudo, livres da
crenga idealista, que enxerga a educacao como determinante das transformagdes sociais, deseja-
se “compreendé-la como um instrumento necessario na luta pelo acesso ao conhecimento, que
contribua para a formacdo da consciéncia de classe dos trabalhadores™ (Gomes; Rodrigues;
Vasconcelos, 2022, p. 4).

Ainda quanto ao potencial emancipador da universidade publica, ¢ desejavel, por
exemplo, que as pesquisas académicas corroborem o fornecimento de dados e andlises para a
formulagao de politicas publicas para problemas sociais; que os projetos de extensdo envolvam

a capacitagao de comunidades locais, oferecendo treinamentos e recursos para que essas
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comunidades possam melhorar suas condi¢des de vida (educagdo em satide, desenvolvimento
econdmico, promog¢ao de direitos, entre outros); que as acdes de inclusdo social e diversidade
cheguem a todas as classes sociais; que a universidade fomente acdes para valorizagdo da
cultura local e das tradig¢des; e que as demais agdes académicas e conhecimento cientifico
produzido seja voltado para um desenvolvimento justo e equitativo da sociedade.

Pensar, planejar e executar essas acdes com foco numa educacdo emancipatoria €
possibilitar atividades de extensao que gerem o impacto social € promovam a cidadania ativa.
Mesmo apresentando aqui apenas um recorte dos subprojetos executados pela Ufopa, € possivel
constatar que as agdes de pesquisa e extensdo da institui¢do podem, e algumas ja possibilitam,
praticas emancipatorias.

Diante disso, embasados nos estudos e analises realizadas, reafirmamos a tese: que as
politicas neoliberais implementadas pelo Estado brasileiro influenciem os processos historicos
das novas universidades publicas federais (criadas a partir de 2003), direcionando atos
normativos, politicas institucionais e praticas académicas, essas institui¢oes, em particular a
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), por meio das agoes de pesquisa e de extensdo,
tém se voltado aos interesses publicos e coletivos da sociedade, contribuindo de maneira
significativa para a disseminagdo de conhecimentos emancipatorios e para o fortalecimento

das conquistas democrdticas e coletivas.
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6 CONFLUENCIAS

Este estudo partiu de duas hipodteses levantadas pela pesquisadora em simplorios
momentos de observacdo imediata e empirica da realidade. A primeira delas foi constatar que
as novas universidades federais, implantadas a partir de 2003, foram rotuladas pelo proprio
Estado (governo federal) como institui¢cdes criadas com o proposito de democratizagdo do
ensino superior’’. Porém, de forma contraditdria, essas mesmas institui¢des fizeram parte de
Programas’® voltados para servir ao projeto de classe dominante, ou seja, uma educagio
funcional em um contexto de sintonia com o mercado. A segunda hipotese, considera a
proposicao da primeira, ao reafirmar que as novas universidades estdo voltadas para um projeto
controverso de democratizagdo da educagao superior, marcado por uma educagdo adequada nao
somente as determinagdes das politicas neoliberais, mas também se vislumbra nessas
instituigdes um proposito emancipatédrio, na medida em que garantem o acesso € a permanéncia
da classe trabalhadora, cumpre a indissociabilidade de suas funcdes e volta-se para as demandas
coletivas da sociedade por meio das relacdes e das interagdes com as comunidades ao seu
entorno.

Diante das hipdteses levantas, mas atenta a asseveracdo marxiana de que as verdades
cientificas sempre serdo paradoxais se julgadas pela experiéncia cotidiana, a qual somente capta
a aparéncia enganadora das coisas, buscou-se ultrapassar o senso comum presente nas
proposi¢des lancadas e apreender a esséncia do objeto investigado. Assim, tendo com como
l6cus de analise a primeira universidade publica federal criada na Amazonia com sede fora da
capital, definiu-se, dessa forma, como objetivo geral: analisar o desenvolvimento historico da
Universidade Federal do Oeste do Para (2009-2021), a fim de reconhecer, nas concepgoes ¢

praticas académicas da instituicdo, suas relacdes e interacdes com as comunidades em seu

"TReferimos 4 democratiza¢do no sentido possibilitar a ampliacdo da rede federal de ensino superior e, também,
acesso a esse nivel de educagdo. Ambos projetados pelo governo federal via programas de expansdo, sendo a
primeira fase denominada de Expansdo I, compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como principal meta
interiorizar o ensino superior publico federal. Ja a segunda, via Reuni (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais), criado pelo Decreto n® 6.096/2007, teve como objetivo
principal criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior no nivel de graduagao
presencial.

Diversos estudos questionam as politicas de governo destinadas a educagdo superior, em especial, 0 modelo
educacional oferecido a classe trabalhadora, sobretudo, os Programas de governo para a educagdo superior
publica. Alguns autores, como Lima (2007), Mancebo (2016), Neves (2002) e Saviani (2010) defendem que o
programa Reuni reproduz a légica do mercado no momento que segue os ditames das institui¢des internacionais
para a implementacao de politicas de ensino superior dos paises periféricos. Para esses autores, o Reuni, resultou
num processo de massificacdo da entrada de jovens nas universidades federais para corresponder aos interesses
do mercado de trabalho, € ndo como um processo de democratizacao do acesso dos filhos da classe trabalhadora
ao ensino superior publico.
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entorno, de forma a identificar as convergéncias e divergéncias em relacdo a concepg¢ao
neoliberal e/ou a propostas emancipatdrias.

A Universidade Federal do Oeste do Para, 16cus de investigacao, constitui-se como uma
das partes singulares do contexto promissor de expansdo da educagdo superior no pais.
Resultado de uma politica implantada no periodo de 2003 a 2010, marcada pela retomada de
investimentos na rede federal, criagdo de novas vagas no ensino superior, implantagdo de novas
universidades e campus; implantacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncias e
Tecnologia (IF); implantacdo do Reuni; e criagdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes). No entanto, ¢ também um periodo controverso para a Ufopa, tendo em vista
que, sua consolida¢do, que deveria ocorrer a partir de 2011, experimenta um cendrio de
diminui¢do dos investimentos nesse setor. Aliado a isso, a partir de 2016, com a aprovagao da
Emenda Constitucional n® 95, ocorre o total retrocesso social, dando inicio a um periodo
tenebroso para instituicdes publicas, em especifico, para as IFES que, a partir de 2019, em
funcdo dos cortes de orcamento e das tentativas de desqualificacdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, passam a sofrer ataques ndo apenas da agenda neoliberal, mas também
ideolégicos.

Nessa conjuntura, nota-se uma crescente interacao entre a educacdo superior e o setor
produtivo, especialmente através da valorizacdo da inovagdo e da competitividade, em um
processo voltado para inserir o pais no contexto da economia do conhecimento. De forma
contraditdria, € notério, também, o avanco das politicas publicas na perspectiva da equidade
social, articuladas a possibilidade de acesso e permanéncia das camadas mais vulneraveis da
populagdo a educagao superior publica, inclusive, por meio da publicagcdo e execucao da Lei de
Cotas, dos processos seletivos especiais para populagdes tradicionais (indigenas e quilombolas)
e a adogdo de programas de assisténcia estudantil.

A Ufopa, assim como uma dezena de novas universidades publicas federais criadas e
implantadas a partir de 2003, tem seu processo historico reconfigurado em meio as reformas
neoliberais implantadas (o congelamento de gastos, os cortes orcamentarios, a reforma trabalhista
e areforma da previdéncia). Esse contexto contraditdrio, fez-nos questionar (problema de pesquisa)
se a Universidade Federal do Oeste do Para, no decorrer de seu desenvolvimento historico (2009-
2021), tem se voltado para as demandas coletivas da sociedade, bem como para as comunidades em
seu entorno, de modo a contribuir para a difusdo de conhecimentos emancipatorios e para o
fortalecimento das conquistas coletivas?

Tendo em vista o objeto de pesquisa e a problematica apresentada, considerou-se o

movimento dialético de mediagdo entre o geral e o especifico e do todo para as partes. Assim,
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ainda na secdo 1 (introducdo), realizou-se breve analise quanto a configuracdo da educagdo
superior brasileira. Nesse movimento, buscou-se compreender os determinantes historicos que
explicam a sua implantacao tardia e a configuracdo assumida desde o inicio da oferta dos
primeiros estudos superiores no periodo colonial, passando pelos principais marcos dessa
constitui¢do em nivel nacional até o local. O estudo do movimento histérico no ambito geral e
particular demonstrou que tanto a regido Amazonica quanto a estrutura¢do da educacao superior
foram e continuam objetos de disputas em diferentes contextos politicos e sociais.

Ainda na secdo 1, foi possivel iniciar breve discursdo quanto aos impactos da logica
capitalista sobre o desenvolvimento histérico das universidades publicas federais (objetivo
especifico a). Por meio do posicionamento da pesquisadora e da relagdo desta com objeto
pesquisado, com base no método aqui adotado, foi constatado que o contato com o real, a partir
do estabelecimento de uma relagao critica, pode dar origem a um novo conhecimento, mediado
pela teoria. Logo, comparativos entre o Campus de outrora (UFPA) e/ou expectativas quanto a
nova universidade publica instalada (Ufopa) perpassam pelos interesses e determinantes de uma
sociedade capitalista.

Esse debate foi ampliado na secdo 2, a partir da perspectiva marxiana, teceu-se
consideragdes sobre a relacdo sociedade, educagdo e hegemonia. Acenderam reflexdes a
respeito das influéncias do neoliberalismo na educacdo superior e do lugar da universidade
publica como potencial espago de emancipagdo humana numa sociedade em que o Estado
neoliberal ¢ reconfigurado para atender as orientagdes e necessidades do capital.

Ao discutir os impactos da logica capitalista sobre o desenvolvimento historico das
universidades publicas federais, ratificou-se que o Estado neoliberal busca satisfazer as
dire¢cdes e demandas do capital, com isso, sendo a educagdo uma atividade vinculada a
formag¢do humana e, ao mesmo tempo, & producdo das condigdes de existéncia de uma
sociedade, conforme ocorra transformag¢des do modo de producdo capitalista, o processo
educativo assumira exigéncias especificas. Com efeito, sdo notorias as consequéncias diretas
sobre a forma e o contetudo da legislacdo educacional, as quais sdo orientadas segundo critérios
de seletividade, focalizacdo e descentralizacdo, tendéncias que vém sendo aprofundadas na
realidade brasileira atual e que impactam na politica educacional, em especifico, desde 2016,
na educagdo superior, provocando uma refuncionaliza¢ao da universidade brasileira.

Enquanto instituicdo publica, a universidade nao esta livre do movimento de
transformagodes produzidas pelo Estado neoliberal. Na medida que a crise estrutural capitalista
se desenvolve, as universidades publicas brasileiras sdo significativamente afetadas, sobretudo,

pela recessdo e pelos cortes advindos de entes federativos. Numa espécie de “efeito domind”,
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essas institui¢cdes passam a adotar um modelo racional, econdmico e flexivel no que diz respeito
a custos. Por consequente, tornam-se uma instituicdo instrumentalizada e focada em formar
mao de obra para o mercado de trabalho. Com isso, a educacao, que deveria ser um instrumento
de emancipa¢ao humana e transformacao social ampla, torna-se um mecanismo de perpetuagao
e reproducdo do sistema dominante.

A asseveracdo, posta aqui, reafirma que ndo da para se discutir, compreender e nem
transformar a educagdo e a sociedade de forma independentes. Elas sdo indissociaveis. Logo,
no que tange a educagdo superior publica, se quisermos tornar a universidade publica nao
apenas um espaco de produ¢do de conhecimentos, mas de propagacdo destes e, acima de tudo,
de superacdo da hegemonia dominante e contribuicdo para emancipa¢do humana, faz-se
necessaria a luta contra o Estado neoliberal, o qual toma a educacdo pelo prisma do gasto
publico. Assim, na impossibilidade de “cortar as raizes” do neoliberalismo, faz-se essencial
“podar os galhos™ deste dentro das universidades publicas. Ou seja, ndo adaptar as instituigdes
aos ditames do capital.

Na terceira se¢do, num movimento do todo para a parte, trouxe para o cerne do debate
a universidade publica na Amazonia brasileira. Orientados pelo segundo objetivo especifico do
estudo, buscou-se analisar o processo historico da Universidade Federal do Oeste do Para
(2009-2021), a fim de reconhecer as interferéncias do neoliberalismo nos atos normativos, nas
politicas institucionais e nas praticas académicas da instituicdo. A fim de reconhecer as
interferéncias da logica capitalista tanto nos acontecimentos historicos que foram decisivos para
a criacdo da universidade, quanto na estrutura académica e administrativa da institui¢do ao
longo do recorte de estudo, realizou-se breve histdrico institucional e apresentagao da estrutura
académica da universidade.

Dentre as contradi¢gdes constatadas no processo histérico da Ufopa, constatou-se que,
em alguns momentos, a influéncia politica partidaria sobressaiu os movimentos sociais e/ou
académicos. Entre esses momentos, ¢ relevante destacar que, mesmo a instituicdo sendo
resultado de uma luta histérica da sociedade civil organizada por quase quarenta anos, seu
projeto de criacdo somente ganhou forcas quando ocorreu de fato o alinhamento politico
partiddrio nas trés esferas executivas (municipal, estadual e federal) e, ainda, a adesdo
expressiva do legislativo tanto em ambito estadual quanto federal ao projeto de criagdo. Isso
denota que, apesar da manifestacdo de interesse e conducao da proposta por parte da Reitoria
da UFPA, assim como a adesdo da comunidade cientifica nacional, representada pela Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) e pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),

as forgas politicas exerceram consideravel protagonismo e, por conseguinte, influenciaram
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significativos momentos do processo histérico de criacdo e implantagdo da Ufopa, como; o
nome da universidade, a disputa pela primeira reitoria e a implantagdo dos cursos regulares nos
campi da instituicao.

Ainda envoltos na analise das interferéncias politicas nas agdes da instituicdo, de forma
breve, destacou-se também, na terceira se¢do, as consequéncias da politica neoliberal no
processo de consolidacdo da Ufopa, especialmente, no modelo multicampi, fragilizado pelos
ajustes orcamentarios e reajustado aos interesses de uma sociedade capitalista. Nesse contexto,
ressalta-se a oferta de cursos nos campi conforme a capacidade institucional (reduzidos codigos
de vagas docentes e minima infraestrutura) e as parcerias com setor privado, o qual
impulsionou, inclusive, a defini¢do do curso de Engenharia de Minas para o municipio de Juruti.

As asseveragdes comprovaram a tese inicial de que as politicas neoliberais
implementadas pelo Estado brasileiro influenciam os processos histéricos das novas
universidades publicas federais (criadas a partir de 2003). Logo, na perspectiva de ampliar esse
debate e ponderar quanto as consequéncias dessas influéncias nas politicas institucionais da
universidade, na quarta se¢do, deu-se €nfase ao terceiro objetivo especifico do estudo: Analisar
a politica institucional de pesquisa e extensdo da Ufopa, a fim de identificar aproximagoes e
distanciamento da concepg¢do neoliberal.

A discussdo acerca da politica institucional de pesquisa e de extensdo da Ufopa teve
como eixo norteador compreender como a universidade concebe em seus documentos
institucionais (estatuto, regimento e portarias) a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e, de fato, como as coloca em pratica. A partir de entdo, diante da importancia do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como principal instrumento de planejamento
estratégico das IES, em que sdo definidas a missdo da institui¢do, estratégias utilizadas para
atingir seus objetivos e sua politica pedagdgica institucional, realizou-se a andlise desse
instrumento de planejamento e gestdo, com foco na politica institucional direcionada a pesquisa
e a extensao.

Analisou-se trés versoes desse documento, a saber: PDI 2012/2016; PDI 2012/2016
(aditado); e PDI 2019/2023. As analises demonstram que as politicas de pesquisa e de extensao
dispostas nos documentos ratificam o comprometimento da Ufopa com agdes coletivas que
buscam contribuir com a melhoria das condi¢des de vida da sociedade, sobretudo, da populagao
amazoOnica, mesmo essa instituicdo estando imersa em uma sociedade governada pela légica do
capital.

Realizada a andlise das politicas de pesquisa e extensdo planejadas pela Ufopa e

dispostas nos PDIs, procedeu-se na quinta se¢ao a discussdo da materializacao destas através
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das atividades de pesquisa e de extensdo executadas pela institui¢do no decorrer do recorte
temporal do estudo. Para tanto, retomou-se a problematica da pesquisa e seus objetivos na busca
de elucidar a defesa da tese, em particular o quarto objetivo especifico: Relacionar as ag¢oes de
pesquisa e extensdo realizadas pela Ufopa na sua realidade local e as demandas coletivas da
sociedade, reconhecendo, a partir dessa relacdo, as potencialidades emancipadoras contidas
nas agoes executadas.

A partir de um vasto corpus documental, investigou-se como a politica institucional de
pesquisa e de extensao instituidas pelos documentos institucionais € materializadas nas agoes,
atividades e projetos desenvolvidos pela institui¢do tem interagido com a area de abrangéncia
da universidade. Para melhor delimitacdo e alcance dos objetivos propostos, elencou-se duas
dimensoes, a saber, dimensdo geogrdfica e dimensdo social; e, para delimitagdo espacial, assim
como selecao/exclusao dos projetos analisados, por lacunas existentes em pesquisas académicas
anteriores, voltou-se o foco do estudo para as agdes e para as atividades desenvolvidas pela
Ufopa nas comunidades de véarzea da sua area de abrangéncia, sendo espago singular tdo
presente no ambiente amazonico e ainda invisibilizado pelo Estado e pela sociedade de forma
geral.

No que refere a dimensdo geografica, ao limitarmos a atuagdo da Ufopa em relacdo a
realidade local, as atividades de pesquisa e de extensdo analisadas, notou-se que, mesmo
apresentando uma demanda crescente em 2011, os anos posteriores foram de sucessivos
avangos e retrocessos quanto a tematica interacdo da universidade com a realidade local.
Resultado de fatores como a dificuldade de consolidagdo da Ufopa como uma efetiva
universidade multicampi, consecutivos cortes orcamentarios € o longo periodo pandémico que
comprometeram nao apenas a materializagdo de uma infraestrutura adequada para a
universidade, como também a consolida¢do académica, por inviabilizar a abertura de novos
cursos, contratacdo de docentes e o financiamento de projetos de pesquisa e de extensao.
Contudo, apesar das fragilidades, tanto a estrutura multicampi como dos fatores externos que
afetam a institui¢do, a Ufopa tem, aos poucos, superando o estigma de que a universidade nas
cidades do interior limita-se ao ensino e, em alguns casos, a formag¢ao para o servigo. Por meio
das a¢des de pesquisa e de extensdo, a institui¢do, de forma gradativa, tem se voltado para sua
realidade local e “rompido os muros™ da universidade para além da sede. Observou-se essa
evolugdo positiva tanto no que tange aos dados quantitativos quanto a maior interacao da Ufopa
com sua area de abrangéncia no decorrer dos anos.

Em ralacao a dimensao social, de acordo com os critérios de analise adotados, nota-se,

durante o periodo estudado, a crescente evolucdo do quantitativo de atividades e agdes
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executadas pela Ufopa voltadas para temas de interesse coletivo. Esse resultado positivo
contempla em parte os objetivos estratégicos postos nos trés PDIs, os quais consistem em
“intensificar a atividade de pesquisa de relevancia social” (Ufopa, 2012, p. 49), “promover o
desenvolvimento de agdes comprometidas em atender aos desafios sociais e regionais™ (Ufopa,
2016, p. 33) e, ainda, “fortalecer e ampliar a relagdo universidade-comunidade™.

J& no que refere & compreensdo das potencialidades emancipatorias das atividades,
recorreu-se a criacao de categorias de analises, as quais tiveram como principio o conceito
defendido pelo professor Dermeval Saviani, a partir da Pedagogia Historico-Critica, que
entende a educacdo como um meio para superar desigualdades e promover a emancipagio do
ser humano. Ao considerarmos como critério de analise as categorias elencadas, foi possivel
constatar que, apesar dos 15 subprojetos que ilustram este estudo ndo serem constituidos dentro
da perspectiva da PHC, todos apresentam potencial emancipador, uma vez que possibilitam o
acesso ndo apenas aos bens materiais, mas, especialmente, aos intelectuais produzidos pela
humanidade, os quais, quando acessiveis, convergem de forma positiva para o processo de
emancipa¢ao humana.

Os projetos aqui analisados, mesmo constituindo apenas um recorte das inimeras
atividades desenvolvidas pela universidade, ratificam o potencial emancipador das atividades
de pesquisa e de extensdo desenvolvidas pela Ufopa, pois, conforme demonstrado, tais agdes
incentivam uma abordagem critica e reflexiva dos participantes, o que podera estimular o
pensamento critico, a criatividade e a capacidade de resolver problemas coletivos de forma
inovadora.

A luz do materialismo histérico-dialético, foi possivel reafirmar, por meio da categoria
totalidade, que as politicas neoliberais sdo partes de um todo, logo, no campo da educagao
superior, podem ser identificadas nas iniciativas que moldam as relagdes entre a universidade
e sociedade e a direcionam a economia, seja condicionando o financiamento de projetos e de
pesquisas aos interesses do mercado, seja pela definicdo de cursos para formacdo de
trabalhadores que atendam as demandas de grandes projetos empresariais ou, ainda, a exigéncia
constante de cortes e de custos dentro das universidades publicas.

Ainda nessa perspectiva, as categorias historicidade e contradi¢@o contribuiram para a
compreensao das transformagdes e das dinamicas ocorridas no decorrer do processo historico
de criagdo, implantagdo e atuagdo da Ufopa ao longo de uma década. Considera-se que a
institui¢do, além de sofrer influéncias politico partidarias nos primeiros anos de atuacao,
também apresentava limitada atuacdo dentro de sua area de abrangéncia. Porém, no decorrer

dos anos, a Universidade vem se aproximando de sua realidade local e social e, apesar da
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politica neoliberal imposta, a instituicdo tem produzido e disseminado conhecimentos
emancipatdrios por meio de uma diversidade de agdes e atividades académicas.

Por fim, a categoria mediagao permitiu estabelecer a relagdo entre a politica institucional
destinada a pesquisa e a extensdo (dispostas nos PDIs), os condicionantes externos (cortes
orcamentarios, mudancas de governos e pandemia), a execugdo das atividades académicas
(documentadas no Relatorio historico de atividades de Pesquisa e Extensdo da Ufopa — RHPE-
Ufopa), considerando, ainda, as referéncias teoricas e os principios da PHC.

O estudo evidenciou, também, que as acdes, as relacdes e as interagdes da universidade
com as comunidades do seu entorno podem ocorrer de forma institucionalizada a partir de
demandas impulsionadas por dispositivos legais (decretos, normativas, resolugdes, PDI e outros
documentos), como também em resposta a mobilizagdo social (grupos e coletivos sociais). Nada
obstante, na auséncia da institucionalizagdo ¢ da mobilizacdo da sociedade, a interagao da
universidade com as comunidades e grupos sociais ocorrem por meio de atividades académicas
(caso da varzea, por exemplo) diversas e, dentre essas, destaca-se os projetos de pesquisa e de
extensao planejadas e executadas pelos docentes e discentes.

Ratificou-se também que a Ufopa, ndo diferente das outras universidades publicas, nao
¢ isenta das politicas neoliberais implementadas pelo Estado brasileiro. Logo, a universidade
tem suas praticas académicas e administrativas influenciadas pelas demandas de mercado,
alinhando-se, em muitos aspectos, a ldgica neoliberal que preconiza a eficiéncia, a
competitividade e a visdo do conhecimento como mercadoria. Com isso, em seu processo
historico, a Ufopa incorporou normas, regras e procedimentos que direcionam seus
comportamentos e estabelecem culturas institucionais influenciadas pela logica capitalista, mas,
em momentos em que a institui¢ao se voltou para as demandas da sociedade, ela efetivamente
pode contribuiu para a disseminacdo de conhecimentos emancipatorios, fortalecendo
conquistas democraticas e coletivas.

Assim, comprovou-se que, apesar das politicas neoliberais influenciarem os processos
histéricos das novas universidades publicas federais (criadas a partir de 2003), direcionando
atos normativos, politicas institucionais e praticas académicas, essas instituicdes, em particular
a Ufopa, por meio das a¢des de pesquisa e de extensdo, tém se voltado aos interesses publicos
e coletivos da sociedade, contribuindo de maneira significativa para a disseminagdo de
conhecimentos emancipatorios e para o fortalecimento das conquistas democraticas e coletivas,
mesmo estando, essa instituicao, inserida numa sociedade do capital, a qual € marcada por crises

e contradicoes.



194

A presenca da Ufopa na regido representa diferenciais, como acesso, permanéncia e
forma¢ao de modo ndo prisioneiro as interferéncias institucionais de valorizacdo do capital.
Isso se constata ao se adotar processos seletivos diferenciados para acesso a universidade, assim
como politicas de apoio a permanéncia estudantil e criagao de cursos e atividades ndo apenas
para atender a uma demanda imediata do mercado. Com isso, ela respondeu em parte aos
anseios da sociedade. Porém, o presente estudo revela que ainda ¢ limitada a interacdo da
universidade com algumas comunidades e grupos, isso é perceptivel, por exemplo, pela
auséncia de politicas institucionais destinadas aos estudantes varzeiros, que, assim como 0s
grupos formados por indigenas e quilombolas, também sdo populagdes tradicionais da
Amazonia e enfrentam imensuraveis desafios e vulnerabilidades, tanto de ordem natural, como
social.

Espera-se que esta pesquisa contribua para novas reflexdes em relagdo a estreita ligacao
entre a educacdo superior e a economia, a qual transforma o conhecimento em um valor
essencial para o setor produtivo. Com isso, as universidades publicas t€ém assumido perfis cada
vez mais alinhados ao mercado e distantes de sua propria realidade regional e social. Assim, ¢

urgente que a relagdo universidade publica e a classe trabalhadora seja fortalecida.
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ANEXOS

ANEXO A - Consulta a minuta do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2012 — 2016

M Gmail Marcia Lima <marciaufopag@gmail com>

Participe da elaboragdo do PDI da UFOPA

"Coordenagio de Comunicagio da UFOPA/Santarém, PA, Brasil” <comumica@ufopaedubr> 13 de feversio de 2013 35 17012
Responder a: diavi ufopa@hotmail. com

Para: V"Jomalistas - Coord. de Comunicasia/UFOPALT <comunicaufopadigmad.com>

Cec: V'Coord. de Comunicagao/UFOPAT™ <comunica.stm ufopafigmai coms

Divulgagao a pedido da PROPLAN
——— Original Message ——
Participe da elaboracdc do PDI da UFOPA

A Universidade Federal do Oeste do Pard, por meio da PROPLAN, informa a comunidade académica que esta disponivel no site
da UFOPA a minuta do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2012 — 2016, para leitwa e contribuighes. conforme

orientagdes.
Para ler a minrta dio PO, clique agui.

Para enviar suas contribuigdes, cligue aqui.
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