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RESUMO

A Amazonia Brasileira € uma das regifes mais discutidas dos Gltimos tempos. Sua relevancia
deve-se, certamente, a presenca de riquezas naturais, as quais contrastam com a exploracao
predatoria ao longo dos anos. E nesse contexto que foi promulgada a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas com o objetivo de promover uma exploracdo sustentavel dos recursos
florestais, utilizando o instrumento de concessédo florestal. O presente trabalho surge nesse
cenario e tem como recorte espacial a Floresta Nacional de Saraca-Taquera, a qual abrange 0s
municipios de Faro, Oriximina e Terra Santa. O objetivo geral é estudar a gestdo da floresta
publica através dos recursos da concessdo florestal nos territorios da Floresta Nacional de
Saracé-Taquera. Como objetivos especificos temos: descrever os aspectos histéricos da Lei de
Gestdo de Florestas, identificar os processos de implementagdo das concessoes florestais na
Floresta Nacional de Saraca-Taquera e mapear 0s aspectos da gestdo publica através do uso
dos recursos das concessdes florestais. A metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa, de
natureza descritiva, com um cuidadoso estudo bibliografico. Optou-se por realizar um estudo
de caso fundamentado, comparado. O instrumento de pesquisa utilizado foi um roteiro de
entrevista estruturado, aplicado a trés coordenadores de areas que atuaram por quase dois anos
no projeto de Extensdo Gestdo de Floresta da Floresta Nacional de Saraca-Taquera. A analise
dos dados foi realizada com énfase na analise do discurso. Os resultados apontam para
algumas dificuldades semelhantes, no dmbito da gestdo dos trés municipios, como: desafios
sistémicos relacionados a capacidade administrativa e ao planejamento. Outra dificuldade
encontrada foi a fragilidade na articulacdo politica e a falta da compreensdo adequada dos
recursos da concessdo florestal no municipio de Oriximina e Faro. O estudo revelou-se um
campo desafiador para a gestdo publica dos recursos das concessdes florestais e apontou
oportunidades de melhoria em é&reas como: capacitagdo, planejamento estratégico e
participacdo comunitaria. E fundamental que haja o aprendizado continuo para aprimorar a

gestdo publica local com base nos recursos das concessdes florestais.

Palavras-Chave: Amazobnia. Gestdo Publica. Concessdes Florestais. Economia de base
florestal. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The Brazilian Amazon is one of the most discussed regions in recent times. Its significance is
undoubtedly due to the presence of natural wealth, which contrasts with the predatory
exploitation over the years. In this context, the Public Forest Management Law was enacted
with the aim of promoting sustainable exploitation of forest resources through the instrument
of forest concessions. This work arises in this scenario and focuses on the Saracd-Taquera
National Forest, which spans the municipalities of Faro, Oriximina, and Terra Santa. The
general objective is to study the management of public forests through the resources of forest
concessions in the territories of the Saraca-Taquera National Forest. The specific objectives
are: to describe the historical aspects of the Public Forest Management Law, to identify the
implementation processes of forest concessions in the Saraca-Taquera National Forest, and to
map the aspects of public management through the use of forest concession resources. The
adopted methodology was qualitative research of a descriptive nature, with a careful
bibliographic study. A comparative, grounded case study was chosen. The research
instrument used was a structured interview guide, applied to three area coordinators who
worked for nearly two years on the Extension Management Project of the Saraca-Taquera
National Forest. Data analysis was conducted with an emphasis on discourse analysis. The
results point to some similar difficulties in the management of the three municipalities, such
as systemic challenges related to administrative capacity and planning. Another difficulty
encountered was the fragility in political articulation and the lack of adequate understanding
of the forest concession resources in the municipalities of Oriximina and Faro. The study
revealed itself as a challenging field for the public management of forest concession resources
and highlighted opportunities for improvement in areas such as training, strategic planning,
and community participation. Continuous learning is essential to enhance local public

management based on forest concession resources.

Keywords: Amazon. Public Management. Forest Concessions. Forest-based Economy.

Sustainability.
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1. INTRODUCAO

A Amazonia brasileira € uma regido que abriga grande biodiversidade, contemplando
riqueza cultural e disponibilidade de agua doce, além de contribuir para o equilibrio de
processos atmosféricos (REIS; RIBEIRO, 2014). Essas caracteristicas nos remetem a uma
preocupacédo: o desmatamento das florestas.

De acordo com Alencar et al (2004), as principais causas do desmatamento na
Amazonia estdo ligadas a pecuéria, a agricultura familiar e a agricultura mecanizada. No
entanto, a pecuaria representa “75% das florestas desmatadas na regido” (ALENCAR et al.,
2004, p. 14), sendo assim, a maior causadora do desmatamento. Para esses autores, queimadas
sdo consequéncia da ocupacdo territorial no pais, a qual se intensificou na década de 1960,
especialmente na Amazodnia. O desmatamento nessa regido acentuou-se em funcdo da
presenca mais intensa de atividades dos ciclos econdémicos, como: a agropecuéria e a
exploracdo madeireira (SOUZA, 2010, p. 201).

Nesse cenario de atividades econdmicas que avancam sobre a floresta, foi criada a Lei
de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), a qual teve como proposta, diminuir “a forte
grilagem que avangava sobre novas fronteiras na Amazonia” (CORREA; CASTRO;
NASCIMENTO, 2013. p. 110). O Estado buscava resolver esse problema regulando as terras
publicas, através da LGFP, a partir da criacdo das florestas nacionais com exploracéo
sustentavel. De forma a lidar, parcialmente, com esse cenario, foi criada a Lei n® 11.284, de
marco de 2006, chamada ‘Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP)’, a qual tem como
objetivo promover a conservacdo dos ecossistemas que contemplam as florestas publicas, e
também o desenvolvimento florestal sustentavel. Vérias sdo as modalidades de conservacéo,
entre elas a criacdo: criacdo de florestas nacionais, estaduais e municipais; a destinacdo das
florestas puablicas para comunidades locais (como, por exemplo, a criacdo de reservas
extrativistas) e a concesséo florestal (BRASIL, 2006).

Neste estudo, a énfase serd dada a modalidade ‘concessao florestal’, segundo a qual, o
Estado permite que pessoas juridicas realizem préaticas de manejo florestal sustentavel, e de
acesso e exploracdo de produtos e servigos em florestas publicas, por determinados periodos
de tempo e por preco estipulados em contrato (BRASIL, 2006). A problematizacdo deste
estudo busca responder as seguintes questdes: Quais sdo os principais desafios historicos e
contemporaneos na implementacdo e gestdo das concessdes florestais na FLONA Saraca-
Taquera? De que maneira os recursos financeiros provenientes das concessoes florestais sdo

administrados nos municipios de Faro, Terra Santa e Oriximina?



A Unidade de Conservacdo (UC) FLONA Saraca-Taquera foi criada pelo Decreto n®
98.704, de 27 de dezembro de 1989. Ela esté localizada entre os municipios de Faro, Terra
Santa e Oriximind, Estado do Para.

Estudar a gestdo da floresta publica atraves dos recursos da concessao florestal nos
territorios da FLONA Saraca-Taquera é o objetivo geral do presente estudo. Seus objetivos
especificos sdo: a) descrever os aspectos historicos da Lei da Gestdo da Floresta, b) identificar
0s processos de implementacdo das concessdes florestais na FLONA Saraca-Taquera e c)
mapear 0s aspectos da gestdo publica através dos recursos das concessdes florestais.

O recorte da concessédo florestal foi escolhido por ser objeto do projeto de extenséo
intitulado “Gestdo de Florestas Publicas na Floresta Nacional Saraca-Taquera”, no qual a
autora deste trabalho atuou como bolsista entre 2021 e 2023. A compreensdo do tema,
contudo, exige mais do que a simples descricdo de acontecimentos sobre a Lei da Gestdo da
Floresta e a gestdo publica na FLONA Saraca-Taquera, nos municipios aqui elencados.

Para tanto, a introducdo d& uma visao geral do estudo. O segundo capitulo, apresenta a
metodologia de estudo e o terceiro, uma revisdo literaria, seguida dos resultados do estudo
elencados em trés sessdes. Na primeira sesséo, serd apresentada a instituicdo da Lei de Gestédo
da Floresta e como cada municipio aderiu as concessdes florestais. Na segunda sessdo, serdo
elencados os processos de implementacdo das concessdes florestais nos municipios da
FLONA Saraca-Taquera e na terceira sessao, serdo destacados os aspectos da gestdo publica,
a partir do uso dos recursos das concessdes florestais nos trés municipios. Por fim, as

considerac0es finais serdo apresentadas.
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2. METODOLOGIA

A Floresta Nacional Saraca-Taquera (FNST) foi o recorte espacial do estudo. Ela esta
localizada nos municipios de Faro, Terra Santa e Oriximind (FIGURA 01). A FNST é uma
unidade de conservacdo de uso direto, criada em 1989 (BRASIL, 1989), com dimensdo de
441.152 hectares, conforme consta no website do SFB (2023).

Figura 01. Floresta Nacional Saraca-Taquera nos municipios de Faro, Terra Santa e Oriximina -Para.

Estado do Para

Escala
1: 900.000
Datum Horizontal Sirgas 2000
Zona UTM 21S
0 9 18 27 36 45km

e e
Legenda

m Limiles Flona Saraca-Taquera
® Sede ubana de Terra Santa

[ imites municipais

Il Vasea dagua

Fonte dos dados cartograficos. BGE, 2022, SEMMAM-TS.
TemaBrasis INPE
Elacoragho técnica: lzaura Cristina Nunes Perera Costa

Projeto: Gestio ce florestss na Flona Saraca-Taquera nos
municipios de Faro, Crtoming @ Temra Santa, no Estado do Para

-'-:g:’:"- iz ERBRASI

Fonte: Acervo do Projeto de Extensdo GFFST, 2022.

O municipio de Faro possui area territorial de 11.771,669 km? e conta com uma &rea
urbanizada, estimada em 2,18 kmz2. Segundo o censo populacional de 2023, ela abriga 8.728
habitantes (IBGE, 2022). A area ocupada pela Floresta Nacional Saraca-Taquera corresponde
a 26,17% do territério do municipio, conforme dados do Instituto Socioambiental (ISA). O
municipio de Terra Santa possui area territorial de 1.895,883 km2, sendo que apenas 3,54 km?
dela constitui area urbana. Trata-se, assim, de um municipio predominantemente rural.
Segundo o censo populacional de 2022, habitam em Terra Santa 18.782 pessoas (IBGE,
2022). De acordo com o ISA, a UC representa 11,83% de seu territério.

O municipio de Oriximina, por sua vez, possui area territorial de 107.613,838km?
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(IBGE, 2022). De acordo com o censo populacional de 2022, o municipio possui 68.294
habitantes e sua extensdo de urbanizacdo chega a 19,72 km2. Segundo o ISA, a FLONA
Saraca-Taquera abrange 62,00% da extensao territorial do municipio.

Para uma melhor compreensdo da metodologia adotada neste trabalho, elaborou-se um
organograma das etapas da metodologia (Figura 3). A metodologia adotada neste estudo
contempla pesquisa qualitativa do tipo descritiva, complementada por uma revisdo
bibliografica e documental. A pesquisa qualitativa compreende-se como qualquer pesquisa, a
qual nao foram utilizados “procedimentos estatisticos” para alcangar os seus resultados, ou
seja, na pesquisa qualitativa se fundamenta nas experiéncias ou percepcbes que individuos
atribuem aos fendbmenos que estdo sendo investigados, e assim organizar os dados ‘“num

esquema explicativo” (GIL, 2021).

Figura 3. Organograma das etapas da metodologia
Melodologia da Pesqisa

Pesquisa Qualitativa

l

Procedimentos Metodoldgicos

s T 1
Pesquisa

Revis&o Bibliografica Dociberial Estudo de Coleta de Dados Primarios
¢ I3 Caso Comparado l
Fontes Académicas Lesgislagdes ¢
¢ é Gesiao Ablica Elaboragao de Perguntas
Artigos Cientificos nos Municipios 9 i
. Relatdrios de Sel . q
TaRGS . Faro, Terra Santa 5 Sleca0.0e
articioantes
Documentos e é
Dissertagoes Técnicos Oriximina Aplicaggo de

Questionérios
¢
Anélise de Dados

4
Codificagédo daf Respostas
Categorizagdo dos Dados
Triangulagdo dos Dados

Fonte: Autora (2024).

Na pesquisa descritiva, buscou-se descrever criteriosamente o problema do estudo sobre
a gestdo na FLONA Saraca-Taquera, como ela ocorre e 0 estagio em que se encontra-se. Para
Gil (2022), a pesquisa descritiva compreende a descrever a caracteristicas de “uma populacdo
ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Nesse tipo de pesquisa, deve-
se utilizar técnicas padronizadas, como: coleta de dados (MATIAS-PEREIRA (2016), a
exemplo da aplicacdo de questionarios (GIL, 2022). A primeira etapa da pesquisa consistiu
na realizacdo de uma revisdo bibliografica abrangente. Foram consultadas obras académicas,
artigos cientificos, teses e dissertacfes relacionadas ao tema da gestdo de florestas publicas e
concessdes florestais. A revisdo bibliografica teve como objetivo proporcionar uma base
teorica solida e contextualizar a pesquisa dentro do quadro existente de conhecimento sobre o

tema.



12

A pesquisa documental envolveu a analise de documentos oficiais, como legislagoes,
relatérios governamentais, e documentos técnicos relacionados a gestdo da FLONA Saraca-
Taquera. Os documentos foram obtidos de fontes governamentais, instituicdes de pesquisa e
organizacbes ndo-governamentais. Essa analise permitiu identificar os processos de
implementacdo das concessdes florestais e 0s aspectos da gestdo publica através dos recursos
dessas concessdes. Como por exemplo a lei n® 11. 284, de 02 de margo de 2006, a qual trata
sobre a gestdo de florestas publicas, a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual dispde
sobre as Unidade de Conservacao no pais.

Os dados primarios foram coletados através de entrevistas com roteiros estruturados
(APENDICE A), aplicados aos trés docentes coordenadores de area do Projeto GFFST. As
perguntas foram inseridas no Google Formulario e compartilhadas com os entrevistados com
a finalidade de dar celeridade e objetividade aos dados coletados. Os entrevistados atuaram
por mais de dois anos na gestao de area do Projeto de Extensdo, intitulado Gestdo de Florestas
na FLONA Saracé - Taquera (GFFST).

Projeto este, € resultado de uma cooperacao institucional entre o Servico Florestal
Brasileiro/Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima e a Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA). Por isso, o procedimento de amostragem foi ndo probabilistico cuja
selecdo dos sujeitos dependeu, em parte, da analise do pesquisador (MATTAR, 2013, p.185).

Embora o procedimento de amostragem ndo probabilistico seja alvo de criticas em
relacdo a validade dos resultados, ainda assim, apresenta vantagens relativas ao custo e ao
tempo empreendidos na pesquisa (GIL, 2022). No caso deste estudo, a amostra da pesquisa
englobou trés docentes vinculados ao curso de gestdo publica de Desenvolvimento Regional
da UFOPA. Cada docente atuou como coordenador de &rea nos municipios de Faro,
Oriximina e Terra Santa, durante o projeto de Extensdo GFFST, o que possibilitou a obtencao
de dados precisos sobre cada area analisada. Entre suas atribui¢cfes constavam: assessorar,
capacitar e instrumentalizar as Prefeituras e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente dos
Municipios de Faro, Oriximina e Terra Santa, Estado do Para na aplicacdo dos recursos
financeiros advindos das concessbes florestais da FLONA Saracd - Taquera (PA) para
desenvolvimento florestal.

Os dados primérios foram coletados através de entrevistas com roteiros estruturados
(APENDICE A), aplicados aos trés docentes coordenadores de area do Projeto GFFST. As
perguntas foram inseridas no Google Formulario e compartilhadas com os entrevistados com
a finalidade de dar celeridade e objetividade aos dados coletados. As respostas dos

formularios foram codificadas e categorizadas, permitindo identificar temas e padrdes
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recorrentes. Esta analise foi realizada em didlogo com a literatura revisada, comparando as
respostas obtidas com as perspectivas tedricas e achados de outros estudos. A triangulacdo
dos dados bibliograficos, documentais e primarios permitiu uma compreensdo mais rica e
detalhada dos processos e desafios envolvidos na gestdo dos recursos financeiros das
concessoes florestais na FLONA Saraca-Taquera.

O método incluiu o estudo de caso comparado, fundamentado em Yin (2015), o qual
divide o estudo de caso em duas partes. Na primeira, o estudo é uma investigacdo empirica
“sobre um fendmeno atual” e deve levar em consideracao o “seu contexto no mundo real”. Na
segunda, o pesquisador segue as caracteristicas do caminho percorrido durante a investigacéo,
diferentemente de outras metodologias. No estudo de caso hd “muito mais variaveis de
interesses do que pontos de dados”, sendo necessario agregar os dados obtidos. O caso
comparado faz referéncia a repeticdo “do mesmo material do estudo de caso duas ou mais
vezes”, realizando assim comparagdes do mesmo material com diferentes explicacdes do

mesmo caso (Figura 2).

Figura 2. Diagrama de estudo de caso integrado dos municipios da FLONA Saraca- Taquera.
Contexto

Caso

Unidade integrada
de analise 1-
Gestdo Publica em
Faro

Unidade integrada Unidade integrada
de analise 2- de analise 3-
Gestao Publica em Gestao Publica em
Terra Santa Oriximina

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Yin (2015).

Segundo Yin (2015), o estudo comparativo buscou comparar como ocorre a gestao
publica dos recursos de concessdes florestais nos municipios de Faro, Terra Santa e
Oriximina. Em outras palavras, entrevistas aplicadas possibilitaram verificar como ocorre o
gerenciamento dos recursos de concessdo florestal nos trés municipios e como sdo 0s
contextos de gerenciamento desses recursos via conselho de meio ambientes, nos trés
municipios. As mesmas perguntas foram realizadas para os trés coordenadores de area. Os
dados foram analisados considerando a estrutura comparativa (YIN, 2015), com énfase na
sustentabilidade (SACHS, 2008; MACIEL, 2018) da gestdo publica (DIAS; MATOS, 2017;
KANAANE, FILHO, FERREIRA, 2010).
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3. GESTAO PUBLICA DAS FLORESTA PUBLICAS

A revisdo da literatura apresenta o surgimento da Lei de Gestdo de Florestas Publicas,
0 que o levou a sua criacdo, além do cenario de sua implantacdo, as estratégias do governo ao
longo do contexto de sua criagdo e os contratos de concessdes vigentes na FLONA Saracé-
Taquera.

3.1 Lei da Gestao das Florestas Publicas

A Lei n°11.284, promulgada no ano de 2006, é uma lei federal, chamada “Lei de
Gestdo de Florestas Publicas (LGFP)”, a qual dispbe sobre como deve ser realizada a gestdo
das florestas publicas para producéo sustentavel no pais (BRASIL, 2006). O Brasil apresenta
grandes extensdes de florestas publicas, as quais cobrem 36% de seu territorio, fato que
explica a existéncia dessa lei. Foram criados o Servico Florestal Brasileiro (SFB), o qual é o
6rgdo publico responsavel pelo gerenciamento das concessdes florestais federais no territério
brasileiro; e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). A FLONA Saraca —
Taquera, assim como as FLONAS Jamari, Jacunda, Crepori, Altamira, Caxiuand, Amapa e
Humaitd, estara sob gestdo desse servico, o qual esta, atualmente, vinculado ao Ministério do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Na Amazoénia além de recursos naturais como: minérios, 0s recursos hidricos nessa
regido representam 20% de dgua doce do mundo. Em termos de recursos madeireiros, ha
quase 40 mil espécies de plantas. A regido amazénica abriga 12% de toda biodiversidade do
planeta (COSTA; ALVES, 2018), a qual esta ameacada por atividade predatorias e ilegais.
Isso da-se ao fato de “a area de florestas do bioma Amazdnia reduziu em torno de 220 mil
quildmetros quadrados, seguido do Cerrado e do Pantanal, que tiveram a reducdo de 160 mil
quildmetros quadrados em suas areas originais de 1990 a 2005” (ALBUQUERQUE 2009, p.
10). Ainda conforme a autora, em linhas gerais, o que leva a perda das florestas brasileiras séo
atividades econdmicas, como: a agropecuaria, a atividade madeireira, a mineracdo, as
gueimadas, entre outras. Dessa forma, a politica publica — LGFP — torna-se um marco legal
inovador no tocante a gestdo das florestas publicas, a qual visa conservar o patriménio publico
natural e a promocdo da producdo sustentavel de recursos naturais localizados nas FLONA
sob concessoes florestais.

A LGFP definiu as modalidades permitidas para o gerenciamento das florestas
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publicas no pais. Os trés modelos definidos de gestdo sdo: criacdo de florestas publicas,

concessao florestal e destinacdo das florestas para comunidades locais (Figura 4).

Figura 4. Modelos de gestdo das florestas publicas.

Gestdo das Florestas Pablicas

- |
RS
b ]

Gestdo D|ret_a da: Destinacio de . :
Floresta Nacional | e e = | oncessdes

Floresta Estadual ) _ :
qer comunidades locais Florestais
Floresta Municipal

Fonte: Adaptado a partir de Brasil, (2006).

A criacdo das florestas, sejam elas federais, estaduais ou municipais. O Estado pode
realizar a gestao direta das florestas publicas, contudo, sua criacdo deve observar o art. 17, da
lei n°® 9.985, de julho de 2000, de acordo com o chamado Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC). O objetivo da FLONA é o uso sustentavel, multiplo, dos recursos
florestais. Tem como regra a permanéncia das populages tradicionais na FLONA, desde que
ja estejam habitando nela durante seu periodo de criacdo (BRASIL, 2000).

A segunda forma de gestdo esta associada a destinacdo das florestas publicas para
comunidades locais. Conforme a LGFP, quando da realizacdo de uma concesséo florestal em
uma floresta puablica, é necessario verificar sua ocupagdo ou uso por comunidades
tradicionais. A partir dai, deve-se tomar providéncias, tais como: identificar as comunidades
para que elas possam ter uma destinacdo (BRASIL, 2006). As formas de destinacdo podem
ocorrer através da criacdo de Reserva Extrativista (Resex), de Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RSD) e de concessdo de uso. As comunidades locais podem participar do
processo licitatorio da concessdo florestal através de cooperativas ou associacdes. (BRASIL,
2006).

A terceira modalidade de gestéo prevista no art. 7 da LGFP € a concessao florestal, a
qual refere-se a permissdo dada pelos governos federal, estadual ou municipal (poder
concedente) as empresas ou as pessoas (concessionario) para explorarem produtos e servi¢os
em éareas de florestas publicas através do manejo florestal sustentavel (BRASIL, 2006). Por
outro lado, as concessionarias devem repassar ao Estado valores referentes a exploracdo das
florestas publicas, os quais sdo determinados por contrato, mas, de forma geral, séo divididos
entre Valor Minimo Anual (VMA\) - independentemente da quantidade de produto explorado -

e Demais Valores - referentes a producdo do concessionario. A distribuicdo desses valores
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estd estabelecida na LGFP. Municipios e estados recebem 20% dos chamados Demais
Valores, quando a concessdo federal for situada dentro desses municipios e estados (BRASIL,
2006).

E necessario participar da concesséo florestal para que a exploragio nas florestas pu-
blicas ocorra. O poder concedente (Unido, municipios, estados ou Distrito Federal) delegara a
pessoa juridica (empresas, associagdes comunitarias ou cooperativas) o direito de explorar
produtos ou servicos, utilizando a técnica de manejo florestal, pelo periodo de no maximo 40
anos conforme o art. 35, da LGFP (BRASIL,2006). Deve-se utilizar a técnica de manejo flo-
restal sustentavel para producdo sustentavel de produtos ou servicos das florestas publicas,
isso significa: administrar a floresta e 0s mecanismos que devem ser utilizados para causar
baixo impacto no ecossistema da FLONA. Essa técnica pode ser utilizada de forma acumula-
tiva, ou ndo, em diversas espécies madeireiras ou produtos ndo madeireiros, e em outros ser-
vigos provenientes da FLONA (BRASIL, 2006).

O manejo florestal sustentavel é, para Pereira et al (2010), um conjunto de préticas e
de planejamentos, o qual visa a conservacao da floresta cuja exploracdo de servicos ou de
produtos possa possibilitar a oferta continua deles. Conforme esses autores, o manejo florestal
sustentavel oferece muitas vantagens como: custo mais baixo da madeira, menos impacto cau-
sado no solo, reducédo de desperdicio e, também, a possibilidade de “reduzir em 36% o carbo-
no emitido pela exploragdo” (PEREIRA et al, 2010, p. 78). Outro autor que considera impor-
tante a adocao de manejo florestal sustentavel é Paiva (2011), o qual faz uma analise de custo
e beneficio. Seus resultados mostraram que a utilizacdo do manejo é mais eficiente econdmica
e ambientalmente, tornando-o um atrativo para quem deseja utiliza-lo.

De acordo com BRASIL (2006), o primeiro passo para a concessao é a abertura de
edital de licitacdo, no qual esteja definido, no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), a
descricdo das florestas publicas que poderdo ser alvo de concessdo. O PAOF é necessario,
antes que uma floresta publica seja alvo de concessao, pois sem ele, ndo é possivel prosseguir
com a implementacdo de uma concessao florestal. O PAOF é apresentado pelo SFB (6rgéo
gestor) e delineado pelo 6rgao concedente (Unido, municipio, Estado ou Distrito Federal). O
SFB apresentard, também, o PAOF, de forma a contribuir, ou ndo, com o 6rgao consultivo
(esse 6rgdo depende da esfera do governo em que esta localizado o alvo da concessdo). Esse
Orgdo tem o papel “de assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestdo de florestas publi-
cas” (BRASIL,2006, p. 2). Outro elemento advindo da lei, é o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP), o qual reuni e disponibiliza informagdes sobre areas de florestas publicas. O

CNFP deve estar conectado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), além de integra-
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do aos cadastros de florestas, nos trés niveis (federal, estadual e municipal). O SFB é respon-
s&vel por gerenciar o CNFP, pois o organiza e mantem atualizado (BRASIL, 2006).

A modalidade de concesséo florestal ndo é exclusiva do Brasil. De acordo com Drigo
(2010), ela existe em regides como: Africa Ocidental, Asia, Canada, RUssia, Suriname Guia-
na, Venezuela, Guatemala, Colémbia, Bolivia e Peru. Sua origem data do final do século
XIX, “[...] nos paises que integram a Africa Central e Ocidental”, sd0 grandes exportadores de
madeira” (DRIGO, 2010, p. 125). Drico (2010) destaca a Bolivia como tendo oferecido as
primeiras concessdes, em 1996, as quais foram destinadas para empresas madeireiras. 1sso
mostra que a concessao florestal € uma experiéncia internacional, especialmente em paises
com recursos florestais.

Os autores Gueneau e Drigo (2013) regressam no tempo para explicar o cenario no
qual foi desenhada a LGFP. Em 2000, iniciou-se a busca por estratégias para a ocupacdo de
florestas publicas sem que houvesse sua degradacao, ou seja, ocupagdo sustentavel. De acordo
com esses autores, havia a alianga entre posseiros e madeireiros “para tomar posse de terras
ao longo das estradas”, com o intuito de implementar empreendimentos agropecuarios
(GUENEAU; DRIGO, 2013, p. 27). Nesse periodo, a estratégia adotada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso foi aumentar a quantidade de FLONAS e FLOTAS (Florestas
Nacionais e Florestas Estaduais) de forma a regular o uso das florestas e de seus produtos
(madeiras). Porém, para colocar em pratica essa estratégia, era preciso criar uma
“regulamentagdo especifica” e colocar em pratica um “sistema de concessdes florestais
(GUENEAU; DRIGO, 2013. p. 27).

Houve tentativas de implementar concessdes florestais no Brasil através do Programa
Nacional de Florestas (PNF) antes da implementacio da LGFP (ARAUJO, 2008). Em 2002,
durante governo Fernando Henrique Cardoso, foi encaminhada a proposta de Lei PL (LGFP)
para aprovacdo de concessdes florestais, a qual ndo foi votada. Somente no governo do
presidente Luis Inacio, em 2003, a PL foi retomada. Em 2002, ela recebeu criticas relativas a
aprovacao, pois havia o temor de que as florestas publicas seriam privatizadas e “até mesmo,
a internacionalizagcdo da Amazonia.” (ARAUJO, 2008, p. 3).

Em 2003, a PL LGFP passou por diversas alteragdes devido a discussdes que
envolveram a participagdo da sociedade civil, em diferentes regides do Brasil. De um lado,
havia criticas de alguns ambientalistas - que Araujo considera preservacionistas - e, por outro
lado, havia o apoio de organizagbes ambientais como, por exemplo: o “Instituto
Socioambiental (ISA), o Greenpeace, 0 Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) e o Forum

Brasileiro de Organizagfes N&o-Governamentais e Movimentos Sociais para 0 Meio
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Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS)” (ARAUJO, 2008, p. 5).

Do ponto de vista de Silva et al (2012), a promulgacdo da Lei 11.284 foi resultado de
problemas socioambientais vividos no pais, pois, com a expansao agricola, principalmente na
Amazonia, nas Ultimas décadas, houve uma “pressdo maior nas florestas publicas”. Para
Silva, Borges e Silva (2012), a concessdo florestal € uma conquista da sociedade que visa
gerar “beneficios sociais, econdmicos ¢ ambientais para toda sociedade” (MORGADO et al,
2012, p. 06).

Para Rodrigues et al (2020), a LGFP foi criada com o objetivo de aumentar o uso do
manejo florestal sustentavel e, assim, mitigar danos causados por atividades predatorias,
como: a madeireira, na Amazonia. Os autores ainda destacam que: “Além de garantir a oferta
continua de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros. Ndo menos importante, a
concessdo florestal objetiva desacelerar a ocupacdo desordenada e a exploracdo ilegal das
florestas” (RODRIGUES et al,2020, p.1300). Para Bomfim et al (2016, p. 655), a Concesséo
Florestal, como politica publica, é uma ferramenta vantajosa para o0 empreendedor e pode
trazer beneficios, como: “regularidade fundiaria e status de certificagdo” (BOMFIM et al,
2016, p. 655) na regido amazonica.

No entanto, h4 quem tenha uma concepcdo negativa acerca da concessdo florestal.
Nepomuceno (2017) entende que o sistema de concessdo ndo € uma politica positiva e ndo
representa uma conquista, pelo contrario, a implementacdo da concessdo florestal na FLONA
Sacard- Taquera estaria dando continuidade aos conflitos socioambientais ja existentes na
regido, no entorno e dentro da dela, envolvendo comunidades, 6rgdos gestores da UC e
empresa de mineracdo. Segundo a autora, houve resisténcia de movimentos contra a criagcdo
da FLONA Saracé — Taquera (FNST), desde sua criagdo em 1989. Os conflitos perduram por

mais de vinte anos. A autora conclui que:

esse modelo de gestdo de florestas publicas precisa ser repensado e que pode, sim,
ser um vetor de expropriacdo de comunidades tradicionais, uma vez que o reconhe-
cimento de direitos territoriais e culturais pelo Estado, no contexto das concessdes
na FNST, encontra-se “flexibilizado” pelas praticas estatais articuladas a empreen-
dimentos capitalistas, que incidem sobre a organizag&o, uso e controle do espago ter-
ritorial. (NEPOMUCENO, 2017, p. 257-258).

Para Rodrigues et al (2020), as concessoes florestais ndo obtiveram grande alcance
porque a quantidade de areas destinadas a implementacdo de concessdes esteve muito abaixo
do que foi esperado pelo SFB. A expectativa era que, até o ano de 2018, a area que deveria ser
destinada as concessdes fosse de 18 milhdes de hectares, mas em 2019, somente 8% desse
total de hectares foi destinado a este fim.
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Apesar disso, Rodrigues et al (2020) ndo descartam a importancia das concessoes
florestais, pois podem promover a exploragdo sustentavel dos produtos florestais e 0 aumento
do mercado de madeiras, gerar beneficios sociais e econdmicos, além de contribuir para a
diminuicdo de ocupacdes ilegais e desordenadas. Os autores sugerem intensa fiscalizacéo para
inibir o comércio de madeira ilegal, caso contrério, podem ser geradas perdas paras as
empresas que utilizam o manejo florestal sustentavel.

Seguindo a mesma linha de Rodrigues et al (2020), Araujo (2008) apresenta sua
preocupacdo no que diz respeito a fiscalizacdo ambiental. Caso ela ndo funcione, os produtos
ou servicos gerados a partir da concesséao florestal, com base no manejo florestal sustentavel,
podem provocar competicdo desleal com produtos extraidos ilegalmente, como: a madeira.
Além disso, possiveis futuros concessionarios poderdo ndo se interessar pelas concessoes
florestais.

Enquanto Silva e Beltrdo (2014) compreendem que existem “lacunas” na LGFP e
levantam o questionamento sobre se esta acontecendo um desenvolvimento sustentavel por
causa dessa lei, ao mesmo tempo afirmam a importancia de conciliar a exploracdo nas
FLONAS com a manutencdo das florestas publicas. No veredito de Albuquerque (2009), a
concessdo florestal pode ser benéfica; o autor considera esse um instrumento econémico
efetivo, desde que seja possivel avaliar, monitorar, fiscalizar e penalizar os envolvidos em
danos causados as florestas.

No caso da Flona do Jamari, localizada nos municipios de Itapud do Oeste, Candeias
do Jamari e Cujubim, estado de Rondbnia, o primeiro contrato de Concessdo Florestal foi
assinado no ano de 2008 e expandiu-se com a promulgacdo da LGFP. De acordo com o SFB
(2023), cerca de 22 contratos de concessdes florestais foram assinados em todo o Brasil.

Quatro contratos foram assinados na FLONA Saraca-Taquera (Quadro 1), dos quais,
um, com a empresa madeireira Golf, foi encerrado, no ano de 2022, devido ao
descumprimento de clausulas. Até abril de 2024, permaneceu 3 contratos na FLONA Saraca-
Taquera, 0s quais dois contratos com as madeireiras Ebata e um contrato com a Samise.
(BRASIL, 2022).

A empresa Golf descumpriu os compromissos financeiros contratuais acerca dos
pagamentos que deveriam ser realizados trimestralmente. A iniciativa do encerramento do
contrato deu-se por parte do SFB, 0 que gerou multas que também ndo foram pagas pelo
concessionario. Para que sejam realizados 0s pagamentos devidos ao poder concedente, a ex-
concessionaria foi incluida no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN).
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Quadro 1. Histérico de Assinatura de Contratos Concessdo Florestal na Flona Saraca-Taquera, Pa.

1 Ebata Produtos 29.769,82 12/08/2010 Concorréncia ~ Setembro / 2012

Florestais Ltda. 01/2009 -
UMF I

1l Golf Industria, 18.933,62 12/08/2010 Concorréncia Contrato
Comércio e 01/2009 - Rescindido em
Exploracdo de UMF I 01/06/2022
Madeireiras Ltda.

1A Ebata Produtos 26.898,00 25/03/2014 01/2014 Setembro / 2015
Florestais Ltda

IB Samise Industria, 59.408,00 25/03/2014 02/2014 Junho / 2015
Comércio e

Exportacéo Ltda.
Fonte: Adaptado do website do SFB, 2023; organizado pela autora.

Como ja citado, o Brasil possui 36% de extensdo de florestas publicas. Morgado,
Montagna e Palmieri (2012) defendem que as florestas publicas sdo importantes para 0s
aspectos ecologico, econdmico e social. O aspecto ecoldgico estd relacionado a como as
florestas oferecem servigos ambientais essenciais para a vida humana, animal, vegetal, além
da permanéncia dos recursos naturais. Do aspecto econdmico, compreende-se que, por meio
das florestas, podem ser retirados dela elementos para consumo humano, a partir de variados
produtos como: madeira, acai e 6leo de andiroba. Esses produtos podem ser utilizados em
cosméticos e industrias de base florestal, e podem gerar empregos, como na industria
madeireira, a qual, para o autor, representa “o desenvolvimento local dos municipios onde
estdo operando, considerando sua capacidade de gerar emprego e renda” (SANTANA;
SANTOS; OLIVEIRA, 2019, p. 110). O ultimo aspecto é o social, a partir do qual, pode-se
compreender a importancia dos diferentes povos tradicionais que vivem na, e da, floresta, que
retiraram da floresta seu sustento, também a protegem.

A fases de vida de uma politica pablica sdo, em geral, cinco. H4 um modelo de analise
que caracteriza, ou detalha, como essas politicas sdo elaboradas e implementadas ao longo dos
anos (DIAS; MATQOS, 2017). Nos ciclos de uma politica publicas, elas ndo sdo colocadas ao
acaso, mas seguem uma sequéncia logica: as fases ou ciclos “que mais sdo utilizadas:
identificacdo de um problema, formulacéo de solugdes, tomada de decisfes, implementacgéo e
avaliagdo”. Nao menos importante, & na etapa de avaliacdo que se pode verificar a ocorréncia,
ou ndo, do sucesso de uma politica publica. Esse quadro serve como instrumento ou, até,
como medidor dela, pois auxilia a tomada de decisdo, seja para realizar “modificacgoes,
continuidade ou exclusdo de uma politica ou programa publico” (DIAS; MATOS, 2017, p.
84).



21

3.2 Gestao Publica e Politica Publica

Primeiramente, é valido compreender o conceito de Gestdo Publica por meio da qual
um municipio se desenvolve e é considerado essencial para a populacdo, como defende Goés
e Morales (2013). J& para Santos (2014), a gestdo publica visa atender 0s interesses da
populacgéo através do desenvolvimento de fun¢es administrativas realizadas por determinado
periodo de tempo. Ele reitera que a gestdo publica € “[...Jo planejamento, a organizacdo, a
direcdo e o controle dos bens e interesses publicos, agindo de acordo com 0s principios
administrativos, para 0 bem comum por meio de seus modelos delimitados no tempo e no
espago” (SANTOS, 2014, p. 20).

A gestdo publica esta relacionada a gestdo dos recursos das concessdes, pois envolve a
exploracdo de instrumentos provenientes de areas publicas e também de recursos que sdo
transferidos para os estados, 0s municipios e a Unido. Esses repasses estdo sujeitos a algumas
condicdes, entre elas, o fato que esses entes federativos devam instituir um conselho de meio
ambiente com a necessaria participacdo social. Outra condicdo para recebimentos dos
repasses é a aprovacao, por esse conselho, do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
e, também, da programacao da aplicacdo dos recursos para 0 ano em curso, ou seja, € preciso
demonstrar que os recursos foram, e serdo, utilizados de acordo com as metas definidas pelo
conselho de meio ambiente. Os recursos das concessdes serdo depositados e movimentados
em uma conta Unica, controlada pelo Tesouro Nacional (BRASIL, 2006).

Portanto, os recursos das concessoes florestais devem ser gerenciados pelos conselhos
de meio ambiente. No caso da FLONA Saraca-Taquera, cada municipio — Faro, Terra Santa e
Oriximina — possui um conselho de meio ambiente. Dessa forma, cada conselho definira quais
acOes serdo executadas, a partir dos recursos advindos das concessdes florestais.

Para Nascimento (2020), a gestdo publica é mais uma préatica que deve sempre buscar
o0 seu aperfeicoamento em prol do interesse publico. Ele conceitua tal pratica como:

[...] que deve ser aprimorada para o alcance de determinados fins: no caso do setor
publico, a gestdo existe para reduzir a pobreza (por meio da redistribuicdo
tributéria), para melhorar a educacéo, para aumentar a competitividade da economia,
para elevar a conservagdo de recursos naturais, para preservar, estender e expandir a
cultura etc. Em geral, essas sdo algumas das principais demandas de uma sociedade,
e todo o aperfeicoamento da gestdo do setor publico deve ser orientado
estrategicamente para o atendimento desses objetivos [...] (NASCIMENTO, 2020, p.
09).

O argumento de Nascimento ressalta que a gestdo publica deve estar focada em

alcancar objetivos sociais e publicos como, por exemplo: reduzir a pobreza, melhorar a
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educacdo e conservar 0s recursos naturais. Em outras palavras, esses e outros objetivos
expressam as demandas essenciais da sociedade e, por isso, devem orientar a rotina da gestéo
publica procurando aperfeicoa-la para atender os objetivos da sociedade.

Logo, os recursos transferidos das concessdes devem ser direcionados para apoiar e
promover o uso sustentdvel dos recursos florestais (BRASIL, 2006). Morgado, Montagna e
Palmieri (2012) apresentam exemplo de uso de recursos para fortalecer os 6rgdos de gestdo
ambiental, como das secretarias de meio ambiente e do proprio conselho de meio ambiente
(construgdo, compras de bens materiais, entre outros); o incentivo do processamento e da
comercializagdo de produtos florestais, como: a castanha, as frutas, etc.

Assim, o papel primordial da gestdo puablica é proporcionar uma vida melhor para 0s
cidaddos, ou seja, promover o bem-estar publico através do gerenciamento de recursos
publicos, sempre respeitando os atos da administracdo publica (NASCIMENTO, 2020).
Espera-se que a gestdo sustentavel do uso dos recursos das concessdes florestais alcance néo
sO as populagdes que residem na FLONA, e em seu entorno, dela de forma a promover
melhores condicdes de vida, mas, também, que tenha outras finalidades relacionadas a gestao
sustentavel e ao uso responsavel dos recursos naturais encontrados em areas florestais.

As acbes do Estado sdo traduzidas em politicas publicas que promovam melhores
condicBes de vida ou que assegurem a seguranca dos cidaddos e seus direitos. Além disso,
outras atividades realizam acGes em prol dos seus cidadaos, considerando, é claro, as normas
legais (DIAS; MATOS, 2017). A politica publica é parte necessaria do funcionamento da
sociedade, principalmente no que diz respeito a gestdo dos recursos financeiros alocados
para fins especificos com foco na melhoria da qualidade de vida.

Para Dias e Matos (2017), o “Estado tem por fim tltimo oferecer condi¢des para que
todas as pessoas que integram a comunidade politica realizem seus desejos e aspiragdes”
(DIAS; MATOS, 2017, p. 09). Logo, intervencBes governamentais em ambito puablico
deverdo ser realizadas quando necessario (representando o Estado), visando atender o bem
comum. O instrumento utilizado para defender a coisa publica é a administracdo publica,
segundo a qual, o governo serd responsavel por “a atender e resolver problemas”, 0 que nos

leva a definigdo de politicas publicas como:

[...] acBes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer condigdes
de equidades no convivio social, tendo por objetivo dar condigdes para que todos
possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade
humana. (DIAS; MATOS, 2017, p. 12).
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As concessdes florestais, como politica pablica, podem promover qualidade de vida,
uma vez que podem estimular a geragdo de empregos onde as empresas estdo localizadas,
inclusive esse é um dos critérios para 0s contratos das concessfes. Dias e Matos (2017)
explicitam que para uma melhor analise das politicas publicas e por as considerarem uma
vantagem, elas séo desenvolvidas geralmente em cinco fases ou ciclos.

De acordo com Dias; Matos (2017) e Secchi (2019), as fases de vida de uma politica
publica sdo, em geral, cinco, sendo elas: identificacdo de um problema, formacao da agenda,
formulacéo de solucgdes, tomada de decisdes, implementacédo e avaliagdo, para Secchi (2019)
além dessas ainda tem a extincdo da politica publica. H& um modelo de analise que
caracteriza, ou detalha, como essas politicas sdo elaboradas e implementadas ao longo dos
anos.

Nos ciclos de uma politica pablicas, elas ndo sdo colocadas ao acaso, mas seguem
uma sequéncia logica: as fases ou ciclos “que mais sdo utilizadas: identificacdo de um
problema, formulagdo de solugdes, tomada de decisdes, implementacdo e avaliagdo”. Nao
menos importante, é na etapa de avaliacdo que se pode verificar a ocorréncia, ou ndo, do
sucesso de uma politica pablica. Esse quadro serve como instrumento ou, até, como medidor
dela, pois auxilia a tomada de decisdo, seja para realizar “modifica¢des, continuidade ou
exclusdao de uma politica ou programa publico” (DIAS; MATOS, 2017, p. 84).

Portanto, torna-se essencial promover uma Gestdo Pablica Sustentavel, a qual envolve
adotar atividades e instrumentos fundamentados em tecnologias limpas, que possam ajudar 0s
dirigentes puablicos no uso racional dos recursos e na tomada de decisbes, visando a
sustentabilidades dos recursos naturais. 1sso é necessario para que as agdes sobre meio
ambiente causem menos impacto, (SCHENINI; NASCIMENTO, 2002).

3.3 Gestdo Publica e Sustentabilidade: Boa Governanca

Desde a década de 1970, aproximadamente, (Conferéncia de Estocolmo em 1972)
cientistas vém discutindo as mudancas ambientais do planeta. Artaxo (2020) explicita que a
sociedade atual estd convivendo com trés crises urgentes: crise na saude, a perda da
biodiversidade e a crise climatica. Elas causam impactos sociais e econdémicos que podem
atingir o mundo, como um todo. Ele menciona o fato de estarmos presenciando uma nova era
geoldgica, chamada Antropoceno, a qual esta diretamente relacionada as agdes antrdpicas
causadoras de impactos na natureza.

Um fato interessante destacado por Artaxo (2020) e que existem pontos semelhantes
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entre as crises destacadas. Um exemplo deles é o modelo de desenvolvimento econémico
vigente, o qual visa o lucro, em curto espaco de tempo. As a¢des antropicas avangam sobre a
floresta, gerando “[...] com a continuidade da perda das florestas tropicais por meio do
desmatamento, € s6 questdo de tempo para que um novo virus migre da Amazonia para outras
regides” (ARTAXO, 2020, p. 53). Artaxo refere-se ao Sars-CoV-2, 0 virus responsavel por
causar a Covid-19. Segundo ele, ha duas décadas, cientistas ja alertavam sobre uma pandemia,
como aquela causada pela Covid-19. Em outras palavras, esse alerta segue a logica do
desmatamento na Amazénia. Esse desfecho estd ligado a uma questdo de tempo, pois
prejuizos semelhantes aos causados pela Sars-Cov-2 iriam ocorrer, mais cedo ou mais tarde.

Diante desse cenario, € necessario pensar em estratégias que conciliem o crescimento
econbémico com a manutenc¢do dos recursos naturais. Logo, Schenini e Nascimento (2002)
apontam para o fato de que “[...] as instituigdes governamentais Sao também responsaveis pela
gestdo sustentavel do meio em que vivemos.” (SCHENINI; NASCIMENTO, 2002, p. 4). Para
eles, é imprescindivel que a sociedade considere a finitude dos recursos e os maleficios da
degradacdo ambiental que atinge a todos os paises.

Para Sachs (2008), ndo é apenas o crescimento econémico que resultara no
desenvolvimento de um pais ou regido e, consequentemente, em uma melhor qualidade de
vida. Em suas palavras, uma vida “mais feliz e mais completa para todos” (SACHS, 2008, p.
13). Ele reconhece que o progresso ndo pode ser medido apenas em termos econdémicos, mas
deve considerar, também, o bem estar social, a integridade ambiental e a governanca eficaz.

Sachs sugere cinco dimensdes para pensarmos o desenvolvimento sustentavel. Sao elas:

a- Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrup¢do social que paira de forma ameacadora sobre muitos
lugares problematicos do nosso planeta;

b- Ambiental, com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentacdo da vida como
provedores de recursos e como "recipientes" para a disposicéo de residuos);

c- Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das

populaces e das atividades;

d- Econbmico, sendo a viabilidade econémica a condido sine qua non para que as
coisas acontecam;

e- Politico, a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca.
(SACHS, 2008, p. 15-186).

Dentre elas, destaca-se a dimensdo politica, a qual € essencial nesse trabalho, pois,
para Sachs (2008), € por meio da governancga democratica que os cidaddos podem transformar
suas vidas. Elas possuem espaco para propor suas demandas junto ao Estado suas demandas,

além de participarem na tomada decisoes.
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Sachs (2008) ainda ressalta que as cinco dimensGes devem estar em equilibrio, e ndo
se sobreporem umas as outras. Ao inves de concentrar esfor¢os para o aumentar o PIB,
atencdo maior deve estar voltada para a diminuicdo das desigualdades e da pobreza, por
exemplo.

A gestdo publica sustentavel € destacada por Schenini e Nascimento (2002) na
literatura cientifica, de cunho internacional, sobre a questdo ambiental. A Conferéncia de
Estocolmo, de 1972 e o relatério “Nosso Futuro Comum” - que apresenta o conceito de o
desenvolvimento sustentavel -, apontam “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD 1991, p. 46).

Para Maciel (2018), assim como para Sen (2010), desenvolvimento deve ser entendido
como liberdade. Nesse sentido, recomenda-se a participacdo de todos os cidaddos nos
processos decisérios que afetam os territorios, especialmente as comunidades.

Pensar em desenvolvimento, com sustentabilidade, significa considerar “trés pilares
basicos que sdo o crescimento econdmico, a eqiiidade social e o equilibrio ecoldgico™ [...]
(SCHENINI; NASCIMENTO, 2002, p. 7). Da mesma forma que Sachs, esses autores
afirmam que tais pilares devem ser trabalhados em equilibrio e que todos os individuos
precisam ter consciéncia de que a manutencdo e a conservagao dos recursos naturais séo

responsabilidades de todos. Em consonancia com Sachs, Maciel (2018) também defende que:

Compreende-se a sustentabilidade neste trabalho, como possibilidade de construir
um desenvolvimento equitativo e sustentavel, a partir das liberdades de escolha com
a participacdo integrada de diferentes sujeitos, valorizando os atributos dos lugares
especificos ou ndo, em sua totalidade[...]E dessa forma, promover-se-iam atitudes e
praticas saudaveis, propondo estratégias com participacdo coletiva e individual, com
énfase nas relacbes de cuidado socioambiental concretizados na promocéo da
qualidade de vida como um todo (MACIEL, 2018, p. 50)

Em outras palavras, a sustentabilidade é construida de forma coletiva e considera as
especificidades dos lugares. N&o se trata apenas de conservar 0S recursos naturais, mas de
considerar a importante participacdo de diferentes grupos sociais na tomada de decisfes que
levem ao bem-estar social dos habitantes e ao equilibrio do meio ambiente.

A participacdo de diferentes atores em uma politica publica é importante para
“melhorar e fortalecer o sistema de avaliacdo de investimentos publico, para aumentar a
eficiéncia dos gastos e da gestdo” (DIA; MATOS, 2017, p. 41).

Para Palmieri (2021), essa diversidade de atores envolve uma complexa governanga. E
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necessario levar em consideracdo os diferentes espacos nos quais os atores e a sociedade civil
estdo inseridos, sejam eles publicos ou privados. Todos os atores formais e informais
precisam estar articulados para “obter-se gestdo eficiente e sustentavel dos recursos no longo
prazo” (PALMIERI, 2021, p.154).

Para que a gestdo publica obtenha resultados sustentiveis ha que alcangar-se boa
gestdo publica municipal, e a qual é entendida, na literatura cientifica, como a boa
governanca. Conforme Corralo (2014) a boa governanga possui quatro dimensdes: “a) Estado
de Direito; b) Democracia; c) Transparéncia; d) Responsabilizacdo” (CORRALO, 2014, p. 9).
Essas quatro dimensdes também sdo abordadas por Dias e Matos (2017), porém, estdo
sintetizadas em duas dimensdes, a econdmica e a politica. Para esses autores, 0 conceito de
boa governanga, “[...] possui um componente normativo que informa como deve ser um bom
governo” (DIAS; MATQOS, 2017, p. 99).

De maneira mais detalhada, Dia e Matos (2017) informam que dentro das dimensdes
politica e econbmica existem os elementos fundamentais (Figura 5) para uma boa
governancga. Seriam uma espécie de manual enderecado ndo somente aos governantes, mas a

sociedade civil, como um todo.

Figura 5. As dimensdes de uma Boa Governanca.

& Boa Governanca

Dimensao Politica ~ Dimenséao Econémica
* Legitimidade governamental. » Reforma do setor publico e iniciativas de privatizacdo.
= Eleices livres, competitivas e periddicas.  Principio de legalidade: marco legal apropriado para
¢ Principio de legalidade: marco legal apropriado para a garantir o funcionamento do mercado (definicio de
protecdo e defesa dos direitos. direitos de propriedade).
* Prestacao de contas (accountability) das instituigdes » Prestacdo de contas (accountability) nas organizacées
politicas. plblicas e privadas.

Participacdo da sociedade civil no processo de elaboracdo e Controle da corrupcéo.

das politicas. » Estabilidade do marco regulador em que o setor privado
* Busca de consenso e negociacdo com a sociedade civil. desenvolve sua atividade.

* Transparéncia, livre circulacdo de informacdo e acesso 8s  » Transparéncia e informacdo: fomento da liberdade de

institui¢Ges publicas por parte dos cidaddos. imprensa e publicacdes estatisticas e informes publicos.

Equidade e iguadade de oportunidade para melhorare s Eficicia e eficiéncia: realizacdo de objetivos e otimizacdo

manter o nivel de bem-estar. dos recursos publicos.

Fonte: Adaptado pela autora a partir de BONAFONT e ROQUE (2008) apud DIAS e MATOS (2017, p. 100).

Esses sdo elementos fundamentais, os quais podem incluir uma variedade de praticas e
de politicas essenciais para a promocao da eficécia, da transparéncia e da responsabilidade
com a gestdo publica. Esse processo deve incentivar a participagdo mais ativa da populacao

nas tomadas de decisdo através de audiéncias publicas ou de conselhos consultivos. Assim
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sendo, uma boa governanca € construida por diversos atores: ONGs, Institui¢des, governantes,
empresas, imprensa, entre outros, a partir dos acordos, normas e regras, segundo 0s quais,
diferentes interesses e demandas sdo conciliados e efetivados. As dimensbes politicas e
econdmicas envolvem, de maneira geral, o fortalecimento da democracia a partir de elei¢des
regulares, da prestacéo de contas, da transparéncia das informacdes referentes a administracéo
publica, conforme defendem Bonafont e Roque (2008, apud DIAS E MATQOS, 2017 p.100).
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4. GESTAO PUBLICA NA FLONA SARACA-TAQUERA

Esta sessdo apresenta a governancga praticada nos territérios dos municipios de Faro,
Terra Santa e Oriximing, a partir dos recursos das concessdes Florestais. Atualmente (até abril
de 2024), na FLONA Saracd — Taquera, existem duas empresas do setor madeireiro: Ebata
Produtos Florestais Ltda e Samise Industria, Comércio e Exportacdo Ltda. Conforme
estabelecido no art. 39 da LGFP (BRASIL, 2006), as concessionarias, ou seja, as empresas
ganhadoras do processo licitatério, tém o direito de explorar produtos florestais ou servi¢os
com a responsabilidade de repassar os valores contratados das Concessdes para o Estado, o
municipio e os 6rgdos ambientais, como: ICMBIo, IBAMA, SFB e FNDF.

4.1 Recursos dos Indicadores Sociais FLONA Saracd — Taquera

De acordo com os principios contidos na Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP),
a sociedade e as comunidades locais tém o direito de acessar as florestas publicas, assim como
de beneficiarem-se de sua conservacdo e de seu uso (BRASIL, 2006). Desse modo, 0s
contratos das concessdes estipulam um valor anual a ser utilizado “em infraestrutura, bens e
servigos para as comunidades”. O Servigco Florestal Brasileiro (SFB) chama esse valor de
Indicador Social, o qual deve ser gerenciado pelas prefeituras, pelo Conselho de Meio
Ambiente e por representantes das comunidades (SFB, 2023). Um ponto fundamental a ser
destacado: para que 0s municipios recebam os recursos, é necessario que haja 0 cumprimento
dos requisitos (Figura 6), os quais valem tanto para acessar os recursos dos Indicadores

Sociais, como os valores mencionados no art. 39 da LGFP (demais valores).

Figura 6. Etapas para aprovacéo, uso e monitoramento dos recursos do indicador social

Conselho Municipal de Meio Ambiente e
comunidades locais elaberam o planc de aplicagao
dos usos dos recursos

n
Conselho aprova o plano de aplicagac
dos recursos
.

SFBrecebe o plano

SFB autoriza o repasse dos
recursos
\

Conselho avalia a prestacdo de Concessionario repassa 0s recursos

contas para a Prefeitura recebe o plano

eenvia par o SFB ou Associacao da Comunidade

\ /
Prefeitura ou Associagao da
Comunidade
presta conta dos recursos ——
utilizados por eles

Prefeitura ou Associacéo da
Comunidade
executa os recursos

Fonte: Adaptado pela autora a partir do site do SFB, 2023.
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No caso da FLONA Saraca-Taquera, o primeiro repasse do Indicador Social foi para o
municipio de Oriximina no ano de 2015(Quadro 2) em seguida 0S municipios que se
habilitaram para receber os recursos do Indicador Social, foram os municipios de Faro e Terra

Santa.

Quadro 2. Valores reiassados dos Indicadores Sociais da FLONA Saraca — Taiuera, Para

Municipio Valor Depositado R$ Valor Repassado  Ano do repasse = Valor Remanescente

R$ R$
Faro 775.280,32 630.571,63 2018 e 2023 144.708,69
Oriximina 3.849.839,16 565.791,57 2015 3.281.150,47
Terra Santa 212.233,44 156.464,51 2022 55.768,93

Fonte: SFB, 2024.

De acordo com Brasil (2017), o indicador social faz parte de todos os contratos
(ANEXO A) das Concessdes Florestais federais assinados com as empresas Samise e Ebata.

O repasse dos valores dos indicadores sociais é feito no quarto ano de contrato, e é
condicionado & aprovacdo do Plano de Recursos no Conselho de Meio Ambiente de cada
municipio. Em 2018, conforme (BRASIL, 2018), o municipio de Faro recebeu o repasse do
indicador social — ele foi 0o segundo municipio a ser habilitado. Porém, os municipios de
Terra Santa e Oriximina ndo se habilitaram para receber do respectivo indicador nos anos de
2019, 2020 e 2021.

Na FLONA Saraca-Taquera os valores do Indicador Social foram repassados entre
2018 e 2023 para os municipios foram definidos nos contratos e destinados a investimentos
em infraestrutura e em servicos nas comunidades (QUADRO 3) da FLONA Saracd —

Taquera, por municipio.

Quadro 3. Indicador Social de Faro, Terra Santa e Oriximina

Oriximina 2015 R$ 565.791,57 Né&o consta Nao informado

03/12/2018 = R$ 146.021,60 = Instalacdo e implantacédo de
microssistema de captacdo de &gua e

instalacdo de lampadas de LED para Fundo

iluminacdo publica na Comunidade do = Municipal do
Faro Incha; Meio Ambiente

Instalacéo e implantacéo de de Faro

microssistemas de captacdo de agua nas

Comunidades Aibi | e Aibi Il.
Terra Santa 2022 R$ 156.464,50 Né&o informado Né&o informado
Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (2015, 2018, 2022).
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O municipio de Faro foi excec¢éo no uso do recurso do indicador social. O mesmo néo
aconteceu com os municipios de Terra Santa e Oriximina (Quadro 3). Nao ha informacdes de
como foram utilizados os recursos dos indicadores sociais nesses municipios nos Relatdrios
de Gestédo de Florestas Publicas do SFB de 2015 em diante.

Em relacdo ao uso desses indicadores sociais, Palmieri (2021) relata que as
comunidades da FLONA Saracd- Taquera ndo estdo sabendo utilizar os recursos das
concessdes florestais. Ele observa que existem duas dificuldades: elaborar o Plano de
Aplicacdo de Recursos e a prestacdo de contas. Palmieri (2021) destaca que 0s municipios de
Faro e Oriximina adquiriram equipamentos, como: “grupos geradores de energia e motores
para embarcagdes entregues as comunidades.” Até 2021, ainda ndo tinham sido utilizados os
recursos do indicador no municipio de Terra Santa. A decisdo partiu da Secretaria de Meio
Ambiente, e objetivou “aguardar somar um valor maior com 0s aportes dos proximos anos

para entdo discutir com as comunidades o Plano de Aplicacdo de Recursos.” (PALMIERI,
2021, p. 96).

4.2 Recursos das concessoes florestais na FLONA Saraca — Taquera

De acordo com o art. 39 da LGFP (BRASIL, 2006), os valores dos Contratos das
Concessdes Florestais sdo distribuidos entre ICMBio, FNDF, municipios e estados. Porém,
dado o objetivo deste trabalho, somente o repasse dos municipios serd apresentado aqui.
Conforme estabelecido no paragrafo terceiro, do art. 39, da LGFP (BRASIL, 2006), os

repasses dos recursos sao condicionados a trés critérios, eles estdo apresentados a seguir.

Figura 7. Critérios para os municipios receberem os valores das concessdes florestais

Critérios para o repasse do recurso
|

1° Instituicdo de conselho de meio ambiente com participacdo social.
|

2°Elaboracdo de Programacdo de aplicagdo dos recursos para o ano em curso, aprovada pelo conselho.
1

3°Elaboracdo de Programacdo de aplicagdo dos recursos para o ano em curso, aprovada pelo conselho.

Fonte: Adaptado pela autora a partir de SFB (2023).

De acordo com o relatorio de gestdo de florestas publicas do SFB, os valores
apresentados no quadro acima (Quadro 4) foram destinados aos municipios entre os anos de
2013 e 2022 que abrangem a FLONA Saraca-Taquera. De 2013 a 2017, Terra Santa e Faro

ndo apresentaram nenhum valor, pois havia apenas duas Unidades de Manejo Florestal em
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andamento, que compreendiam apenas 0 municipio de Oriximina.

Em 2010, foram assinados dois contratos, um com a concessionaria Ebata e o outro
com a Golf. Até 2016, havia a UMF 1 e 1l (Unidade de Manejo Florestal), as quais sdo areas
da FLONA que possuem concessdo florestal. Isso significa que os valores foram arrecados e
transferidos apenas para 0 municipio de Oriximind (Quadro 03), ou seja, 0 UMF | e Il estdo
na area de abrangéncia de Oriximing, por isso os valores constam apenas para esse municipio.

No ano de 2014, dois novos contratos de Concessdes florestais foram assinados, a
UMEF IA assinado com a Ebata, mais uma vez como concessionaria; e outro, entre a UMF IB
e a concessionaria Samise - operacfes iniciaram-se em 2015. A UMF IA abrange o
municipio de Terra Santa e a UMF IB, o municipio de Faro.



Quadro 4. Valores das concessoes florestais destinados aos municipios entre anos de 2013 e 2022.
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Municipios
UMF | Ano Empresa Oriximina Faro Terra
Santa
1 2013 Ebata Produtos Florestais Ltda 566.740,88 - -
Il | 2013 | Golf Industria, Com. e Export. Madeiras - - -
Ltda.
TOTAL 566.740,88 - -
1 2014 Ebata Produtos Florestais Ltda 433.113,18 - -
Il | 2014 | Golf Industria, Com. e Export. Madeiras 320.129,80 - -
Ltda.
TOTAL 753.242,98 - -
1 2015 Ebata Produtos Florestais Ltda 373.925,33 - -
Il 2015 | Golf Industria, Com. e Export. Madeiras 201.449,26 - -
Ltda.
TOTAL 575.374,60 - -
1 2016 Ebata Produtos Florestais Ltda 273.871,66 - -
Il 2016 | Golf Industria, Com. e Export. Madeiras 53.876,41 - -
Ltda.
TOTAL 327.748,07 - -
I 2017 Ebata Produtos Florestais Ltda 37.096,62 0,00 0,00
Il | 2017 | Golf Indudstria, Com. e Export. Madeiras 0,00 0,00 0,00
Ltda.
IA | 2017 Ebata Produtos Florestais Ltda 26.132,19 0,00 85.639,35
IB | 2017 | Samise Industria, Comércio e Exportacdo 0,00 472.853,51 83.117,70
Ltda.
TOTAL 63.228,81 472.853,51 168.757,05
I 2018 Ebata Produtos Florestais Ltda 1.559,27 0,00 0,00
Il | 2018 | Golf Industria, Com. e Export. Madeiras 0,00 0,00 0,00
Ltda.
IA | 2018 Ebata Produtos Florestais Ltda 40.824,87 0,00 133.789,61
IB | 2018 | Samise Industria, Comércio e Exportacdo 0,00 548.967,36 96.496,91
Ltda.
TOTAL 42.384,14 548.967,36 230.286,52
I 2019 Ebata Produtos Florestais Ltda 29.200,00 - -
IA | 2019 Ebata Produtos Florestais Ltda 59.588,20 - 195.280,07
IB | 2019 | Samise Industria, Comércio e Exportacdo - 333.722,47 58.661,39
Ltda.
TOTAL 88.788,20 333.722,47 253.941,46
] 2020 Ebata Produtos Florestais Ltda 954.435,29 - -
IA | 2020 Ebata Produtos Florestais Ltda 44.396,88 - 145.495,68
IB | 2020 | Samise Industria, Comércio e Exportacdo - 324.622,34 57.061,78
Ltda
TOTAL 998.832,17 324.622,34 202.557,46
1 2021 Ebata Produtos Florestais Ltda 958.300,38 - -
IA | 2021 Ebata Produtos Florestais Ltda 49.970,44 - 163.761,13
IB | 2021 | Samise Indistria, Comércio e Exportacdo - 830.363,22 145.960,38
Ltda
TOTAL 1.008.270,82 830.363,22 309.721,51
1 2022 Ebata Produtos Florestais Ltda 959.135,86 -
IA | 2022 Ebata Produtos Florestais Ltda 48.315,80 - 158.338,61
IB | 2022 | Samise Indistria, Comércio e Exportacdo - 364.381,66 64.050,63
Ltda
TOTAL 1.007.451,66 364.381,66 222.389,24

Fonte: Adaptado pela autora a partir de BRASIL (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).
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De acordo com Brasil (2016), em 2015, o primeiro municipio a habilitar-se para a
obtencdo dos recursos das Concesses Florestais foi Oriximina. O uso dos recursos das
Concessdes Florestais repassado ao Fundo Municipal do Meio Ambiente de Terra Santa
aconteceu em 2018 através da “estruturagdo de cadeias produtivas sustentaveis do Tucuma e
Castanha-do-Para”, entre outras aces sustentiveis tomadas para inibir o avango do
desmatamento (BRASIL, 2018, p. 50).

Conforme Brasil (2018), os recursos foram repassados ao Fundo Municipal do Meio
Ambiente de Faro, ap6s a aprovacdo do Plano de aplicacdo. Em 2018 os recursos foram

utilizados na:

Sinalizacdo e manutencéo de Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE);

» Construcdo da Sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA),
aquisicdo de mobilia, aquisicdo de veiculos (lancha e caminhonete pickup) e
contratagdo de um técnico (bidlogo) para fortalecer as atividades de fiscalizacdo do
uso dos recursos florestais no municipio;

* Projeto de agricultura familiar (formagdo de jovens em sistemas agroflorestais e
aquisicdo de sementes, insumos e ferramentas);

* Estruturagdo de viveiro municipal; * Recuperagdo de nascente e de area de deposito
de lixo. (BRASIL, 2018, p. 52).

Para Palmieri (2021), apesar dessas atividades estarem em acordo com o Plano de
Aplicacdo dos Recursos, os Conselhos de Meio Ambiente e as Secretarias ndo priorizaram
investimentos nas atividades de base florestal das comunidades. Ele chama atencdo para o
caminho que 0s recursos das concessfes podem estar seguindo quando sdo repassados aos
orgaos publicos, pois “aumenta o risco de as concessdes serem vistas pelo Estado como uma
fonte de recursos e pode desvirtuar seus objetivos. Esse risco é acentuado diante da
desigualdade quanto ao poder de influenciar na tomada decisdo” (PALMIERI, 2021, p. 100).

No caso da concessionéria Golf, a descontinuidade contratual foi motivada pelo
descumprimento das clausulas contratuais, fato que resultou no encerramento do contrato, em
2022. Os primeiros registros de repasse dos valores na FLONA associavam-se a0 municipio
de Oriximina, em 2015 (Quadro 4). As empresas do municipio comegaram suas operagdes no
ano de 2012; mais especificamente, no segundo semestre desse mesmo ano, ou seja, as UMF
(Unidades de Manejo Florestal) na primeira concessao florestal na FLONA Saraca-Taquera
estavam localizadas na area de abrangéncia do municipio de Oriximina.

As operagOes nas outras areas da FLONA, os municipios de Faro e Terra Santa,
comecaram as operagdes em 2015. Os valores arrecadados por esses dois municipios foram
registrados a partir de 2017. Faro foi o segundo municipio a receber os valores das
concessdes, em 2018. Os valores foram repassados nos anos de 2019 e 2022 para 0 municipio
de Terra Santa (Quadro 5).
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Quadro 5. Valores repassado das concessdes florestais para 0s municipios

Faro R$ 3.185.567,88 R$674,487.82 08/2018 R$ 674,487.82 R$ 2.511.080,06
Oriximind | R$6.410.412,73 R$ 753,242.98 2015 R$ 753,242.98 R$ 5.657.169,75
R$ 1.653.219,36 R$432,775.86 2019 R$ 836,998.80 R$ 816.220,56
Terra Santa R$ 404,222.94 2022

Fonte: Adaptado pela autora a partir de SFB, (2023).

No municipio de Terra Santa no ano de 2022 (Quadro 05) conforme o sitio do SFB
(2023) ndo informa qual foi o valor arrecadado, apenas consta o valor repassado, também n&o
estd informado qual foi o total repassado e o valor remanescente nesse municipio.

Palmieri relata que até 2019 os recursos das concessdes repassados para 0S municipios
da FLONA Saraca — Taquera eram utilizados nas secretarias de meio ambiente e em “a¢des da
prefeitura” (PALMIERI, 2021). No caso do municipio Terra Santa, 0S recursos foram
utilizados para beneficio das comunidades que desenvolviam atividades de base florestal.
Parte do recurso foi investido na construcdo da secretaria de meio ambiente, na aquisicao de
um automovel. A outra parte foi direcionada para a cooperativa Urubutinga, para aquisicao de
maquinas de beneficiamento de castanha-do-paré.

Essa prestacdo de contas do municipio de Terra Santa ocorreu em 2018; cujo valor
repassado (Quadro 6), de acordo com Brasil (2018), foi apresentado no Plano de Aplicacédo
de Recursos desse municipio e objetivava ser utilizado na “estruturagdo das cadeias
produtivas sustentaveis do Tucumd e Castanha-do-Para.”. Além disso, foi feito o
“mapeamento participativo e estratégias de fortalecimento destas cadeias com engajamento
dos produtores, adocdo de préaticas sustentaveis e consequente reducdo do desmatamento”
(BRASIL, 2018, p. 50).

Os recursos foram utilizados na construcdo das secretarias de meio ambiente nos
municipios de Faro e Oriximind. Nesse caso, 0s recursos ndo foram destinados para as
comunidades locais.

Quadro 6. Valores das Concessdes Florestais repassados, por ano, aos municipios no entorno da FLONA Saraca-
Taquera

Faro 08/2018 R$674.487,82 Fundo Municipal Do Meio
Ambiente do Municipio De Faro

12/2018 R$ 81.757,05
Terra Santa 08/2019 R$ 351.018,81 Fundo Municipal do Meio
12/2022 R$ 404.222,94 Ambiente
Oriximina 06/2015 R$ 753.242,98 Municipio de Oriximina

Fonte: Portal da Transparéncia Federal (s.d).
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Trés transferéncias de recursos das concessdes dos anos de 2018, 2019 e 2022 para 0
municipio de Terra Santa foram destaque no Portal da Transparéncia do governo federal
constam (Quadro 6). De acordo com o portal, o favorecido com esses repasses foi o Fundo
Municipal do Meio Ambiente. Constam apenas transferéncias nos anos 2019 e 2022 no
website do SFB. Apenas 0s municipios de Faro e Oriximina estdo em conformidade com as
informacdes disponiveis no website do SFB e no Portal da Transparéncia, do governo federal.
O beneficiario, no caso do municipio de Oriximina, é listado como o proprio municipio;
entretanto, ao verificar o Portal da Transparéncia desse municipio, ndo sdo encontradas
informagdes sobre a transferéncia de 2015.

Segundo Morgado; Montagna; Palmieri (2012, p. 34), os Portais da Transparéncia dos
municipios devem informar sobre “todos os recursos das concessfes florestais repassados
pelo governo federal e o detalhamento do seu uso devem ser registrados nos portais da
transparéncia”. Como definido no art. 39 da LGFP (BRASIL, 2006), os repasses dos recursos
das concessBes devem ser transferidos aos municipios que compdem a FLONA, mas existem
critérios para que essa transferéncia aconteca. Esses sdo 0s mesmos critérios usados para 0
repasse dos Indicadores Sociais, 0s quais devem conter o Plano de Aplicacdo de uso dos
recursos e ser aprovado pelo conselho meio ambiente local - a mesma condicéo aplica-se ao
repasse dos recursos das concessfes aos municipios (SFB,2023). A diferenca no uso dos
recursos distribuidos proporcionalmente entre as areas da floresta publica, nas respectivas
jurisdi¢bes (BRASIL,2015), vai para municipios que elaboram o plano de uso desse recurso,

no caso, a prefeitura de cada municipio (Figura 8).

Figura 8. Etapas obrigatorias para o uso dos recursos das concessdes repassados aos municipios.

Prefeitura elabora plano de uso
dos recursos

Conselho debate e aprova o
plano

SFB recebe o plano

Governo Federal repassa os
l?a recursos para a prefeitura \

Conselho avalia a prestacdo de Prefeitura executa os recursos
contas e a envia para o SFB

Prefeitura presta conta do uso /

dos recursos

Fonte: Adaptado pela autora a partir de SFB (2023).

Todo ano, o SFB informa o plano de uso dos recursos aos municipios e quais valores
sdo de direito, se estiverem habilitados. Porém, como destacado no subitem “Indicador

Social”, nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, os municipios ndo se habilitaram para receber
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esse recurso, assim como o0s recursos das concessdes florestais, denominados “Demais
Valores”, com a excegédo de Terra Santa que se habilitou em 2019 e 2022. De acordo 0s
relatorios do SFB nao foi informado do porqué dos municipios ndo se habilitarem.
Nesse contexto foi firmada uma cooperacdo institucional entre o Servigo Florestal
Brasileiro/Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima, e a Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA) por meio do Termo de Execucdo de Descentralizada (TED) assinado
em 2021, com duracgdo de 24 meses, cujo o objetivo desse TED constava: assessorar, capacitar
e instrumentalizar as Prefeituras e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente dos
Municipios de Faro, Oriximind e Terra Santa, Estado do Para na aplicacdo dos recursos
financeiros advindos das concessdes florestais da FLONA Saracad - Taquera (PA) para

desenvolvimento florestal.

4.3 Aspectos da Gestdo Publica na FLONA Saracé-Taquera

Esta sessao apresenta os relatos das experiéncias desenvolvidas no contexto do projeto
de Extensdo Gestdo de Florestas na FLONA Saraca-Taquera, nos municipios de Faro, Terra
Santa e Oriximind - PA. Os trés coordenadores docentes atuaram nos municipios
assessorando, capacitando e instrumentalizando as Prefeituras e os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente dessas localidades para a aplicacdo dos recursos financeiros advindos das
concessdes florestais da FLONA Saraca - Taquera (PA), com foco no desenvolvimento

florestal desses municipios.

4.3.1 Municipio de Faro

A gestdo ambiental no municipio de Faro € realizada por meio da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMMA), cujas competéncias estdo dispostas na Lei Organica
Municipal, em seu capitulo VII. As respostas fornecidas através de entrevista aplicada
possibilitaram encontrar caracteristicas e desafios sobre a gestao publica local dos recursos da

concesséo florestal (Quadro 7).
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Quadro 7. Sintese da gestéo publica dos recursos da concessao florestal no municipio de Faro.

Aspectos da gestédo dos recursos da
Concesséo Florestal

FARO

Estagio atual (2021 a 2023) da gestéo
publica

Requer mais estruturagdo administrativa; Necessario melhoria
da capacidade para governanca publica; melhorar a
transparéncia e a eficiéncia da gestao publica dos recursos das
concessdes florestais.

Atendimento das demandas comunitarias

Algumas comunidades sdo beneficiadas com os recursos da
concesséo florestal.

Ampliacdo das atividades econémicas

N&o ha ampliacéo das atividades.

Dificuldades na gestdo dos recursos das
Concessoes Florestais

Baixa capacidade governativa; falta de compreensdo da
finalidade do recurso da concessdo florestal; pouca interacdo

dos gestores com as liderancas comunitérias.

A gestdo publica tem se adequado as exigéncias de
preservacdo ambiental; Busca utilizar racionalmente os
recursos da floresta; os recursos da concessdo busca beneficiar
algumas comunidades para o bem-estar social

Sustentabilidade na gestdo dos recursos das
Concessdes Florestais

Cada municipio tem suas particularidades, o que acaba
influenciando as estratégias da gestdo publica visando
alcangar os resultados; Verificou-se a necessidade de realizar
a ampliacdo e a capacitacdo para além da Prefeituras e
Conselhos Municipais com o objetivo de fortalecer as
atividades produtivas; E necessario melhorar o planejamento
dos recursos da concesséo florestal.; E essencial compreender
as potencialidades e necessidades das comunidades,
juntamente com a dindmica das economias locais.

LicOes aprendidas durante o desempenho
das aces do projeto de extenséo

Desafios com as acBes do projeto de
extensdo

A falta de Planejamento para uso dos recursos e para 0
desenvolvimento local é um desafio.

Fonte: Autora (2024).

Embora a gestdo publica envolva planejamento, organizacdo, direcdo e controle dos
bens publicos (SANTOS, 2014; NASCIMENTO, 2020), isso ndo é o que foi verificado no
municipio de Faro (Quadro 7). Ha a necessidade de maior estruturacdo administrativa e do
fortalecimento da capacidade governativa na gestdo dos recursos da Concessdo Florestal.
Conforme entrevista realizada com a coordenadora no municipio de Faro, é importante que
haja capacitacdo em governanca publica, a qual tem por objetivo de contribuir para a
ampliacdo da capacidade de governanca dos recursos das Concessdes Florestais a qual é
considerada importante para melhorar a transparéncia e a eficiéncia desse processo.

O municipio de Faro também apresenta dificuldades, tais como: baixa capacidade
governativa, falta de compreensdo da finalidade do recurso da concessao florestal e pouca
interacdo dos gestores com as liderancas comunitarias. A gestdo dos recursos das Concessoes
Florestais, no municipio de Faro, é caracterizada como sustentavel pela coordenadora de area,
pois busca atender as exigéncias de preservacdo ambiental e também ao uso racional dos
recursos florestais e do beneficio social, mesmo que apenas em algumas comunidades. No
entanto, € importante garantir a distribuicdo mais equitativa dos beneficios, além de ampliar a

capacidade das instancias tradicionais, como: técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e
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membros do Conselho Municipal, assim como dar importancia em realizar um planejamento
das acdes, para otimizar o uso dos recursos da concessao florestal.

Ampliar a capacidade das instancias tradicionais envolve fornecer mais recursos,
treinamentos e apoio para o desempenho eficaz de suas fungdes, o que pode incluir o aumento
do conhecimento dos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e o fortalecimento da
capacidade de governanca dos membros do Conselho Municipal. O planejamento de agdes
governamentais € importante para otimizar o uso dos recursos, e isso inclui identificar as
necessidades prioritarias das comunidades locais, estabelecer metas claras e desenvolver
estratégias eficazes para alocar e utilizar esses recursos, de forma sustentavel e equitativa.

Entende-se que fortalecer as estruturas tradicionais, juntamente com um planejamento
das acOes governamentais, pode conduzir a uma gestdo mais eficiente e justa dos recursos da
concessdo florestal. 1sso demandaria uma estratégia mais colaborativa entre os técnicos da
Secretaria de Meio Ambiente, os membros do Conselho Municipal e outras partes
interessadas, em busca de beneficiamento mutuo e do desenvolvimento sustentavel das
comunidades locais. Assim, a gestdo dos recursos das Concessdes Florestais, no municipio de
Faro, tem empreendido esforcos para melhorar a distribuicdo equitativa de beneficios e a
capacidade governativa. A coordenadora de area destacou que é essencial realizar o
planejamento para o uso dos recursos acles, visando superar desafios na gestdo através dos
recursos das Concessdes Florestais, no municipio. Esse cenario é favoravel a implementacéo
da “boa governanga”, como enfatizam Dias e Matos (2017), é preciso melhorar as relaces
entre as instancias pablicas e as comunidades locais, no que diz respeito a dimenséo politica
defendida por esses autores. Além disso, é necessario melhorar a prestacdo de contas, a qual
deve ser disponibilizada para a sociedade civil, como um todo.

4.3.2 Municipio de Oriximina

A gestdo ambiental no municipio de Oriximina é realizada por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Mineracdo (SEMMA), conforme Lei Municipal n°
9.032/2016, em seu capitulo 111. De acordo com o coordenador de area, a gestdo dos recursos
das concessoes florestais até 0 ano de 2023 no municipio de Oriximina foi marcada por baixa
eficiéncia no planejamento do uso dos recursos, por falta de articulacéo entre os conselheiros
municipais de meio ambiente e outras organizaces, por auséncia de planejamento e de
projetos relacionados a éarea florestal do governo municipal e por baixa capacidade

técnico/administrativa na execucao dos recursos. (Quadro 8).



39

Quadro 08: Sintese da gestdo dos recursos da concessdo florestal no municipio de Oriximina

Aspectos da gestdo dos recursos da
Concesséo Florestal

Oriximina

Estagio atual (2021 a 2023) da gestdo
publica

Baixa eficiéncia no planejamento do uso dos recursos disponiveis;
baixa articulacdo entre os conselheiros municipais de meio
ambiente; auséncia de planejamento e projetos na area florestal do
governo municipal; baixa capacidade técnico/administrativa na
execucdo de recursos paraa ACOMTAGS:

Atendimento das demandas comunitarias

Falta de planejamento adequado para a execugdo do recurso;
dificuldades relacionadas aos trAmites  administrativos,
especialmente na prestacdo de contas; poucos resultados positivos
em relacdo ao uso dos recursos gerenciados pela ACOMTAGS e
Auséncia de resultados significativos em relacdo as melhorias
esperadas pela maioria das comunidades.

Ampliag&o das atividades econbmicas

N&o houve ampliacdo das atividades econdmicas. Represamento
do recurso devido a falta de organizacdo e deliberagcBes do
COMDEMA; Recursos acessados ndo foram direcionados para
nenhuma atividade econdmica e Auséncia de planejamento
direcionado para atividades econémicas:

Dificuldades na gestdo dos recursos das
Concessoes Florestais

Desconhecimento pelo ente governamental municipal sobre a
finalidade do recurso oriundo da concessdo florestal; Baixa
articulagdo entre o poder publico municipal, comunidades locais e
outros entes relacionados a tematica; Baixo contingente de
servidores puablicos na secretaria municipal da pasta e
infraestrutura fisica limitada

Sustentabilidade na gestdo dos recursos
das Concessdes Florestais

Necessidade de melhorias na gestdo dos recursos da Concessdo
Florestal que integre aspectos econdmicos, sociais, e ambientais
no cotidiano e decisGes governamentais; Participagdo cidada.

LicOes aprendidas no desempenho das
acles do projeto de extensdo

Importancia do planejamento; a necessidade de elaboracdo e
execucao de projetos por parte do gestor publico; é necessario ter
capacidade de articulacdo com os demais atores da area.

Desafios com as aces do projeto de
extensdo

Melhorar a articulagdo politica com os atores da area;
Reforcar a infraestrutura do COMDEMA e da SEMMA,;

Organizacdo administrativa do COMDEMA; e
Estabelecer diretrizes basicas para 0 uso do recurso da concessao
florestal.

Fonte: Autora (2024).

De acordo com o coordenador de area, as demandas das comunidades ndo foram
atendidas através dos recursos das ConcessGes Florestais devido a falta de planejamento
adequado do Conselho de Meio Ambiente. Muitas dificuldades relacionadas a prestacdo de
contas foram percebidas, fato que gerou resultados ndo satisfatorios na distribuicdo e no uso
dos recursos gerenciados pela ACOMTAGS. Né&o houve ampliacdo das atividades
econdmicas devido a falta de deliberacbes do COMDEMA dos recursos da concessdo
florestal e do indicador social. Até o periodo da entrevista, 0s recursos repassados ao
municipio ndo tinham sidos utilizados para nenhuma atividade econdémica de base florestal,
bem como ndo havia sido identificado planejamento direcionado para essa finalidade. Tal fato
contraria o art.39 da LGFP, o qual define que os recursos das concessdes transferidos para os

municipios devem ser utilizados para promover e apoiar praticas sustentaveis com 0s recursos
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florestais (BRASIL, 2006).

A partir das dificuldades observadas na gestdo municipal de Oriximina com relacéo
aos recursos das Concessdes Florestais notou-se a incompreensdo do governo municipal
acerca da finalidade do recurso da concessdo florestal. Existe caréncia de recursos humanos e
de infraestrutura fisica na secretaria municipal.

A gestdo dos recursos das Concessdes Florestais ndo é caracterizada como sustentavel
devido a deficiéncias em aspectos cruciais, como: participacao cidadd, transparéncia/clareza,
equidade e inovacdo. Esse cenario contraria a finalidade da LGFP, cujo propoésito é promover
a gestdo sustentavel dos recursos e dos beneficios para as comunidades locais. Além de
contrariar os principios da propria lei, dentre os quais, estimular e promover a conscientizacao
da populacdo para conservar, recuperar e utilizar o manejo florestal sustentavel dos recursos
das florestas, o principio também se refere ao acesso de qualquer cidaddo as informacdes da
gestdo de florestas publicas. (BRASIL,2006).

Também pode-se verificar a baixa articulacdo entre o poder publico municipal e as
comunidades localizadas na area de influéncia da FLONA, e outros entes relacionados a esse
tema, tanto na esfera puablica quanto na privada. E uma conjuntura contraria ao que defende
Dias e Matos (2017) em relacdo a boa governanga, a qual deve ser construida através de
diversos atores, como: ONGs, Instituicdes, governantes, empresas, imprensas etc., a partir de
acordos e de normas, cujos diferentes interesses e demandas podem ser conciliados e
efetivados.

A principal licdo aprendida pelo coordenador de area é que: para um gestor publico
ter sucesso, ele precisa estar ciente dos elementos fundamentais, como: planejamento,
elaboracdo/execucdo de projetos e capacidade de articulacdo com os demais atores. Gestdo
publica é planejamento, organizacao e direcdo, além de visas o controle dos bens publicos, em
prol de atender os interesses da populacdo (SANTOS ,2014; SCHENINI; NASCIMENTO,
2002; DIAS; MATOS, 2017; NASCIMENTO, 2020).

Os desafios encontrados na gestdo publica de Oriximind no uso dos recursos das
concessoes florestais incluem melhorar a articulagdo politica; reforgar a infraestrutura do
COMDEMA e da SEMMA; organizar, administrativamente, 0 COMDEMA e estabelecer
diretrizes béasicas para o uso dos recursos da concessao florestal. Como defende Dias e Matos
(2017), é necessario aplicar a boa governanca, considerando o aspecto politico como elemento
fundamental da gestdo dos recursos florestais.

Em suma, os desafios identificados na gestdo publica local dos recursos das

concessoes florestais em Oriximina apontam para a necessidade de melhorias nas areas de
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planejamento, articulacdo, transparéncia e participacdo cidada, para alcancar-se uma gestéo

mais eficiente e sustentavel.

4.3.3 Municipio de Terra Santa

A gestdo ambiental no municipio de Terra Santa € realizada através da Secretaria
de Meio Ambiente, Mineracdo e Sustentabilidade (SEMMAM),

competéncias estdo dispostas na Lei Organica Municipal, capitulo VII. Destacam-se alguns

Municipal cujas

aspectos da gestdo publica local dos recursos das concessdes florestais (Quadro 9).

Quadro 09: Sintese da gestdo publica dos recursos da concessao florestal no municipio de Terra Santa

Aspectos da gestao publica dos Terra Santa

recursos da concessao Florestal

Estégio atual (2021 a 2023) da gestdo
publica

Gestdo Publica compartilhada; Instancia deliberativa; Auséncia de
conflitos significativos:

Atendimento das demandas | Estdo sendo atendidas as demandas encaminhadas conforme Plano
comunitarias Anual de Aplicacdo dos Recursos elaborado.

Ampliacdo das atividades | N&o é possivel afirmar se esta ocorrendo ou ndo devido & falta de
econdmicas instrumentos adequados para realizacdo dessa avaliacdo

Dificuldades na gestdo dos recursos
das Concessdes Florestais

A Gestdo dos Recursos pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente; Dificuldade no Controle e Acompanhamento dos
Recursos; Prestacdo de Contas em Dia:

Sustentabilidade na gestdo dos
recursos das Concessoes Florestais

Gestdo dos Recursos pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente;
Sustentabilidade Ambiental e Econdmica como critério para
liberacdo dos recursos; Atendimento aos Requisitos Legais

LicOes apreendidas no desempenho

das aces do projeto de extensdo

O acesso a informagdo como ligdo importante; Empoderamento dos
membros do Conselho de Meio Ambiente; Gestdo eficiente e

democratica dos recursos:

Desafios com as agdes do projeto de

extensao

Atendimento as Demandas das Comunidades; Articulagdo com as

Esferas de Poder: Importancia da Coordenacao:

Fonte: Autora (2024).

A gestdo publica do meio ambiente acontece de forma compartilhada entre a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e as representacdes comunitarias do Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA). O CMMA conta com representantes da comunidade
e com autoridades municipais. Esse municipio esta seguindo a finalidade prevista na LFGP,
especialmente o disposto em seu art. 39, paragrafo 3°, o qual enfatiza a obrigatoriedade de ter-
se um conselho de meio ambiente. E necessario que haja participacdo popular e aprovacio das
acOes por esse conselho - como previsto no art. 16, paragrafo 5°, sobre a obrigatoriedade da
participacdo ativa no conselho de meio ambiente (BRASIL, 2006; BRASIL, 2000). De acordo

com a coordenadora de area do municipio de Terra Santa, ndo foram identificados grandes
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conflitos entre os atores relacionados no processo da gestdo dos recursos das Concessoes
Florestais. O modelo de gestdo compartilhada funcionou de maneira equilibrada e eficaz, pelo
menos durante o periodo que atuou o projeto de extensao.

Observou-se ainda a importancia do plano de aplicacdo dos recursos como
instrumento eficiente para atender as demandas comunitarias contidas nesse plano. Evidencia-
se a pratica da boa governanca defendida por Dias e Matos (2017), nesse municipio,
considerando-se o aspecto politico, pois um dos elementos presentes nesse aspecto é a busca
por consenso e a negociacao entre comunidades.

Né&o é possivel afirmar se a ampliacdo das atividades econémicas estd ocorrendo, ou
ndo, devido a falta de instrumentos adequados por parte do projeto de extensdo para realizar
essa avaliacdo. Apesar disso, 0s recursos provenientes da concessdo sdo direcionados,
exclusivamente, para o fomento das atividades de base florestal. Ressalta-se que o projeto de
extensdo, resultado da cooperacdo institucional entre o SFB e a Ufopa, teve como objetivo
contribuir para desbloquear o acesso dos municipios aos recursos da concessdo e ndo visou
ampliar as atividades econémicas do municipio.

Para a coordenadora de area, as dificuldades encontradas na gestdo dos recursos das
Concessoes Florestais estdo relacionadas ao desafio do conselho de meio ambiente: controlar
e acompanhar a aplicacdo dos recursos. Apesar dessas dificuldades, ressalta-se que ndo ha
prejuizo na prestacdo de contas - Terra Santa inclusive esta em dia com ela.

No quesito desenvolvimento sustentavel, destaca-se que os recursos sé sdo liberados
se forem sustentaveis, do ponto de vista ambiental e econdmico, isso indica o
comprometimento no uso responsavel dos recursos naturais. Durante o periodo vigente do
projeto de extensdo, foi observado que o conselho de meio ambiente atendeu as exigéncias
previstas da LGFP para captacdo dos recursos, bem como previsto no art.39, segundo o qual,
sdo necessarios um conselho de meio ambiente e a construcdo do plano de uso dos recursos da
concesséo florestal (BRASIL, 2006).

O acima exposto sugere que 0 processo de gestdo e realizado de acordo com as normas
e regulamentacdes estabelecidas, fato que fortalece a legitimidade e a eficacia das a¢des do
Conselho de Meio Ambiente. O cumprimento das normas mostra a relevancia do CMMA para
a administracdo dos recursos, além da participacdo das comunidades na construcdo do plano
de aplicacéo, que € um elemento fundamental para uma boa governanca, como destacam Dias
e Matos (2017).

Dentre as vérias ligdes importantes aprendidas no ambito do projeto de extensdo,

destacam-se duas: as comunidades locais terem acesso a informagéo sobre o uso dos recursos,
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0 que indica a transparéncia e a disponibilidade de informacGes relevantes, essenciais para
uma gestdo eficiente e democréatica dos recursos da concessdo florestal; a necessidade de
maior empoderamento dos membros do CMMA e a compreensdo do papel que possuem e de
sua importancia para a gestdo de recursos. Logo, € necessario capacitar os membros do
CMMA com conhecimento, habilidades e recursos, necessarios para desempenharem
efetivamente suas fungdes e para influenciar decisdes relacionadas a concessao florestal.

Por altimo, o maior desafio na gestdo da Concessao Florestal, no uso de recursos, esta
associado ao atendimento das demandas das comunidades que fazem parte da FLONA. Tal
uso deve ser realizado em conjunto com as esferas de poder, sejam elas municipais, estaduais
ou nacionais. A gestdo publica deve estar direcionada para o atendimento dos objetivos
sociais, reduzindo as desigualdades, proporcionando uma vida melhor aos seus cidadaos
(SANTOS, 2014; SCHENINI; NASCIMENTO, 2002; DIAS; MATOS, 2017;
NASCIMENTO, 2020)

De acordo com os relatos dos trés coordenadores de areas, todos 0s municipios
encontraram algum tipo de dificuldade, principalmente no ambito da gestdo publica,
relacionada a capacidade administrativa, de planejamento, de articulacdo politica e de
compreensdo adequada dos recursos da Concessao Florestal, nos municipios de Faro e
Oriximing, com exce¢do de Terra Santa. O municipio de Terra Santa revelou o
desenvolvimento da gestéo dos recursos das Concessdes Florestais de forma mais equilibrada.
Isso ndo impede que haja esforcos para ampliar a boa governanca nos trés municipios e,

assim, gerar melhor qualidade de vida para seus cidaddos e para a sociedade, como um todo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado nesse estudo, a gestdo publica nos municipios da FLONA
Saraca-Taquera mostra caracteristicas distintas, em alguns pontos, como aquelas que refletem
as experiéncias e as realidades especificas de cada municipio ou de cada contexto no qual a
gestdo dos recursos das concessOes florestais estd inserida. Isso resulta em diferentes
dificuldades enfrentadas, em li¢bes aprendidas e em desafios identificados. Alguns aspectos,
como: interacdo com as comunidades locais, compreensdo da finalidade dos recursos da
concessdo florestal e sustentabilidade da gestdo publica, sdo enfatizados, enquanto outros
voltam-se para a capacitacdo dos gestores e para o planejamento estratégico. Algumas
respostas indicam que as demandas comunitarias estdo sendo atendidas, em certa medida, ao
passo que, segundo outras, os resultados ainda sdo insuficientes, ou as atividades econdmicas
néo estdo sendo ampliadas com os recursos das concessoes florestais.

Existem semelhanga relativas a baixa eficiéncia na gestdo dos recursos das concessdes
florestais, apontando problemas, como: falta de planejamento, capacidade
técnico/administrativa reduzida e baixa articulacdo entre os diversos atores envolvidos,
importancia da articulacdo entre os diferentes atores e niveis de governo; bem como,
necessidade de fortalecer a capacidade governativa, para lidar com o0s recursos das concessoes
florestais. Existe consenso acerca da importancia da capacitagdo dos gestores e da elaboracéo
de planos e projetos para melhorar a gestdo dos recursos florestais, e para atender as
demandas comunitarias, de forma mais eficaz.

Os recursos das ConcessOes Florestais versus a situagdo encontrada nos trés
municipios (Faro, Terra Santa, Oriximina) mostraram-se muito aquém do foi pensado na
elaboracdo da Lei de Gestdo de Florestas. A gestdo dos recursos das Concessdes Florestais
teve como pontos prevalentes: baixa qualidade técnica, conflitos politicos referentes ao Plano
de Aplicagdo de recursos, auséncia de ac¢des “sustentaveis” em prol dos recursos florestais,
auséncia de planejamento para o uso dos recursos e, principalmente, falta da transparéncia.
Esses elementos sugerem a necessidade de investimentos no processo da boa governanga que
contemplem as dimensdes politicas e econdmicas.

Diante da experiéncia como participante do projeto de extensdo Gestdo de Floresta na
Flona Saraca-Taquera, observou-se a necessidade de maior aproximacdo entre 0s atores
formais (SFB, Gestores dos Municipios) e informais (comunitarios da FLONA, as
concessiondrias) que fazem parte da FLONA para a criacdo de espagos de dialogos ou para

seu fortalecimento, de forma a tratar o uso dos recursos das Concessdes Florestais.
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Recomenda-se inserir no website das prefeituras de Faro, Terra Santa e Oriximing,
informagdes acerca das concessdes florestais, pois sdo muito dificeis de serem encontradas.

A parceria entre a universidade e o SFB que lida com as dificuldades apresentadas no
resultado como falta de capacitacdo para a prestacdo de contas, por exemplo, ndo deve ser
reduzida, enquanto ndo houver estratégias para alem dessas mesmas parcerias. Tal fato impe
a necessidade de pensarmos em planos de longo prazo que contemplem capacitagdes
continuadas e planejadas para os atores envolvidos no processo. 1sso deve ocorrer para que
essa capacitacdo seja influente e torne esses atores independentes, politicamente, e para que
haja o fortalecimento da democracia através da elaboragdo dos planos de uso dos recursos.

A Ultima observagdo associa-se ao objetivo da LGFP: promover a sustentabilidade a
partir da exploracdo dos recursos florestais, com base no o modelo da concessao florestal —
objeto desse trabalho. Nesse sentido, é relevante expandir a boa governanca, ja praticada no
municipio de Terra Santa, para 0s municipios de Faro e Oriximina. A implementacdo de
cooperativas produtivas de beneficiamento podem ser instrumentos dessa expansdo, como
ocorre em Terra Santa, com a Cooperativa Urubutinga, gera um mercado da floresta, como
defende o professor Lauro Barata.

A LGFP completou 18 anos em marco de 2024. Por considerar que uma politica
publica possui ciclos, pergunta-se: ndo seria 0 momento de realizar uma revisdo dessa
politica, atentando-se para as dificuldades encontradas nos municipios que ndo estdo se
habilitando para o recebimento dos recursos das concessdes florestais?

Finalmente, o estudo apresentou um campo desafiador para a gestdo publica dos
recursos das Concessbes Florestais e apontou para oportunidades de melhoria em areas, como:
capacitacio, planejamento estratégico e participagdo comunitaria. E fundamental que haja o
aprendizado continuo, para aprimorar a gestdo publica local através dos recursos das

Concessoes Florestais.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA (UFOPA)
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE (ICS)
BACHARELADO EM GESTAO PUBLICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A pesquisa intitulada “Floresta Publica e os Desafios para Gestao Publica Sustentavel: 0 caso
da Flona Saraca-Taquera” realizada pela discente Karem Cristine dos Santos Lopes,
matriculada no Bacharelado em Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional, tem como
objetivo geral: Estudar a gestdo da floresta publica com a concessao florestal nos territérios da
Flona Saracd-Taquera. Tendo como 0s objetivos especificos: a) Descrever os aspectos
historicos da Lei da Gestdo da Floresta; b) Identificar os processos de implementacdo das
concessoes florestais na Flona Saraca-Taquera; ¢) mapear 0s aspectos da gestdo publica com o
uso dos recursos das concessbes florestais. Nesse sentido, os dados da pesquisa serdo
coletados por meio de entrevista com uso de roteiro estruturado, preservando a identificacdo
dos entrevistados.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Coordenacdo de area no projeto Gestdo de Floretas na Flona Saraca-Taquera.
Municipio de acéo:
Periodo da coordenacdo:

QUESTOES

1. Como vocé analisa a gestdo publica das concessoes florestal no municipio?

2. As demandas comunitarias sdo atendidas com os recursos das concessfes florestais?
Explique.

3. Tem ocorrido a ampliacdo das atividades econdmicas com 0s recursos das concessoes
florestais?

4. Quais as dificuldades observadas no processo gestdo publica no uso dos recursos das
concessoes florestais?

5. A gestdo publica da concessao florestal se caracteriza como sustentavel? Justifique.

6.Quais sdo as licdes aprendidas com a gestdo publica local da concessdo florestal no @mbito
no projeto de extensao?

7. Quais os desafios na gestdo publica da concessdo florestal no uso dos recursos das

concessoes florestais?
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