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RESUMO

A Reforma Trabalhista de 2017 no Brasil (Lei 13.467) representou mudangas no panorama
legislativo do pais. Essa reforma foi promulgada com o objetivo declarado de modernizar as
relagOes de trabalho, estimular o crescimento econémico e aumentar a geragédo de empregos.
Entre suas principais alteracdes, destacaram-se a flexibilizacdo das normas trabalhistas, a
negociacéo direta entre empregadores e empregados, e a ampliacdo do regime de terceirizacéo.
A reforma gerou intensos debates sobre seus impactos sociais, econdémicos e juridicos.
Enquanto alguns argumentavam que ela traria maior dinamismo ao mercado de trabalho e
facilitaria a contratacdo de méo de obra, outros expressavam preocupacGes com a possivel
precarizacdo das condigOes de trabalho e a reducdo dos direitos dos trabalhadores. Neste
contexto, esta pesquisa analisou como a Reforma Trabalhista de 2017 influenciou as atividades
laborais dos fazedores de cultura, especialmente aqueles que atuam no municipio de Santarém,
no oeste do Para. Além disso, investigou quais foram os principais impactos causados nas
atividades trabalhistas dos fazedores de cultura pela pandemia da SARS-CoV-2. A coleta de
dados consistiu em guestionario semiestruturado. Os questionarios foram conduzidos de forma
remota. Adotou-se uma abordagem flexivel, permitindo que os participantes expressassem suas
experiéncias, percepcoes e desafios relacionados as mudancas na legislacdo trabalhista. As
informacdes coletadas foram submetidas a uma andlise de contetdo. Esse método permitiu
identificar padrdes, temas e significados presentes nos relatos dos participantes. A analise foi
realizada de forma sistematica, buscando compreender os impactos da reforma trabalhista e da
pandemia na vida dos fazedores de cultura em Santarém. Os resultados indicaram que 0s
impactos foram variados. Alguns fazedores de cultura relataram dificuldades adicionais e
precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, enquanto outros notaram pouca mudanca pratica em
suas atividades diérias.

Palavras-chave: Cultura; Fazedores de Cultura; Reforma Trabalhista; Trabalho.



ABSTRACT

The 2017 Labor Reform in Brazil (Law 13.467) brought about significant changes in the
country's legislative landscape. This reform was enacted with the stated aim of modernizing
labor relations, stimulating economic growth, and increasing job creation. Among its main
changes were the flexibilization of labor regulations, direct negotiation between employers and
employees, and the expansion of the outsourcing regime. The reform generated intense debates
about its social, economic, and legal impacts. While some argued that it would bring greater
dynamism to the labor market and facilitate the hiring of labor, others expressed concerns about
the potential precarization of working conditions and the reduction of workers’ rights. In this
context, this research analyzed how the 2017 Labor Reform influenced the work activities of
cultural practitioners, especially those operating in the municipality of Santarém, in western
Para. Additionally, it investigated the main impacts of the SARS-CoV-2 pandemic on the labor
activities of cultural practitioners. Data collection consisted of semi-structured interviews. The
interviews were conducted remotely. A flexible approach was adopted, allowing participants to
express their experiences, perceptions, and challenges related to the changes in labor legislation.
The collected information was subjected to content analysis. This method allowed for the
identification of patterns, themes, and meanings present in the participants' accounts. The
analysis was carried out systematically, aiming to understand the impacts of the labor reform
and the pandemic on the lives of cultural practitioners in Santarém. The results indicated that
the impacts were varied. Some cultural practitioners reported additional difficulties and
precarization of working conditions, while others noted little practical change in their daily
activities.

Keywords: Culture; Culture Makers; Labor Reform; Work.
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INTRODUCAO

Este trabalho € o resultado de uma investigacdo relacionada a Cultura e as atividades
trabalhistas dos artistas fazedores de cultura diante das mudancas na legislacdo trabalhista no
Brasil a partir de 2017. O interesse nesta pesquisa surge da interseccdo entre Cultura e Direito

do Trabalho. Assim, foi desenvolvida uma investigacdo centrada na nova legislacéo trabalhista
aprovada e publicada pelo Governo Federal brasileiro em 2017 (Lei 13.467). Essa nova lei tinha
0 objetivo de simplificar a regulacéo trabalhista, adaptando as leis a economia contemporanea.
A partir desse evento, investigamos como a mudanca na legislacdo impactou a vida
trabalhista de “fazedores e promotores de cultura”. Nossa percepc¢do inicial é que a
simplificacdo afetou diretamente uma parcela da populacdo que desenvolve seu oficio de
produzir, fazer e promover cultura, rastreando, identificando e analisando essas instabilidades
diante das novas propostas de contratos intermitentes. Para contextualizar a problematica,
podemos citar a reclamacdo de um ator brasileiro renomado, Antonio Fagundes!, que chamou
a atencdo para os trabalhadores da cultura em uma entrevista publicada em varios portais de
noticias. Ele reclamou sobre o fim dos contratos de longo prazo na televisdo, demonstrando que
essa nova politica de bdnus de producéo deixou o0s atores, a principio, desempregados o tempo
todo!. A partir desse contexto de transformagdes no mundo do trabalho, investigamos como
essa nova realidade, implantada nas vidas das pessoas que trabalham com a cultura desde a
implementacdo da nova Lei trabalhista em 2017, impactou o trabalho daqueles que
desenvolvem atividades relacionadas a arte, cultura, direito, costumes e habitos humanos como
membros da sociedade. Assim, foram realizados estudos interdisciplinares entre Direito do
Trabalho e Atividades Culturais dentro do contexto econémico e social em que grande parte da
populacédo que trabalha nesse setor na sociedade amazonica esta inserida.

Esta proposta esta inserida no contexto de interdisciplinaridade instituida no Programa
de Pos-graduacdo em Sociedade, Meio Ambiente e Qualidade de Vida. Os resultados da
pesquisa trazem discussdes acerca da diversidade, do desenvolvimento e das préaticas culturais
e artisticas, bem como sobre a organizagdo dos segmentos culturais para lidar com a questéo de
seus direitos trabalhistas e os habitos culturais enraizados no modelo brasileiro de investimento
em acOes, produtos e producdes culturais. Para uma compreensdo didatica deste estudo, o
trabalho visa responder a seguinte questdo cientifica: “Quais impactos ocorreram na vida

trabalhista das pessoas que desenvolvem o oficio de criar, fazer e promover cultura em

L Entrevista na integra, disponivel em: https://f5.folha.uol.com.br/televisao/2022/09/antonio-fagundes-
reclama-do-fim-dos-contratos-longos-na-televisao-todo-mundo-desempregado.shtml.
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Santarém com a mudanca na legislagdo trabalhista implementada pelo Governo Federal em
ambito nacional em 2017, com a Lei n°® 13.467?”

Para responder & questao cientifica norteadora da nossa pesquisa, foi necessario alcancar
alguns objetivos primordiais. O principal objetivo consistiu em analisar o impacto da legislacéo
trabalhista promulgada em 2017 no Brasil, com foco especifico na vida dos profissionais que
atuam no campo da cultura, especialmente no Municipio de Santarém. Essa analise visava
compreender como a reforma trabalhista afetou esses trabalhadores em termos de condi¢des de
trabalho e estabilidade, considerando também as especificidades de quem trabalha com cultura
em um municipio do interior.

Entre os objetivos especificos, destacamos a caracterizacdo dos fazedores de cultura de
Santarém por meio de uma ferramenta cadastral, que identificou seu perfil socioeconémico,
area de atuacdo e condic@es de trabalho. Além disso, foi realizada uma anélise comparativa das
atividades desses trabalhadores antes e depois da reforma trabalhista, abrangendo o periodo de
2012 até o presente. Outro objetivo importante era investigar os impactos causados pela
pandemia de COVID-19 nas atividades desses profissionais, e se a legislacdo trabalhista
influenciou suas condi¢Bes de trabalho nesse contexto. Por fim, foi avaliada a eficicia das
politicas publicas voltadas para os fazedores de cultura no &mbito socioecondmico, buscando
entender seu alcance na promog¢édo do bem-estar desses profissionais.

Em relacdo aos procedimentos adotados em nossa pesquisa, utilizamos a abordagem
qualitativa com foco nas narrativas dos entrevistados como principal instrumento de coleta de
dados e informacdes. As entrevistas, realizadas por meio de questionario, apresentaram
resultados satisfatorios e podemos afirmar que alcangaram os objetivos propostos. O
questionario semiestruturado foi aplicado de forma online, via Google Drive, e a distancia, entre
0s meses de marco e abril de 2024, contando com a participacdo de 38 individuos. Foram
entrevistados, no minimo, dois representantes de cada segmento cultural, conforme os critérios
estabelecidos pela Lei n° 20.033/2016, que institui o Sistema Municipal de Cultura, além de
tratar das disposicoes referentes ao Conselho Municipal de Politica Cultural do Municipio de
Santarém. Essa diversidade de participantes permitiu uma coleta de dados ampla e
representativa, essencial para compreender o impacto da legislagdo sobre os fazedores de
cultura na regiéo.

A dissertacdo foi organizada em trés capitulos principais, além da introducdo e das
consideracdes finais, de forma a estruturar a anélise do tema de maneira clara e coerente. O
primeiro capitulo, intitulado "Cultura e Trabalho", explora os conceitos fundamentais que

sustentam a pesquisa. Ele aborda a relacdo entre cultura e trabalho, situando a Amazdnia como
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um espaco cultural especifico. Também discute os efeitos da Lei n°® 13.467, conhecida como a
reforma trabalhista de 2017, sobre o trabalho cultural e sua precarizacdo, além da "uberizacao"
do trabalho, fendmeno crescente em diversos setores, incluindo a cultura. No segundo capitulo,
"Os Fazedores de Cultura: Exercicio do Trabalho e a Legislacdo Trabalhista Brasileira”, o foco
se volta diretamente para os trabalhadores da cultura. E apresentado um panorama sobre o labor
desses profissionais, e sdo analisadas as leis de incentivo a cultura, como a Lei Aldir Blanc e a
Lei Paulo Gustavo. O capitulo também discute a situacéo dos fazedores de cultura de Santarém
no contexto da nova legislacdo trabalhista e da pandemia de COVID-19. O terceiro capitulo
detalha os "Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa, Andlise de Dados e Resultados",
descrevendo o local de estudo, os métodos de coleta de dados, como o questionario, e o perfil
dos participantes da pesquisa. A partir da analise dos dados, o capitulo explora a percep¢do dos
entrevistados sobre os itens do questionario, como o conhecimento sobre as leis culturais e 0s
impactos da pandemia em Santarém. O capitulo ainda aborda a opinido dos participantes sobre
as iniciativas publicas e aponta as medidas propostas pelos participantes para melhorar as
condicdes de trabalho no setor cultural no Municipio de Santarém.

Por fim, as Consideracdes Finais consolidam os principais resultados da pesquisa e
apresentam reflexdes sobre o trabalho dos fazedores de cultura e os desafios enfrentados diante
das mudancas legislativas e do contexto pandémico. Esperamos que organizado dessa forma o

texto tenha a fluidez necessaria a compreensdo do leitor e da leitora.
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CAPITULO |
CULTURAE TRABALHO

A compreensdo da cultura, em sua complexidade e atualidade, pode ser inicialmente
elucidada através do “Dicionario de Filosofia” de Abbagnano (1901-1990). De acordo com este
autor, o termo cultura apresenta dois significados distintos. O primeiro se refere a formacao, ao
aprimoramento e ao refinamento do ser humano, enquanto o segundo indica o produto dessa
formacdo, ou seja, o conjunto de modos de vida e pensamento cultivados, civilizados e polidos,
muitas vezes denominado como civilizagdo. A transi¢do do primeiro para o segundo significado
ocorreu no século XVIII, influenciada pelas ideias do iluminismo (Abbagnano, 2007).

O conceito delineado por Abbagnano resulta da combinacdo dos termos alemao
“Kultur”, relacionado aos aspectos espirituais, ¢ do francés “Civilization”, que abarca as
realizacGes materiais. Essa combinacdo deu origem a primeira definicdo etnolégica de cultura,
desenvolvida pelo antrop6logo Edward Burnett Tylor (1832-1917) em sua obra “Primitive
Culture: Researches into the Development of Mythology, Philosophy, Religion, Art, and
Custom”, publicada em 1871.

Cultura e civilizacdo, tomadas em seu sentido etnolégico mais vasto, s&o um conjunto
complexo que inclui o conhecimento, as crengas, a arte, a moral, o direito, 0s costumes
e as outras capacidades ou habitos adquiridos pelo homem enquanto membro da
sociedade (TYLOR, 1871, p. 1 apud CUCHE, 2002, p. 35).

Conforme aponta Cuche, Tylor sustentou a ideia de que a condicdo cultural entre
diferentes sociedades humanas fornece um campo fértil para o estudo das leis do pensamento e
da acdo humana. A uniformidade que permeia amplamente a civilizacdo pode ser atribuida, em
grande parte, a acdo uniforme de causas uniformes, enquanto suas varias graduacdes podem ser
vistas como estagios de desenvolvimento ou evolugdo, cada um resultado da historia anterior e
contribuindo para a formacdo da histéria futura. Em outras palavras, as sociedades podem
evoluir em seus estagios culturais, avancando de uma fase inicial de selvageria para a
barbaridade e, por fim, alcancando o estagio civilizado, representado pelo atual estagio
civilizatorio europeu. Tylor, segundo Silva e Paulino (2019) acreditava que as sociedades se
desenvolviam de forma singular, mas a evolucdo cultural deveria seguir um processo
civilizatorio universal, e apenas a partir desse ponto poder-se-ia considerar um individuo como
possuidor de Cultura.

Na critica a proposicao de Tylor, Silva e Paulino (2019) expdem que o pensador europeu

desqualifica culturas diversas das culturas europeias e eurocéntricas a ideia de civilizacdo. Silva
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(2018) afirma que devido ao desconforto em aceitar tal concepcao, diversos pensadores do
século XX e XXI procuraram reformular o conceito de Cultura, que sofreu alteragdes ao longo
do tempo devido a sua natureza dinamica, refletindo as continuas transformacfes das
sociedades humanas (Silva, 2018).

A cultura, que no final do periodo medieval e inicio do Renascimento era utilizada como
uma ferramenta estratégica para estabelecer hierarquias entre classes sociais, passou a ser
empregada pelos europeus em relacédo a outras na¢ées do mundo a partir do lluminismo. Surgiu
entdo uma nova concepcdo de cultura, amplamente defendida devido ao desconforto
preconceituoso das teorias evolucionistas que seguiam a légica da teoria da selecdo natural de
Charles Darwin (1809-1882). Varios pensadores aplicaram a cultura humana a teoria
darwiniana da evolucdo das espécies, que postula que as espécies que melhor se adaptam ao
ambiente natural sdo aquelas que sobrevivem.

Dessa forma, observa-se que ha séculos a ideia de uma cultura valida é aquela que se
adapta a mudancas — e se propde que os modelos de mudanca sejam europeus — sob o olhar da
estrutura cultural padrdo, a partir da qual sdo feitas comparacdes e julgamentos de outras
culturas. Essa interpretacdo da cultura a partir da ideia de padronizacdo de modelos europeus,
ou de qualquer outra matriz, leva a preconceitos que impedem a percepc¢éo da pluralidade e da
diversidade cultural nas sociedades humanas (CAETANO, 2023).

Bauman (2012) adverte que a ambiguidade do conceito de cultura é amplamente
reconhecida, sendo atribuida ndo tanto a forma como as pessoas definem a cultura, mas a
incompatibilidade entre as numerosas linhas de pensamento que historicamente se reuniram sob
0 mesmo termo. De fato, 0 uso do termo cultura estd enraizado na mentalidade ocidental pré-
cientifica, permeando a experiéncia cotidiana das pessoas. Classificar alguém com base em seu
nivel cultural é uma pratica comum, onde ser culto implica em ser instruido, educado e refinado
(SILVA, 2018). No entanto, essa hierarquizagdo da cultura em termos de refinamento tem sido
objeto de criticas.

Diversamente da hierarquizacdo cultural, Silva (2018) defende que a cultura é um
instrumento que permite ao ser humano criar estruturas para satisfazer suas necessidades, indo
além da simples adaptagdo ao ambiente. Concordamos com Silva e acrescentamos que a cultura
promove modificagdes nas disposi¢des inatas do ser humano, obrigando-o0 ao convivio com o
outro exigindo a entrega de parte de suas liberdades pessoais pelo bem comum. Assim, a cultura
transcende as necessidades bioldgicas, transformando os individuos em grupos organizados.

Diante desse debate conceitual, torna-se evidente a mudanca na percep¢éo do conceito

de Cultura no século XX em relacdo aos séculos anteriores. O foco agora esté na liberdade de
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condutas do ator social, ao inves das regras e normas a serem seguidas. Em sintese, a cultura é
um conceito amplo, dindmico e plural, que abrange uma diversidade de manifestagdes, condutas
e comportamentos. Reconhecer, preservar e valorizar essa diversidade € fundamental para
promover a inclusdo e o respeito mutuo entre as sociedades. No contexto brasileiro, marcado
pela pluralidade étnica e cultural, os desafios impostos pela interacdo de diferentes processos
culturais requerem politicas culturais abrangentes e a participacdo ativa da sociedade na

promocdo da diversidade e no respeito as identidades culturais.

1.1 Trabalho e Cultura

A compreensdo do que constitui trabalho ¢ um ponto de partida fundamental. Na
perspectiva marxista, o trabalho pode ser compreendido, de forma genérica, como uma
capacidade de transformar a natureza para atender necessidades humanas (MARX, 1993).
Embora esse conceito marxista seja bastante simples e objetivo, definir trabalho nos tempos
contemporaneos se mostra uma tarefa ardua exatamente, segundo Codo (1997), gracas a sua
onipresenca, porque o trabalho sempre esteve onde qualquer sociedade humana esta. O autor
pressupoe “... uma relacdo de dupla transformacao entre o homem e a natureza, geradora de
significado” (CODO, 1997, p. 38). E por meio do trabalho que o ato de dar significado a
natureza se concretiza; da mesma forma, a relacdo sujeito <> objeto (S «» O) é mediada pelo

(13

significado. Para o autor, o significado, “... um signo que fica (signo-ficare)”, transcende,
permanece além da relacdo S <> O e quanto mais completo e complexo o circuito sujeito —
trabalho — significado, maior o prazer no trabalho (CODO, 1997, p. 38).

Santos, ao interpretar Karl Marx quanto ao conceito de trabalho, expde sob a égide de
epitetos: trabalho concreto/trabalho abstrato, trabalho morto/trabalho vivo, trabalho
produtivo/trabalho improdutivo, trabalho simples/trabalho complexo. Um contetdo comum faz
a ligacdo entre os dois termos de cada dupla, cuja base de dimensionamento inclui experiéncia
das forcas produtivas e a dialética entre os dois termos (SANTQOS, 2000). A origem tedrica da
distingdo conceitual entre trabalho abstrato e trabalho concreto supde um modo de produgéo
que se funda na troca, cuja norma social igualiza os tempos de trabalho necessarios a produgéo
de um valor de uso. A mercadoria cristaliza este tempo de trabalho social e faz desaparecer a
singularidade que liga os homens e os meios particulares num processo de trabalho. Logo, o
trabalho é algo importante para o ser humano porgue esta relacionado com sua autoestima e seu

papel na contribuicéo significativa para a sociedade na qual esta inserido.
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Neste sentido, podemos apresentar que o conceito de cultura ndo é estatico ou intocavel.
Pelo contrério, o termo foi metamorfoseado ao longo dos séculos na historia, principalmente
no periodo moderno, com o advento do Iluminismo. Durante a implantacdo do Iluminismo no
século XVIII, a cultura passou a ser considerada uma parte constituinte da educacgdo
civilizatoria. Nesse contexto, pensadores europeus desenvolveram um conceito padronizado
para cultura a fim de servir como critério para medir o grau de civilidade de uma sociedade.

Segundo a concepcao de Tylor (1871), a cultura seria um conjunto de praticas, como as
artes, as ciéncias, as técnicas, a filosofia, os oficios etc., que permitiriam avaliar e hierarquizar
o0 valor das culturas dos povos europeus e de outras nagdes. Nessa concepcao, € introduzida a
ideia de tempo, especificamente um tempo continuo, linear e evolutivo, transformando
gradualmente a cultura em sinbnimo de civilidade.

O conceito iluminista de cultura, de natureza politica e ideoldgica, ressurge no século
XIX, quando se estabelece como um ramo das ciéncias humanas, demandando dos pensadores
da época posicionamentos mais evidentes sobre o desenvolvimento cultural, evolucdo cultural
e diversidade cultural (BOSI; CAPINHA, 1992). Entretanto, é no século XX que o termo
cultura adquire uma abrangéncia maior, passando a ser entendido como producao e criagdo da
linguagem, da religido, da sexualidade, dos instrumentos, das formas de trabalho, das formas
de habitacdo, do vestuario e da culinaria, das expressdes de lazer, da musica, da danca, dos
sistemas de relagcbes sociais, particularmente os sistemas de parentesco ou das estruturas de
familia, das relacdes de poder, da guerra e da paz, da nocdo de vida e morte.

Diversos pensadores, especialmente antrop6logos como Franz Boas (1858-1942),
Clifford James Geertz (1926-2006), Bronistaw Kasper Malinowski (1884-1942), Claude Lévi-
Strauss (1908-2009) e Sigmund Freud (1856-1939), passaram a tratar a cultura como um campo
no qual os sujeitos humanos elaboram simbolos e signos; instituem préaticas e exaltam valores;
definem para si proprios o possivel e o impossivel, o sentido da linha do tempo (passado,
presente e futuro); as diferencas no interior do espaco, o sentido do proximo e do distante, do
grande e do pequeno, do visivel e do invisivel; os valores como o verdadeiro e o falso, o belo e
o feio, 0 justo e o injusto; instauram a ideia de lei, e, portanto, do permitido e do proibido;
determinam o sentido da vida e da morte e das relacGes entre o sagrado e o profano.

No entanto, essa amplitude do conceito de cultura esbarra, nas sociedades modernas,
num problema: o fato de serem, justamente, sociedades e ndo comunidades. Assim, destaca-se
essa nova relacdo, sobretudo no século XX, entre o conceito de cultura e a dindmica da
sociedade. No século XXI, no Brasil, surge o termo “fazedores de cultura”, expressdo que

emergiu no pais no contexto da participacdo social nas politicas culturais, e que aponta para
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uma mudanga conceitual em direcdo a proposi¢do de atribuir protagonismo aos agentes da
sociedade na producdo cultural do pais (PIERONI, 2018). Esses atores também sdo conhecidos
como trabalhadores da cultura ou empreendedores culturais, tendo papel fundamental na
sociedade ao contribuir no fortalecimento da cultura e no desenvolvimento social.

Apesar de sua importancia para a sociedade em termos de desenvolvimento e
manutencdo das manifestacdes e acdes culturais, o olhar da sociedade sobre os trabalhadores
da cultura, que nas mais diversas situac@es precisam recorrer a outras fontes de renda, ainda se
encontra, em varios casos, permeada pela desvalorizacdo e pela falta de reconhecimento do
trabalho na e da cultura como uma profisséo, diante da racionalidade neoliberal, conforme
constata Prado att al. em seu artigo intitulado Juventudes, trabalho e cultura em tempos de

racionalidade neoliberal. Elas apresentam que

Na atualidade, a ldgica do capital se concentra em aumentar a produtividade
do trabalho, reduzindo cada vez mais o trabalho vivo e ampliando sua dimensdo
tecnocientifica, de modo a intensificar sua produtividade e as formas de extracdo
do “sobretrabalho”. A expansdo ilimitada da l6gica do atual modo social de
producdo capitalista e suas respostas diante das crises do capital, como o
neoliberalismo e a reestruturagdo das relacfes de trabalho, por exemplo, resultaram
em mutacdes nas esferas do trabalho e nas sociabilidades com o mundo
contemporaneo (PRADO; SILVA,; SILVESTRINI, 2020, p. 713).

Neste ponto, Antunes também € assertivo. Sua proposicao sobre a questdo neoliberal e

a criacdo da classe-que-vive-do-trabalho, € uma critica bastante rigorosa que expde novos

significados ao ser social que vende sua forca de seu trabalho, precarizando suas condi¢6es no

trabalho formal e se submetendo por vezes a condic¢Bes informagdes por motivos de sobrevida,

ja que ha a concentracdo de esforcos capitalistas para que seja intenficado o uso de maquinas
no ato produtivo, criando um exeército de mao-de-obra barata como reserva do mercado:

Quanto mais aumentam a competicdo e a concorréncia intercapitais, mais

nefastas sdo suas consequéncias, das quais duas sdo particularmente graves: a

destruicdo e/ou precarizacdo sem paralelos, em toda a era moderna, da for¢a humana

que trabalha e a degradacdo crescente do meio ambiente, na relacdo metabélica entre

0 homem, tecnologia e natureza, conduzida pela l6gica societal subordinada aos

pardmetros do capital e do sistema produtor de mercadorias ( Antunes, 2009, p.
28)

Portanto, a condicéo de desempregado somada a uma permanente ameaca de perda do
emprego é a mais eficiente estratégia de dominagdo no ambito do trabalho. Antunes evidencia
que: “O isolamento e a perda de enraizamento, insercdo, vinculos e perspectivas de identidade
coletiva, decorrentes da descartabilidade, da desvalorizacdo e da exclusdo, sédo condicdes que
afetam decisivamente a solidariedade de classe” (ANTUNES, 2013, p. 64). Medo e chantagem

passam entdo a fazer parte do brutal jogo de contratagdo da mao-de-obra, principalmente das
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pessoas mais vulnerdveis da sociedade, incapazes de inser¢do no mercado de trabalho em
condi¢Oes justas. Essa severidade do jogo empregaticio proposto pelo neoliberalismo do século
XXI atinge de maneira ainda mais violenta o mercado de contratos de fazedores de cultura.
Esse ponto sera objeto de nossa pesquisa em campo, no capitulo trés.

Antes de apresentarmos aprofundamentos mais explicativos sobre a cultura e o trabalho,
¢ importante tecermos um estado de arte da Amazbnia como lugar de culturas e,
consequentemente, lugar de fazedores de cultura que tentam sobre-viver nas condicdes

impostas pelo contratante.

1.2 Amazonia como lugar de culturas

Até o final do periodo pré-moderno, simbolizado pela queda do Feudalismo europeu, a
maioria do povo era formada por camponeses. Eles compunham de 80% a 90% da populacao
da Europa. Segundo Burke (1729-1797), cada artesdo e cada camponés estavam envolvidos na
transmisséo da cultura popular, da mesma forma que suas mées, esposas, filhas e filhos. Eles a
transmitiam ao contar historias, ao fazer uso de ferramentas no cotidiano ou ao participar de
manifestacdes festivas. A criacao dos filhos necessariamente incluia a transmissao dos valores
de sua cultura (BURKE, 2010).

A vida numa sociedade pré-industrial estava organizada com base na producao manual

feita pelo préprio individuo. Em geral, os homens tinham a fungdo socioecondémica de fazer o
fabrico de moveis, e as mulheres estavam encarregadas da producéo caseira de roupas. Quem
ficava doente ou sofria um acidente seria tratado em casa, ja que a época sequer se cogitava a
concepcdo de hospital, e hospedarias [dai a origem do termo hospital e do termo hospicio] eram
usadas para fins caritativos com o cuidado dos pobres, dos desamparados e de doentes cronicos.
Além dessas condi¢des, Burke (2010) nos ajuda a compreender que grande parte dos
entretenimentos também estava organizada na base do “faca vocé mesmo”, ou do it yourself —
DIY, um conceito burkiano que ajuda ajudou na compreensdo e desenvolvimento de
movimentos defensores da autossuficiéncia, criatividade e aprendizagem pratica a partir do
entendimento de principios basicos da ciéncia e da tecnologia, pois esse entendimento poderia
fazer com que qualquer pessoa pudesse aplicar o conhecimento para resolver problemas
cotidianos e criar solucdes inovadoras. Esses insights de Burke nos ajudam a discutir a cultura
do povo amazonico.
E fundamental o papel que a cultura exerce sobre as sociedades, funcionando como um

elo que vincula o individuo a um determinado grupo por meio de intera¢@es sociais, significados
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e simbologias criados, vivenciados no cotidiano e construidos ao longo de sua histdria. Tal rede
de elementos culturais constituida pelos individuos e grupos figura como uma arvore gigantesca
enraizada na ancestralidade dos povos, e com ramificacGes diversas se estendendo por meio de
processos de vivéncia individual e coletiva. Sdo as ramificacfes que possibilitam a relacdo
identitaria dos individuos com 0s grupos sociais aos quais eles pertencem.

A concepcdo de individuo ocorre a partir do desenvolvimento da cultura, da identidade
e da memoria deste sujeito. E por meio da cultura que aflora no ser humano o sentimento de
pertencimento em termos globais a uma determinada nacdo, e em termos locais a um
determinado grupo social, constituindo aspecto fundamental de sua condicdo de cidaddo e
cidadd. Vale lembrar também que é pela cultura que as futuras geragcdes poderao ter acesso as
suas raizes identitarias e manter viva a condicdo de pertencer como individuos a um grupo, por
conta do testemunho de seus antecessores e do legado cultural transmitido de geracdo a geracao
(PAULINO, 2018).

Além disso, ressaltamos que habitos culturais, identidades e memorias sdo elementos
relacionados com a formacao cultural de um povo, e sdo as identidades e as memarias que déo
corpo as muitas culturas, evidenciando valor e riqueza individual no contexto da coletividade,
ou seja, atribuem originalidade a cada grupo cultural em meio a diversidade que existe desde a
antiguidade até os tempos atuais (SILVA, 2018). Além disso, Bosi (1994), sobre a memodria,
acrescenta que:

Destruindo os suportes materiais da memdria, a sociedade capitalista bloqueou os
caminhos da lembranca, arrancou seus marcos e apagou seus rastros. “A memdria das
sociedades antigas se apoiava na estabilidade espacial e na confianga em que os seres
de nossa convivéncia ndo se perderiam, ndo se afastariam. Constituiam-se valores
ligados a praxis coletiva como a vizinhanga versus mobilidade), a familia larga,
extensa versus ilhamento da familia restrita), apego a certas coisas, a certos objetos
biogréficos (versus objeto de consumo). Eis ai, alguns arrimos em que a memoria se
apoiava.” (BOSI, 1994, p. 19).

Bosi, portanto, entre outros, expressa uma concepcao de que interrelaciona identidade e
cultura, e assume essa relagcdo como a maneira pela qual os individuos se percebem na sociedade
em que vivem e como percebem os outros em relacdo a eles prdprios. Na nossa percepgéo,

Cuché vai mesma diregdo ao definir o que é a identidade social:

A identidade social € resultante das diversas interacdes entre o individuo e seu
ambiente social, proximo ou distante. A identidade social de um individuo se
caracteriza pelo conjunto de suas vinculagdes em um sistema social: vincula¢do a uma
classe sexual, a uma classe de idade, a uma classe social, a uma nacdo, etc. A
identidade permite que o individuo se localize em um sistema social e seja localizado
socialmente (CUCHE, 1999, p. 177).
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No processo de aquisicdo de identidade humana, as memorias nos auxiliam porque
trazem para o presente 0 que o passado registrou como fundamental. Dessa forma, a memoria
€ um viés essencial na constituicao da identidade de um povo. Considerando que um povo sem
memoria € povo sem identidade, apresenta-se a razdo de se registrar eventos culturais
resultantes de manifestacbes memoriais (SILVA, 2018). Complementando essa concepcao
nossa a partir de Silva, trazemos o que Bergson afirma:

De um lado, o corpo guarda esquemas de comportamentos de que se vale muitas vezes
automaticamente na sua acdo sobre as coisas: trata-se da memoria-habito, memoria
dos mecanismos motores. De outro lado, ocorrem lembrancgas independentes de
quaisquer habitos: lembrancas isoladas, singulares, que se constituiram auténticas
ressurrei¢des do passado. (BERGSON apud BOSI, 1994, p. 39)

O Brasil ndo apresenta uma Unica formacdo identitaria. Ha no territério brasileiro
diversas identidades culturais, a maioria delas ja em estagio avangado de mesclagem, formando
outras tantas estruturas culturais. Por conseguinte, as manifestacdes dispares, diferentes e as
vezes divergentes em diversos aspectos como no religioso, na visdo coletiva de mundo, nos
jeitos e trejeitos de ‘levar a vida’, na linguagem e nos usos simbaolicos, nos modos de lidar com
0 meio ambiente, constituem aspectos identitarios dos diversos grupos populacionais brasileiros
que ganham significado a medida que seus agentes vivenciam, subvertem e transformam suas
experiéncias cotidianas, atualizando as fronteiras entre as multiplas identidades. Acentua-se a
complexidade desse fator quando transportamos para o universo da Amazénia brasileira e suas
manifestacdes culturais adaptadas a diversidade florestal (PAULINO, 2018; SILVA, 2018).

Especificamente, a Amazonia brasileira adquiriu feicbes europeias em sua organizagao
e constituicdo arquitetdnica. Os portugueses se impuseram como poder dominante, controlador,
organizador e proponente de todas as dimensdes de vida na regido, na organizacdo social, no
segmento religioso, na formac&o educacional, nas festas culturais, nas relagdes comerciais, na
estrutura juridica, nas relagdes de parentesco e familiar, nas concepcdes cosmologicas e
transcendentais, segundo o pesquisador Paulino (2018). Isso é perceptivel nas cidades
encravadas no interior amazobnico, desde Belém até Manaus. Empoderando a parcela
portuguesa da regido, a concepcao estreita do colonizador proporcionou um olhar equivocado
que marginaliza, fragiliza e coloca em constante ameagca de extingdo as culturas, os espacos de
vivéncia culturais, fazeres, saberes, relacdes sociais e a riqueza memorial que perpetua a historia
e a vida dos povos da Amazonia. Para uma percepgdo mais aguda da questdo, Cristina Caetano

define que:
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Esse grau de influéncia das sociedades europeias ao longo de mais de cinco séculos e
da sociedade estadunidense no século XX e XXI foi determinado por ciclos
econdmicos, ja que a légica do povoamento europeu ocorria com a cooptacdo e a
escravizacdo de parte dos povos originarios e a dizimagdo daquela parte da populacéo
gue rejeitou a submissdo e a entrega de seus territérios ao explorador, além do
processo de substituicdo da mao-de-obra indigena pela de escravizados vindos da
Africa. (CAETANO, 2023, p. 32)

Assim, concordamos com Caetano, que 0 processo de invasdo estrangeira e ocupacao
territorial por povos ndo originarios obedeceu a diversos ciclos econdmicos na Amazonia, e
suas peculiaridades influenciaram fortemente na formacéo social e cultural das populagdes que
habitam a Amazonia. Situacdo que comecou a ser alterada somente no final da década de 1930,
com o projeto estratégico sociopolitico e de brasilidade getulista, que entendeu a necessidade
de incorporar a Amazénia como lugar de necessario a ocupacao do entdo Estado Novo.

Assim, podemos compreender que culturas, identidades e memorias sdo dimensdes
essenciais na formacdo e caracterizacdo de um povo. Por meio dessas caracteristicas se
configura a consciéncia de individuo, de grupo social, de coletividade e de nacgdo e, a vista
disso, o fortalecimento do ser cidaddo. A unido de costumes e crencas, manifestacdes artisticas,
habitos cotidianos, experiéncias e conhecimento pessoal e coletivo acumulados e transmitidos
entre geracoes, e as relacdes entre seres humanos e 0 seu ambiente é o que podemos entender

como componentes formativos de cultura. E o que afirma Paulino:

Cultura é uma dimensao fundamental da vida humana. Desde quando nos entendemos
por gente houve a demanda de se produzir bens culturais, fosse para suprir
necessidades basicas, melhorar condigdes do modo de viver, ou para estetizar, tornar
memoria e evidenciar identidades individuais e coletivas. Reconhecido como parte
integrante dos direitos humanos, 0 acesso aos bens culturais é norma especificada no
artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no artigo 15 do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), este ultimo
elaborado em conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos com
0 objetivo de estabelecer compromisso dos Estados-membros da ONU com efetiva
aplicacéo dos direitos humanos. (PAULINO, 2018, p. 150).

O pesquisador também expde o que significa ter direitos culturais:

Em geral, direitos culturais versam sobre liberdade do individuo em participar da vida
cultural de seu grupo social e de diversos outros, seguir ou adotar modos de vida de
sua escolha, exercer as proprias praticas de comportamento, atitude e valor,
beneficiar-se de avancos cientificos, técnicos e tecnoldgicos, e ter protecdo moral e
patrimonial ligada as producdes artisticas ou cientificas de sua propria autoria, tudo
isso em um contexto coletivo (PAULINO, 2018, p. 150).

Em resumo, a cultura é algo complexo, dindmico, em constante construgdo,
transformacdo e renovacdo, pois reune manifestacdes diferentes e divergentes, mas que

convergem para formar cada ser em suas atitudes e suas expressdes identitarias e memoriais.
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Identidades e memorias sdo dimensbes que, no Brasil, sobretudo, no espagco da
Amazodnia, demandam contextualiza¢es historicas, porque a coesdo social nacional foi ao
longo dos séculos de colonizacdo e do periodo republicano feita a base de tecelagem de culturas
diferentes e diversas, na crenca de que suas arestas seriam aparadas com o passar do tempo por
forca da imposicédo de uma aparente homogeneidade dos tragcos culturais, e que em algum
momento a identidade nacional seria padronizada e universalmente reconhecida.

Embora a identidade brasileira, e amazonica, seja uma mistura entre 0S povos
originarios, os europeus e os africanos, uma evidente multiplicidade de suas raizes, ha que
advertir que em cada uma dessas trés raizes, a diversidade cultural é também bastante diversa.
E no encontro cheio de conflitos dessas culturas que as identidades nacionais tomam forma e
ndo no encontro harmonioso (SILVA; PAULINO, 2019). Assim sendo, seguindo a proposicado
de Silva e Paulino, a formacao de uma identidade cultural é algo que resulta de diversos fatores,
e seu reconhecimento é tanto mais plausivel quanto mais forem realizadas préaticas singulares
de cultura dai resultantes. Embora seja primordial a identidade de um grupo cultural para sua
existéncia porque revela a qualidade daquilo que € idéntico entre entes participantes diferentes
nas suas condicOes particulares, ndo se pode negar que processos identitarios sdo relativos
devido ao carater dindmico da formag&o cultural de um povo.

No caso da Amazonia, ela € constituida de um vasto povoamento de povos originarios
que outrora fora lancado para o universo da ocultacdo, do esquecimento e da extin¢do pelos
europeus, que nessa regido aportaram ainda no século XVI. Foi mitificada globalmente a partir
da visdo dos primeiros viajantes que se embrenharam por suas dguas numa epopeia rumo ao
desconhecido para eles, guiados por devaneios e obsessdo por riquezas aureadas, e motivando
desenfreada busca de uma cidade repleta de ouro, o Eldorado (CAETANO, 2023).
Corroborando, Silva e Paulino (2019) afirmam que:

[...] o universo da Amaz6nia brasileira e com seu povo e suas manifestac6es culturais
adaptadas a diversidade florestal. Os diferentes ecossistemas da regido sao desafios as
suas populagdes e exige delas perspicacia, inovagdes técnicas e tecnoldgicas, para
lidar com tanta diversidade. Terra firme, varzea, planaltos e montanhas, serras e
planicies, acidentes geoldgicos de todos os tipos, paisagens de campos gerais,
florestas densas e de savana, veredas, manguezais e igap0s, espécies vegetais de
variadas formas, ciclos de enchente e vazante de rios, aguas correntes de cores turvas
e limpidas, complexos hidricos, igarapés e cachoeiras, animais de diversas espécies
povoando céus, terras e rios, formam o patriménio amazdnida natural que garante um
cenario singular para o desenvolvimento das mais diversas culturas, e para a
manutencdo da vida econdmica de suas comunidades (SILVA; PAULINO, 2019, p.
31).

Ha uma infinidade de manifestacbes que integram essa dimensdo fundamental da

existéncia humana na Amazonia, a cultura, a qual perdura desde os periodos primitivos aos dias
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atuais, adaptando-se, adequando-se, acrescentando-se nos mais diferentes sentidos ao longo da
temporalidade, o que lhe confere abrangéncia e complexidade, destacando semelhangas e,
sobretudo, diferencas. E importante destacar tais semelhancas e diferencas para fins de melhor
compreensdo dos elementos componentes da Cultura na Amazonia, com vistas ao entendimento
por parte do individuo e da coletividade sobre sua prdpria cultura, assim como das inimeras
culturas que o cercam.

Outro destaque a ser salientado no fortalecimento da memoria coletiva amazonida é o
processo de desinvencao da historia descrita pelo colonizador e espalhada nos livros de Histéria
brasileira. Essa proposta sugerida por Paulino em seu artigo “Mulheres guerreiras Konduri: o
imaginario e o real na desinvencdo da historia da Amazoénia” (2020), expde o apagamento da
histdria local, o silenciamento das vozes originarias e dos povos trazidos compulsoriamente
para a regido como escravizados. 1sso expde uma ferida aberta da e na histéria da Amazonia
que néo cicatriza enquanto se pergunta:

Assim, como investigar popula¢bes amazdnicas na auséncia ou incipiéncia de seus
registros nesse grande territdrio, sobretudo quando se trata de populagdes extintas?
Com essa questdo axial, compomos um estudo das mulheres guerreiras Konduri,
tecendo relacdo entre o0 que possivelmente é conteddo imaginario e o que
provavelmente é conteido real, para entdo construir uma desinvencéo da historia da
Amazonia, pois ela € uma mescla de historias factiveis mas de comprovacéo fragil e

de histérias miticas que ninguém da regido se arrisca a negar. (PAULINO, 2020, p.
203).

Ha nas Gltimas décadas por isso, um esfor¢o coletivo de estudiosos e pesquisadores da
Amazonia para interromper o ciclo silencioso sobre a presenca indigena e negra na Amazonia,
e por extensio no pais inteiro. E sabido que o Brasil detém um enorme patrimonio material e
imaterial de cultura, historia, memaria e natureza. Todavia, é desproporcional o quantitativo de
patriménios reconhecidos do pais em relacdo as a¢Ges governamentais e sociais em vista de seu
reconhecimento, conservacao e preservacao.

Dessa forma, € preciso que o pais implante politicas mais definidas de cultura
necessarias e centradas em acGes que busquem a valorizagdo da diversidade cultural local,
regional e nacional. Ressalta-se que, para termos uma ideia desse problema, o pais tem apenas
vinte bens culturais e naturais tombados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), classificando-o como o décimo terceiro pais com mais Bens
Culturais reconhecidos, ficando atras de paises como México, india e Ird. Atualmente, o Brasil
possui 24 Patrimdnios da Humanidade reconhecidos pela Unesco. Desses, 15 séo culturais, 8

séo naturais e 1 é misto. O mais recente adicionado a lista foi o Parque Nacional dos Lencois
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Maranhenses, fato ocorrido neste ano de 2024. Além disso, ha uma grande discrepancia em

nosso pais quando o assunto é patrimdnio cultural:

Nota-se que na Regido Norte do Pais ndo ha sequer uma cidade tomada como
Patrimdnio da Humanidade. Essa realidade preocupa-nos por conta de ser a Amazonia
um polo repleto de complexidades culturais. Por isso, € necessario um esforco da
regido em implantar politicas culturais mais incisivas. A formatacdo e implantacédo do
Sistema Nacional de Cultura que desde 2002 vem sendo feita é um ponto fundamental
nesse processo. Embora o Pais como um todo ndo tenha ainda respondido
efetivamente a proposta do sistema, ha diversas cidades que o fizeram e ja
comemoram seus primeiros frutos, entre eles, uma melhor sistematiza¢do de suas
estruturas de apoio as manifestagdes culturais, melhor planejamento dos recursos,
valorizacdo patrimonial, incentivo ao turismo e promocdo de economia de tipo
criativa, preservacao e manifestacdo cultural, e a implantacdo de projetos de educacao
patrimonial. (SILVA; PAULINO, 2019, p. 31).

Vale ressaltar também que as manifestacdes culturais na Amaz6nia contemporanea,
sobretudo as que tomaram corpo institucional a partir dos anos noventa, periodo seguinte a
redemocratizagdo do Brasil, procuram valorizar muitas expressdes regionais, que participam do
grande esforco humano de compreender o mundo e a si mesmo. Neste sentido, a Amaz6nia
também intenta apresentar ao mundo uma forma singular de aproximacéo da realidade que sirva
de representacdo local para 0 mundo. As formas estéo ainda em formato experimentalista, frutos
de variados modos linguisticos e vivéncias coletivas e individuais, e que ajudem o amazonida
e 0 ndo-amazonida a constituir suas proprias percepcdes de verdade, organizar suas memadrias,
conhecer-se e reconhecer-se na sua condi¢cdo humana.

Além disso, a relacdo entre estado, cultura e economia desempenha um papel
fundamental na viabilizacdo da circulacdo de grupos artisticos. Politicas culturais, editais de
financiamento e a relagdo entre Estado e cultura influenciam diretamente a possibilidade de
circulacdo de artistas e grupos, bem como a distribuigdo de recursos publicos para a realizacdo
de acles culturais.

A circulacdo de produtos artisticos, como shows musicais, espetaculos de teatro, danca,
circo e exposigdes, envolve deslocamentos de curto, médio ou longo prazo, bem como a busca
por novos mercados e oportunidades de promocdo do trabalho artistico em nivel nacional e
internacional. Nesse sentido, a circulacdo é essencial para a promogao da arte e a ampliagdo do
alcance dos produtos culturais. A circulagcdo de grupos artisticos e a construcdo de redes
culturais sdo de grande relevancia no contexto da politica cultural e economia da cultura. A
criacdo de uma rede de festivais, mesmo que informal, demonstra o potencial de estratégias que
visam estabelecer uma conexao entre diferentes festivais, contribuindo para a sobrevivéncia

desses eventos e a circulagdo de grupos artisticos.
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Portanto, a compreensdo da construgdo de redes culturais no Brasil envolve aspectos
politicos, econdmicos e geograficos que impactam diretamente na promocdo e difusdo da
cultura em diferentes territorios. A analise desses aspectos é essencial para o desenvolvimento
de politicas pablicas que possam atender as necessidades dos artistas e grupos culturais,

promovendo a diversidade e a democratizacdo do acesso a cultura.

1.3 Lein®13.467, lei da reforma trabalhista, e a precarizacéo do trabalho com cultura

Considerando o que foi discutido até o momento, com base nos conceitos apresentados
e defendidos por diversos teoricos, ressalta-se a importancia de se tratar das condicdes de
trabalho dos trabalhadores da cultura, sobretudo para que essas condi¢fes sejam amplamente
debatidas na sociedade, para que os trabalhadores tenham seus direitos assegurados, para que a
cultura seja reconhecida e valorizada, e para que sejam implementadas politicas publicas.

Em 11 de novembro de 2017 passou a vigorar a Lei n° 13.467, Lei da Reforma
Trabalhista, que alterou mais de 100 artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) —
cerca de 200 dispositivos do referido estatuto — além da Lei n® 6.019 de 1974, da Lei n° 8.036
de 1990 e da Lei n® 8.212 de 1991. Os arautos da Reforma propagavam odes a uma suposta
obsolescéncia da CLT que justificaria sua profunda alteracdo. Defendiam que para gerar
empregos era necessario flexibilizar a legislacdo trabalhista, além da terceirizacdo sem limites
como forma de reduzir os custos empresariais. A CLT, de 1° de maio de 1943, apontada como
uma legislagéo arcaica, teve mais de 560 artigos modificados (Krein; Colombi, 2019). Nesse
contexto, vale frisar que a CLT foi profundamente atacada pelos defensores da reforma.

Filgueiras (2019) complementa que a forma adotada para alcancar os objetivos foi a
introducdo de um grande conjunto de mudancas na legislacdo trabalhista que visam cortar
custos dos empresarios, provenientes da relacdo com os trabalhadores: custos relacionados a
contratacdo, a remuneracao, aos intervalos e deslocamentos, a salde e seguranca, a manutengao
da forca de trabalho, a dispensa e as consequéncias juridicas do descumprimento da legislacao.

Outro alvo da reforma foi o sindicalismo. A reforma da legislacao trabalhista, que entrou
em vigor em novembro de 2017, alterou de forma significativa as regras atinentes a negociagdo
coletiva e a organizacg&o sindical dos trabalhadores. Com uma influéncia empresarial evidente,
a reforma tinha a promessa de aprimorar as relacbes do trabalho no Brasil, através da
valorizacdo da negociacao coletiva entre trabalhadores e empregadores, sem interferéncia do

Estado como a parte conciliadora ou defensora dos interesses coletivos. Passados sete anos de
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vigéncia, € possivel colher algumas impressées dos efeitos desses pontos da reforma, com base
em estatisticas, na documentacdo disponivel e em relatos de representantes de trabalhadores.
As principais medidas que fazem parte da reforma trabalhista, em relacdo a negociacao coletiva,
séo: prevaléncia do negociado sobre o legislado, em uma lista aberta de temas (Artigo 611-A
da nova CLT); alteracdo da hierarquia das normas regulamentadoras entre acordo individual,
acordo coletivo, convencdo coletiva e lei; proibicdo da ultratividade das clausulas negociadas;
e ampliacdo das possibilidades de negociacdo individual entre empregador e empregado
(SCHERER, 2019).

Destaca-se que € importante discutir o impacto da reforma trabalhista sobre a
organizacdo sindical. Parte-se da hipotese de que a reforma reforca a tendéncia de fragilizacédo
das entidades coletivas dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que provoca mudancgas que
podem levar a uma reorganizacdo do movimento sindical brasileiro, superando definitivamente
a estrutura sindical corporativa cuja morte foi tantas vezes anunciada. Anélises indicaram que
a reforma trabalhista aprofunda o processo de deterioracdo do mercado de trabalho e fragiliza
as institui¢bes publicas do trabalho, com énfase na Justi¢a do Trabalho e nas entidades sindicais.
A proliferacdo de diferentes tipos de contratos precérios afeta a base de representacdo dos
sindicatos, geralmente circunscrita aos assalariados formalizados, aumentando o percentual de
trabalhadores no cobertos por convencdes e acordos coletivos (GALVAO; KREIN, 2019).

Pode-se afirmar que a reforma ndo fortalece os sindicatos, nem mesmo as negociacdes
coletivas. Logo ap6s um ano de sua implementacdo, passou-se a notar que estava ocorrendo
menos acordos e convencgdes, 0 que expressa a cautela dos sindicatos nas negociacfes diante
da pressédo patronal pela flexibilizagcdo, mas também mostra os impasses decorrentes da falta de
consenso quanto as clausulas a serem acordadas. Percebeu-se também que as novas formas
contratuais consagradas pela reforma impactam sobretudo os trabalhadores ndo sindicalizados
e ainda estdo pouco presentes nos instrumentos normativos.

O fato dessas medidas serem implementadas unilateralmente pelas empresas,
independentemente de qualquer negociagdo, ndo significa que sua introdugédo em acordos e
convengdes ndo possa vir a crescer no curto prazo. Por fim, pode-se constatar que a
sobrevivéncia dos sindicatos estd ameacada por razbes de ordem financeira. A queda na
arrecadacao decorrente do fim da obrigatoriedade do imposto foi de grande magnitude, situacéo
agravada pela desestruturacdo do mercado de trabalho (desemprego, queda da renda e
informalidade) e pela crise econdmica. Essas perdas, porém, ndo significaram o fim dos
sindicatos. As dificuldades e a crise podem, paradoxalmente, oferecer novas possibilidades para

o sindicalismo se reinventar. Dessa forma, a despeito das adversidades, cumpre lembrar a
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importancia do sindicato para a protecdo do trabalhador, para a garantia e a ampliacdo de
direitos, para a reducédo das desigualdades, para a democracia.

Sabe-se, além disso, que nem todos os sindicatos possuem esse papel: organizam,
representam efetivamente, comunicam-se com o0s trabalhadores de sua base, e que as
negociacdes coletivas nem sempre avangam em relacdo a lei. Mas isso ndo nega o papel
primordial dos sindicatos na defesa dos interesses dos trabalhadores, ainda mais num contexto
em que seus direitos sdo vilipendiados. Cabe aos trabalhadores dinamizar suas organizacfes. A
correlacdo de forcas é desfavoravel, mas a histéria nos ensina que nenhuma derrota é
irreversivel (GALVAO; KREIN, 2019).

E fundamental lembrar ainda que outro alvo da reforma foi a Justica do Trabalho.
Introduzida em um momento politico de importante transformacdo do aparato de regulacéo
publica do trabalho (que inclui a atuacdo da auditoria-fiscal do trabalho, do Ministério Publico
do Trabalho e da Justica do Trabalho), a Lei n® 13.467/2017 criou um acentuado processo de
transformacéo da regulacéo das relacdes de trabalho, em relacdo a normatividade regente dos
contratos e das negociagdes coletivas (DUTRA, 2019). Ainda em conformidade com esse
pensador, é plausivel afirmar que seja mediante aos cortes orcamentarios, ou por meio de
medidas diretas que impedem a atuacgdo institucional, o contexto politico no qual esta inserida
a Lein®13.467/2017 importou na revisao da arquitetura constitucional de protecao ao trabalho,
desenhada pelo conjunto dos artigos. 21, XXVI, 114 e 127, caput, e 129, 11, Il e IX, do Texto
Constitucional de 1988, que se articulam a partir do escopo da concretizacdo da dignidade da
pessoa humana (DUTRA, 2019).

Em relacdo a fiscalizagdo do trabalho, podem-se considerar as tentativas de alteragdes,
por exemplo, na sua atribuicdo de reconhecer situacoes de trabalho andlogo ao escravo. Ja em
relacdo a Justica do Trabalho, essas modificacbes se aglutinam em torno de cortes
orcamentarios, que acontecem desde 2016, previsdes legais que implicam limitacdes da
faculdade de exercer a jurisdicdo para rever contetudo de acordos e convencgdes coletivas de
trabalho (art. 8°, § 3° da CLT), previsbes essas que indicam flagrante contrariedade a
jurisprudéncia historicamente consolidada do Tribunal Superior do Trabalho.

Acrescenta-se a questdo referida anteriormente, a abertura da possibilidade de
celebracé@o de acordos extrajudiciais entre empregado e empregador, com eficacia liberatdria,
esmaecendo a atuagdo desse ramo especial do Poder Judiciario, e, ainda, a inser¢do na CLT de
uma série de previsdes normativas que impdem a possibilidade de onerar o trabalhador
hipossuficiente pelo mero acesso ao judiciario, com 0 pagamento de custas, honorarios periciais

e advocaticios. Somem-se a essas medidas os requisitos adicionais a peticéo inicial trabalhista,
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que ampliam o rol das hipoteses de extincdo do processo sem julgamento de mérito, e as
modificacbes no processo de execucdo, que complicam a satisfacdo de créditos trabalhistas.
Essa série de restrices impostas a atuacdo da Justica do Trabalho é responsavel pelos primeiros
resultados significativos da reforma trabalhista no seu primeiro ano de vigéncia, produzindo
repercussdes drasticas no potencial de interferéncia da regulacdo publica do trabalho nas
relacdes de mercado de trabalho (DUTRA, 2019).

Contrariando as expectativas dos idealizadores da reforma trabalhista, o balango de um
ano e meio de sua implementacgdo ja indicava uma economia estagnada e sem evidéncias de
recuperagdo: a atividade produtiva em marcha lenta, os investimentos esperados nao
concretizados, o desemprego se manteve elevado logo apds a publicacdo da reforma e a
informalidade voltou a crescer depois de um longo periodo em queda. O debate em torno da
eficacia da reforma trabalhista para contornar a perda de dinamismo econémico confrontou
diversas percepcdes sobre os efeitos das relagdes de trabalho na dindmica econdmica e no
emprego (TEIXEIRA, 2019). Ou seja, as principais promessas dos defensores da reforma
trabalhista ndo foram cumpridas.

A flexibilizacdo interna promovida pelo legislador foi justificada pela geracdo de
empregos. Se o objetivo foi alcancado, ou se a diminuicdo de salarios e beneficios ndo foi
acompanhada do aumento dos niveis de emprego, sdo questdes que nao podem fugir aos olhos
dos estudos sociais. Ademais, a garantia da progressividade dos direitos trabalhistas fincada
pelo caput do art. 7° da Constituicdo da Republica mantém relacdo direta com a representacao
sindical adequada. Nesse ambito, pode-se afirmar que, no Brasil, boa parte das entidades
sindicais sempre apresentaram déficit de representatividade, porque se limitaram a transpor,
para os instrumentos normativos, direitos ja garantidos por lei, pouco contribuindo para a
melhoria das condicGes sociais (FONSECA, 2019).

Na perspectiva de Fonseca, podemos trazer o pensamento de Teixeira (2019), que
defende que a relacéo entre flexibilizacdo das relagdes de trabalho, retomada dos investimentos,
emprego e crescimento econdmico € mais complexa do que os enunciados da teoria liberal
preconizam. Ha pesquisas que comprovam gue as reformas laborais ndo produzem ganhos em
termos de ampliacdo do emprego. Pelo contrario, sdo capazes de acentuar ainda mais seus danos
ao substituir postos de trabalho protegidos e com direitos por trabalho precario e sem protecéo
social, produzindo, inclusive, desincentivo as empresas por novas tecnologias e ganhos de
produtividade.

Devido a precarizacdo do trabalho a nivel mundial, inclusive como decorréncia da

crescente onda neoliberal e de alguns efeitos da Revolugéo Digital, como o teletrabalho e a
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auséncia do direito & desconexdo, no ano em que comemora 100 anos de sua criacdo, a

Organizacdo Internacional do Trabalho propds a discusséo, em sua Conferéncia Global, do tema

“Futuro do Trabalho”. As discussdes parecem nos conduzir, em uma espécie de maquina do

tempo, a um passado longinquo que insiste em se presentificar. Como ha 100 anos, os olhares

voltam-se a problemas como excesso de jornada e falta de protecéo social. (FONSECA, 2023).
Em tempos de pds-verdade, em que empregado é chamado de colaborador ou
empreendedor, é facil colocar nas suas costas 0 6nus de optar entre garantir um posto
de trabalho ou lutar por direitos. Sem resisténcia e mudancga de rumos, veremos o
Futuro do Trabalho repetir o passado, como um museu de grandes novidades.
(FONSECA, 2023).

Atingindo mais de 100 milhdes de pessoas, a regulacdo do trabalho demanda um debate
racional. E verdade que, de uma parcela privilegiada dos interessados, ndo ha como esperar
outra coisa que ndo a reproducéo de qualquer narrativa que justifique seus reais interesses. No
entanto, aqueles que ndo partem de a priori irredutiveis podem e precisam acessar a historia e
as evidéncias concretas para se posicionar. Para isso, € fundamental que o presente debate
transcenda os restritos espacos que costuma ocupar (FILGUEIRAS, 2019).

Em virtude do que foi discutido, pode-se afirmar que a reforma trabalhista promulgada
em 2017 ndo conseguiu alcancar os resultados prometidos, pelo contrario, impactou

negativamente e precarizou as condic¢des de trabalho de muitos trabalhadores brasileiros.

1.4 Uberizagéo do trabalho

Na segunda década do século XXI, tém sido crescentes as alusdes e analises sobre
grandes transformacfes na organizacdo e natureza das relacdes de trabalho associadas a
utilizacdo de novas tecnologias, sobretudo da informacdo e comunicacdo, que se acentuam
ainda mais com as propostas e avangos da chamada Industria 4.0 e o consequente aumento da
automacao e da inteligéncia artificial (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020). Nesse contexto, surge
o que se ousou chamar “uberiza¢do do trabalho”.

O termo, que no Brasil ganhou adeptos como o pesquisador Ricardo Antunes, remonta
de meados da década de 2010. Dennis Pennel, em 2015, escreveu um artigo intrigante.
Intitulado “The ‘uberisation’ of the workplace is a new Revolution” [A uberizagdo do mercado

de trabalho é uma nova revolucéo], ele evidencia que:

O trabalho e o local de trabalho estdo testemunhando uma revolucéao. Para serem bem-
sucedidas, as organizacfes devem reagir rapidamente, reduzir os ciclos de vida dos
produtos e se concentrar no negécio principal e na entrega. Os modelos de neg6cios
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mais recentes, baseados na digitalizacdo e nos usuarios conectados, ilustram o formato
das coisas que estdo por vir. Pense em Uber, Spotify, Netflix e Airbnb. Cada um
aproveita a demanda global e a ampla diversidade. Seus modelos de negdcios enxutos
permitem que eles criem e aumentem mercados e margens muito rapidamente. Em
apenas quatro anos, sem possuir nenhum imaével, o Airbnb reuniu 0 mesmo nimero
de quartos de hotel que a Hilton Hotels acumulou em mais de 90 anos de atividade.
Da mesma forma, a Uber é a maior empresa de taxi do mundo, mas ndo possui nenhum
carro! (PENNEL, 2015, #1).

Esse novo modelo de negdcio, seguindo o raciocinio de Pennel, resulta no fato de que
os mercados de trabalho também estdo cada vez mais complexos para os trabalhadores. Dados
da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) evidenciam que
quase 20% dos empregos costumam ser encerrados em um ano, enquanto outros 33% duram
menos de 3 anos. Isso tem obrigado os trabalhadores a adotar abordagens mais empreendedoras
para encontrar e manter o trabalho. Empregos tradicionais, segundo Pennel, estdo
desaparecendo a medida que trabalho de rotina é substituido por maquinas, o trabalho fastidioso
é cada vez mais terceirizado e o trabalho criativo agora € altamente valorizado e artesanal.

O desenvolvimento de forgas produtivas para proceder com a valorizacdo produto sem
necessariamente conter agregacfes originou acontecimentos de propor¢des globais como a
“uberizacdo” do trabalho, apresentado por Pennel (2015). A expresséo se refere ao pioneirismo
da empresa Uber em relacdo ao seu singular modelo de organizacédo do trabalho. Essa empresa
desenvolveu uma plataforma digital disponivel para dispositivos méveis que conecta os clientes
aos prestadores de servigos. A empresa atua na promocéo de atividades de transporte urbano e
difere dos demais concorrentes do segmento por meio de elementos como pre¢o mais acessivel
em relacdo aos taxis convencionais, vinculacdo do percurso ao trajeto indicado no GPS da
telefonia movel, maior capacidade de controle sobre o prestador de servico, e pagamento do
servico de transporte diretamente lancado no cartdo de crédito do passageiro. Sem qualquer
vinculo empregaticio, os motoristas da Uber trabalham como profissionais autbnomos e
assumem VArios riscos para oferecer o servico, detendo quase a totalidade dos meios de
producdo imprescindiveis a execucdo da atividade e por eles integralmente se
responsabilizando.

Se levarmos em conta que o Direito do Trabalho brasileiro recalcitra em classificar o
motorista como empregado, esse trabalhador esta, além de impelido a investir nos instrumentos
de trabalho, desprotegido nessa relacdo de trabalho (FRANCO; FERRAZ, 2019). Conjugando
o rétulo do trabalho autbnomo, ou a negacéo da propria relagéo de trabalho, com o contrato por
tarefa, os/as trabalhadores/as, além de ndo possuirem salario, renda ou jornada assegurada em

seus contratos, ndo gozam de direito algum, mesmo quando conseguem um servigo. Dessa
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forma, a grande novidade na organizacédo do trabalho inserida pelas novas TIC — Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - é, além de potencializar exponencialmente as formas de obtengédo
de lucros e até mesmo de extracdo do mais valor, permitir que as empresas utilizem essas
ferramentas como instrumental sofisticado de controle da forca de trabalho, de que séo
exemplos o registro em tempo real da realizacdo de cada tarefa, velocidade, local e movimentos
realizados, além da mensuracdo das avaliacfes sob ameaca de desligamento do colaborador em
caso de falta reclamada pelo contratante usuario; tudo sob o aparente comando dos algoritmos
(FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020). Pennel também expde que:

Entdo, o que isso significa para a correspondéncia entre oferta e demanda no local de
trabalho? Para mim, trés palavras ilustram como devemos simplificar a complexidade
do mercado de trabalho para atender as necessidades em mudanca de empresas e
trabalhadores: Simplexidade — fornecer solugdes faceis para problemas complexos;
Flexiguranca — equilibrar flexibilidade com niveis adequados de seguranca para
empresas, trabalhadores e mercados de trabalho; e Adaptagilidade — fornecendo
agilidade que permite adaptacdo a mudanca. (PENNEL, 2015, #1).

Nota-se com o ilustrativo de Pennel que simplexidade, flexiguranca e adaptagilidade
sdo na verdade seis critérios para todos lidarem com as mudancas no mundo do trabalho.
Entretanto, essa lida néo significa melhorias nem nas condi¢des de trabalho, nem na qualidade

de vida do trabalhador, nem mesmo na sua seguranca financeira. Pennel também aponta isso:

Estamos vivenciando uma precarizacdo do trabalho, centrada em Tl e outsourcing. O
trabalho ndo estd mais vinculado a organizagGes, mas a individuos empregados sob
uma variedade de contratos diferentes — temporarios, de tempo fixo, subcontratados
de meio periodo, autbnomos etc. Os contratos ndo sdo mais continuos, mas baseados
em uma demanda por expertise e sua duracéo é reduzida de anos para apenas dias ou
mesmo horas. Trabalhadores cada vez mais autdnomos com empresas nao trabalham
mais para empresas, mas sim individuos se unindo para entregar projetos em mercados
em tempo real. Isso reduz os custos diretos para os empregadores, mas coloca estresse
na terceirizacdo, treinamento e adaptacdo dos trabalhadores. As empresas
terceirizardo cada vez mais sua funcdo de RH para garantir as pessoas certas nos
empregos certos na hora certa para atender ao fluxo e refluxo da demanda do cliente.
A natureza mutavel das relagbes de emprego exigira uma revisdo completa dos
sistemas de bem-estar e previdéncia social. Os direitos precisardo ser portateis, com
pensdes, auxilio-doenca, direitos de pagamento de férias etc. vinculados a individuos,
ndo a organizacOes. Ao avaliar a qualidade de um emprego, ndo devemos olhar para
0 tipo de contrato, mas para as condi¢des definidas por governos e reguladores, e como
a atribuicdo melhora a empregabilidade futura de um trabalhador. (PENNEL, 2015,
#1).

Ainda assim, os trabalhadores que enfrentam a ameaca do desemprego e desempregados
que ja sofrem as penas resultantes dessa situacdo adotam o caminho ‘madgico’ do

empreendedorismo com a tabua de sua salvacdo econdmica. Este novo fetiche do mundo

tecnoldgico do capital — as midias, os aplicativos, as redes, possibilita, simultaneamente, a
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expansdo do ideério fetichizado de que tudo est4d sob impulsdo de uma neutra tecnologia
autdbnoma, quando por certo é a engenharia informacional do capital que tem de fato o comando
do algoritmo e, portanto, dos ritmos, tempos, produtividade e eficiéncia no universo
microcosmico do trabalho individual.

Essa tendéncia ndo para de acentuar a proposta da denominada Industria 4.0., como se
esta fosse uma imposicdo inevitavel da tecnologia (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020). A
uberizacdo do trabalho significa, portanto, uma forma particular de acumulacéo capitalista, ao
produzir novos modos de mediacdo da subsungéo do trabalhador, assumindo a responsabilidade
pelos principais meios de producéo da atividade produtiva (Franco; Ferraz, 2019).

Desde a década de 1970, o desenvolvimento das forcas produtivas nas grandes industrias
foi paulatinamente englobando a utilizacdo da microeletrénica e da conectividade em rede ao
sistema produtivo. Por conseguinte, houve significativa alteracdo da composi¢do organica do
capital de diversas empresas, sobretudo na industria de bens, com a reducdo da quantidade de
forca de trabalho empregada (menor investimento em capital varidvel) e maior investimento
em aparatos tecnoldgicos e maquinaria (maior investimento em capital constante),
principalmente os relacionados aos componentes computacionais. Além dos ganhos
proporcionados pelas inovagdes tecnoldgicas, ha 0 movimento de rebaixamento do custo do
valor da forca de trabalho, forcando os processos de desregulamentacdo das protegdes
trabalhistas legais e 0 aumento das terceirizacbes (FRANCO; FERRAZ, 2019).

A ideia de liberdade e flexibilidade — trabalhar quando e onde quiser — difundida pelas
empresas constitui a transferéncia deliberada de riscos para aumentar o controle sobre os/as
trabalhadores/as porque essa liberdade implica na auséncia de salario assegurado e incremento
de custos fixos que se convertem em responsabilidade dos proprios prestadores de servigo.
Além disso, em contradicdo com o discurso da liberdade, as plataformas e aplicativos
empregam diversas medidas explicitas para controlar os/as trabalhadores/as (FILGUEIRAS;
ANTUNES, 2020).

Vale destacar que a disseminagdo dos computadores e da internet promoveu alteragdes
ndo apenas no ambiente produtivo, mas em toda a sociabilidade humana integrada ao
movimento do capital. Portanto, um ponto essencial para se refletir quanto a ascensdo do
trabalho envolto ao processo da uberizacao, o qual depende invariavelmente do ambiente virtual
das plataformas digitais, é que tal processo s6 pode se iniciar a partir da tecnologia da
conectividade amplamente adotada pelas organizagdes produtivas e massivamente disponivel
para um significativo contingente da populagéo - a qual engloba os prestadores de servicos e 0s
consumidores dessas atividades (FRANCO; FERRAZ, 2019).



32

Segundo os referidos pensadores, em um contexto de reduc¢ao dos postos de trabalho,
ou até de atividades produtivas que ndo garantem uma remuneracao satisfatoria, a venda de
forca de trabalho por meio dos aplicativos deve ser considerada ndo somente como mera op¢ao
do trabalhador, mas também resultado do contexto socioecondmico que condiciona essas
opcoes. Atrelado a uberizagdo, ha outro termo bastante utilizado pelos defensores do capital: o
empreendedorismo. Os dois termos/conceitos séo tragcos marcantes da precarizacgao do trabalho.
Na Europa, foi a perda de direitos e garantias nas relacdes de trabalho que motivou,
desde os anos 1970, o surgimento de movimentos sociais centrados na luta contra a
precarizacdo. No Brasil, s6 recentemente a visibilidade adquirida pelos chamados
“trabalhadores de plataforma” tornou manifesta a precarizacao inerente as perdas de garantias
nas relacdes de trabalho. Ressalta-se que com a reforma trabalhista operada pela lei 13.467, de
13 de julho de 2017, e a MP da Liberdade Econdmica (Medida Proviséria 881/19), dispositivos
legais de flexibilizagdo e precarizagédo nas relagdes de trabalho formal foram introduzidos de
forma sistematica e difusa.

Entre nés, o termo que adquiriu uma enorme visibilidade no dltimo decénio foi
“empreendedorismo”(DE TOMMASI; DA SILVA, 2020). E importante destacar também que o
publico-alvo favorito de muitas dessas iniciativas sao as populagdes “vulneraveis”, compostas
por mulheres, jovens, negros, moradores das periferias, para as quais o empreendedorismo é
apresentado como uma via possivel para o sucesso econémico (DE TOMMASI; DA SILVA,
2020).

Como a precarizagao ndo é algo estatico, mas um processo que tanto se amplia quanto
se reduz, a capacidade de resisténcia, revolta e organizacdo deste novo proletariado digital sera
um elemento decisivo para a conquista de formas protetivas de trabalho, capazes de obstar sua
escraviddo digital. Tendo um desenho mais espontaneo e esbocando elementos de organizacéo,
estas acOes vém ocorrendo nas ruas, pracas, avenidas e demais espacgos de trabalho, sendo que
seu exemplo mais expressivo foi a tentativa de paralisacdo mundial dos trabalhadores/as da
Uber, em 8 de maio de 2019. Mesmo tendo uma amplitude parcial e limitada, esta acéo
representou o mal-estar que comeca a transparecer no universo dos trabalhos que se proliferam
nas plataformas digitais e aplicativos.

No plano juridico, a despeito das enormes pressdes das pautas empresariais
profundamente destrutivas em relagéo ao trabalho, como a recente deciséo do Tribunal Superior
do Trabalho, no Brasil, que reconheceu vinculo empregaticio da UBER com motorista do
aplicativo, ha precedentes de imposicéo de limites a exploracdo do trabalho por plataformas e
aplicativos em diversos paises (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020).
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No Reino Unido, em dezembro de 2018, a Court of Appeals (segundo tribunal mais
importante do pais) reconheceu vinculo empregaticio dos Motoristas da Uber. Na Argentina,
um tribunal condenou a Rappi por ter bloqueado trés entregadores que atuavam para organizar
um sindicato para representa-los. Na Espanha, o Tribunal Superior de Justica de Madri ratificou
a condenacdo da Deliveroo, apos a Inspecao do Trabalho constatar que seus entregadores eram
falsamente considerados como autbnomos.

Neste rol, ocorreu uma importante vitoria no estado da Califérnia, nos Estados Unidos,
em setembro de 2019, com a aprovacéo da lei AB5, que considerou os/as trabalhadores/as da
Uber e a Lyft como assalariados vinculados as empresas. Em seguida, a Uber e a Cabify pediram
uma liminar para revogar o AB5, que foi negada em 10 de fevereiro de 2020.

Esses exemplos representam, portanto, que por meio de acdes de resisténcia e
confrontacdo, € possivel combater a intensa precarizacdo do trabalho que impera nas grandes
plataformas digitais. Como a precarizagao € uma processualidade, que tanto se amplia como se
reduz, sera através da capacidade de resisténcia e organizacdo da classe trabalhadora,
contemplando e incorporando esse enorme contingente de trabalhadores/as das plataformas
digitais, que essa destrutividade poder ser obstada.

O que neste ponto questionamos é: como fica a situacao de trabalhadores e trabalhadoras
da cultura com tais processos de uberizacdo e precarizacdo do modelo de relagdes trabalhistas
advindos da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017? E o tépico analitico nos proximos capitulos

de nossa dissertacao.
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CAPITULO II
OS FAZEDORES DE CULTURA: EXERCICIO DO TRABALHO E ALEGISLACAO
TRABALHISTA BRASILEIRA

O Brasil, desde 2015, sofre a ado¢do de uma agenda radicalmente neoliberal que, em
vez de cumprir a promessa de retomada do crescimento econdmico e geracdo de emprego,
vem entregando recessdo econdmica, desemprego e pobreza. A abertura desse novo ciclo de
austeridade, a partir de 2015, e o golpe parlamentar que destituiu a presidenta Dilma Rousseff
representam assim, um ponto de inflexdo na trajetdria politica, econémica e social do pais
(KREIN; COLOMBI, 2019). E é nesse contexto que surge a Lei n® 13.467, de 13 de julho
de 2017, também conhecida como reforma trabalhista.

A Lein®13.467, de 13 de julho de 2017, trouxe profundas alteracbes no ordenamento
juridico que regula as relacdes trabalhistas desde a instituicdo da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943. A lei modificou mais de cem artigos e paragrafos da CLT e mudou
de forma substancial o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro. Carvalho (2017)
afirma que ha nesta reforma uma l6gica que busca diminuir, no marco do Direito do Trabalho
no Brasil, a no¢do de que a venda da mercadoria forca de trabalho seja tratada como uma
relacdo entre pessoas, substituindo-a por uma viséo que trata essa venda como uma relagéo
entre coisas. Vale ressaltar que no inicio da Revolucdo Industrial prevalecia a nogdo de que
a “for¢a de trabalho” era uma mercadoria como outra qualquer, em que prevalecia a livre
negociacao entre duas partes juridicamente iguais, expressa em contrato que arbitrava a troca
de determinada quantidade de horas de trabalho por determinada quantidade de dinheiro. Em
relacdo a essa forca de trabalho, Carvalho (2017, p. 82) defende que:

A forca de trabalho ndo é uma mercadoria qualquer, pois é impossivel separa-la da
pessoa do trabalhador. Trabalhadores, como vendedores de forca de trabalho, por
exemplo, ndo possuem controle sobre o volume de seu suprimento, ndo podem
estoca-la, e, por contar com necessidades muito mais rigidas, ndo podem aguardar
melhores condi¢des de mercado para oferecer sua mercadoria. Essas peculiaridades
introduzem uma desigualdade na relacéo de forgas existentes no mercado. N&o por
acaso, como é bem sabido, as condigdes de trabalho no inicio de qualquer processo
de industrializacdo sempre se apresentaram como condi¢Bes degradantes, com
jornadas exaustivas, exploracdo do trabalho infantil ou condi¢Bes insalubres.
CondicGes que inviabilizavam a sustentacdo de longo prazo dos trabalhadores, e que

tornava essa visdo de regulagdo do trabalho insustentavel (CARVALHO, 2017, p.
82).

A reforma trabalhista entrou em vigéncia em novembro de 2017, com a Lei n°
13.429/2017 (BRASIL, 2017a) ecoma Lein®13.467/2017 (BRASIL, 2017b). Foram criadas
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diversas regras que proporcionaram maior liberdade para os empregadores ajustarem a
demanda e a forma de utilizagéo da forca de trabalho de acordo com suas necessidades, em
consonancia com o padréo de regulacéo do trabalho vigente no capitalismo contemporaneo.
Neste sentido, também foram criados dispositivos que retiraram a protecdo do
trabalhador e o tornou responsavel por angariar os requisitos exigidos pelo mercado e por
planejar sua vida entre ocupacdes que o remunerem em patamar suficiente para reproducéo
da existéncia em curto prazo. A ampliacdo da flexibilidade permitida em seus dispositivos
fomenta trajetorias profissionais moveis, que constroem carreiras em etapas escalonadas, nas
quais cada individuo precisa assumir ele préprio os imprevistos de seu percurso profissional
que se tornou descontinuo, fazer opgdes e operar a tempo de reconversdes necessarias
(CASTEL, 2005; KREIN, 2018; KREIN; COLOMBI, 2019).

A reforma foi bastante contundente e baseada em um tripé que abrange: a ampliagéo
de dispositivos que permitem flexibilizar a utilizacdo do tempo de trabalho, das formas de
contratacdo e de remuneracdo em favor do empregador; a fragilizacdo das institui¢cdes
publicas e da organizacdo sindical, estimulando a definicdo das regras de forma
decentralizada e até individualizada; e a individualizacdo dos riscos, avancando na légica de
incutir nos trabalhadores a nocdo de empregabilidade e responsabilizacdo pelos riscos
existentes na vida laboral (KREIN; COLOMBI, 2019).

O Artigo 611-A, por exemplo, possibilita que sejam amplamente negociados planos de
cargos e salarios, enquadramento de fun¢bes comissionadas, remuneracdo por produtividade
e desempenho, prémios de incentivo e participa¢des nos lucros ou resultados (PLRs). Da
mesma forma que no caso da jornada de trabalho, hé outros dispositivos na reforma trabalhista
que buscam flexibilizar a remuneracdo para além da preponderancia do negociado sobre o
legislado. A mudanca mais relevante é que, com a alteracdo do § 1° do artigo 457, abonos
pagos pelo empregador e diarias de viagens deixam de integrar o salario, e, dessa forma, sobre
esses valores deixam de incidir encargos trabalhistas, inclusive no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) (CARVALHO, 2017).

A reforma trabalhista, propagada como instrumento capaz de reverter o quadro de
desemprego e a escalada da informalidade e da subocupacdo, que ocorre desde 2015 néo tem
conseguido alterar a tendéncia desses indicadores, além de manter o baixo crescimento
econémico. Pelo contrério, ela tem se apresentado como um canal de aprofundamento da
exploracdo aos trabalhadores, pelo seu potencial de criar ocupacgdes precarias em qualquer
conjuntura econémica. Isso significa que nas condi¢fes de uma economia dependente e em

processo de desindustrializagdo, qualquer patamar de crescimento econémico encontra na
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nova legislacdo trabalhista a poténcia para a criagcdo de ocupacfes mais precarias (KREIN;
COLOMBI, 2019).

Neste contexto da reforma trabalhista, faz-se necessario discutir como os trabalhadores
dos setores culturais e artisticos estdo sendo impactados. Possuimos, no Brasil, a0 menos duas
caracteristicas reconhecidas mundialmente, a primeira diz respeito a sua diversidade cultural,

construida como discurso hegemdonico sobre o pais e como valor simbélico passivel de ser
ofertado no mercado. Esse processo de valorizacdo da diversidade apresentado como algo
intrinseco & nossa sociedade é visivel em fendmenos artisticos e culturais da nossa sociedade.
A segunda caracteristica se refere aos diferentes tipos de conflitos tais como as
desigualdades econémicas e sociais, conflitos provocados por racismo ou preconceito de
género, entre outros vigentes no pais. Nos ultimos anos, a ideia de utilizar a cultura como
mecanismo de desenvolvimento econdmico e social, bem como instrumento de superacao
cidada dos conflitos citados, tornou-se comum no mundo e também no Brasil. Para os mais
pobres, ela é vista como possibilidade de incremento de renda. Aos mais ricos, ela é encarada
como forma legitima de acumulacéo de capital (MICHETTI; BURGOS, 2016).
Apresentamos, em conformidade com os autores anteriormente citados, os tipos de
trabalhadores da cultura, considerando a inter-relacdo deles presente nas dinamicas do
mercado de trabalho e do acimulo de capitais, conforme a perspectiva bourdieusiana. A

apresentacdo acompanha o quadro desenvolvido por Michetti e Burgos:

1 - Por necessidade: diz respeito aos individuos e grupos em situagcdo de
vulnerabilidade social, conferindo as atividades culturais um papel secundario em
suas atividades socioecondmicas, sendo que estdo sempre aliados a outros trabalhos
ndo oriundos da &rea cultural,

2 - Por disposi¢do: sujeitos ou grupos pertencentes a classe média que vivem por
meio do acimulo do capital cultural, econdmico, educacional e social. Na maior
parte, sdo jovens com formagdo universitaria e contam com a ajuda familiar. O
trabalho na area da cultura assume uma posicdo complementar, com dedicacdo
parcial ou integral. Todos esses fatores os conferem a possibilidade de se colocarem
na posicdo de “se arriscarem mais”, pois possuem maiores oportunidades devido ao
acumulo de capitais culturais;

3 - Por opgdo: visualizam na &rea cultural uma forma de investimento e possuem
como objetivo central o lucro. E composto por individuos ou grupos empresariais
que realizam atividades na area da produgdo de bens, servigos e eventos culturais,
como gravadoras e produtoras audiovisuais, por exemplo. Devido a concentragdo de
capital simbdlico, econémico, social e politico, estes encontram mais facilidade e
possibilidades para captacao de recursos publicos e privados;

4 - Por vocagdo: individuos que ja possuem uma carreira consolidada na area cultural
e optam por empreendimentos ligados as suas areas de vocacdo, como musicos que
também realizam o trabalho de produtores musicais (MICHETTI; BURGOS, 2016,
p. 591).
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Esses perfis demonstram formas heterogéneas que os jovens na cultura podem assumir,
assim como a interseccdo entre elas. Contudo, ressaltam-se os desafios frente as l6gicas de
mercado, a racionalidade neoliberal e a precarizacdo das politicas sociais diante dessa
realidade para os jovens populares urbanos e rurais trabalhadores de cultura.

Destacamos ainda que os trabalhadores da cultura no mundo contemporaneo se
encontram “a margem da margem” no que se refere as relagdes de trabalho de forma geral,
havendo maior processo de precarizacdo, flexibilizacdo, informalidade, instabilidade e
dificuldade de realizacio de seus trabalhos. E possivel afirmar ainda que existe uma
disparidade acerca da visdo da sociedade frente aos trabalhadores da cultura, em que estes
necessitam recorrer a outras fontes para geracdo de renda, devido a desvalorizacdo e a
dificuldade de reconhecimento do trabalho na/da cultura como trabalho, propriamente dito,
diante a racionalidade neoliberal (PRADO; SILVA; SILVESTRINI, 2020).

Esses tedricos complementam que ha historico de precariedades em que estdo inseridos
0s jovens trabalhadores da cultura, na medida em que a maioria dessa populacédo se encontra
inserida em trabalhos informais que perpassam pela instabilidade, auséncia de direitos sociais
e trabalhistas e geracdo de renda abaixo da média. O enquadramento social em que estdo
inseridos nos leva para uma realidade que se apresenta com a urgéncia de criacdo de estratégias
para a garantia de subsisténcia, inclusive dos direitos fundamentais, como alimentagé&o,

moradia, salde e educacéo.

2.1 O labor dos fazedores de cultura e a nova legislacéo trabalhista brasileira

O termo “fazedores de cultura” € uma expressao que surgiu no Brasil na Gltima década
no campo da participacdo social nas politicas culturais e aponta para uma mudanga conceitual
que d& protagonismo aos agentes da sociedade na producéo cultural do pais (PIERONI, 2018).
Esses atores tambéem sdo denominados de trabalhadores da cultura e empreendedores culturais.

A denominacéo refere-se aos individuos ou grupos que atuam na criagao, promocao e
preservacao das manifestacdes culturais, englobando artistas, produtores, técnicos e gestores
culturais. Com base na Lei 20.033/2016, que estabelece diretrizes para a valorizagao e incentivo
a cultura, os fazedores de cultura sdo reconhecidos como agentes essenciais para a promocao
da diversidade cultural e o desenvolvimento social. Eles tém papel muito importante na
sociedade, porque além de contribuir com o fortalecimento da cultura, também contribuem com

a sustentabilidade.
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Porém, ndo se pode deixar de reconhecer que a sociedade brasileira ainda carrega um
olhar segregador sobre os trabalhadores da cultura a tal ponto que estes acabam por necessitar
de recorrer a outras fontes para geracao de suas rendas, ja que ha desvalorizacéo e dificuldade
de reconhecimento do trabalho na/dentro da cultura como trabalho diante da racionalidade
neoliberal (PRADO; SILVA; SILVESTRINI, 2020). Embora esses trabalhadores da cultura
tenham um papel importante no jogo social, econémico e politico, raramente recebem o
reconhecimento que merecem.

Sobre a relacdo entre cultura e sustentabilidade, destaca-se que a mudanca de
perspectiva no conceito de desenvolvimento ndo exclui a discussdo cultural, embora seja
perceptivel na maioria dos discursos e documentos a exclusdo da cultura. Assim, a natureza
apartada do fazer humano configurado na visdo ecoldgica, do verde pelo verde, € ainda bastante
presente. Apesar disso, € possivel verificar novas contribuices de pesquisadores fortalecendo
a associagdo das referéncias culturais ao conceito de sustentabilidade, integradas como
perspectiva de progresso humano (VECCHIATTI, 2004) . Assim, é importante recordar que a
cultura e suas dimensdes simbdlica, cidadad e econdmica sdo consideradas como parte intrinseca
do desenvolvimento de qualquer sociedade (BRASIL, 2008).

N&o por acaso, Tavares (2012) define que as politicas culturais mais abrangentes se
conectam com as discussdes que geraram o conceito de sustentabilidade e a questdo ambiental.
Entre as décadas de 1970 e 1980, ocorreram mudancas na abrangéncia de temas que norteiam
as acOes das agéncias multilaterais de cooperacdo internacional. As conferéncias realizadas pela
UNESCO em Veneza (1970) e no México (1982) levaram para o centro do debate internacional
o tema das politicas culturais, proclamando o valor da cultura como elemento estratégico no
caminho para o desenvolvimento integral. Entre as conferéncias, em 1973, a OEA, por ocasido
da VII Reunido do Conselho Interamericano de Cultura, selava a virada no seu modo de
compreensdo e atuacdo no campo da cultura, ao defender uma concepg¢do mais ampla, diferindo
da aconselhada na década de 1960.

Conforme Vecchiatti (2004), pensar a cultura como fator de desenvolvimento é valorizar
identidades individuais e coletivas, promover a coesdo em comunidades e acreditar que as
caracteristicas da cultura podem ser um fator de crescimento em determinado territério, como
é 0 caso de diferentes regides rurais com relacdo aos seus produtos agricolas, seus costumes e
paisagens aproveitadas pelo turismo. Desse modo, ndo ha fronteiras territoriais. A cultura € tdo
importante em grandes metropoles como em areas rurais. Em cada local, diversos agentes séo

envolvidos, com tarefas e formatos variados e, consequentemente, resultados distintos.
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Ademais, 0s processos sdo bastante similares e envolvem, por meio de parcerias de
médio e longo prazos, os agentes publicos, privados e do terceiro setor. Incentivar o
desenvolvimento da cultura em um pais como o Brasil ainda é encarado como um elemento
supérfluo e pode ser considerado um trabalho dificil e de alta complexidade, devido a verbas
restritas e insuficientes para atender a efervescente demanda de incontaveis manifestagdes. O
desenvolvimento da cultura e sua conciliagdo com o crescimento econdmico ndo ocorrerao a
partir da implantacdo de um elemento especifico da cultura, mas sim pela interacdo entre
diferentes centros de influéncia (as artes, as escolas, as instituicdes publicas e privadas) e pelas
politicas publicas, como balizadoras e direcionadoras das a¢Ges governamentais, certamente
capazes de impulsionar o aperfeicoamento e a interacdo desses centros.

Ressaltamos neste sentido a importancia de pesquisar como os fazedores de cultura que
desenvolvem suas atividades na Amazonia podem se relacionar com o Desenvolvimento
Sustentavel, seus objetivos e com a Sustentabilidade, sem perder suas condi¢fes de sustento
financeiro com renda justa ao valor da cultura.

Além disso, a énfase na cultura como fator de sustentabilidade ainda é bastante recente,
sobretudo, nas politicas publicas. O seu desenvolvimento pode ser um importante fator no
século XXI, uma vez que ndo se limita a um segmento especifico, mas permeia diversas agdes
da sociedade; lida com a criatividade que transita entre 0 novo e o antigo e leva a sociedade a
construir um quadro de referéncia com relacdo a seu futuro. Embora raramente pensadas em
termos de sustentabilidade, as politicas culturais sdo muito importantes, porque seus recursos
de intervencdo geralmente se aproximam da subjetividade humana, o terceiro registro ecoldgico
e componente fundamental da articulacdo ético-politica capaz de conciliar o desenvolvimento
ao crescimento econdémico (VECCHIATTI, 2004).

E importante também trazer ao debate a atual dramatica conjuntura brasileira, de
retrocessos radicais, nos ultimos anos, no ambito dos direitos sociais e das conquistas
econbmicas, com cortes drasticos nos financiamentos publicos das politicas sociais,
educacionais e, principalmente, nas politicas culturais. E preciso observar como as situacdes de
vida, trabalho e militancia dos jovens empreendedores da cultura irdo se sustentar; e refletir
sobre como a difusdo da subjetividade empreendedora tornara mais ardua a tarefa de se
organizar coletivamente, bem como de se discutir como os produtores culturais periféricos irdo
se engajar nas lutas pela defesa da democracia, da cidadania, dos direitos humanos, sendo esse
0 seu maior empreendimento existencial.

Para que essa atitude coletiva se espalhe pelo Pais, é fundamental que os

empreendedores da cultura se reconhegcam enquanto trabalhadores precarios, e assim se
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permitirem iniciar um processo de saida do isolamento individual implicito na retérica
empreendedora e gerir a (re)afirmagdo de uma agenda politica coletiva (DE TOMMASI; DA
SILVA, 2020). Nessa perspectiva, considerando o significado de cultura e o que sdo 0s
fazedores de cultura, pode-se afirmar que pesquisas que buscam discutir a relagcdo entre a
sustentabilidade, o trabalho e fatores por vezes extemporaneos como a pandemia e 0s atores
sociais sdo necessérias, pois ajudam o Estado, as instituicbes da sociedade civil, os mais
diversos segmentos culturais a buscar caminhos propositivos para que sejam criadas politicas
que beneficiem os trabalhadores da cultura, especialmente, sob a perspectiva da nova lei
trabalhista.

Especificamente, o municipio de Santarém foi tardiamente inserido no processo de
implantacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), iniciado em 2003. Somente apds 10 anos
do inicio do processo nacional, foi que Santarém aderiu a0 SNC, em 2013. Mesmo passando
tanto tempo, ainda hoje o Sistema Municipal de Cultura ndo atende aos componentes do SNC
em sua totalidade. Neste periodo que vai de 2003 a 2023, passaram pela gestdo do municipio
quatro prefeitos em seis mandatos. Nesse periodo foram cinco gestores de cultura, sendo que
apenas dois atuaram diretamente, ainda que essa atuacdo tenha sido resultante de pressao dos
movimentos culturais do municipio, nas primeiras acdes para a implementacdo do SNC
(CAETANO, 2023), bem como na implementacdo de editais a partir e por meio da Lei Aldir
Blanc e Lei Paulo Gustavo.

Vale destacar que foi durante o exercicio de gestdo dos dois ultimos gestores as atuagdes
mais incisivas, sendo esse 0 periodo em que se comeca a implantar o SNC. O que de fato foi
dado existéncia pelas duas leis aprovadas no ambito municipal esta vinculado ao que se chama
de “CPF da cultura”: 0 Conselho de Politicas Publicas de Cultura, Plano Municipal de Cultura
e Fundo de Financiamento a Cultura. Segundo Caetano (2023), isso implica uma grande
limitacdo do municipio em participar dos beneficios que o0 SNC possa proporcionar, incluindo
0 acesso a recursos para a cultura por meio do Fundo Nacional de Incentivo a Cultura, vinculado
ao SNC. Essa limitagdo tambeém se apresenta a nivel estadual, uma vez que nem mesmo o
Estado do Para tem todos os processos obrigatérios implementados. E uma realidade que se
estende por todos os 144 municipios do Estado do Para, de acordo com as informacdes
apresentadas pelo Governo Federal no site do Sistema Nacional de Cultura.

O fato da legislacéo trabalhista ter ocorrido em 2017, e trés anos depois ter ocorrido a
Pandemia do Novo Coronavirus, factualmente complicou ainda mais a vida dos trabalhadores
e das trabalhadoras de cultura em todo o Brasil. O ja fragilizado processo de contratacdo de

artistas para que estes atuem profissionalmente em seus segmentos e assim garantir renda para
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o0 equilibrio de suas condi¢des de vida, ganhou uma nova engrenagem com a publicacdo da
legislagdo trabalhista brasileiro. Aparentemente, as principais mudangas da Reforma
Trabalhista de 2017, facilitaria negociagdes coletivas, ja que a reforma aumentou o poder das
negociacdes coletivas, passando a permitir que acordos entre empregadores e trabalhadores
prevalecam sobre a legislacdo, principalmente quanto a jornada de trabalho e intervalos de
descanso e férias.

Além disso, aparentemente a reforma ajudaria as empresas em suas dindmicas de
contratacdo ja que foi regulamentado pela reforma o processo de terceirizacdo de atividades-
fim, permitindo que empresas contratem terceirizados para atividades essenciaisl, o que era
proibido pela legislacdo trabalhista nacional prévia a reforma. Outro ponto aparentemente
positivo € o fato da introducdo da modalidade do trabalho intermitente, quando o trabalhador é
contratado para trabalhar apenas quando necessario, recebendo remuneragéo proporcional ao
tempo trabalhado, neste caso, 0os segmentos culturais passam a ser reconhecidos em lei. Mas
esse reconhecimento ndo garante beneficio algum aos trabalhadores, pois contratos de longo
prazo deixam de existir, consequentemente as garantias trabalhistas recaem exclusivamente nas
mé&os dos trabalhadores, liberando os contratantes de suas responsabilidades permanentes
decorrentes do regime de CLT brasileiro.

Outro ponto aparentemente positivo é a mudanca do status de contribuicdo sindical que
passou a ser opcional, o que reduziu a receita dos sindicatos, e desorganizou as estruturas
coletivas dos trabalhadores e provocou o desempoderamento da coletividade dos trabalhadores
em seus processos de negociacéo salarial, entre outras negociacdes.

Certamente que esse reordenamento legal do trabalho no Brasil provocou impactos no
Setor Cultural. Para os trabalhadores da cultura, essas mudancas tiveram efeitos francamente
corrosivos. Entre os efeitos, podemos citar a precarizagéo do trabalho no segmento cultural. A
introducdo do trabalho intermitente e a flexibilizacdo das negociacdes coletivas retiram o poder
de barganha coletiva sobre o valor do servigo a ser pago, em diversos casos, nomeados de
cachés. Isso, que ja ocorria, ainda que irregularmente, agora ganha status de legalidade,
individualizando a negociagdo coletiva dos trabalhadores de cada segmento cultural com
potenciais contratantes, e gerando como resultado as condi¢des de trabalhno com menos
estabilidade e seguranga.

A reforma trabalhista brasileira também gerou reducdo de direitos, ja que ela regulariza
a possibilidade de acordos coletivos prevalecer sobre a legislagdo. O que se constata é que essa
regulamentacdo tem resultado em acordos que reduzam direitos trabalhistas previamente

garantidos. No ramo da cultura cuja situacdo ja era preocupante, essa regulamentacao torna as
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negociagdes praticamente impossiveis, deixando o trabalhador da cultura & mercé da ldgica do
mercado a partir da l6gica do contratante.

A diminuicdo da protecdo sindical, com a retirada da legislacdo de artigos que
obrigavam o contratante a contribuicdo sindical e os beneficios advindos dessa contribuig&o.
Com a mudanca de status de obrigatorio para opcional, diversos sindicatos e associacdes
perderam forca financeira, o que enfraqueceu a capacidade de defesa dos direitos dos
trabalhadores da cultura por parte de entidades como o Escritorio Central de Arrecadacédo e
Distribuicdo (ECAD), responsavel pela arrecadacdo e distribuicdo dos direitos autorais de
execucao publica de musicas e que administra sete associagdes de gestdo coletiva, incluindo
Abramus, Amar, Assim, Sbacem, Sicam, Socinpro e UBC; a propria Unido Brasileira de
Compositores (UBC), associacdo sem fins lucrativos que defende e promove os interesses dos
titulares de direitos autorais de musicas, além de distribuir os rendimentos gerados pela
utilizacdo das mesmas; além da Ordem dos Mdusicos do Brasil (OMB), que atua na protecao
dos direitos dos musicos, oferecendo suporte e orientacdo sobre questBes relacionadas aos
direitos autorais. Esses fatores contribuem para uma maior vulnerabilidade dos trabalhadores
da cultura, que ja enfrentam desafios especificos devido a natureza muitas vezes informal e
temporaria de seus empregos.

Por fim, cabe apresentar que assim como as demais regides da Amazodnia, 0S
trabalhadores e as trabalhadoras dos mais diversos segmentos culturais do Baixo Amazonas tém
resistido com suas atividades profissionais e vocacionais em suas tradicdes populares como
festas e rituais, dancas, musica, comida as depredacGes contemporaneas de governos e
instituicOes econdmicas. A sociedade local precisa estar atenta para a importancia do patrimdnio
que a representa e que ela deveria assumir como representante e defensora. Sobre a questéo,

podemos destacar a proposi¢do de Caetano:

E por meio das manifestacBes culturais, da constituicdo de sua identidade e
manutencdo permanente de seus registros memoriais que um povo tem oportunidade
de empoderar sua propria pertenga cultural, para que assim também tenha atitudes
protetivas a seus patriménios culturais, e participe de processos de politicas publicas
de cultura com a finalidade de conservar, preservar e fortalecer a dimenséo cultural
na regido do Baixo Amazonas e do Baixo Tapajos, principalmente no municipio de
Santarém. (CAETANO 2023, p. 12).

Como se ndo bastante a fragilizagdo empregaticia dos trabalhadores de cultura
provocado pela reforma trabalhista de 2017, veio no inicio de 2020 no Brasil a pandemia da
Doenga do Coronaviruus 2019 (CoViD-19). A pandemia da Severe Acute Respiratory Syndrome
Coronavirus 2 (Sindrome Respiratoria Aguda Grave 2 (SARS-CoV-2), além de ceifar muitas
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vidas, trouxe grandes mudangas para a sociedade, na educacéo, saude, trabalho, entre outros.
Na educacdo, por exemplo, as escolas publicas tiveram prejuizos incalculaveis: evasdo,
processo de ensino-aprendizagem, entre outros. Diante da nova situacdo tragica, as
desigualdades de um pais tdo desigual como o Brasil foram expostas de forma evidente.

No ambiente do trabalho de fazedores de cultura, tivemos o acentuamento da uberizacao
e precarizacdo, processos em curso desde a reforma trabalhista de 2017, mas que foram
impulsionados pela pandemia e pela inércia governamental em lidar com a grave situacao.
Politicas para os trabalhadores da cultura foram somente possiveis por conta da pressao da
sociedade a partir dos diversos segmentos culturais organizados e por politicos defensores das
causas dos trabalhadores da cultura. Ainda assim, ndo foram amplamente discutidas e ou
implementadas de maneira transparente e cidada.

Entdo, e imprescindivel, pois, buscar um desenvolvimento de politicas culturais que
respeitem e valorizem a diversidade cultural, o pluralismo e a defesa do patriménio natural
construido e imaterial, que promovam a preservacdo da memdria e a transmissdo das herancas
naturais, culturais e artisticas, assim como incentivem um olhar mais amplo da cultura, cujos
valores solidarios, simbolicos e transculturais estejam fundamentados em praticas dialdgicas,
participativas e sustentaveis. Assim, abordaremos as duas leis que permitiram os criadores e
fazedores de cultura se manterem em suas atividades, levando-se em conta duas situagdes

complexas: a nova lei trabalhista e a situacdo pandémica ocorrida nos anos de 2019 e 2022.

2.2 Lei Aldir Blanc, CoViD-19, auxilio emergencial aos trabalhadores da cultura

Desde os anos 1990, e principalmente a partir dos anos 2000, os conceitos de economia
criativa, industria criativa ou mesmo economia da cultura, segundo uma abordagem ampla,
incluindo atividades direta e indiretamente relacionadas a cultura, ganham corpo na academia,
bem como no planejamento publico e privado. De modo geral, discute-se a passagem para uma
“nova economia”, baseada no conhecimento, na criatividade, no intangivel. A Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD) ja definiu a economia criativa como a “extensdo das industrias
criativas”, que inclui os bens e servigos culturais, e bens e servicos cuja produgdo requer um
nivel significativamente relevante de criatividade (GOES et al., 2020, p. 228).

Mesmo no Brasil, houve avangos para estudar e fomentar a economia criativa, por
exemplo, com a criagdo da Secretaria de Economia Criativa no extinto Ministério da Cultura

(MinC), além do estabelecimento de Observatdrios de Economia Criativa, em diversos Estados.
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A maneira de medir a economia criativa e/ou da cultura varia de acordo com decisdes
metodologicas, disponibilidade de fontes ou sistemas de classificacdo, que podem permitir
medir de forma mais rigorosa ou com rigor relativo essas atividades baseadas em criacdo,
producdo e difusdo de contetdos culturais, patriménio etc. No Brasil, entre os esforcos para
medir a economia criativa, 0 mais conhecido € o da Firjan, que estimou a participagdo no
Produto Interno Bruto (PIB) a partir da massa salarial dos empregados formais, baseando-se na
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) (GOES et al., 2020).

No inicio dos anos 2020, a situacdo global extemporanea de pandemia da CoVid-19
alterou as relagdes sociais e econdmicas, implicando também em mudancas na maneira de se
produzir cultura. A pandemia da SARS-CoV-2 ndo somente apresentou as fragilidades da area
cultural, como também as dificuldades de compreensdo e reconhecimento politico desse setor
da economia brasileira. A situacdo de isolamento social e perda de renda foi enfrentada na area

por meio do uso de plataformas sociais, com iniciativas criativas individuais ou coletivas.

Essa dindmica reforcou a importancia da &rea, mostrando sua vitalidade e a
necessidade da cultura na vida diéria, mas também transmitiu uma falsa ideia do
problema dos trabalhadores da &rea, bem como das relagGes da atividade com a falsa

ideia de gratuidade. (GOES et al., 2020, p. 228).

A pandemia néo foi neutra: vulnerabilidades e desigualdades sociais acumularam-se em
desfavor aos trabalhadores. Além disso, inimeras questdes esperam regulamentacdo, tais quais
remuneracao, subsidios sociais, responsabilidade por equipamento — especialmente
tecnoldgicos —, definicdo de horarios, direito de desligar, protecdo a satde, limites aos controles
patronais etc. O cenario pandémico teve consequéncias na paralisacdao dos eventos, producdes
interrompidas e incertezas ligadas a continuidade das atividades que ja eram objeto de fomento
ou contratualizacdo. Ocorreram insegurancas e duvidas em relacdo a como proceder com
agendas definidas e financiamento vigentes, além de como definir o publico e os trabalhadores
que poderiam ser beneficiarios dos recursos da Lei Aldir Blanc (Gées et al., 2020).

As consequéncias da pandemia na area cultural ainda estdo por serem medidas, todavia
a reacdo mais forte aos seus impactos, ao mesmo tempo em termos de politicas publicas, foi
realizada pela Lei Aldir Blanc, que reconheceu desprotecdes individuais, informalidades do
setor e a presenca de formas organizacionais multiplas, desde os empreendimentos capazes de
acessar recursos no sistema financeiro até associacgfes culturais a serem fomentadas a fundo
perdido (GOES et al., 2020).
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A Lein®14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, foi direcionada ao setor cultural.
Houve atrasos na regulamentagdo, mas o cerne se mantém: ela estabelece o repasse de recursos
financeiros (R$ 3 bilhdes) da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo como
objetivo primeiro auxiliar o setor cultural na pandemia da SARS-CoV-2, com atencao a artistas,
contadores de historias, produtores, técnicos, curadores, trabalhadores de oficios culturais e
professores de escolas de arte, que se enquadrassem nos requisitos da lei.

Segundo Goes et al. (2020), o financiamento da Lei Aldir Blanc se deu pela aplicacdo
de recursos em projetos culturais ja aprovados e estabelecidos em leis, tais como o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA). A Lei Aldir Blanc tornou-se historicamente um dos programas de maior
investimento no setor cultural no pais, ao descentralizar os recursos, dando protagonismo a
Estados e Municipios, e assim valorizar e incentivar os trabalhadores da cultura,
proporcionando debate sobre as potencialidades e fragilidades especificas enfrentadas em cada
canto do pais.

Além disso, a Lei Aldir Blanc, que homenageia um dos grandes compositores brasileiros
que faleceu em meio a pandemia, foi criada para destinar R$ 3 bilhdes de reais oriundos do
Fundo Nacional de Cultura para atender o setor da cultura através dos Sistemas Municipais de
Cultura, além de transferir os recursos através dos Fundos Municipais de Cultura. A maioria
dos municipios brasileiros tiveram que fazer em um curto periodo um levantamento sobre seus
fazedores/as de cultura, organizar as secretarias ou coordenadorias de cultura e todas as
burocracias necessarias exigidas por lei, para que assim pudessem receber e distribuir os
recursos de forma democrética, justa e transparente. Em meio a toda essa movimentagédo, a
fragil estrutura organizacional das secretarias de cultura, principalmente dos municipios
brasileiros, foi exposta de forma gritante (CAETANO, 2023).

No contexto de Santarém, a organizacdo do Sistema na forma da Lei forcou a
implantacdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais, no ano de 2018. Gragas aos esforgos
da Secretaria Municipal de Cultura de Santarém, sob a gestdo do entdo secretario de cultura
Doutor Luis Alberto Mota Figueira, com a assessoria da Universidade Federal do Oeste do Para
por meio do Doutor Itamar Rodrigues Paulino, do Programa de P6s-Graduagdo em Sociedade,

Ambiente e Qualidade de Vida, o Conselho foi implantado. Caetano comenta sobre a ocasiéo:

Historicamente, o CMPC foi implantado no dia 13 de abril de 2018, ou seja, vinte e
dois meses apds a publicagdo da Lei do SMC de Santarém. Embora nos chame a
atencéo essa demora da Secretaria Municipal de Cultura em dar posse aos primeiros
conselheiros, é de fato histérico que nas dependéncias do Theatro Victoria, a
Prefeitura de Santarém, por meio da Secretaria Municipal de Cultura tenha
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homologado os nomes dos representantes dos segmentos culturais e de instituicdes
representativas, elegidos por seus pares, e 0s representantes do Governo municipal,
perfazendo um total de 10 membros. (CAETANO, 2023, 78.).

Na ocasido foram empossados os seguintes Conselheiros. Representantes do Poder
Publico Municipal: Luis Alberto Mota Figueira e Cecy Oneide do Nascimento Sussuarana -
Secretaria Municipal de Cultura; Monique Melo Marinho da Paixao - Secretaria Municipal de
Educacdo; Elizangila Eleutério Dezincourt - Secretaria Municipal de Turismo; e Luiz Fernando
Moraes Serra - Nucleo de Esporte e Lazer. Representantes da Sociedade Civil Organizada:
Rosinei da Costa Guimardes - Artes visuais, artes plasticas, audiovisual, artesanato; Edmarcio
da Paix&o Araujo - Musica e Literatura; Henrique Mota Tartarotti - Artes Cénicas (teatro, danca
e circo); Jackson Douglas Santana Ferreira - Carnaval e ManifestagcGes Folcléricas; e Paulo
Victor Miranda Ferreira - Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e Quilombolas.

Embora Caetano nos localize no tempo com relacdo a posse dos conselheiros, ocorrida
somente dois anos apds a publicacdo da Lei do Sistema Municipal de Cultura, o Conselho de
fato s6 foi acionado para tomada de decisdes estratégicas de cultura no municipio no ano de
2020 com a chegada da Pandemia do CoVid-19. Com criticidade, a pesquisadora resgata:

Embora os referidos conselheiros tenham tomado posse, ao pesquisarmos 0s possiveis
encontros e reunifes ordindrias ou extraordindrias, notamos que o Conselho comegou
a se reunir de fato somente com a chegada da Pandemia do Novo Coronavirus, no ano
de 2020, e a necessidade do CMPC pleitear editais vinculados as Leis Emergenciais
para cultura, a Lei Federal 14.017/2020 e a Lei Complementar n° 195/ 2022,
respectivamente Lei Aldir Blanc e Lei Paulo Gustavo, criadas para incentivar a cultura
e garantir acbes emergenciais. Os contornos necessarios para o atendimento as
demandas dos segmentos culturais para além do periodo extemporaneo da Pandemia
da CoViD-19 ndo foram sanadas por meio dos seus legitimos representantes eleitos
para o conselho. De um lado, o poder publico incorre numa exagerada lentidao para
gerir solugBes exigidas pelo SNC para desenvolver, proteger, valorizar, incentivar

acles culturais; do outro lado, um conselho inoperante por ndo atuar conforme
demandas dos que o elegeram. (CAETANO, 2023, pp. 77-78).

No dia 26 de outubro de 2023, com o tema Democracia e Direito a Cultura, ocorreu na
casa de Cultura Jodo Santos Fona, a IV Conferéncia Municipal de Cultura de Santarém,
organizado pela Secretaria Municipal de Cultura (SEMC), sob a gestdo do entdo secretario
Adson Wender Tertulino. Na ocasido da abertura da conferéncia, o convidado para a palestra,
Doutor Itamar Rodrigues Paulino (Ufopa), focou sua fala no incentivo aos segmentos culturais
sobre a importéncia d a implantacdo de estratégias para a implantacdo do Plano Municipal de
Cultura, com foco em atividades que podem ser custeados elas Leis Aldir Blanc e Paulo

Gustavo, fazendo com que esses recursos chegassem a todos os setores culturais do Municipio.
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E fato que por diversos fatores, boa parte dos Municipios brasileiros ndo conseguiram
receber ou utilizar os recursos da Lei Aldir Blanc e em seguida da Lei Paulo Gustavo, em muitos
casos por falta de estrutura técnica minima para desenvolver 0s processos através das novas
tecnologias das plataformas digitais do Governo Federal. Assim aponta Caetano, por ocasiao

da continuidade da Pandemia do Novo Coronavirus:

Em 2021, diante da continuidade da pandemia, as instituicdes e os setores da cadeia
produtiva de cultura, bem como gestores de Estados, Municipios e Deputados
Federais e Senadores encaminharam propostas de continuidade da Lei Aldir Blanc
como uma politica permanente de cultura e Lei Paulo Gustavo. (CAETANO, 2023, p.
62).

Conforme podemos atestar, as dificuldades politicas, técnicas e de gestdo na
implantacéo local da Lei Aldir Blanc se apresentaram evidentes, incorrendo na severa limitagao
dos fazedores de cultura de Santarém, por exemplo, e de outros municipios do Oeste paraense,
a0 acesso aos recursos emergenciais, destinados ndo por acaso aos mais vulneraveis dos

trabalhos, 0s que atuam nos segmentos culturais.

2.3 Lei Paulo Gustavo, CoViD-19, auxilio emergencial aos trabalhadores da cultura

A Lei Paulo Gustavo — Lei Complementar n® 195, de 08 de julho de 2022 — disp&e sobre
acOes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos
econdmicos e sociais da pandemia da SARS-CoV-2 (BRASIL, 2022). Ela prevé o repasse de
R$ 3,862 hilhdes a Estados, Municipios e ao Distrito Federal para aplicacdo em acdes
emergenciais que visem a combater e mitigar os efeitos da pandemia da SARS-CoV-2 sobre 0
setor cultural.

De acordo com o Ministério da Cultura, a Lei € um simbolo de resisténcia da classe
artistica. Foi aprovada durante a pandemia de SARS-CoV-2, que limitou as atividades do setor,
e representa uma homenagem a Paulo Gustavo, artista simbolo da categoria, vitimado pela
doenca. As condicGes para a execucdo da Lei Paulo Gustavo foram criadas por meio do
engajamento da sociedade. Em 2022, ap0s a aprovacdo do Congresso Nacional, o Executivo
tentou impedir os repasses por meio do veto integral da Lei e por meio de uma Medida
Provisoria. Apoiado pelo segmento artistico-cultural e pela sociedade civil, o Supremo Tribunal
Federal anulou a Medida Provisoria e deu o aval para a execugdo. Ja em 2023, com novo

governo federal eleito e empossado, houve a recriacdo do Ministério da Cultura, que abriu o
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caminho para a plena execucdo da Lei. Apds um intenso processo de escuta, a pasta editou o
decreto regulamentar da Lei, permitindo que os entes federados pleiteiem a verba.

Os fazedores de cultura tiveram acesso aos valores por meio de editais, chamamentos
publicos, prémios, aquisicdo de bens e servicos ou outras formas de selecdo publica
simplificada executados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal. O Ministério da Cultura
ndo fez o repasse direto aos fazedores. Todos os entes federativos tiveram acesso aos recursos,
desde gue o solicitassem e cadastrassem um Plano de Acdo na plataforma TransfereGov.

Estavam aptos a concorrer a verba da Lei Paulo Gustavo: pessoas fisicas; empresas;
pessoas juridicas sem fins lucrativos, como associacOes, fundacdes e organiza¢des da sociedade
civil. Para receber a verba, seria imprescindivel que a pessoa fisica ou juridica atuasse na area
de cultura. Além disso, o projeto deveria ser de uma das seguintes areas: audiovisual; producgdes
audiovisuais; reforma, restauro, manutengéo e funcionamento de salas de cinema; capacitacao,
formac&o e qualificagdo em audiovisual; apoio a cineclubes; realizagdo de festivais e mostras;
realizacdo de rodadas de negodcios; memoria, preservacao e digitalizacdo de obras e acervos;
apoio a observatorios, publicacbes especializadas, pesquisas sobre o audiovisual;
desenvolvimento de cidades de locacdo; apoio a micro e pequenas empresas; Servigos
independentes de video por demanda, cujo catdlogo seja composto por ao menos 70% de
producdes nacionais; licenciamento de producdes audiovisuais para a exibicdo em redes de
televisdo publica; e distribuicdo de producdes audiovisuais nacionais.

Em relacdo as demais areas culturais: apoio ao desenvolvimento de atividades de
economia criativa e solidaria. Esse apoio poderia ser de maneira exclusiva ou em complemento
a outras formas de financiamento, podendo ser a agentes, iniciativas, cursos, producdes ou
manifestacdes culturais; apoio a circulacdo de atividades artistico-culturais e fortalecimento de
espacos artistico-culturais, microempreendedores, micro e pequenas empresas culturais,
cooperativas, instituicdes e organizacdes comunitarias que tiveram atividades interrompidas
devido as medidas de isolamento social para o enfrentamento da pandemia da CoViD-19.

Em Santarém, ocorreram reunides, foruns promovidos pela Secretaria Municipal de
Cultura para debater e levar adiante o Plano de Ac¢do, de modo que o Municipio pudesse ter
acesso ao recurso da lei, até ser realizada a oitiva obrigatdria, entre os dias 24 e 27 de abril de
2023. Na ocasido, Cecy Sussuarana, técnica da SMC de Santarém e condutora das oitivas,

apresentou em entrevista ao Sitio da Redepara:

E muito importante esse momento porque a sociedade civil, os artistas, os fazedores
de cultura podem manifestar suas necessidades e vontade para que sejam
contemplados, no que for possivel, na elaboracédo dos editais da Lei Paulo Gustavo. A
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ideia da secretaria € que esse recurso seja usado pelas pessoas que trabalham com
cultura dentro da legalidade. (SUSSUARANA apud SOARES, 2023, #1)

Na ocasido, Rafael Ribeiro, Produtor e representante da sociedade no estudo da Lei
Paulo Gustavo, destacou a importancia de envolver todos os setores econdémicos e culturais na
discussdo para que o Municipio tivesse condi¢Bes de fazer seus editais com transparéncia e

democracia. Ele afirmou:

Essa oitiva é fundamental, ela cumpre um dispositivo legal da lei Paulo Gustavo, que
é a escuta dos fazedores e fazedoras de cultura, que é a eleicdo de representantes da
sociedade civil, na instdncia do municipio, para que possam ampliar o dialogo com a
sociedade civil, produtores, produtoras, empresas, iniciativas audiovisuais, coletivos
audiovisuais, eventos e todo o arranjo econdmico que envolve o setor audiovisual que
acontece no municipio, a ideia e ouvir todo mundo para a constru¢éo e na construgdo
dos editais. (RIBEIRO apud SOARES, 2023, #1).

No ano de 2023, a Lei Paulo Gustavo direcionou R$ 3,86 bilhGes do superavit financeiro
do Fundo Nacional de Cultura (FNC) a Estados e Municipios para fomento de atividades e
produtos culturais em razdo dos efeitos econdbmicos e sociais da pandemia. Santarém foi
contemplada com R$ 2.422.293,41, por meio da lei. A decisdo do Governo Federal e do
Congresso Nacional de tornar permanente recursos da Lei Paulo Gustavo demonstrou uma
guinada nas politicas publicas nacionais de cultura, de modo a injetar recursos nos segmentos
culturais como instrumento de fortalecimento da atividade trabalhista com economia criativa e,
ao mesmo tempo fazer com que o acesso amenize s condi¢des de vulnerabilidade dos fazedores
de cultura espalhados pelo Pais. Assim, Caetano expde em sua dissertacdo as narracdes dos
secretarios de cultura de Santarém entre os anos de 2013 e 2023, Raimundo Nonato Aguiar

(Nato Aguiar) e Luis Alberto Mota Figueira (Pixica) sobre o tema:

Apenas a Lei Aldir Blanc e a possibilidade da Lei Paulo Gustavo. Mas ainda néo se
tem uma politica local de editais com os recursos que deveriam vir do Fundo
Municipal de Cultura, conforme esté na Lei do Sistema Municipal de Cultura. (NATO)
Entdo, como existe a lei a gente s6 precisa fazer cumprir. Entdo, n6s estamos tentando
fazer cumprir e esse cumprimento demanda tempo. Porque é um tempo de
conscientizacio aos fazedores e fazedoras de cultura. E um tempo de instrugdo que
nos temos que ter, para que a gente possa realmente engrenar esta lei a todo um
sistema. Que a gente possa ter aqui a normalizacdo que é tdo almejada. (PIXICA).
(apud CAETANO, 2023, p. 87)

Conforme apresentam nossos estudos, as fragilidades encontradas em relacdo as
condicdes de vida do trabalhador da cultura tém se perpetuado por conta das dificuldades da
gestdo publica municipal, estadual e federal quanto ao fortalecimento do segmento cultural
como componente contribuinte do PIB do pais.
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CAPITULO III
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA, ANALISE DE DADOS E
RESULTADOS

Para responder a problematica apresentada, adotamos uma pesquisa de abordagem
qualitativa, pautada em revisao bibliografica sobre a tematica. May explica a importancia de

utilizar os métodos qualitativo e quantitativo de forma concomitante:

[...] ao avaliar esses diferentes métodos, deveriamos prestar atencéo, [...], ndo tanto
aos métodos relativos a uma divisdo quantitativa-qualitativa da pesquisa social — como
se uma destas produzisse automaticamente uma verdade melhor do que a outra -, mas
aos seus pontos fortes e fragilidades na producéo do conhecimento social. Para tanto,
é necessario um entendimento de seus objetivos e da pratica" (May, 2004, p. 146).

Ocorreu, pois em um primeiro momento a construcdo do estado da arte da pesquisa a
partir da verificacdo do que ja foi produzido a respeito dos fazedores de cultura, da reforma
trabalhista e dos impactos dessa reforma nas condi¢des de trabalho desses profissionais. Além
da revisdo bibliogréfica, realizamos uma pesquisa de campo de cunho exploratério, que
combinou investigacGes empiricas com pesquisas bibliograficas e documentais. A pesquisa de
campo envolveu a coleta de dados junto a pessoas e grupos sociais, buscando observar os
fendmenos como ocorrem na realidade. Os dados coletados foram analisados e interpretados a
luz de uma fundamentacao teorica sélida. O uso da pesquisa de campo é amplamente difundido
nas ciéncias humanas, sendo especialmente adequado para o estudo de individuos, grupos,
comunidades e institui¢cdes, adaptando-se bem ao contexto deste estudo.

O planejamento da pesquisa de campo foi flexivel, e permitiu reformulacdes ao longo
do processo de acordo com a evolugdo dos objetivos. O foco foi direcionado a um grupo
especifico, seja o de fazedores de cultura atuantes no municipio de Santarem e o
desenvolvimento de suas atividades, destacando a interagdo de seus membros, utilizando como
técnicas e instrumentos de coleta de dados, um questionario semiestruturado, o que permitiu
captar tanto informagdes objetivas quanto percepcdes subjetivas dos participantes.

Essa abordagem metodologica garantiu dados para que pudessemos analisar com foco
numa resposta plausivel a nossa questéo cientifica, a saber: quais foram os impactos na vida
trabalhista dos que desenvolvem o oficio de produzir, fazer e promover cultura no oeste do
Paréa apos a alteracdo na legislagdo trabalhista de 2017, com a nova Lei n° 13.4677?

A investigacdo dessa questdo permitiu que atingissemos os objetivos do estudo, que

incluiram: a analise do impacto da reforma trabalhista de 2017 na vida dos profissionais da
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cultura, com foco nos trabalhadores do Municipio de Santarém; a caracterizagdo dos fazedores
de cultura atuantes no municipio, com o auxilio de uma ferramenta cadastral que identificou o
perfil socioecondmico, area de atuagédo e condi¢des de trabalho dos profissionais pesquisados;
a realizacdo de andlise comparativa de suas atividades antes e depois da implementada a
reforma trabalhista de 2017, cobrindo o periodo anterior a Lei até o presente; a investigacdo
dos impactos causados nas atividades trabalhistas pela pandemia da CoViD-19, verificando se
a nova legislacao influenciou as condicGes de trabalho no contexto pandémico; e, por fim,
avaliacdo das politicas publicas voltadas aos fazedores de cultura no aspecto socioecondmico

para compreender sua eficécia e alcance na promogéo do bem-estar desses profissionais.

3.1. Quanto ao local de Estudo

O estudo foi conduzido no municipio de Santarém, situado no oeste do Estado do Par4,
uma regido rica em diversidade cultural e histdrica. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Santarém possui uma populacdo de 331.937 habitantes, com uma
economia caracterizada por um salario médio mensal de 2,1 salarios-minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total é relativamente baixa, atingindo apenas 15,8%
(IBGE, 2022), o que reflete desafios no mercado de trabalho local e, em especial, no setor
cultural, que se configura como um campo de atuacédo frequentemente precarizado e carente de
politicas publicas mais eficazes.

O foco da pesquisa centrou-se em Santarém devido a necessidade de registrar e analisar
os dados culturais aliados a perspectiva laboral, proporcionando um entendimento mais
aprofundado sobre a realidade dos profissionais que atuam na cultura local. Santarém, além de
sua relevancia socioeconémica no Estado, é um territorio enraizado em tradigdes culturais e
praticas artisticas, especialmente por sua heranca indigena. No entanto, como diversos outros
territorios indigenas no Brasil, essa vasta area de cultura milenar ndo resistiu a violéncia e a
opressdo dos colonizadores, o que resultou em um processo de aculturagdo e marginalizagéo
dos povos originarios e de povos vindos da Africa na condigdo compulsdria de escravizados.

Fundada como uma missdo em junho de 1661 pelo Padre Jodo Felipe Bettendorff,
Santarém, inicialmente chamada Aldeia dos Tapajds, tem uma histéria marcada por tentativas
de colonizacdo e desenvolvimento. Em margo de 1758, a aldeia foi elevada a categoria de vila
por Francisco Xavier de Mendonca Furtado, entdo governador da Provincia do Grao-Para, em

uma tentativa de consolidar o dominio portugués na regido. Mais tarde, em outubro de 1848,
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Santarem foi oficialmente elevada a categoria de cidade, consolidando-se como um importante
centro urbano no oeste do Para.

Santarem é uma cidade localizada estrategicamente na mesorregido do Baixo
Amazonas, na microrregido de Santarém, ocupando uma posi¢do geogréfica de destaque a
margem direita do rio Tapajos, proximo a sua confluéncia com o rio Amazonas, dois dos
maiores e mais importantes rios da América do Sul. A localizacdo privilegiada de Santarém faz
dela um importante polo econdmico, cultural e turistico na regido amazoénica. A cidade fica a
aproximadamente 800 km de distancia, em linha reta, da capital do Estado, Belém, e pode ser
acessada de diversas formas, incluindo vias terrestres, como a Rodovia Federal BR-163
(Santarém-Cuiaba), além de vias aéreas e hidroviarias. Essa conectividade facilita o
intercambio cultural e econdmico entre Santarém e outras regides, o que € fundamental para o
desenvolvimento do setor cultural local.

O acesso por multiplas vias contribui para o fluxo de turistas e de mercadorias, o que
reforca o potencial de Santarém como um destino turistico-cultural, além de ser um centro
comercial relevante na regido amazonica. As vias hidroviarias, em particular, desempenham um
papel crucial, ja que o transporte fluvial é amplamente utilizado na Amazbénia como uma
alternativa as estradas, que muitas vezes sao de dificil acesso devido as condi¢bes geograficas
e climaticas da regido. Isso torna Santarém um ponto de convergéncia nao apenas para negocios,
mas também para a promocao e difusao das expressdes culturais da Amazonia.

A riqueza cultural de Santarém, aliada a sua posicdo estratégica e a confluéncia de
culturas indigenas, ribeirinhas e urbanas, torna a cidade um cenéario Unico para a analise das
condicOes de trabalho no setor cultural. O municipio tem sido palco de importantes eventos

culturais e artisticos, sendo um celeiro de talentos nas artes visuais, cénicas, musica e literatura.

3.2 Quanto ao Questionario

Optamos em nossa pesquisa por questionario do tipo semiestruturado. Conforme a
definicdo de Lakatos e Marconi (2003), o questionario ocorre na forma de um encontro
profissional, seja presencial, seja por meio material ou virtual, entre duas pessoas para obter
informagdes sobre determinado assunto. Elas sdo consideradas uma técnica de interagdo social
dindmica, flexivel e criativa, permitindo a construgéo coletiva de uma versédo do fendmeno
analisado (MONDADA, 1997). Os questionarios semiestruturados, como descritos por
DiCicco-Bloom e Crabtree (2006), sdo organizados em torno de um conjunto de questdes
abertas pré-determinadas (DICICCO-BLOOM; CRABTREE, 2006). As aplicacbes dos
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questionarios ocorreram com fazedores de cultura que desenvolvem suas atividades no
municipio de Santarém, Para. Para isso, utilizamos um questionario aplicado virtualmente, de
modo a abranger fazedores de cultura dos segmentos registrados na Legislacdo do Sistema
Municipal de Cultura de Santarém, incluindo aquelas pessoas que vivem distantes da area
urbana. O documento aplicado por meio virtual com formulério Google Doc acessado por meio
de link. O documento foi composto de 22 (vinte e duas) perguntas que incluiam dados de
identificacdo do interessado e dados das atividades desenvolvidas pelos fazedores de cultura,
quantidade de anos de dedicacéo a este tipo de atividade, forma de remuneracao, conhecimento
das recentes Leis de incentivo ao setor cultural e sua opini&o acerca da formacéo e atuagédo do
Conselho Municipal de Cultura Santareno e percepcao de suas condicGes trabalhistas antes e
depois da reforma trabalhista brasileira de 2017.

A escolha desta metodologia se justifica por diversas razdes. Primeiramente, a utilizacao
de questionario semiestruturado possibilita um aprofundamento qualitativo, permitindo
explorar as experiéncias, percepgdes e opinides dos participantes de forma detalhada, o que
contribui para uma compreensdo mais profunda dos impactos da legislacdo trabalhista e das
politicas publicas na vida dos fazedores de cultura. Além disso, a flexibilidade oferecida por
esse método durante o processo de questionario permite a exploracdo de questdes emergentes
e o aprofundamento de detalhes relevantes, o que é crucial ao lidar com um tema complexo e
multifacetado como o impacto da legislacdo trabalhista na area cultural. Outro aspecto
importante é a construcdo colaborativa de conhecimento possibilitada pelo questionario
semiestruturadas, que promovem uma interacdo dindmica entre questionador e questionado,
permitindo aos participantes expressarem suas experiéncias de forma aberta e gerando insights
valiosos que podem ndo ser capturados por métodos puramente quantitativos. Por fim, essa
abordagem se adapta ao contexto e aos participantes, uma vez que permite a personalizagao das
perguntas de acordo com as caracteristicas individuais dos participantes e as nuances do
contexto cultural em que estéo inseridos.

Quanto ao roteiro do questionario, este inclui 22 questdes abertas para explorar o tema
em profundidade (Apéndice I). A estrutura do questionario é organizada em se¢des tematicas
que abordam diversos aspectos do trabalho e da vivéncia cultural de seus respondentes.

Primeiramente foram colhidas informagdes culturais, se¢cdo que busca coletar dados
sobre a identidade cultural e a préatica profissional do respondente. As questdes exploram a
filiacdo a setores culturais, a percep¢do da cultura, as atividades realizadas, a remuneracgéo e as
responsabilidades em relagdo aos equipamentos e infraestrutura. O objetivo é entender o

contexto em que o respondente atua e sua relagédo com a cultura.
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Na sequéncia, sdo indagados aspectos sobre o conhecimento do questionado quanto a
legislacdo e politica cultural, secdo focada em aspectos legais e politicos, investiga o
conhecimento do respondente sobre a legislacdo trabalhista, especialmente a Reforma
Trabalhista de 2017. As perguntas buscam identificar como essas mudancas legais impactaram
o trabalho no ramo da cultura, além de permitir que o respondente compartilhe suas opinides
sobre as consequéncias da reforma. Posteriormente sdo questionados aspectos relacionados a
Pandemia do SARS-CoV-2, onde sdo abordados os efeitos da pandemia sobre o trabalho
cultural. As questbes visam entender se e como 0 respondente conseguiu continuar suas
atividades durante a pandemia, além de avaliar o impacto e a retomada do setor cultural apds
este periodo desafiador.

Mais adiante indaga-se ao colaborador da pesquisa sobre leis de incentivo cultural,
secdo que € dedicada a entender a opinido do respondente sobre politicas e leis especificas que
incentivam a cultura, como a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo. Também se busca avaliar
a eficacia das acfes dos governos municipal, estadual e federal na protecao do trabalho cultural
durante a pandemia. Em seguida, questionamos ao participante sobre a atuacdo do Conselho
Municipal de Cultura. Nesta parte do questionario, sdo coletadas opinides sobre o Conselho
Municipal de Cultura e sugestfes para melhorar condi¢bes de trabalho de profissionais da
cultura em Santarém. Por fim, colhemos as percepcles pessoais do questionado sobre sua
experiéncia pessoal no ramo da cultura em Santarém. S8o solicitadas duas vantagens e duas
desvantagens de trabalhar nesse setor. Além disso, hd uma pergunta sobre o modelo de contrato,
permitindo uma visdo mais profunda sobre a qualidade e a justica das condic¢des de trabalho.

Em resumo, a estrutura do questionario é composta por se¢des que abordam aspectos
culturais, legais, impactos da pandemia, opinies sobre leis de incentivo e percepcao pessoal,

permitindo uma analise abrangente e detalhada da situacéo dos profissionais da cultura.

3.3. Quanto aos Participantes da Pesquisa

Os participantes foram selecionados a partir da ldgica da representatividade em termos
de idade, género e diversidade de atividades culturais desenvolvidas. A pesquisa incluiu
fazedores de cultura de diferentes ramos e contextos socioculturais, com no minimo um
representante de cada segmento dentro de cada setor, na seguinte formacéo: Segmento 01: Artes
Visuais, Artes Plasticas, Audiovisual, Artes Digitais e Artesanato. Segmento 02: Mdusica e

Literatura. Segmento 03: Artes Cénicas (Teatro, Danca e Circo). Segmento 04: Carnaval e
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Manifestagdes Folcléricas. Segmento 05: Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e
Quilombolas. A tabela 1 a seguir evidencia setor, segmento e nimero de questionados.

Tabela 1. Total de questionados em cada segmento cultural no municipio de Santarém, Para.

Setor cultural Segmento cultural Numero de

guestionados
L Artes Digitais 2
e s, A s :
Artes, Diu itais eu | Artes Visuais 2
Artesaglato Artesanato 2
Audiovisual 4
. . Literatura 2
Musica e Literatura Msica 8
A Artes Cénicas — Circo 2
Arte;;er;c;agi.rtce:tro, Artes Cénicas — Danca 2
¢ Artes Cénicas — Teatro 2
. n rnaval 2

Carnaval e Manifestacdes Ma(r:l?fesi\;aées
Folcléricas Stag 2
Folcléricas
Povos Indigenas, Comunidades 5
Comunidades Tradicionais

Tradicionais e Povos Indigenas 2
Quilombolas Quilombolas 2
Total 38

Fonte: autoral, 2024

3.4. Da Analise dos dados

Os dados foram codificados e categorizados com base nos principais temas e topicos
abordados nas respostas dos participantes. Em seguida, para a analise dos dados, foi utilizada a
técnica de Analise de Contetido, conforme proposta por Bardin (2011). As etapas de analise
compreendem a compilacao e exploracéo dos dados, o tratamento dos resultados, a inferéncia
e a interpretacdo. A anélise permite identificar padrdes e tendéncias relevantes relacionados ao
tema. Por fim, foi conduzida uma analise qualitativa para compreender em profundidade as
nuances e contextos associados a cada tema. As respostas dos participantes foram agrupadas
em categorias e temas comuns, como defini¢des de cultura, impactos da pandemia no trabalho

cultural, avaliacdo das politicas publicas e sugestdes de melhorias nas condic¢des de trabalho.

3.5. Perfil dos Participantes

A pesquisa contou com a participacdo de 38 fazedores de cultura atuantes no municipio
de Santarém, Para. Em termos de sexo, 66% dos questionados eram do sexo masculino e 34%
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do sexo feminino. A distribuicdo etaria mostrou uma ampla faixa de idades, com participantes
variando de 18 a 62 anos. A maior concentracdo de participantes estava nas faixas etérias de 33
a 57 anos (27 participantes).

Quanto ao tempo de atuacdo no setor cultural, a experiéncia dos participantes variou de
3 a mais de 24 anos. A maioria dos participantes (48%) tinha mais de 24 anos de atuacéo (15
participantes). A maioria (n=24) também respondeu que é remunerado pela atividade exercida,
dez participantes responderam que ndo e quatro responderam que parcialmente. A maioria dos
questionados responderam que nao sao remunerados pela atividade que exercem.

Em relacdo ao setor cultural, os participantes estavam distribuidos entre os diversos
segmentos culturais presentes em Santarém. A maioria dos questionados (32%) atuava no setor
de Artes Visuais, Artes Plasticas, Audiovisual, Artes Digitais e Artesanato. Dentro deste setor,
0s questionados estavam distribuidos da seguinte forma: 2 em Artes Visuais, 2 em Artes
Plasticas, 4 em Audiovisual, 2 em Artes Digitais e 2 em Artesanato.

No setor de Musica e Literatura, 26% dos participantes estavam envolvidos, com uma
divisdo de 8 participantes na Mdsica e 2 na Literatura. No setor de Artes Cénicas (Teatro, Danca
e Circo), 16% dos questionados atuavam, divididos igualmente entre os segmentos (n=2 em
cada). O setor de Carnaval e Manifestagbes Folcléricas contou com 10% dos participantes,
também divididos igualmente entre Carnaval e Manifestacfes Folcloricas (n=2). Finalmente,
16% dos questionados eram representantes dos Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e

Quilombolas, com 2 questionados em cada segmento (Figura 1, Tabela 1).

Figura 1. Porcentagem de participacdo dos questionados em cada setor cultural no municipio de Santarém, Paré.

Distribuigao Percentual por Categoria Cultural

Musica e literatura

Artes visuais, plasticas, audiovisual, digitais e artesanato
Artes cénicas: artes, danga e circo

Carnaval e manifestagdes folcléricas

Povos indigenas

0 5 10 1‘5 20 25 30 35
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Fonte: autoral, 2024.
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3.6. Quanto ao Roteiro do questionario, registro e coleta das informacdes

O questionario aplicado teve por objetivo coletar as falas, narrativas expressas pelos
questionados e configurado em 22 questdes fundamentadas a partir de seis pontos de
sustentacdo: i) Dominio do questionado sobre informacdes Culturais; ii) Dominio do
questionado sobre Legislacdo e Politica Cultural Brasileira e Local; iii) Percepcdo dos
questionados sobre os Impactos da pandemia no trabalho cultural em Santarém iv) Percepcao
do questionado sobre Leis de Incentivo a cultura; v) Conhecimento do questionado sobre o
Conselho Municipal de Cultura de Santarém (CMPC); vi) Percep¢des pessoais sobre vantagens
e desvantagens da representatividade do segmento no CMPC. O questionario também coleta
dados informais de identificagdo do questionado.

Apo6s os dados pessoais foram feitas indagacGes aos participantes acerca de suas
percepcOes sobre: significado do termo cultura; atividades desenvolvidas pelo participante no
setor cultural; se o participante é remunerado pelas atividades desenvolvidas no setor cultural;
se 0 participante considera que deve ser remunerado pelas atividades desenvolvidas; se a
atividade desenvolvida € sua principal fonte de renda; a forma de remuneracdo pelas atividades
culturais desenvolvidas; a quem pertence a responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou
fornecimento de equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessarias a prestacdo da
atividade cultural.

Em relacdo as Leis destinadas ao setor cultural, foi perguntado ao participante se ele
conhece a alteracdo na legislacédo do trabalho ocorrida no ano de 2017; se tal alteracdo afetou a
prestacdo de atividades culturais pelo participante; se de alguma forma a atividade do
participante sofreu alteragdo com o advento da nova Lei; a opinido do participante sobre as Leis
Aldir Blanc e Paulo Gustavo.

Com relagéo ao periodo pandémico, foi questionado se os participantes conseguiram
desenvolver seu oficio durante a pandemia do SarsCov2; como a pandemia afetou o trabalho
do participante, bem como; como esta sendo a retomada ao trabalho no setor cultural pds
pandemia.

No que tange ao Conselho Municipal de Cultura, foi questionada qual a opinido do
participante sobre o referido Conselho; quais as medidas que podem ser tomadas para a melhora
das condicdes de trabalho dos fazedores de cultura no Municipio de Santarém e a percepcao
dos participantes sobre vantagens e desvantagens para trabalhar no ramo da cultura em
Santarém. Foi perguntado ainda, acerca da percepcdo do participante sobre o atual modelo de

contrato de prestacdo de servi¢o no ramo cultural.
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3.6.1 Resultado e Analise de Dados

Para fins de organizacao didatica sobre os participantes do questionario, adotamos como home
referencial nas citacdes que colocamos na analise de resultados a seguinte nomenclatura, considerando
Nome completo - (NOME DE CITACAO) — segmento cultural. O nome dos participantes nas citacoes
enquanto fontes referenciais estd em acordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento

autorizando a identificacdo do entrevistado pelo nome de citacdo. Seguem as nomenclaturas:

Quadro 1 — Orientacdo de nomes e citagfes dos participantes da Pesquisa

NOME COMPLETO NOME DE CITACAO REPRESENTATIVIDADE
Arthur Daniel Lopes Frota ARTHUR Povos de terreiro
Gean Marcos do Carmo Aradjo GEAN Musica
Monique Melo Marinho da Paixao MONIQUE Mousica
Elizangila Dezincourt ELIZANGILA Artes Cénicas — Teatro
Maria Rosiane da Silva Matos MARIA Avrtes Cénicas — Danca
José Marcos Tapajos JOSE Avrtes Visuais
Elis Lucien Rodrigues Barbosa ELIS Artes Cénicas — Circo
Josyane Lopes Corréa Frota JOSYANE Comunidades Tradicionais
Elia Menezes ELIA Audiovisual
Emanuel Orlando Eremita Feitosa EMANUEL Musica
Carlos Matos CARLOS Audiovisual
Livaldo Santos LIVALDO Literatura
Laurimar do Carmo Figueira LAURIMAR Artes Cénicas — Teatro
Raimundo Nato Aguiar NATO Musica
Priscila Castro Teixeira PRISCILA Literatura, masica, audiovisual
Hermes Caldeira HERMES Turismo, musica, danca
Allana Gongalves Fernandes ALLANA Audiovisual
Anderson Campos ANDERSON Musica
Emerson Edilson Mafra Pedroso EMERSON Artes Plasticas
Edson Silva EDSON Manifestagdes Folcloricas
Andreson Dourado e Sousa ANDRESON Musica
Diego Cardoso DIEGO Artesanato
Luiz Evandro Rodrigues Barbosa LUIZ Artes Cénicas — Circo
Edielson Pedroso Queirdz EDIELSON Artesanato
Ostene Carlos Nogueira Costa OSTENE Carnaval
Jackson Douglas Santana Ferreira JACKSON Manifestagdes Folcloricas
Helton Campos HELTON Artes Plasticas
Wilde Abenatar Fernandes WILDE Avrtes Visuais
Erika Patricia Corréa Sousa ERIKA Povos Indigenas
Maria Zeneide da Silva Lacerda ZENEIDE Povos Indigenas
Isoilson Duarte Ferreira ISOILSON Musica
Joilson Vasconcelos dos Santos JOILSON Quilombolas
Tauanny Maria Almeida Lima TAUANNY Artes Digitais
Cristian Fernandes Albuquerque CRISTIAN Artes Digitais
Sidomar Figueira da Silva SIDOMAR Literatura
Marluce Costa Coelho MARLUCE Quilombolas
Alline Cristiane de Vasconcelos Pessoa ALLINE Avrtes Cénicas — Danca
Fabio Barbosa FABIO Audiovisual, producéo cultural

Fonte: autora, 2024
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3.6.1.1 Quanto ao dominio do Questionado sobre informac6es Culturais

Perguntamos ao participante sobre sua compreensdo do que vem a ser cultura. Eles

apresentaram diversas perspectivas sobre o conceito. Destacamos 0s mais importantes:

Cultura como uma ferramenta essencial para a perpetuacao e resisténcia da identidade
de um grupo. (ARTHUR, 2024).

Cultura vai além da arte e sim reflete a identidade de um povo. (EMANUEL, 2024).
E salvaguardar tradi¢des de um povo. E fortalecer as raizes, porque arvore sem raiz
morre. (ELIA, 2024).

Cultura é a identidade de um povo que é transmitida através da arte. (EMANUEL,
2024)

Essas perspectivas sugerem que a cultura ocorre para além das manifestacoes artisticas,
refletindo identidade e valores de um povo. As respostas indicam que a cultura é um elemento
central para manter vivas as tradi¢cdes valores de uma comunidade. O que corrobora com os
diversos tedricos de nosso estado da arte, cujas percepgdes se enquadram na ideia de apresentar
a Cultura como algo complexo, dindmico, em constante construcdo, transformacao e renovacao,
ja que os héabitos de uma cultura relne manifestacdes diferentes e divergentes, mas que
convergem para formar cada ser em suas atitudes e suas expressdes identitarias e memoriais
(BOSI, 1994; BURKE, 2010; BAUMAN, 2012) ou seja, a cultura é de fato, conforme atesta
Paulino (2018), uma dimensdo fundamental da vida humana, pois produzimos cultura ao
produzir estruturas para suprir necessidades basicas, melhorar condi¢ées do modo de viver, ou
para estetizar, tornar memdria e evidenciar identidades individuais e coletivas.

Outra perspectiva encontrada nas respostas € cultura incluida nos aspectos da vida

cotidiana como:

“E um conjunto de habitos, conhecimento, crengas ¢ costumes de um grupo social”
(MONIQUE,2024)

“Cultura vai além da arte e sim reflete a identidade de um povo.” (GEAN, 2024)
“Cultura ¢ tudo, o que vestimos, o que bebemos, comemos e fazemos no nosso dia a
dia.” (ELIZANGILA,2024)

“A identidade de um povo” (ANDERSON,2024).

“Cultura transcende o saber, as crencgas, costumes e tradicao de um povo, ela tem o
poder de transformacao, de cura e de empoderamento social.” (ROSIANE,2024)

Essas definicOes refletem a diversidade de entendimentos sobre o papel da cultura na
vida dos fazedores de cultura no municipio de Santarém, mostrando que a cultura é vista tanto
como uma construcdo identitaria quanto como um reflexo das préaticas e valores sociais. As
respostas sublinham que a cultura engloba uma vasta gama de praticas e expressoes que definem

a vida social. Para Adame e Santiago (2008), reconhecer que a vida cotidiana é expressao
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cultural implica em um processo Unico, no qual tanto o comportamento individual quanto as
influéncias sociais desempenham papel importante. Isso pode levar a consideracdo de como
desejamos abordar o desenvolvimento cientifico, balanceando explicacdo e compreensao.

Os questionados também abordaram a cultura como um patriménio dindmico e em
constante evolucdo, que se adapta e incorpora novas ideias e préaticas ao longo do tempo. Essa
visdo destaca a importancia da transmissdo de conhecimento e a capacidade da cultura de

promover a inovagao:

“Para mim, cultura ¢ a histoéria de um povo transmitida através de suas tradi¢des,
crencas e costumes. Acredito que essa transmissdo de conhecimento ndo se limita
apenas ao passado; cla esta sujeita a mudangas e adapta¢des ao longo do tempo.”
(JACKSON,2024)

“Cultura ¢ a identificagdo de um povo, ¢ a forma de se manifestar que passa entre as
geragdes.” (TAUANNY, 2024)

A diversidade cultural e a necessidade de conhecimento e valorizacdo foram temas
mencionados pelos questionados. A cultura foi descrita como um elemento complexo que inclui
a influéncia de diferentes tradicGes, religides e processos historicos. Essa percepcao corrobora
com os diversos pensadores que utilizamos para o estado da arte sobre cultura. Carlos apresenta
um conceito bastante complexo, evidenciando dominio do conhecimento antropoldgico sobre
0 termo cultura. Vejamos:

Cultura é um termo polissémico, com complexidades para explicagdo, pois se adere a
varios campos das ciéncias, principalmente Antropologia. De maneira geral, cultura
refere-se ao conjunto de crencgas, valores, normas, praticas, costumes, linguagens,

simbolos, artefatos e comportamentos que sdo compartilhados e transmitidos de
geracdo em geragdo dentro de uma sociedade ou grupo social.” (CARLOS, 2024)

A cultura também foi vista como uma forma de expressdo das crencas e dos saberes
coletivos e individuais e a manifestacdo das praticas sociais e politicas, refletindo os

conhecimentos individuais e coletivos.

“Cultura é a arte de repeticdo praticada todos os dias, todas as semanas, todos 0s meses
durante muitos anos.” (LUIZ,2024)

“Cultura sdo todas as crencas e saberes individuais e coletivos, abstratos e fisicos,
pertencentes as préaticas sociais e politicas que a humanidade construiu e constroi ao
longo de sua existéncia.” (NATO, 2024)

Estas definicdes ressaltam a cultura como um meio através do qual as comunidades
expressam suas identidades e experiéncias coletivas. Tais perspectivas englobam uma vasta

gama de percepcdes, destacando a complexidade e a diversidade de entendimentos sobre o
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papel da cultura na vida dos individuos e das comunidades. A perspectiva multipla e ampla do
conceito de cultura sublinha sua importancia como reflexo das préticas e valores sociais, bem
como elemento dindmico e essencial para a identidade, a inovacéo e a transformacéo social.
Em suma, a cultura € um conceito abrangente, dindmico e plural, que incorpora uma diversidade
de manifestagfes, condutas e comportamentos. Reconhecer, preservar e valorizar essa
diversidade é fundamental para promover a inclusdo e o respeito muatuo entre as sociedades. No
contexto brasileiro, caracterizado pela pluralidade étnica e cultural, os desafios resultantes da
interacdo de diferentes processos culturais exigem politicas culturais abrangentes e a

participacdo da sociedade na promocao e no respeito as diversidades culturais (Paulino, 2018).

3.6.1.2 Quanto Dominio do Questionado sobre Legislacdo e Politica Cultural Brasileira e
Local

A Reforma Trabalhista de 2017 teve um impacto variado no setor cultural de Santarém.
Enquanto determinados questionados viram a flexibilizagdo das leis como uma perda de
direitos, outros ndo perceberam mudancgas em suas atividades. O desconhecimento sobre a
reforma também foi um fator importante, indicando a necessidade de melhor comunicacéo e
educacdo sobre mudancas legislativas. Em um setor onde a informalidade é prevalente, as
reformas formais podem ter um impacto limitado, mas ainda assim levantam questdes sobre a
protecdo e os direitos dos trabalhadores culturais.

Em relacdo Lei da Reforma Trabalhista, 25 questionados ndo a conhece ou conhece
pouco dela. Pelo menos um dos questionados expressou preocupacao com a flexibilizacdo das
leis trabalhistas e a potencial perda de direitos para os trabalhadores. A viséo de que a reforma

néo trouxe beneficios para a classe trabalhadora foi mencionada:

“A Reforma trabalhista de 2017 ndo trouxe nenhum beneficio para a classe
trabalhadora.” (SIDOMAR, 2024)

“Nao mudou muita coisa” (ANDERSON, 2024)

“Nao melhorou nada” (WILDE,2024)

“Nao conhecia essa lei” (JOSIANE, 2024)

“Nao tenho muito conhecimento dessa lei” (JOILSON,2024)

Essa falta de impacto pode ser atribuida a natureza ja flexivel e informal do trabalho
cultural, onde muitas vezes os trabalhadores atuam como freelancers e ndo sdo diretamente
afetados por mudancas nas leis trabalhistas formais. Essa perspectiva sugere que, para alguns,

a reforma ndo melhorou suas condi¢cdes de trabalho e pode até ter piorado. Costa (2005)
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reafirma essa concepgdo que, para a grande massa de trabalhadores, inseridos ou ndo no
mercado de trabalho, as mudancas implementadas em legislacfes trabalhistas significam a
ampliacéo do velho padréo despético de relacdes de trabalho, com forte tendéncia a aumentar
os niveis de desemprego, que sempre apresentaram altos indices no contexto brasileiro.

Para outro, a principal mudanca observada foi a insercdo de novos profissionais nas
equipes técnicas e ainda foi afirmado que ndo houve alteracdo quanto a forma de remuneracao.
Por exemplo, a participante da pesquisa Maria (2024) informou que “A principal mudanca foi
a insercéo de outros profissionais na equipe técnica.” (MARIA, 2024); Laurimar (2024) anotou
que “A flexibilizagdo da lei trabalhista implica na perda de direitos aos trabalhadores.”
(LAURIMAR, 2024)

Esta mudanca pode indicar um aumento na flexibilizacdo das contratacGes, permitindo
a inclusdo de diferentes habilidades e competéncias, mas também levantando questfes sobre a
estabilidade, os direitos e a remuneracdo desses novos contratados. A continuidade nas praticas
gue ja ocorriam antes da reforma sugere que, para muitos, a informalidade do setor cultural j&

acomodava uma flexibilidade que a reforma buscava formalizar.

3.6.1.3 Percepgéo dos questionados sobre os Impactos da pandemia no trabalho cultural

em Santarém

A pandemia da SARS-CoV-2 exp06s as fragilidades da area cultural e a falta de
reconhecimento politico do setor. O isolamento social e a perda de renda foram enfrentados
com o uso de plataformas sociais e iniciativas criativas. 1sso destacou a importéancia e vitalidade
da cultura na vida diaria, mas também transmitiu a falsa ideia de que os problemas dos
trabalhadores da area e a atividade cultural em si sdo gratuitos (Goes et al., 2022).

Um dos impactos da pandemia mais mencionados pelos questionados foi a interrupcéo
quase total das atividades culturais. Muitos questionados relataram que seus projetos foram
paralisados devido as restricdes impostas para conter a disseminagédo do virus.

“A prética coletiva ficou restrita” (ANDERSON,2024)

“a pandemia afetou 100% as produgdes, as visitas em campos, o fato de ndo poder
aglomerar.” (ALLANA, 2024)

“Paralisagao total dos trabalhos.” (JACKSON,2024)

“Foi dificil porque ndo sabiamos como levar aula de musica, danca, artesanato para
os lares através da internet. Foi preciso readaptar tudo para que as familias ndo
ficassem sem acesso as aulas” (MONIQUE,2024)

“Nao tinha o contato fisico com o publico e isso dificultava os trabalhos.”
(SIDOMAR, 2024)
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Essa paralisacdo forcada teve consequéncias diretas ndo apenas nas produgdes culturais,
mas também na satde mental dos envolvidos. A falta de convivio social e a interrupcdo das
atividades presenciais contribuiram para sentimentos de depressdo e isolamento. Esse impacto
psicoldgico teve consequéncias diretas no bem-estar e na produtividade dos trabalhadores
culturais. Embora a transicdo para o formato digital tenha sido uma solug&o necesséria, ela ndo
foi desprovida de desafios. Alguns questionados relataram dificuldades em adaptar suas
atividades para o ambiente online.

Apesar dos desafios, alguns profissionais viram a pandemia como uma oportunidade
para inovar e adaptar suas préaticas culturais. A Lei Aldir Blanc, por exemplo, foi citada como
uma importante fonte de recursos para a captacdo e transicdo de atividades culturais para
formatos digitais. O depoente Fabio (2024) destacou essa transi¢do: “A gente que veio do teatro,
nos fizemos isso, acho que eu acredito muito bem, de transformar aquilo que era um espetaculo
de teatro, esquete, em documentario, em curtas metragens, etc.” No entanto, Goes et al. (2022)
sugerem que esta lei esta superestimada e levanta duvidas sobre a elegibilidade de todos os
trabalhadores culturais para os beneficios e o real impacto econémico do setor cultural.

Além disso, a crise econdbmica gerada pela pandemia também afetou gravemente os
profissionais do setor cultural, muitos dos quais tiveram que buscar outras atividades para
garantir sua subsisténcia. Citamos aqui trés depoimentos que expressam o drama acontecido a
vida de fazedores de cultura quando se depararam com as medidas de isolamento social e

distanciamento social:

“Fiquei sem trabalhar com a cultura por um longo periodo, ¢ isso me obrigou a
trabalhar com outras atividades para ganhar dinheiro” (EMANUEL, 2024)

“Foi complicado e continua ruim” (ELIA, 2024)

“Severa, tinha um calendario de Festivais ¢ Show que participava em toda regido
norte, ou seja, era uma renda que ja contava, pois sempre desenvolvia essas atividades
extras, pandemia parou tudo e fomos o primeiro setor a parar e o Ultimo a voltar
plenamente.” (GEAN, 2024).

Apesar das adversidades, muitos profissionais demonstraram resiliéncia e buscaram
solugdes criativas para continuar suas atividades culturais. A utilizagéo de lives e produgdes
audiovisuais a distancia foi uma das estratégias adotadas. Laurimar narrou que de fato as
apresentacOes presenciais foram interrompidas, mas os fazedores de cultura buscaram os
caminhos tecnoldgicos necessarios para manter seus trabalhos e suas rendas: “Nao foi possivel
apresentacdo presencial. Foram necessérias as Lives com apresentagdo de espetaculo teatral,

produgdes audiovisuais a distancia.” (LAURIMAR,2024)
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Essas iniciativas demonstram a capacidade de adaptacdo e a determinacdo dos
trabalhadores culturais em manter viva a producao artistica mesmo em tempos de crise. Durante
a pandemia, pode ser notado o aumento do trabalho remoto, j& que diversos artistas, musicos,
atores e outros profissionais da cultura passaram a realizar suas atividades de forma remota,
utilizando plataformas digitais para ensaios, apresentacoes e aulas. Ferramentas como Zoom,
YouTube e redes sociais se tornaram essenciais para a continuidade do trabalho cultural,
permitindo a realizacdo de shows, pecas de teatro e exposicdes virtuais. Contudo ndo se pode
negar os desafios técnicos e de infraestrutura impostos a classe artistico-cultural, evidenciando
a falta de equipamentos adequados e a necessidade de habilidades técnicas para operar essas
plataformas. Isso exigiu alta capacidade de adaptacéo, flexibilizacdo e criatividade por parte

dos trabalhadores da cultura.

3.6.1.4. Percepcao do questionados sobre as Leis de Incentivo a Cultura (Lei Aldir Blanc

e Lei Paulo Gustavo)

A Lei Aldir Blanc, criada em resposta a crise provocada pela pandemia da SARS-CoV-
2, surgiu como uma medida decisiva para o setor cultural no Brasil (GOES et al., 2022). Através
dos questionarios realizados, foi possivel captar um panorama das percepcdes dos profissionais
culturais de Santarém em relacdo a essa politica publica. As respostas destacam tanto os
aspectos positivos quanto as limitacdes enfrentadas na implementacao da lei.

A maioria dos questionados reconheceu a importancia fundamental da Lei Aldir Blanc
para a sobrevivéncia do setor cultural durante a pandemia. Termos encontrado na maioria
absoluta das respostas dos participantes da pesquisa, tais como ‘“salvacdo de muitos” e
“fundamental para a manutencao da cultura”, refletem a visao geral de que a lei foi vital para
sustentar os artistas e profissionais da cultura em um momento de necessidade. A Lei Aldir
Blanc foi amplamente vista como uma proposta humanizadora e democratizadora, voltada para

todos os artistas brasileiros. Sobre a lei, 0s questionados responderam:

“Essencial para todo o processo de sobrevivéncia do setor cultural durante 2020 e
20217

“A mais humanizadora proposta de democratizacdo de recursos voltados a todos
artistas brasileiros” (NATO, 2024)

“Boa pra quem tem acesso.” (LU1Z,2024)

“Os editais sao elitistas porque utilizam uma linguagem que os fazedores de cultura
nao conseguem compreender.” (ELIA, 2024)

“Uma boa ideia, todavia, a burocracia e a falta de empenho do governo que a criou
ndo facilitaram pro setor cultural.” (SIDOMAR, 2024)
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“Uma iniciativa muito boa, pois valorizou muitos artistas durante a pandemia, porém
muito complexo para alguns artistas que moram no interior, onde ndo possuem acesso
a Internet e outras tecnologias basicas.” (EMANUEL, 2024)

“Muito boa pois é uma alternativa vidvel a categoria da cultura” (LIVALDO, 2024)

Conforme podemos notar nas respostas dos questionados, nem todos tiveram 0 mesmo
nivel de acesso aos beneficios das leis de incentivo, principalmente a Aldir Blanc. Alguns
profissionais apontaram que, embora a lei fosse boa, seu acesso era limitado, dado que
corrobora o que outro questionados afirmou, que a dificuldade de acesso aos recursos foi
atribuida, em parte, a burocracia e a complexidade dos editais. Apesar das criticas a
implementacdo da Lei Aldir Blanc, alguns dos questionados destacaram a necessidade de uma
melhor organizacdo do sistema cultural no Brasil para tornar a lei mais eficaz e acessivel. Além
disso, podemos destacar que a Lei Aldir Blanc foi particularmente desafiadora para artistas em
comunidades tradicionais e em areas rurais, onde 0 acesso a tecnologia e a internet é limitado.
Alguns dos questionados apontaram também que a Lei Aldir Blanc representou um alivio
imediato durante a pandemia, além de uma esperanca para a sustentabilidade do setor cultural
a longo prazo. A garantia da lei por cinco anos foi vista como um avango importante,
proporcionando uma base mais estavel para os profissionais da cultura planejarem e
desenvolverem suas atividades.

Com referéncia a Lei Paulo Gustavo, assim como a Lei Aldir Blanc, ela foi
implementada para apoiar o setor cultural no Brasil durante um periodo critico. A Lei Paulo
Gustavo foi nomeada em homenagem ao falecimento do ator, humorista, diretor, roteirista e

apresentador brasileiro. Em maio de 2021, o projeto de lei PLP 73/21 foi elaborado para
promover o fomento a cultura no pais, em resposta aos efeitos econémicos e sociais da
pandemia de SARS-CoV-2(DASILVAetal., 2022). As opinides dos questionados de Santarém
apresentaram uma diversidade de perspectivas sobre a eficacia e o impacto desta lei. Em geral,
a lei foi bem recebida, mas enfrentou criticas semelhantes aquelas dirigidas a Lei Aldir Blanc.
Foi destacada a importancia da Lei Paulo Gustavo na manutengdo e desenvolvimento

da cultura durante e ap6s a pandemia. A lei foi vista como fonte de oportunidades, gerando
renda e permitindo que produtores culturais da regido contassem suas historias através do
audiovisual. Destacamos dois depoimentos para evidenciar esses pontos. Fabio (2024) narrou
que “A lei Paulo Gustavo gerou oportunidade, gerou renda e uma coisa muito bacana através
do audiovisual que no6s produtores da regido contamos as nossas historias.” (FABIO, 2024); ja
para o cantor Nato Aguiar, “Ambas romperam com o modelo centralizador de rentincia fiscal,

inaugurando de fato e de direito a politica de editais.” (NATO, 2024).
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A Lei Paulo Gustavo foi elogiada por romper com o0 modelo centralizador de renuncia
fiscal, inaugurando uma politica de editais com recursos ja previstos. Isso foi visto como uma
democratizacdo do acesso aos recursos culturais, favorecendo artistas menos conhecidos que,
de outra forma, poderiam néo ter acesso a esses fundos. Ela foi considerada um avanco em
termos de incluséo e acesso equitativo. Apesar dos elogios, a Lei Paulo Gustavo enfrentou
criticas por sua complexidade e burocracia. Foram mencionadas as dificuldades com a entrega

de documentos e a linguagem dos editais, que muitas vezes eram confusas e inacessiveis.

“Também muito importante. Ela melhorou a execugfo da Lei Aldir Blanc, cometeu-
se menos erros e ela expandiu o atendimento a mais fazedores.” (PRISCILA, 2024)
“Boa pra quem tem acesso. Bom é a mesma coisa... e 6tima essas leis. Mas tem muita
burocracia na entrega dos documentos.” (LUIZ, 2024)

“Se restringe aos projetos de audiovisual e de certa forma ¢ excludente com outras
vertentes da cultura artistica.” (ANDRESON, 2024)

Esta critica sugere que, embora a intencdo da lei fosse positiva sua implementacao
pratica deixou a desejar, especialmente para aqueles sem acesso facil a tecnologia e ao
conhecimento necessario para navegar pelos processos burocraticos. Porém ela ndo esteve
isenta de criticas e a limitacdo ao setor audiovisual foi vista como um ponto negativo, pois
deixou de fora muitos fazedores de cultura que ndo se encaixam na categoria do audiovisual. A
eficacia da Lei Paulo Gustavo foi reconhecida, especialmente no atual governo, que favoreceu
a classe artistica sem muita burocracia. A lei foi vista como um reforco necessario,
especialmente para o audiovisual, e como uma continuacdo melhorada da Lei Aldir Blanc. Os
elogios a lei sugerem que a Lei Paulo Gustavo conseguiu aprender com 0s erros da

implementacao anterior, de forma a proporcionar um suporte mais eficaz.

3.6.1.5 Percepcao dos questionados sobre os governos Municipal, Estadual e Federal no

gue tange as iniciativas para protecao do trabalho no periodo da pandemia.

As respostas dos questionados apresentam um panorama complexo das iniciativas
governamentais para proteger o trabalho cultural durante a pandemia. Enquanto as acoes
federais e estaduais receberam algum reconhecimento positivo, as criticas a burocracia e a falta
de preparo dos gestores foram predominantes. No nivel municipal, a sensacéo de abandono foi
ainda mais acentuada. Foi largo o descontentamento com as iniciativas governamentais,

especialmente no nivel municipal.
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“Nao, muito insatisfatoria, me senti esquecido pelo poder publico” (EMANUEL,
2024)

“Ndo tiveram antes nem depois da pandemia” (WILDE,2024)

“Iniciativa federal sim, mas estadual e municipal ndo” (LAURIMAR, 2024)

“Sim, principalmente na esfera estadual e federal” (CARLOS, 2024)

““Se ndo fosse as leis de incentivo, dificilmente os fazedores conseguiam passar o
periodo da pandemia.” (MARLUCE, 2024)

A sensacgéo de abandono e a falta de apoio efetivo foram temas recorrentes, indicando
que muitas acBes municipais ndo atenderam as necessidades dos trabalhadores culturais. Apesar
da critica ao nivel municipal, houve um reconhecimento maior das iniciativas federais e
estaduais. Tais posicionamentos apontam para uma percepcao de que as esferas superiores do
governo tiveram um desempenho melhor na protegéo do trabalho cultural. As leis de incentivo,
como a Lei Aldir Blanc, foram citadas como fundamentais para a sobrevivéncia dos
trabalhadores da cultura durante a pandemia. No entanto, mesmo as iniciativas federais e
estaduais ndo foram isentas de criticas. Muitos questionados destacaram a burocracia e a falta

de preparo dos gestores como obstaculos significativos.

“Devolvemos cerca de 300 mil reais, o que para mim ¢ inconcebivel numa cidade
onde faltam recursos para a cultura... Isso se deu muito pela interpretacdo da gestdo
contra os editais e pela burocratizagdo excessiva desses editais.” (FABIO, 2024)

Esse tipo de problema indica que, embora existam recursos e boas intencdes, a
execucdo e a administracdo desses recursos foram muitas vezes ineficazes. A participacdo da
sociedade civil foi vista como essencial para evitar um cenério ainda pior. Em Santarém,
membros do comité gestor da Lei Aldir Blanc desempenharam um papel importante na tentativa
de tornar o processo mais justo e eficiente. A inclusdo de vozes da comunidade cultural pode
ser uma estratégia eficaz para melhorar a implementacdo das politicas culturais e a
descentralizacdo ajudou a garantir que recursos chegassem a artistas de fora das grandes
capitais, trazendo reconhecimento as diversidades locais.

“A participacdo da sociedade civil no comité gestor municipal da Lei Aldir Blanc foi
estratégico, ndo tivéssemos I4, o processo teria sido muito cadtico.” (PRISCILA,2024)

“Penso que deveria ser mais atuante, estando mais junto dos fazedores de cultura, com
conferéncias e outros eventos que mobilizassem o setor.” (LAURIMAR, 2024)

3.6.1.6 A Importéncia do Conselho Municipal de Cultura de Santarém

O Conselho Municipal de Cultura de Santarem é essencial para o desenvolvimento
cultural local, mas enfrenta desafios de gestéo, representatividade e transparéncia. Este érgéo,

que deveria atuar como um elo entre a sociedade civil e o governo, enfrenta tanto elogios quanto
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criticas, refletindo sua importancia e suas dificuldades. O Conselho Municipal de Cultura tem
como principal fungéo ser propositivo e deliberativo, atuando em defesa dos interesses culturais

da comunidade. Foi destacada a definicdo do Conselho Municipal de Cultura:

“O Conselho Municipal de Cultura é indispensavel no que concerne ao dialogo entre
sociedade civil e governo, uma vez que o Conselho é responsavel por receber
demandas e repassar para a Prefeitura, assim como a Prefeitura repassa informacdes
importantes para o Conselho, que por sua vez, repassa para a sociedade civil.”

(ARTHUR, 2024)

A representatividade foi um dos aspectos considerados importantes para o
funcionamento eficaz do conselho. No entanto, a aglutinacdo de multiplos segmentos culturais
em um Unico conselho podem ser problematicos e potenciais geradores de conflitos.

“[...] agora a gente precisa entender que essa aglutina¢do de segmentos dentro das

cadeiras do Conselho, por exemplo, eu represento audiovisual, artesanato, artes
visuais, artes plasticas, ela é muito cadtica.” (FABIO, 2024)

“Falta mais divulgacdo” (ISOILSON)

“Falta interesse e representatividade da classe” (ERIKA, 2024)

“Falta atuagdo e gestdo. Veja, até agora o Fundo Municipal de Cultura néo foi criado.
Isso € uma acdo do Conselho: encaminhar uma proposta para o executivo analisar e
cobrar resultados.”(NATO, 2024)

“Fraco € submisso” (LUIZ, 2024)

“ndo funciona, porque a maioria das decisdes ja vem de cima. E 0 mesmo que nada.”
(ELIA, 2024)

“O atual conselho municipal esta de parabéns. Mil vezes melhor que o anterior que
ndo fazia nada” (DIEGO, 2024)

“Conselho Municipal estd sendo fundamental para implementa¢do dessa nova
realidade, temos um conselho ativo e participativo”. (GEAN, 2024)

Foi apontada a falta de divulgacdo e representatividade da classe artistica indicando
como a percepcao de transparéncia e engajamento pode afetar a eficacia do conselho. Além
disso, houve criticas sobre a submissdo politica e a falta de impacto real. No entanto, apesar das
criticas, houve reconhecimento de avancos e de esforgo para cumprir seu papel. As iniciativas
para democratizar a informacéo e a formacédo, como as oficinas de projetos culturais, sdo passos
importantes para melhorar a captacéo de recursos e o desenvolvimento cultural local.

Os desafios de longo prazo para o conselho incluem a necessidade de criar e
implementar um Fundo Municipal de Cultura, como sugerido pelos questionados. Alem disso,
a alternéncia na presidéncia, com participacao tanto da sociedade civil quanto da gestdo publica,
pode trazer novas perspectivas e maior equilibrio nas decisfes. O papel estratégico do conselho
em periodos de crise, como durante a implementacéo da Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo,

demonstra sua capacidade de atuacdo em momentos criticos.
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3.6.1.7 Medidas para melhorar as condicdes de trabalho dos fazedores de cultura no
Municipio de Santarém

Desde o inicio da colonizacdo europeia, Santarém tem sido um centro de encontros
culturais. Essas configuragcbes foram moldadas por interacbes entre portugueses, luso-
brasileiros, indigenas, mesticos e, em menor escala, africanos (SYMANSKI; GOMES, 2012).
Isto possibilitou a cultura em Santarém ser considerada rica e diversificada, refletindo a
complexidade e a beleza da regido. No entanto, os fazedores de cultura enfrentam inimeros
desafios para desenvolver suas atividades de maneira sustentavel e valorizada. Uma das
principais demandas dos fazedores de cultura é o aumento do investimento no setor. Santarém,
com sua diversidade cultural, precisa de recursos que valorizem suas manifestacdes artisticas.
S&0 necessarios, no entanto, investimentos e implementacdo do fundo de cultura municipal com
vistas @ melhoria da infraestrutura e para o suporte direto aos artistas, garantindo que tenham
0s meios necessarios para desenvolver e apresentar suas obras o que fica evidente nas “falas”

dos questionados.

“a principal medida é o investimento, pois Santarém é um municipio rico de culturas
diversas, que precisa ser valorizada.” (TAUANNY, 2024)

“O municipio de Santarém proporciona leis de incentivo municipal. A implementacao
do Fundo de Cultura é fundamental” (MARLUCE, 2024)

“Acho que em primeiro lugar a valorizag&o dos profissionais depois dos espacos que estdo
abandonados” (ALLINE, 2024)

“Politica cultural a longo prazo, um sistema municipal ativado realmente, um fundo
que nos assegure para possibilidades mais especificas” (PRISCILA, 2024)

“Mais formacBes de capacitacdo, fazer um levantamento e cadastro de todos os
fazedores, ter politicas publicas voltadas para cada segmento” (MONIQUE, 2024)

Para melhorar as condicdes de trabalho dos fazedores de cultura, identificar e mapear
todos os artistas e produtores culturais do municipio é essencial. Esse mapeamento permite um
entendimento das necessidades e desafios especificos de cada segmento. Além disso, oferecer
suporte técnico e abrir canais de escuta sdo medidas importantes para atender as demandas
especificas de cada grupo cultural. Também é preciso apontar que a descentralizacdo das
atividades culturais e a democratizacdo do acesso aos recursos sao fundamentais para uma
politica cultural inclusiva. Isso inclui realizar eventos e atividades culturais em diferentes areas
do municipio, garantindo que todos tenham acesso a cultura e que todas as manifestacGes
culturais sejam valorizadas.

A simplificacdo dos processos de editais e maior transparéncia sédo igualmente
importantes para que os fazedores de cultura possam acessar os recursos disponiveis. Editais



70

mais simples, diretos, claros e objetivos facilitam a participacdo dos artistas, muitos dos quais
enfrentam dificuldades burocraticas. Também é preciso ter uma comunicacdo mais efetiva e
transparente para que todos os artistas estejam informados sobre as oportunidades disponiveis
somada a investimentos na infraestrutura cultural, como a construcéo de teatros e outros espacos
de apresentacdo, € essencial para proporcionar locais adequados para a realizacdo de eventos
culturais. E importante, sobretudo a formulag&o de politicas culturais de longo prazo e a criagio
de um sistema municipal de cultura para a garantia da continuidade e o crescimento do setor.
Oferecer cursos de formacéo e capacitacdo aos fazedores de cultura é medida importante para
o desenvolvimento profissional dos artistas. Isso inclui programas de formacdo técnica, oficinas
de projetos culturais e outras iniciativas que capacitem artistas a captar recursos e desenvolver

suas atividades de maneira sustentavel. Tais pontos foram evidenciados no questionario:

“Primeiramente fazer um cadastro de todos os artistas que trabalham com a cultura.
Procurar conhecer todos e o que fazem para um possivel chamado para prestagdo de
servicos em cada vez que forem necessérios a realizagdo de servigos na cidade”
(HELTON, 2024)

“Descentralizar as atividades culturais realizadas no municipio e abranger os setoriais
de maneira que valorize sua diversidade e importdncia para a histéria da
cidade”(ARTHUR, 2024)

“Editais mais simples, diretos, claros e objetivos” (ELIA, 2024)

“Cumprir prazos de inscri¢do para editais de leis de incentivo e que haja acessibilidade
para as diversas realidades” (PRISCILA, 2024)

Garantir que todos os fazedores de cultura tenham acesso aos recursos disponiveis é
fundamental para uma politica cultural inclusiva. Isso inclui politicas de inclusdo para artistas
periféricos e ribeirinhos, muitas vezes invisibilizados. A inclusdo deve ser principio central nas
politicas culturais, garantindo que todos os segmentos culturais sejam contemplados e
valorizados. De fato, a formulacéo de politicas publicas culturais voltadas para a inclusdo social
atualmente exige a criacdo de espagcos democraticos na organizacéo e discussdo de ideias e

demandas para além da arena politica tradicional do Estado Moderno (TOJAL, 2007).

3.6.1.8 Percepc0es pessoais sobre vantagens e desvantagens da representatividade do

segmento no CMPC.

Trabalhar no setor cultural em Santarém apresenta inimeras vantagens, Como a riqueza
cultural, a oportunidade de desconstruir estigmas, a diversidade de segmentos, o potencial
turistico e a receptividade do publico. No entanto, os desafios sdo igualmente significativos,

incluindo a falta de apoio governamental, a comunicacdo limitada, a infraestrutura precéria e a
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necessidade de maior reconhecimento e valorizagdo dos artistas. Uma das principais vantagens
mencionadas pelos questionados é a forte identidade cultural da cidade, conforme destacado

em suas falas:

"A cidade carrega muitos tracos regionais, quando mais em nossos tragos trazermos
isso, elevamos para o estado e até para o pais, nossa cultura." (JOSE, 2024)
"Mostrar que temos e somos cultura também, para fora de um estigma que para fora
da regido tem um olhar fechado e limitado de nossa regido, porém, somos fortes em
cultura." (JOSE, 2024)

"Tem mais conhecimento a varios segmentos.”

"Cidade celeiro de artista, povo recebe bem as atividades artisticas.” (ELIZANGILA,
2024)

"Santarém é rica em pontos turisticos." (JOSYANE, 2024)

Essa riqueza cultural oferece um amplo campo para os artistas explorarem e divulgarem
suas criacdes, promovendo a cultura local e ampliando sua visibilidade em nivel estadual e
nacional. A oportunidade de trabalhar com a diversidade cultural da regido é outro ponto forte
destacado pelos artistas, que veem em seu oficio uma chance de desconstruir estigmas e
preconceitos frequentemente associados a regido. Além disso, a variedade de segmentos
culturais em Santarém permite aos artistas expandirem seus conhecimentos e habilidades em
diferentes areas.

A cidade também possui um grande potencial turistico, o que inspira os artistas locais e
cria oportunidades para promover eventos culturais que valorizem suas atracfes naturais e
historicas. Santarém é reconhecida como um "celeiro de artistas", proporcionando um ambiente
estimulante e colaborativo, com um publico receptivo as atividades culturais. Esse cenario
favorece o desenvolvimento artistico e fomenta a criacdo de novas iniciativas culturais. No
entanto, os desafios enfrentados pelos fazedores de cultura em Santarém séo expressivos. Os

questionados apontaram as seguintes dificuldades:

"Incentivo precario do governo municipal"(JOSE, 2024)

"Comunicago limitada, excluindo demais &reas do processo de participar"(JOSE,
2024)

"Falta de apoio"(LAURIMAR, 2024)

"Falta de incentivo" (EDSON, 2024)

"Muitas das vezes ndo somos reconhecidos como trabalhadores"(GEAN, 2024)
"Infraestrutura precéria dos locais de ensaios" (ANDERSON, 2024)

"Falta de qualificacdo profissional"(MARIA, 2024)

"Uma politica municipal mais efetiva"(MARIA, 2024)

Esses depoimentos refletem a realidade de muitos artistas locais, que enfrentam a falta
de incentivo por parte do governo municipal, dificultando a continuidade e o fortalecimento das

atividades culturais. A auséncia de uma comunicacgdo eficiente entre as autoridades e o0s
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fazedores de cultura é outro obstaculo, uma vez que muitas areas acabam excluidas das
oportunidades culturais. Além disso, a falta de apoio financeiro continuo, a infraestrutura
inadequada para ensaios e apresentacdes, e a auséncia de reconhecimento formal como
trabalhadores sdo problemas que limitam o desenvolvimento do setor.

A falta de qualificacdo profissional e a inexisténcia de uma politica pablica municipal
efetiva também foram apontadas como barreiras que impedem o crescimento e a
profissionalizacao dos artistas. Nesse sentido, é urgente a formulacao de politicas publicas que
valorizem e oferecam suporte ao trabalho dos fazedores de cultura, visando garantir seus

direitos e promover ambiente mais inclusivo e sustentavel para o setor cultural em Santarém.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 13.467, promulgada em 2017 pelo Governo Federal, trouxe significativas
mudangas nas relagdes trabalhistas no Brasil. A reforma visou modernizar e flexibilizar o
mercado de trabalho, mas seus impactos foram amplamente debatidos e sentidos de maneira
desigual em diferentes setores. Este trabalho teve como objetivo investigar como essa alteracéo
legislativa afetou os profissionais que desenvolvem o oficio de criar, fazer e promover a cultura
no oeste do Para, especialmente no Municipio de Santarém. Além de analisar as repercussées
da reforma trabalhista de 2017, este estudo buscou caracterizar o perfil dos fazedores de cultura
em Santarém, entender como a pandemia da SARS-CoV-2 afetou suas atividades e avaliar a
eficacia das politicas publicas voltadas a esses profissionais. A pesquisa fez uma anélise
comparativa entre as condi¢des de trabalho antes e depois da reforma, abrangendo o periodo de
2012 até o presente, além de examinar os desafios enfrentados durante o periodo pandémico.

Santarém, localizada na regido oeste do Para, possui uma rica diversidade cultural, com
artistas que atuam em areas como musica, literatura, artes visuais, cénicas, folcloricas e
indigenas. Para compreender o impacto da legislacdo trabalhista nesses profissionais, foi
necessario primeiro mapear quem sao os fazedores de cultura na regido, utilizando uma
ferramenta cadastral que identificou o perfil socioeconémico desses trabalhadores, bem como
suas areas de atuacdo e condi¢des laborais. Considerando essas questdes adjacentes, podemos
resgatar nossa questdo cientifica que propusemos buscar resposta quando no inicio de nossa
investigacdo, a saber: quais foram os impactos na vida trabalhista dos que desenvolvem o oficio
de produzir, fazer e promover cultura no oeste do Para apo6s a alteracdo na legislacao
trabalhista de 2017, com a nova Lei n® 13.4677?

A investigacdo nos moldes procedimentais que adotamos nos permitiu ndo apenas
responder a questdo como alcancas 0s objetivos propostos, ou seja, acreditamos ter feito uma
profunda a analise do impacto da reforma trabalhista de 2017 na vida dos profissionais da
cultura, com foco nos trabalhadores do Municipio de Santarém; a caracterizagdo dos fazedores
de cultura atuantes no municipio, com o auxilio de uma ferramenta cadastral que identificou o
perfil socioecondmico, area de atuacdo e condicOes de trabalho dos profissionais pesquisados.
Tambeém realizamos uma andlise comparativa de suas atividades antes e depois da
implementada a reforma trabalhista de 2017, que cobriu o periodo de 2012 até o presente; e
também investigamos os impactos causados nas atividades trabalhistas pela pandemia da
CoViD-18, verificando se a nova legislacéo influenciou de fato as condicGes de trabalho no

contexto pandémico; e, por fim, avaliacdo das politicas publicas voltadas aos fazedores de
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cultura no aspecto socioeconémico para compreender sua eficdcia e alcance na promocéo do
bem-estar desses profissionais.

Em resposta a questao cientifica, podemos afirmar ao final da pesquisa que os fazedores
de cultura em Santarém geralmente enfrentam condic¢des de trabalho informais, com poucos
beneficios trabalhistas, o que ja os colocava em uma posicao de vulnerabilidade antes mesmo
da reforma de 2017. Muitos trabalham sem vinculos empregaticios formais, o que limita o
acesso a direitos basicos como férias, 13° salario e aposentadoria. Essa informalidade,
amplamente prevalente no setor cultural, torna a anélise dos impactos da reforma trabalhista
mais complexa, visto que a legislagdo néo atinge de maneira uniforme todos os trabalhadores
culturais. A Lei n®13.467 trouxe mudangas significativas, incluindo a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, e a flexibilizacdo da
jornada de trabalho e do regime de contratacdo. No entanto, a pesquisa revelou que essas
alteracOes ndo trouxeram beneficios evidentes para os fazedores de cultura em Santarém.

De acordo com os questionamentos realizados com trabalhadores do setor, a reforma
consolidou as condicbes de precariedade ja existentes, sem oferecer um caminho claro para a
formalizacdo do trabalho cultural. A maioria dos questionados relatou que ndo houve melhorias
em suas condicOes de trabalho, e, em muitos casos, a reforma foi percebida como uma forma
de enfraquecimento dos poucos direitos que esses profissionais ja tinham. Um dos principais
efeitos da reforma foi a dificuldade em manter vinculos empregaticios formais. O aumento da
terceirizacdo e a criacdo de contratos intermitentes, por exemplo, tiveram pouco impacto na
vida desses trabalhadores, que ja estavam em grande parte excluidos do mercado formal. Assim,
enquanto a reforma trouxe algumas mudancas para setores mais regulamentados, no caso dos
fazedores de cultura de Santarém, ela apenas reforcou as condi¢des informais e frageis em que
muitos ja se encontravam.

Ao comparar as condicdes de trabalho dos fazedores de cultura antes e depois da reforma
trabalhista, foi possivel identificar poucas melhorias tangiveis. No periodo de 2012 a 2017, a
informalidade j& era uma caracteristica predominante no setor cultural em Santarém. Apoés a
reforma, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, ao invés de incentivar a formalizacéo do trabalho,
pareceu institucionalizar a precariedade. Muitos trabalhadores continuaram a depender de
contratos temporarios e informais, com remuneracdes instaveis e sem garantias de direitos.

A pandemia da SARS-CoV-2 intensificou os desafios enfrentados pelos fazedores de
cultura em Santarém. Com o isolamento social e a suspensao de eventos culturais presenciais,
muitos trabalhadores perderam suas principais fontes de renda. A pesquisa apontou que a

pandemia evidenciou as fragilidades do setor cultural, que ja carecia de apoio e estrutura antes
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da crise sanitaria. Durante esse periodo, a nova legislacéo trabalhista ndo foi suficiente para
proteger os trabalhadores culturais. A maioria dos questionados relatou que a flexibilizagéo das
leis trabalhistas trouxe mais incertezas do que beneficios, especialmente em um contexto de
crise econémica e social. Muitos fazedores de cultura precisaram recorrer a iniciativas criativas
e plataformas digitais para manter suas atividades, mas sem, no inicio da crise, do suporte
adequado de politicas publicas ou garantias legais, enfrentaram enormes dificuldades
financeiras.

Além disso, o estudo apontou que as condi¢cdes impostas pela pandemia destacaram a
falta de uma rede de protegéo social para trabalhadores culturais, especialmente aqueles em
situacdo de informalidade. A auséncia de direitos como seguro-desemprego ou acesso facilitado
a programas de assisténcia governamental aumentou a vulnerabilidade desses profissionais
durante a crise.

No que diz respeito as politicas publicas voltadas para os fazedores de cultura, o estudo
revelou que, apesar de iniciativas importantes como a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo, a
implementacao dessas politicas enfrenta desafios significativos. A eficacia dessas leis depende
de uma execucdo adequada e do alcance das comunidades mais remotas, 0 que nem sempre
ocorre de maneira uniforme. Em Santarém, muitos trabalhadores culturais relataram
dificuldades em acessar 0s recursos disponiveis por meio dessas politicas. A falta de
comunicacdo clara e a burocracia foram apontadas como barreiras que impediram que o auxilio
chegasse a todos os fazedores de cultura, especialmente aqueles que atuam em areas mais
isoladas ou em atividades culturais menos visiveis.

A pesquisa também indicou que o investimento em politicas publicas voltadas para o
setor cultural é essencial ndo apenas para garantir a preservacdo das tradicdes e expressoes
artisticas, mas também para fomentar o desenvolvimento socioecondmico da regido. O turismo
cultural, por exemplo, pode ser uma importante fonte de renda para Santarém, mas para isso, é
necessario que os fazedores de cultura tenham acesso a condicGes dignas de trabalho e a um
apoio governamental mais efetivo.

Em concluséo, a reforma trabalhista de 2017 teve pouco impacto positivo sobre as
condicdes de trabalho dos fazedores de cultura em Santarém. A pesquisa apontou que, em vez
de promover a formalizacdo e a melhoria das condic¢Oes laborais, a reforma consolidou a
precarizacdo e a informalidade j& existentes. A pandemia de SARS-CoV-2 agravou ainda mais
a situacao, expondo as fragilidades estruturais do setor e a falta de protecdo social adequada

para esses profissionais.
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As politicas publicas voltadas para o setor cultural, embora importantes, precisam ser
fortalecidas e implementadas de maneira mais eficaz para alcancar todos os fazedores de
cultura, especialmente aqueles em situacdes de maior vulnerabilidade. O reconhecimento e a
valorizacdo desses trabalhadores sdo essenciais para garantir ndo apenas a preservacdo da

cultura local, mas também o desenvolvimento econémico e social sustentavel da regiao.
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APENDICE I

ROTEIRO DO QUESTIONARIO

| - DADOS PESSOAIS E DE CONTATO

Nome:
Sexo:
Idade:

Telefone:

Email:

Tempo de atuagéo:

Il - QUESTIONARIO

INFORMACOES CULTURAIS

CoNo~WNE

Vocé pertence a qual setor cultural? (Marcar o setor aplicavel)

Vocé atua em qual segmento cultural?

Para vocé, o que é cultura?

Quiais atividades culturais vocé desenvolve?

Vocé é remunerado pela atividade cultural que desenvolve?

Vocé considera sua atividade cultural como trabalho que deve ser remunerado?

O seu trabalho com o ramo da cultura é a sua principal fonte de renda?

De que maneira vocé é remunerado(a) pelo seu trabalho no ramo da cultura?
Para que seu trabalho no ramo da cultura aconteca, a responsabilidade pela
aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho é sua ou do
contratante?

LEGISLACAO E POLITICA CULTURAL

10. Vocé conhece a Lei que alterou a Legislacdo do Trabalho no ano de 2017?
11. A Reforma Trabalhista de 2017 permitiu que acordos, contratos e convengdes

coletivas e até mesmo individuais prevalecessem sobre a legislagéo trabalhista em
diversos pontos, incluindo jornada de trabalho e remuneracdo. Essa reforma
alterou sua atividade de trabalho no ramo da cultura?

12. O que vocé acha que mudou no desenvolvimento das suas atividades, considerando

a reforma trabalhista de 2017?

PANDEMIA DO SARSCOV2

13. Vocé conseguiu trabalhar no ramo da cultura durante o periodo da pandemia?
14. Como a pandemia afetou seu trabalho no ramo da cultura?
15. Como esta sendo a retomada ao trabalho no setor cultural apo6s a pandemia?

LEIS DE INCENTIVO CULTURAL

16. Qual sua opinido sobre a Lei Aldir Blanc?
17. Qual sua opiniéo sobre a Lei Paulo Gustavo?



83

18. Vocé acha que os governos Municipal, Estadual e Federal tiveram iniciativas
satisfatorias para proteger o trabalho da cultura durante a pandemia?

CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA

19. Qual a sua opinido sobre o Conselho Municipal de Cultura?
20. Quais medidas, na sua opinido, devem ser tomadas para melhorar as condigdes de
trabalhos dos fazedores de cultura no Municipio de Santarém?

PERCEPCOES PESSOAIS

21. Na sua percepcao, aponte duas vantagens e duas desvantagens para se trabalhar
no ramo da cultura em Santarém:

Vantagens:

Desvantagens:

22. O atual modelo de contrato de prestacdo de seu servico no ramo da cultura é
considerado:



APENDICE II

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

PRO-REITORIA DE PESQUISA POS-GRADUAGAO E INOVAGAO TECNOLOGICA

INSTITUTO DE FORMAGAO INTERDISCIPLINAR E INTERCULTURAL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIEDADE, AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA - MESTRADO ACADEMICO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, do projeto de pesquisa “condigao
intermitente do trabalho na area cultural e a precarizacdao de direitos trabalhistas de
fazedores de cultura apos a reforma trabalhista de 20177, de responsabilidade do(a)
pesquisador(a) Yanna Calderaro Vinhote Canto. O presente projeto faz parte do curso de
mestrado em Sociedade, Ambiente e Qualidade de Vida, da Universidade Federal do Oeste do
Para.

Leia cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer duvida que vocé tiver. Apds ser
esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra ao pesquisador
responsavel.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por objetivo desenvolver pesquisa investigativa sobre precarizacdo do trabalho dos
fazedores de cultura apos a reforma trabalhista brasileira de 2017;

2. A minha participacao nesta pesquisa consistira em dar entrevista, que inclui registro de audio, de video e
de imagem;

3. Ao participar desse trabalho estou ciente de que estarei contribuindo com a promocédo de estudos e
pesquisa sobre a questdo da Cultura e Trabalho no municipio de Santarém, Parg;

4. A minha participagdo neste projeto & responder com fidedignidade as perguntas propostas pelo(a)
pesquisador(a), oferecendo informacdes e material relevantes ao andamento da pesquisa;

5. Néo terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo;

6. Fui informado e estou ciente de que ndo ha valor econédmico a receber ou a pagar por minha
participagao;

7. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, Unica e exclusivamente, para fins desta pesquisa
e de registro em dissertagdo de mestrado, bem como em artigos correlacionados;

8. Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Yanna Calderaro Vinhote Canto,
pesquisadora responsavel pela pesquisa, telefone: (93) 99225-1338, e-mail: yanna_vinhote@hotmail.com e
Dr. Itamar Rodrigues Paulino, orientador da discente, telefone (61) 99870-6363, e-mail:
itasophos@gmail.com

Ew , RGn°

declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario(a), do projeto de pesquisa acima
descrito. E confirmo que:
() Meu nome devera ser mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar terei
livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.
() Meu nome pode ser citado na pesquisa, na dissertacdo e nos artigos que do estudos resultarem,
abolindo minha privacidade exclusivamente quanto a entrevista sobre Cultura e Trabalho, além de que terei
livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participacao.

Santarém, 10 de marco de 2024.

Assinatura do participante

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento
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