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RESUMO

Pode-se observar que Amazonia € uma area de constantes mudancas, por ser muito
extensa e possuir um grande potencial hidrico, merece destaque e demanda
acompanhamento direto e producdo de conhecimento sobre assunto. Nos Ultimos
anos sdo muito os olhares e diversas pesquisas que se voltaram para a regido, e com
eles vieram a implementacdo de grandes projetos, e consequentemente 0s impactos
destes, e em virtude do papel dos grandes empreendimentos instalados e projetados
na regido e dos seus histéricos de implantacdes, torna-se necessario relacionar a
agua em suas multiplas dimensdes. Dessa forma, este trabalho tem por objetivo fazer
uma analise das possiveis implicacdes decorridas do processo de desenvolvimento
regional na Amazénia, sobre os recursos hidricos, visando discutir a dinamica de uso
e gestdo da agua. A metodologia utilizada na pesquisa baseou-se no método
fenomenoldgico partindo de uma revisdo bibliografica narrativa desenvolvida com
base em elementos ja elaborados, como artigos, dissertacbes, teses e livros,
considerando a abordagem qualitativa, buscando interpretar as ideais centrais
contidas nas fontes pesquisadas. No entanto, apds analise do contexto hidrologico
amazonico, percebe-se que apesar dos grandes empreendimentos instalados e da
alta utilizacdo da agua pela populacao local, os sistemas hidricos ainda ndo séo
escassos, porém, a fragilidade da fiscalizacdo e aplicacdo das politicas publicas de
protecdo a agua, merecem atencao a fim de evitar um futuro colapso dos recursos
hidricos na regido em analise. Assim, devem-se pensar em a¢des que venham nao
s6 prevenir, mas também impedir que futuramente ocorram grandes impactos
negativos, que possam afetar diretamente a qualidade dos recursos hidricos da
regido.

Palavras chave: Amazonia. Politicas Publicas. Recursos Hidricos.



ABSTRACT

We note that the Amazon Forest is an area of constant changes. Being very extensive
and possessing great water potential deserves to be highlighted and demand direct
accompaniment and production of knowledge about subject. In the last years, the
glances and several researches have turned to the region and with them came the
implementation of large projects, and consequently their impacts, and due to the role
of the large ventures installed and projected in the region and their implementation
history, it is necessary to relate water in its multiple dimensions. Thus, the purpose of
this study is to analyze the possible implications of the process of regional development
in the Amazon, on water resources, in order to discuss the dynamics of water use and
management. The methodology used in the research was based on the
phenomenological method from a literature narrative review developed on the basis of
elements already elaborated such as articles, dissertations, theses and books,
considering the qualitative approach in the sense of interpreting the central ideals
contained in the researched sources. However, after analysis of the Amazonian
hydrological context, it is noticed that in spite of the large enterprises settled and the
high utilization of water by the local population, the water systems are not yet scarce,
but the fragility of the monitoring and application of public water protection policies
deserve attention in order to avoid a future collapse of the water resources in the region
under analysis. Thus, actions should be considered that will not only prevent but also
prevent future major negative impacts that may directly affect the quality of the region's
water resources.

Keywords: Amazon. Public Policies. Water Resources.
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INTRODUCAO

Atualmente os ecossistemas aquaticos se encontram ameacgados, € iSso ocorre
devido as acdes humanas e aos grandes impactos resultantes das mesmas, em
escala global isso pode ser observado, principalmente pelo fortalecimento das
grandes industrias, onde praticamente todos utilizam da dgua como matéria principal
para a sua realizagdo. O aumento da populagdo mundial e junto com ele o aumento
do consumo dos recursos hidricos também pode ser visto como uma das

problematicas envolvendo a agua na atualidade.

O aumento acelerado da demanda de recursos hidricos cria, inicialmente, o
problema da escassez quantitativa do recurso, sendo que,
concomitantemente, diminui a qualidade das aguas pelo aumento da
populacdo. Este aumento produz um incremento na industrializacdo, no uso
de agrotéxicos na agricultura e no uso inadequado do solo e da agua. As
aguas poluidas pelas atividades antropogénicas retornam com qualidade
inferior aos corpos d’agual de que foram retirados. (BICUDO, TUNDISI,
SCHEUENSTUHL, 2010, pag. 16).

Segundo Tundisi (2014), a bacia amazbnica representa 0 maior potencial
hidroelétrico do pais, com uma estimativa de 258.420 MW, e 24% desse total ja foram
utilizados. Na Amazoénia sdo inumeros os problemas envolvendo a agua, dentre eles
se pode citar, a criagdo de novas hidrelétricas, que na maioria das vezes modifica toda
a dinamica dos rios e das populacbes que moram nas proximidades. Grandes
empreendimentos hidrelétricos estdo associados a significativos impactos ambientais,
sociais e a saude e tém sua viabilidade atrelada a obtencéo das respectivas licencas
ambientais. (QUEIROZ e MOTTA-VEIGA, 2012, p. 1388)

Segundo Fearnside (2015), a proposta da hidrelétrica de Belo Monte, no rio
Xingu (um afluente do rio Amazonas no Estado do Pard), € foco de intensa
controvérsia devido a magnitude e a natureza dos seus impactos. A hidrelétrica de
Belo Monte ficou conhecida pela ameaca que representa aos povos indigenas por
facilitar uma série de represas planejadas rio acima em areas indigenas. Infelizmente
na regido as populacdes indigenas ainda sdo as mais afetadas pelas construcdes de
hidrelétricas, em alguns casos acabam perdendo suas terras e por isso sao obrigados
a migrarem para outro lugar, como o0 caso dos indios que moravam proximo a
hidrelétrica de Belo Monte.

Outra grande preocupacdo com a construcdo de hidrelétricas que acaba

gerando conflitos, € com o setor de navegacao fluvial, uma vez que hidrelétricas
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mudam os cursos dos rios e, assim, altera toda a dinamica da navegagéao, vale ainda

ressaltar as alteracdes que ocorrem na fauna e na flora da regiao.

A preocupacdo com a navegacdo fluvial emerge em um conflito entre os
setores de energia e de transporte, pois, pelas regras atuais, o empreendedor
de uma hidrelétrica s6 é obrigado a considerar a viabilidade de uma eclusa
se a usina interromper o fluxo de uma hidrovia existente. (BECKER, p. 786,
2012)

Junto com os problemas de navegacéao fluvial ocorrem também os problemas
com os residuos sélidos descartados nos rios, sejam eles pelas embarcacdes, pela
populacdo ou até mesmo pela falta de rede de esgoto adequada nas cidades situadas
aos redores dos rios. Isso se da também pelo aumento de consumo e oferta de
produtos, o que acaba gerando producbes ainda maiores de residuos solidos,
dificultando o descarte e o tratamento de forma correta desses rejeitos.

Segundo Mucelin e Bellini (2008), o manancial hidrico é importante na definicao
do ambiente para a construcdo da cidade, porém com isso inevitavelmente, o
desenvolvimento urbano tende a contaminar o ambiente com despejo de esgotos
cloacais! e pluviais, dessa forma os rios sdo utilizados como corpos receptores de
efluentes e ainda, os residuos solidos, que inadequadamente também sé&o
depositados nas margens e leito de tais rios.

E fato que o despejo de residuos soélidos afeta diretamente a qualidade da agua
dos rios e isso gera problemas socioambientais fortissimos, onde os mais afetados
acabam sendo os peixes e, consequentemente, 0s pescadores que deles utilizam
para sua subsisténcia, vale ressaltar também que essa é mesma agua consumida por
populacdes ribeirinhas e indigenas, o que pode gerar a manifestacdo de diversas
doencas para essas populacoes.

Por isso a proibicdo da pesca em certos periodos, principalmente no periodo
de piracema, esse denominado de periodo de reproducéao dos peixes, tém uma funcéo
importantissima na regido, que serve tanto para a reproducdo das espécies aquaticas
guanto para a garantia da preservacao das mesmas.

Santos e Santos (2005), falam que apesar da clareza e amplitude das normas

estabelecidas para o cuidado com a exploracdo pesqueira, muitas vezes elas sao

10 esgoto cloacal ou esgoto doméstico, é a dgua que tem sido usada por uma comunidade e que
contém todos os materiais adicionados & agua durante o seu uso. E assim composto de residuos do
corpo humano (fezes e urina) juntamente com a agua usado para banheiros de descarga, e sullage,
gue é a agua residual resultante lavagem pessoal, lavanderia, preparacao de alimentos e limpeza da
cozinha utensilios. (DUNCAN, 2013, p. 18)
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desconhecidas ou incompreendidas, o que por si s6 ja& é um grande problema, mais
grave ainda sao os conflitos que ocasionalmente ocorrem por causa do choque de
interesses no proprio ambito da pesca ou desta com outras atividades paralelas ou
concorrentes.

Outra atividade conflituosa existente na regido é a agricultura, nesse caso €
auséncia de mecanismos de manejo dessa atividade que acaba por gerar conflitos. O
maior desafio enfrentado por essa atividade se da pela adequacdo que a mesma tem
gue passar para responder a todos requisitos do cédigo florestal.

O Cadigo Florestal afeta desde a agricultura de pequeno quanto a grande porte,
muitas vezes nao distinguindo o modo como cada uma produz e explora 0 meio
ambiente, dessa forma acaba apenas por legislar de forma generalista sobre elas, ndo
entendendo a realidade de cada uma. Segundo Benatti, Mcgrath e Oliveira (2003),
essa divisdo do codigo demonstra a fragilidade da politica governamental, que néo
consegue entender as condi¢cdes basicas do processo de produgdo camponesa, que
envolve a relacdo muatua existente entre agricultura e extrativismo, tanto sob o aspecto
econdmico como na organizacao familiar para a exploracdo dos recursos naturais. A
ocorréncia de conflitos motivados pela transformacdo do modo de vida, pela
permanéncia e sobrevivéncia das sociedades rurais amazonicas tornou-se latente em
face do avanco dos sistemas produtivos do agronegocio e dos
megaempreendimentos. (RAPOZO, SILVA e RADAELLI, p. 3, 2017)

Atualmente, a regido do Oeste do Para vem sendo palco de grandes
investimentos privados e governamentais, e o principal deles é o projeto de construcao
das hidrelétricas do Tapajos, que afetara varias localidades da regido e que demanda
um grande estudo dos impactos ambientais e sociais. As construcdes de Estacfes de
Transbordo de Cargas também fazem parte desses projetos voltados para a regido e
gue futuramente serao instalados. Quando se trata do uso e a exploracéo do recurso
agua, o poder publico € quem deve ser o principal mediador nessa questéo, e iSso
deve ser feito por meio da criacdo de politicas publicas e dos comités de bacias
hidrogréficas, tendo a populagdo usuaria da dgua um forte papel decisivo e critico
nessas construgoes.

Deve-se levar em consideracdo também a questdo social, pois sdo inUmeras
afetadas pelo uso e exploracdo da agua, e a maioria delas é ribeirinha. S&o

incontaveis os impactos causados pelos novos empreendimentos instalados na regiao
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amazonica, iISSO sem contar com 0s que ainda virdo a ser instalados. Para isso, sao
vérios os fatores que devem ser levados em consideracao, por exemplo, de que forma
vem sendo feita a utilizacdo da agua na regido, seja para acumulagcédo de riquezas,
para a agricultura ou até mesmo para 0 uso ho meio urbano ou ribeirinho.

A regido Amazobnica, em se tratando de recursos hidricos, representa para o
Brasil grande parte do total de agua doce do pais. Conforme Tundisi (2014) a Bacia
Amazonica ocupa, no Brasil, uma area de 4 milhdes de km2. Pode-se observar que
hoje na regido, o planejamento e a gestdo da agua esta se tornando um desafio cada
vez maior, e isso ocorre principalmente pela grande extensdo da malha hidrica
presente e também pela auséncia de mecanismos que sejam eficientes na sua
regulacéo e defesa, o que muitas das vezes ferem o uso da agua de um modo geral,
pelo fato desse uso nado ser feito de forma consciente por seus usuarios e
exploradores. E também pelo proprio processo de desenvolvimento na regiéo,
pautado na exploracgao irracional dos recursos naturais, dentre eles a agua.

Para Cavalcanti Junior e Palhano (2017), o Estado do Para,
contemporaneamente, esta vivendo um processo econdmico de expansdo de suas
fronteiras de mercado que remonta a um processo de mais de quarenta anos de
exploracdo de uma economia extrativista voltada para 0s recursos naturais, as
commodities, como exploracdo agropastoril, setor madeireiro, setor hidrelétrico, e
principalmente o mineiro. Cavalcanti Junior e Palhano (2017), falam também que a
cidade de Santarém, Amazénia oriental, vive o rearranjo de grandes projetos na
Amazonia, como a vinda do agronegdécio (soja e sementes); mineracado; estrada (BR
163) para escoamento da soja do sul do pais; e a possibilidade de construcéo de 43
usinas hidrelétricas na Bacia Rio Tapajos e seus trés afluentes: Teles Pires, Juruema
e Jamanxim.

Assim, averiguar e analisar as consequéncias dessa interacdo na qualidade e
guantidade dos recursos hidricos presentes na regido, bem como as praticas de
gestdo governamental da agua, por parte do poder publico torna-se de fundamental
importancia, o que justifica, desse modo, o desenvolvimento da pesquisa.

Dessa forma no primeiro capitulo foi abordada a tematica da dgua como um
recurso de uso comum, para tal feito optou-se em levantar as suas perspectivas
tedricas dentro dos conceitos de agua como um bem natural, como recurso hidrico e

por ultimo como recurso de uso comum. No segundo capitulo foi discutida a
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importancia da presenca do Estado e das politicas publicas para a gestdo dos
recursos hidricos, isso foi feito levando em consideragcdo os paradoxos, as
potencialidades e os desafios que envolvem essa questao.

O terceiro e ultimo capitulo foi voltado inteiramente para a discusséo da gestéo
dos recursos hidricos na Amazénia, dando destaque para as dinamicas territoriais
existentes e como elas influem no uso da 4gua na regido, e também foram destacadas

as novas frentes de “desenvolvimento”.
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PROBLEMATICA

Segundo Bordalo (2017), falar em “crise” da agua no Brasil parece ser uma
grande contradicdo em um pais com grande parte do seu territorio localizado na Zona
Climética Intertropical, com indices de pluviosidade média anual em torno de 1.800
mm, e que tem extensas bacias hidrogréaficas (Amazonas, Tocantins, Sado Francisco,
Parana, Paraguai e do Uruguai), responsaveis por 12% (1,488 milhdo m3/s) da agua
doce dos rios no mundo e 53% (334 mil m3/s) do total da América do Sul.

Porém, o problema da escassez de 4gua, é muito presente na regido, e até
mesmo no planeta inteiro, o que ja fez com que varios olhares se voltassem para a
Amazobnia. E esse interesse se da devido nela se encontrar a maior bacia hidrografica
do planeta.

No entanto, o problema de gestdo de aguas na regido é evidente, muitas
localidades ndo dispdem de agua tratada e muito menos de um sistema de esgoto
gue funcione de forma correta. Entre os diversos problemas envolvendo a gestao das
aguas tanto na Amazonia quanto no Brasil, boa parte ocorre devido a implantacdo de
grandes projetos.

Os grandes empreendimentos voltados para regido do Amazonica trazem
consigo muitos impactos, ora positivos como exemplo o “desenvolvimento” de
algumas cidades, oferta de empregos, e o estimulo do comercio, e ora negativos endo
boa parte relacionados ao meio ambiente, como a diminuicdo da fauna e flora,
assoreamento dos rios, as grandes enchentes e outros. E agua € o principal recurso
de atracao para estes empreendimentos, o que acabar por demandar uma cobranca
maior pela populacdo em relacdo a como o poder publico vem atuando para a gestao
e preservacao dos recursos hidricos da regido.

Em virtude do papel dos grandes empreendimentos instalados e projetados na
regido e dos seus histéricos de implantacdes, torna-se necessario relacionar a agua
em suas multiplas dimensdes com a perspectiva maior de atualizacdo e producéo de
conhecimento de uma porc¢ao consideravel do territorio regional, tendendo observar,
de um modo geral, a dinAmica espaco-temporal da dgua mediante ao projeto de
construcdo das hidrelétricas do Tapajos, da construcédo de estacdes de transbordos
de cargas e o0 avango de atividades agricolas.

A 4gua que antes era apenas vista como um bem natural passar a ser vista

COMOo um recurso, seja ele para o uso comum pela coletividade, ou apenas como
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recurso econdmico para geracao de lucro, o que gera preocupacao devido essa
mesma agua ser utilizada por todos, pois todos dependem dela, seja para subsisténcia
ou para a exploragéo do seu potencial.

Hannigan (2009), em sua obra intitulada Sociologia Ambiental, fala que €&
possivel identificar seis fatores que sdo necessarios para 0 sucesso de uma
construcéo de um problema ambiental. O primeiro seria que um problema ambiental
tem que ter autoridade cientifica ara avaliacao dos seus argumentos. O segundo fator
fala que é crucial ter um ou mais “popularizadores” cientificos que podem transformar
0 que teria, de outra forma, continuado a ser fascinante, mas esotérica, pesquisa
dentro de um argumento ambiental proativo.

Em terceiro lugar, um problema ambiental em prospeccao tem que receber a
atencao da midia, onde o argumento relevante é “estruturado” como real e importante.
Ja no quarto lugar, fala que um problema ambiental em potencial tem que dramatizado
em termos altamente simbolicos e visuais. No quinto lugar, fala que tem que haver
incentivos econdmicos visiveis para obter acdo num problema ambiental. E por altimo,
0 sexto fator fala que um problema ambiental em prospec¢do seja contestado
completamente e com sucesso, deve haver um patrocinador institucional que possa
assegurar legitimidade e continuidade.

Dessa forma pretende-se olhar a problematica atual da agua na regido, sob a
Otica de Hannigan e a teoria dos problemas ambientais, e analisar o problema néo s6
do ponto de vista ambiental, mas em uma escala socioambiental de avalicdo. Entéo,
nesse contexto, pretende-se investigar quais medidas vém sendo tomadas pelo poder
publico para mitigar os impactos gerados pela implantacédo de hidrelétricas na regido
Amazonica, e quais 0s outros usos que vem sendo feito do recurso agua na regiao, e
as suas implicacfes socioambientais.

O poder publico, de acordo com a Lei 9.433/1997 por meio dos comités de
bacias hidrograficas ou 6rgdos ambientais préprios, deve ser o mediador das relacdes
sobre o0 uso da agua. No entanto, ele ndo tem s6 o papel de mediar, mas de fiscalizar
e gerenciar a gestao desse recurso, cabendo a ele oferecer agua de qualidade as
populacdes locais, criar um sistema de esgoto com tratamento adequado, garantir a
preservacao das terras e moradias das populagcdes ribeirinhas preservando a sua
cultura. Quanto aos empreendimentos, cabe a ele fiscalizar diretamente de que forma

esta sendo feita essa exploracao e se esta ocorrendo de forma democratica, havendo
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didlogo entre as agéncias reguladoras e a sociedade civil, dentro dos padrdes

estabelecidos contratualmente.
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OBJETIVOS

GERAL

v' Analisar as implicagbes do processo de desenvolvimento regional na
Amazdbnia, sobre os recursos hidricos, visando discutir a dindmica de uso e

gestdo da agua.

ESPECIFICOS

v' Analisar a importancia da agua enquanto recurso natural;

v' Apresentar a importancia do papel do Estado e da sociedade civil na
formulacédo das politicas de uso e protecéo dos recursos hidricos;

v Discutir o processo de desenvolvimento regional na Amazbnia e suas
implicagbes sobre os recursos hidricos;

21



METODOLOGIA

Os caminhos existentes para refletir sobre as producdes de conhecimento de
determinada area sdo varios (GOMES; NASCIMENTO, 2006). A pesquisa em questao
fundamenta-se no método fenomenoldgico proposto por Husserl (1973), onde a
realidade € construida socialmente e entendida como o compreendido, o interpretado,
o comunicado. Entdo, a realidade ndo é Unica: existem tantas quantas forem as suas
interpretacbes e comunicacdes. Dessa forma adotou-se a ideia principal de Hurserl
para tal debate.

Também se optou pela revisao bibliogréafica narrativa, esta é desenvolvida com
base em elementos ja elaborados, como artigos, dissertacoes, teses e livros (GIL,
2002), propiciando a leitura e observagao dos dados contidos nas fontes pesquisadas
(LIMA; MIOTO, 2007). A analise dos materiais pesquisados foi realizada a partir da
abordagem qualitativa, ou seja, buscou-se interpretar os sentidos das ideias centrais
contidas nos artigos (GOMES; NASCIMENTO, 2006). As bases de dados investigadas
foram as contidas no portal de periddicos cientificos da CAPES (Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), SCIELO e Web Of Science

Primeiramente foi feito o levantamento tedrico-conceitual do trabalho no que
tange ao conceito de agua como bem natural, recurso hidrico e recurso de uso
comum, destacando a sua importancia como instrumento de planejamento e gestao
territorial, principalmente, no referente a dimensdo socioambiental e,
consequentemente, na tomada de decisdo pelo poder publico. Para isto alguns
autores merecem destaque por suas falas, como Dulley, que discute diretamente
sobre recursos naturais, Tundisi que contribui com dados e discussbdes acerca da
regiao hidrografica amazénica e sobre o ciclo hidrolégico, e Elionor Ostrom que
aborda os recursos de uso comum.

Na segunda etapa da pesquisa, foi destacado o papel do Estado na construgao
e implementacgao das politicas publicas de protecéo para os recursos hidricos, levando
em consideragao o poder e também a participacao da sociedade civil nesses debates.
Merecem destaque as contribuigcdes de Corréa que falam sobre o codigo de aguas,
Dourado que discute a gestao de politicas publicas e, Martins et al. Que relatam como
foi e para que serviu a agenda 21.

Por ultimo, foi realizada uma analise documental dos EIA/RIMA, projetos,

artigos e etc., publicados até a presente data de pesquisa, que abordem como foco
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principal a agua e especificamente a agua na regido amazébnica, levando em
consideragao os impactos decorridos ao uso da mesma, afim de enriquecer melhor a
pesquisa e proporcionar um entendimento melhor da realidade regional. Foram
utilizados dados do Trata Brasil sobre o atendimento de agua, sobre a demanda de
agua por regido e as aguas subterréneas no Brasil, do IPEA foram extraidas
discussodes acerca do senso de 2010 realizado pelo IBGE, o INPE contribui com dados
sobre 0 desmatamento na regido amazdnica, e o IMAZON com o indice de progresso

social da regido.
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1 CAPITULO I A AGUA ENQUANTO RECURSO DE USO COMUM:
PERSPECTIVAS TEORICAS
1.1AGUA COMO BEM NATURAL

Os recursos naturais sédo bens que estao ou estiveram totalmente a disposicéo
dos atores sociais durante séculos, e esses recursos geralmente tiveram ou tém
finalidade de suprir as suas necessidades de sobrevivéncia, conforto e bem-estar.
Esses recursos naturais sempre estiveram disponiveis na natureza e podiam ser
extraidos de forma direta ou indireta para que assim pudessem ser processados e
transformados até chegarem ao estado que possam ser utilizados pelo ser humano,
muitos desses recursos podem ser consumidos no seu estado natural, sem a
necessidade de uma transformagao.

Segundo Venturi (2006), um recurso natural pode entdo ser definido como um
elemento ou aspecto da natureza que seja passivel de uso ou esteja sendo usado
direta ou indiretamente, seja pelos atores sociais, animais ou por todo organismo Vvivo.
Outro conceito importante para ajudar no entendimento da dinamica dos recursos
naturais, € o conceito de ambiente natural e como ele se configura em todos os niveis
assim possibilitando um panorama maior acerca do assunto e uma compreensao de

forma geral e objetiva, mostrando como esse configura na natureza.

Uma viséo interdisciplinar define ambiente incluindo os objetos materiais e
seu meio, assim como as relagbes, condi¢cdes e limites que devem ser
conhecidos e interpretados pela sociedade. Nesse contexto, o ambiente
natural engloba fatores bidticos (meio biolégico), fatores abidticos (meio
fisico) e o ambiente antropico (relacdes sociais, econbmicas e culturais).
(RUPPENTHAL, 2014, p. 55)

Uma vez definidos os conceitos de recursos naturais e de ambiente natural, fica
mais facil discorrer sobre os mesmos e sobre as suas composi¢cées. Segundo Dulley
(2004), o termo recursos naturais era muito mais utilizado no passado, principalmente
guando se fazia referéncia ao cuidado com o meio ambiente, (ndo seria ponto final
aqui) a legislacdo brasileira atual adotou preferencialmente o termo recursos
ambientais para se referir a esses recursos e para trabalhar com eles de forma mais
contextualizada.

Dessa forma ouve uma divisdo na discussdo, 0s estudiosos sobre agua
continuaram a tratar a agua como recurso natural, enquanto a legislacéo brasileira e
seus legisladores passaram entdo a compreender a &gua como um recurso ambiental.

Essas divisbes de nomenclaturas na pratica ndo fazem tanta diferenca, o que mais
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distingue elas sdo a forma como sé&o analisadas, pode-se perceber claramente que
guando um autor fala da agua como recurso ambiental, logo ele fara mencéo a sua
legislacdo, e as politicas publicas que envolvem ela, assim deixando este conceito
utilizado com mais frequéncia pela area juridica. J& quando um autor fala de agua
como recurso natural, na maioria das vezes o foco da discusséo se baseia em anélises
biolégicas e socioambientais, € como se no Brasil, tivessem criado duas formas de
discutir 0 mesmo recurso, ou que apenas a legislacao tenha achado uma forma de

nomeacao propria para tratar da agua.

A despeito da agua ser um recurso ambiental, sua importancia como bem
essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social faz
com que requeira uma gestdo e uma legislacdo especiais, voltadas para as
suas caracteristicas singulares. Os novos conceitos que permeiam as leis
nacional e estaduais de recursos hidricos das Ultimas décadas surgiram da
necessidade de conter ou contornar uma crise de qualidade e quantidade,
nascida do uso excessivo e mal organizado do recurso hidrico, um dos
elementos vitais para a vida humana no Planeta. (MACHADO, p. 134, 2003)

Portanto o real motivo da legislacéo adotar a agua como recurso ambiental, foi
para que pudesse compreende-la em todas as suas categorias de analise, cuidado e
protecédo, no intuito de fazer a melhor gestao dos recursos hidricos. Segundo Carmo
(2007), na tentativa de buscar possiveis respostas a essas questdes, deve-se recorrer
a concepgao de “agua virtual” (“virtual water”), pois a articulacdo dessa concepcéao
com a legislacéo existente sobre gestdo de recursos hidricos no Brasil é reveladora
em termos dos riscos que se configuram em relacédo a agua. Nesse sentido, salienta-
se a criacdo de um extenso arcabouco legal para protecéo e racionalizacao do uso da
agua.

Quanto a agua como recurso natural, muitos estudiosos, principalmente da
area da saude continuam a usar o0 termo, na pratica pode-se ver isso na obra
“‘Degradacao de recursos hidricos e seus efeitos sobre a saide humana” de Moraes
e Jordao (2002). Na obra, apés analises, 0s autores concluem que, por certo, a agua
€ um bem natural e renovavel, porém, na pratica, o aumento populacional tem ocorrido
em niveis superiores aos tolerados pela natureza, o que resultara, em pouco tempo,
em estresse do sistema hidrico. Assim vale destacar que embora o aumento
populacional seja uma grande problemética, o tipo e a forma como é feito o uso do
recurso talvez seja o maior problema.

No Brasil alguns lugares ja passaram por essa crise, 0 caso de maior midia nos

ultimos anos foi o do Estado de S&o Paulo em 2014, o que gerou grande preocupagao
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nacional e um olhar mais atencioso para o cuidado e gestdo dos recursos hidricos. As
preocupacdes com a agua enquanto recurso natural também se déo devido a sua
grande importancia para a manutengdo dos ecossistemas da natureza e da

sobrevivéncia dos atores sociais.

A agua é um recurso natural indispensavel a sobrevivéncia do homem e
demais seres vivos do Planeta. E uma substancia fundamental para os
ecossistemas da natureza, solvente universal e importante para a absorcdo
de nutrientes do solo pelas plantas, e sua elevada tensdo superficial
possibilita a formacao de franja capilar no solo, além de imprescindivel as
formagdes hidricas atmosféricas, influenciando o clima das regies; no ser
humano, € responsavel por aproximadamente trés quartos de sua
constituicdo. (PAZ, TEODORO e MENDONCGCA, p. 466, 2000)

Dentre o0s recursos naturais mais importantes para a sobrevivéncia dos atores
sociais e dos organismos vivos do nosso planeta, podemos citar a 4gua e o ar, é claro
gue existem outros, porém esses dois sdo os primordiais. Podemos citar também
como exemplo, o petroleo, o carvdo ou até mesmo a energia elétrica que sao
atualmente recursos de extrema relevancia e necessidade de consumo para o ser
humano, porém em sentido de sobrevivéncia direta, podemos assim dizer que o0s
atores sociais ainda conseguiriam viver sem um desses recursos, diferentemente se
um desses recursos fossem a agua ou o ar.

Uma vez que a agua e o ar passam a ser considerados como dois dos recursos
mais importantes do planeta, o cuidado para protecdo e manutencdo dos mesmos
também passam a ser 0s mais importantes. Dessa forma quando falamos de poluicéo
do ar ou das &guas, estamos falando de uma grande ameaca ao planeta e
principalmente ao ser humano, por isso a grande preocupacao com esSes recursos,
uma vez que eles sejam ou estejam prejudicados, a qualidade de vida e sobrevivéncia
no planeta também estdo, e essa € uma problematica global que merece destaque
sempre. “Durante a década de 1970 os debates ambientais e as preocupagdes com a
influéncia e o impacto das ac6es humanas sobre o meio ambiente, e para a prépria
sociedade, comegaram a eclodir ao redor do mundo”. (BERCHIN e CARVALHO, 2015,
p. 2)

Ramos (1996), fala que € preciso ressaltar que embora tenham existidos
importantes propostas de educacdo ambiental antes da década de 70, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que foi realizada em Estocolmo
em 1972, é considerada como o primeiro grande pronunciamento oficial sobre a

necessidade da educacdo ambiental em escala mundial. Apos a conferéncia de 72,
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ocorreu a Conferéncia de Nairébi (1982), esta realizada para analisar os avangos
alcancados nos 10 anos ap0s Estocolmo e no trabalho do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Logo apds teve Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, esta aplicou a tematica ambiental como causa central para a politica
internacional, e gerou diversos documentos assinados em prol da causa, a RIO/92
também ressaltou o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.

No ano de 2002 em Joanesburgo, ocorreu a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que teve como objetivo promover a renovacao dos
compromissos firmados em 92. Em 2012 no Brasil, mais uma vez no Rio de Janeiro,
foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
chamada de RIO+20, esta conferéncia buscou aprofundar os avancos alcancados na
agenda ambiental internacional. E por ultimo, em setembro de 2015, ocorreu em Nova
York, na propria sede da ONU, a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, onde foi
definido por todos os paises da ONU, os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que foram interligados aos ODM (Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio) a fim de contemplar o maximo de escalas possiveis a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel garantindo o futuro das nacoes.

Embora ja tivessem ocorridos alguns debates envolvendo a gestdo de recursos
hidricos, houve uma institucionalizacdo da questdo ambiental internacional a partir
década de 70, gerando uma comoc¢ao mundial voltada para os problemas ambientais
existentes, foi quando comecaram os debates obre o cuidado e a protecdo dos
recursos naturais, a visdo de natureza infinita e renovavel foi deixada de lado e a partir
disso surgiram novas ideias e metas para o cuidado com o meio ambiente. O ar e
agua por serem recursos muito afetados diretamente, tiveram destaques nesses
debates.

Podemos citar também outro grande recurso natural que interfere diretamente
na vida dos seres vivos do planeta, esse recurso € o solo, ou 0s solos, j& que no N0SSo
planeta ha diversos tipos, no solo estdo presentes diversos tipos outros recursos,
como os alimentos, ou minerais, e até mesmo a agua e o ar se fazem presentes no
solo e fazem parte da sua composi¢cdo. O Brasil € conhecido mundialmente por ter
uma variedade de solos na sua regido e isso se da a diversos fatores presentes no

territério, como clima, relevo e outros.
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O territério brasileiro se caracteriza por uma grande diversidade de tipos de
solos, correspondendo, diretamente, & intensidade de interacdo das
diferentes formas e tipos de relevo, clima, material de origem, vegetacdo e
organismos associados, 0s quais, por sua vez, condicionam diferentes
processos formadores dos solos. A esta diversidade, deve-se a natureza de
nosso pais, suas potencialidades e limitac6es de uso e, em grande parte, as
diferencas regionais no que se refere as diversas formas de ocupacéao, uso e
desenvolvimento do territério. (COELHO, et al. 2002, p 18)

O solo como visto € um recurso com uma dindmica bem extensa e que merece
destaque e cuidado direto, ndo sé no territorio brasileiro, mas como em todas as
localidades do planeta. Como pode-se notar, sédo diversos os tipos de recurso naturais
existentes, e por isso a necessidade de uma classificacdo dos mesmos. Dessa forma
0S recursos naturais podem ser classificados em renovaveis e ndo renovaveis, 0s
renovaveis como a prépria nomeacao ja indicam, sado justamente 0s recursos que
conseguem se renovar por conta propria ou por uma pequena intervencao dos atores
sociais, sao geralmente recursos que nao se “esgotam” ou que tem uma facilidade
maior de regeneracdo. Podemos citar como exemplos destes, a agua, as florestas e
até mesmo o solo.

Na mesma forma também existem o0s recursos naturais que séo classificados
como nao renovaveis, onde 0 seu uso e exploracdo quando sdo continuos e sem
qualquer preocupac¢do com a sua manutencgdo, levara a um esgotamento desse
recurso, uma vez que eles sao finitos aquele lugar. Os recursos nao renovaveis por
terem essa caracteristica de escassez de disponibilidades também merecem grande
preocupacao, dentre esses recursos podemos citar como exemplo o ouro, que desde
muito tempo € muito explorado para diversos fins comerciais, o petréleo que hoje se
tornou um dos recursos de maior valor econémico do planeta, o aluminio e muitos

outros.

Os recursos naturais, se apos seu uso podem ser renovados, isto €, voltarem
a estar disponiveis, sdo renovaveis, caso contrario sdo nao renovaveis.
Exemplos de recursos renovaveis sao: flora, fauna naturais e todos os
ecossistemas cultivados. Ja os recursos naturais ndo renovaveis, sdo o0s que
ndo podem ser produzidos, embora possam alongo prazo serem substituidos
por outros, como por exemplo o petréleo substituindo o carvdo. (DULLEY, p
22, 2004)

A dindmica dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis é mutavel e
muitas das vezes dependem diretamente da acdo dos atores sociais em relagao a
€esse recurso, pois, se esse recurso sera renovavel ou nao renovavel, isso sé
dependera de como serd a exploragdo dos usuarios para com que este, em

determinado local ou regido do planeta. A faléncia de alguns recursos naturais pode
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vir a ser um grande problema ao ecossistema do planeta, por isso toda e qualquer

preservacao e cuidado para com estes, merece grande importancia.

A preocupacgdo ambiental ganhou impulso nas trés Ultimas décadas do século
XX, sendo direcionada para um estudo mais amplo no século XXI. Enquanto
que, inicialmente, as preocupa¢fes ambientais estavam relacionadas a
guestbes pontuais, o debate evoluiu para uma visao holistica e indissociavel
entre os sistemas biolégicos, econdmicos, financeiros, culturais e sociais.
(RUPPENTHAL, 2014, p. 9)

Sao diversos os paises que podem ser considerados como ricos em recursos
naturais, e o Brasil faz parte de um deles, sdo diversos os recursos encontrados em
abundancia no pais, como a agua, flora, e principalmente os solos, devido a riqueza
de variedade dos mesmos, existentes na regiao, o que possibilita um grande leque de
producéo agricola que faz do Brasil hoje um dos grandes produtores de recursos
agricolas do planeta.

O Brasil também é rico de um outro recurso natural de grande atratividade para
outros paises, esse recurso sao as florestas, que antigamente (em alguns casos isso
ainda ndo mudou) eram muito desmatadas para a extracdo e comercializacao de
madeira e posteriormente fazer da area desmatada pastos para a criagdo de animais
ou para grandes plantios como os de graos e entre outros. O Brasil apresenta grande
competitividade no mercado de produtos florestais, em razdo de suas caracteristicas
edafoclimaticas (solo e clima) e do desenvolvimento tecnologico obtido na area de
silvicultura. (JUVENAL e MATTOS, p. 4, 2002)

Desde o inicio da década de 70, altas taxas de desmatamento vém sendo
observadas na Amazénia. Em 1995, a taxa de desmatamento atingiu seu
maior nivel e, apds esse ano, a taxa vem apresentando diferentes oscila¢des
decorrentes de diversas causas, tais como incéndios, comércio de madeiras,
expanséao de atividade agropecuaria, aumento da densidade populacional e
incentivos fiscais. Ainda como extensdo da consequéncia, a degradac&o
contribui para a perda de biodiversidade, reducéo da ciclagem de agua e para
0 aquecimento global, principalmente através das queimadas, ao emitir gases
que contribuem para acelerar o processo do efeito estufa. (ARRAES,
MARIANO e SIMONASSI, 2012, p. 120)

As florestas e principalmente as florestas amazénicas, sempre foram foco de
exploracéo, os olhares voltados para elas vinham nédo s6 de dentro, mas também
como de fora do pais. Embora as florestas sejam de grande valia, um recurso natural
gue merece destaque no Brasil e principalmente na regido Amazobnica, é a agua, e
isso se deve ao fato da regido possuir umas das maiores reservas de agua doce do

planeta e também a sua dindmica em relagdo ao pais e demais paises do planeta.

A agua é um recurso natural indispensavel a sobrevivéncia do homem e
demais seres vivos do Planeta. E uma substancia fundamental para os
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ecossistemas da natureza, solvente universal e importante para a absorcéo
de nutrientes do solo pelas plantas, e sua elevada tensdo superficial
possibilita a formacado de franja capilar no solo, além de imprescindivel as
formacgdes hidricas atmosféricas, influenciando o clima das regides; no ser
humano, € responsavel por aproximadamente trés quartos de sua
constituicdo. Infelizmente, este recurso natural encontra-se cada vez mais
limitado e exaurido pelas acdes impactantes do homem nas bacias
hidrograficas, degradando a sua qualidade e prejudicando os ecossistemas.
(PAZ et al, 2000, p 466)

N&o € de hoje que a &gua exerce um papel principal para o desenvolvimento e
prosperidade das populacdes, desde os antigos que ela usada para producdo de
alimentos, criacao de animais e principalmente para a preservacao das espécies. Com
0 tempo o papel da agua assim como também as necessidades dos atores sociais, foi
se transformando, e 0 que antigamente era utilizado apenas na producéo de alimento,
criacdo de animais e outros, passou a ser utilizada também para a producdo de
energia, para sustento de grandes industrias e para a agricultura em grande escala,
se tornando cada vez mais insubstituivel.

Assim a agua que antigamente tinha valor apenas de subsisténcia para seus
usuarios passa entdo a desempenhar outros papeis e consequentemente a ganhar
outros valores, e por isso passa a ter também valor econémico, ambiental e social,
tornando-se um bem comum que beneficia e afeta diretamente toda a populacdo
mundial.

O pensamento de que a agua era um recurso infinito, durou por muito tempo, e
isso se deu por conta da sua abundancia e grande disponibilidade, contribuindo para
gue sua utilizacdo e exploracdo fossem feitas de formas desenfreadas, e sem
nenhuma preocupagéo com impactos ou escassez futura.

Atualmente, o mau emprego da agua, e 0 aumento da sua demanda, estdo se
tornando preocupacdes graves e de nivel mundial. Segundo MMA (2005), o consumo
de agua no mundo estd crescendo cada vez mais, e desse consumo a industria
representa 22%, a agricultura 70%, e o uso domeéstico 8% de todo consumo mundial,
e os fatores que contribuem para esse uso dependem da disponibilidade de agua do
local, e o consumo médio esta fortemente relacionado com o nivel de desenvolvimento
do pais e com o nivel de renda das pessoas.

O baixo quantitativo de agua potavel no planeta é o que esta gerando essas
preocupacdes, uma vez que a maior parte da agua existente, ndo € apropriada para

consumo humano. Segundo Tundisi (2003), em termo de porcentagem, pode-se
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assim dizer que 97% da &gua existente no planeta é a 4gua salgada, ndo propria para
0 consumo, e apenas 0,3% é considerada como agua prépria para o consumo, a outra
parte seriam as aguas que se encontram em localidades de dificil acesso e que por

iISSO se tornam inacessiveis aos atores sociais.

Embora pare¢a abundante, menos de 3% da agua do planeta é constituida
de agua doce. A potavel mais pura da natureza esta nas calotas polares e
nas geleiras, que armazenam 2% da agua do planeta. Lencéis subterraneos,
lagos, rios e a atmosfera guardam o 1% restante. Mais de 97% da agua do
planeta é salgada, ndo serve nem para uso industrial. Ainda que o consumo
de agua seja uma pequena, embora crescente, proporcao da agua disponivel,
a distribuicdo dos recursos de agua é bastante desigual entre paises e
regides, o que, combinado com a precaria administracdo ambiental e o
desperdicio no uso, tem levado a que esse bem seja cada vez mais escasso
até em areas bem providas de agua doce. (PEIXOTO FILHO, p. 14, 2000)

Do quantitativo apto para o consumo humano, boa parte ja foi ou esta sendo
degradado, problemas como de poluicdo, mudancas climaticas e ma administracao
da agua, contribuem diretamente para o que o chamamos de aquecimento global, o
gue faz com que boa parte do quantitativo de agua se perca ou seja degradado,
colaborando para a diminui¢cdo da disponibilidade desse recurso em todo planeta. E
essa problematica de carater urgente faz com que algumas localidades criem
mecanismo de gestdo de recursos hidricos, a fim de diminuir esses impactos. “A
situacao critica dos recursos hidricos em muitas regides do planeta levou a discusséo
a féruns regionais, nacionais e internacionais. Nos Ultimos dez anos ocorreram
inlmeros avangos nas propostas, acdes e organizacao para a gestao das aguas”.
(TUNDISI, p. 29, 2006)

No Brasil, entrou em vigor em janeiro de 1997, a Lei n° 9.433/1997, que é
conhecida popularmente como Lei das Aguas, esse instrumento legal é que institui no
pais a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e a partir dela também se criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurso Hidricos (SINGREH).

A lei das Agua se baseia em seis fundamentos e a sua compreensio da agua
se da da seguinte forma, a agua passa a considerada como um bem de dominio
publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico.

A partir da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 da Constituicdo Federal
Brasileira, se estabelecem quanto ao uso e exploracdo da agua, 0s seguintes
fundamentos: | - a &gua é um bem de dominio publico; Il - a agua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; Ill - em situacdes de escassez, 0 Uso prioritario

dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a
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gestédo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V -
a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Esses fundamentos foram pensados com intuito regulamentar a uso da agua
ndo sé pelo Poder Publico, mas no nivel geral da populacdo, principalmente para
aqueles que utilizam dela para fins comerciais. Dessa forma se pretendeu-se criar um
mecanismo eficaz que auxiliar-se diretamente no uso e na preservacao da agua no

Brasil.

Como a implementacdo de tais instrumentos é de carater executivo, foi
criada, através da Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000, a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), o 6rgéo gestor dos recursos hidricos de dominio da Uni&o.
Trata-se de uma agéncia gestora de um recurso natural e ndo uma agéncia
reguladora da prestacdo de servicos publicos, o que a diferencia
fundamentalmente das agéncias ja instaladas para os setores de eletricidade
e de telefonia. (MACHADO et al., p. 124, 2003)

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e se tornou uma autarquia federal responsavel pela implementacéo
da gestao dos recursos hidricos do Brasil, tendo como missao principal gerenciar o
uso das aguas dos rios e lagos que fazem parte do dominio da Uniéo, a fim de garantir
gue o uso da agua seja feito de forma sustentavel, onde se evite ao maximo as
poluicbes e desperdicios da mesma. Assegurar agua de boa qualidade e em
guantidade suficiente para a geracao atual e as geracoes futuras, também € um dos
principais objetivos pelo o qual a ANA foi criada.

E a partir da criacédo da Lei das Aguas e posteriormente em parceria com a
ANA, que muitos dos fundamentos estabelecidos na Lei 9.433/1997, passam a ser
assegurados e colocados em pratica. Dentre os fundamentos que a ANA ajuda a
assegurar, pode-se citar 0os que a gestado dos recursos hidricos possa proporcionar 0s
usos multiplos das aguas, onde esse uso ocorra de forma participativa e totalmente
descentralizado, possibilitando que ocorra a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios de agua e principalmente das comunidades envolvidas. Outro fundamento
da lei que a ANA auxilia diretamente, € assegurando que quando houver situacdes de
escassez, que o0 uso da agua seja feito prioritariamente para o consumo humano e a

dessedentacao de animais.
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A criacdo dessa lei se deu ndo s6 pela preocupacao com agua brasileira, mas
pela observacdo do exemplo de outros paises que fracassaram na gestdo de suas

aguas e por diversas vezes entraram em colapso e em situacéo de escassez intensa.

A preocupacdo com a gestdo dos recursos hidricos sucedeu a difusdo da
onda ambiental deflagrada apds a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente
de Estocolmo, em 1972. Na época, ja se fixava o principio de que “deve-se
confiar a instituicdes nacionais apropriadas a tarefa de planejar, administrar
e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais, com vistas a melhorar a
qualidade do meio ambiente”. (BORSOI e TORRES, p. 6, 1997)

O territorio brasileiro possui cerca de 12% de toda agua prépria para consumo
do planeta, sdo muitas as microbacias existentes em toda a regido do pais, e dentre
as principais bacias hidrogréaficas presentes no territério, pode-se citar as bacias do
Sao Francisco, do Parana e a Amazonica, sendo a bacia Amazonica considerada a
mais extensa do mundo, tanto que perpassa o territorio brasileiro e ocupa outros
paises das proximidades, cerca de 60% de toda extensdo da bacia hidrografica do
Amazonas, esta localizada dentro do Brasil. “De acordo com os dados do
Deptartamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), do Ministério das
Minas e Energia, a bacia amazbnica concentra 72% do potencial hidrico
nacional.”(BORSOI e TORRES, p. 5, 1997)

E importante frisar, e a lei das aguas reforca que os recurso hidricos brasileiros
ndo sdo inesgotaveis, e principalmente outro fator que merece destaque nessa
situacao, € a disponibilidade e a oferta de agua que é nao igual para todos, seja iSso
por problemas de administracéo publica ou por caracteristicas geograficas de algumas
regides ou até mesmo pelas mudancas de vazao dos rios, essas vazdes geralmente
ocorrem por causa das inUmeras variacdes climaticas que ocorrem ao decorrer do
ano, o que acaba afetando essa distribuicdo de agua.

A &gua por ser um recurso natural renovavel, embora muitos os descasos
guanto ao seu cuidado e preservacao, ainda consegue, mesmo que aos poucos, se
renovar, boa parte da &agua que evapora fica armazenada nas nuvens, e
posteriormente voltam em forma de chuva reabastecendo os rios e solos. Como um
recurso natural que deve ser disponibilizado a todos, a agua antes de chegar as
torneiras das casas, passa por um longo processo e percurso, 0 primeiro passo de
refinamento desse recurso, é o de captacao, que é feito por meio de bombas muito
potentes que as direcionam até as estagfes de tratamento, que filtram de imediato a
agua para tirar as impurezas. O segundo passo envolve processos bioldgicos e fisico-
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guimicos que servem para a purificacdo da agua e assim permitindo que a mesma se
torne prépria para 0 consumo.

Segundo o Trata Brasil (2019), que € uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico), formada por empresas com interesse nos avancos do
saneamento basico e na protecdo dos recursos hidricos do pais, atualmente no Brasil
existem quase 35 milhdes de individuos sem 0 acesso ao servico de 4gua tratada.
Portanto tais pessoas, desconhecem a qualidade da agua que chega nas suas casas,
e geralmente estas vivem num penoso regime de rodizio ou de fornecimento irregular
de agua, e toda essa situacdo precdria ocorre dentro de um pais que € considerado
um dos mais ricos em agua doce no mundo. Quanto a agua ser um recurso natural
renovavel, existem muitas literaturas que apoiam essa classificacdo, assim como

também existem outros que séo totalmente opostas a ela.

Com a aceleracdo do tempo capitalista, temos esse descompasso entre o
tempo de regeneracdo e formacéo da biosfera e o tempo de consumo e de
sua transformacdo em produtos nao-reciclaveis (alta entropia) por parte do
subsistema econémico. Nesse sentido, 0s recursos maritimos, 0s recursos
florestais, a terra agriculturavel e mesmo o ar puro e a agua, estdo se
transformando em recursos ndo-renovaveis, observando-se a continua
reducdo dos seus estoques, até um possivel esgotamento. (CAVALCANTI, p.
69, 1995)

Como pode-se notar o carater de recurso natural que a agua desempenha, é
dindmico, passando por diversas mudancas, transformacdes e processos. A agua é
compreendida por cada pessoa de uma maneira diferente, e 0 seu uso pode ser feito
para as mais diversas situacOes e necessidades, fazendo com que ela se torne um

dos principais elementos da natureza para a sobrevivéncia da vida no planeta.

1.2 AGUA COMO RECURSO HIDRICO

Por ser um recurso natural dinamico, dependendo da regido em que esta, a
agua pode se renovar por meios de processos fisicos do ciclo hidrolégico, nesse
processo acontece um fenbmeno onde a Terra se comporta com imenso destilador,

sendo influenciada pelo calor do Sol e das for¢as gravitacionais.

O ciclo hidrolégico apresenta componentes bem conhecidos, especialmente
no que se refere aos volumes de 4gua nos varios compartimentos solidos,
liquidos e gasosos, nas aguas superficiais e nas aguas subterraneas. Esse
ciclo compbe-se de precipitacdo, evaporacdo, transpiracdo, infiltracao,
percolagéo e drenagem. A velocidade de deslocamento e transformacéo de
cada um dos componentes desse ciclo variou nas diferentes eras geoldgicas.
(TUNDISI, p. 25, 2006)
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Para se entender o que compreende a agua como recurso hidrico,
primeiramente precisa-se compreender o seu conceito de forma separada e depois
entdo em conjunto. Dessa forma comecamos falando o que seria recurso e
posteriormente o conceito de hidrico. Um recurso pode ser algo relacionado a matéria-
prima ou simplesmente um bem que serve como utilidade em raz&do de um obijetivo,
assim nada mais € do que algo que serve para satisfazer necessidades ou que sirva
para garantir a subsisténcia ou sobrevivéncia de outros organismos vivos da natureza.
Ja hidrico, é compreendido como tudo que estd ligado diretamente a agua,
envolvendo ela em todos os seus aspectos, permitindo que haja a sua protecao ou
até mesmo exploracao.

Para Melo (2008) os recursos hidricos sao qualquer colecao de agua superficial
ou subterranea disponivel e que podem ser obtidos para o uso humano e que segundo
a ONU, nao passam de um por cento das aguas totais do planeta. Pode-se notar que
0 autor conceitua de forma mais objetiva possivel, no intuito de n&o deixar brechas
guanto ao entendimento do que viriam a ser esses recursos.

Portanto definindo recursos hidricos de forma clara objetiva, pode-se entao
dizer que recursos hidricos séo todos os corpos de agua existentes no planeta, como
por exemplo 0s oceanos, rios, lagos, arroios e as lagoas, basicamente séo a agua na
sua forma natural de matéria-prima. Por serem recursos indispensaveis a vida e a
sobrevivéncia dos organismos na Terra, esses recursos merecem constante
acompanhamento e cuidado, para que sejam utilizados de forma racional e menos
prejudicial possivel.

A nova gestao dos recursos hidricos esta inserida em um quadro recente de
mudancas na cultura hidrica, com o reconhecimento da agua como um bem
precioso, de valor inestimavel, essencial a todas as formas de vida e
fundamental as atividades humanas e ao desenvolvimento s6cio-econémico.
Lenta e gradualmente, estdo sendo questionadas e alteradas a visdo de
inesgotabilidade e renovabilidade da agua e o seu desperdicio em usos
domésticos, agricolas e industriais. (LEAL, p. 6, 2000)

A maior probleméatica envolvendo os recursos hidricos se da devido a ma
interpretacdo de serem recursos renovaveis, o que fazem deles alvo de exploracao
em massa e em alguns casos sem preocupacao nenhuma com possiveis danos e
impactos que poderéo a vir acontecer devido a essa exploracdo. Mesmo com a sua

capacidade de renovacdo que € grande, em muitos casos essa capacidade ndo é
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suficiente para garantir essa renovacdo devido ao ritmo de exploracdo que é feito

desses recursos.

Através do ciclo hidrolégico a agua se constitui em um recurso renovavel.
Quando reciclada através de sistemas naturais, € um recurso limpo e seguro
gue é, através da atividade antropica, deteriorada a niveis diferentes de
poluigdo. Entretanto, uma vez poluida, a &gua pode ser recuperada e reusada
para fins benéficos diversos. A qualidade da agua utilizada e o objeto
especifico do reuso, estabelecerdo os niveis de tratamento recomendados,
os critérios de seguranca a serem adotados e os custos de capital, operacao
e manutencdo associados. As possibilidades e formas potenciais de reuso
dependem, evidentemente, de caracteristicas, condi¢des e fatores locais, tais
como decisdo politica, esquemas institucionais, disponibilidade técnica e
fatores econdmicos, sociais e culturais. (HESPANHOL, p. 76, 2002)

Na contemporaneidade, em escala global uma das maiores dificuldades
enfrentadas por toda a humanidade, € a falta ou escassez de agua potavel, pois como
sabemos 97% da agua existente em todo o planeta Terra é agua salgada, que nao
sao préprias para o consumo, embora ja hajam alguns mecanismos que servem para
tirar a salinidade dessa agua, ainda sdo mecanismos muito complexos e com custos
muito altos que acabam inviabilizando tal feito. Para Pereira Junior (2004) ao contrario
do que muitas vezes se pensa, a quantidade de agua da Terra é constante e ndo esta
se reduzindo nem aumentando. Ele fala também que a aparente escassez de agua
em certas regibes deve-se a fatores como variagcdes climaticas, excessiva
concentragdo populacional e de atividades econdémicas, com igual concentracdo de
demanda de agua, poluicdo de mananciais, alteracdo do regime de escoamento
superficial e de realimentacédo de aquiferos subterraneos, entre outros.

Segundo Martins (2010) no que se refere ao corpo humano, podemos
considera-lo como uma maquina hidraulica, pois cerca de 60% d’agua faz parte de
sua composicao fisica, agua essa que contribui para a regulacdo térmica, para o
transporte de matérias organicas, renovacao de tecidos e fluidos em seu corpo, como:
sangue, sucos gastricos, salivas, etc, dentre outras funcoes.

Algumas estratégias atualmente ja estdo sendo colocadas em pratica, no intuito
de tentar ajudar a preservar e aproveitar ao maximo esses recursos hidricos, e
principalmente de garantir gua potavel para as populacdes, entre elas pode-se citar
a construcdo de represas e o proprio tratamentos de aguas residuais. O grande
desafio de tudo isso é que essas estratégias também sirvam ndo s6 para conservar
as aguas, mas para que sejam capazes de garantir a sua preservacao e o cuidado, a
fim de degradar menos possivel.
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Com o avanco das tecnologias e as transformacdes pelas quais os atores
sociais passaram, a agua sofreu forte ressignificacéo e teve seu papel expandido na
vida deste, atualmente ela é usada para os mais diversos fins, como para geracéo de
energia através das hidroelétricas, para suprimento industrial, abastecimento publico,
navegacao, recreacao, agricultura mecanizada, manutencéo e conservacao da fauna
e flora, dessedentacdo de animais? (figura 01), e também para o lazer. Isso sem contar
do papel dela como transportadora e diluente de esgotos domésticos e também de

efluente industriais e residuos das atividades rurais e urbanas.
Figura 01: Demanda de Agua por Regido Hidrogréafica
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Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
ANA - 2018

O grafico acima elaborado pela ANA (2018), mostra quais as demandas de
agua por regido hidrogréfica, e cabe aqui ressaltar a regido hidrografica amazénica,
onde pode-se observar que existem trés grandes demandas, sendo elas, a irrigacao,
0 abastecimento urbano e o uso animal. Nao podendo descartar € claro 0os usos na

industria, abastecimento rural e na mineragéo, que embora sejam baixos comparados

2 De acordo com a Resolugdo CONAMA 357, de 17 de marco de 2005, os corpos de agua de Classe
3, podem ser destinados: a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional
ou avancado; b) a irrigagcéo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras; ¢) a pesca amadora; d) a
recreacdo de contato secundario; e e€) a dessedentacado de animais.
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aos de demanda maior, ainda assim merecem destaque, observagéo e principalmente

monitoramento.

Os recursos hidricos de superficie brasileiros correspondem a uma vazao
média da ordem de 169.000 m3/s, ou quase 12% do total mundial. Sao
maiores do que os da Austrdlia, Oceania e Antartica, somados, ou do que 0s
da Africa, ou os da Europa. S&o, aproximadamente, sete décimos dos da
América do Norte, quatro décimos dos da Asia e metade dos da América do
Sul. Acrescidos das vazdes dos rios que provém de territério estrangeiro e
diminuidos das vazfes dos rios que se dirigem a outros paises, totalizam
257.790 m3/s, ou 17,8% dos recursos hidricos de superficie de todos os
continentes e sete décimos dos da América do Sul. (PEREIRA JUNIOR, p. 9,
2004)

Assim como a agua como traz grandes beneficios aos atores sociais e ao meio
ambiente, ela também acabar por fazer algumas coisas que podem ser consideradas
mas, dentre elas podemos citar as secas e inundacdes, processos muito frequentes
em diversas regides do Brasil, como a regido Norte e Nordeste. As enchentes séo
processos agravados devido ao aumento do desmatamento e também pela
impermeabilizacdo do solo urbano, as enchentes ocasionam prejuizos sociais e
econdmicos incalculaveis, sem contar que também prejudicam diretamente a saude e
a qualidade de vida de populac¢des que sao afetadas por elas.

O aumento da poluicdo da agua ocasiona o aumento de incidéncias de
doencas, e os principais atingidos por elas sdo as populacdes mais carentes que
geralmente ndo sdo atendidas pelos sistemas de abastecimento e distribuicdo de
agua potavel, outro fator também contribui para o aumento do aparecimento dessas
doencas, que é falta de coleta e disposicdo de esgotos sanitarios. Atualmente essas
doencas causadas pela contaminacdo da agua, sdo responsaveis pelo grande indice
de internacdes hospitalares e também sdo causadoras de grande parte do indice de
mortalidade infantil.

Freitas e Magnabosco (2017), falam que essas situacdes envolvendo a
auséncia de saneamento e a contaminacdo de agua tem reflexos imediatos nos
indicadores de saulde, a taxa de mortalidade de criancas com até 5 anos de idade foi
de 16,4 mortes por 1.000 nascidos vivos no Brasil em 2015, e esse valor era bem mais
baixo que o da média mundial para esse ano, mas superior as taxas de mortalidade
infantil de Cuba (5,5%o), Chile (8,1%o) ou Costa Rica (9,7%o), € também era maior que
os vizinhos Argentina (12,5%0) e Uruguai (10,1%0). Baseando-se em tais dados os

autores afirmam que a auséncia de saneamento, e consequentemente a polui¢cdo da
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agua, sado causadores importantes dessa diminui¢cao da qualidade de vida em diversos
paises, 0 que ocasiona diretamente o aumento da mortalidade infantil.

Foi a utilizagdo da &gua como recurso econdmico que fez com que ela
passasse a ser reconhecida como um recurso hidrico, tornando-a semelhante a
diversos recursos minerais que sempre foram utilizados de forma econdmica, o fato
do aumento da poluicdo e escassez de agua torna a 4gua como um bem que nao é
mais livre, no sentindo de que todos podem acessa-la, deixando no passado a
abundancia e disponibilidade da mesma. Por se tornar um recurso hidrico dotado de
valor econdmico, 0 seu uso e exploracdo passar a ser moeda de troca por parte do
governo e s6 pode ser mediante a pagamento, tanto pelos usuarios de agua, quanto

para muitas populacdes urbanas que pagam precos altissimos pelo consumo de agua.

O Brasil, com 14% da agua do planeta, possui, entretanto, uma distribuicéo
desigual do volume e disponibilidade de recursos hidricos: enquanto um
habitante do Amazonas tem 700.000 m3 de &gua por ano disponiveis, um
habitante da Regido Metropolitana de S&o Paulo tem 280 m3 por ano,
disponiveis. Essa disparidade traz inimeros problemas econdmicos e
sociais, especialmente levando-se em conta a disponibilidade/demanda e
salde humana na periferia das grandes regifes metropolitanas do Brasil:
esse é um dos grandes problemas ambientais deste inicio de século XXI no
Brasil. (TUNDISI, p.13, 2008)

Boa parte dos conflitos envolvendo o uso da agua sdo motivados por interesses
econbmicos ambientais ou sociais, e embora 0s interesses sociais e ambientais
estejam sempre presentes, o que predomina sdo sempre 0s interesses econémicos,
fazendo com que esses conflitos acabem se agravando ou que s6 sejam sanados
guando as partes interessadas economicamente saiam ganhando, no Brasil séo

muitos 0s casos que podem ser citados.

O Brasil apresenta 80% da populagéo em areas urbanas. Nos estados mais
desenvolvidos, esses nimeros chegam a vizinhanca de 90%. Devido a essa
grande concentracdo urbana, véarios conflitos e problemas tém sido gerados
neste ambiente, tais como: a) degradacdo ambiental dos mananciais; b)
aumento do risco das areas de abastecimento com a poluicdo orgénica e
guimica; ¢) contaminacao dos rios por esgotos doméstico, industrial e pluvial;
d) enchente urbana gerada pela inadequada ocupacgdo do espaco e pelo
gerenciamento inadequado da drenagem urbana e; e) falta de coleta e
disposi¢éo do lixo urbano. (TUCCI, HESPANHOL, e NETTO, p. 34, 2003)

Foi pensando em amenizar muitos desses conflitos em decorréncia ao uso da
agua e também de regular e proteger esse uso, que foram criadas as outorgas de
agua. Assim as outorgas de agua sao atos administrativos pelos quais o Poder Publico
(Unido, Estados ou Distrito Federal) na condicdo de outorgante, possibilita ao

outorgado que é o requerente, o direito ao uso de determinados recursos hidricos,
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contendo prazo estabelecido contratualmente, devendo o outorgado cumprir uma
série de deveres para que esse direito seja garantido. “A unicidade da outorga permite
uma melhor definicdo e garantia de direitos de uso da agua. O plano de gestdo
introduz os elementos de disponibilidade e demanda do recurso no tempo. E por fim,
a cobranga que determina diretamente um prego para a agua’. (MOTTA, p.1, 1998)
Posteriormente as outorgas de agua foram amarradas a Lei n°® 9.984, de 17 de
junho de 2000, lei essa que instituiu a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
onde no inciso IV, do art. 4° delega a ANA outorgar, por intermédio de autorizagéo, o
direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido,
observado o disposto nos arts. 59, 69, 72 e 89 O art. 5° trata dos limites de prazos
estipulados através da autorizacdo de uso dos recursos hidricos, o art. 6° fala que a
ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a finalidade
de declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos, observado o disposto
no art. 13 da Lei n°9.433, de 1997. No art. 7° é falado sobre a concessao ou a
autorizacao de uso de potencial de energia hidraulica e a construcéo de eclusa ou de
outro dispositivo de transposicao hidroviaria de niveis em corpo de agua de dominio
da Unido serao precedidas de declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica, e por
fim o art. 8° que estipula que a ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito
de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, bem como aos atos administrativos
gue deles resultarem, por meio de publicacdo na imprensa oficial e em pelo menos

um jornal de grande circulacdo na respectiva regiao.

E interessante notar que esse sistema n&o exigiu a criagdo de uma nova e
pesada estrutura administrativa, mas sim, e continua exigindo, um esfor¢o
bastante grande de articulagdo entre instituicBes j4 existentes. Apenas as
Agéncias de Agua seriam as novas estruturas administrativas a serem
criadas. O objetivo é promover a descentralizagdo da gestéo, saindo de uma
estrutura centralizada e permitindo que a decisdo seja tomada na bacia
hidrografica. (PORTO e PORTO, p.48, 2008)

Outra grande competéncia da ANA que merece destaque, é a definicdo das
condicBes de operacdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos, onde esta
deverd ser efetuada em articulacdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), para que essa conversao de outorga de recursos hidricos seja instaurada de
forma mais consciente possivel, respeitando as especificidades da regido onde sera

instalado tal projeto.
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Segundo Rodrigues (2005) a cobranca esté condicionada a outorga e objetiva
reconhecer a agua como um bem econémico, incentivar a racionalizacdo do uso da
agua e obter recursos financeiros para atendimento das metas estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos. Por isso a cobranca pela outorga nada mais é do que
uma via de mao dupla, onde ao mesmo tempo que o usuario explorador dos recursos
hidricos paga por esse uso, ele também pode vir a obter um lucro maior por meio
deste, fazendo com que desperte a intencéo de cuidado para com esses recursos.

Dessa forma no intuito de garantir aos usuarios uma eficiéncia no exercicio do
direito ao acesso a agua, e também realizar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos e exploracdo desses recursos, da-se competéncia ao Estado, através da
outorga, administrar os recursos hidricos, afim de diminuir ao maximo os conflitos dos
mais diversos que possam vir a ocorrer, em decorréncia dessa dinamica, seja por
abastecimento publico, geracao de energia, irrigacao ou outros. Deve também garantir
gue sejam minimos 0s impactos negativos aos corpos hidricos.

Por isso pode-se destacar a importancia das outorgas no sentido de disciplinar
a utilizacao e compatibilizar a demanda e disponibilidade hidrica, de garantir que em
situacao onde hajam conflitos pelo uso da agua, o usuario respaldado pela outorga
tera todos seus direitos garantidos. E quando houverem situacdes de estiagem, 0 uso
da outorga continuara garantido, com excecao se existirem usos aos quais sejam mais
urgentes como para o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Outra
importancia da outorga em relacdo ao detentor dela, que o0 mesmo nao devera ser
embargado ou obrigado a pagar multa, uma vez que cumpra todos 0s prazos,
cuidados e requisitos estipulados no contrato. A outorga também serve como preé-
requisito para que o contratante consiga o licenciamento ambiental, a certificacdo
ambiental, para que consiga também empréstimos bancarios, e principalmente para a
instalacédo de rede elétrica de empreendimentos que fazem usos de recursos hidricos
da regido.

Santos e Cunha (2013) ao discorrerem sobre as outorgas para a utilizacao e
exploracdo dos recursos hidricos, explanam que a outorga das aguas deve estar
embasada por critérios cientificos e ndo arbitrarios, uma vez que os impactos a
ecossistemas sdo grandes. Dessa forma os autores levantam uma questdao um tanto
guanto polémica e totalmente atual, que é a questdo dos critérios cientificos e nao

arbitrarios que muitas das vezes, principalmente se tratando da construcdo de
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hidrelétricas, ndo sao respeitados, ou que sdo manipulados a fim de beneficiarem os
entdo outorgados. Merece destaque também o exercicio da cidadania, democracia e
da participacédo social para a outorga desses direitos, uma vez que oS comités de
bacias devem intervir diretamente nesse processo de outorga, onde a populacao local
deve ter voz ativa e deciséria nessa questdo, jA que serdo os mais afetados por
possiveis impactos ambientais decorrentes do uso exploratério da agua.

As situacdes mais comuns que requerem o direito a outorga pelos usos dos
recursos hidricos, séo as que envolvem a deriva¢ao ou captacdo de agua que compde
um corpo hidrico para o consumo final, como também para abastecimento publico, ou
gue sirvam como elemento de um processo produtivo. Como também para outros
usos que causem modificacdo ao regime, a quantidade ou principalmente a qualidade
da agua presente em um determinado corpo hidrico, assim como o despejo de
efluentes em corpos hidricos, sejam eles tratados ou ndo tratados na intencao de dilui-
los, transporta-los ou como disposicéo final. Por ultimo pode-se citar os casos onde
ocorram qualquer tipo de construcdo ou servico que cause interferéncia direta aos
recursos hidricos, e que de certa forma possam vir a influenciar o regime hidrico de

um determinado curso de agua ou até mesmo de um aquifero.

As outorgas podem ser concedidas para uso industrial, rural e urbano (pessoa
fisica) e abastecimento publico. Neste Ultimo caso, a finalidade da outorga é
caracterizada como saneamento publico, onde os cursos d’agua de cada
municipio sdo analisados e suas vazfes determinadas a fim de garantir o
abastecimento & populagdo bem como a manuten¢cdo dos mananciais.
(DUARTE e MIOLA, p. 36, 2016)

Uma vez esclarecidas as situacdes as quais requerem o direito as outorgas de
agua, precisa-se agora entender como se ddo as modalidades dessas outorgas, elas
sdo divididas em dois tipos, a outorga prévia e a outorga de direito. As outorgas
prévias sdo atos administrativos que tem como finalidade de afirmar a disponibilidade
de &gua para os usos que forem requeridos, assim ndo necessariamente permitindo
o direito ao uso de recursos hidricos e se destinando a reservar a vazao passivel de
outorga. Esse tipo de outorga deve ser requerida pelos novos empreendimentos,
principalmente aqueles as quais precisem de licenciamento ambiental, e também para
aqueles cuja finalidade seja para perfuracao de poco tubular.

As outorgas de direitos sdo conhecidas também como atos administrativos,
porém nessa modalidade de outorga, ocorre o fato que o Poder pablico na condigéo

de outorgante, faculta ao entdo outorgado o direito ao uso de recurso hidrico,
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estipulando um prazo que € determinado nos termos e condi¢cBes expressas no
presente ato. Ja esse tipo de outorga deve ser requerida por empreendimentos que ja

existem e estdo em pleno exercicio.

1.3 AGUA COMO RECURSO DE USO COMUM

Além da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que nas suas disposicoes ja
fala sobre o planejamento e gerenciamento para o uso da agua, por ela ser um recurso
de uso comum a todos, também vale ressaltar o entendimento sobre a agua como
recurso de uso comum através das percepcbes de Maria Eugénia Totti e Sérgio
Azevedo quando citam a obra de Elionor Ostrom, afim de enriquecer a discursao.

Segundo Ostrom (1999) citado por Totti e Azevedo (2013), os recursos de uso
comum ou bens comuns sao sistemas de recursos, naturais ou ndo, que possuem
duas caracteristicas essenciais: a primeira € que as unidades de recursos exploradas
por um individuo deixam de estar disponiveis a outros, ou seja, unidades do recurso
podem ser subtraidas.

Os autores também falam que uma vez bem definidos os conceitos sobre 0 uso
comum e o papel da agua nessa discusséao, esses fatores podem e devem auxiliar no
entendimento e na gestdo mais efetiva dos recursos de uso comum. A 4gua como um
recurso de uso comum deve ser cuidada pelo poder publico, e essa gestdo pode ser
feita através de diversos instrumentos de politicas publicas, podemos citar entre eles
os Comités de Bacias Hidrogréficas, onde fazem partes os representantes do Estado,
a populacdo que utiliza da agua para consumo e dos beneficiadores da agua como
peguenas empresas ou grandes companhias que facam exploracdo econémica desse

recurso.

O comité de bacia, previsto pela Lei n.° 9433/97, constitui-se em um
“parlamento das aguas”, sendo uma entidade de carater descentralizado,
participativo e democratico, onde a sociedade civil e os usuarios dos recursos
hidricos tem um papel importante nas decisGes tomadas. (KETTELHUT,
LEEUWESTEIN, 1998, p. 2)

E essa configuracdo de gestao feita através dos comités, foi elaborada com o
objetivo de garantir a deliberacdo de decisdes que pudessem influenciar de forma
direta no aumento da qualidade de vida da regido e também destacar o
desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica em que o comité seja fundado. Os
comités de bacia podem ser considerados como “Parlamentos das Aguas” por terem

poder consultivo, normativo e principalmente deliberativo.
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Antigamente antes da criagdo dos comités, esse gerenciamento das aguas era
feito de forma isolada pelos municipios e pelo Estado, e isso dificultava muito o
planejamento da captacdo, da distribuicdo e também do tratamento da agua, pois
apenas um dos atores envolvidos era quem tomava todas as decisdes, o que acabava
por muitas das vezes causar diversos conflitos de interesses e até mesmo de
necessidades, quando também em alguns casos causava degradacdo da agua da
regiao.

O argumento sustentado pelas teorias convencionais dos recursos de uso
comum € que, caso ndo haja mecanismo de cooperacdo entre os atores
envolvidos, a busca de maximizacdo dos interesses individuais de cada um
dos agentes acarretara a médio ou longo prazo um “jogo de soma negativa”
em que com a degradacdo do bem comum todos os atores sairdo perdendo.
(Totti, Azevedo, 2013, p. 47)

Sendo a Amazbnia a portadora da maior parte de agua consumivel ou
comercializavel do planeta esse debate deve ser voltado para ela, uma vez que os
grandes empreendimentos como construcdes de hidrelétricas, ou estacdes de
transbordos de cargas estdo cada vez mais voltados para esta regido, e que
demandam grande acompanhamento e atencdo para 0s impactos ambientais e
culturais que podem ocorrer devido a essas novas instalacoes.

Porém para entender ou até mesmo aprender sobre o gerenciamento e
protecdo sobre a agua por ela ser um recurso de uso comum, vale a pena consultar o
modelo francés de gerenciamento desse recurso, uma vez que esse modelo serviu e
serve de base até hoje para muitos outros paises, como no caso, o proprio Brasil.

Para Pereira (2003) a sociedade brasileira apos ter enfrentado inimeras crises
hidricas, despertou entédo para a necessidade de gerenciar esse precioso recurso, foi
guando numa primeira etapa ocorreram alguns debates sobre qual modelo de gestao
poderia ser utilizado, e depois de muitas analises, principalmente de modelos
internacionais de gestao de recursos hidricos, o modelo francés devido a forma como
foi instalado, foi o que mais influenciou e agradou entéo.

O modelo francés é voltado para a ampla participacdo dos usuérios de agua,
sendo um dos principais instrumentos utilizados, a cobranca pelo uso desse recurso,
a Franca dividiu suas bacias em comités e partir disso encarrega aos comités a
responsabilidade tanto de arrecadar quanto para a destinar esses tais recursos, e eles
podem ser para os mais diversos fins, como para servi¢os técnicos, para pesquisas,

construcbes e outros. Essa cobranca foi estipulada com base no principio
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poluidor/pagador, onde todo valor arrecadado faz parte do planejamento para

melhorando e cuidado para com esses recursos.

As federacbes pesqueiras estavam, portanto, entre as primeiras a ver suas
atividades valorizados. Criado em 1941 pela lei da pesca, eles sdo
responsaveis pela cobranca do imposto parte da qual é destinada a
manutencdo de ambientes aquaticos. Em 1964, o legislador, que queria
desenvolver uma grande lei sobre a agua, levando em consideragéo bacias
hidrogréficas, foi obrigada a envolver pescadores na gestdo de recursos
aquaticos. (GRAMAGLIA, p. 135, 2008)

Devido entdo as atividades pesqueiras é que se inicia o0 modelo Francés de
gestédo de recursos hidricos que vigora até hoje, com algumas alteracdes € claro, mas
com a base ainda voltada para suas origens de criagdo, onde h& arrecadacéo e o
cuidado para com esses recursos, garantindo a sua manutencao para assim evitar ao
maximo possiveis crises.

Dessa forma uma vez que a Franca outorga o direito de poluidor/explorador da
agua, ao mesmo tempo cobra do outorgado por isso e esse valor arrecadado faz parte
do planejamento e manutencdo dos recursos hidricos, cabendo a cada comité
administrar o que foi arrecado e entédo aplicar diretamente de forma a cuidar e proteger
de tal recurso para que as crises hidricas néo voltem a assolar o pais, como aconteceu
no passado.

Nas politicas publicas brasileiras atuais, pode-se ver um espelho desse entao
modelo, uma vez que hoje existem as outorgas para o0 uso e exploracdo da agua e
também existem os comités de bacias hidrogréaficas que fazem o gerenciamento dos
recursos. Ainda ha muito o que ser melhorado, e assim como o modelo Francés
passou por diversas mudancas desde a sua implantacdo, o modelo brasileiro por ser
0 mais recente também espera-se que hajam mudancas e melhorias com o tempo, a
fim de preservar ainda mais este recurso tao valioso para a vida no planeta e que é o

considerado como o principal recurso de uso comum.
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2 CAPITULO Il - PRESENCA DO ESTADO E POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS: PARADOXOS, POTENCIALIDADES E DESAFIOS.

2.1 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

A éagua sempre foi um elemento fundamental para o desenvolvimento e
sobrevivéncia da humanidade, o que mudou nisso tudo nas Ultimas décadas foi a
entdo concepc¢do de que a agua era um recurso infinito. O mundo despertou nas
ultimas décadas para essa entdo realidade, de que a agua é um recurso finito e agora
esta ameacada, gracas as acdes humanas por meio do seu uso, exploracdo da
mesma.

Segundo Palli et al. (2009), os alimentos e agua sempre foram fundamentais
para sobrevivéncia dos seres vivos, mas a perspectiva mudou quando o homem
comecou a se dar conta de que a forma como estes recursos vém sendo utilizados
tem causado sua degradacdo e rapida destruicdo, colocando em risco a propria
existéncia da humanidade. E segundo informacdes da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), no ultimo século o uso da dgua aumentou duas vezes mais do que a
taxa de crescimento populacional e quase metade das areas cobertas com agua doce
no planeta se perdeu.

E embora haja indicios de que a preocupacdo com o cuidado com a agua ja
existia em tempos antigos, foi somente a partir da década de 70 que os maiores
impactos ambientes mundiais foram mais visiveis e preocupantes, 0 que gerou
comocao e preocupacao em nivel mundial. A maioria desses impactos e problemas
surgiram em decorréncia do desenvolvimento econémico de alguns paises e do
grande processo de industrializacdo dos mesmos, 0 que gerou um aumento
consideravel de uso de &gua e consequentemente consigo trouxe aumento da
poluicdo industrial e diversos problemas envolvendo falta de saneamento e

abastecimento de agua.

Os problemas de salde publica e de poluigdo do meio ambiente obrigaram a
humanidade a encontrar solu¢cdes de saneamento para a coleta e o
tratamento dos esgotos, para o abastecimento de 4gua segura para o
consumo humano, para a coleta e o tratamento dos residuos sélidos e para
a drenagem das aguas de chuva. Com o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, atualmente existem varias técnicas para resolver os problemas
sanitarios. Porém, o crescimento da populagéo, de suas necessidades e de
seu consumo, também aumentou a poluicdo do meio ambiente. Por exemplo,
a dgua de qualidade para o consumo humano torna-se um recurso cada vez
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mais escasso, e 0s problemas de saneamento tornam-se cada vez mais
dificeis de serem resolvidos e com um maior custo de implantacdo e
manutencao da infraestrutura de servicos. (RIBEIRO e ROOKE, 2010, p.07)

Com o aumento do consumo de agua e a escassez dela em alguns paises, foi
preciso que o olhar para com o cuidado e protecdo da mesma fosse feito a nivel
mundial, e um dos marcos dessa tomada de consciéncia, foi a realizagéo da primeira
Conferéncia das Nag¢bes Unidas Sobre Meio Ambiente, que ocorreu em Estocolmo,
no ano de 1972, onde diversas metas e diretrizes foram tragadas para com o cuidado
e protecdo da dgua e do meio ambiente de forma geral.

E embora a Conferéncia de Estocolmo tenha sido o primeiro grande evento que
discutiu a realidade da agua em funcdo da escassez e falta de planejamento, foi
preciso que cinco anos mais tarde ocorresse outra grande reunido desse porte, sO que
dessa vez para discutir unica e exclusivamente o tema “agua’, foi a entdo Conferéncia

das Nag6es Unidas Sobre Agua, que foi realizada em Mar Del Plata, no ano de 1977.

A partir dos anos 70, a agua passou a constar como um dos capitulos mais
importantes da agenda internacional. Ap6s a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, a
Conferéncia de Mar Del Plata, em 1977, foi o primeiro evento multilateral
genuinamente global a debrucar-se, sob os auspicios das Na¢des Unidas,
sobre a problematica da agua. O Plano de Ac&o entdo adotado reconheceu
a conexdao intrinseca entre os projetos de desenvolvimento de recursos
hidricos e suas significativas repercussdes fisicas, quimicas, biolégicas,
sanitérias e socioeconémicas. (VARGAS, 2000, p. 178)

Para Reboucas (2001), como corolario, no mundo em geral, e no Brasil em
particular, a 12 Conferéncia Mundial da Agua, realizada em Mar Del Plata pelas
Nacdes Unidas em 1977, induziu a um grande desenvolvimento das obras de
captacdo e tratamento das aguas dos rios, como forma de se reduzir o déficit de
abastecimento publico.

A patrtir disso, no Brasil, o Estado passou entédo a reformular seus modelos de
gestdo das aguas a partir da década de 80, e isso se deu em virtude de varios fatores
historicos, politicos e até mesmo culturais, pois, desde o periodo de colonizacdo que
0s rios eram utilizados para orientar e ajudar na trajetoria de uso, ocupacao e
exploracéo do pais, meio este utilizado até hoje, principalmente na regido amazonica.

Dessa forma ndo ha como dissociar a histéria do Brasil, do uso e exploracdo
dos recursos hidricos presentes nele, tudo isso esta diretamente ligado aos cursos

dos rios que sempre serviram de caminho para os indios, posteriormente para 0s
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“colonizadores”, as Moncdes® e até mesmo os Bandeirantes. Foi no periodo
denominado de Colonizagdo Moderna que os rios eram utilizados como canais de
conexdo para as demais regides do pais, e consequentemente para o escoamento
das riguezas naturais para o oceano, como também para exportacdo do ouro e outras
pedras preciosas. E essa politica de “Estado” vigorou até o final do século XVIII.

Fonseca (2011), fala que desde o periodo colonial, ficou clara a prioridade da
navegacdo fluvial como meio mais préatico e integrar a Amazobnia, e iSSO ocorreu
através da navegacdo fluvial a regido cedo se integrou as capitanias adjacentes, 0
Mato Grosso, Goias e Maranhdo, e mesmo as colbnias estrangeiras vizinhas. E nesse
mesmo periodo, o aumento das transacdes comerciais estimulou o crescimento da
navegacao e da construcdo naval regional e consequente aumentou o uso dos rios
para estes fins.

Janoinicio do século XX, que foi quando o pais ja atuava de forma mais intensa
nas atividades agricolas, era a Secretaria Nacional de Agricultura quem tinha o papel
de administrar e cuidar do uso e exploracdo da agua, e que logo depois permitiu que
entrasse em vigor uma politica que dura até os dias atuais, onde é priorizado o
aproveitamento do potencial fluvial dos rios nacionais para a producdo e o
fornecimento de energia elétrica. No momento em que o Estado assumiu a tarefa de
estimular o desenvolvimento econémico, a oferta de energia ganhou um status de
extrema importancia na agenda politica. (PEREIRA, 2013, p. 08)

E com as construcdes das usinas hidrelétricas ocorreram mudancas drasticas
nas dindmicas dos nossos rios, afetando diretamente 0s ecossistemas e as
populacdes ribeirinhas. Foi em 1901, que uma empresa vinda do Canada, a The Séo
Paulo Tramway and Power Company Ltda, inaugurou a sua primeira usina hidrelétrica
no pais, no territério de Santana de Parnaiba e que atualmente é conhecida como
Edgard de Souza.

Segundo Furlan (2014), a usina de Edgard de Souza esta localizada em regiao
montanhosa, e em alguns pontos apresenta fragmentos remanescentes de Mata
Atlantica, composta de Floresta Estacional Semidecidual e, nas proximidades de suas

margens, um pouco de mata ciliar, a margem direita esta a Serra da Cantareira e a

3As moncdes - expedicées fluviais com papel importante na colonizagao brasileira, comuns no inicio do
século 18 utilizavam dos periodos de cheias dos rios para navegar rumo a Goias e Minas Gerais em
busca de ouro (ciclo do ouro Brasil). (MOTA e CONSTANTINO, 2017, p. 30)
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esquerda, a Serra do Itaqui. E essa foi sé o primeiro empurrdo para a construgcédo de
varias outras, todas criadas com intuito de estimular a industrializacdo na regiao
paulista.

No periodo da década de 30, foram editados no pais alguns cddigos que
serviam de subsidios para os usos dos recursos naturais, eram eles, O Cédigo do
Minério, Flora, Pesca e no ano de 1934 foi criado o Cédigo de Aguas, este que se
tornou o principal meio de controle para o uso das aguas no pais. No Codigo das
Aguas da década de 30 foi dado énfase no potencial hidraulico, na classificacéo e
utilizacdo dos recursos hidricos, porém destacando que fossem respeitados os
principios para o uso multiplo da agua, com a preocupacao ndo s6 com o seu potencial

valor econébmico, mas como também com a sua qualidade.

O Coadigo de Aguas estabeleceu a dissociacéo entre a propriedade do solo,
e a propriedade das quedas d’agua e de outras fontes de energia hidraulica,
e definiu o regime das autorizacdes e concessdes para 0s aproveitamentos
hidrelétricos. Outra inovacao importante foi a incorporacdo ao patrimonio da
Unido, como propriedade inalienavel e imprescritivel, de todas as fontes de
energia hidraulica localizadas em aguas publicas de uso comum e dominicais.
Assim, o aproveitamento industrial das aguas e da energia hidraulica, mesmo
em caso de propriedade privada, ficava vinculado a outorga de concessao,
no caso de ser destinado a servi¢os publicos, ou a autorizacdo do Ministério
da Agricultura, quando fosse limitado a poténcia de 150 kW e destinado ao
uso exclusivo do permissionario. (CORREA, 2005, p. 269)

E 40 anos mais tarde, com o boom da preocupacdo mundial com o meio
ambiente, o Brasil comeca a agir de forma mais intensa sobre as questées ambientais
globais que envolvem diretamente a gestdo dos seus recursos naturais, dessa forma,
€ que entdo fio criado no ano de 1973, em nivel federal, a que foi denominada de
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. A criacdo dessa secretaria foi advinda
da obrigacdo assumida em Estocolmo, onde foi ressaltado que o0 crescimento

econdmico deveria ocorrer em detrimento da preservacao ambiental.

Logo ap6s a Conferéncia de Estocolmo (1972), o Brasil adota uma politica
mais contundente sobre o meio ambiente com a criacdo da SEMA (1973).
S&8o numerosos o0s decretos, leis e areas propostas para protecéo; outras
categorias sdo também criadas. Com o advento das questdes ambientais na
Amaz0nia observa-se a corrida para criacdo de vastas areas de protecao
ambiental, alicercadas pela retérica de governos populistas que, por presséo
internacional, condicionam a alocacdo de recursos externos ao
conservacionismo utépico. (NUNES, 1997, p. 63)

Em 1975, em Sao Paulo, ja havia a CETESB, que é a Agéncia do Governo do
Estado responsavel pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de

atividades geradoras de poluicao, ela era ligada ao sistema de saneamento e tinha
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como um dos objetivos o controle da poluicdo do ar, do solo e das aguas. Anos mais
tarde foi criado o Conselho Estadual de Meio Ambiente, 0 CONSEMA, onde havia na
sua composicao representantes da sociedade civil, com o intuito de assessorarem o
governador em assunto que envolvessem o cuidado, a protecao e a manutencéo do
meio ambiente.

A CETESB utiliza diferentes indices especificos para cada uso do recurso
hidrico e dentre eles esta o IAP — indice de qualidade de aguas brutas para
fins de abastecimento Publico; o ISTO — indice de substancia toxica e
organoléptica, o IPMCA — indice de parametros minimos para a preservacao
da vida aquatica; o IVA — indice de Preservacéo da Vida Aquética e o IET —
indice do estado trofico. Cada indicador possui um determinado nimero de
parametros associados para a sua indicacdo. O IQA — indice de qualidade de
agua é monitorado pela CETESB desde 1975 no qual sua metodologia de
obtencéo foi adaptada da National Sanitation Foundation dos Estados
Unidos. (SARON e AMARAL, 2015, p. 31)

Foi nesse contexto que o Estado de Sdo Paulo comecou a incentivar a criacéo
de politicas voltadas para a descentralizacdo e municipalizacéo, e a partir disso foi
possivel a criacdo de varios Conselhos Municipais de Meio Ambiente, e também de
organizacOes da sociedade civil voltadas para o cuidado com 0 meio ambiente. Esses
conselhos e organizacbes que antes existiam em forma de protesto e ativismo,
passaram entdo a ganhar mais voz e conquistar um espaco muito maior para as suas
reivindicacdes, embora muitos desses conselhos ndo eram deliberativos.

Dessa forma, o governo de Sao Paulo que ja vinha sendo pressionado sobre a
sua obrigacédo do gerenciamento integrado dos recursos hidricos, principalmente por
causa da deterioracao dos seus rios e da forte gravidade dos conflitos que envolviam
diretamente as esferas dos usuarios das aguas, nas diversas regides que compdem
o Estado.

Segundo Farah (2004), os movimentos sociais urbanos da década de 80 em
Sdo Paulo, organizavam-se em torno de questbes como falta de agua e de
saneamento nas periferias urbanas e de reivindicacdes por equipamentos coletivos
como escolas, creches e postos de saude. E a articulacdo da sociedade civil passou
a existir com mais forca nesse periodo, e por meio de varias manifestacées e atos
publicos, mostraram o seu descontentamento para com o descaso envolvendo a
poluicdo dos rios Jundiai, Piracicaba, Tieté, Cubatdo e também do Reservatério
Billings, onde eram firmes na posicdo de que o a sociedade civil e 0s municipios

deveriam ser aliados no processo decisorio para com o cuidado e prote¢éo dos rios.
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Os municipios ndo tinham muito poder de comando, e as suas a¢ées era muito
limitadas a apenas situa¢gfes que envolviam o saneamento, 0 abastecimento de agua
a populacdo das zonas urbanas e também de alguns processos de iniciativas de
canalizacdo de aguas servidas. Assim, boa parte do interesse envolvendo 0s assuntos
maiores, atrelados a concepcéo de gestdo de bacias hidrogréaficas, s6 passou a existir
a partir do momento que foi percebido que a poluicdo estava avancando de forma
desenfreada, e quando passou a ocorrer escassez de agua, fazendo com que o
Estado chegasse a indices preocupantes de disponibilidade de agua.

A década de 80 representa um importante marco histérico e simbdlico para
as lutas ambientais. Apds a morte de Chico Mendes, em 1988, as idéias de
“uso sustentavel da natureza” e da existéncia dos “povos da floresta” se
consolidaram. Indigenas, ribeirinhos, seringueiros e demais grupos
tradicionais se tornaram protagonistas do “desenvolvimento sustentavel”,
nocdo que ganhou reconhecimento internacional na Il Clpula da Terra,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. (ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010, p.01)

O Estado de S&o Paulo, por ser um dos mais produtivos do Brasil, foi grande
impactado por todas essas mudancas ocorridas, e devido a auséncia de programas
gue fossem eficazes para o tratamento do esgoto, na regido do Estado, foram
originados diversos problemas na area, envolvendo tanto o meio ambiente quanto a
sociedade da regido, pois a area metropolitana acabava por distribuir a sua polui¢ao
para as cinco sub-bacias do Rio Tieté. Haviam também outros conflitos pelo uso de
agua na regido, como 0 caso a captacdo de agua limpa que servia para o
abastecimento da populacdo na Bacia dos rios Piracicaba/Capivari e Jundiai e que
também supriam o Sistema de Juqueri/Cantareira e, se esforcava para ainda dar conta

de prover o déficit de agua que sofria a populacdo da Regido Metropolitana.

A represa Billings representou uma outra fonte potencial de polui¢cdo para o
sistema estuarino. Até 1988, a represa recebia contamina¢éo por esgotos e
efluentes industriais de praticamente toda a Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo, situada na bacia do alto Tieté, devido a reversdo do fluxo do rio
Pinheiros. Parte destes poluentes eram transferidos para o rio Cubatéo pelas
aguas utilizadas na geracgéo de energia elétrica pela Usina Henry Borden e
contribuiram para a polui¢éo do estuério de Santos. A partir de 1992, a Billings
teve reduzida drasticamente a contribuicdo de aguas poluidas devido a
suspensdo do bombeamento das &guas do rio Pinheiros. (LAMPARELLI et
al., 2001, p.33)

Conforme Capobianco e Whately (2000), a promulgacdo da Constituicao
Estadual de S&o Paulo, em 1989 resultou no primeiro grande passo para a
recuperacdo da qualidade da &gua da Billings ao estabelecer, no artigo 46 das

disposi¢des transitorias, um prazo de trés anos para a paralisacdo total do
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bombeamento. E como consequéncia disso, em 1992 a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente aprova Resolucéo restringindo o bombeamento a situacbes emergenciais,
entre as quais ameacas de enchente e risco de colapso na producdo de energia
elétrica.

Os anos seguintes sdo marcados pela intensa disputa entre ambientalistas e
representantes das industrias do Pélo Petroquimico de Cubatdo que,
descontentes com a diminuig&o da vaz&o da Billings, reivindicavam o retorno
da reversao do Tieté. A polémica é encerrada em 1993 com a decisdo do
governo estadual, atendendo a uma mocao aprovada pelo Consema, de
restringir definitvamente o bombeamento aos casos de ameacas de
enchente. O bombeamento das aguas do Tieté para a Billings continua a ser
utilizado, até os dias de hoje, como alternativa de controle de cheias em
periodos de chuvas intensas. Estas operacdes, apesar de esporadicas,
contribuem consideravelmente para o comprometimento da qualidade das
aguas do Reservatorio, dificultando a sua desejada recuperacao.
(CAPOBIANCO e WHATELY, 2000, p. 16)

Esses problemas de gestéo de aguas se tornaram tao serios no Estado de Séo
Paulo, que acabaram por provocar diversas discussdes relacionados ao futuro das
aguas, e de como poderiam passar a entdo administrar de forma mais eficiente e
consciente o0 uso delas. E gracas a estes conflitos puderam ser criados mecanismos
onde a sociedade tivesse uma participacdo maior na gestao das aguas, a proporcao
do problema foi tdo grande, que estes casos serviram de base para que a discussao
ocorresse em outros Estados do pais, e que até hoje utilizam o caso de S&o Paulo
como exemplo.

E com a Constituicdo de 88 no Brasil, fica fixado entre os seus preceitos
fundamentais que a participacdo da sociedade civil nas gestdes dos recursos naturais
e, especialmente na gestdo das aguas seja mais efetiva e até mesmo obrigatoria, e
gue essa participacdo deva orientar diretamente a construcdo de toda e qualquer
politica publica que seja criada para o cuidado e manutencdo desse setor. E na
Constituicdo Estadual de 1989 de S&o Paulo, foram agrupados alguns novos
conceitos referentes a tematica dos recursos hidricos, como o0s de gestédo
descentralizada, participativa e integrada; a divisdo por bacia hidrogréafica; e o

aproveitamento multiplo dos recursos hidricos.

As disposic¢des inovadoras assim incluidas no texto da Carta Magna de 1988
repercutiram nas Cartas estaduais promulgadas em 1989. A Constituicao
paulista, em especial, incluiu todo o Capitulo Il, em seu Titulo IV - Dos
Municipios e Regibes - intitulado Da Organizacdo Regional. Nesse capitulo,
procedeu-se a definicdo de objetivos visados com aquela organizagdo, dos
requisitos que configurariam os trés tipos previstos de unidade regional e se
estabeleceram formatos bésicos para a gestéo regional, os quais preveem
gue a unidade contard com um Conselho de carater normativo e deliberativo,
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no qual os municipios integrados na regido, em seu conjunto, terdo paridade
nas votacGes em relacéo ao Estado. (HOTZ, 2000, p. 93)

No ano de 1991, ocorreu um fato histérico na regido que foi uma grande
mobilizacdo em prol da despoluicdo do rio Tieté, que nessa época ja tinha atingido o
seu apice de poluicdo e se encontrava em situacdo precéaria, e devido a essa
mobilizagdo foi que entdo o governo federal decidiu encaminhar ao Congresso
Nacional o primeiro projeto de lei que se referia a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Nesse contexto a por meio das de organizagdes civis, a populagéo brasileira
pode se manifestar e levou a discussdo a necessidade da integracdo entre 0s
sistemas de recursos hidricos e meio ambiente, e Sado Paulo a partir disso promulgou
a Lei 7.663, que instituia o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, que foi oriundo de
grandes discussdes e audiéncias publicas, que na época eram realizadas no Instituto

de Engenharia e na Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa.

O Estado de Sao Paulo foi o pioneiro na regulamentacdo da gestdo dos
recursos Hidricos no Brasil. O CRH — Conselho Estadual de Recursos
Hidricos foi criado em 1987, através do Decreto 27.576/87, posteriormente
adaptado pela Lei n° 7.663/91 que regulamentou as disposicdes da
Constituicao Paulista relativas a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao
SIGRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e que
instituiu em 1994 o CBH-PS — Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do
Sul. A cobranca da agua no Estado de S&o Paulo foi instituida com a Lei n°
12.183 de 29 de dezembro de 2005 que dispbe sobre a utlizacdo dos
recursos hidricos e estabelece os procedimentos para seus limites. (GIL e
DIAS, 2010, p. 99)

E foi apOs essas conquistas da populacgao civil, que foi construido e implantado
o primeiro modelo de lei participativa para o cuidado, protecdo e gerenciamento das
aguas no Brasil. E por meio do Sistema Estadual de Recursos Hidricos a regido
paulista foi entdo dividida em 22 regifes hidrograficas, e a partir disso criou-se a
gestao por bacia, que continha a participa¢édo concreta da populacdo no seu processo
de tomada de deciséo.

Segundo Porto e Porto (2008), os Estados brasileiros, no ambito dos seus
territérios, fizeram divisdes hidrograficas para fins de gestdo utilizando diferentes
critérios, e o Estado de Sdo Paulo esta dividido em 22 unidades de gestdo
hidrogréficas, o fato relevante disso tudo, esta em poder ser reafirmado que tais
divisbes foram feitas de maneira a conformar as necessidades de gestao dos recursos

hidricos com a configuracéo fisica e caracteristicas locais.
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Com a criacdo da Lei paulista, alguns preceitos puderam ser reforgcados, como
os do Cddigo de Aguas e até mesmo os da Constituicdo Federal por considerar os
instrumentos de gestdo, como o Plano de Bacias, as cobrancgas pela utilizacdo da
agua e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, que servia para utilizagédo
direta nos Comités de Bacias. Essa organizagéo dos comités de bacias foi criada pelo
Estado, no intuito de assegurar a gestao integrada, descentraliza e principalmente
participativa, das aguas. Dessa forma todas essas medidas podem ser vistas como

formas de incentivos.

Esses incentivos tanto podem ser traduzidos em beneficios financeiros por
acesso facilitado a recursos do FEHIDRO como em uma maior autonomia
para a definicdo de medidas especificas, com descentralizacéo de atribuicdes
do sistema de gestdo da bacia em favor do agente conforme. A flexibilizacdo
assim induzida, ao contrario de um eventual enfraquecimento do sistema de
gestdo, € uma estratégia voltada a seu fortalecimento, ao lhe conferir
instrumentos Aageis de revisdo e reestruturacdo de procedimentos
especificos, com vistas ao preenchimento de seus objetivos de forma
eficiente e eficaz. (SILVA e PORTO, 2003, p. 139)

Comisso a Lei de S&o Paulo que cuidava das aguas, acabou por ser apontada
por muitos participantes da gestdo das mesmas, como um instrumento de grande
revolucdo de conceitos e até mesmo de esperanca de que as acbOes e obras
envolvendo essa questao, ndo sejam mais concretizadas de forma setorial e isoladas,
onde nao existem mecanismos de monitoramento, controle e principalmente excluindo
a participacao da sociedade civil. Entretanto, mesmo sabendo-se que a lei existe e
serve como base para o Brasil todo, ainda existem muitos desafios que dificultam a
sua efetivacéo.

No Brasil ainda ha um grande distanciamento entre o que se estabelece nas
leis e 0 que é colocado em pratica, dessa forma inUmeras barreiras ainda precisam
ser vencidas, sejam elas relacionadas ao corporativismo dos diversos setores
existentes do governo, ou até mesmo 0s que se fazem presente na sociedade como
um todo, que em muitos casos acabam por apenas culpar ou responsabilizar o Estado
por todo controle e poluicdo dos recursos naturais e de saneamento. E a falta dessa
aplicabilidade de leis se faz presente tanto para individuos que poluem em pequena
escala, quanto a grandes empresas que por vezes ocasionam danos maiores, 0
individuo que polui muitas das vezes s6 é notificado ou obrigado a diminuir os danos
causados, e as grandes empresas geralmente conseguem tempo em processos onde

deveriam pagar multas de imediato, e por vezes saem isentas e conseguem
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prosseguir suas atividades que agridem diretamente 0o meio ambiente, e
consequentemente as aguas.

A lei das aguas de S&o Paulo € apontada até hoje como pioneira e modelo de
referéncia para todo o pais, e isso ocorreu gracas as suas particularidades enquanto
lei, devido a mesma possuir grande semelhanca e inspiracado ao sistema francés de
gestdo de aguas. Pois quando foi editada no ano de 1991, a bacia hidrografica ja era
vista por paises como Inglaterra, Holanda, Japao, Franca, Estados Unidos, Hungria e
Alemanha, como unidade de planejamento para os sistemas de gestéo, enquanto que
no Brasil ainda ndo faziam parte das suas politicas publicas, por isso merece
destaque.

Segundo Tucci (2003), os anos 90 foram marcados pela ideia do
desenvolvimento sustentavel, que buscava o equilibrio entre os investimentos no
crescimento dos paises e a conservacao ambiental, nesse contexto 0s investimentos
internacionais que, no periodo anterior financiaram aproveitamentos hidrelétricos,
voltaram-se para a apoiar a melhoria ambiental das cidades, iniciando com as grandes
metropoles brasileiras.

No ano de 1992, quando ocorreu a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Meio Ambiente, em Dublin, foi quando finalmente o Brasil conquistou o respaldo
necessario que foi fortalecido pelo movimento organizado pela sociedade civil, pelos
cientistas, técnicos e gestores do setor, para que ocorresse entdo uma maior

reformulacédo e modernizacao das aguas existentes no territorio do pais.

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente organizada pela
ONU em janeiro de 1992, na cidade de Dublin (Irlanda), tratou pela primeira
vez da necessidade de cada pais em exercer uma eficiente “gestdo de
recursos hidricos”, partindo do principio de que “a escassez e 0 mau uso da
agua doce sao fatores de grande e crescente risco ao desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente” (ONU, 1992a). (AIHT e
ROTHBARTH, 2015, p. 164)

Com a realizacdo da conferéncia, foi elaborada a Declaracdo de Dublin, um
documento que entre os seus pressupostos, evidenciava que “tanto a escassez
guanto o desperdicio de agua doce, deveriam representar fortes e crescentes
ameacas ao desenvolvimento sustentavel de qualquer pais ou regido, além de afetar
diretamente o meio ambiente, a salude e o bem-estar dos atores sociais, a
disponibilidade de alimentos”. Ainda na declaragdo, falava também que o
desenvolvimento industrial deveria ocorrer em total equilibrio com os ecossistemas,

sem agredi-los ou comprometé-los. Foi na Conferéncia de Dublin que ficaram
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estabelecidos os chamados “Principios de Dublin”, que serviam para nortear ndo s6 a
gestdo das aguas no mundo todo, mas também para servir como base para a

construcao e efetivacdo de novas politicas publicas.

O resultado dessa conferéncia foi a chamada Declaragdo de Dublin,
documento que estabeleceu quatro principios basicos que reconhecem: )
gue a agua doce é um bem finito e essencial para a continuidade da espécie
humana; II) a necessidade de uma abordagem participativa para
gerenciamento da agua, envolvendo a participacdo cidada e dos Estados em
todos os seus niveis legislativos; 1ll) o papel preponderante da mulher na
provisdo, gerenciamento e protecdo da agua; 1V) o reconhecimento da agua
como bem econémico. (AIHT e ROTHBARTH, 2015, p. 164)

Em 1992 ocorreu também outro evento de grande porte, que envolvia a
tematica da agua, foi a Eco 92, que aconteceu no Rio de Janeiro, e dessa vez como
sede, o Brasil se mostrou a frente da causa e teve forte participacdo nos tratados
feitos, como a Agenda 21, que foi um documento assinado por cerca de 170 paises.

Para Oliveira (2013), a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, marcou uma importante
etapa nas conferéncias internacionais, ela estava dividida entre a Cupula da Terra,
realizada no Riocentro, e o Forum Global, no Aterro do Flamengo, foi um momento
culminante da trajetdria de construcdo do desenvolvimento sustentavel. E isso ocorreu
através de uma coalizdo geopolitica, mas também pelo fortalecimento da atuacéo de
representantes da sociedade civil, com a efetiva participagdo das ONGs e dos
movimentos sociais no Férum Global, o que resultou na criacdo da Agenda 21.

A Agenda 21 foi o resultado de iniumeros debates, ela representou todo o
esfor¢co dos governos e povos nos ultimos anos, que buscavam desenvolver metas,
atividades e principalmente politicas publicas a nivel global, que por meio dela fossem
aliados no desenvolvimento e na protecdo ambiental. A Agenda contava com
inimeros capitulos, onde cada um tratava de uma situacao em especifico, o capitulo
18 tratava diretamente da agua e o capitulo 23 fazia mencdo a importancia
participacdo da sociedade civil, colocando este como um pré-requisito de extrema
relevancia que poderia ajudar a alcancar o desenvolvimento sustentavel, que era um

dos principais objetivos da Eco 92.

A Agenda 21 foi um dos principais documentos resultantes da Conferéncia,
estabelecendo o compromisso de cada pais signatéario, através de comissées
internas criadas especificamente para esse fim, a refletir, global e localmente,
sobre a forma pela qual véarios setores da sociedade, governos,
universidades, empresas e organizacdes ndo governamentais (ONGS)
podem cooperar na busca de solugbes para os problemas socioambientais.
(MARTINS et al., 2015, p. 98)
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E anos mais tarde no Brasil, mais precisamente em 1995, foi criado pelo a
Unido, o Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal,
e dois anos depois em 08 de janeiro de 1997, foi entdo promulgada a Lei 9.433, que
fazia a definicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e por meio dela foi
instituido o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, ou como popularmente chamada
Politica Nacional das Aguas, tinha entre os seus objetivos assegurar que a atual e as
futuras geracdes, teriam a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de
gualidade adequados aos seus respectivos usos; a utilizagéo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; e a prevencéo e a defesa contra eventos criticos, de origem natural ou
decorrente do uso integrado dos recursos hidricos.

Com a criagdo da Lei 9.433/97, também conhecida como lei das aguas, o Brasil
foi elevado a categoria de pais que entre as Na¢cOes possuia uma das mais avancadas
legislacbes do mundo. E com a implantacdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, onde era previsto que a gestdo deveria ser integrada, e usava como
instrumentos para a viabilizacdo da sua implantacédo, os chamados planos de bacias,
0 enquadramento dos corpos d’agua em classes por meio dos usos preponderantes,
havia também a cobranca pelo uso da agua, a outorga de direito do seu uso, a ANA

que é a Agéncia Nacional das Aguas e o sistema de informacées.

Esta lei das &guas traz novas iniciativas na descentralizagédo e na utilizagédo
de instrumentos econémicos para a gestéo e enfatiza a participacéo publica
no processo de gestdo. A Lei das Aguas se refere a uma gestdo
descentralizada, priorizando o processo de bacias hidrograficas e remetendo
0 abastecimento publico e o saneamento basico a responsabilidade dos
municipios. E necessario, portanto, um sistema de integrac&o da gesto entre
Unido, estados e municipios, constituindo-se esta articulagdo uma das mais
importantes etapas na gestao. (TUNDISI, 2013, p. 226)

Essa Politica Nacional traz consigo o alicerce do conceito da agua sendo um
bem de dominio publico e que € dotada de valor econédmico, onde deve ser ter seus
usos prioritarios para o abastecimento e fornecimento humano, a dessedentacéo de
animais e a gestéao por bacia hidrografica. Porém, para que esta lei seja efetivada, sao
muitos os desafios a serem enfrentados, ela precisa passar a ser exercida por meio
da construcdo de novas politicas publicas e para isso, € preciso fortalecer o Sistema

Nacional e principalmente os Sistemas Estaduais, visando priorizar a quebra do
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paradigma da centralizacéo e da detencdo de poder, mesmo com o estabelecimento
de Lei e Decretos, esse continua sendo um grande desafio a ser vencido.

Para que o paradigma da centralizagéo e da detencéo de poder, possa entao
ser quebrado, ou mesmo diminuir a frequéncia da sua ocorréncia, é preciso que 0s
representantes do Estado passem a incorporar de forma extensiva os preceitos que
foram estabelecidos na Politica Nacional, de forma com que todos que compéem o
Sistema tenham, de forma igualitaria, os direitos protegidos e também que sejam
claros a respeito de seus respectivos deveres.

Segundo Dourado (2011), a gestdo de politicas publicas nas federacdes
brasileiras exige que seja feita a construcao de processos decisérios compartilhados
para conduzir o planejamento e a execucao das a¢des no ambito socioecondmico em
prol do bem-estar coletivo, e principalmente para a aplicabilidade das novas leis. E
esses processos encontram-se geralmente entre dois tipos basicos de mecanismos,
gue representam o inerente dilema entre a descentralizacdo e a centralizagdo: as
negociacdes diretas entre os governos locais e 0s incentivos promovidos pelas
instancias centrais.

Conseguir vencer esse grande desafio que é fazer o Sistema ser conhecido e
reconhecido pela sociedade e pelo Estado, como sendo um forte instrumento de ajuda
na gestdo ambiental, na descentralizacdo e na participacao de todos, onde seja capaz
de promover a restauracdo dos recursos naturais e de garantir o alcance do
desenvolvimento sustentavel, deve passar a ser uma tarefa que envolva a todos os
gue buscam a construcao de politicas publicas de cuidado para as aguas.

Para Wolkmer e Pimmel (2013), este marco juridico que foi a criacdo da PNRH,
permitiu também o surgimento do conceito de Governanca as Aguas, onde realiza-se
com a participacéo social, envolvimento e negociacdo dos interessados tendo como
unidade de gestdo a bacia hidrografica e a descentralizacdo. Dessa forma, a
Cidadania tornou-se o eixo estruturante da governanca democratica, o que implica em
conhecimento e espacos efetivos de participacdo. Evidencia-se a importancia de
propor solu¢cées mais abrangentes para os problemas sociais globais, e sobretudo
envolvendo as questdes ambientais.

Dessa forma, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, busca ser uma
legislagéo especifica que resolve como o Estado brasileiro devera fazer a apropriagédo

e 0 gerenciamento dos recursos hidricos existente no territério do Brasil. Muitas
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dessas normas estabelecidas na lei das aguas, ja estavam previstas na Constituicao
Federal de 1998, mais precisamente no seu 21° artigo, inciso XIX, quando fala que se
deve “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Mesmo com a constituicdo de 88, apenas em 1997, com a promulgacao da Lei
9.433 que a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instaurada, nela encontravam-
se apresentados 57 artigos, onde eram divididos em seis sec¢des e quatro titulos
diferentes. Porém, essa lei ja sofreu diversas alteracbes no seu texto original,
ocorreram elas nos anos de 2000 e em 2010, e essa Ultima foi devido a Lei n° 12.334,

gue tratava da politica de barragens para o territério nacional.

Nesse sentido, visando maior seguranca nos empreendimentos que utilizam
como método de disposicdo de rejeitos as barragens, no ano de 2010 foi
instituida a Politica Nacional de Seguranca de Barragens através da Lei
Federal 12.334, de 20 de setembro de 2010, tendo como objetivo garantir que
as barragens destinadas a disposicdo final ou temporaria de rejeitos,
observem padres minimos de seguranga de maneira a minimizar a
possibilidade de acidentes e suas respectivas consequéncias. (BIZAWU e
MOREIRA, 2017, p. 292)

Mesmo com as reformulacbes, as principais diretrizes da PNRH foram
mantidas, sendo elas a gestdo dos recursos hidricos de forma adequada as
diversidades existentes no Brasil, e que ocorra sempre a integracédo desses recursos
mediante a gestdo ambiental, também a do uso do solo e dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras, juntamente com a articulagdo do planejamento de diferentes niveis
federativos.

No 5° artigo previsto na Lei das Aguas, sdo indicados os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos que, além dos proprios planos que auxiliam a
gestdo da agua no Brasil, estdo também assegurados a outorga e a cobranca pelo
uso e exploracdo dos recursos hidricos. Ainda neste artigo, no seu inciso VI, é
colocado que um desses instrumentos de gestéo, deve ser o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos, que tem o objetivo de coletar e divulgar todos os dados
referentes a quantidade e qualidade da agua existente no pais.

No sétimo artigo presente na Lei 9.433/97 € apontado o conteddo minimo que
€ necessario para os Planos de Recursos Hidricos, fala também que, este plano tem
como funcgéo diagnosticar a situacéo dos recursos hidricos, buscando analisar quais
as melhores alternativas que visem o crescimento demografico, atividades produtivas

e de padrdes de ocupacdo do solo. E isso se faz necessério devido a escassez de
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agua potavel, que se tornou comum em muitas localidades, ndo so6 no Brasil, mas do
planeta todo, gracas a auséncia de politicas publicas que fossem adequadas, nédo
deixando de lado também a culpa das ocupacdes irregulares de solo e do seu uso em

conjunto com 0s insumos agricolas e industriais.

Deste modo, é importante que toda a sociedade esteja consciente das
maneiras adequadas de se utilizar os recursos hidricos disponiveis, a fim de
causar os menores danos para a natureza. E importante que a sociedade
esteja alerta para o uso sustentavel deste bem comum, e que pressione 0s
governantes para a estruturacao de politicas capazes de fiscalizar a utilizagao
correta, bem como o seu reuso, em nosso planeta. (OLIVO e ISHIKI, 2014,
p. 43)

Esse texto previsto na lei, faz previsdo ainda que deva sempre correr uma
espécie de balanco, que envolva as disponibilidades e demandas futuras, com a
finalidade de se evitar novos conflitos, e também o estabelecimento de objetivo a
serem alcancados e de medidas que devam ser tomadas para a racionalizacdo do
uso da agua, buscando o aumento da sua quantidade e também a melhoria da
disponibilidade desse recurso. Os Planos de Recursos Hidricos precisam indicar quais
S80 0s critérios necessarios para que ocorra a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e também as propostas para a construcdo de areas de protecdo para tais
recursos, sendo isso elaborado a partir da bacia hidrogréafica, depois pelo Estado e
por fim envolvendo o pais de forma geral.

Todas essas politicas de Estado que foram construidas no Brasil e no mundo,
priorizam o cuidado e a protecado dos recursos hidricos existentes nos seus
territérios. Todas as mudancas ocorridas nesse processo podem ser consultadas no
Brasil, por meio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio
Ambiente e também da Agéncia Nacional das Aguas, que s&o 6rgéos atualmente

responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos no territério brasileiro.
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3 CAPITULO lll: A GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NA AMAZONIA

3.1 RECURSOS HIDRICOS NA AMAZONIA

Em quase todos 0s niveis e processos que ocorrem na Amazodnia € possivel
perceber problemas vinculados a agua. Em escala regional, tém-se problemas
vinculados aos regimes dos grandes rios, suas tipologias e disponibilidades hidricas,
afetadas por questbes relacionadas a expansdo das ac¢des antropicas como: o
desmatamento, a mineracao, e a monocultura de gréos, dentre outras. Na escala de
detalhe e/ou local, os problemas principais envolvem o saneamento, em especial nas
areas urbanas, a questao fundiaria, os conflitos em relacdo aos usos preponderantes
da agua e o uso indiscriminado da agua subterranea.

A pressao antropica, que a regido vem sofrendo, pode vir a comprometer a
grande abundancia de &gua existente na Amazbnia. Porém, as pressoes,
acontecendo em uma velocidade cada vez maior em um ecossistema sensivel e
vulneravel, repleto de desafios e esperancas, preenchem o imaginario nacional quanto
as suas perspectivas de desenvolvimento e sustentabilidade.

A sustentabilidade de politicas voltadas para o melhor gerenciamento da agua
na regido tem se mostrado fragil. Essa fragilidade tem relacdo com dois fatores
principais, que sé@o as burocracias que estdo presentes nas diferentes esferas de
governo e as dificuldades naturais da administracdo publica em caminhar a frente de
um processo de ocupacdo, que segue mais rapido do que sua capacidade de

planejamento e:

A acdo das instituicdes publicas, de um modo geral, na regido é ainda
bastante fragil. Isso ocorre especialmente naqueles setores onde ha forte
interagdo com 0 meio ambiente, como € o caso dos recursos hidricos.
Portanto, ha grande necessidade de uma visdo sistémica, onde as
instituicdbes dos setores publico e privado possam trabalhar de forma
integrada em busca da consolidagcdo de um projeto regional comum. Diante
da fragilidade institucional, o estabelecimento de marcos legais, de forma a
regular as acdes de varios setores econdmicos é uma necessidade e um
desafio na Amazdnia. Estudar a regido amazénica como um todo, é complexo
por conta de suas grandes extensdes, entra entdo a estratégia de realizar
estudos setorizados, o que é uma alternativa extremamente valida e, que,
sem ddvida pode ajudar muito a entendé-la. A realidade aponta, portanto,
para uma viséo sistémica da Regido Hidrografica Amazénica e para isso se
faz necessario uma abordagem nova e independente. Neste sentido o maior
desafio a ser enfrentado no que diz respeito & agua na regido € o de como
incluir definitivamente e de maneira responsavel, a agua e os atores, que
atuam em estreita relagdo com ela, num contexto de uma unidade integradora
do bioma Amaz6nico (AMAZONICA, 20086, p. 19).
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Relacionadas as atividades antrdpicas, imagens de satélite tratadas pelo Inpe
tém mostrado feicdes que vém modificando a paisagem da cobertura vegetal
amazonica, principalmente em fungdo dos avancos do desmatamento. O
monitoramento do Inpe, focado na derrubada de floresta em pé, mostra, que até
janeiro de 1978, um total de 85.100 km? da floresta haviam sido desmatados, resultado
das ac6es humanas na Bacia ao longo de mais de quatro séculos. E atualmente a taxa
anual consolidada pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por
Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), apontou o resultado
de 7.536 km2 de corte raso no periodo de agosto de 2017 a julho de 2018. (INPE, 2019).

Este resultado mostrou um acréscimo de 8,5 em relacdo ao ano de 2017, ano em que
foram verificados 6.947 kmz2, e isso também apresentou uma reducéo de 73% em relacdo a
registrada em 2004, que foi 0 ano em que o0 Governo Federal langou o Plano para prevencgao
e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm), que hoje é coordenando pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Muitas das atividades antropicas que sdo consideradas como agressivas ao
meio ambiente, séo resultado do processo desenfreado de exploracdo e ocupacao da
Regido Amazobnica. “Nesse sentido, os rios tiveram e ainda tém papel significante
tanto no aspecto econémico e ecosocial, quanto no processo de ocupacao regional”
(BENCHIMOL, 1999).

O papel dos rios na ocupacao humana na regido amazonica teve inicio antigo,
no entanto, hoje, devido ao avanco da fronteira agricola se passou a perceber uma
mudanca no padrdo da distribuicdo populacional, tendo os rios um carater menos
determinante, em favor do poder de penetracdo das estradas, consequéncia,
principalmente, das mudancas, sobretudo econdémicas, que a regido vem sofrendo.

Em escala regional, a regido ndo é tdo afetada gracas ao seu volume que
provoca rapida diluicdo dos poluentes despejados na agua, no entanto, em escala
local, sdo importantes as contaminacfes decorrentes da urbanizagcéo. Vale ressaltar
gue na regido Norte, apenas 57,49% da populacdo é abastecida com agua tratada,
onde quase metade desta fica de fora. (TRATA BRASIL, 2019)

Segundo Ipea (2010), os municipios da Amazénia Legal, assim como a Regido
Norte no periodo de 2000 a 2010, cresceram a taxa de 1,93% a.a., bastante acima da
meédia nacional, e ainda com forte tendéncia a crescerem ainda mais. Devido a tais

dados, tém-se, portanto, um problema crbénico de falta de saneamento a ser
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solucionado, pois € comum, em muitas cidades da Amaz6nia o lancamento direto nos
rios, de &guas servidas, sem o tratamento adequado.

Em vista destes fatos e em contraste com a baixa contaminacdo em escala
regional, percebe se que a questdo da poluicdo das aguas superficiais na Regido
Hidrografica Amaz6nica tem, portanto, um carater pontual. “Assim, a poluicdo dos
recursos hidricos esta vinculada e reforcada nas aglomeracdes urbanas,
principalmente naquelas onde as condi¢cdes de saneamento sdo minimas, com forte
relacdo com um quadro crescente de doencas de veiculacdo hidrica” (NEVES et al.,
2005). Portanto, a melhoria das condicbes de saneamento é fator importante a ser
considerado na gestédo dos recursos hidricos, numa interface com o setor de saude,
em especial nas areas.

Neste sentido, o desmatamento das margens, em especial nas areas de
varzea, pode levar a um sério comprometimento ambiental, muito provavelmente
necessitando de um monitoramento especifico. O crescimento descontrolado da
perfuracdo de pocos tubulares e das atividades antrOpicas, tem contribuido para
aumentar a contaminacdo dos aquiferos no Brasil. “Nesse sentido, a questdo da
gualidade da agua subterranea vem se tornando cada vez mais importante para o
gerenciamento dos recursos hidricos no pais” (ANA, 2005). Esta € uma realidade
iminente, também da Regido Hidrografica Amazonica, fruto da dindmica populacional
crescente nos principais centros urbanos.

Na Regido Hidrografica Amazoénica, a 4gua subterranea é utilizada quase que
exclusivamente para o abastecimento humano. Embora néo dispondo de informacdes
precisas, pode-se dizer, com certa seguranca, que o volume de agua destinado a
outros usos (irrigacao, pecuaria, indastria, etc.) é inferior a 10% do total. E em escala
nacional 18% da agua subterranea é utilizada para abastecimento publico urbano
(TRATA BRASIL, 2019)

No entanto, o conhecimento do potencial hidrico dos aquiferos brasileiros, de
seu estagio de exploracdo e a qualidade das suas aguas ainda € deficiente. Os
estudos regionais sdo poucos e encontram-se defasados. A maior parte dos mais
recentes estudos sobre a qualidade da agua subterranea, por exemplo, sdo de escala
local. “Assim, a questdo da vulnerabilidade e prote¢céo dos aquiferos é ainda um tema
pouco explorado, necessitando ser incorporado a gestdo das aguas subterraneas e

ao planejamento do uso e ocupacao territorial” (ANA, 2005).
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A Regido Hidrografica Amazonica ilustrada abaixo (figura 02), com seus mais
de trés milhdes de kmz2, apresenta, em mais da metade de seu territorio, depdsitos
sedimentares de litologia variavel. Nesses terrenos, ocorrem horizontes de elevada
permeabilidade e frequentes condicbes de artesianismo. Portanto, dadas as
dimensdes da regido, a mesma pode ser vista como bastante promissora, em termos
hidrogeoldgicos. O uso da dgua subterranea na Regido Hidrografica Amazbénica tem
sido conduzido de forma indiscriminada, buscando uma alternativa a precaria

distribuicdo de agua potavel em muitos Municipios da regiéo.

Figura 02: Mapa da Regiao Hidrografica Amazénica
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realizada por meio da perfuracao de pogos artesanais. Existe na regido um numero
muito grande de pocos rasos, ditos de “fundo de quintal’, que, pela deficiéncia da
construcédo e falta de conservacéao, constituem na verdade os veios por onde se da a
poluicdo dos aquiferos. Uma amostra de onde estes usos sdo mais intensos, em

escala regional, pode ser visualizada através da espacializagcdo das areas com
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grandes concentra¢ces de pocos perfurados catalogados pelo Servigco Geoldgico do
Brasil (CPRM).

3.2 DINAMICAS TERRITORIAIS ATUAIS NA AMAZONIA

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (AMAZONICA, 2006), até as
décadas de 1950 e 1960, a ocupacdo e o uso do solo na Regido Hidrogréfica
Amazodnica pouco avancou além da faixa de terras ribeirinhas dos principais rios
navegaveis. “Esta situacdo, em quase nada se alterou com os ciclos de exploracao
econbmica, que naquele periodo foram focados em atividades eminentemente
extrativistas” (ESCADA e ALVES, 2001). Na década de 1970, no entanto, a ocupacao
da Amazonia passou por transformagdes que a marcam ate os dias atuais.

“O Governo Federal passou a viabilizar e subsidiar a ocupacao de terras na
regido atraves de expansao pioneira” (BECKER, 1998). Nesse periodo, as politicas
de ocupacao procuraram combinar empreendimentos de exploracdo econdémica com
estratégias geopoliticas.

Segundo Machado (1997), as taticas geopoliticas empregadas pelo governo
para a ocupacdo da Amazonia continham trés fundamentais linhas de acéo, as quais
eram a implantacdo de redes de integracao espacial, por meio da construcéo de redes:
rodoviaria, de telecomunicacdes, hidroelétrica e urbana; a desapropriacao de terras
devolutas para implantacdo de projetos de colonizacdo e mineracao e; a geracao de
subsidios ao fluxo de capital e inducéo de fluxos migratérios.

Os eixos de sustentacéo desses planos foram construcdes de rodovias como a
Transamazonica e a Cuiaba-Santarém, que constituem marco emblematico daquele
periodo. Também é dos anos 1970, o empreendimento da colonizagéo oficial pelo
Incra, visando o assentamento de pequenos produtores apoiados pelo Governo
Federal. “Apo6s 1974, no entanto, 0s investimentos passaram a ser concentrados em
grandes empreendimentos estatais e privados. Estes investimentos foram
considerados mais atrativos por possuirem maior probabilidade de retorno em curto
prazo, privilegiando as areas que ja apresentavam alguma concentracdo econdémica
e populacional” (ESCADA e ALVES, 2001).

“Nos anos 1990 teve inicio o cultivo de soja ha Regido Hidrografica Amazonica,

prometendo mudangas no modelo de ocupacao e na economia regional, com previsao
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de abertura de corredores multimodais, integrando hidrovias, ferrovias e rodovias”
(CARVALHO, 1999).

A é&reas dedicadas as atividades de agricultura na regido amazébnica se
concentram principalmente nas Sub-regides Hidrograficas Tapajos, Madeira e Paru.
As atividades agricolas praticadas na regido tém fundamentalmente caracteristicas
comerciais e de subsisténcia em parcelas praticamente iguais. Em geral, a atividade
agricola acontece associada a atividades de pecuéria e localizada em terrenos
oriundos de processos de colonizacdo e/ou assentamentos, podendo também estar
vinculada a areas de garimpo, ou ainda de extrativismo ou extracdo de madeira. As
culturas mais comuns séo, em geral, de graos, quase sempre com carater comercial,
em propriedades de médio a grande porte onde o Ministério do Meio Ambiente
(AMAZONICA, 2006, p. 63) diz que:

O uso intensivo de mecanizacdo esta presente em pequena proporgéo e
somente em grandes propriedades, especialmente para o cultivo de graos.
As areas da regido onde a agricultura mais tem-se desenvolvido sdo aquelas
das Sub-regides Hidrograficas Madeira e Tapajos, especialmente em suas
porcdes centro-sul. Essas Sub-regibes Hidrogréficas, tém dedicadas a
agricultura de trés a quatro vezes mais areas que as demais Sub-regifes
Hidrogréficas da Amazbnia. Vale notar um recente movimento migratério de
agricultores do sul do Pais em direcéo a porcéo norte da Regido Hidrogréfica
Amazdnica, mais especificamente para os campos de Roraima (Sub-regido
Hidrogréfica Negro), porém até o momento ndo gerando o mesmo impacto
que as Sub-regibes citadas anteriormente (AMAZONICA, 2006, p. 63).

Cordani e Juliani (2019), afirmam que apesar de o numero de minas ativas na
Amazonia esteja abaixo de 10% em relacdo ao numero total existente no Brasil, ainda
assim a Amazoénia € responsavel por cerca de 30% do valor global da producédo
mineral brasileira, e isso se da devido ao grande porte de suas minas pertencentes a
VALE. As variedades minerais trabalhadas sdo muitas e diversas. Por estes multiplos
fatores mencionados, a regido amazénica tem forte tendéncia a pecuarizacdo de seu
espaco.

Grande parte dos desmatamentos na regido amazonica ocorrem por meio das
gueimadas propositais (figura 03), e embora existam as queimadas naturais
responsaveis pela manutencdo do meio ambiente, as propositais por serem em
grande escala e muito prejudiciais merecem destaque. A maioria das gueimadas
provocadas estéo atreladas a interesses econémicos voltados para as atividades de

criacdo de gado e agricultura.
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Figura 03: Mapa de Focos de Queimadas na Amazénia em 2016
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A criacdo de gado por meio do modelo de producédo extensiva adotado, utiliza
de grandes areas, e isso ocorre devido as terras utilizadas muitas das vezes serem
muito baratas, o que facilita o processo de desmatamento da area para a criacao de
gado, e o aproveitamento da madeira derrubada segue também como lucro para estes
exploradores. Esse processo ocorrer em terrenos variados e quase sempre esta
associada a outras praticas, como a agricultura e, principalmente, a extracao de
madeira. O desflorestamento vem sendo desenvolvido a taxas bastante elevadas na
Amazbnia e se destaca no contexto das praticas perversas em curso na Regido
Hidrogréfica.

O desmatamento, isto é, a “limpeza” de extensos trechos da floresta através
de corte raso e queima, € realizado principalmente com a finalidade de
transformar a floresta em pasto para criacdo de gado ou para a monocultura
de alguma planta com alto valor de mercado. Também é feito para erguer
povoados e vias de acesso. Até o inicio da década de 1970, o desmatamento
da floresta era inferior a 1% do territério amazdnico e atingiu quase 20% da
regido em 2016 (10) — s&o cerca de 785 mil quildmetros quadrados — um
territdrio maior do que o Maranhdo, o Piaui e o Ceara juntos — de floresta
desmatada na Amazbnia, concentrada numa faixa curva (arco do
desmatamento) que vai do leste do Para até o Acre, passando por Mato
Grosso e Ronddnia. (VIEIRA, TOLEDO e HIGUCHI, 2018, p. 57)
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“O desflorestamento muda qualquer tipo de habitat significativamente a ponto
de poder comprometer o ciclo reprodutivo de algumas espécies” (LIMA e GOULDING,
1988). “A ampliagdo do desmatamento ao longo dos rios, bem como nas areas de
terra firme ao longo de estradas recém-abertas, é consequéncia da abertura de
estradas, com trajeto paralelo ao dos rios, exemplo da rodovia BR-319. Tais acoes
favoreceram ainda mais a modificacdo no padrdo de ocupacdo da regiao”
(FEARNSIDE, 1995).

Dentre as principais a¢des positivas no sentido de garantir a conservacao e o
uso sustentavel das terras na Regido Hidrografica Amazonica esta o estabelecimento
das Unidades de Conservacdo - UCs, incluindo, principalmente, as reservas
extrativistas, as reservas de desenvolvimento sustentavel, as reservas bioldgicas e as
florestas nacionais. “Também sob a otica do uso adequado do solo visando sua
conservacao, as demarcacoes de terras indigenas tém contribuido bastante. Segundo
0 Ministério do Meio Ambiente” (AMAZONICA, 2006):

A demarcacdo de mais de 170 UCs na Amazbnia tem sido utilizada pelo
governo como politica de conservacao. Esse tipo de préatica conservacionista
tem-se mantido e ampliado, ndo sem dificuldades, principalmente ao longo
dos ultimos 15 anos. Os resultados apurados com a aplicacdo de UCs na
Regido Hidrogréfica, apesar das dificuldades regionais e das préticas
perversas, tém ampliado e mesmo consolidado um conjunto de areas, hoje
objeto de estudos para sua valoracdo como floresta em pé. Essas areas, se
corretamente geridas, tém a possibilidade de funcionarem, como um buffer,
impedindo o avango das atividades nocivas, tanto ao meio ambiente terrestre,
quanto ao aquatico [...] (AMAZONICA, 2006, p. 66).

As tentativas de valoracdo da floresta em pé buscam gerar perspectivas de
atividades econémicas regionais sustentaveis, como o uso de biodiversidade para a
producéo de farmacos, o incentivo ao turismo ecolégico e responsavel e a geracao de
emprego e renda para as populacdes locais (indigenas, ou caboclas/ribeirinhas) ao
longo de todo 0 ano, com o0 manejo adequado das reservas extrativistas, por exemplo.
Essa pratica tem ajudado a manter estoques arbodreos e de peixes em regides antes
a mercé de atividades puramente exploratérias.

O complexo cultural amazénico compreende um conjunto tradicional de
valores, crencas, atitudes e modos de vida que delinearam a organizacao social e o
sistema de conhecimentos, praticas e usos dos recursos naturais extraidos da
floresta, rios, lagos, varzeas e terra-firme, responsaveis pelas formas de economia de

subsisténcia e de mercado.
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“Dentro desse contexto, desenvolveram-se 0s atores sociais e a sociedade ao
longo de um secular processo historico e institucional” (BENCHIMOL, 1999). Ao longo
de sua historia mais recente a Regido Amazonica tem passado por um processo de
transformacgéo sociocultural marcado por diferentes periodos de fluxos migratoérios.
Estes fluxos sempre se mantiveram conectados aos diferentes ciclos econémicos, que
motivaram a evolucgdo do uso e ocupacgao das terras da regiao.

Os assentamentos humanos que, em grande parte moldaram a evolugcao
sociocultural na Amazodnia, inicialmente por ocupacdes indigenas e, posteriormente,
por europeus e outros imigrantes, ocorreram principalmente nas areas de varzea. Isso
decorre dos recursos oferecidos pelos rios e demais corpos de agua, associados a
grande produtividade agricola dos solos férteis naquelas areas. Tradicionalmente, as
populacdes que habitavam as varzeas cultivavam milho, mandioca, banana, feijao e
arroz, aléem da caca e do extrativismo vegetal, como o latex, a castanha e o acai,

(BARTHEM et al., 2003).

Nos periodos mais recentes, galchos, paranaenses, mineiros, capixabas,
paulistas e também goianos e mato-grossenses, atuando como colonos ou
empresarios, tém ocupado de forma aleatéria areas de fronteira agricola na
Regido Hidrografica Amazdnica. Esses brasileiros, que se dirigem para a
regido, sdo em grande parte ligados a atividades agropastoris e vém
motivados pelo baixo custo das terras, em relacédo a seus locais de origem.
Esta ocupacéo tem-se dado, principalmente ao longo dos eixos rodoviarios e
na por¢do sul da regido, mais especificamente, areas inclusas nas porgoes
das Sub-regides Hidrograficas Madeira, Tapajos e Xingu. Os nhovos
contingentes de nacionais, que tém fluido para a Amaz6nia, tém favorecido o
rapido desenvolvimento de novas zonas urbanas na regidao e consolidado as
antigas. Um novo processo de mistura etnoldgica, em curso, tem motivado o
surgimento de uma nova fase no processo da evolucdo sociocultural da
regido, agora ndo mais motivado unicamente pelas riquezas das areas
ribeirinhas (AMAZONICA, 2006, p. 71).

Nos centros urbanos considerados importantes economicamente para a
Regido Hidrografica Amazonica, tem-se uma sociedade local, estruturada dentro de
um padrao que busca semelhancas com as grandes cidades brasileiras. O modelo é
o da denominada “vida moderna”, utilizando-se de uma sistematica capitalista
concentradora de renda e excludente, gerando problemas de ordem social,

reproduzindo na Amazonia uma realidade perversa como em outras regidoes do Pais.

A vida moderna mostra como tudo é efémero e v&o, a cultura do vazio
impulsiona a a¢@o na busca irrefreada do prazer e do poder. O mundo esta
sempre cheio de novidades, os modelos de carros novos, os celulares, o0s
computadores, a internet. A velocidade da transformacgéo € muito rapida e
violenta, instigando assim o ser humano a buscar sempre mais, a consumir
ilimitadamente, caindo nas malhas do sistema de consumo sem pensar,
transformando a adi¢éo de coisas em vicio, tudo € poder e prazer. A maxima
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da sociedade moderna € promover o consumo, isso afeta a formacao
psicossocial dos sujeitos, gerando novas modalidades de sensibilidades,
novas necessidades, novos desejos, novas formas de sentir e perceber o
mundo no qual vivem. (COLOMBO, 2012, p.28)

Dessa forma ndo s6 na Amazbnia, mas no mundo todo ocorreu uma
moderniza¢cdo do modo como os individuos viviam, e boa parte dessa mudanca esta
atrelada a nocdo de modernizacdo da vida e de novos habitos, sempre diretamente
ligados ao possuir novas e “melhores” coisas.

Apesar de existirem areas na AmazoOnia, pontualmente, com IDH relativamente
alto associado por muitos com o recente desenvolvimento de atividades do
agronegocio, entre outras, dados recentes, divulgados pelo Instituto Imazon em 2014,
mostram que a evolugdo sociocultural na Amazoénia, tendo como base atividades
econdmicas de exploracdo dos recursos naturais, tem trazido, na verdade, mais
pobreza para a regido. O Imazon se baseou em resultado de estudo comparativo
realizado sobre a evolucdo do IDH, em especial nas novas aglomeracoes urbanas que
vém surgindo na Regido Hidrografica Amazoénica (Municipios de fronteira agricola

e/ou com altas taxas de desmatamento).

3.3 AS NOVAS FRENTES DE “DESENVOLVIMENTO” NA REGIAO

A ocupacao da Amazodnia intensificou-se a partir do inicio do século XVIII. A
partir do século XIX, algumas transformacdes surgiram em funcdo de uma
modificacdo na economia local, inicialmente baseada em ciclos efémeros, para a
producédo de bens agricolas mais permanentes. “Somente mais tarde, influenciada por
interesses internacionais, principalmente norte-americanos, a industria da borracha
comecou a se desenvolver, favorecendo alguns investimentos privados e
governamentais na area” (RIBEIRO, 1990).

Weinstein (2002), destaca em seus estudos sobre o ciclo da borracha, que a
demanda externa da época repentinamente criara um enorme mercado para a
borracha natural produzida exclusivamente na Amazénia. Esse fenbmeno, de um
lado, gerou uma pequena classe de bardes da borracha que viviam literalmente como
marajas e esbanjavam dinheiro, enquanto havia uma massa de seringueiros
miseraveis, semi-escravizados, desumanizados, e tragicamente sacrificados no altar
do capitalismo internacional. O ciclo da borracha apesar de ter sido um marco histérico

do pais e principalmente da regido amazodnica, teve seu periodo de boom e logo
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depois de declinio, deixando com ele muitos prejuizos a regido, que hoje servem como
aprendizado.

De forma geral, hoje as regides mais povoadas da Amazonia estao associadas
a areas de influéncia tanto dos rios quanto das rodovias. I1sso porque, mesmo com
toda a influéncia decorrente da construcdo de estradas na Regido Hidrogréfica
Amazobnica, no contexto do desenvolvimento econémico regional, 0s cursos de agua
ainda representam o mais importante indutor do desenvolvimento regional.

Assim, vale destacar, além de setores econdmicos tradicionais nas suas
relacbes com a agua, em geral associados ao uso e ocupacao do solo, como a
agricultura, pecuaria, industria, o adensamento populacional, entre outros, que na
regido ha uma forte relagcdo de dependéncia dos recursos hidricos, a exemplo da
navegacao, pesca, piscicultura, ecoturismo e geracdo de energia hidrelétrica. No
entanto, existem também algumas rodovias que, apesar de poucas, tém forte impacto
socioecondmico relativo, com uma malha atualmente em expanséo e/ou em reforma.
Na Amazonia brasileira circulam, por seus cerca de 20 mil km de vias naturais
navegaveis, mais de 50 mil embarcacdes de diferentes tamanhos e calados.

Através desses eixos fluviais podem ser acessadas, com mais ou menos
dificuldades, as mais importantes aglomeracfes urbanas da Regido Hidrografica
Amazonica. Na Regido Hidrografica Amazoénica, 0s principais usos ndo consuntivos
dos recursos hidricos referem-se ao transporte hidroviario, a pesca, ao turismo e lazer,
a hidroeletricidade, e ao transporte, diluicdo e assimilacdo de efluentes, no que
concerne a visao antropica imediata, sendo, porém, a sustentacdo ambiental o

aspecto mais importante quanto ao uso e manejo destes recursos.

A navegacdo constitui a principal modalidade de transporte na Regido
Hidrografica Amazdnica desde o inicio do processo de ocupacéo, fazendo
uso de uma rede hidroviaria cuja extenséao total excede a 20.000 km. Esse
modal continua tendo muita importancia nos dias atuais, apesar da existéncia
de algumas rodovias na regido. Essa importancia se da tanto em vista da ma
conservacao das estradas, quanto pelo fato de os rios serem navegaveis em
grande parte de seus cursos, possibilitando acesso a grandes distancias na
Regido Hidrogréfica a um custo relativamente baixo. Assim, a economia da
Regido Hidrografica Amazénica, que hoje apresenta razoavel grau de
diversificacdo e para a qual questdes de logistica ainda sdo um fator limitante
continua se utilizando dos seus rios, mesmo com uma infraestrutura portuéria
deficiente face aos volumes de carga transportados. (AMAZONICA, 20086, p.
78)

A infraestrutura portuaria precaria afeta tanto o setor de transporte

propriamente dito, como também a manutenc¢do dos niveis de qualidade da agua dos
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rios, em vista da falta de tratamento adequado de efluentes, tanto da parte das
embarcacdes quanto dos portos. Essa € uma questdo de importancia fundamental
para que esse modal se consolide de forma eficiente e eficaz, favorecendo as
atividades econdmicas desenvolvidas na regido. Os investimentos publicos em
hidrovias sdo pequenos e a operacdo de novas hidrovias enfrenta restricoes

ambientais, o que segundo o meio empresarial afasta investidores privados.

No Brasil, a Secretaria de Portos (SP) é o 6rgdo da Administragédo Publica
responsavel pelo desenvolvimento de projetos para promocao de melhorias
na infraestrutura portuaria, e estabelece metas de gerenciamento a serem
cumpridas pela administragdo portuaria em cada porto. (PAIVA et al., 2019,
p. 493)

Os portos publicos séo operados pelas Companhias Docas, cuja administracao
e frequentemente objeto de contestacéo da parte do empresariado. Também aquelas
empresas federais enfrentam um numero alto de ac¢les judiciais. Assim, questdes
diversas de cunho institucional, principalmente, dificultam os investimentos, fazendo
com gque o empresariado classifique o setor como possuidor de problemas impeditivos
a prestacao dos servigos de forma a atender adequadamente as necessidades.

Segundo Paiva et al. (2019), no ano de 2011, a Secretaria de Portos do Brasil
iniciou um programa chamado Programa de Conformidade do Gerenciamento de
Residuos Sdlidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos Brasileiros (PCRS) com
o intuito de identificar aspectos ambientais portos publicos maritimos, e melhorar seus
indices ambientais. Esse programa foi idealizado com o intuito de sanar alguns
problemas que até entdo eram muito frequente e acabam por prejudicar ndo s6 o
funcionamento dos portos, mas como também as relacbes existentes nas partes
interessadas na utilizacao de tais portos.

No que diz respeito a atividade industrial e seu desenvolvimento na Regido
Hidrogréafica Amazonica, ha pouco a ser reportado, quanto a algo que gere realmente
impacto expressivo nos recursos hidricos. A guestéo é ainda extremamente pontual e
de dificil deteccdo na escala de trabalho na qual esta focado o presente documento.
Apenas como mencdo, a industria de transformacdo, mais especificamente a
eletroeletrénica, tem mostrado alguma possibilidade de exercer pressdo sobre os
recursos hidricos, apesar de depender pouco do elemento &gua nas instalacdes
atuais. O quadro geral da razdo demanda/oferta de agua na Regido Hidrografica

Amazobnica é bastante positivo.
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A Regido Hidrografica Amazénica ndo é uma regido onde as éareas de
ocupacdo estejam consolidadas e onde se possa abrir mdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos naturais. Alias, muito pelo contrario, pois o avanco da atividade
antrépica de forma desarménica e ndo planificada é uma realidade, cujas
consequéncias preocupam nao sé a comunidade nacional, como também a
internacional. Esse avanco tem-se dado de forma preocupante quanto a sua
velocidade de crescimento, assim como a esse rapido crescimento tem se somado
diferentes impactos potenciais quanto aos recursos hidricos. De modo genérico, o
guadro da demanda por agua na regido esta bastante vinculado com o avanco do

desenvolvimento regional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A regido amazonica por ser uma regiao de abundante disponibilidade de agua,
acabou por se tornar palco de grandes investimentos, envolvendo tanto os setores
privados como também o Estado, ambos com interesses proprios no uso e exploracao
da regido e principalmente da agua existente nela. Grande parte dos olhares voltados
para a regido, é para o seu potencial hidrico, despertando inclusive o interesse de
muitos outros paises.

Ja foram muitos os projetos instalados na regido, e ainda existem outros que
estdo por vir, e boa parte deles utilizam a agua como principal meio de uso e
exploracdo, seja ela para o consumo, irrigacdo ou até mesmo como canal por meio
de portos que permitem os transportes do que foi produzido em véarias localidades do
pais, e que posteriormente sao exportados.

Entre os projetos mais populares existentes na regido, destacam-se a
construcdo de estacbes de transbordos de cargas, hidrelétricas, o aumento da
agricultura mecanizada, entre outros. Muitos desses projetos acabam por impactar
diretamente a dinamica das bacias hidrograficas da regido, e, consequentemente, da
populacdo que mora entorno delas e que precisam utilizar essa agua para a sua
subsisténcia.

Dessa forma, € preciso que as bacias hidrograficas da regido recebam acdes
integradas, voltadas a preservacao das suas dinamicas, e principalmente ressaltando
o papel de inter-relacdo de dinamica social que as mesmas desempenham. As
atuacdes de cuidado para com a regido, devem ocorrer de formas permanentes e
integradas a diversas areas de conhecimento, com participacédo direta do Estado e da
sociedade civil, onde seja buscada a melhoria das condi¢cdes socioambientais, e
sobretudo o aumento da disponibilidade de agua de qualidade para as populacfes
gue necessitam.

Pode-se perceber que boa parte dos problemas envolvendo a gestao das
bacias hidrogréaficas esta atrelado a gestao territorial, e isso jA vem sendo ressaltado
desde as primeiras discuss6es mundiais acerca do tema, e também esta previsto na
Lei n® 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A PNRH tem
como base o incentivo e suporte para que as gestdes das bacias sejam feitas de forma
participativa, eficaz e principalmente descentralizada, contando com a sociedade civil

em todas as suas discussoes e decisoes.
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Por ser o elemento principal que garante a sobrevivéncia da vida no planeta, a
agua precisa ser conservada e 0 seu uso deve ocorrer de forma consciente, ndo
prejudicando o meio ambiente e garantindo a sobrevivéncia das espécies.
Considerada como um recurso natural Unico, devido as suas diversas caracteristicas,
ela se torna objeto de desejo de muitos paises, principalmente por ser escassa em
muitos deles, e também devido a extensa malha hidrica existente na regido
amazonica.

A Amazobnia por ser palco de grandes investimentos, precisa que ocorram
acOes voltadas para a discussdes desses investimentos, de forma com que todas as
partes interessadas sejam ouvidas, sejam elas o setor privado, o Estado e
principalmente a sociedade civil.

E em funcdo de sua grande disponibilidade hidrica superficial, a Regiao
Hidrografica Amazobnica apresenta um perfil de baixa demanda em relagdo aos
diversos usos da agua. Cabe, no entanto, destacar a dinamica de um desenvolvimento
econdmico complexo, potencialmente crescente, e a existéncia de sérios problemas
socioeconémicos, com consequéncias nefastas no setor de saneamento basico, e,
mais especificamente, em relacdo a questdo do abastecimento publico e do
tratamento de efluentes.

Outro fator € o modo de ocupacéao tradicional das margens dos rios, onde
ocorre agricultura de subsisténcia, além de atividades extrativistas tradicionais,
gerando pouca demanda por agua da parte de atividades agricolas. A demanda
urbana da Regido Hidrografica Amazoénica vem, principalmente, do estabelecimento
de alguns centros urbanos de importancia sub-regional como Tabatinga, Sdo Paulo
de Olivenca, Fonte Boa e Coari.

Assim, os maiores valores de demanda sdo coerentes com as regides de
grande ocupacao populacional e de maiores atividades quanto ao uso e ocupacao do
solo. S&o caracterizados, principalmente, nos centros polarizadores de
desenvolvimento regional mais importantes. Entretanto, as demandas ainda estédo
muito abaixo da oferta. Pode-se mesmo afirmar que, em média, a oferta é 700 vezes
maior que a demanda. Sendo assim, pela baixa densidade demografica associada a
um desenvolvimento econdmico, que apesar de crescente, ainda € incipiente face a
grande oferta de agua, pode-se afirmar que a Regido Hidrografica Amazbnica nao

apresenta problemas de disponibilidade hidrica.
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No entanto, a riqueza do bioma Amazonico, sua fragilidade e interagdo com os
ecossistemas aquaticos determinam um alto potencial de impacto sobre os recursos
hidricos para grande parte das agfes antrdpicas que vém sendo desencadeadas no
espaco geogréfico da regido, em destaque a regido do Tapajos com o alto indice de
cultivo de graos, que necessita diretamente de grande uso de agua.

As empresas que exploram os recursos naturais amazonicos, principalmente a
agua, devem compor fortemente os comités de bacias hidrogréficas, juntamente com
os representantes da sociedade civil e do Estado. Tais empresas por explorarem os
recursos tem por obrigacdo garantir os seus cuidados e preservacao, e a sociedade
civil e o Estado devem cobrar que iSso seja posto em pratica.

Portanto devem-se pensar em acdes que alongo prazo possam, nao so prever,
mas também impedir que grandes impactos negativos venham a ocorrer e afetar
diretamente a qualidade dos recursos hidricos da Amazonia. O poder publico junto
com o meio académico e a sociedade civil, agindo de forma conjunta formariam uma
grande parceria a fim de resolver esses problemas, de um lado com politicas publicas
mais eficazes e do outro produzindo relatérios de impactos que ajudariam no
monitoramento desses recursos. A sociedade civil desempenharia o papel de
apontamento das suas demandas, destacando os problemas existentes e sugerindo
formas de melhoria. Esse processo de juncao das trés representacdes reflete em uma

Unica finalidade, a de protecao.
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