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RESUMO

As constantes avaliacOes externas de larga escala na educacéo basica e a difuséo
de seus resultados tem se traduzido em pressdes sobre a comunidade escolar,
afetando o curriculo e as praticas docentes, a0 mesmo tempo que produzem
indicadores que redirecionam investimentos e ajudam a esfera executiva na
implementacédo de politicas educacionais. No municipio de Santarém, estado do
Para, pouco sabemos a respeito das implicacdes que os indicadores produzidos
pelas avaliacbes externas tém sobre as politicas conduzidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) e como estas chegam as escolas. Nessa
perspectiva, o presente estudo tem como obijetivo analisar e refletir sobre como as
escolas da rede publica municipal da cidade de Santarém-PA se apropriam dos
resultados das avaliagcdes externas de larga escala da educacao basica. Observa-
se que o SAEB, seguindo a logica neoliberal, permite que o Estado realize o
monitoramento da educacao com o objetivo de cumprir os padrdes internacionais
estabelecidos, estimulando indevidamente o ranking entre as instituicdes de ensino,
fazendo com que a educacdo admita a légica do mercado, no sentido de permitir
gue a sociedade assuma a condi¢cdo de consumidores ao escolher escolas com
melhores classificacfes. Trata-se de um estudo que parte de uma perspectiva
quantitativa e qualitativa, de carater descritivo e exploratorio. Os materiais e
métodos de abordagem foram constituidos por pesquisa documental e aplicacédo
de questionarios. Participaram desta pesquisa, por meio da aplicacdo de
guestionarios, 23 escolas publicas municipais, sendo composta por diretores,
coordenadores pedagodgicos e professores totalizando em 72 participantes. As
respostas as perguntas do questionario seguem o tipo likert conhecido também
como escala de satisfacdo, distribuidos em cinco pontos, sendo eles: Discordo
totalmente; Discordo em parte; Indiferente; Concordo em parte e Concordo
totalmente. Com a andlise dos dados puderam ser identificadas diversas formas de
apropriacédo das avaliagGes externas no cotidiano escolar, sendo uma delas o uso
excessivo de simulados com o intuito de proporcionar um aumento nos resultados.
Percebe-se também que a relacdo entre Escola x SEMED, no que tange as
avaliacoes externas, precisa de alteracdo, uma vez que € de competéncia da

secretaria coordenar, controlar, planejar e executar a politica educacional do



municipio. Foi identificado que o auxilio que a SEMED-PA disponibiliza para as
escolas se da de maneira rasa e superficial, ao passo que parte dos profissionais
pesquisados apontaram a importancia de se ter uma divulgacdo e um auxilio de
forma mais ampla. Com isso, ao aprofundar o debate e o conhecimento do que
acontece na escola, ao receber os resultados do SAEB, verificamos que uma
politica de avaliacdo vai muito além da realizacédo de provas, analise dos dados e
divulgacdo dos resultados. Percebe-se que o0s moldes que estabelecem a
implementacéo de tais avaliacdes ndo fomenta a participacdo dos gestores e da
comunidade escolar, destoando de seu discurso inicial, sendo este o de ser uma
avaliacao parceira do planejamento pedagdégico, entretanto, a forma como tem sido
implementada a torna um instrumento de regulacéo centralizadora. Os objetivos
desta pesquisa foram alcancados, sendo importante também enfatizarmos a
importancia de disponibilizar os resultados para as escolas envolvidas nesta
pesquisa, no sentido de promover a aproximacdo das pesquisas realizadas na

Universidade com os ambientes escolares.
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ABSTRACT

The constant large-scale external evaluations in basic education and the
dissemination of their results have translated into pressures on the school
14mportant, affecting the curriculum and teaching practices, while producing
indicators that redirect 14mportantel4 and help the executive sphere in the
implementation of educational policies. In the municipality of Santarém, in the state
of Par4, we know little about the implications that the indicators produced by external
evaluations have on the policies conducted by the Municipal Department of
Education (SEMED) and how they reach the schools. From this perspective, the
14mportan study aims to analyze and reflect on how schools in the municipal public
network of the city of Santarém-PA appropriate the results of external evaluations
of large-scale basic education. It is observed that the SAEB, following the neoliberal
logic, allows the State to monitor education in order to meet established international
standards, unduly stimulating the ranking among educational institutions, making
education admit the 14mportan the market, in the sense of allowing 14mporta to
assume the condition of consumers by choosing schools with better classifications.
This is a study based on a quantitative and qualitative perspective, of descriptive
and exploratory nature. The materials and methods approach consisted of
1l4mportante research and the application of questionnaires. Twenty-three
municipal public schools participated in this research, through the application of
guestionnaires, consisting of principals, pedagogical coordinators, and teachers,
totaling 72 participants. The answers to the questions in the questionnaire follow the
Likert type, also known as school satisfaction, distributed in five points, as follows:
Totally disagree; Partially disagree; Indifferent; Partially agree and Totally agree.
With the data analysis we could identify several forms of appropriation of external
evaluations in the school routine, one of them being the excessive use of simulations
in order to provide na increase in results. The relationship between the school and
SEMED, regarding the external evaluations, needs to change, since it is the
department’s responsibility to coordinate, control, plan and execute the educational
policy of the municipality. It was identified that the aid SEMED-PA makes available
for schools is shallow and superficial, while some of the professionals surveyed

pointed out the importance of having a wider dissemination and aid. Thus, by



deepening the debate and the knowledge of what happens at school, 15mpo
receiving the results of SAEB, we verify that na evaluation policy goes far beyond
the performance of tests, data analysis and dissemination of the results. We realize
that the molds that establish the implementation of such evaluations do not
encourage the participation of managers and the school 15mportant, deviating from
its initial speech, which was to be a partner evaluation of educational planning,
however, the way it has been implemented makes it na 15mportantel5 f centralizing
regulation. The objectives of this research were achieved, and it 15mporta
15mportante to emphasize the importance of making the results available to the
schools involved in this research, in order to promote the approximation of the

research carried out at the University with the school environment.

KEY WORDS: Educational Policies; Evaluating State; Large Scale External
Evaluations; Indicators; Basic Education.
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INTRODUCAO

A tematica em torno das avalia¢cdes sempre foi uma preocupacéao central na
minha pratica como estudante da graduacdo de Licenciatura em Matematica e
Fisica (2016 - 2021), sobretudo apos as disciplinas de estagio, quando pude estar
em contato com a escola. Além disso, a participacdo em Projetos de Extensdo
voltados para a Gestdo Escolar em duas escolas da Rede Publica na cidade de
Santarém-PA (2017-2019) também fez surgir o interesse nessa area da pesquisa.
Essas duas situacbes me proporcionaram experiéncias no ambito escolar, onde
pude estar em contato com a gestéo de algumas unidades escolares.

Como estudante, ainda néo tinha maturidade suficiente para compreender o
guanto as avalia¢des se configuram como principal instrumento para elaboracéo de
politicas publicas no campo educacional. Quanto mais eu me envolvia com as
guestdes escolares, mais eu percebia que as escolas preparavam seus alunos para
a realizacdo das avaliagbes externas, no sentido de treinar estes alunos para o
desenvolvimento dessas provas, ndo possuindo um processo formativo que
acompanhasse o aluno de maneira continua durante toda a sua vida escolar.
Percebi também que as escolas ndo possuiam um planejamento para analisar 0s
resultados dessas avaliacdes, quando as mesmas estivessem disponiveis. A Unica
estratégia conhecida por eles era a de simplesmente anunciar/divulgar os
resultados, se estes fossem positivos, por meio de anuncios, cartazes e banners
espalhados na cidade ou na frente da prépria escola.

Esta atitude, vista nas duas escolas a qual tive contato durante meu projeto
de extenséo, que teve duracdo de dois anos, me levou a questionar se a gestao
escolar fazia bom uso ou n&do dos resultados provenientes destas avaliacdes.
Devido a essa experiéncia ser muito limitada, reduzida a apenas duas escolas,
surgiu a curiosidade de pesquisar se todas as escolas municipais ho ambito da
cidade de Santarém-PA possuem as mesmas atitudes e pensamentos em relacao
a andlise dos resultados dessas avaliacbes, ou se existem escolas que se
apropriam de fato desses resultados, transformando-os em reflexdes pedagogicas
que orientem parte do seu trabalho dentro da escola, tendo em vista que 0s
resultados das avaliagfes externas por si sO nao reflete a realidade dos ambientes

escolares.
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Nas politicas educacionais a avaliacdo externa de larga escala vem
ocupando um lugar central no pais, e se constitui como um dos elementos
primordiais para a concretizagdo de politicas publicas (Souza, 2003). Tais
avaliagbes tém como objetivo verificar a “qualidade de ensino” no Brasil, e sé&o
realizadas tanto pelo governo federal quanto pelas iniciativas de alguns governos
estaduais e municipais, aplicados nos diferentes niveis de ensino da educacao
basica. No entanto, percebe-se que as avaliagcdes externas ndo possuem critérios
suficientes para a definicdo da qualidade educacional. Com isso, temos que o
resultado proveniente dessas avaliacbes ainda € um assunto pouco explorado
pelos gestores, professores e coordenadores no cotidiano escolar (Souza, 2005).

Ha quase trés décadas que as avaliacbes externas de larga escala fazem
parte do dia a dia das escolas publicas, e no decorrer desse tempo tais avaliacdes
sofreram diversas modificacbes no que tange o processamento dos dados e
planejamento das acfes desenvolvidas a partir dos seus resultados, bem como sua
divulgacao (Ferrarotto, 2018).

Os seus primeiros ensaios ocorreram no ano de 1988 quando o Ministério
da Educacao (MEC) realizou um projeto piloto intitulado como “Sistema Nacional
de Avaliagao do Ensino Publico” (SAEP) com a aplicacao de testes padronizados
de forma amostral nos Estados do Rio Grande do Norte e no Parana. Ao realizar a
analise dos resultados dessa avaliacdo, aplicado nas escolas do projeto piloto (que
se iniciou em 1990 e finalizou em 1992), a avaliacdo externa em larga escala, a
partir do ano de 1992, passou a ser responsabilidade do Instituto Nacional de
Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Mas somente no ano de
1995 que as avaliagbes passaram a receber o nome: Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), com o objetivo de realizar uma “reordenagdo na
avaliacdo em larga escala da educacao béasica na direcdo de uma centralizagéo de
decisbes na Unidao e um correspondente afastamento da participacao dos Estados
o que reforga que estes criem suas proprias estruturas avaliativas” (Werle, 2011).

As avaliacOes passaram a ser aplicadas a cada dois anos, tanto nas escolas
publicas quanto nas privadas, tendo seu principal foco em apenas dois
componentes curriculares, sendo estes: portugués (com énfase na leitura) e
matematica (com énfase na resolucéo de problemas). No decorrer do ano de 1990

0 SAEB incluiu na avaliacdo as disciplinas de Historia e Geografia, no entanto, essa
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ideia ndo se sustentou por muito tempo e retornou ao seu foco inicial, apenas para

portugués e matematica. A principal caracteristica do SAEB é:

Ser uma avaliagcdo amostral de 42 [atual quinto ano] e 82 [atual nono ano]
séries do Ensino Fundamental e de 3° ano do Ensino Médio, envolvendo
estudantes das redes publica e privada, de zonas urbana e rural,
oferecendo informacgdes passiveis de serem tratadas por localizacéo rural
ou urbana, por dependéncia administrativa, por unidade da federacao, por
regido e na totalidade do pais (Werle, 2011, p. 775).

A prova do SAEB ndo trata somente de instrumentos cognitivos (testes), mas
também utiliza instrumentos contextuais, tais como: na escola € realizado a
aplicacdo de questionérios para se ter conhecimento sobre infraestrutura, materiais
e equipamentos que a escola possui, além dos mecanismos de gestao, perfil e
praticas do diretor. Para os alunos o questionario é realizado para se ter
conhecimento das suas caracteristicas socioculturais. Importante enfatizarmos que
tais instrumentos n&o sao utilizados na determinagao do indicador (IDEB), embora
possam ser utilizados por gestores no processo de (re)direcionamento das agcbes
no interior das escolas.

De acordo com Bonamino (2013), as avaliacdes externas em larga escala
passaram por basicamente trés geracdes na educacédo basica. Na primeira geracao
o objetivo central das avaliagbes era o diagnéstico, buscando reunir dados sobre
como a educacdao brasileira estava evoluindo. Um exemplo desta primeira geracao
foi a criacdo do SAEB. Ja na segunda geracdo temos a caracteristica censitaria das
avaliacoes, ou seja, possibilitou identificar os resultados de cada instituicdo e, desta
forma, realizar um ranking entre elas, tal atitude vem sendo bastante criticada, uma
vez que tal rankeamento diverge da concepcéo educacional. Um exemplo desta
segunda geracao foi a criacdo da Prova Brasil que em 2005 passou a fazer parte
do SAEB. Na terceira geracao temos que além da divulgagéo dos resultados das
avaliacoes aplicadas nas escolas, foi inserido a recompensa material para aguelas
gue possuem os melhores resultados obtidos. Um exemplo desta terceira geracao
que adotaram tal politica sdo o Sistema de Avaliagdo do Rendimento do Estado de
Séo Paulo (SARESP) e o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE).

O contexto escolar € 0 espaco onde a pesquisa sera realizada, no entanto,
surgiu a davida de quem deveria ser 0 sujeito da nossa pesquisa, uma vez que o

contexto escolar abrange diversos atores, tais como: professores, diretores, alunos,
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coordenadores pedagdgicos e entre outros. Desse modo, definiu-se que o sujeito
da pesquisa serd o Gestor Escolar, ou seja, o Diretor, os Coordenadores
Pedagdgicos e os professores. A escolha justifica-se pelo fato de que esses
profissionais sdo os responsaveis pelas principais decisées politicas no ambiente
escolar.

Em relacdo as avaliacdes externas de larga escala, o diretor € o responsavel
em organizar o ambiente escolar para que a aplicacao da avaliacéo seja realizada
de maneira tranquila e, posteriormente, é o responsavel por planejar, juntamente
com os professores e os coordenadores pedagdogicos, como os resultados dessas
avaliacoes serdo analisados, bem como tracar estratégias para que os resultados
sejam cada vez melhores. Além do diretor, dos coordenadores e dos professores,
definiu-se a Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém (SEMED) como
segundo sujeito da nossa pesquisa, uma vez que a secretaria atua na formulacéo
de politicas para a educacao infantil e para o ensino fundamental, no entanto,
apesar da aplicacdo da pesquisa ter sido autorizada nos ambientes da secretaria
por meio de oficio, a SEMED, ap0s varios adiamentos por parte da secretaria,
acabou recusando a participacdo nesta pesquisa, ndo sendo possivel realizar a
analise de como os resultados desta avaliacdo séo tratados pela SEMED de
Santarém-PA.

De acordo com 0 que vimos até aqui, surge a necessidade de definirmos o
problema da pesquisa, e tal questionamento foi criando forma a partir das
pesquisas bibliograficas acerca do tema que trouxeram um maior conhecimento
sobre o processo de evolugdo das politicas publicas educacionais, sobretudo, as
avaliacoes externas em larga escala. Logo, a partir da sistematizacéo da pesquisa
de inUmeros autores, a qual iremos tratar ao longo da pesquisa, e das investigacdes
realizadas, tém-se a seguinte pergunta de partida: Como as escolas amostradas
da rede publica municipal da cidade de Santarém-PA se apropriam dos resultados
das avaliagcOes externas de larga escala?

Esta pesquisa pretende analisar e refletir sobre como as escolas da rede
publica municipal da cidade de Santarém-PA se apropriam dos resultados das
avaliagbes externas de larga escala. Bem como, analisar os micros dados

referentes da Prova do SAEB e do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
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- Ideb, da rede municipal de ensino de Santarém e analisar efetivamente como os
resultados séo utilizados dentro da escola além de socializar as informacdes.

A dissertacdo aqui apresentada estd estruturada em seis capitulos que
abordam as concepcgfes iniciais que justificam o interesse pelo tema até as
consideracdes finais. Na Introducdo é apresentada como se deu a aproximacao
com a pesquisa, bem como os objetivos. No primeiro capitulo é realizado uma
discusséo acerca das concepc¢des das Politicas Publicas com enfoque nas Politicas
Educacionais, apresentando seu conceito e como € feita sua implementacdo na
sociedade. Neste sentido, € exposto uma base tedrica sobre as Politicas e como
elas sdo aplicadas no sentido de promover o controle por parte do Estado.

No segundo capitulo é apresentado as concepc¢des do Estado Avaliador e
suas implicacbes na Educacdo. No mesmo capitulo também é abordado sobre o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) com o intuito de
apresentar seus objetivos no que tange a criacdo de politicas publicas através dos
indicadores de desempenho.

No terceiro capitulo € apresentado os percursos metodoldgicos que foram
desenvolvidos neste estudo. No quarto capitulo € apresentado os resultados
provenientes das analises dos micros dados da Prova do SAEB e do Ideb das 27
escolas pesquisadas. Neste capitulo também foi realizado um debate sobre os
fluxos e desempenhos escolares dessas instituicdbes assim como o levantamento
dos principais indicadores analisados no SAEB e no Ideb, bem como os dados
referente a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

No quinto capitulo foi tracado o perfil profissional dos diretores,
coordenadores pedagogicos e dos professores que participaram desta pesquisa.
Para tracar o perfil destes profissionais utilizamos os dados proveniente dos
guestionarios aplicados aos profissionais das 23 escolas que aceitaram participar
da pesquisa e que coletaram informacdes sobre: Género, Idade, Area de
Formacéo, Pos-Graduacdo, Tempo de Experiéncia e Jornada de Trabalho. Ter
conhecimento do perfil profissional destes participantes auxiliou os pesquisadores
nas analises que foram discorridas no capitulo seguinte. No total a pesquisa contou
com 72 participantes.

No sexto capitulo é apresentado os dados dos questionarios que trata sobre

a utilizacdo dos resultados das avaliacdes externas, com foco na Prova do SAEB,
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pelas escolas pesquisadas. A analise dos dados nos permitiu verificar que tais
avaliacoes externas possuem forte influéncia no curriculo e no planejamento
dessas escolas, que fazem uso de provas simuladas com os alunos como
preparatorio para a realizagdo destas avaliagdes. Fechando este estudo é exposto
0 ultimo capitulo com as consideracfes gerais sobre os capitulos apresentados,
onde foram destacadas as analises realizadas e identificado o panorama geral da
utilizagc&o dos resultados dessas avalia¢des pelas escolas municipais de Santarém-
PA.
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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Neste primeiro capitulo apresentamos o cenario das politicas publicas
educacionais no que tange as Avaliacdes de Larga Escala, uma vez que nosso
objeto de estudo se encontra neste campo. Nosso objetivo com este capitulo é o
de retirar elementos acerca da tematica que possam contribuir para a discussao e
analise de como a avaliacdo se da como politica publica educacional.

Para alcancar o objetivo proposto este capitulo esta dividido em trés partes:
(i) na primeira parte fazemos uma discussao sobre como o0s principais
pesquisadores definem politica publica; (i) na segunda parte € contextualizado as
politicas publicas educacionais e como a avaliacdo pode ser entendida como
politica publica neste cenario; (iii) na terceira debateremos sobre o Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) em torno das discussdes e criticas que o envolvem

ao possuir caracteristicas do sistema neoliberal.

1.1 Politicas Publicas

A funcéo que o Estado desempenha na sociedade, com o passar do tempo,
sofreu inUmeras transformacdes. Nos séculos XVIII e XIX o principal objetivo do
Estado era o de promover a seguranca publica, atualmente sua funcdo é a de
promover o bem estar da sociedade. Para promover o bem estar da sociedade o
Estado desenvolve planos de a¢cBes para atuar nas mais diferentes areas como:
Educacédo, Saude, Meio Ambiente e entre outros, por meio das Politicas Publicas.

As Politicas Publicas surgiram nos Estados Unidos como uma area do
conhecimento e também como disciplina, rompendo alguns estudos e pesquisas
que até entdo se concentravam nas analises sobre o Estado e a¢des do governo
(Souza, 2017). Com isso temos que Politica Publica se caracteriza como uma
expressao que visa determinar um campo especifico da politica. De acordo com
Oliveira (2010) para melhor entendermos a sua definicdo se faz necessario
partirmos do que cada palavra significa isoladamente.

A palavra Politica é de origem grega, politiko, e expressa a participacéo das
pessoas nas decisfes que envolvem assuntos da cidade, ou seja, a polis. A palavra
Pulblica, por sua vez, é de origem latina, publicus, e significa povo. Logo, Politica
Publica significa a participacdo do povo nas decisfes da cidade. No decorrer da

historia percebe-se que essa participacdo ocorreu tanto de forma direta, com a
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presenca efetiva do povo, quanto de forma indireta, ocorrendo por meio de
representantes. Mas, em ambos os tipos de participacéo, sempre houve a presenca
de um agente fundamental para a implementacdo da politica publica, sendo este o
Estado.

Podemos citar quatro autores que sao considerados os “pais” fundadores da
Politica Pablica: Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Edward Lindblom e David
Easton. Lasswell (1936), ainda na década de 30, debate sobre a expressao policy
analysis no intuito de realizar a conciliacao entre a produgcédo empirica dos governos
e 0 conhecimento académico/cientifico. O autor também visava com essa
conciliacdo o estabelecimento de um diadlogo entre os cientistas sociais e o governo.

Por outro lado, Simon (1957) veio introduzir o conceito de Racionalidade
Limitada, a qual se trata de um modelo que surgiu como uma critica ao Modelo
Racional (modelo em que o ator ou o decisor realiza a tomada de decisdes fazendo
a utilizacao da racionalidade). O Modelo de Racionalidade Limitada propde que o
conhecimento em tempo nenhum abrange a totalidade, ou seja, o decisor ndo
possui conhecimento de todas as informagdes e, devido a isso, faz uso somente
das que para ele estdo disponiveis. Simon propde a criacdo de um conjunto de
regras e incentivos para que a racionalidade possa ser potencializada, desta forma
o comportamento do decisor sera modelado para que busque resultados desejados
e impeca a busca de interesses proprios.

Lindblom (1959), por sua vez, indagou a énfase no racionalismo de Laswell
e Simon propondo a inclusdo de outros fatores a formulacao e analise das politicas
publicas, pois para entender como ocorre o processo decisoério devemos considera-
lo como algo “extremamente complexo, sem principio meio e fim, cujos limites sao
incertos” (Lindblom, 1981, p.10). Segundo o autor, a existéncia de um conjunto
complexo de forcas pode vir a produzir determinados efeitos, e estes efeitos sédo
chamados de politica.

Easton (1965) definiu politicas publicas como sendo “una serie de decisiones
e acciones que distribuyen imperativamente los valores en la sociedade” (apud
Trabada, 2003, p.67), ou seja, definiu a politica pablica como um sistema, como
algo que relaciona a formulacéo, os resultados e a sociedade.

Souza (2003) afirma que ndo existe uma unica e nem melhor definicdo para

dizer o que é politica publica e apresenta ainda a definicdo de alguns autores que
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foram organizadas no quadro 01:

Quadro 01: DefinicBes de politica publica na concepcao de diferentes autores.

AUTOR/ANO DEFINICAO DE POLITICA PUBLICA

Mead (1995) | Campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a luz de
grandes questdes publicas.

Lynn (1980) Conjunto especifico de acbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos.

Peters (1986) | Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Dye (1984) O que o governo escolhe fazer ou nao fazer.
Laswell Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
(1958) gue diferenca faz.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em SOUSA (2003).

Sechi (2014) por sua vez, definiu politica publica como sendo uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico. O autor ainda apresenta quatro
tipos de politicas publicas formuladas por Theodore J. Lowi em 1964, sendo elas:
Politicas Regulatorias, Politicas Distributivas, Politicas Redistributivas e Politicas
Constitutivas.

e Politicas Distributivas, que sdo as decisdes tomadas pelo governo e que
desconsideram a questao dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais;

e Politicas Regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse;

e Politicas Redistributivas, que atingem maior nimero de pessoas e impdem

perdas concretas e de curto prazo para certos grupos sociais, bem como
ganhos incertos e futuros para outros; e

® Politicas Constitutivas, que lidam com procedimentos (Almeida, et al,
2022, p.6).

As diversas definicbes de politicas publicas sempre levam ao mesmo local
onde os debates, decisdes e ideias se desenvolvem: os Governos. No geral, tais
definicbes admitem uma visédo holistica do tema, isto €, compreendem que um
sistema nao pode ser caracterizado ou definido pela soma de suas partes, mas sim
pelo todo. Ao realizar essa pequena reflexdo, Souza (2003) define politica publica
como sendo:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa acéo (variavel independente) e,

qguando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes
e/ou entender por que e como as a¢des tomaram certo rumo em lugar de
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outro (variavel dependente)” (Souza, 2003, p. 13).

Em resumo, o processo de formular politicas publicas se da quando o
governo converte 0s seus projetos e propositos em agbes ou programas para
produzir resultados ou mudancas. Ainda de acordo com Souza (2003), reconhecer
que a politica publica faz parte do campo da holistica ao abranger diversos setores,
implica que, por ter essa visao holistica, as politicas publicas tornam-se territérios
de diversas disciplinas e modelos analiticos. Isto é, a politica publica, apesar de ser
um campo de estudo das Ciéncias Politicas, ndo se resume somente a ela, uma
vez que ela pode ser objeto de estudo da Sociologia, da Psicologia, da Filosofia da
Economia e da Econometria. Em relacdo a este ultimo, a Econometria, trata-se de
uma subarea da avaliacdo, que utiliza métodos quantitativos e modelos
economeétricos de analise.

De acordo com Barreto (2021), politica publica se caracteriza como um
termo que possui definicdo recente no campo das Ciéncias Sociais e estabelece
uma ligagao direta com o conceito de estado e sociedade. Ou seja, “politicas
publicas constituem todas as acdes realizadas pelo Estado em favor ou nédo da
sociedade, em outras palavras, sdo um meio de definir e fazer politica na realidade”
(Barreto, 2021, p. 21).

Como visto, diversos autores possuem sua prépria definicdo do que seria a
Politica Publica. Tendo em vista todas essas definicbes temos que, popularmente
falando, politicas publicas podem ser caracterizadas como o conjunto de programas
e acoes que sao desenvolvidos e elaborados pelo Estado que contam com a ajuda,
de forma direta ou indireta, das entidades publicas ou privadas, com o objetivo de
garantir que os direitos de cidadania previstos na Constituicdo Federal de 1988
sejam alcancados. Ao realizar a elaboracdo desses programas e acbes é
necessario que as politicas publicas sigam as etapas de planejamento,
implementacgao e avaliagao, para serem consideradas efetivas (Barreto, 2021).

Ruan (2009) diz que é importante sabermos inicialmente como fazer a
analise das politicas publicas para depois conceitua-las. Ele parte do principio de
gue a Analise da Politica (Policy Analysis) possui como principal objetivo melhorar
o entendimento sobre como funciona a politica e o processo politico, bem como
realizar propostas com o intuito de aperfeigoar as politicas publicas. Logo, a partir

do momento que as Politicas Publicas sao formuladas tém-se a implementacéo de
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planos de acfes, projetos, programas ou grupos de pesquisas que ao serem postas
em acao ficam sujeitas aos sistemas de acompanhamento e avaliacdo. Tais
politicas publicas podem ser destinadas a qualquer area da sociedade, seja a area
da saude, infraestrutura, lazer, seguranca ou educacao. Daremos enfoque agora

nas politicas educacionais.

1.2 Politicas Publicas Educacionais

As Reformas Educacionais no Brasil se deram por meio de crises nacionais

e internacionais do sistema capitalista, fazendo com que a educacédo, por muitos

anos, tenha sido deixada de lado pelos agentes politicos. O setor educacional

sofreu diversas consequéncias com a ditadura militar, uma vez que a economia

alcancou altas taxas de inflagédo resultando na queda da qualidade de ensino devido

aos baixos salarios e falta de investimentos publicos, resultando na evasao escolar

e na ampliacdo do namero de instituicdes educacionais do setor privado (Piana,
2009).

Em 1988 um novo periodo foi marcado para as Politicas Educacionais com

a promulgacéo da Constituicdo Federal que ampliou as responsabilidades do Poder

Publico e da sociedade para com a Educacédo. De acordo com Piana (2009, p.73):

Essa Lei apresenta o mais longo capitulo sobre a educacéo de todas as

Constituicdes Brasileiras, pois apresenta dez artigos especificos (art.205

a 214) que detalham a matéria, que também figura em quatro artigos do

texto constitucional (Art. 22, XXIV; 23, V; 30, VI e Art. 60 e 61 das
Disposi¢des Transitorias).

A constituicdo promulgada também trouxe algumas conquistas, tais como:

e A educacéo tornou-se um direito do cidadao brasileiro;

e O Estado passou a ter a obrigatoriedade de fornecer creches e pré-escola
para as criancas que possuem entre 0 e 6 anos de idade;

e Portadores de necessidades especiais passaram a ter atendimento

especializado.

E importante também enfatizarmos que, com a promulgacio dessa nova
Constituicdo, tem-se uma nova ordem politica na realidade brasileira devido a
descentralizacdo politico-administrativa, ou seja, a sociedade passa a ter o direito

de também formular e de realizar o controle das politicas publicas. Trazendo essa
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politica de descentralizac&o para o enfoque educacional, tém se que a comunidade
escolar (alunos, familia, educadores e funcionarios da escola) se tornou mais
participativa nas elaboracdes das propostas pedagogicas de cada escola, tendo
também a inclusdo da comunidade no Conselho Escolar, que de acordo com Piana
(2009, p. 75):
Busca-se por meio dos conselhos a abertura de espaco para o exercicio
da cidadania, o aprendizado das relacdes sociais democraticas e a
formacao de cidadéos participativos na luta por uma escola flexivel, aberta

e sensivel aos interesses da comunidade e que rompa com uma cultura
autoritéria, centralizadora e dominante.

A autora reforga que o Conselho Escolar € um dos principais mecanismos
para a democratizacdo da gestdo de uma escola, pois quanto maior for a
participacdo da comunidade nas decisdes tomadas pelo conselho escolar melhor
sera a qualidade de ensino no que tange aos atendimentos pessoais e de grupo.

As Politicas Educacionais, de acordo com as tipologias de Politicas Publicas
abordado por Lowi (1964) ja citadas no topico anterior, enquadram-se nas politicas
redistributivas. As Politicas Redistributivas sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento dos paises, uma vez que € por meio delas que os governos
realizam a reducdo da desigualdade e garantem 0 acesso aos servicos basicos e
direitos da sociedade. Silva et al (2017, p. 280) definem politicas educacionais
como “estratégias desenvolvidas pelos governos na busca de determinados fins
especificos no campo da educagao”. Logo, elas séo desenvolvidas para solucionar
problemas da sociedade e contemplar interesses.

Vimos que politica publica é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer. Tendo em vista isso, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer na educacdo. De acordo com Oliveira (2010)
educacao é um conceito muito amplo para se tratar nas politicas educacionais. Isso
significa dizer que as politicas educacionais possuem seu foco no tratamento da
educagéo, ou seja, na Educacao Escolar. Ja o termo Educacdo em si é algo que
vai muito além do ambiente escolar, se refere a tudo aquilo que se aprende na
sociedade. No entanto, a Educacao s6 é escolar “quando ela for passivel de
delimitacado por um sistema que é fruto de politicas publicas” (Oliveira, 2010, p. 5).

Tal sistema necessita ser composto por um ambiente préprio, sendo neste

caso a escola, que funciona como uma comunidade ao englobar os alunos,
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professores, pais, vizinhanca, servidores e também o Estado. Neste sentido,
politicas publicas educacionais referem-se as decisfes tomadas pelo Governo com
enfoque no ambiente escolar.

E importante também frisarmos que nas politicas publicas educacionais a
avaliacao possui um papel central, uma vez que nas ultimas décadas, as reflexdes
e praticas acerca da avaliacdo sofreram mudancas significativas, onde de acordo
com Gomes e Melo (2018, p. 1206) “a abordagem tradicional, baseada no
instrumento e na prova cederam lugar a uma perspectiva centrada nos aspectos
metodoldgicos”. A avaliagdo no contexto das politicas educacionais repercute
também no trabalho docente, na gestdo escolar e nas praticas de ensino e
aprendizagem.

Por ser parte do processo de gestédo dos sistemas educacionais, a avaliacao
se encontra no centro do campo educativo, fato que pode ser entendido como um
efeito ocasionado pela globalizacdo que despertou, em muitos casos, a
competitividade nos mais diversos sistemas educativos. Nas Ultimas décadas é
observado uma intensificacdo do que alguns autores denominam como a Logica da
Mensurabilidade, onde, neste modelo, testes em larga escala possuem seus
resultados divulgados, na maioria das vezes, pela midia, o qual produzem
ranqueamentos e comparacdes indevidas entre as instituicdes escolares. Ou seja,
a énfase dada para os resultados das avaliagbes em larga escala estimula a
competicdo e uma visao reducionista da qualidade em educacé&o. De acordo com
Gomes e Melo (2018, p. 1207):

[...] esse olhar critico nao significa desvalorizagdo dos exames nacionais,
pelo contrario, defende-se uma postura critica diante dos testes,
entendendo-os como indicadores que demandam maior articulacdo com
outros fatores que fundamentam a acao educativa. Por outro lado, apesar
de inimeras criticas formuladas sobre as avaliagBes externas elas tém

contribuido para sensibilizar gestores e professores sobre a qualidade do
ensino que esta sendo ofertado aos estudantes.

De acordo com Gomes (2015), na década de 90 nédo existiam medidas de
avaliacdo de aprendizagem que produzissem dados sobre a qualidades dos
sistemas de ensino no pais. Devido a isto muitos problemas educacionais podem
ser identificados, problemas estes que afetavam principalmente o Ensino
Fundamental, uma vez que a escola possuia uma postura excludente, onde poucos

alunos tinham acesso ao ensino-aprendizagem. Logo “adotou-se a reforma
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educacional com uma politica de avaliacdo, que se propunha a promover, acima de
tudo, a qualidade e eficiéncia atribuida ao ensino” (Gomes; Melo, p. 1207, 2015).

No Brasil o desenvolvimento de sistemas de avaliacdo da Educacgéo Bésica
é recente. Foi construido, em pouco mais de uma década, um sistema complexo e
abrangente da avaliacdo educacional, sistema este que abrange todos os niveis da
Educacao e produz informacfes que orientam as politicas publicas educacionais.
Podemos citar duas avaliacbes que possuem caracteristicas distintas, mas
resultados que auxiliam no processo de formulagéo, sendo elas: O Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacéo Basica
(SAEB).

O ENEM foi criado em 1989 com o objetivo de avaliar o desempenho dos
estudantes no Ensino Médio passando por diversas alteracdes desde entdo. Sua
intencao era de avaliar, de forma voluntaria, o desempenho do estudante ao chegar
na fase final da Educacédo Basica, no entanto, nas primeiras aplicacdes da prova, a
participacdo dos estudantes foi minima. Hoje, o ENEM se caracteriza como a
principal porta de acesso de estudantes do Ensino Médio para o Ensino Superior
publico e privado no Brasil.

O SAEB foi criado em 1990 e também passou por diversas transformacdes
até chegar na sua formulacédo atual, a qual esta vigente desde 2015. O SAEB
induziu a criacdo de novos sistemas de avaliagao nos Estados da federacdo. “Em
2015 registravam-se sistemas préprios de avaliagdo da educacédo basica em 18
estados brasileiros, que tendem a utilizar as mesmas escalas para os testes sem,

contudo, haver integracao entre eles” (Gomes; Melo, p. 1208, 2018).

1.3 Parametros Curriculares Nacionais - PCN

De acordo com Santiago (2000, p.3) podemos compreender os Parametros
Curriculares Nacionais - PCN como uma politica publica de orientacdo curricular
por meio da analise da Pertinéncia que, na area das ciéncias sociais, “pode ser
definida pelo carater de legitimidade suposto nas suas orientagées normativas”. Ou
seja, esta concepcédo percebe as politicas como o arcabouco estrutural a qual esta
configurado nas rela¢cdes do Estado com a sociedade civil “onde as demandas e
pressdes exercidas pelo conjunto dos cidaddos associam-se aos interesses de
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ordem econdmica e politica definindo linhas de agdes institucionais” (Santiago,
2000, p. 3).

Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, formulando um plano de acdo com o objetivo de satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem e tornar a educacao um direito fundamental para todos.
Tendo em vista isso, 0 Ministério da Educacao - MEC coordenou a elaboracédo do
Plano Decenal de Educacgao para Todos (1993-2003) com o objetivo de realizar
uma recuperacao do ensino fundamental “a partir do compromisso com a equidade
e com o incremento da qualidade, como também com a constante avaliacdo dos
sistemas escolares, visando ao seu continuo aprimoramento” (Brasil, 1997, p. 14).

O Plano Decenal, deste modo, veio garantir a elaboracdo de parametros
claros no campo curricular que possuem capacidade de realizar a orientagcdo nas
acOes educativas do ensino obrigatorio, sendo este de competéncia do Estado.
Com isso foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei Federal n. 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996) a qual veio ampliar o
dever do Estado no sentido de garantir melhorias para a educacdo em geral. Essa
nova LDB reforca que todos devem possuir formagéo basica comum, ideia que ja
estava sendo trabalhada pelos PCN, logo, tanto no curriculo do ensino fundamental
guanto do ensino médio, algumas disciplinas tornaram-se obrigatérias, como por
exemplo a lingua portuguesa, matematica, conhecimentos do mundo fisico e
natural, da realidade social e politica.

A LDB abrange todos os niveis de ensino, da educacéo infantil ao nivel
superior. No ensino fundamental propds um ensino cujo seu principal objetivo esta
pautado em garantir cidadania para todos por meio da educacao basica, fazendo
isso por meio da criacdo de condi¢cdes de aprendizagem na escola para:

| - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
lIl - O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e
valores;

IV - O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade

humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (art.
32).
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Logo, vemos que os atuais dispositivos trabalham de modo que conferem
aos alunos uma educacéo democréatica. Entre as décadas de 70 e 80 as politicas
educacionais tinham seu enfoque voltado para expandir as oportunidades de
acesso a escola, tendo inicialmente um aumento significativo de alunos na
educacao basica. No entanto, os indices referentes a repeténcia e evasao escolar
tiveram um aumento consideravel, o que apontava a insatisfacdo dos alunos com
o trabalho exercido pela escola. Perante esta realidade o MEC veio novamente
reafirmar a necessidade de realizar mudancas no projeto educacional no Brasil com
objetivo de fornecer uma educacdo de qualidade, uma vez que as taxas de
repeténcia representam uma baixa qualidade do ensino e incapacidade das escolas
e do sistema educacional em manter esses alunos na educacdo basica,
prejudicando, sobretudo, os alunos que possuem a renda mais baixa.

Com o intuito de reverter esse quadro, os Estados e Municipios realizaram
a implementacdo de planos de acdes e programas para acelerar o fluxo escolar
com o objetivo de realizar melhorias nos indices de rendimento escolar a médio
prazo. Tais iniciativas sdo extremamente importantes, pois, de acordo com 0s
dados disponibilizado pelo SAEB a repeténcia faz com que alunos estejam
matriculados em séries que nao correspondem com a sua idade, logo, quanto maior
for a distorcdo idade/série pior sera o rendimento dos alunos em Lingua Portuguesa
e Matematica.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) se constituem como um
referencial de qualidade da Educacé&o no Brasil, onde seu principal objetivo € o de
orientar os educadores normatizando alguns fatores fundamentais pertencentes a
cada disciplina. Em 1996 o Ensino Fundamental teve sua estrutura estabelecida
pela Lei Federal n° 5.692/1971 que definiu as diretrizes e bases da educacao
nacional com o objetivo de proporcionar aos alunos a formagéo necesséria para
ampliacdo de suas potencialidades, além de desenvolver sua cidadania. Tanto para
o ensino fundamental quanto para o ensino médio, seu objetivo era também o de
estabelecer disposi¢cdes basicas sobre o curriculo.

De acordo com o MEC os Parametros Curriculares Nacionais (1988) tém
como proposito “apontar metas de qualidade que ajudem o aluno a enfrentar o
mundo atual como cidadéo participativo, reflexivo e autbnomo, conhecedor de seus

direitos e deveres.” (PCN, p. 4). Os PCN’s defendem que o cidaddo deve possuir
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uma formacéao que o torne participativo e autdnomo capaz de refletir e discutir sobre
diversidade cultural, regional, étnica, religiosa e politica. E para alcancar tal objetivo
é ofertado ao aluno acesso a uma formacao considerada relevante para a conquista
da cidadania (Portela, 2013).

Os temas acima citados (diversidade cultural, regional, étnica, religiosa e
politica) sdo denominados como Temas Transversais, que de acordo com o PCN
(1998, p. 41) trata-se de uma “tendéncia que se manifesta em algumas experiéncias
nacionais e internacionais, em que as questfes sociais se integram na propria
concepcao tedrica das areas e de seus componentes curriculares”, a qual permite
a escola realizar reflexdes em torno das questbes sociais. Logo, busca-se
estabelecer contetidos especificos que possam ser relacionados com as disciplinas
vistas comumente no ensino (portugués, matematica, ciéncias...).

Todavia, diversos agentes educacionais criticam esta estratégia no que
tange a sua intencionalidade, sobretudo a forma como a mesma foi elaborada e
sua utilidade. Diversos estudiosos como Moreira (1996) e Arelaro (2000) criticam
esta normativa em relacdo ao critério escolhido para elaboracdo e selecdo dos
conteudos presentes nos PCN. De acordo com Arelaro (2000, p. 108) os conteudos
“sao elaborados a partir de propostas ‘modernas’ de bem-sucedidas escolas
privadas, da regido sudeste, de clientela de alto poder aquisitivo”. De acordo com
Portela (2013) isso de fato ocorreu, uma vez que o PCN néo foi elaborado a partir
de uma convocacédo dos docentes e pesquisadores da educacédo publica brasileira,
mas sim a partir de discussdes oriundas de docentes de escolas privadas da cidade
de Sao Paulo, bem como com a colaboracéo do consultor espanhol César Coll.

Nesta perspectiva, acredita-se que os PCN possuem sua formulacéo
pautada em critérios elitistas, critérios estes que nao atendem a realidade brasileira.
Duarte (2006, p. 46) vem apresentar uma justificativa em relacdo a politica

educacional do Governo Federal:

Seria colocar o pais na era da modernidade, mas para isso € indispensavel
a implantacéo do projeto educacional que objetiva a adequacao do Brasil
aos moldes dos ditames do capitalismo e adapta¢do ao mercado mundial,
orientado pelos financiadores internacionais. O que seria um dos
compromissos assumidos pelo governo na Conferéncia da Tailandia.

Tal proposta, apresentada pelo Governo Federal por meio dos PCN, estava,
na realidade, atendendo aos ideais capitalistas, maneira utilizada para garantir os

investimentos do Banco Mundial na Educacéo Brasileira. Logo, entende-se que a
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proposta do PCN € o de formar pessoas que possuam a capacidade de se adequar
na sociedade capitalista reforcando, deste modo, as intencbes do sistema

neoliberal ao possuir caracteristicas de empregabilidade e empreendedorismo.
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CAPITULO 2 - AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA COMO
INSTRUMENTO PARA O CONTROLE DO ESTADO

Neste capitulo partimos da premissa de que as avalia¢cdes educacionais se
consolidam como uma politica estatal que possui fim regulatério, que foram
implementadas no Brasil e em diversos paises na década de 90. Logo,
consideramos importante discorrer sobre as caracteristicas do modelo estatal
dominante na época.

Este capitulo esta dividido em duas partes: (i) na primeira € realizada uma
discusséo sobre algumas concepcdes do Estado Avaliador e suas mudancas; (ii)
na segunda parte é abordado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica

(SAEB) bem como suas caracteristicas e como se deu sua implementagéo.

2.1 O Estado Avaliador

Desde 1980 vem ocorrendo diversas mudancas na forma como o Estado
implementa e realiza o controle de alguns setores da sociedade, uma vez que seu
principal mecanismo para garantir sua relacdo com a sociedade é por meio da
implementagéo de Politicas Publicas. E é por meio desta relagédo entre Estado e
sociedade que o Estado pode ser definido:

Tanto em termos das instituicdes que o formam quanto das fungbes que
estas instituicdes desempenham. Instituicbes do estado compreendem
orgados legislativos, incluindo assembleias parlamentares e instituicdes
subordinadas voltadas a elaboracao de leis; 6rgdos executivos, incluindo
departamentos governamentais e ministérios; e 6rgédos juridicos -
principalmente tribunais - com a responsabilidade de obrigar ao

cumprimento da lei e de aperfeicoa-la por intermédio de suas decisdes
(Ham; Hill, 1993, p. 40).

N&o podemos pensar no Estado sem associa-lo a sociedade, uma vez que
ele existe para suprir as necessidades da sociedade por meio de politicas publicas
por ele implementadas. Um dos setores onde vem ocorrendo a ampliacédo e a
consolidacéo de a¢bes do governo é a Educacéo. E é nesse contexto que podemos
pensar na Educacdo como politica publica de responsabilidade do Estado onde
suas agdes ndo sao pensadas somente por seus organismos (Hofling, 2001, p. 2).
Isso significa dizer que a partir do momento que a educacéo passa a ser pensada

também pela sociedade, e ndo somente pelos organismos do Estado:
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Passa a ser vista como um potencial instrumento de organizacao das lutas
sociais contra as imposi¢des do Estado, ao mesmo posto que, as politicas
educacionais tornam-se uma forma de garantir a relacdo entre as forcas
de trabalho dentro dos pardmetros do mercado capitalista, de forma que
a educagédo publica e universal seja o aspecto que sustenta a ordem e
sociabilidade (Godinho da Silva, 2019, p. 33).

Ainda de acordo com Godinho da Silva (2019), a sociedade também pensa
as politicas publicas junto com o Estado com o objetivo de se fortalecer e assegurar
seus direitos sociais. O Estado deixa de atuar como assistencialista e passa apenas
a assegurar algumas politicas sociais em sua minoria. O autor reforca que essa
visdo é a proposta pelo neoliberalismo, que defende a ideia de que o Estado deve
ser substituido pelo setor privado.

Freitas e Fedatto (2008) abordam que muitos defensores neoliberalistas
enxergam o Estado como um péssimo “gerente” e que devido a isto deve ter suas
atividades de apoio a educacdo, saude, infraestrutura e entre outras, substituidas
pelo setor privado. Percebe-se, nesse contexto, um jogo de interesse das classes
dominantes que resulta no aumento da procura pelos servicos oferecidos pelo
Estado, forcando as privatizacGes de esferas publicas.

Compreender que as politicas sociais oferecidas para a sociedade
dependem das relagdes politicas entre Estado e o mercado néo € o suficiente para
pensarmos na Educa¢do como politica publica. Para isso devemos realizar uma
leitura do Estado com o objetivo de entender como ele estabelece suas politicas
dentro da sociedade, pois, de acordo Freitas e Fedatto (2008, p. 25) “é a partir do
tipo de Estado que nos € proposto que saberemos o tipo de educacdo que nos
prometem”.

No &mbito educacional vemos que é comum a utilizagdo de avaliagfes (tanto
para a escola, estudantes ou professores) como ferramenta principal utilizada pelo
Estado para implementar mudancas neste setor. De acordo com Schneider e
Rostirola (2015, p. 494)

As politicas de avaliagdo implementadas nas Ultimas trés décadas tém
sido responsaveis pela adogdo de mecanismos de um quase-mercado na
educacdo, a partir dos quais se concretiza a remodelacédo do papel do

Estado na conducado das politicas publicas e da atuacao das escolas e
redes de ensino frente ao processo ensino-aprendizagem.

Percebe-se que as avaliacbes externas ao se constituirem como politicas

publicas na educacédo correspondem a logica neoliberal, uma vez que retira a
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responsabilidade, nas questdes sociais, do Estado e estimula a competitividade no
mercado. Alguns pesquisadores da sociologia (Afonso, 2009; Neave, 1988; Ball,
2001) afirmam que o Estado esta passando por uma nova fase denominada por
eles como Estado Avaliador. Tal expresséo significa que o Estado passou a admitir
a légica do mercado, uma vez que faz uso de modelos utilizados na gestéo privada
“‘com énfase no resultado e nos produtos dos sistemas educativos” (Afonso, 2009,
p. 49).

Schneider e Rostirola (2015), partem do pressuposto de que o sistema de
gestao de servicos publicos esta cada vez mais proximo de seus usuarios fazendo
com que a fiscalizacdo e o controle aumentem. Devido a isto mudancas ocorreram
na administracdo publica, sobretudo no que tange o setor educacional, uma vez
que surgiu a necessidade de se ter mais transparéncia por parte das escolas
convergindo para “a entrada de processos de avaliagdo, prestacao de contas e
responsabilizacdo (accountabilityl) também nesse setor”, devido a isto o Estado
comegou a avaliar e a fiscalizar os resultados provenientes de testes externos.

A educacdo passou a ser regida pela mesma légica das iniciativas privadas
e do mercado. Isso significa dizer que os aspectos referentes a competitividade,
qualidade total, efichcia e eficiéncia, foram implementados nas préticas
pedagdgicas, aspectos que sdo utilizados no sistema econdémico. O sistema
educacional comecou a ser conduzido por leis que possuem caracteristicas de um
“‘quase-mercado” educacional fazendo com que as diferengas entre o setor publico
e o privado diminuissem cada vez mais. O Estado se torna um Estado-Avaliador no
momento que suas politicas publicas possuem como objetivo aferir o desempenho
educacional

O Estado se mostra como Estado-Avaliador quando busca atender aos
projetos capitalistas no contexto da globalizacao, utilizando as avaliacdes em larga
escala. Tendo em vista este cenario, o Estado passou por reformas em 1990 com
0 objetivo de realizar a expansao das politicas educacionais, criando diversas
avaliacoes do sistema educacional. Entre elas podemos destacar a implantacao do
Censo Escolar, o Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (SAEB) e o Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM), tendo também proposto o indice de

1 Maroy (2013, p. 320) de definiu accountability como “sinénimo de novas formas de regulagdo
baseada em resultados”
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Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), de tal forma que estes dispositivos
se configuram como os principais instrumentos para a elaboracdo das politicas
educacionais no Brasil (Carmo e Prazeres, 2015).

Ao implementar as avaliagdes de larga escala (SAEB, ENEM, Prova Ana) o
Estado utiliza os resultados provenientes dessas provas para produzir informacdes
e ranquear seus resultados com o objetivo de possuir um mecanismo que lhe
forneca a real situagéo politica. De acordo com Afonso (2009, p. 49) o Estado passa
a adotar “um ethos competitivo [...], passando a admitir a I6gica do mercado, através
da importacéo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase
nos resultados ou produtos dos sistemas educativos" (Afonso, 2009, p. 49). Neste
sentido temos que o Estado utiliza as avaliagdes em larga escala para manter o
controle através de seus resultados priorizando um modelo de competi¢cdo onde as
avaliacbes ocupam um papel central neste cenario buscando atender em suas
politicas os direitos sociais.

Vimos que o uso sistematico das avaliacbes educacionais parte de uma
ideologia neoliberal. A ideologia neoliberal teve seus reflexos e influéncias no
ambito mundial, influenciando principalmente as reformas dos Estados. No Brasil
temos que os primeiros tracos dessa influéncia datam do final dos anos 80, mais
precisamente ap0s a eleicdo de Fernando Collor de Mello (1989-1992) a
presidéncia, consolidando-se também nos dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso - FHC (1995-1998 e 1999-2002). Durante o mandato do
presidente FHC, os discursos do governo se alinhavam as criticas neoliberais em
relacdo a ineficiéncia do Estado, argumentando a falta de qualidade nos servicos
prestados por ele. Baseando-se nesse argumento, foi defendido pelas autoridades
brasileiras uma reforma estatal com base no modelo gerencial?.

Com este novo modelo de administra¢do do Estado, como consequéncia do
dominio neoliberal, o presidente FHC criou em 1995 o Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), com o objetivo de “orientar, instrumentalizar
e coordenar a reforma, Ihe conferindo maior sistematizagcéo e concretude” (Oliveira,

2011, p. 45). E importante frisarmos também que tal modelo gerencial apresentado

2 0 modelo gerencial da administracéo publica surgiu na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos no
periodo das reformas neoliberais realizadas por Margareth Thatcher e por Ronald Reagan ao
assumirem o poder em 1979 e 1980 (Bresser Pereira, 1997).
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na década de 90 foi na realidade resgatado do periodo da ditadura militar ocorrida
em 1968 e ndo implementado para atender a realidade do pais vivenciada naquele
momento. Tal modelo ndo obteve sucesso ao ser expandido aos demais 6rgaos
publicos na década de 60, o que levanta questionamentos sobre sua eficacia
(Oliveira, 2011). Logo, percebe-se que o governo de FHC nao poderia agir com a
mesma autoridade de antes, uma vez que o0 pais vivia um periodo de
democratizagéo e n&o aceitaria passivamente imposi¢cées governamentais.

A reforma da administracdo publica brasileira, assim como em outros paises,
atendeu a presséo por qualidade dos empreendimentos estatais. E € dentro dessa
nova realidade do Estado que a politica de avaliagdo nacional por meio do SAEB
foi estruturada. De acordo com Oliveira (2011, p.47):

A partir dos dados produzidos pelo SAEB, as autoridades publicas teriam
informagBes para acompanhar e controlar o cumprimento de suas agdes,
podendo identificar possiveis falhas ou pontos que precisariam ser
aperfeicoados nos trabalhos administrativos ou pedagdgicos para atingir

0s objetivos tragados. Somado a isso, os dados gerados permitiriam fazer
escolhas mais coerentes com os desafios impostos pelo século XXI.

A avaliacao é utilizada no Brasil em varios setores estatais, no entanto, seu
enfoque esta no campo educacional, que prevé sua funcionalidade e
operacionalidade frente ao mercado, assim como estabelecido pela légica
gerencial. Ou seja, os dados obtidos, devido a aplicagcdo do SAEB, possibilitaram
ao Estado realizar ajustes nestes resultados com o intuito de preparar o Brasil para
competir com as economias mundiais.

O SAEB, nesta perspectiva, permite que o Estado realize o monitoramento
da educacdo com o objetivo de cumprir os padrdes internacionais estabelecidos,
estimulando indevidamente o ranking entre as instituices de ensino, fazendo com
que a educacao esteja ajustada a légica do mercado, no sentido de permitir que os
alunos e a sociedade assumam a condicdo de consumidores ao escolher escolas
com melhores classificacdes (Afonso, 2005). Dessa forma, temos que as politicas
de avaliacdo no Brasil sdo formuladas sob a otica das influéncias dos ideais

neoliberais.
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2.1.1 Mudancas no Estado Avaliador

O Estado Avaliador, de acordo com Afonso (2013), passou por mudancas
que se dividiram em trés fases. A primeira fase foi marcada pela implementacao
das avaliacbes em larga escala que se constituiram como politicas estatais,
sobretudo nas duas primeiras décadas, que ocorreu de 1980 a 1990, onde sua
preocupacao era com a competitividade.

Afonso (2013) definiu essa primeira fase como sendo a "introducdo de
mecanismos de accountability baseados em testes estandardizados de alto impacto
e em rankings escolares”. Tal fase foi subdividida em quatros componentes sendo
o primeiro deles chamado de standards que se refere ao que os alunos devem
aprender; o segundo consiste em uma avaliacdo; a terceira trata de um relatério
publico referente aos resultados dessas avalia¢des e, por Ultimo, as consequéncias
para a escola, podendo ser positivas ou negativas (Maroy, 2013, p. 322).

A segunda fase do Estado Avaliador, que ocorreu em 1990, é marcada pela
presenca das organizacdes internacionais na area educacional. Afonso (2013, p.
274) definiu o segundo estagio como sendo a “construcdo de um sistema de
indicadores e de avaliagdo comparada internacional”, ou seja, houve a inserg¢ao de
organizacdes internacionais no campo da educacdo que resultou na disseminacéo
de testes em escala internacional, todos sendo coordenados pela UNESCO -
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (Godinho
da Silva, 2019, p. 40.

A terceira fase pode ser caracterizada, de acordo com Afonso (2013), nos
paises periféricos e semiperiféricos que adotam uma forma de avaliacdo
comparada objetivando o desenvolvimento. De acordo com Godinho da Silva
(2019, p. 41):

Essa perspectiva acena para um intenso protagonismo dos organismos
internacionais como a OCDE e o Banco Mundial que foram aceitos como
agentes fundamentais na estruturacao de politicas educativas. A insercao
desses organismos por meio dos projetos politicos de educacao,
demonstram o fortalecimento do neoliberalismo pelo Banco Mundial, que
o traz como paradigma, uma vez que tende as suas dimensdes estruturais
continuas, como as estratégias de privatizacdo, desmonte e
mercantilizacdo da educacao publica estatal.

O Quadro 02 resume 0 que ocorreu em cada fase do Estado Avaliador, a
partir de 1980.
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Estado-avaliador
{1? fase, anos de
1980/1990)

Estado-avaliador
{2° fase, final dos anos de
1990 e atuais anos 2000...)

Pos-Estado-avaliador
{antevisdo com base em
alguns indicadores)

Expressiva autonomia relativa
do Estado-nacéo na definicdo
de politicas publicas.
Pricridade ao controle social
por parte do Estado. Estreita
vinculagao ideoclégica
necliberal e necconservadera
com as politicas avaliativas e
de accountability .

Incremento de avaliagbes
externas nacicnais em larga
escala (provas de afericéo,
exames hacicnais, exames
estaduais...).

Maior incidéncia nos niveis de
ensinc basice e secundario
(fundamental e madio).
Participacdo ndo sistematica
em avaliagcdes comparativas
internaciconais. Emergéncia de
formas de avaliacéo externa
do enhsino superior em muitos
paises sem essa tradicac.
Emprestimo e aprendizagem
como principais mecanismos
de transferéncia de polticas,
nomeadamente no que diz
respeito a paises centro-
europeus e norte-americanocs,
estando, no entante, mais
presentes os mecanismos de
imposicaoc para paises do Sul
onde o Fundo Monetaric
Internacional (FM D/ Banco
Mundial e o “Consenso de
Washington” tém sido mais
precoces e ortodoxos.

Fonte: Afonso (2013, p. 278)

Retracdo crescente da autonomia
relativa do Estado-nacdo e maior
protagonismo de instancias
internacicnais e transnacionais
(Unido Europeia, OCDE, Banco
Mundial...). Pricridade do Estade
ao processo de acumulacéo.
Expanséo dos processos de
globalizacao (cultural, poltica e
econdmica...).

Consenso transideclogico em
relacdo a necessidade de
polticas de avaliacdo. Incidéncia
nos niveis de ensino basico e
secundario (fundamental e
medic) e maior diversificacdoe
precocidade das avaliagtes
externas nacionais.
Consolidacao de agéncias
autdnomas ou de direito privado
para a avaliacdo e acreditacéo
do ensino superior nacional.
Protagonismo de agéncias
internacionais para a qualidade,
come a European Association for
Quality Assurance in Higher
Education (ENQA) em contexto
eurocpeu. Regulacéo pelo
cohhecimentao, definicao de
indicadlores e adeséo a polticas
baseadas em resultados e
evidéncias.

Paricipacac mais frequente e
regular em avaliagcbes
comparativas internacienais, com
inducéa de rankings (PISA da
OCDE, por exemplo).
Harmonizacéo, disseminacéo,
estandardizacéo, imposicéo,
entre outros, come mecanismos
de transferéncia de politicas.

Estado-nacdo crescentemente
inserido em contraditérios
processos de governance e
confrentade com a crise de
regulacdo da economia mundial,
paralelamente & emergéncia de
uma sociedade civil mundial
(que podera ser mais
afirmativamente contra-
hegemdnica face aquelas
agendas). Manutencéo do
ensino basico publico e
universal como preocupacéao do
Estado-nacéaoc, principalmente
em paises periféricos.
Exacerbacéo de processos de
transnacicnalizacédo da
educacédo e aumento da
mercadorizacéo e
mercantilizagac no Ambito do
ensino supericor. Referenciacéao
a acordos da Organizacéo
Mundial de Comércio (OMC) e
de outras organizacdes
similares. Novo impeto do
Banco Mundial na promocéo
das politicas de privatizacéo da
educacédo. Expanséac de oferta
educativa (superior & hdo
superior) em regime de
franchising e maior tendéncia
para a modularizacédo e
estandardizacac curricular.
Amgpliacédo da privatizacéo dos
sistemas e agéncias de
avaliacdo e sua cohexdo
internacional efouincremento de
politicas de avaliacdo comuns
no Ambito de blocos regionhais
como a Unido Europeia ouc
Mercade Comum do Sul
(MERCOSUL).

A participacdo do Estado nas avaliagdes possibilitou que os paises

especializassem suas equipes na tecnologia dos sistemas de avaliacao, criando

raizes para o “Estado Avaliador”’. A comparacao dos resultados abriu um leque no

ambito das politicas educacionais, uma vez que as avaliagbes passaram a ser
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instrumentos de regulacdo estatal. Tal discussdo nos oferece subsidios para
entender os moldes do que seria a qualidade da educacédo e do nosso objeto de

estudo, o SAEB, nesse contexto brasileiro.

2.2. Qualidade da Educacéo

A qualidade geralmente tem sido considerada como um conceito que agrega
valor superior a um servico, bem ou sujeito, podendo também ser vista como a
capacidade de se efetuar alguma agao ou alcancar certa finalidade. De acordo com
Cury (2010, p. 16), temos que qualidade “sup8e uma certa quantidade capaz de ser
mensurada, na qual reside um modo de ela ser de tal forma distinta que ela se veja
enriquecida ao ponto de sua realidade apresentar um salto agregando valor aquilo
que a sustém”, esta realidade da qualidade pode vim a ser reconhecida pelo sujeito,
que pode entdo agir sobre ela. O autor também enfatiza que existe mdultiplas
definicbes sobre o que seria qualidade, mas que esta apresentada por ele pode vim
a ser util nas discussdes acerca da qualidade na educacéao escolar.

Tanto a LDBEN quanto a Constituicdo Federal da Republica atribuem uma
relevancia a Educacao ao trata-la como direito e ao associa-la com a protecéo e
dignidade humana dos cidaddos. A Educacdo sendo vista como um direito
ocasionou na criacdo do Plano Nacional da Educacdo — PNE que trazia metas
guantitativas que deveriam ser alcancadas em determinados periodos de tempo,
visando saltos qualitativos, além de possuir como um dos seus objetivos a melhoria
da qualidade do ensino (Cury, 2010).

Na Constituicdo Federal de 1988 é apresentado um capitulo préprio da

educacéo, a exemplo do seu Art. 206 inciso VII:

Art. 206. (*) O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]-
VII - garantia de padrédo de qualidade.
(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

De algum modo a qualidade de ensino passou a ser cobrada a partir destas
constituicdes, deixando claro que nossa legislacado atual esta sempre em busca
desta qualidade na instituicdo escolar, tanto nos seus processos quanto nos seus
resultados. O Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais do Ensino — FUNDEB também enfatiza o que foi visto na
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Constituicao Federal, sobre a necessidade “de um padréo de qualidade de ensino
nacionalmente definido”.
Cury (2010, p.18) aponta que o termo de qualidade é visto 10 vezes nas
Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional, seja como:
[...] padrdo de qualidade, padrao minimo de qualidade, avaliacao de
gualidade, melhoria da qualidade, aprimoramento da qualidade e ensino
de qualidade. Além de repetir, no art. 3° IX, o disposto no artigo
supracitado na Constituicdo, a qualidade comparecera de varios modos:

“Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
IX - garantia de padrao de qualidade”.

Este padréo de qualidade deve possuir algum parametro de referéncia para
assim poder ser passivel de verificabilidade. Com isto, a CF definiu em seu artigo
210 que no ensino fundamental os conteddos minimos passam a ser fixados, com
0 objetivo de assegurar a formacdo basica necessaria. Ao estabelecer estes
conteddos minimos, acabou se instaurando uma base nacional comum curricular
gue passaram a ser definidas por diretrizes curriculares nacionais.

Tendo isso em vista, temos que o retrato da qualidade da educacéo escolar
possui uma realidade negativa, mostrando muito mais o que a qualidade nédo é do
que aquilo que ela deveria ser (Cury, 2010). Uma vez que os dados evidenciados
por meio destas avaliacdes trazem caracteristicas de uma nao-qualidade em torno
da aprendizagem. As avaliacdes externas de larga escala se caracterizam como
um dos principais instrumentos para elaboracdo de politicas publicas no campo
educacional com o objetivo de verificar a qualidade de ensino no Brasil. E por meio
destas avaliagbes que resultam as politicas de accountability, que possuem
caracteristica de incentivos e de castigos; do uso das informacdes para a tomada
de decisOes e entre outros.

Verifica-se que estes sistemas sdo mecanismos que na realidade tendem a
piorar a qualidade da educac&o, uma vez que € um erro associar 0 Sucesso ou 0
fracasso de uma politica pelo subir de pontos. E importante enfatizarmos que esta
politica ao ser implementada se converteu em um instrumento que diminui a
qualidade educacional em termos de indices. Estudos estatisticos realizados
comprovam que, apesar de todos os esforcos, os indices educacionais continuam

descendo, tendo como consequéncia uma politica de pressdo em cima dos
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docentes ao serem vistos como 0s principais culpados pela queda nas notas, em
vez de ser realizado uma revisdo no sistema (Casassus, 2009).

Esta forma de avaliacdo ganhou tanto destaque nos ultimos anos que a
qualidade educacional passou a ser sindnimo de altas ou baixas pontuacdes em
provas. Este tipo de associacao traz sérios efeitos negativos, que de acordo com
Casassus (2009, 75):

a. Faz com que o foco da educacéo seja a resposta a provas psicométricas
e nao o ensino, que é o fundamento da profisséo.

b. Esconde aspectos que sdo importantes finalidades da educacéo, a
saber: o desenvolvimento da personalidade, o respeito, a cidadania, a
curiosidade, o desenvolvimento de valores, a vontade de descobrir
conhecimentos, 0 compromisso com a sabedoria, etc. Todas estas coisas
gue ndo sdo avaliadas pelas provas psicométricas. Em definitivo, a

finalidade da educacéo é colocada de lado no processo educativo, uma
vez que ndo é avaliada.

Tendo isso em vista, 0 autor enfatiza que a avaliacdo ao ser baseada em
provas psicomeétricas possui caracteristicas de selecdo e n&o de incluséo,
promovendo a desigualdade ao se basear em um sistema meritocratico. Este tipo
de avaliacdo também possui pouco uso por parte dos professores, uma vez que
apresenta pouco potencial pedagogico, ndo auxiliando os docentes, por exemplo,
na elaboragcdo de melhores aulas. Usar estas avaliagbes como instrumento de
gestdo possibilita a criacdo de rankings para identificar posicbes entre as
instituicdes escolares, incentivando a competicdo. Deste modo, no tépico a seguir,
sera realizado uma breve discussdo sobre a principal avaliacdo externa de larga
escala aplicada para o Ensino Fundamental, a prova do SAEB.

2.3. Sistema Nacional de Avaliacdo Da Educacéo Basica (SAEB)

O Sistema de Avaliacao do Ensino Brasileiro foi se ampliando e ficando cada
vez mais complexo desde a década de 80 até o atual contexto. Em 1988 teve-se a
criacdo de um projeto piloto intitulado como “Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Publico” aplicados nos Estados do Rio Grande do Norte e Parand com o
objetivo de realizar a testagem de alguns instrumentos de avaliacdo. No entanto,
devido a falta de destinacdo de recursos, o projeto piloto foi cancelado e retomado
apenas em 1990 com o que conhecemos hoje por Sistema Nacional de Avaliacado
da Educacéo Bésica (SAEB).
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O SAEB foi normatizado pela Portaria n° 931 de marco de 2005, sendo
composto por trés avaliacfes: Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (Aneb), pela
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil,
e pela Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (Ana). O Ensino Médio, ultimo periodo
da Educacéo Basica, € avaliado pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
o Ensino Superior pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes) ou pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). No
entanto, nosso foco estara voltado para as avaliacdes aplicadas na educacao
béasica.

O principal objetivo do SAEB ¢é o de

Diagnosticar a educacéo bésica do Pais e contribuir para a melhoria de
sua qualidade, oferecendo subsidios concretos para a formulagdo, a
reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a
educacédo bésica (SAEB, 2021).

A avaliacao externa de larga escala realizada pelo Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB) para os estudantes do ensino fundamental € a Prova
Brasil, que a partir da edicao de 2019 foi renomeada passando a se chamar “SAEB
dos Anos Finais do Ensino Fundamental”. Esta avaliagdo € aplicada a cada dois
anos para os estudantes do ensino fundamental da rede publica e tem seu foco na
leitura, matematica (voltado para a resolucdo de problemas) além do
preenchimento de questionario socioeconémico. A média de desempenho dos
estudantes apurados nesta avaliacéo, assim como as taxas de aprovacao apuradas
no Censo Escolar, compde o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb).

Tais avaliagbes séo aplicadas e organizadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e medem o desempenho
em Matematica e Lingua Portuguesa. Além das provas de desempenho também
sao aplicados questionarios contextuais para os professores e alunos das escolas
gue estdo sendo avaliadas com o objetivo de identificar o nivel socioecondmico dos
alunos, identificar as condicdes de trabalho dos docentes e diretores.

No ano de 2020, ndo s6 o Brasil como o mundo todo foi surpreendido com
uma pandemia causada pelo Covid-19, virus que impés um isolamento social

rigoroso. Com o intuito de evitar a sua disseminacéo foi realizado o fechamento de
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diversos estabelecimentos, onde as escolas, nesse cenario, tiveram que
desenvolver suas atividades de forma remota.

O isolamento social comegou no dia 11 de marco de 2020 quando a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS decretou estado de pandemia. ISso ocorreu
no inicio do ano letivo e os alunos, sobretudo das escolas publicas, tiveram suas
atividades realizadas de forma remota e varios questionamentos comecaram a
surgir desde entdo, principalmente sobre como esse “tempo perdido” fora da sala
de aula seria recuperado ou compensado. A solucdo apresentada, sendo neste
caso 0 ensino remoto, se mostrou como um novo desafio para muitos professores
e alunos que ndo estavam adaptados a essa nova realidade, salvo as escolas
particulares que em sua maioria ja utilizavam a modalidade remota como
complementagdo ao ensino presencial, desta forma tanto o Estado quanto as
escolas, professores e alunos foram pegos de surpresa.

Professores e professoras no Brasil tiveram que se adaptar a esta nova
realidade, uma vez que o ensino remoto foi uma alternativa eficiente no que tange
a diminuicdo do contagio do virus, mas que acarretou diversos problemas para os
professores devido a falta de preparo na utilizacao de recursos tecnolégicos. Tais
dificuldades ndo foram enfrentadas somente pelos docentes, mas também pelos
alunos, sobretudo daqueles vinculados a instituicbes publicas devido ao dificil
acesso a ferramentas tecnolbgicas, tais como: smartphones, notebooks,
computadores e internet. Tais ferramentas ndo faziam parte da realidade de muitos
estudantes, gerando um processo de exclusédo de parte dos alunos, uma vez que
sem a utilizagdo de tais ferramentas os mesmos n&o tinham outro modo de
acompanhar as aulas remotas.

De acordo com Senhora (2020) entre o dia 28 de marco de 2020 e 26 de
abril de 2020 cerca de 1,7 bilhdes de estudantes de diferentes niveis em faixas e
em diferentes paises foram afetados com o fechamento das escolas. Devido ao
contexto pandémico ao qual o Brasil se encontra hoje, onde os calendarios
escolares estdo em constante mudanca e curriculos escolares sofrendo
adaptacdes e tendo em vista que tanto o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
(SAEB) quanto as politicas avaliativas, realizada pelas esferas estaduais ou
municipais, sao politicas que possibilitam informacdes acerca dos indicadores de

qualidade (tanto de desempenho quanto de contexto) a fim de promover acdes que
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melhorem a qualidade educacional, quais estratégias serdo utilizadas pelos
estados e municipios a fim de definir as diretrizes a serem seguidas em relacéo as
avaliagOes externas de larga escala?

Em abril de 2020 a UNESCO emitiu um documento que veio trazer uma visao
geral das respostas de muitos paises que tomaram a decisdo de adiar suas
avaliacdes educacionais de larga escala, trazendo a seguinte orientacao:

Decisbes sobre manter, cancelar, adiar, entrar online ou apresentar
alternativas as abordagens aos exames e a validacdo da aprendizagem
permanecem com os paises. Consideragfes para fazer tal as decisbes
reveladas a partir desta analise rapida, sdo baseadas, acima de tudo, na
seguranca, salde e bem-estar sécio emocional de alunos e pessoal
educacional. Os exames no local devem ser mantidos, medidas sanitarias
adequadas precisam ser asseguradas (por exemplo, sanitizacao,

méscaras e distanciamento fisico) de acordo com as orientacdes
fornecidas pelas autoridades nacionais de saude. (Unesco, 2020, p. 16).

Neste mesmo documento € citado que o Brasil havia decidido ndo adiar o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, onde a sua realizacéo se daria tanto
presencialmente quanto no formato digital, pois acreditava-se que até a data
prevista do exame, em novembro de 2020, a pandemia ja tivesse acabado. No
entanto, o Senado Federal apresentou um Projeto de Lei propondo a alteragéo da
data do ENEM, uma vez que a pandemia havia se agravado, fazendo com que o
Governo Federal fosse obrigado em realizar a prova somente em janeiro de 2021
(GONCALVES et al., 2020).

Goncalves et al (2020) realizou uma pesquisa com o objetivo de verificar se
as avaliacOes estaduais brasileiras estavam sendo elaboradas pelos estados no
periodo da Pandemia. A pesquisa foi realizada até julho de 2020 e foi realizada por
meio da aplicagdo de questionarios contendo trés perguntas referente a
identificacdo, consequéncias da pandemia e reajustes das politicas de avaliacao.
De acordo com a pesquisa realizada tem-se que apenas trés Estados haviam
optado por suspender ou néo realizar as avalia¢des, sendo eles: Para, Maranhéo e
Santa Catarina. O Estado de Sergipe e Parana ja estavam com a prova no sistema
e realizaram apenas a diminuicdo das quantidades de questdes para serem
aplicadas em 2020. Rio Grande do Norte e Minas Gerais realizaram adaptacdes
nas provas para serem aplicadas apds retorno das aulas presenciais. Seis Estados

ainda ndo haviam decidido se iriam suspender ou nao as avaliagdes, sendo eles o
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Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Pernambuco e Goias. E apenas um Estado ainda
nao havia decidido sua posi¢ao, sendo ele o Piaui.

Em meio a esse cenario temos que, como ja citado, a prova do SAEB ocorre
de forma bianual, a Gltima avaliacdo havia sido aplicada no ano de 2019 e a préxima
estava prevista para o ano de 2021, periodo em que o Brasil ja estava enfrentando
a pandemia. Em 2021 a realizacdo do SAEB foi confirmada, devido a isso muitas
davidas surgiram quanto a forma de aplicacdo da avaliacdo, deste modo o SAEB
em parceria com o Inep publicou uma cartilha (Anexo I) com as devidas orientagdes

gue deveriam ser seguidas durante a aplicacdo do SAEB 2021.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo é destinado a descricdo dos percursos que foram realizados
nesta pesquisa. A metodologia utilizada teve seu enfoque em atingir o objetivo
tracado, sendo ele o de analisar e refletir sobre como a Secretaria Municipal de
Educacdo e as escolas amostradas da rede publica municipal da cidade de
Santarém-PA se apropriam dos resultados das avaliagdes externas de larga escala.
Bem como, analisar os micros dados referentes a Prova do SAEB, das escolas
amostradas da rede municipal de ensino de Santarém; Verificar como a SEMED
realiza seu processo proprio de avaliacdo da aprendizagem; analisar efetivamente
como os resultados séo utilizados dentro da escola além de socializar as

informacgoes.

3.1. Tipo de Pesquisa

Este estudo parte de uma perspectiva quantitativa e qualitativa, de carater
descritivo e exploratorio quanto aos obijetivos, tratando-se de uma pesquisa de
campo. Um estudo quantitativo € aquele que faz uso da quantificacdo, tanto dos
resultados quanto da coleta de dados, e para isso utiliza recursos estatisticos
(Oliveira, 2011). Assim, se obtém resultados diretos que evitem possiveis
distor¢cdes de analise e interpretacao.

J& a pesquisa qualitativa é utilizada para o entendimento de acontecimentos
peculiares de carater social e cultural, mediante definicbes, interpretacdes e
comparacdes, desconsiderando o aspecto numérico (Fontelles, et. al., 2009). Na
abordagem qualitativa o pesquisador tem o ambiente natural como meio para a
coleta de dados, pois 0 que é importante é a interacdo entre o mundo real e o
sujeito, o mundo objetivo e a subjetividade. A pesquisa qualitativa tem como base
a interpretacao de fendbmenos com atribuicdo de significados, onde, em geral, o
pesquisador analisa os dados indutivamente. Ja a pesquisa de campo, conforme
Lakatos e Marconi (2017) afirmam, tem como propésito obter dados ou
compreensao acerca da questdao em foco, com o intuito de validar as suposi¢cbes
ou até mesmo revelar fenébmenos inéditos.

De acordo com Gil (2008), as pesquisas exploratorias sao utilizadas quando
0 pesquisador possui o interesse em entender um fendbmeno social pouco

observado e estudado por pesquisadores de uma determinada area do
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conhecimento, além de colaborar para novas pesquisas no campo a ser explorado.
Em geral, nesse tipo de pesquisa, sdo utilizados levantamentos documentais e
bibliograficos, estudos de casos e entrevistas. A pesquisa descritiva, por sua vez,
tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacao ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis. Existem
numerosos estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas é a utilizacéo de técnicas padronizadas de coleta
de dados, como questiondrio e observacao sistematica.

3.2. Sujeitos da pesquisa e local de estudo

Os patrticipantes desta pesquisa foram divididos em trés grupos, sendo eles:
diretores, coordenadores pedagdgicos e professores (dentre eles pedagogos que
lecionam aulas para o 5° ano do ensino fundamental | e professores de matematica
e de lingua portuguesa do ensino fundamental 1) das 23 escolas amostradas,
totalizando em 72 participantes, sendo destes: 23 diretores, 23 coordenadores
pedagogicos e 26 professores. O estudo estd focado em duas dimensdes
especificas: Secretaria Municipal de Educacédo e escolas amostradas que fazem

parte da rede publica municipal de Santarém-PA.

3.3. Selecao das Amostras e instrumento de coleta de dados

Como critério de Incluséo, participaram da pesquisa apenas escolas do
ambito municipal de Santarém — PA da zona urbana e que participaram da ultima
aplicacdo da Prova do SAEB com dados divulgados, sendo esta a prova que
ocorreu no ano de 2019. Para realizar o calculo do tamanho da amostra foi utilizado
0 banco de dados da plataforma qEdu, que disponibiliza dados educacionais do
Censo Escolar, do SAEB e do Ideb para cada escola, municipio e estado brasileiro.

Foi identificado que no municipio de Santarém 126 escolas municipais,
sendo 26 urbanas e 100 rurais, realizaram a Prova do SAEB dos Anos Finais do
Ensino Fundamental no ano de 2019, ou seja, a populacdo do estudo € de 100.
Para o nivel de confianca de 95% e erro amostral de 10% estimou-se a participacao
de 27 escolas para a pesquisa. Para a escolha das unidades amostrais foi realizado
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um levantamento das escolas que mais participaram de edicbes anteriores da
Prova do SAEB, considerando o periodo de 2001 a 2019.

A estratégia de sele¢cdo das amostras se deu por variabilidade maxima que,
de acordo com Glesne (1998), trata-se de um método de amostragem nao-
probabilistico e intencional, ou seja, a escolha ndo ocorre de forma aleatéria, busca-
se amostras que apresentem diferencas em dimensdes ou aspectos relacionadas
ao objetivo do estudo. Tal estratégia nos possibilita a identificacdo de padrdes

comuns, ou ndo, devido a variabilidade dessas caracteristicas.

3.4. Coleta de Dados

A coleta de dados se deu por meio da pesquisa bibliogréfica, documental,
guestionarios e diario de bordo. A técnica de coleta de dados por meio da pesquisa
bibliografica € aquela desenvolvida com base em material ja elaborado, tendo sua
constituicdo baseada em livros e artigos cientificos (Gil, 2008). J& a pesquisa
documental possibilita ao pesquisador “dados em quantidade e qualidade
suficientes para evitar a perda de tempo e o constrangimento que caracterizam
muitas das pesquisas em que dados sédo obtidos diretamente das pessoas” (Gil,
2008, p. 147). Com isso em vista, foi realizado um amplo levantamento dos micros
dados referentes a Prova do SAEB da rede municipal de Santarém, fornecidos pelo
site do INEP, além da realizacdo do levantamento de documentos pertinentes,
como leis, decretos e portarias referente a Secretaria de Educacéo e aos sistemas
de avaliacdo, que estdo sendo apresentados no capitulo seguinte.

A técnica de coleta de dados por meio de questionarios é definida como um
método de investigacdo que consiste na elaboracdo de questionamentos
especificos baseados nos objetivos da pesquisa. Os dados procurados para
discorrer sobre as caracteristicas da populacdo pesquisada serdo as respostas
dessas questdes. A realizacdo de um questionario € um procedimento técnico e
precisa ser elaborado tendo uma série de cuidados que vao desde a averiguacao
de sua eficacia para atingir os objetivos até a aplicagdo de pré-testes do
questionario (Gil, 2008). A aplicacdo de questionarios foi direcionada aos
professores das escolas pesquisadas com o intuito de obter informac¢des quanto ao
tipo e grau de utilizacéo dos resultados de avaliacdo em larga escala por parte dos

agentes institucionais.
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Os dados coletados foram baseados em documentos pertinentes ao tema,
como: orientacdes curriculares; projetos pedagogicos das escolas; planos de
ensino; produgdes escolares dos alunos; materiais didaticos; boletins de resultados,
relatérios e manuais explicativos referentes aos sistemas de avaliacdo; e leis,
decretos e portarias alusivos a secretaria de educacéo e aos sistemas de avaliacao.

No ambito da Secretaria de Educacédo pretendia-se realizar entrevistas
semiestruturadas com o secretdrio de educacdo, técnicos da secretaria
responsaveis pelos sistemas de avaliagdo, como também técnicos e gestores
responsaveis pelo acompanhamento pedagdgico e pela formacdo continuada
efetuados na rede de ensino municipal de Santarém. No entanto, ndo conseguimos
executar esta etapa da pesquisa devido a falta de disponibilidade desses agentes
para realizacdo das entrevistas.

Apoés definir quais escolas iriam participar da pesquisa nos dirigimos a
SEMED a fim de solicitar um oficio de autorizacédo para aplicacdo das pesquisas
nas escolas selecionadas. Passamos por este primeiro contato de forma tranquila,
conseguimos o oficio sem muitas dificuldades e também nos foi permitido a
realizacdo da pesquisa com o0s agentes da propria secretaria. Tendo o oficio em
MAos as visitas as escolas se iniciaram no més de agosto de 2022 e se dividiram
em trés encontros em cada escola.

No primeiro encontro nos dirigimos as escolas para a apresentacdo da
pesquisa e pedido de autorizagdo para a realizacdo da mesma. Das 27 escolas
visitadas quatro ndo participaram desta pesquisa, dais quais duas escolas néo
aceitaram a participagdo e as outras duas aceitaram participar, mas néo
disponibilizaram tempo para realizagdo da mesma. Ainda neste primeiro encontro
marcamos uma data com os diretores para retornarmos e realizar a aplicacao do
questionario. O questionario aplicado foi realizado através dos formularios do
Google Forms, a escolha por essa técnica de coleta de dados se deu devido a
facilidade que esses dados puderam ser analisados apds a aplicacédo, uma vez que
ja estavam armazenados em um banco de dados.

Apesar dos questionarios terem sido aplicados por uma plataforma online,
0S pesquisadores estiveram presentes para a aplicagdo com os participantes para
tirar davidas a cerca de como entrar no link (que foi enviado pelo WhatsApp para

0S participantes) e quaisquer outras duvidas que surgissem a cerca do
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preenchimento do questionario. No segundo encontro o questionario foi aplicado
para os diretores e coordenadores pedagdgicos e no terceiro encontro para 0s
professores. E importante também destacarmos que duas escolas optaram por
responder o questionario em folha impressa, tendo isso em vista providenciamos a
impressao dos questionarios para estes participantes e depois adicionamos essas

informag6es no banco de dados do Google Forms3.

3.5. Técnica de coleta de dados

Os dados obtidos nesta pesquisa foram analisados por meio da estatistica
descrita que a prépria plataforma do Google Forms disponibiliza. Apdés o
preenchimento dos questionarios pelos participantes a plataforma
automaticamente converte estas respostas em uma planilha no excel. Os
guestionarios aplicados seguem a escala likert, trata-se de uma escala de pesquisa
que representa um conjunto de op¢des de respostas fechadas, conhecido também
como escala de satisfacdo, distribuidos em cinco pontos, sendo eles: Discordo
totalmente; Discordo em parte; Indiferente; Concordo em parte e Concordo
totalmente. Neste modelo de questionario cada resposta recebe um valor, que

podem ser visualizados na tabela abaixo:

Tabela 01: Escala tipo likert

RESPOSTAS ESCALA
CORCORDO TOTALMENTE 5
CONCORDO EM PARTE 4
INDIFERENTE 3
DISCORDO EM PARTE 2
DISCORDO TOTALMENTE 1

Fonte: Elaborada pela autora.

O questionario consistiu em 35 perguntas, sendo o mesmo dividido em duas
partes, a analise das respostas também seguird a mesma divisédo, sendo elas:
e A primeira parte buscava obter informacdes sobre os participantes, tais

como: Idade, Formacao, Tempo de Experiéncia e Regime de Trabalho;

3 Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas langado pelo Google.
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e A segunda parte tratava sobre o grau de concordancia e discordancia dos
participantes em relacdo aos aspectos das avaliacbes externas em larga
escola, com énfase na prova do SAEB.

No guestionario também foi investigado sobre quem era o responsavel pelas
principais decisbes tomadas dentro do ambiente escolar e sobre quais recursos a
escola disponibilizava, dados que estéao disponibilizados no Apéndice A. Na tabela
02 se encontra os itens do tipo likert presentes no questionario aplicado aos
participantes:

Tabela 02: Itens tipo likert do questionario aplicada aos participantes.

N° DA ITEM
PERGUNTA

13 No planejamento escolar os resultados das avaliagbes externas séo
fundamentais.

14 No curriculo da sua escola das avaliagdes em larga escala sdo uma referéncia.

15 As avaliac6es externas tém ajudado a melhorar o processo de ensino e
aprendizagem desta escola.

16 Busco informacdes sobre os resultados das avaliagdes externas na internet.

17 Existe diferenca entre a avaliagdo feita em sala de aula e as avaliagcdes externas.

18 Existe uma boa divulgacdo por parte da direcdo dos resultados das avaliagbes
externas para a equipe escolar.

19 Utilizo os resultados das avaliagcdes externas em larga escala como diagnostico
da aprendizagem dos alunos.

20 Os resultados das avaliagGes externas mostram o que de fato os alunos estao
aprendendo ou néo.

21 As orientacdes acerca dos resultados das avaliacGes externas em larga escala
sao suficientes.

22 E proposto pela dire¢do discussdes regulares sobre os resultados das avaliacdes
externas para toda a equipe escolar.

23 Os resultados das avaliagbes externas mostram se conseguimos ensinar o que
deveria ou 0 que precisaria ser ensinado.

24 Os resultados das avaliagBes externas chegam a tempo para se planejar na
escola.

25 Os resultados das avaliacbes externas mostram o que o0 precisamos realmente
mudar.

26 Os resultados das avaliag6es externa ndo é algo que tem minha preocupacao.

27 N&o tenho tempo para pesquisar os resultados das avaliagcdes externas.

28 As formas que a SEMED-PA usa para fornecer as informacdes sobre os
resultados das avaliacdes externas sdo eficientes.

29 Faco discussdes com as familias dos alunos sobre os resultados das avaliacées
externas.

30 N&o vejo utilidade nos resultados das avaliagbes externas.

31 N&o tenho acesso aos resultados das avaliagbes externas.

32 Os meios de divulgacéo dos resultados das avaliacdes externas adotados pela
SEMED-PA devem ser aperfeicoados.

33 Os resultados das avaliagdes externas poderiam chegar mais cedo na escola para
melhor aproveitarmos.

34 Outros meios para divulgacdo das avaliagbes externas poderiam ser utilizados
pelas escolas.
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35 Os problemas de aprendizagem dos estudantes sdo evidenciados pelas
avaliacdes externas.

36 Visando contribuir na melhoria de desempenho dos alunos a SEMED-PA oferece
suporte as escolas.

Fonte: Elaborada pela autora.

Para realizar a andlise dos itens apresentados utilizamos a medida alfa de
Cronbach que mede a confiabilidade da consisténcia interna das perguntas do
questionario aplicado, que quantifica de 0 a 1 a confiabilidade de um questionario
(Pasquali, 2017). De acordo com Landis (1977) a consisténcia interna dos
questionarios pode estd enquadrada em algumas das 5 escalas abaixo:

e 0,81 a1,0-quase perfeito;
e 0,61 a0,80 - substancial,

e 0,41 a 0,60 — moderada;

e 0,21 a 0,40 — pequena.

A confiabilidade do questionario utilizado nesta pesquisa, de acordo com o

alfa de Cronbach, pode ser verificado na tabela 03:

Tabela 03: Estatisticas de confiabilidade Alfa de Cronbach

Estatisticas de confiabilidade
Alfa de Alfa de Cronbach com base N° de
Cronbach em itens padronizados itens

,910 917 22
Fonte: Elaborada pela autora.

Utilizamos o SPSS Statistics (software utilizado para andlises complexas de
dados estatisticos) como ferramenta para calculo do alfa de cronbach que,
conforme podemos observar na tabela 03, é de 0,9. Este resultado nos informa que
0 guestionario aplicado possui consisténcia quase perfeita.

3.6. Aspectos éticos

Para todos os participantes desta pesquisa foi utilizado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, a qual foi assinado por todos os
participantes antes da aplicacdo do questionario. Também seguimos a Resolucéo
466/12 do Conselho Nacional de Saude do Brasil a qual garante o anonimato dos
participantes.
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CAPITULO 4 - O FLUXO E DESEMPENHO ESCOLAR NAS ESCOLAS
PESQUISADAS NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTAREM-PA

Este capitulo possui o objetivo de discutir sobre os fluxos e desempenhos
escolares nas escolas da Rede Municipal de Educacéo da cidade de Santarém-PA.
Foi realizado um estudo documental em 27 escolas publicas municipais que
participaram da pesquisa, os dados foram retirados da base de dados do IDEB,
além do Censo Escolar e da Prova do SAEB para a caracterizacdo do l6cus da

pesquisa.

4.1. Caracterizacdo das escolas e municipio da pesquisa.

Santarém fica localizada no Estado do Para na regido amazénica, possui
uma populacao estimada em 308.339 e com uma densidade demografica de 12,87
hab/km2 (IBGE, 2021). A cidade possui um Produto Interno Bruto — PIB de R$
17.950,24 e seu indice de Desenvolvimento Econdmico € estimado em 0,691.

Em relacdo ao seu territorio e ambiente, apresenta 93.1% de domicilios
urbanos em vias publicas, uma pequena parte com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio), possuindo 2,98 km2 de
area urbanizada (IBGE, 2019), tais dados demonstram que existem um grande
espaco da cidade que ainda precisa ser adequado para alcancar melhores
indicadores de desenvolvimento urbano.

No que tange o campo educacional, Santarém atende a Educacédo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio nas escolas publicas municipais e estaduais
a uma populacdo de 60.064 pessoas. Na competéncia municipal, na etapa do
Ensino Fundamental, sdo 419 escolas, que para seu funcionamento contam com
um quadro de 2.642 docentes (IBGE, 2021). Dentre essas escolas estado as que,
de acordo com o critério de incluséo, participaram desta pesquisa. No total foram

selecionadas 27 escolas que estao listadas na tabela 04:

Tabela 04: Listas das escolas municipais de Santarém-PA amostradas.

ESCOLAS MUNICIPAIS DE SANTAREM-PA AMOSTRADAS
BRIGADEIRO EDUARDO GOMES MAGALHAES BARATA

BRIGADEIRO HAROLDO VELOSO PEROLA DO MAICA
CORONEL MARIO FERNANDES
IMBIRIBA PRINCESA ISABEL
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DR. ALBERICO MENDES DE NOVOA PROF. EILAH GENTIL
DR. EVERALDO DE SOUSA MARTINS PROF. SOFIA IMBIRIBA
PROF. ECILA NOBRE DOS
DR. MARIA AMALIA Q. DE SOUSA SANTOS
PADRE MANUEL
DOM ANSELMO PIETRULLA ALBUQUERQUE
ROSINEIDE FONSECA
ESTER FERREIRA VIEIRA
FREI FABIANO MERZ RAIMUNDA DE LIRA MAIA
FREI RAINERIO ROTARY
GENERAL RUBEN LUDWIG SERGIO LUIZ HENN
MAESTRO WILDE DIAS DA
FONSECA UNIAO LIBERTADORA
MAESTRO WILSON FONSECA FLUMINENSE
MARIA DE LOURDES ALMEIDA

Fonte: Elaborada pelo autor.

As escolas listadas acima estéo localizadas em areas centrais e periféricas
na cidade de Santarém-PA, tratando-se apenas de escolas urbanas. As escolas
Brigadeiro Eduardo Gomes, Brigadeiro Haroldo Veloso, Coronel Mario Fernandes
Imbiriba, Dr. Albérico Mendes De Névoa, Dr. Maria Amalia Q. De Sousa, Dom
Anselmo Pietrulla, General Ruben Ludwig, Maria De Lourdes Almeida, Frei Fabiano
Merz, Magalhdes Barata, Prof. Sofia Imbiriba, Padre Manuel Albuquerque, Rotary
e Fluminense estédo situados em espaco urbanizados, com boa estrutura em seu
entorno e equipamentos urbanos. As escolas Dr. Everaldo De Sousa Martins, Ester
Ferreira, Frei Rainério, Maestro Wilde Dias Da Fonseca, Maestro Wilson Fonseca,
Pérola Do Maica, Princesa Isabel, Prof. Eilah Gentil, Prof. Ecila Nobre Dos Santos,
Rosineide Fonseca Vieira, Raimunda De Lira Maia, Sérgio Luiz Henn e Unido
Libertadora estéo localizadas em areas periféricas. No Grafico 01 podemos verificar

a disposicao destas escolas por bairro.

Grafico 01: Disposicao das Escolas por Bairro.
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O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB, foi criado em
2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP com o objetivo de
produzir “parametros de qualidade e equidade, bem como produzir informagdes
claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral”
(Brasil, Ministério da Educacao, Secretaria da Educacéo Basica, 2009, p.14), logo,
possui a funcdo de medir a qualidade das escolas e da rede de ensino.

A metodologia utilizada pelo INEP é a utilizacdo de escalas de zero a dez,
semelhante a metodologia utilizada pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE?*. O IDEB é obtido por meio do censo escolar,
o qual nos da informacdes sobre aprovacdes e reprovacdes, e pela média de
desempenho nas avaliagbes do SAEB. O IDEB estabelece metas a serem
alcancadas pelas escolas como parametro de referéncia de qualidade. Na tabela
05 podemos verificar as metas estabelecidas e as notas alcancadas pelas escolas
participantes nesta pesquisa no ano de 2021, ultima edicdo do SAEB aplicada até

a data de concluséo desta dissertacao.

Tabela 05: Média do IDEB alcancado pelas escolas x IDEB projetado.

IDEB
ALCANCADO - IDEB

ESCOLAS 2021 PROJETADO
E M E F ALBERICO MENDES NOVOA 5,6 5,9
E M E F BRIGADEIRO EDUARDO GOMES 53 58
E M E F CEL MARIO FERNANDES IMBIRIBA 6,5 5,6
E M E F DE TEMPO INTEGRAL FREI FABIANO MERZ 5 6,7
E M E F DR EVERALDO DE SOUSA MARTINS 51 6
E M E F DRA MARIA AMALIA QUEIROZ DE SOUZA 5,4 5,6
E M E F ESTER FERREIRA 5 6,1
E M E F GENERAL RUBEN LUDWIG 5,2 6,3
E M E F HAROLDO VELOSO 5,1 5,6
E M E F MAESTRO WILDE DIAS DA FONSECA 53 5,4
E M E F MARIA DE LOURDES ALMEIDA 5,6 6
E M E F PEROLA DO MAICA 47 5,6
E M E F PRINCESA IZABEL 5,8 5,8
E M E F PROF EILAH GENTIL 4,8 5,9
E M E F PROFA ROSINEIDE FONSECA VIEIRA 5,1 5,6
E M E F PROFA SOFIA IMBIRIBA 58 5,7
E M E F RAIMUNDA DE LIRA MAIA 5,9 55
E M E F ROTARY 5,4 6,3

4 Organizagédo que se dedica a promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar social
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E M E F UNIAO LIBERTADORA 55 59
E M E | E F FREI RAINERIO 54 54
EME I EF PE MANUEL ALBUQUERQUE 5,8 5,8
EME | EF PROF? ECILA NOBRE DOS SANTOS 6 6,1
EME | F FLUMINENSE 6 6,2
EME | F MAESTRO WILSOM FONSECA 5,6 55
E M E | F MAGALHAES BARATA 5,7 5,3
E M ED INF ENS FUND DOM ANSELMO PIETRULLA 54 5,8
EMEF SERGIO LUIZ HENN 6 57

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep/MEC/2021.

De acordo com a tabela acima é possivel verificar que das 27 escolas
pesquisadas 18 ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB. As escolas Princesa
Izabel, Frei Rainerio e Padre Manuel Albuquerque atingiram a meta projetada
sendo elas, respectivamente 5.8, 5.4 e 5.8. Ja as escolas Cel Mario Fernandes
Imbiriba, Prof Séfia Imbiriba, Raimunda de Lira Maia, Maestro Wilson Fonseca,
Magalh&es Barata e Sergio Luiz Henn superaram a meta estabelecida para 2021,
com as médias, respectivamente nessa ordem: 6.5, 5.8, 5.9, 5.6, 5.7, e 6. No
entanto, é necessario que a analise de tais dados seja realizada com cautela, uma
vez que eles podem acabar transmitindo informacdes que ndo sejam compativeis

com a realidade de cada escola.

Tabela 06: Alunos matriculados por etapas de ensino nas escolas pesquisadas
segundo o IDEB em Santarém: 2020 - 2021

Pré- EF1") EF6° Educacéo Total de
ESCOLAS ANO Escola a0 5 a0 9 Especial EJA Alunos
ano ano

E M E F ALBERICO MENDES 2020 0 273 0 8 0 281
NOVOA 2021 0 283 0 13 0 296
E M E F BRIGADEIRO EDUARDO | 2020 | 88 287 | 289 22 0 636
GOMES 2021 | 79 306 | 330 21 30 766
E M E F CEL MARIO 2020 | 37 264 0 14 0 315
FERNANDES IMBIRIBA 2021 | 34 16 0 0 0 260
E M E F DE TEMPO INTEGRAL | 2020 0 329 0 7 0 336
FREI FABIANO MERZ 021 0 311 0 0 320
E M E F DR EVERALDO DE 2020 | 94 | 438 0 18 0 550
SOUSA MARTINS 2021 | 86 417 0 15 0 518
E M E F DRA MARIA AMALIA 2020 | 92 330 | 288 23 37 770
QUEIROZ DE SOUZA 2021 | 92 331 | 340 25 0 788
E M E F ESTER FERREIRA 2020 | Bl c 10 g s
2021 | 47 497 0 5 0 549
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E M E F GENERAL RUBEN 2020 | 81 | 334 0 17 0 432
LUDWIG 2021 | 91 323 0 15 0 429
E M E E HAROLDO VELOSO 2020 | 121 | 362 | 232 16 103 | 834

2021 | 90 | 392 | 270 20 45 817
E M E F MAESTRO WILDE DIAS | 2020 | 43 160 | 495 18 0 716
DA FONSECA 2021 | 46 169 | 509 17 0 741
E M E F MARIA DE LOURDES 2020 | 26 | 346 | 522 35 0 929
ALMEIDA 2021 | 27 | 358 | s61 38 0 984
E M E F PEROLA DO MAICA 2020 | 49 162 0 0 214

2021 | 40 159 0 5 0 204
E M E E PRINCESA [ZABEL 2020 | 22 | 334 | 514 30 221 | 1121

2021 | 26 | 325 | 521 25 195 | 1092
E M E F PROF EILAH GENTIL 2020 | 0 199 | 310 33 112 | 654

2021 | 0 167 | 343 35 0 545
E M E F PROFA ROSINEIDE 2020 | 88 | 326 0 9 0 423
FONSECA VIEIRA 2021 | 63 322 0 0 393
E M E F PROFA SOFIA IMBIRIBA |-2920 | 74 | 295 0 15 0 384

2021 | 50 | 316 0 13 0 379
E M E F RAIMUNDA DE LIRA 2020 | 111 | 320 0 0 437
MAIA 2021 | 120 | 321 0 7 0 448
E M E E ROTARY 2020 | 0 185 | 317 15 0 517

2021 | 0 182 | 334 15 0 531
EME F UNIAO LIBERTADORA |- 2920 | 63 | 275 0 i e

2021 | 60 | 280 0 11 0 351
E M E | E F FREI RAINERIO 2020 | 110 | 269 0 383

2021 | 90 | 272 0 3 0 365
EME | E F PE MANUEL 2020 | © 164 | 450 19 218 | 851
ALBUQUERQUE 2021 0 148 | 407 17 147 | 719
EMEIEF PROF* ECILANOBRE | 2020 | 73 | 419 0 12 0 504
DOS SANTOS 2021 | 49 432 0 13 0 494
E M E | E FLUMINENSE 2020 | 87 | 409 | 524 44 0 1064

2021 | 85 | 391 | 535 45 0 1056
EME | F MAESTRO WILSOM 2020 | 75 | 306 0 10 0 391
FONSECA 2021 | 61 288 0 7 0 356
EME | F MAGALHAES BARATA |-2020 | 102 | 266 | 175 L 4 296

2021 | 70 | 278 | 171 11 0 530
E M ED INF ENS FUND DOM 2020 | 0 202 0 144 | 351
ANSELMO PIETRULLA 2021 | 0 13 0 c g 200
EMEF SERGIO LUIZ HENN 22y | L sy c 1 g =

2021 | 0 278 0 13 0 291

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep/MEC/2021.
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As 27 escolas pesquisadas ndo possuem organizacao baseadas em ciclos,
Ou seja, 0 seu regime ndo é baseado na progressao continuada. O maior
atendimento da maioria das escolas é nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
contemplando também a Educacao Infantil, os anos finais do Ensino Fundamental
e a Educacéao de Jovens e Adultos (EJA).

Onze delas apresentam caracteristicas de escola de pequeno porte, sendo
elas: Alberico Mendes Novoa, Mario Fernandes Imbiriba, Frei Fabiano Merz, Dr
Everaldo De Sousa Martins, Ester Ferreira, General Ruben Ludwig, Perola Do
Maica, Prof?2 Rosineide Fonseca Vieira, Prof? Sofia Imbiriba, Raimunda De Lira
Maia, Unido Libertadora, Frei Rainerio, Prof2 Ecila Nobre Dos Santos, Maestro
Wilson Fonseca, Dom Anselmo Pietrulla, Sergio Luiz Henn. Todas as escolas
atendem aos anos iniciais do Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil, com
excecdo das escolas Alberico Mendes Novoa, Frei Fabiano Merz e Sergio Luiz
Henn que ndo atendem a Educacéao Infantil e a escola Dom Anselmo Pietrulla que
também ndo atende a Educacdao Infantil, mas atende a EJA. A escola Dom Anselmo
Pietrulla funciona nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno, uma vez que a
mesma atende a EJA. As demais escolas funcionam apenas no turno matutino e
vespertino, atendendo uma média de 300 a 500 alunos, sendo importante também
enfatizarmos que a escola Frei Fabiano Merz € uma escola de tempo Integral.

As demais escolas possuem um numero maior de alunos, com uma média
de 800, uma vez que todas atendem também os anos finais do Ensino
Fundamental, além dos anos iniciais. Com excec¢dao das escolas Eilah Gentil, Rotary
e Padre Manuel Albuquerque, todas atendem a Educacgéao Infantil, os Anos Iniciais
e Finais do Ensino Fundamental. As escolas Brigadeiro Eduardo Gomes, Maria
Amalia, Haroldo Veloso, Princesa Izabel, Eilah Gentil e Padre Manuel Albuquerque
também atendem a EJA e por este motivo funcionam nos trés turnos: matutino,
vespertino e noturno. As demais escolas funcionam apenas nos turnos matutino e
vespertino. Em relacdo ao Indicador de Nivel Socioeconémico, 26 escolas
apresentam o NSE de Médio-baixo, apenas a escola Fluminense apresenta NSE
Médio-alto.

A formacao de professores das escolas pesquisadas pode ser analisada
pelo Indicador de Adequacédo da Formacdo Docente - AFD. A AFD visa relacionar

a disciplina ministrada com a formacao superior do professor, com o objetivo de
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identificar se a formacao € adequada ou ndo aquela disciplina. De acordo com o
INEP foi identificado 5 tipos de perfis de regéncia das disciplinas, sendo eles.
e Grupo 1: Docentes que possuem formacao superior na mesma disciplina que
lecionam ou que possuem bacharelado com complementacéo pedagogica.
e Grupo 2: Docentes que possuem formacdo superior de bacharelado na
mesma disciplina que leciona sem complementacao pedagogica.
e Grupo 3: Docentes que possuem formagao superior diferente daquela que
leciona.
e Grupo 4: Docentes que possuem formagdo superior nao elencadas
anteriormente e

e Grupo 5: Docentes que nao possuem curso superior completo (INEP, 2014).

Logo, o grafico 02 abaixo aponta o percentual de professores que possuem
formacao superior em Pedagogia ou possuem bacharelado com complementacgéo

pedagdgica, dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Grafico 02: Percentual do Indicador de Adequacao da Formacao dos Docentes.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Escolar 2017.

O grafico acima é referente aos dados do Censo Escolar de 2017, sendo
estes os ultimos dados de Adequacéo da Formacao dos Docentes fornecidos pelo
INEP. De acordo com o grafico temos que o percentual das formacgdes possui uma
grande variagdo entre as escolas. Conforme ja falado acima temos que a AFD
avalia se a formacao superior do docente € compativel com a disciplina lecionada,

podemos observar que as escolas Padre Manuel Albuquerque (16,1%), Maestro
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Wilde Dias Fonseca (22,5%), Fluminense (24,2%), Princesa lzabel (31,7%),
Albérico Mendes Novoa (28,8%), Frei Fabiano Merz (29,5%) e General Ruben
Ludwig (39,3%) possuem indices baixos, indicando que seus docentes nao
possuem formacé&o superior na mesma disciplina lecionada.

Em contrapartida temos escolas que possuem indices altos a exemplo das
escolas Dom Anselmo Pietrula (80,2%), Prof? Rosineide Fonseca Vieira (94,2%) e
a escola Brigadeiro Eduardo Gomes que possuem 100% do seu corpo docente com
formac&o igual a disciplina lecionada. E necessario lembrarmos que tais dados, no
sentido de adequacédo, e possuir uma equipe docente 100% formada na mesma

disciplina lecionada ndo garante e nem determina o seu desempenho no IDEB.

4.2. Indicadores de fluxo e de desempenho das escolas pesquisadas segundo
o IDEB

O Indicador de Fluxo Escolar avalia a transicdo dos alunos entre dois anos
consecutivos gerando dados referente as taxas de aprovacoes, reprovacoes e
abandono escolar, tais dados sao importantes para conhecermos o
desenvolvimento das escolas. Ja o Indicador de Desempenho Escolar possibilita o
conhecimento das médias de proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e em
Matematica da Prova do SAEB para os Anos Iniciais e Finais. Os dois Indicadores
juntos compdem o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — Ideb.

Antes de realizarmos a analise dos indicadores é importante lembrarmos que
enfrentamos uma crise sanitaria que trouxe diversos impactos, sobretudo na
educacao. De acordo com o INEP 98,4% das escolas estaduais, 97,5% das escolas
municipais e 85,9% das escolas estaduais ficaram fechadas no ano de 2020,
registrando uma média de 279 dias de suspenséo de atividades presenciais devido
a COVID-19 (Inep, 2020). O IDEB demonstrou que a aprendizagem se manteve
estavel de modo geral nas trés etapas do ensino basico (Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) mesmo com 0s impactos da pandemia, verifica-se
que o indicador que auxiliou em tal resultado foram as Taxas de Aprovacdo que
fazem parte do célculo. Grande parte dos estados adotaram como pratica a
aprovacao automatica dos seus alunos durante a pandemia, fazendo com que as

informacgdes sobre taxas de aprovacoes ficassem distorcidas. Na tabela 04 abaixo
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€ possivel verificar um comparativo das taxas de aprovacdo, reprovacdo e

abandono nos anos de 2021, 2020 e 2019 respectivamente.

Tabela 07: Taxas de rendimento das escolas em 2021, 2020 e 2019.

ESCOLAS APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
2021 | 2020 | 2019 [2021| 2020 | 2019 | 2021 |2020| 2019

ALBERICO MENDES

NOVOA 100% |99,60% [92,30% | O |0,40% | 7,70% | O 0 0

BRIGADEIRO

EDUARDO GOMES | 100% | 100% [90,30% | O 0 |970% | 0 0 0

CEL MARIO

FERNANDES

IMBIRIBA 99,10% | 100% |93,30% | O 0 | 670% |0,90%| O 0

FREI FABIANO MERZ | 100% | 100% |97,80% | O 0 |220% | O 0 0

DR EVERALDO DE

SOUSA MARTINS 100% | 100% |97,40% | O 0 [97,40%| O 0 0

DRA MARIA AMALIA

QUEIROZ DE SOUZA | 100% | 100% |92,10% | O 0 |790% | 0 0 0

ESTER FERREIRA 100% | 100% |[92,90% | O 0 |710% | O 0 0

GENERAL RUBEN

LUDWIG 100% | 100% | 96% | O 0 4% 0 0 0

HAROLDO VELOSO | 100% | 100% |92,10% | O 0 |730% | O 0 |0,60%

MAESTRO WILDE

DIAS DA FONSECA | 100% | 100% |[93,20% | O 0 |680% | O 0 0

MARIA DE LOURDES

ALMEIDA 100% | 100% [94,20% | O 0 |580% | O 0 0

PEROLA DO MAICA |99,40% | 100% |91,90% | O 0 |810% [060%| O |0,00%

PRINCESA IZABEL 100% | 100% [91,50% | O 0 |850% | O 0 0

PROF EILAH GENTIL | 100% | 100% |93,80% | O 0 |510% | O 0 |1,10%

PROFA ROSINEIDE

FONSECA VIEIRA 100% | 100% |93,50% | O 0 |650% | O 0 0

PROFA SOFIA

IMBIRIBA 100% | 100% |94,50% | O 0 |550% | O 0 0

RAIMUNDA DE LIRA

MAIA 100% | 100% |98,60% | O 0 |140% | O 0 0

ROTARY 100% | 100% |97,50% | O 0 |250% | O 0 0

UNIAO

LIBERTADORA 100% | 100% |96,90% | O 0 [310% | O 0 0

FREI RAINERIO 100% | 100% |[95,30% | O 0 |470% | 0 0 0

PE MANUEL

ALBUQUERQUE 100% | 100% |84,30% | O 0 [1570%| O 0 0

PROF2 ECILA NOBRE

DOS SANTOS 100% | 100% |98,30% | O 0 |170% | O 0 0

FLUMINENSE 100% | 100% |94,40% | O 0 |560% | O 0 0

MAESTRO WILSOM

FONSECA 99,60% | 100% |95,10% | O 0 | 420% [040%| O |0,70%

MAGALHAES

BARATA 100% | 100% |95,30% | O 0 |470% | 0 0 0

DOM ANSELMO

PIETRULLA 100% | 100% [95,30% | O 0 |420% | O 0 |0,40%

SERGIO LUIZHENN | 100% | 100% |98,10% | O 0 |190% | 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep/MEC/2021.
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Os anos 2021, 2020 e 2019 foram escolhidos para analise pois a ultima
prova do SAEB realizada antes da pandemia foi no ano de 2019, onde o campo
educacional seguia com suas atividades normalmente. JA& no ano de 2020,
especificamente no més de marco, as aulas no formato presencial foram suspensas
dando lugar as aulas na modalidade on-line. E no segundo semestre do ano de
2021 tivemos o retorno da maioria das escolas com as aulas presenciais.

De acordo com a tabela 07 conseguimos verificar que no ano de 2021
apenas 3 escolas néo tiveram 100% dos seus alunos aprovados, sendo estes: Cel
Mario Fernandes Imbiriba, Perola Do Maica E Maestro Wilsom Fonseca, uma vez
gue nado houve reprovacdo de alunos neste ano e sim abandono escolar com as
respectivas porcentagens 0,9%, 0,6% e 0,4%. Ja no ano de 2020 observa-se que
26 escolas tiveram 100% das taxas de aprovacdes de seus alunos, apenas a escola
Alberico Mendes Novoa teve reprovacdo de 0,40%, o que corresponde a
reprovacdo de apenas 1 aluno. Em contrapartida temos o ano de 2019 que nao
houve registro de nenhuma escola que conseguiu obter 100% da taxa de
aprovacoes de seus alunos, em destaque para a escola Padre Manuel Albuquerque
gue obteve uma taxa de reprovacédo de 15,70% no ano de 2019, o correspondente
a 25 reprovacdes e no ano de 2020 e 2021 apresentaram uma taxa de 100%.

Uma taxa de participacéo irreal das escolas influencia diretamente no valor
final do Ideb. Por exemplo, se o indicador da taxa de aprovacdo de uma escola
subir de 0,8 para 1, mas a aprendizagem cair de 6 para 5,5, o célculo do Ideb ainda
assim vai aumentar. O Inep também realizou a divulgacao das médias referente as
taxas de participacéo das escolas na prova do SAEB. Nos anos iniciais a taxa de
participacéo entre alunos do 5° ano do Ensino Fundamental no ano de 2021 foi de
76,6% enquanto que em 2019 essa taxa foi 85%. Os anos finais tiveram uma taxa
de participagao de 73,2% em 2021 e 81,3% em 2019, sendo importante enfatizar a
existéncia de escolas que possuiram taxas de participagdo bem menores em 2021
em comparacdo ao ano de 2019. Com isso podemos concluir que taxas de
participacdo mais baixas podem indicar, ainda que de forma n&o intencional, uma
selecdo dos estudantes que foram avaliados. Desse modo, é aceitavel supor que a
queda na taxa de participacdo se deu devido a auséncia de alunos que possuem
menor nivel socioecondmico, alunos estes que ja estavam acompanhando cada

vez menos as atividades escolares ou até mesmo abandonado os estudos.
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O Movimento todos pela Educagéo® em nota técnica manifestou sua opinido

em relacdo a distorcdo das notas do IDEB no ano de 2021, de acordo com a

organizagdo: “Essa situacdo atipica de distorcdo das taxas de aprovacdo dos

estudantes durante a pandemia praticamente invalida comparac¢des gerais sobre a

evolucao do Ideb nas redes e comparacdes do Ideb 2021”. Temos que a distorcéo

nos dados das taxas de participacdo e aprovacdo dos alunos nas escolas invalida

certas comparacdes gerais sobre a evolugdo do ldeb nas redes, sendo necessario

analisar os indicadores de fluxo e proficiéncia de forma isolada.

Em relacdo ao desempenho escolar, a Prova do SAEB apresenta

indicadores de desenvolvimento em Proficiéncia em Lingua Portuguesa e

Matematica, tais dados possibilita a andlise do desenvolvimento das escolas nestas

disciplinas como podemos verificar na tabela 08:

Tabela 08: Proficiéncia em Portugués e Matematica dos alunos do 5° ano

INDICADOR DE APRENDIZADO

ESCOLAS LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
ALBERICO MENDES NOVOA 204,3 207,04
BRIGADEIRO EDUARDO GOMES 188,67 202,51
MARIO FERNANDES IMBIRIBA 220,36 240,83
FREI FABIANO MERZ 188,47 191,11
DR EVERALDO DE SOUSA MARTINS 185,93 194,62
DRA MARIA AMALIA QUEIROZ DE SOUZA 191 207,39
ESTER FERREIRA 183,75 195,25
GENERAL RUBEN LUDWIG 189,41 197,05
HAROLDO VELOSO 185,3 195,94
MAESTRO WILDE DIAS DA FONSECA 194,69 198,43
MARIA DE LOURDES ALMEIDA 197,79 209,73
PEROLA DO MAICA 176,08 187,63
PRINCESA IZABEL 212,05 206,04
PROF EILAH GENTIL 180,68 184,12
PROFA ROSINEIDE FONSECA VIEIRA 189,26 195,43
PROFA SOFIA IMBIRIBA 214,26 207,03
RAIMUNDA DE LIRA MAIA 208,93 217,86
ROTARY 195,82 200,87
UNIAO LIBERTADORA 197,41 204,89
FREI RAINERIO 191,82 204,74
PE MANUEL ALBUQUERQUE 208,25 213,24
PROF? ECILA NOBRE DOS SANTOS 213,29 219,33

5 E uma organizac&o ndo governamental, sem fins lucrativos com o objetivo de assegurar o direito
a educagéo basica de qualidade para todos os cidadaos.
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FLUMINENSE 215,45 214,28
MAESTRO WILSOM FONSECA 201,22 207,62
MAGALHAES BARATA 207,52 206,23
DOM ANSELMO PIETRULLA 201,53 200,22
SERGIO LUIZ HENN 211,6 221,64

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep/MEC/2021.

Das 27 escolas pesquisadas, em relacdo a Lingua Portuguesa, 12 se
enquadram no nivel 4 na distribui¢cdo de niveis, onde as médias variam entre 200 a
224 pts, recebendo a classificacdo de Proficiente em Lingua Portuguesa. As demais
escolas se enquadram no nivel 3, onde as médias variam entre 175 a 199 pts,
recebendo a classificacdo “Basico”.

Em relacdo ao Indicador de Matematica temos que 9 escolas se enquadram
no nivel 4 na distribuicdo de niveis, onde as médias variam de 200 a 224 pts,
recebendo a classificagao “Basico”. As demais escolas se enquadraram no nivel 5,
onde as médias variam de 225 a 249 pts, recebendo a classificacdo de Proficiente
em Matematica.

O estudo documental realizado apresenta o perfil das escolas municipais da
cidade de Santarém-PA, que foram pesquisadas, de acordo com o IDEB. Foi
verificado que os indices alcancados pelas escolas sofreram grandes variacdes
devido a pandemia, ndo somente variagbes na nota, mas também nas taxas de
participacOes e taxas de aprovacdes no ano de 2021, o que pode vim a caracterizar
uma distorcéo nos dados divulgados, sendo necessario cautela ao realizar a analise
dessas informacgfes. De forma geral, o estudo documental foi importante para a
compreensao das escolas pesquisadas e também serviram de base para o restante

da pesquisa que sera desenvolvida no capitulo a seguir.
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CAPITULO 5 - PERFIL DOS PROFISSIONAIS ATUANTES NA EDUCACAO
BASICA DA REDE MUNICIPAL DE SANTAREM-PA NAS ESCOLAS
PESQUISADAS: DIRETORES, COORDENADORES PEDAGOGICOS E
DOCENTES.

Neste capitulo abordaremos sobre as avaliacdes de larga escala na cidade
de Santarém-PA, tendo em vista que as constantes avaliacbes externas de larga
escala e a difusédo de seus resultados, tem se traduzido em pressdes sobre a
comunidade escolar, afetando o curriculo e as praticas docentes (Souza, 2003). Ao
mesmo tempo, produz indicadores que redirecionam investimentos e ajudam a
esfera executiva na implementacdo de politicas educacionais voltadas para o
controle do Estado (Souza, 2005).

No municipio de Santarém - PA por outro lado, pouco sabemos a respeito
das implicacdes que os indices produzidos pelas avaliacbes externas causam nas
escolas. Nessa perspectiva, o presente capitulo vem analisar o uso dos resultados
das avaliacdes externas de larga escala pelas escolas municipais. Tal assunto € de
extrema importancia para uma gestdo comprometida com a qualidade e a equidade
da educacdo, sendo fundamental que essa pratica, ainda incomum, seja
disseminada nas redes para a implementacdo de acdes educacionais amplas e
efetivas.

Os questionarios foram aplicados em 23 escolas municipais, participando os
diretores, coordenadores pedagdgicos e entre 1 e 2 professores, totalizando, desse
modo, em 72 participantes da pesquisa. A aplicacdo dos questionarios se deu no
formato online por meio da plataforma Google Forms. Tal ferramenta foi escolhida
devido a facilidade de analisar os dados posteriormente, uma vez que as respostas
ja ficam armazenadas em nuvem. No entanto, a aplicagdo de modo online nao
isentou as visitas nas escolas. Todas as 23 escolas pesquisadas receberam em
média 3 visitas: na primeira visita realizada ocorreu a apresentacédo da pesquisa
para diretores, coordenadores pedagogicos e professores, na segunda e terceira
visita ocorreu a aplicagdo dos questionarios. Tendo isso em vista, inicialmente sera
realizado uma breve discusséo sobre o perfil e formacdo dos profissionais que
participaram desta pesquisa.
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5.1. PERFIL E FORMACAO DOS DIRETORES ESCOLARES.

5.1.1. Um breve historico sobre a Gestao Escolar

A sociedade Contemporénea foi a responsavel por introduzir o conceito de
gestao escolar em 1988 a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal. O artigo
206 da CF de 1988 dispbe sobre a “gestao democratica do ensino publico, na forma
da lei”. Também podemos ver citacfes da gestao escolar no artigo 14 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN de 1996, a qual dispbe que a
gestdo se trata de um trabalho participativo, coletivo e dialdgico.

A palavra Gestéo possui origem do latin gestione, e seu conceito se refere a
acao de gerir ou administrar (Oliveira, Menezes, 2018). De acordo com Oliveira
(2018, p. 879) “gestao é o processo de dirigir a organizacao e, a partir dai, tomar
decisbes levando em consideracdo as demandas do ambiente e 0s recursos
disponiveis”. Logo, temos que a gestdo possui como finalidade administrar, planejar
e organizar 0s recursos da instituicdo para que 0s objetivos pré-estabelecidos
sejam alcangados.

Garay (2011) acredita que o conceito de Gestao possui relacdo com o que
conhecemos por processo administrativo. No entanto, quando falamos de Gestao
Escolar essa relacdo ndo é vdlida, pois, de acordo com Filho (1998), falar em
administracdo no campo educacional traz uma visao técnica, enfatizando a
hierarquia e trazendo a ideia de uma organizacdo baseada na autoridade e no
poder. O autor prefere o uso do termo de Gestao Escolar, tendo em vista que seu
conceito traz a representacdo de compartilhamento de ideias e da participacao de
todos no funcionamento e organizagdo da escola, uma vez que gerenciar uma
escola possui amplas diferencas em gerenciar outros tipos de empresas por possuir
suas particularidades.

Com isso temos que o processo de tomada de decisdes no ambiente escolar
se da de maneira coletiva, tendo o Gestor Escolar, neste cenario, a funcdo de
exercer o principio da autonomia ao tentar estabelecer vinculos mais profundos
com os pais e com a comunidade, adentrando deste modo no que seria a Gestéao
Democratica que possui a finalidade de “discutir a importancia da articulacdo das
diretrizes e politicas educacionais publicas, e acdes para implementacdo dessas
politicas e dos projetos pedagodgicos das escolas” (Oliveira, Menezes, 2018, p.
880).



69

Conforme Libaneo,

As concepces de gestdo escolar refletem diferentes posicdes politicas e
concepcdes do papel da escola e da formagdo humana na sociedade.
Portanto, o modo como uma escola se organiza e se estrutura tem um
carater pedagégico, ou seja, depende de objetivos mais amplos sobre a
relagdo da escola com a conservagéo ou transformacédo social (2004, p.
125).

Muitos autores defendem a ideia de uma gestdo democratica dentro do
ambiente escolar, onde o coletivo tem participacdo na tomada de decisdes. O
Diretor, dentro desse contexto, passa a ser um lider democratico com o objetivo de
integrar a comunidade escolar. O papel do diretor € o de promover autonomia,
fazendo a comunidade refletir sobre as finalidades da educacéo na atualidade.

Os diretores escolares representam no mundo inteiro um importante grupo
de profissionais na area da educacéao, diversas politicas educacionais entre elas o
accountability, evidenciaram o interesse e a importancia deste profissional em
estudos voltado para lideranca pedagogica de gestores escolares. De acordo com
estudos realizados temos que a presenca de uma direcdo escolar facilita o
cumprimento das metas estabelecidas pelas escolas (Vieira; Vidal; 2014). A autora
e educadora argentina Cecilia Braslavsky (2005) discute sobre a capacidade de
conducdo que os diretores possuem, sendo este um fator central das politicas
publicas educacionais, uma vez que bons diretores possuem influéncia junto aos
professores fazendo com que os resultados de desempenho melhorem.

As pesquisas em torno da categoria dos diretores ainda sdo bastante
escassas no Brasil, de acordo com a Vieira e Vidal (2014, p. 49), é possivel que a
falta de estudos esteja associada “a relativa indefinicdo sobre a matéria, no pais,
nas ultimas décadas”, uma vez que houveram mudancas significativas nas suas
funcdes que antes eram claras e prevista em lei, mas que sofreram alteracoes
conforme a evolugdo do que conhecemos hoje por Gestdo Escolar. Logo, esta
pequena parte da pesquisa procura identificar alguns aspectos relativos ao perfil e

formacao dos diretores das escolas pesquisadas na cidade de Santarém-PA.

5.1.2. Elementos de um Perfil
O perfil tragado na presente pesquisa apontou tendéncias sobre diretores
gue atuam nas localidades urbanas da cidade de Santarém-PA e em unidades

municipais, conforme ja mencionado. O Grafico 03 apresenta informacdes referente
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ao género dos diretores das 23 escolas pesquisadas. A analise dos dados nos
revela que tal categoria € predominantemente feminina. De acordo com Murillo
(2012, p. 21, tradugédo nossa) © “de cada trés diretores de escolas primarias, dois
sdo mulheres”. Ainda de acordo com o autor, nas areas de atuacao de profissionais
da educacao, inclusive na direcao escolar, ha a presenca de mais mulheres do que

homens, tal situagcdo € comum em toda a América Latina.

Gréafico 03: Género dos Diretores.

21,73%

78,27%
u FEMININO & MASCULINO

Fonte: Produc¢do da Pesquisa.

Na amostra analisada temos que 78,27% dos cargos de direcdo de escola
sdo ocupados por pessoas do sexo feminino e apenas 21,73% pelo sexo
masculino. Tal predominancia do sexo feminino neste cargo pode ser explicada por
fatores culturais, tendo em vista que a profissdo se constituiu tendo forte relacéo
com a docéncia para criancas que, no Brasil, normalmente veio sendo realizada
por mulheres (Dermatini, 1993). Outro fator que também possa vim a explicar esta
predominéncia séo as atribuicdes do cargo, que podem afastar o sexo masculino
dela (Vieira; Vidal; 2014).

No gréfico 04 é possivel observar as informagdes referente as faixas etarias
em que se situam os diretores das 23 escolas. Pela analise dos dados podemos
observar que grande parte dos diretores se encontram entre 0 meio e o final de sua

carreira.

6 “De cada tres directores y directoras de escuelas primarias, dos son mujeres”.



71

Grafico 04: Faixa Etéaria dos Diretores
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Fonte: Producgédo da Pesquisa.

Considerando os dados, a faixa de 50 anos ou mais € aquela com o maior
contingente de diretore(a)s e onde estdo 56,52% dele(a)s. O segundo maior
intervalo corresponde a faixa de 42 a 49 anos e abriga 39,12% do(as) gestores.
Juntas as duas faixas correspondem a 95,65% dessa populacdo. E por ultimo
temos que apenas 4,35% do(a)s diretore(a)s estao na faixa de 34 a 41 anos. Como
se pode ver, sdo pouco(a)s o(a)s profissionais com idade abaixo dos 40 anos,
sendo justamente aqueles que possuem cerca de 10 anos de atividades. De acordo
com Vieira e Vidal (2014) os dados aqui coletados estdo em sintonia com 0s
resultados dos estudos realizados pela FVC em 2009, que apontou que a média de
idade dos diretores da América Latina é de 44,8 anos, e com 0s nossos dados
coletados verificamos que a média de idade dos diretores em Santarém € de 50

anos.

5.1.3. Formagcé&o Inicial e Continuada

Em relagdo a Formacéao Inicial, temos que a maioria desses profissionais
possuem o Ensino Superior completo em Pedagogia, correspondendo a 86,96% da
populacdo estudada. Ja o restante desses profissionais optou por ndo responder

essa pergunta, representando 13,04% da populacédo, conforme indica o Grafico 05:
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Grafico 05: Nivel de Escolaridade dos Diretores.
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

Os diretores que possuem a formacdo em pedagogia atendem ao critério
que é estabelecido pela LDB, a qual orienta sobre a formag&o em nivel superior por
meio da formacdo em pedagogia ou como complementacdo com uma poés
graduacéo. Logo, temos que os diretores das escolas pesquisadas atendem a esse
critério, com excecdo daqueles que deixaram a pergunta em branco, podendo ser
justificado pelo esquecimento em responder o item ou por ndo possuirem o perfil
expresso necessario para um gestor escolar. Estudos revelam que parte desses
diretores que ndo possuem formacdo em pedagogia sdo, na realidade, professores
gue possuem formacdo em alguma licenciatura especifica e que em algum
momento migraram para a gestao escolar.

E importante frisarmos também que o panorama ao qual a formacao inicial
dos diretores na cidade de Santarém-PA se encontra € muito bom. Pois, de acordo
com Llece (2008) e Murillo (2012) apenas 43,1% dos diretores na América Latina
atendem aos critérios estabelecidos para a funcdo, no Brasil esse percentual cai
para 39,4% de acordo com os estudos realizados por Vieira e Vidal (2014, p. 56).
E em Santarém-PA, conforme as escolas pesquisadas, temos um percentual de
86,96% de diretores com a formacdo inicial adequada.

Em relacdo a formacdo de pods-graduacdo, os dados apresentados no
Grafico 06 apontam que 86,96% dos diretores afirmam possuir curso de
Especializacdo, 4,35% tem mestrado, e 8,69% n&o possuem nenhum tipo de
formacao de pos-graduacéo.
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Gréfico 06: Curso de P4s-Graduacéo: Diretores
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

O percentual elevado dos cursos de especializagéo pode ser justificado nao
somente por exigéncias legais, mas também pelas compensacfes financeiras
decorrente das titulacdes. Ja a existéncia de um baixo percentual no curso de
mestrado e a inexisténcia de profissionais com o doutorado pode possuir relacdo a
duas hipoteses: dificil acesso as universidades que ofertam tais cursos ou a
dificuldade dos profissionais de conseguir conciliar uma rotina que envolva estudo

e trabalho.

5.1.4. Tempo de exercicio da funcdo x Tempo de trabalho nas escolas
pesquisadas

Em relacdo ao tempo de trabalho temos os Graficos 07 e 08 que apresentam
dados relativos ao tempo de exercicio da funcéo de diretor e tempo de exercicio da
funcdo de diretor nas escolas pesquisadas. E verificado uma concentragédo no
periodo entre 10 e 20 anos de tempo de servico na funcdo de diretor, com um
percentual de 43,48%. O segundo mostra que 43,48% dos profissionais ja atuam

nos escolas pesquisadas no periodo de 8 a 10 anos.

Grafico 07: Tempo de Exercicio da Fun¢éo de Direto(a)r.
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Fonte: Produc¢éo da Pesquisa.
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Grafico 08: Tempo de trabalho dos Diretores nas escolas pesquisadas.
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Fonte: Producgéo da Pesquisa.

No Grafico 07 também temos a presenca de profissionais que ja atuam como
direto(a)r a mais de 20 anos (26,09%), mas o que chama atencéo € a existéncia de
gestore(a)s que possuem tempo de atuacdo com menos de 5 anos (8,69%). Ja no
Gréfico 8 podemos analisar que 4,35% desses profissionais j& atuam nas escolas
estudadas entre 16 e 20 anos; 26,09% ja atuam entre 11 a 15 anos e 17,39% atuam
no periodo compreendido de 5 a 7 anos. Importante enfatizar também que assim
como no Gréfico 07 temos a presenca de profissionais que atuam somente a 1 ano
na funcao de direto(a)r nas escolas pesquisadas (8,69%). O fato de existir diretores
com menos de 5 anos de fungédo e 1 ano de atuacdo nas escolas pesquisadas

indica profissionais que estéo iniciando suas carreiras e necessitando de formacéao.

5.1.5. Trabalho
No Gréfico 09 sdo apresentadas as informacdes sobre a carga horaria de
trabalho na escola dos diretores, mostrando que 73,91% dos profissionais possuem
uma jornada mensal entre 150h e 200h e 26,09% possuem uma jornada acima de
200h. Isso indica que grande parte atua em regime de dedicagao exclusiva.
Grafico 09: Carga horaria de trabalho nas escolas dos Diretores
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Fonte: Producéo da Pesquisa.
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Outros estudos realizados mostram que 34,7% dos diretores afirmam
dedicar entre 30 a 40 horas a escola na América Latina (Llece, 2008). No Brasil
temos uma alta nesta porcentagem, sendo de 54,2% o percentual dos profissionais
que dedicam também de 30 a 40 horas. Ja em Santarém-PA, temos que esse
percentual € 73,91%. O aumento na carga horaria pode estar associado a cobranca
gue vem sendo feita em relacdo a melhoria de resultados do ldeb.

Com os dados analisados podemos observar que o perfil dos diretore(a)s
das escolas € de uma categoria profissionalizada, uma vez que se sobressairam
0S numeros referente a graduacdo e pods-graduacdo. Também € importante
enfatizar a presenca de profissionais que estdo em inicio de carreira, indicando um
curto periodo de experiéncia como direto(a)r e na escola em que atuam, sendo

necessario que tais profissionais busquem formacao.

5.2. PERFIL E FORMACAO DOS COORDENADORES PEDAGOGICOS.

5.2.1. Elementos de um Perfil

Dentro do contexto da Gestdo Democratica a funcdo do coordenador
pedagogico ganhou novos significados, uma vez que por muito tempo este papel
foi visto como disciplinario ou como um “vigia” nas escolas, com o objetivo de
fiscalizar os professores. Esta realidade se tornou cultural e até os dias de hoje traz
impactos negativos para esta area da Educacao (Pereira, 2019).

O coordenador pedagogico possui um papel fundamental no
acompanhamento e coordenacdo das atividades didaticos-pedagdgicas no
ambiente escolar, de acordo com Libaneo (2014, p. 215) “coordenacdo € um
aspecto da direcao, significando a articulacéo e a convergéncia do esfor¢co de cada
integrante de um grupo”, logo, temos que a func¢éo de coordenador pedagogico tem
também como objetivo promover a participacéo da escola e da comunidade para a
construcdo de uma educacao publica com qualidade.

Franco (2008, p.128) realiza a reflexdo de que a tarefa do coordenador
pedagdgico nédo é facil, uma vez que:

[...] envolve clareza de posicionamentos politicos, pedagogicos, pessoais
e administrativos. Como toda acao pedagdgica, esta € uma acao politica,

ética e comprometida, que somente pode frutificar em um ambiente
coletivamente engajado com os pressupostos pedagdgicos assumidos.
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Antigamente as tarefas do coordenador pedagodgico eram desempenhadas
pelo supervisor escolar, contudo, com o passar dos anos e em virtude das inUmeras
mudancas no Estado e na sociedade passou a atuar com um papel
pluridimensional, devendo ser exercida por um pedagogo, uma vez que este € 0
profissional que atua em véarias areas da pratica educativa, ou por um licenciado
gue possua especializacdo na area (Diniz; Moraes, 2020).

No entanto, de acordo com alguns autores, na pratica isto ndo ocorre e a
funcd@o de coordenador ainda é exercida pelo supervisor escolar. De acordo com
Domingues (2009, p.18):

Em outros, esse cargo ou funcdo, ndo existe e nos casos em que 0S
estados ou municipios adotam a figura do coordenador pedagégico,

as condicdes de trabalho séo tdo diversas que se torna dificil estabelecer
relacdes entre as a¢cBes destes profissionais.

Logo, tracar um perfil deste profissional traz um desafio, tendo em vista que

a sua atuacdo envolve diversos fatores e variaveis inerentes ao processo de
ensino-aprendizagem. De acordo com Fortuna (2011, p. 7):

Estd questdo do perfil assumido por cada coordenador traduz

significativamente a questdo da subjetividade do profissional

considerando que ndo ha como separar a sua pratica escolar dos
conceitos e experiéncias que este sujeito coordenador traz consigo.

Com isso temos que se faz necessario termos conhecimento de sua
formacao, tendo em vista que o exercicio da sua funcao possui relacédo direta com
a sua qualificacao profissional, sendo a formacéo inicial apenas o inicio deste
processo. Entender que sua fungdo como coordenador pedagégico com base no
principio da Gestdo Democratica, vai muito além de apenas coordenar sendo
necessario também ser um mediador no processo de ensino-aprendizagem.

Na tentativa de tracar um perfil profissional dos coordenadores pedagdgicos
das escolas pesquisadas na cidade de Santarém-PA, além de aspectos como idade
e género também se levou em consideracdo a formacdo académica, tempo de
experiéncia, tempo de exercicio da funcdo na escola pesquisada e carga horaria
de trabalho.

O Gréfico 10 apresenta informagdes referente ao género dos coordenadores
pedagdgicos, a analise dos dados nos revela que esta categoria € maioritariamente

feminina, o que vai de acordo com as discussfes realizadas no topico anterior por
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Murillo (2012), o qual indica que na area da educacdo ha a presenca de mais

mulheres do que homens.

Grafico 10: Género dos Coordenadores Pedagoégicos
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Fonte: Producgéo da Pesquisa.

De acordo com os dados temos que 86,96% dos cargos de coordenadores
pedagogicos sdo ocupados por pessoas do sexo feminino e 13,04% por pessoas
do sexo masculino. A predominancia do sexo feminino pode ser observada tanto
nos cargos de direcao quanto nos cargos de coordenacdo pedagdgica, ambas
possuindo a mesma explicacdo, a de que tais funcbes comumente sao
desempenhadas por mulheres.

No Grafico 11 podemos observar as informacdes referente a faixa etaria dos

participantes.

Gréfico 11: Faixa Etaria dos Coordenadores Pedagdgicos.
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

Conforme os dados acima, temos que a faixa de 34 a 41 anos é aquela com

a maior frequéncia tendo um percentual de 39,13%. O segundo maior percentual
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corresponde ao intervalo de 42 a 49 anos com 30,44% seguidos dos 21,74% de
coordenadores pedagogicos que possuem 50 anos ou mais. Um dado interessante
€ a presenca de profissionais que possuem idade abaixo de 33 anos sendo estes
enquadrados no intervalo de 26 a 33 anos com um percentual de 8,69%, indicando

gue tais pessoas estdo em inicio de carreira nesta funcao.

5.2.2. Formacéo Inicial e Continuada

Grande parte dos participantes da pesquisa possuem formacéao inicial em
pedagogia, correspondendo a 82,61%. Os demais ndo possuem formacao de
Ensino Superior em Pedagogia, mas sim em Licenciatura, representando 17,39%
da populacédo, conforme indica o Gréfico 12 abaixo:

Grafico 12: Formacao Inicial dos Coordenadores Pedagodgicos
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

Todos os coordenadores pedagdgicos atendem aos critérios estabelecidos
em relacdo a sua formacéao inicial, ao qual orienta que seja em Pedagogia ou em
Licenciatura com especializagdo na area. Os profissionais pesquisados que nao
possuem o0 Ensino Superior em Pedagogia possuem pés graduacdo em Gestao
Escolar, habilitando estes para o exercicio da funcdo. Com isso podemos concluir
que o panorama da formacéo inicial dos coordenadores pedagogicos na cidade de
Santarém-PA é muito bom.

Em relacdo a formacdo de pds-graduacdo, os dados apresentados no
Grafico 13 apontam que 91,30% dos coordenadores afirmam possuir curso de
Especializacdo, 4,35% afirmam possuir curso de Mestrado e 4,35% optaram por

deixar este item em branco.
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Gréfico 13: P6s-Graduacdo dos Coordenadores Pedagdgicos
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O percentual elevado nos cursos de especializacdo pode ocorrer devido a
dois fatores: o primeiro referente a exigéncia de que profissionais que possuem
graduacdo em outra area que nao seja a pedagogia deve obter a capacitacdo por
meio de uma especializacdo em Gestdo Escolar; o segundo podendo ser a
compensacao financeira. Percebe-se um percentual baixo de profissionais que
possuem mestrado e a inexisténcia de doutorado podendo ocorrer pela dificuldade
de se adaptar em uma rotina que envolva estudo e trabalho.

5.2.3. Tempo de exercicio da funcdo x Tempo de trabalho nas escolas

pesquisadas

Os dados relativos ao tempo de exercicio da funcdo de coordenador
pedagdgico e tempo de exercicio da funcdo nas escolas pesquisadas estédo
expressos nos Graficos 14 e 15. Verifica-se que existe uma concentracdo nos
periodos entre 10 e 20 anos de tempo de servico na funcdo de coordenador
pedagdgico, com um percentual de 34,78%. O segundo grafico indica que 34,78%

dos profissionais atuam ha pelo menos 1 ano.

Grafico 14: Tempo de Exercicio da Fun¢édo de Coordenador(a) Pedagogico
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Fonte: Produc¢éo da Pesquisa.
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Grafico 15: Tempo de trabalho dos Coordenadores nas escolas pesquisadas.
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Fonte: Producgéo da Pesquisa.

Conforme o grafico 14, verifica-se que 26,08% desses profissionais possuem
entre 5 e 10 anos de experiéncia. No entanto, o que chama a atengcdo dos
pesquisadores é o percentual de coordenadores que possuem menos de 5 anos de
experiéncia, sendo este o de 21,74%. Este dado nos informa profissionais que
estdo em inicio de carreira, o que vai de acordo com os dados do Grafico 15 ao
apontar que 34,78% destes profissionais atuam a menos de 1 ano nas escolas
pesquisadas e 26,08% atuam a menos de 4 anos. Indicando profissionais que

provavelmente necessitam de formacao e capacitacao.

5.2.4. Trabalho

As informacdes referentes a carga horaria dos coordenadores pedagdgicos

das escolas pesquisadas estdo informadas no Grafico 16.

Gréfico 16: Carga horaria de trabalho dos Coordenadores nas escolas pesquisadas.
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De acordo com a pesquisa foi verificado que € comum nas escolas a
existéncia de mais de um coordenador, onde cada um possui jornada de trabalho
em um turno podendo ser pela manha ou pela tarde. Est4 informacao pode ser
confirmada pelo percentual de profissionais que possuem uma jornada de trabalho
entre 100 h a 150 h, correspondendo a 82,61%. E apenas 17,39% possuem uma
jornada acima de 150h. Com isso, verificamos que grande parte dos participantes
cumprem uma jornada dupla em mais de uma escola para obterem melhores
rendimentos salariais.

Os dados analisados indicaram que o perfil dos coordenadores pedagogicos
da rede municipal da cidade de Santarém-PA é de uma categoria profissionalizada,
onde grande parte possui algum curso de pés graduacdo (especializacdo ou
mestrado). Verificou-se também que um nimero consideravel destes profissionais
estd em inicio de carreira, com menos de 05 anos de experiencia, o que indica a

necessidade pela busca de formacéo.
5.3. PERFIL E FORMAQAO DOS PROFESSORES

5.3.1. Elementos de um Perfil

O perfil do professor no Brasil € um tema que gera muitas discussdes em
diversos estudos (Gatti; Barreto, 2009; Oliveira, 2004), principalmente associada as
diversas mudancas nas politicas publicas educacionais que em grande parte sdo
voltadas para o trabalho docente. Essas mudancas também representam o
aumento consideravel do numero de profissionais na area da docéncia.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, 51,6% da populacdo
brasileira é constituida por mulheres, e na docéncia as mulheres também sempre
se constituiram como a maioria. E na cidade de Santarém-PA n&o é diferente, dos
26 professores pesquisados, 73% sdo do sexo feminino e, consequentemente, 27%

sdo do sexo masculino, conforme indica o Grafico 17.
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Grafico 17: Género dos Professores.
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Fonte: Producgéo da Pesquisa.

De acordo com a Unesco:

Ao revisar a producao tedrica sobre o tema, publicada entre 1990 e 1998
em periédicos especializados, André (2002) refere-se a autores que, ao
refletirem sobre a identidade e a profissionalizacdo do professor, fornecem
elementos para pensar acerca das razdes dessa enorme discrepancia
entre o numero de mulheres e o de homens envolvidos na docéncia. (...)
se considerado seu ponto de vista, a presenca tdo predominante de
mulheres na profissdo docente no Brasil se deveria ao aumento do
mercado de trabalho, decorrente da ampliacdo do atendimento escolar,
como também da procura dos homens por novas profissdes que ofereciam
melhores salarios, quando do inicio da industrializacdo no pais.
(UNESCO, 2004, p. 44-45).

Nesta pesquisa a Unesco também identificou que entre os professores
brasileiros “81,3% sdo mulheres e 18,6% sdo homens, (...) cabe ressaltar que a
maioria das professoras encontra-se atuando no ensino fundamental” (UNESCO,
2004, p. 44). Analisando o fator género masculino na educacéao, é importante frisar
gue, tanto no Brasil quanto nas escolas pesquisadas na cidade de Santarém-PA,
poucos sao os professores do sexo masculino no Ensino Fundamental |I. Tal fator
possui diferencas se analisarmos os géneros dos professores do Ensino
Fundamental Il e Médio, onde essa taxa aumenta. Com isso, temos que a
predominancia do sexo feminino pode ser observada tanto nos cargos de direcao
quanto nos cargos de coordenacao pedagdgica e docentes.

Em relacdo a faixa etaria dos professores, verifica-se que 42,31% estdo na
faixa de 42 a 49 anos, 42,31% apontaram possuir entre 50 anos ou mais e apenas
15,38% estédo na faixa de 34 a 41 anos. Estes dados apontam que grande parte
desses profissionais ja se encontram na fase final de sua carreira, sendo menor o
percentual de profissionais que estdo em inicio de trabalho na profissdo. Tais

informacdes podem ser verificadas no Grafico 18.



83

Grafico 18: Faixa Etaria dos Professores.
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De acordo com a UNESCO (2004), em relagéo a idade dos professores no
Brasil, “os dados do estudo apresentam como resultado uma média de idade dos
docentes de 37,8 anos, 0 que, considerando o panorama internacional, coloca os
professores brasileiros como relativamente mais jovens.” (UNESCO, 2004, p. 47).
No caso dos profissionais pesquisados na cidade de Santarém-PA, a idade nao
condiz com a realidade brasileira, possuindo profissionais que ja estdo a bastante

tempo na docéncia.

5.3.2. Formacéo Inicial e Continuada

A formacdo dos professores nas primeiras décadas do século XX era
desenvolvida com o objetivo de fornecer aos futuros professores conhecimentos
sobre literatura e algumas poucas disciplinas voltadas para a formacéo docente,
possuindo uma pratica de ensino deficiente. Além da deficiéncia em técnicas de
ensino na formacédo desses professores, a docéncia era entendida como uma
profissdo de amor e doacdo, o que dificultava o exercicio da profissdo, pois
entendia-se que os professores deveriam envolver-se emocionalmente com seus
alunos, sendo compreensivos e protetores (Bigaton, 2005). Sendo este também um
motivo que pode justificar a predominancia do género feminino nesta profisséo,
uma vez que “a identificacdo com a maternidade levava também, a identidade da
profissdo com o feminino, ou seja, relacionava-se a ‘mae’ cuidadosa, com
sentimentos fundamentais para a formagdo de quem iria atuar com criancas
(Bigaton, 2005, p. 52).

Ter conhecimento da formacéo inicial dos docentes nos fornece informacoes
importantes para tracar o perfil deste profissional, pois “compreender como cada

pessoa se formou é encontrar as relacdes entre as pluralidades que atravessam a
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vida.” (Moita, 1995, p. 114).

Neste sentido, temos que grande parte dos profissionais pesquisados
possuem formagdo em Pedagogia, representando 46,16% dos professores
pesquisados. Parte desses profissionais possuem formacédo em Pedagogia e em

outra Licenciatura, conforme podemos verificar no Grafico 19.

Gréfico 19: Formacao Inicial dos Professores.
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

A formacao inicial que possui maior frequéncia depois de Pedagogia foi
Licenciatura em Letras — Lingua Portuguesa (30,77%) seguida da formacdo em
Matematica (19,22%). E importante enfatizarmos que o MEC orienta que 0s
professores do Ensino Fundamental | possuam formacdo em Pedagogia ou em
Licenciatura em Letras, porém, temos que parte dos profissionais pesquisados nao
atendem a esse critério, onde foi localizado profissionais que possuem formacao
somente em matematica. Em relacdo a formacdo de Pos Graduacéo, verifica-se
que 93% dos docentes apontaram possuir somente Especializagdo e 7%

apontaram ndo possuir nenhum tipo de pos graduacéao.

5.3.3. Tempo de exercicio da funcdo x Tempo de trabalho nas escolas
pesquisadas

Em relacéo ao tempo de exercicio da funcéo de professor, de acordo com o
Grafico 20, verifica-se que 61,50% dos professores possuem mais de 20 anos de
tempo de exercicio na func¢éo. Tal dado esta de acordo com o estudado em 2011
por Sousa (2013, p.57), ao afirmar que “os docentes da educagao basica no Brasil
em sua maioria sdo pessoas com experiéncia de trabalho. Isso quer dizer que,

mesmo com a renovacdo de quadros, com a ampliacdo na contratacdo, 0s
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docentes estdo permanecendo mais tempo na profisséo”, ainda de acordo com
autor, estd permanéncia por longos periodos na docéncia podem estar
relacionados com a reforma previdenciéria que, por vezes, dificulta os professores
de se aposentarem mais cedo. Por outro lado, Gouveia (2011) acredita que essa
permanéncia possui relacdo com os abonos salariais recebidos por tempo de
servico, 0 que incentiva esses profissionais a se manterem por longos periodos de

servigos nas escolas.

Grafico 20: Tempo de Exercicio na fungdo de Professor.
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

O grafico também aponta que 30,80% dos profissionais possuem o tempo
de servico compreendido entre 10 e 20 anos e apenas 7,70% possuem tempo de
servico entre 5 e 10 anos. Os autores acima mencionados (Sousa (2013) e Gouveia
(2011)), acreditam que a idade dos professores pode estar relacionada com o
elevado percentual de experiéncia profissional, uma vez que possuir maior tempo
na carreira docente influencia no amadurecimento de suas a¢des pedagdgicas.
Esta mesma linha de raciocinio pode ser verificada no Relatdrio da Pesquisa
Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis — Teaching and Learning
International Survey) de 2013, ao discorrer que:

Os professores brasileiros tém, em média, 14 anos de experiéncia como
docente e os professores da rede federal tendem a ter mais experiéncia
docente que seus pares das redes municipais, estaduais e privada.
Observa-se que a experiéncia docente esta relacionada com a idade
média dos professores, ja que a rede privada concentra os professores
mais jovens, enquanto a rede federal, os mais velhos. De fato, quase 30%
da rede privada é composta por professores em inicio de carreira (até

cinco anos de experiéncia), enquanto a rede federal tem quase um terco
de seus docentes com mais de 20 anos de experiéncia (Brasil. Inep, 2014).

Com isso, temos que o tempo de experiéncia possui forte relacdo com os

saberes adquiridos da pratica pedagadgica, principalmente no que tange a resolucéo
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de conflitos no ambiente escolar, fazendo com que esses professores possuam um
conjunto de competéncias e habilidades que ndo sdo adquiridos no contexto

académico.

Grafico 21: Tempo de trabalho dos Professores nas escolas pesquisadas.
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Fonte: Producgéo da Pesquisa.

O grafico 21, por outro lado, vem apresentar os dados referente ao tempo
de exercicio da funcdo dos professores nas escolas pesquisadas. Temos que a
maioria dos profissionais possuem grande parte da sua experiéncia como docente
nas escolas pesquisadas, representando um percentual de 38,40% o0s que atuam
no tempo compreendido entre 16 e 20 anos. Sendo notavel também o percentual
de profissionais que trabalham nas escolas pesquisadas por um periodo inferior a
7 anos, sendo este de 30,80%. A analise desses dados reflete que na cidade de
Santarém-PA, de acordo com as escolas participantes desta pesquisa, temos que
grande parte dos professores fazem parte de uma populagéo envelhecida, “com
uma entrada de jovens na profissdo docente em menor propor¢cdo ao crescimento

da oferta de postos de trabalho” (Souza, 2013, p. 70).

5.3.4. Trabalho

Um dos aspectos que compdem a as condi¢des de trabalho dos professores
€ a jornada de trabalho. A atividade docente ndo envolve somente a aula em sala
de aula propriamente dita, mas engloba um conjunto de atividades que o professor
realiza, tais como: planejamento de suas aulas, correcao de trabalhos, atividades e
provas, atendimento aos pais e entre outros. Logo, a jornada de trabalho do
professor deve ser organizada de modo que comtemple tanto as atividades

realizadas dentro de sala de aula quanto fora dela.
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E importante também enfatizar que a jornada de trabalho de qualquer
funcionario é definida por dispositivos legais, a exemplo da Constituicdo Federal de
1988, a qual estabelece que os trabalhadores em geral devem possuir uma jornada
de trabalho de até 44 horas semanais. No que tange aos profissionais da Educacéo,
a Constituicdo Federal ndo traz referéncias a jornada de trabalho destes
profissionais, sendo enfatizado no inciso V do art. 206, que a sua jornada deve ser
garantida por meio do plano de carreira, deve ser estabelecido piso salarial e a
entrada dos docentes nas escolas deve ser realizado exclusivamente por meio de
concurso publico. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996) também nao discorre
sobre a jornada dos docentes, apenas enfatiza que deve ser assegurado aos
professores um periodo destinado a planejamento, estudo, e avaliacdo que devem

estar incluidos na jornada de trabalho.

Grafico 22: Jornada de Trabalho dos Professores nas escolas pesquisadas.
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Fonte: Producgéo da Pesquisa.

Tendo isso em vista, temos que na cidade de Santarém-PA, 53,80% dos
participantes possuem uma jornada de trabalho compreendida entre 150h e 200h,
conforme indicado no gréafico 22. E importante enfatizar que esses dados refletem
apenas as horas dedicadas ao trabalho em sala de aula ndo contemplando as horas
dedicadas ao planejamento das aulas. Também foi investigado se os docentes
trabalham em mais de uma escola, 73% dos profissionais apontaram possuir
vinculos apenas nas escolas pesquisadas, chamando a atencéo o percentual de
docentes que trabalham em 3 escolas ou mais, sendo este o de 27%.

De acordo com o perfil profissional dos docentes tracado na cidade de
Santarém-PA das escolas pesquisadas, temos que estes profissionais sdo uma
populacdo envelhecida com uma baixa entrada de jovens na profissdao docente.

Trata-se de uma classe profissionalizada, apresentando baixo percentual de
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profissionais que lecionam em disciplinas distintas da sua area de formacé&o. Logo,
tracar o perfil deste profissional auxiliou os pesquisadores a conhecerem um pouco
os professores da educacao basica da rede municipal da cidade de Santarém-PA,

contribuindo para as analises que serdo realizadas no capitulo a seguir.
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CAPITULO 6 - USO DAS AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA NA
CIDADE DE SANTAREM-PA

Neste capitulo sera abordado os resultados referentes a aplicacdo dos
questionarios nas escolas pesquisadas. O questionario foi aplicado em 23 escolas
e de cada escola participaram o diretor, o coordenador pedagdgico e um professor,
sendo que em 2 escolas contamos com a participacdo de mais de um professor,
totalizando em 72 participantes. Os dados coletados indicam a insercdo das
politicas de avaliacdo nesses estabelecimentos de ensino. As respostas as
perguntas do questionario seguem o tipo likert conhecido também como escola de
satisfacao, distribuidos em cinco pontos, sendo eles: Discordo totalmente; Discordo
em parte; Indiferente; Concordo em parte e Concordo totalmente.

E importante aqui destacarmos que os resultados apresentados n&o
possuem a pretensdo de padronizar ou esgotar as possiveis utilizacbes das
avaliacoes externas de larga escala na cidade de Santarém-PA, limita-se apenas

as escolas que participaram desta pesquisa.

6.1. Utilizac&o dos resultados pelas escolas municipais

No contexto brasileiro, a insercédo das avaliacdes externas em larga escala
responsabiliza os agentes educacionais pelo desempenho escolar de seus alunos
sem levar em consideracdo 0s aspectos econbmicos, sociais e regionais
(Guimarées, 2016). Dentre tantas avaliagdes em larga escala existentes para a
educacao basica no Brasil, a que mais se destaca € o Ideb devido as interferéncias
pedagdgicas que esta avaliacdo causa nos estabelecimentos de ensino, tendo em
vista que as escolas se movimentam para conseguir atingir as metas do indice.
Uma vez que, no Brasil, a utilizacdo da politica de avaliagcdo em larga escala é
considerada o principal instrumento para a formulacdo de politicas publicas
educacionais, temos o0 SAEB que foi o resultado dessas politicas implementadas,
sendo criado com o objetivo de elevar a qualidade da educacéo basica.

Tendo isso em vista, com a aplicacdo dos questionarios, buscou-se entender
de que modo as escolas trabalham com os resultados dessas avaliacfes.
Participaram desta pesquisa 72 profissionais, sendo estes: 23 diretores, 23
coordenadores pedagdgicos e 26 professores do Ensino Fundamental | e Ensino
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Fundamental Il. O Grafico 23 nos informa se as escolas consideram fundamentais

os resultados das avaliacfes externas para o planejamento escolar:

Grafico 23: Utilizacdo dos Resultados das Avaliagdes Externas no Planejamento Escolar.
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

Um estudo investigativo realizado por Sousa e Oliveira (2010, p. 813),
evidenciou que o uso das avalia¢des externas por parte das escolas “é escasso ou
inexistente”, onde a maioria das escolas apresentam dificuldades até mesmo na
leitura e interpretacdo dos resultados produzidos. Na cidade de Santarém-PA foi
verificado que 48,61% dos participantes “concordam totalmente” sobre utilizar os
resultados das avaliacbes no planejamento escolar, ainda que tais resultados
cheguem em cima da hora e por vezes depois da data prevista. Este percentual
representa que a maioria concorda com a utilizacdo dos resultados no
planejamento, no entanto, isto pode ocorrer devido a imposi¢cédo de um indice a ser
atingido a cada dois anos, induzindo as escolas a implementarem no seu
planejamento acbes que abrangem as avaliagdes em larga escala com o objetivo
de atingir a sua meta.

26,39% dos participantes concordam em parte e 2,78% afirmam ser
indiferente neste quesito, sendo importante enfatizar que os profissionais que
afirmaram ser indiferentes ocupam o cargo de professores. Chama a atenc¢éo o
percentual de participantes que discordam em parte, correspondendo a 22,22% da
populacdo estudada. De acordo com Casassus (2009, p. 74) o planejamento
escolar que possui como objetivo a qualidade educativa, ndo pode implementar
atividades cujo o centro é a obtenc¢&o de altas pontuacdes, pois qualidade educativa

e altas pontuagbes “sdo ambitos distintos e € um erro confundi-los, pois tem
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consequéncias negativas”. A prerrogativa levantada pelo autor é similar com a viséo
de alguns profissionais que discordam em parte quanto a utilizacdo dos resultados
no planejamento. De acordo com estes profissionais a prova por si S6 hdo possuli
embasamento suficiente para nortear todo o planejamento escolar, uma vez que &
mais importante considerar o contexto social no qual a escola esta inserida, do que
dados que as vezes nao refletem a realidade destes estabelecimentos de ensino.
Por outro lado, temos que utilizar os resultados das avaliagdes externas
como diagnostico de aprendizagem dos alunos pode ser benéfico nas disciplinas
de portugués e matematica, uma vez que a prova do SAEB abrange essas duas
grandes areas do conhecimento. Quanto a este quesito, 97,22% dos participantes
concordam totalmente ou em parte e 2,78% discordam em parte quanto a utilizagcéo
dos resultados das avaliagbes em larga escala para diagnosticar a aprendizagem

dos alunos, conforme indica o Grafico 24 abaixo.

Grafico 24: Utilizacao dos Resultados das Avaliagbes Externas como diagndstico da

aprendizagem dos alunos.
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A utilizacdo dos resultados das avaliacbes externas como diagnostico da
aprendizagem pelos participantes da pesquisa, esta de acordo com 0 exposto pela
autora Menegao (2016). No entanto, € muito importante que esses resultados
sejam usados com cautela para ndo gerar um estreitamento curricular com o foco
em apenas duas disciplinas, é importante os docentes se atentarem também as
outras disciplinas que sdo de extrema importancia para o desenvolvimento dos
alunos, tais como: arte, musica, informatica, ciéncia, geografia e entre outros. Ainda
de acordo com a autora, a énfase que a prova do SAEB da para as disciplinas de

7

Lingua Portuguesa e Matemética € tendenciosa, uma vez que somente 0S
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conteudos dessas disciplinas € visto como importante gerando um descaso com as
demais.

Seguindo na mesma tematica, foi questionado aos participantes se 0s
mesmos acreditavam que os resultados das avaliacdes externas mostram o que de
fato os alunos estdo aprendendo ou néo. 62% apontaram concordar em parte, 23%
concordaram totalmente, 7,5% discordaram em parte e 7,5% indicaram ser
indiferentes. Apesar do percentual elevado de profissionais que apontaram o auxilio
que as avaliacdes em larga escala ddo quanto ao aprendizado dos alunos, muitos
apontaram dificuldades em saber realizar a leitura dos dados disponibilizados, e os
que apontaram discordar ou ser indiferentes indicaram que avaliacdo e
aprendizagem sdo conceitos distintos. Entende-se a aprendizagem como algo
interno, onde o que podemos verificar com clareza sédo os desempenhos dos alunos
em uma tarefa especifica.

Quando falamos em avaliagao, “o0 que de fato fazemos € tentar identificar o
aumento, ou néo, de saberes dos alunos numa determinada diregao priorizada nas
situacdes de sala de aula” (Marin, 2010, p.2). Verifica-se aqui uma distincéo entre
0 gue seria avaliagdo e o que seria aprendizagem, tendo em vista que a
aprendizagem € um processo mais longo e complexo e de dificil verificacao,
podendo ser analisado no decorrer de um bimestre, de um semestre e até mesmo
de um ano letivo. Ao serem questionados se 0s resultados dessas avaliacdes
evidenciam os problemas de aprendizagem dos alunos, 26,39% concordam
totalmente, 61,11% concordaram em parte e 12,50% discordaram em parte. O
elevado percentual de profissionais que apontaram concordar vai de acordo com o
que o0s presentes pesquisadores esperavam obter como resposta. Tais dados
também se assemelham com as respostas do questionamento anterior, sobre 0s
resultados mostrarem o0 que os alunos estao aprendendo ou ndo. O percentual de
discordancia chama a atencdo e reflete a existéncia de profissionais que
consideram outros fatores na avaliacdo de aprendizagem dos alunos, além das
avaliacoes em larga escala.

Foi também questionado se os resultados das avaliagdes externas mostram
0 que os docentes conseguiram ensinar o que deveria ou 0 que precisaria ser
ensinado, 41,67% dos participantes afirmaram concordar totalmente, 38,89%

concordaram em parte e 19,44% discordaram em parte. Chama a atencédo o



93

percentual de profissionais que apontaram discordar, uma vez que as avaliacbes
externas acabam estreitando o curriculo, induzindo os docentes a informar somente
0 basico que se deve ensinar aos alunos nessas escolas. “Transformando o piso
em teto” uma passagem do artigo “Os impactos da avaliagdo em larga escala nos
curriculos escolares” da autora Rita de Cassia Menegéo (2016, p. 654) ao abordar
0 estreitamento curricular como consequéncia da avaliacdo em larga escala SAEB.

Em seguida temos o Grafico 25 que apresenta informacdes referente a
indagacao feita aos participantes, se os resultados das avaliacbes externas em
larga escala mostram o que precisa ser mudado nas escolas. 26,39% apontaram
concordar totalmente, 61,11% concordaram em parte e apenas 12,5% discordaram

em parte.

Grafico 25: Os resultados das avaliagBes externas mostram o que escola precisa mudar.
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Fonte: Producéo da Pesquisa.

Nota-se que 87,5% dos participantes afirmaram concordar com o quesito
investigado. De acordo com Casassus (2009, p. 75), as avaliagcdes externas se
apresentam como uma politica de presséo sobre os docentes ao transformar a
tarefa do trabalho educativo em medicéo de resultados, sendo que o necessario é:
“apoiar o trabalho dos docentes, ouvi-los, confiar neles, solicitar-lhes que pensem
em maneiras de melhorar as coisas, dar-lhes tempo e, sobretudo, ndo agir por meio
de constantes pressoes, cujo efeito é deprimi-los e fazer com que se sintam mal”.
Os resultados das avaliacbes causam a sensacao de mal estar nos docentes a
partir do momento em que os alunos ndo conseguem atingir indices altos, onde
essa nota reflete negativamente no trabalho do professor. Com isso, tais resultados
causam a falsa sensacao de mostrar o que precisa ser melhorado nas escolas e no

trabalho da equipe docente, criando uma logica igual as teorias que acreditam que
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os professores ensinam melhor ser forem premiados ou castigados, verifica-se que
essa légica esta presente na vida profissional dos participantes desta pesquisa.
Ainda nessa linha de raciocinio temos as escalas de proficiéncia nessas
duas grandes areas avaliadas pelo MEC, cujo os resultados podem variar de 0 a
900 e sao “[...] apresentados em uma escala de desempenho capaz de descrever,
em cada nivel, as competéncias e as habilidades que os estudantes demonstram
ter desenvolvido” (Brasil, 2020 a, p. 1).
De acordo com Oliveira (2018, p.23)
O processo de construgcdo de uma escala de proficiéncia diz respeito as
opcbes metodoldgicas subjacentes a procedimentos estatisticos,
pedagodgicos e operacionais e apresentam resultados de testes em uma

Unica métrica, expressos em escores de proficiéncia dispostos em uma
escala unidimensional passivel de ser interpretada educacionalmente.

Com isso, temos que apo6s a aplicacdo dos testes, as respostas dos alunos
sao processadas para a constituicdo de uma base de dados. Por meio de softwares
especificos, esta base de dados constituida € processada utilizando a Teoria de
Resposta ao Item (TRI) para calcular as caracteristicas de Lingua Portuguesa e de
Matematica dos itens e gerar o nivel de proficiéncia dos alunos (Mussato et al,
2022). Em seguida, as proficiéncias dos alunos séo organizadas em uma escala de
proficiéncia com 10 niveis para o 5° ano e 9 niveis para o 9° ano, conforme é

ilustrado na figura 01 por meio de um recorte.

Figura 01 — Escala de Proficiéncia de Matematica para o 5° Ano do Ensino Fundamental.

Nivel Descricdo do Nivel

Nivel 0 A Prova Brasil ndo utilizou itens que avaliam as habilidades deste nivel.

Desempenho menor que Qs estudantes localizados abaixo do nivel 125 requerem atencdo especial,
125 pois ndo demonstram habilidades muito elementares.

Nivel 1 Os estudantes provavelmente s3o capazes de:

Desempenho maior ou
igual a 125 e menor que
150

GRANDEZAS E MEDIDAS
Determinar a area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas por
meio de contagem.

Fonte: BRASIL (2020c)

A interpretacdo dessas escalas de conhecimento requer uma traducao dos
resultados referente as habilidades dos alunos, onde é necessario que a equipe

gestora e os docentes tenham conhecimentos dessas escalas para interpreta-las
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pedagogicamente. Tendo isso em vista, de acordo com as respostas dos
profissionais pesquisados, 73,91% apontam ter conhecimento e sabem analisar as
escalas de proficiéncia das avaliacdes em larga escala. Por outro lado, 26,09% da
populacao afirma nédo ter conhecimento dessas escalas, alegando néo receberem
as devidas orientacfes da Secretaria da Educacdo quanto a esses dados, que
iremos aprofundar nas analises abaixo.

Em relacdo ao conhecimento da equipe gestora e dos docentes sobre as
habilidades cobradas na matriz referencial da prova do SAEB, 73,61% apontaram
conhecer as habilidades que sédo avaliadas na prova e 26,39% alegaram nao ter
conhecimento, uma vez que optaram por seguir o curriculo escolar e ndo a matriz
de referéncia da prova. Tendo isso em vista, outro ponto levantado foi se as
avaliacbes em larga escala sdo uma referéncia no curriculo da escola.

Um aspecto considerado em uma avaliacdo de escala nacional é a matriz
curricular, consistindo em um curriculo Unico com proposta pedagogica utilizada
pelas escolas com o objetivo de embasar o contetdo que sera ofertado durante o
ano letivo. Além da matriz curricular existe as Matrizes de Referéncia que
estabelece habilidades e competéncias que as escolas devem desenvolver nos
alunos, e que sao definidas pelos processos de avaliagdo externa. As matrizes de
referéncia ndo contemplam todo o curriculo escolar, sendo avaliados somente as
habilidades e competéncias em Lingua Portuguesa e Matemética. De acordo com
o Plano de Desenvolvimento Escolar:

As matrizes de referéncia do SAEB nao englobam todo o curriculo escolar.
E feito um recorte com base no que é possivel aferir por meio do tipo de
instrumento de medida utilizado nos testes. Mesmo nédo sendo contetido
e englobando apenas parte do curriculo as matrizes séo importantes
instrumentos para andlise e problematizagéo nas escolas. A analise indica

a origem das questdes e que tipos de conhecimento estdo sendo cobrado
nos testes (BRASIL, 2011).

Segundo o autor Menegéao (2016) as avaliacbes externas em larga escala
causam um forte impacto nos curriculos escolares, uma vez que as escolas
induzem os alunos a fazer treinamentos para os testes, comprometendo a
qualidade da educacédo. O Gréfico 26 aponta o percentual de escolas que utilizam

as avaliacbes em larga escala como referéncia no seu curriculo escolar:
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Grafico 26: As avaliacdes em larga escala como referéncia no curriculo escolar.
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Fonte: Producgéo da Pesquisa.

De acordo com os dados analisados verifica-se que grande parte dos
entrevistados concordam em parte, representado 52,78% da populacdo
pesquisada. Este dado indica que parte desses profissionais entendem que o
curriculo escolar ndo pode ser definido apenas com base nas habilidades e
competéncias exigidas nas avaliacdes externas de larga escala. Por outro lado,
37,50% dos participantes apontam que concordam totalmente, indicando que esses
profissionais concordam que as avaliacbes em larga escala sejam uma referéncia
no curriculo da sua escola como forma de obter altas pontua¢des nos indices.
9,72% dos participantes apontaram ser indiferentes neste quesito.

Em seguida buscou-se averiguar se o0s profissionais pesquisados
acreditavam que as avaliagbes externas tém ajudado a melhorar o processo de
ensino e aprendizagem das escolas. Tais avaliagcdes devem auxiliar o professor no
seu trabalho em sala de aula, no entanto, verifica-se que frequentemente o0s
resultados das avaliacbes estao sendo utilizados para a divulgacao de rankings que
classificam as escolas e, como consequéncia, estimulam a competicao entre elas,
trazendo a l6gica do mercado para educacgdo publica, conforme jé discutido nas
sessOes anteriores.

De acordo com Machado (2012, p. 73):

Os processos avaliativos externos devem servir ao propésito de permitir
as revisdes necessarias no trabalho desenvolvido nas escolas e, para
tanto, seus resultados devem ser utilizados na analise coletiva da
realidade escolar e no direcionamento de acBes e alternativas para
enfrentar as dificuldades vividas no ensino-aprendizagem.

E importante refletir sobre como as escolas vem, ou nio, utilizando os
resultados dessas avaliagdes nas suas praticas pedagogicas. O Grafico 27 abaixo

apresenta os dados relativos a essa utilizacdo pelas escolas pesquisadas.
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Gréfico 27: Utilizacdo das avaliacbes em larga escala no processo de Ensino-Aprendizagem.

u Concordo totalmente i Concordo em parte

i Discordo em parte
Fonte: Producgéo da Pesquisa.

A maioria concorda em parte quanto a utilizacdo das avaliacdes no processo
de ensino-aprendizagem, correspondendo a 51,39% dos participantes. De acordo
com as respostas entende-se que esses profissionais acreditam que a prova possui
centralidade em somente duas areas (Lingua-Portuguesa e Matematica), sendo
necessario também que as outras disciplinas sejam levadas em consideracdo no
processo de ensino-aprendizagem, assunto que discutiremos com mais
profundidade nos topicos abaixo. Outro ponto citado se refere as caracteristicas de
tais avaliagOes que as vezes nao condizem com a realidade das escolas, alguns
profissionais citaram a situacdo de quando € cobrado um contelddo na avaliacdo
gue os professores ndo conseguiram ver em sala de aula, fazendo com que o aluno
Nao conseguisse resolver tais questdes.

Por outro lado, temos que 43,06% dos participantes concordam totalmente
com a utilizacdo das avaliacbes no processo de ensino-aprendizagem. De acordo
com Casassus (2009, p. 71) utilizar as avaliagcbes em larga escala neste processo
€ “[...] uma iluséo pensar que serve para melhorar a qualidade da educacéo. Estes
tipos de avaliacbes ndo séo Uteis aos professores para que possam dar melhores
aulas”, uma vez que tais aulas devem visar a melhoria da qualidade da educacéao
basica. Seguindo a linha de pensamento do autor, conforme indica os dados, 5,55%
dos profissionais discordam em parte quanto a utilizacdo dessas avaliagcdes no
processo de ensino-aprendizagem.

As avaliagbes externas de larga escala sao avaliagbes realizadas por
agentes externos a escola e geralmente sdo aplicadas em larga escala com o
objetivo de fornecer elementos para o monitoramento e formulacédo de politicas
publicas educacionais. Tais avaliacdes se diferem das avaliagdes internas, sendo

aquelas que sao realizadas pelo professor em sala de aula possuindo o objetivo de
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averiguar a aprendizagem do aluno. Tendo isso em vista, buscou-se verificar se 0s
profissionais das escolas pesquisadas concordavam, ou nao, se existe diferenca

entre as avaliacOes externas e as elaboradas em sala de aula.

Gréfico 28: Diferenga entre a avaliagdo externa e a avaliagdo interna.

i Concordo totalmente i Concordo em parte

i Discordo em parte i Discordo totalmente
Fonte: Producgéo da Pesquisa.

O Gréfico 28 aponta que 22,22% concordam totalmente que existem
diferencas entre essas duas avaliacdes e 61,11% dos participantes concordam em
parte quanto as diferencas das avaliacGes externas e avaliacdes internas. A analise
deste dado nos revela que os profissionais das escolas municipais de Santarém-
PA acreditam que existem diferencas entre esses dois tipos de avaliacdes, no
entanto, devido a pressdo que as escolas possuem para o alcance dos indices
estabelecidos, os professores acabam recorrendo a aplicacdo de testes simulados
para seus alunos, no intuito de realizar um treinamento que 0s preparem para as
avaliagOes externas. De acordo com Menegéo (2016, p. 654) “a PB’ contribuiu para
introduzir uma metodologia desvirtuada para o treinamento”, fazendo com que os
docentes adquirissem uma metodologia em sala de aula que reproduzisse o estilo
de avaliacao aplicada pelos agentes externos. Esta afirmacéo pode ser confirmada
pelo percentual de profissionais que discordaram em parte ou totalmente no quesito
investigado, afirmando acreditarem que nao existe diferenca entre a avaliacao
externa e a interna.

Tendo isso em vista, buscou-se investigar sobre a utilizacdo de provas
simuladas por parte das equipes gestoras ou professores. Inicialmente é importante

enfatizar que a definicdo do termo de prova simulada adotada nesta pesquisa, é

7 A abreviacdo PB utilizada pelo autor se refere a Prova Brasil, trata-se de uma avaliacdo externa
de larga escala que sofreu algumas alteracdes e hoje € intitulada como Prova SAEB para os Anos
Iniciais e Finais.
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aguela compreendida como toda prova ou avaliacdo organizada pela equipe
escolar ou pelo professor, inspirada no desenho da avaliacdo externa SAEB. Ao
utilizar o termo inspiracdo nos referimos a imitacdo de conteudos e modelo da prova
do SAEB na realizacdo das provas realizadas pelos docentes.

De acordo com as visitas e com os questionarios aplicados, nota-se que esta
foi uma pratica recorrente nas escolas pesquisadas, tendo em vista que apenas
duas registraram a nao utilizacdo dos simulados. Na elaboragdo dos simulados
podem ser utilizados modelos propostos pela rede de ensino, pela gestdo escolar
e até mesmo pelos proprios professores. Ja a elaboracao das questdes geralmente
sao inspiradas nos formatos de questbes adotados pelas avaliagdes externas ou a
utilizacdo de questbes de provas anteriores, sendo este Ultimo uma préatica mais
comum entre os docentes.

E importante também destacarmos que o MEC apresenta uma postura de
incentivo quanto a utilizacdo de provas simuladas, uma vez que em seu proprio site
realiza a disponibilizacdo de arquivos com provas idénticas a prova do SAEB,
separadas por series e disciplinas que séo avaliadas nas provas externas, no site
do MEC  esses arquivos podem ser encontrados no link
http://portal.mec.gov.br/prova-brasil/simulado-prova-brasil-2011, na aba intitulada
como “Prova Brasil 2011”.

O pesquisador Nelson Gimenes coordenou uma pesquisa realizada pela
Fundacao Carlos Chagas e Fundagao Itau Social intitulada como “Uso da avaliacao
externa por equipes gestoras e profissionais docentes: um estudo em quatro redes
de ensino publico”. Nesta pesquisa foi identificado dois objetivos distintos quanto
ao uso de simulados pelas escolas, sendo estes:

* Treinar os alunos para o preenchimento do gabarito e das rotinas
especificas da avaliagao externa;

* |dentificar os conhecimentos que precisam ser mais bem trabalhados em
sala de aula (Gimenes; Silva, 2013, p. 37).

De acordo com o autor, o primeiro objetivo se refere ao treinamento dos
alunos quanto o preenchimento dos gabaritos, uma vez que os discentes néo
possuem a compreensdo e experiéncia necessaria para o preenchimento dos
mesmos. Além disso, a necessidade do treinamento também pode possuir relacao

com a falta de familiaridade dos estudantes com o modelo adotado pelas avaliagbes
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externas, fazendo com que os professores adotem a metodologia de simulado para
introduzir aos alunos questdes de multipla escolha.

De acordo com os participantes da pesquisa, as escolas da cidade de
Santarém-PA, em sua maioria, fazem uso das provas simuladas. No entanto, 84%
fazem a utilizacdo de tal metodologia devido a uma forte preocupacao da escola
em estabelecer uma rotina que os preparem para as avaliacdes externas, tendo em
vista que na realizacao destas avaliagbes o0s alunos se deparam com uma situagao
que foge da sua realidade escolar, onde séo impedidos de interagir com seus
colegas de sala de aula e o estranhamento ao se deparar com aplicadores que néo
sao seus professores. Logo, temos que grande parte da populacdo estudada utiliza
como justificativa para realizacdo de provas simuladas o primeiro objetivo
identificado por Gimenes.

Em relacdo ao segundo objetivo, os simulados sao utilizados como forma de
tentar identificar quais conhecimentos os alunos possuem mais dificuldades,
necessitando de um maior aprofundamento. Este segundo objetivo aparece com
menor frequéncia entre os participantes da pesquisa, correspondendo apenas a
11%. Trata-se de um dado que chama atencdo, pois este método € o menos
utilizado pela populacdo estudada, apesar de possuir maior potencial pedagdgico
no sentido de utilizar as informacfes provenientes dessas provas simuladas para
planejar suas atividades em sala de aula, realizando uma espécie de sondagem
das turmas.

Conforme Gimenes e Silva (2013, p. 39):

A utilizacdo de simulados nas escolas pode servir como um mecanismo
interno de avaliacdo ou sondagem de conhecimentos realizados pelas
proprias unidades escolares. Isso pode favorecer um movimento das
equipes escolares em relacdo aos seus objetivos e expectativas de
aprendizagem, além do fato de os simulados terem seus resultados

disponibilizados rapidamente se compararmos o tempo que costuma levar
a chegada dos resultados das avaliacdes externas.

Com isso, verifica-se que a metodologia de provas simuladas pode servir
como apoio pedagoégico a partir do momento em que a gestdo escolar e o0s
professores fazem a sua utilizagdo para averiguar possiveis déficits em
determinados assuntos, e ndo para um mero treinamento ou simulacdo das
avaliacdes externas, com objetivo de melhorar a pontuacéo daquela escola, sendo

importante ndo confundir altas pontuagdes com qualidade de ensino. Nas escolas
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pesquisadas, notou-se que a utilizacdo de simulados esta mais centralizada na
preocupacao de se atingir as metas estabelecidas pelos agentes externos do que

na melhora de aprendizagem dos alunos.

6.2. Relagdo entre a SEMED e as escolas no que tange a divulgacdo dos

Resultados

Em meio as discussdes realizadas acerca da utilizacdo dos resultados das
avaliacdes externas em larga escala pela escola, buscou-se investigar de que modo
a Secretaria Municipal da Educacdo de Santarém-PA orienta e/ou apoia suas
escolas na apropriacao e utilizacdo dessas avaliacdes. De acordo com as respostas
dos participantes nos questionamentos anteriores, notou-se que parte desses
profissionais acreditam que deve haver uma melhora quanto a divulgacéo e
orientacdo desses resultados por parte da SEMED, como podemos verificar no
Quadro 03.
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Quadro 03: Divulgacéo dos Resultados para as Escolas pela SEMED.

® Concordo totalmente =~ ™ Concordo em parte ¥ Discordo totalmente =~ ® Discordo em parte

A SEMED-PA OFERECE SUPORTE AS ESCOLAS NO SENTIDO DE
CONTRIBUIR PARA MELHORAR O DESEMPENHO DOS ALUNOS.

PODERIAM SER USADOS OUTROS MEIOS PARA DIVULGACAO DOS
RESULTADOS DAS AVALIAGOES EXTERNAS.

0S RESULTADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS PODERIAM CHEGAR
MAIS CEDO NA ESCOLA PARA MELHOR APROVEITARMOS.

0S MEIOS DE DIVULGAGAO DOS RESULTADOS DAS AVALIAGOES
EXTERNAS ADOTADOS PELA SEMED-PA DEVEM SER APERFEICOADOS.

NAO TENHO ACESSO AOS RESULTADOS DAS AVALIAGCOES EXTERNAS:

AS FORMAS QUE A SEMED-PA USA PARA FORNECER AS
INFORMAGCOES SOBRE 0S RESULTADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS
SAO EFICIENTES:

0S RESULTADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS CHEGAM A TEMPO
PARA SE PLANEJAR NA ESCOLA.

CONSIDERO AS ORIENTACOES SOBRE 0S RESULTADOS DAS
AVALIAGOES EXTERNAS SUFICIENTES:

CONSIDERO QUE 0S RESULTADOS DAS AVALIAGCOES EXTERNAS SAO
BEM DIVULGADOS PELA DIRECAO PARA TODA EQUIPE DA ESCOLA.

Fonte: Producgéo da Pesquisa
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As avaliacdes externas sdo compostas por sistemas que conjugam métodos
de coletas de dados com intuito de aferir sua qualidade se apoiando na utilizacdo
de modelos matematicos e estatisticos complexos, fazendo com que a area da
Avaliagdo Educacional buscasse “formas eficazes de divulgacdo dos resultados
encontrados, uma vez que as tecnologias empregadas ndo sdo do senso comum
dos professores, dos demais membros da comunidade escolar e da sociedade em
geral”. Muitos dos profissionais pesquisados apontaram certa dificuldade em
analisar os resultados divulgados, sendo parte dessa dificuldade proveniente da
demora que esses dados levam para chegar, ndo dando tempo de analisarem
adequadamente.

Inicialmente procuramos investigar sobre o que os profissionais pesquisados
achavam do tempo que levava para os resultados das avaliagdes externas
chegarem na escola, se chegavam a tempo para se planejarem. Grande parte dos
participantes apontaram discordar totalmente, com um percentual de 35% e 27%
indicaram discordar em parte. Enquanto que apenas 8% concordaram totalmente e
30% concordaram em parte. De acordo com os profissionais, o tempo que leva para
a escola receber esses dados nédo é adequado para uma boa analise, uma vez que
chegam muito préximo ao inicio do periodo letivo, ndo dando tempo de
considerarem esses dados no Plano Pedagdgico Escolar, sendo este um dos
motivos que parte desses profissionais ndo utilizam os resultados em seu
planejamento.

Tal informacdo também pode ser confirmada no percentual elevado de
participantes que apontaram que os resultados das avaliacbes deveriam chegar
mais cedo nas escolas para melhor aproveitamento, sendo de 88%. Assim como
também 57% apontaram concordar totalmente, 39% concordaram em parte e
apenas 4% discordaram em parte ao serem questionados se poderiam ser
utilizados outros meios para divulgagdo dos resultados das avaliagbes externas.
Seguindo esta linha também foi perguntado se os profissionais nao tinham tempo
para pesquisar por si proprios os resultados das avaliacdes, 100% dos participantes
apontaram discordar totalmente deste item, alegando possuirem tempo para
pesquisar, no entanto, ndo possuindo o devido conhecimento de quais plataformas

acessar ou como ter acesso a esses dados.
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Em relacéo a orientacéo e divulgacédo dos dados por parte da SEMED, 61%
dos patrticipantes apontaram concordar totalmente ao serem questionados se 0s
meios de divulgacdo dos resultados das avaliagbes externas adotados pela
SEMED-PA devem ser aperfeigoados, 31% concordaram em parte e apenas 8%
discordaram em parte.

Sobre a forma como a SEMED trabalha para fornecer as informacdes dos
resultados das avaliagdes serem eficientes, 45% concordaram em parte, 8%
concordaram totalmente, 39% discordaram em parte e 8% discordaram totalmente.
Muitos apontaram que a divulgacdo as vezes sO € realizada das escolas que
alcancaram altos indices ou os menores indices, com 0 objetivo de mobilizar a
sociedade para que acompanhe de perto as equipes escolares e que realizem
cobrancas por um melhor trabalho e resultado. No entanto, ndo podemos deixar de
enfatizar que tal divulgacéo, quando realizada de forma indevida, incentiva rankings
entre as escolas, podendo ocasionar um efeito negativo junto aos profissionais de
ensino. E quando questionados se a SEMED-PA oferece suporte as escolas no
sentido de contribuir para melhorar o desempenho dos alunos, 22% concordaram
totalmente, 57% concordaram em parte e 21% discordaram totalmente.

Com a analise dos dados, percebe-se que a relacdo entre Escola X
Secretéria, no que tange as avaliagcbes externas de larga escala, precisa de
alteracdes. Uma vez que é de competéncia da Secretaria da Educacao coordenar,
controlar, planejar e executar a politica educacional do municipio. Foi identificado
gue o auxilio que a SEMED-PA disponibiliza para as escolas se da de maneira rasa
e superficial, ao passo que parte dos profissionais pesquisados apontaram a
importancia de se ter uma divulgacao e auxilio de forma mais ampla.

Por fim, também foi investigado se as escolas pesquisadas possuiam
alguma logistica de divulgacao dos resultados das avaliacdes externas para os pais
e/ou familiares de seus alunos, bem como a realizacdo de discussodes. 87,5%
afirmaram realizar orientac6es com as familias e 12,5% apontaram nao divulgar os
dados para os pais. Envolver os familiares no desempenho que a escola vem
conquistando é um ponto positivo, uma vez que o envio dos resultados das
avaliagOes externas para os pais dos alunos demonstra um cuidado na forma como
esses resultados estdo sendo divulgados. De acordo com Gimenes (2013, p. 20)

“os resultados que poderiam ser divulgados, por exemplo, por meio de listas
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publicas ou oralmente, nas salas de aula, sdo vistos pela familia em seus lares”.
Esta atitude faz com que acles classificatorias entre os alunos sejam evitadas,

evitando os rankings entre as instituicdes de ensino.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo intitulado como “Avaliacées Externas na Educacao Béasica: Um
Estudo a Rede Publica Municipal de Santarém-PA” teve como objetivo analisar e
refletir sobre como a Secretaria Municipal de Educacéo e as escolas da rede publica
municipal da cidade de Santarém-PA se apropriam dos resultados das avaliacbes
externas de larga escala.

A coleta de dados no ambito das escolas municipais ocorreu melhor do que
0 esperado, uma vez que em todas as escolas e nos encontros realizados para a
aplicacdo dos questionarios, os pesquisadores foram recebidos com bastante
entusiasmo pelos participantes da pesquisa, onde apenas 4 escolas negaram a
participagéo na coleta de dados, mas em contrapartida tivemos a colaboragéo de
23 escolas.

A mesma realidade e receptividade ndo ocorreu na Secretaria Municipal da
Educacao, onde os pesquisadores inicialmente receberam autorizacéo por meio de
um oficio (Anexo lll) para a realizagdo da pesquisa no ambiente da secretaria. A
ideia dos pesquisadores inicialmente foi a realizagdo de uma entrevista
semiestruturada com a Secretaria da Educacdo e com a Diretora de Ensino da
secretaria da cidade de Santarém-PA, cujo o roteiro da entrevista proposto se
encontra no Anexo IV. No entanto, as entrevistas ndo foram realizadas devido a
inUmeros adiamentos, por parte da Secretaria da Educacéo, nos encontros que
tinham sido combinados. Posteriormente, ap6s meses de insisténcia e tentativas
de realizacdo das entrevistas, a secretaria entrou em contato com os pesquisadores
para informar que n&o iriam mais participar da pesquisa devido a complexidade das
perguntas envolvidas na entrevista e por falta de tempo.

Esta problematica enfrentada infelizmente ndo nos possibilitou cumprir com
um dos objetivos proposto pela pesquisa, sendo este o de analisar as implicagbes
que os indices produzidos pelas avaliagbes externas tém sobre as politicas
conduzidas pela Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED/STM) e como estas
chegam as escolas, contando apenas com os dados coletados nas escolas
municipais.

E importante aqui destacar que as andlises e conclusdes realizadas refletem
apenas a realidade das escolas amostradas e delimitacdo da area na qual se

concentrou esta pesquisa, sendo de extrema importancia futuras discussdes por
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meio de novas pesquisas, para entendermos a realidade educacional na cidade de
Santarém-PA, sobretudo no ambito da Secretaria da Educacdo Municipal.

Para adentrar no tema da pesquisa foi realizado uma discusséo acerca das
reformas do Estado e do Estado Avaliador, principal responsavel pelo
direcionamento das politicas publicas educacionais. Nota-se que existe um
constante movimento do sistema capitalista no sentindo de seu ajustamento no
campo educacional, ao mesmo passo que a educacao passou a ser discutida n&o
somente para a manutencdo deste sistema, mas também para estimular melhorias
educacionais mais objetivas em problemas que sdo complexos, que em sua maioria
nao possuem relacdo com uma menor ou maior qualidade educacional ou
pedagdgica.

O estudo bibliografico nos possibilitou identificar as principais caracteristicas
do Estado Avaliador no contexto das avaliacbes externas, sendo elas: 1) a
responsabilidade que recai em cima do professor se a escola alcangou ou ndo os
indices estabelecidos; 2) o estreitamento do curriculo escolar ao se basearem nas
matrizes de referéncias dos sistemas avaliativos em seus planejamentos escolares;
3) e a competicao estimulada entre os estabelecimentos de ensino ao realizarem o
ranqueamento de melhores posi¢des do Ideb.

O cenério educacional brasileiro abrange a utilizacdo das avaliacdes
externas como politica educacional ao introduzir um sistema que utiliza dados do
Censo Escolar, aplicado em todas as escolas publicas nacionais, junto com o0 SAEB
gue possui carater amostral. Com isto € possivel realizar a geracéo de dados destas
unidades escolares, via prova SAEB, o que possibilita a criagdo do Ideb que vem
ganhando bastante repercussdo nos debates educacionais. No entanto, estas
avaliagbes ndo atendem a expectativa dos sistemas de ensino tanto em termos de
gestdo quanto ao seu potencial pedagogico, que tais avaliagbes poderiam vim a
desencadear nas escolas.

Ja o estudo documental e a aplicagdo em campo por meio dos questionarios,
possibilitou realizar a analises sobre a utilizagcdo dos resultados provenientes
dessas avaliagfes pelas escolas. Uma politica de avaliacdo educacional vai muito
além da aplicacdo de testes padronizados, analise de dados e divulgacdo dos
resultados por meio de relatorios. As avaliacbes externas de larga escala se

constituem como um dos principais instrumentos para elaboracdo de politicas
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publicas educacionais, no entanto, percebe-se que estas politicas ndo possuem
continuidade, apenas trazem diversas reformas com o objetivo de realizar a
melhora na qualidade, mas que ndo condizem com a realidade do nosso pais.

Um dos principais fatores que acarretam a problematica apresentada acima
€ a nao participacéo dos docentes no planejamento e elaboragéo de novas politicas
educacionais ou de suas reformas, gerando duvidas entre os professores dos
verdadeiros objetivos destas politicas, de quem realizou a sua elaboracdo e de
como estas politicas educacionais impactam a qualidade da educacéo.

Nas avaliacfes em larga escala como o SAEB, nosso objeto de estudo, tem-
se que a caracteristica principal desta avaliacdo é o foco nos resultados sendo a
qualidade educacional medida pela obtencdo, ou ndo, das metas estabelecidas
para as escolas pelo o ldeb.

Nas visitas realizadas nos ambientes escolares, percebe-se que tanto nos
planejamentos escolares quanto nas vivéncias em sala de aula, a gestdo escolar e
0s docentes assumem uma postura de treinamento de seus alunos para a
realizacdo de uma avaliacdo externa especifica. No caso da prova do SAEB a
pratica mais comum realizada pelas escolas pesquisadas é a utilizacdo de
simulados, com questdes elaboradas nos mesmos moldes do SAEB ou, por vezes,
a utilizacdo de questbes de provas anteriores. A pratica adotada possui 0 objetivo
de treinar os alunos com a expectativa de que alcancem as metas estabelecidas
pelo Ideb.

A utilizacao desta préatica também possui reflexos nas notas obtidas no Ideb
pelas escolas no ano de 2021, ano em que a populacao brasileira comecou a se
recuperar das perdas provenientes da pandemia. Neste ano em questao, a volta
das aulas presenciais ainda gerava incertezas, o que acarretou em uma queda na
taxa de participacdo dos alunos que realizaram a prova. E importante frisar que os
alunos que participaram da edicdo do SAEB de 2021 estavam inseridos em uma
realidade de aulas sendo ministradas no ensino remoto, e que tiveram grande parte
da sua aprendizagem prejudicada devido a auséncia de equipamentos necessarios
para acompanhamento das aulas on-line, tais como: celular, notebook e acesso a
internet

Devido o afastamento, as escolas ndo conseguiram colocar em pratica no

ano de 2020 e 2021 a utilizacdo de simulados, ndo realizando deste modo, o
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treinamento dos alunos para a realizacdo da prova, fazendo com que a nota do
SAEB caisse em algumas escolas. Este fato pode ter ocorrido por dois fatores,
sendo o primeiro relacionado com as dificuldades que os alunos tiveram em
compreender os assuntos ministrados durante a pandemia, e o segundo estando
relacionado com a nao realizacao dos treinamentos por meio das provas simuladas.

No entanto, apesar da nota do SAEB das escolas terem sofridos variacdes
negativas, ndo houve influencia no indice divulgado pelo Ideb, uma vez que o indice
é calculado com base na nota do SAEB e nas taxas de aprovacgdes, reprovacdes
ou abandono escolar. No periodo de pandemia grande parte das escolas adotaram
a aprovacdo automatica dos seus alunos, onde as instituicbes escolares
pesquisadas apresentaram uma taxa de 100% de aprovacdo de todos os
estudantes, fato este que impulsionou a nota do Ideb nestas escolas, realizando
uma espécie de “compensacao” nos pontos perdidos na prova do SAEB.

Com isso, foi verificado que a apropriacdo dos resultados das avaliagdes
externas em larga escala pelas escolas municipais pesquisadas da cidade de
Santarém-PA se d& por meio da divulgacdo do seu resultado quando este é
positivo, quando negativo se intensificam a aplicacdo de provas simuladas para
treinar seus alunos com o objetivo de elevar seus indices. Devido a pressao que as
escolas e, principalmente, que os professores sofrem para a obtencédo de melhores
indices, também foi verificado um estreitamento do curriculo escolar no momento
em gue as unidades escolares utilizam as matrizes das avaliagdes externas como
referéncia Unica para seu planejamento escolar. Logo, a apropriacdo desses
resultadas pelos profissionais pesquisados possui forte relagdo com a preocupacéo
em se obter os melhores indices no Ideb, sendo pouco ou quase inexistente o
aproveitamento pedagogico.

Os objetivos desta pesquisa foram alcangados, sendo importante também
enfatizarmos a importancia de disponibilizar os resultados para as escolas
envolvidas nesta pesquisa. Grande parte dos participantes no ambito das escolas
municipais participaram da pesquisa com entusiasmo, pois muitos destes
profissionais possuem diversas davidas acerca das avaliagdes externas e de como
melhor aproveitar seus resultados, além de demonstrarem interesse em ter acesso
aos resultados deste trabalho para melhor compreenséo destas politicas publicas

educacionais. Deste modo, destacamos a importancia desse retorno para as
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escolas no sentido de promover a aproximacao da Universidade com os ambientes

escolares.



111

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacdo Educacional: regulacdo e emancipacao.
Séo Paulo: Cortez, 2005.

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacdo educacional: regulacdo e emancipacao.
[S.l.]: Cortez, 2009. v. 31. 151 p.

. Mudancas no Estado-avaliador: comparativismo internacional e teoria
da modernizacéo revisitada. Revista Brasileira de Educagéo, v. 18, n. 53, p. 267
284, junho 2013.

ALMEIDA, A. C. et al. Politicas educacionais: um estudo bibliométrico sobre o
papel das olimpiadas cientificas sob uma analise multinivel. Revista Brasileira de
Educacao. V. 27. 2022.

ARELARO, Lisete Regina Gomes. Resisténcia e Submissdo. A reforma
educacional na década de 1990. In: Nora Krawczyk, Maria Malta Campos, Sergio
Haddad, (organizadores). O cenério educacional latinoamericano no limiar do
século XXI: reformas em debate — Campinas, SP: Autores Associados, 2000.

BARRETO, A. E. S. A juventude ousa estudar: uma analise sobre a evasao nos
projetos de extensdo pré-académicos da Universidade Federal de Pernambuco.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco, CFCH. Programa
de Po6s-Graduacao em Politicas Publicas, Recife, 2021.

BALL, Stephen J. Diretrizes politicas globais e relacdes politicas locais em
educacdo. Curriculo sem Fronteiras, v. 1, n. 2, p. 99-116, jul./dez. 2001.

BIGATON, R. A. Perfil de Professores da Educacdo Basica e Andlise
Multidimensional. Dissertagdo de Mestrado em Educacgdo. UNIVALI, ITAJAI,
2005. Disponivel em: http://siaibibO1.univali.br/pdf/ROSLEI%20BIGATON.pdf.
Acesso em 21 de dez. de 2022.

BONAMINO, A. M. C. Avaliacédo educacional no Brasil 25 anos depois: onde
estamos? In: BAUER, A.; GATTI, B. A. (Orgs.). Vinte e cinco anos de avaliagéo de
sistemas educacionais no Brasil — implica¢cdes nas redes de ensino, no curriculo e
na formacéo de professores. Florianopolis: Insular, 2013.

BRASIL, Ministério da Educacao, (1997). Parametros Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental. Brasilia, MEC/SEF.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Talis:
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem: relatorio nacional. Brasilia,
2014. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pesquisa_talis/2013/talis2013_r
elatorio_brasil.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2022.

BRASIL. Relatério do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) — ciclo 1990. Brasilia, 1993. BRASIL. MEC/INEP/SAEB.



112

BRASIL, MEC. Plano decenal de educacdao paratodos. [s.n.], 1997. 14 de janeiro
de 2022. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf. Acesso em 14 de
marco de 2022.

BRASIL, LDB. N. 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da educacdo Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, v. 23, 1996.

BRASIL. INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
SAEB, 2005. 19 de dezembro de 2022. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>.

BRASLAVSKY, Cecilia. Dez fatores para uma educacdo de qualidade para
todos no século XXI. Sado Paulo: Moderna, 2005.

BRESSER PEREIRA, Luiz C. A reforma do Estado nos anos 90: logica e
mecanismos de controle. Caderno Mare, v. 1, p. 58. Brasilia, 1997.

CARMO, Eraldo Souza; PRAZERES, Maria Sueli Corréa. Politicas educacionais
para a Amazodnia: teorias, praticas e contradicdes. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo Periodico cientifico editado pela ANPAE, v. 31, n. 3, p.
531-543, 2015.

CASASSUS, J. Uma nota critica sobre a avaliacdo estandardizada: a perda de
qualidade e a segmentacdo social. In: Sisifo/ Revista de Ciéncias da Educacao. N°.
9. mai/ago 09.

DERMATINI, Zeila de B. Magistério primério: profissdo feminina, carreira
masculina. Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo, n. 86, p. 5-14, ago. 1993. Disponivel
em: <http://www.fcc.org.br/ pesquisa/publicacoes/cp/arquivos/892.pdf> Acesso em:
17 dez. 2022.

DUARTE, Newton. Vigotski e o “aprender a aprender”: criticas as apropriacées
neoliberais e pés-modernas da teoria vigotskiana. Campinas: Autores Assossiados,
2006.

EASTON, D. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs: Prentice
Hall.1965.

FERRAROTO, Luana. Percepcdes e usos das avaliacOes externas em larga
escala no contexto da avaliagao institucional participativa na rede municipal
de ensino de Campinas. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas,
Faculdade de Educacéao, 2018.

FONTELLES, Mauro José, Marilda Garcia Simdes, Samantha Hasegawa Farias e
Renata Garcia Simdes Fontelles. Scientific research methodology: Guidelines
for elaboration of a research protocol. Revista Paraense de Medicina, 23 (3), 2009.

FEDATTO, Nilce Aparecida da Silva Freitas. IDEIA DE ESTADO: UM PONTO DE
PARTIDA PARA A COMPREENSAO DA EDUCAGCAO BASICA. In: Educacao


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf

113

basica: discursos e praticas politico-normativas e interpretativas. / Dirce Nei
Teixeira de Freitas, Nilce Aparecida da Silva Fedatto, organizadoras. — Dourados,
MS: Editora da UFGD, 2008. p. 15-32.

FUNDACAO Victor Civita. Perfil dos diretores de escola darede publica. IBOPE,
ago. 2009. Disponivel em: http://www.fvc.org.br/pdf/Apresentacao_Diretores.pdf>
Acesso em: 28 dez. 2022.

GARAY, Angela. Gest&o. In: CATTANI, Antdnio David; HOZLMANN, Lorena (Org.).
Dicionario de trabalho e tecnologia. 2. ed. Porto Alegre: Zouk, 2011.

GATTI, B.; BARRETO, E. S. Professores do Brasil: impasses e desafios. Brasilia:
UNESCO, 20009.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas S.A., 2008.

POLENA, A.; GOUVEIA, A. B. Perfil do professor: analise de série histdrica. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 26.,
Recife, 2013. Anais, ANPAE, Recife, 2013.

GONCALVES, et al. As politicas publicas de avaliagdo em larga escala no
Brasil diante da pandemia de Covid-19. Revista Com Censo, v. 7, n. 3, 2020.
Disponivel em:
http://www.periodicos.se.df.gov.br/index.php/comcenso/article/view/932/557
Acesso em: 22 de dez. 2021.

GODINHO DA SILVA, Washington Luiz. AVALIACAO EM LARGA ESCALA
COMO POLITICA DO ESTADO: um estudo comparativo entre a Teoria Classica
dos Testes e a Teoria da Resposta ao Item na Olimpiada Brasileira de Matematica
das Escolas Publicas (OBMEP). Dissertacdo (Mestrado em Educacao).
Universidade Federal do Oeste do Para. Santarém. 2019.

GOMES, Suzana dos Santos. Politicas de Avaliacdo Externa e Interna: Desafios
e Perspectivas. In: GOMES, Suzana dos Santos; QUARESMA, Adilene Gongcalves.
Politicas e Praticas na Educacdo Béasica e Superior: desafios da
contemporaneidade. Belo Horizonte: Fino Trago, 2015. P. 347-360.

GOMES, Suzana dos Santos; MELO, Savana Diniz Gomes. Politicas de
Avaliagcdo e Gestdo Educacional: articulagdes, interfaces e tensdes. Revista
Educacao & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, p. 1199-1216, out./dez. 2018.

GLESNE, C. (1998) Becoming Qualitative Researcher: An Introduction, New
York: Longman.

HAM, C. HILL, M. O Processo de Elaboracéo de Politicas no Estado Capitalista
Moderno. Traducdo de Renato Amorim e Renato Dagnino. Campinas:
DPCT/UNICAMP, 1993.

HOFLING, Eloisa de Matos. Estado e Politica (Publica) Sociais. Sdo Paulo, v. 21,
n. 55, Novembro 2001. ISSN 11111. 15 de janeiro de 2018. Disponivel em:



114

<http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf>.

INEP. Nota Técnica 020/2014: Indicador de adequacgéo da formacgéo do docente
na educacao basica. 2014. Disponivel em: https://goo.gl/bR5uVJ. Acesso em: 15
mar. 2022.

LANDIS, J. R., KOCH, G.G. The measurement of observer agreement for
categorical. Biometrics. p. 33 — 59. 1977.

LASWELL, H.D. Politics: who gets what, when, how. Cleveland: Meridian Books,
1936/1958.

LLECE - Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion.
Los aprendizajes de los estudiantes de América Latina y el Caribe. Primer
Reporte SERCE (Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo). Santiago
de Chile: OREALC/UNESCO. 2008.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e pratica.5 ed.
Revista e ampliada. Goiania: Editora Alternativa, 2004.

LINDBLOM, Charles E. “The Science of Muddling Through”, Public
Administration Review 19: 78-88. 1959.

LOWI, Theodor. Four systems of policy, politics and choice. Public
Administration Review, [S.l.], v. 32, p. 298-310, 1972.

MAROQOY, Christian. As TransformacGes recentes das politicas de
Accountability na Educacéo: Desafios e Incidéncias das ferramentas de acao
publica. Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 124, p. 881-901, jul.-set. 2013.

MOREIRA, Luciano A. Lemos. A empregabilidade nos Paradmetros Curriculares
Nacionais: implicacdes e limites a formacdo humana. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao Brasileira). Centro de Educacao. Universidade Federal de Alagoas.
Maceio, 2005.

MACHADO, C. Avaliacao Externa e Gestao Escolar: Reflexdes sobre usos dos
resultados. In Revista @ambienteeducacéo. 5(1): 70-82, jan/jun/2012.

MARIN, Alda Junqueira. Avaliagdo nas Escolas do Ensino Fundamental:
Focalizando o Trabalho Docente. ANAIS DO | SEMINARIO NACIONAL:
CURRICULO EM MOVIMENTO - Perspectivas Atuais Belo Horizonte, novembro
de 2010. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2010-
pdf/7172-3-8-avaliacao-escolas-ensino-alda-junqueira/file. Acesso em 01 de
janeiro de 2023.

MENEGAO, Rita de Céassia. Os impactos da avaliagcdo em larga escala nos
curriculos escolares. Praxis Educativa, Ponta Grossa, p. 641-656, v. 11, n. 3,
set./dez. 2016.

MOITA, M. da C. Percursos de formac&o e de trans-formac&o. In: NOVOA, A.
(Org.). Vidas de professores. 2. ed. Porto: Porto Editora, 1995. p. 111-140



115

MURILLO, F. Javier. La direccién escolar em Chile: una vision en el contexto de
América Latina. In WEINSTEIN, José y MUNOZ, Gonzalo. Qué sabemos sobre los
diretores de escuela en Chile? Centro de Innovacion en Educacion de Fundacion
Chile y Centro de Estudios de Politicas y Practicas em Educacion (CEPPE). 2012.
p. 19 — 40.

NEAVE, Guy (1988), “On the cultivation of quality, efficiency and enterprise:
An overview of recent trends in higher education in Western Europe, 1986-1988".
European Journal of Education, volume 23, number 1/2, 1988, p. 7-23.

OLIVEIRA, D. A reestruturacdo do trabalho docente: precarizacdo e
flexibilizacdo. Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 89, p. 1127-1144,
set./dez. 2004.

OLIVEIRA, A. F. Politicas publicas educacionais: conceito e contextualizacéo
numa perspectiva didatica. Texto publicado no livro “Fronteiras da Educacao:
desigualdades, tecnologias e politicas”, organizado por Adao F. de Oliveira, Alex
Pizzio e George Franca, Editora da PUC Goias, 2010, paginas 93-99.

OLIVEIRA, Ana Paula de Matos. A Prova Brasil como politica de regulacao da
rede publica do Distrito Federal. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo).
Universidade de Brasilia. Brasilia. 2011.

OLIVEIRA, Ivona Campos; MENEZES, lone Vasques. Revisdo De Literatura: O
Conceito de Gestéo Escolar. Cadernos de Pesquisa v.48 n.169 p.876-900 jul./set.
2018.

PASQUALI, Luiz. Psicometria: teoria dos testes na psicologia e na educacao.
Editora Vozes Limitada, 2017.

PIANA, Maria Cristina. As politicas educacionais: dos principios de organizacao
a proposta da democratizacdo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009.

PORTELA, Yeda M. A. Os Parametros Curriculares Nacionais no cenério das
Politicas Publicas Educacionais Brasileiras. Revista Cientifica Multidisciplinar
das Faculdades S&o José. Volume 1, N° 1, 2013, paginas 42-97.

SANTIAGO, Anna Rosa Fontella. A viabilidade dos PCN como politica publica
de intervencgao no curriculo escolar. 232 Reunido Anual da Anped. 2000.

SANTOS FILHO, José Camilo dos. Democracia institucional na escola:
discusséo tedrica. Revista de Administracdo Educacional, Recife, v. 1, n. 2, p. 41-
101, jan./jun. 1998.

SENHORA, EI6i Martins. Coronavirus e educagdo: analise dos impactos
assimeétricos. Boletim de Conjuntura (BOCA), v. 2, n. 5, 2020. Disponivel em:
https://revista.ufrr.br/boca/article/view/Covid-19Educacao/2945 Acesso em: 06 de
novembro de 2021.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos.



116

2. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2014.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; ROSTIROLA, Camila Regina. Estado-Avaliador:
reflexdes sobre sua evolucao no Brasil. RBPAE - v. 31, n. 3, p. 493 - 510 set./dez.
2015.

SIMON, Herbert. Comportamento Administrativo. Rio de Janeiro: USAID. 1957.

SILVA, S. G. et al. Politicas educacionais: aproximacdes entre ensino médio, EJA
e educacado profissional. Revista lbero-Americana de Estudos em Educacéo,
Araraquara, V. 12, n. 1, p. 278-293, 2017.
https://doi.org/10.21723/riaee.v12.n1.8250

SOUZA, Celina. Politicas publicas: questbes tematicas e de pesquisa. Caderno
CRH, Salvador, n. 39, jul./dez. 2003.

. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45

SOUZA, A. D. M. Dimens0es da Avaliacdo Educacional. Petropolis: Vozes, 2005.

SOUZA, A. R. O professor da educacao basica no Brasil: identidade e trabalho.
Educar em Revista, Curitiba, n. 48, p. 53-74, abr./jun. 2013.

SOUZA, A. R.; GOUVEIA, A. Os trabalhadores docentes da educacao basica
no Brasil em uma leitura possivel das politicas educacionais. Arquivos
Analiticos de Politicas Educativas, v. 19, n. 35, dez. 2011.

TRABADA, Antonio Losada. Entre la ciencia politica basicay la ciencia politica
aplicada; de la politica a las politicas, del analisis a la gestion. RIPS. Revista
de Investigaciones Politicas y Sociolégicas, vol. 2, num. 2, 2003, pp. 63-81.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

UNESCO, Pesquisa Nacional. O perfil dos professores brasileiros: o que fazem,
0 que pensam, o que almejam. Sao Paulo: Moderna, 2004

VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa Maia. Perfil e Formacdo de Gestores
Escolares no Brasil. Dossié Tematico. Dialogia, Sdo Paulo, n. 19, p. 47-66,
jan./jun. 2014.

WERLE, F. O. C. Politicas de avaliacdo em larga escala na educacéao basica:
do controle de resultados a intervencdo nos processos de operacionalizacdo do
ensino. Rio de Janeiro, v. 19, n. 73, p. 769-792, out./dez. 2011.


https://doi.org/10.21723/riaee.v12.n1.8250

117

APENDICE A — ANALISE DOS RECURSOS DISPONIVEL NAS ESCOLAS

Este apéndice esta dividido em duas partes: na primeira parte sera
apresentado dados relativos a existéncia ou inexisténcia de alguns recursos que
sao utilizados nas escolas pesquisadas, bem como a sua adequagao em sala de
aula. Na segunda parte sera abordado sobre quem sao 0s principais responsavel
de algumas definicdes no ambiente escolar. As analises a seguir sao referentes as
respostas das 23 escolas que participaram desta pesquisa.

Na primeira parte, as respostas as perguntas do questionario aplicado se
referiam ao nivel de adequacéo dos recursos disponibilizados, do tipo: ndo tem;
tem e é pouco adequado; tem e é razoavelmente adequado e tem e é adequado.
Ao falar de recursos pedagdégicos geralmente somos levados a pensar de modo
restritivo somente em tecnologias digitais, principalmente na atualidade. No
entanto, temos que no contexto da educacado basica publica, muitas escolas, por
vezes, ndo possuem acesso nem ao livro didatico. O livro didatico, de acordo com
Libaneo (2002), trata-se de um importante recurso na escola por ser (til tanto para
o aluno quanto para o professor.

De acordo com os dados analisados temos que em relacéo ao livro didatico
34,80% das escolas possuem este material sendo pouco adequado, 30,40% tem e
€ razoavelmente adequado, 8,70% tem e é inadequado e 13% tem e € adequado,

conforme podemos verificar no Grafico 29 abaixo:

Grafico 29: Utiliza¢&o do Livro Didatico.
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Fonte: Producé&o da pesquisa.

Chama a atencdo a presenca de escolas que ndo possui o livro didatico,
sendo este 0 de 13% representando 3 escolas municipais. Apesar do percentual de

escolas que possuem o livro didatico ser elevado, é preocupante a quantidade de
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escolas que apontaram a ndo adequacéo do livro didatico, sendo este de 73,90%.
Apenas 3 escolas apontaram que o livro didatico utilizado é adequado.

Foi investigado posteriormente sobre a presenca de equipamentos
tecnologicos nesses ambientes escolares, tais como: Internet; Arquivo Multimidia;
Computares e Projeto Multimidia. As tecnologias estéo presentes em quase todos
0os ambientes da sociedade, e nas escolas ndo € diferente. No grafico 30 é
apresentado o0s recursos tecnologicos disponibilizados pelas 23 escolas

pesquisadas.

Grafico 30: Utilizacdo do Equipamentos Tecnoldgicos.
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Fonte: Producdo da pesquisa.

De acordo com os dados acima, percebe-se que algumas escolas nédo
possuem em suas dependéncias 0 acesso a internet (com um percentual de
21,8%), algumas também n&o possuem computadores ou projetor multimidia
(53%). A auséncia desses aparatos tecnoldgicos causou diversos problemas para
os professores no periodo de pandemia, uma vez que a propria escola nao tinha
equipamento adequado para disponibilizacdo, para que as aulas no ensino remoto
ocorressem de maneira mais tranquila. Essas dificuldades também foram
encontradas pelos alunos.

De acordo com o estudo Perda de Aprendizagem na Pandemia foi estimado
gue, no ensino remoto, 0s alunos aprendem em média 38% do contetdo de Lingua

Portuguesa e apenas 17% do conteudo de Matematica em comparacdo com o que
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eles aprenderiam nas aulas presenciais, fazendo com que ocorra um aumento nos
déficits educacionais.

No ensino remoto é essencial a utilizacdo de tecnologias, e na educagéo
bésica a presenca de equipamentos tecnoldgicos € escassa, como discutido acima.
Tal escassez pode ser verificada na propria infraestrutura das escolas que por
vezes nao sdo adequadas, sendo importante também destacar que grande parte
dos alunos de escolas publicas ndo possuem acesso a internet, computador ou até
mesmo telefone celular. Logo nos deparamos com uma grande realidade de
desigualdade na educacdo. E importante também enfatizarmos que as escolas
pesquisadas, que possuem estes equipamentos, apontaram no questionario que
sao poucos adequados para utilizacao.

Na segunda parte do questionario, 0os pesquisadores procuraram identificar
guem sado os responsaveis pelas principais definicbes: Selecdo de conteudos nas
provas; Peso de cada instrumento de avaliacdo na nota final do(a) aluno(a);
Instrumento para avaliar os(as) alunos(as); Conteudos trabalhados em sala;
Metodologia de Ensino e Material Didatico, que estao expostos no Gréfico 31:

Grafico 31: Responsavel pelas principais definicdes escolares.
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Fonte: Producédo da pesquisa.

De acordo com o Grafico 31, verifica-se que grande parte dessas definicdes

sdo decididas pelo docente da turma, principalmente nas decisdes envolvendo



120

metodologia de ensino (48%), selecdo de conteddos para as provas (83%) e
instrumentos de avaliacdo dos alunos (43%). Decisdes acerca de material didatico
em grande parte vem ser discutida por todo o corpo docente (43%). Percebe-se
que nas decisdes dessas definicdes a participacdo da equipe gestora € quase
inexistente quando comparada com a participacdo dos demais integrantes.

Por fim, apresentamos os dados referente aos assuntos que sao discutidos
ou ndo no Projeto Politico-Pedagogico - PPP das escolas pesquisadas. O PPP é
um documento que possui 0 objetivo de reunir as metas e diretrizes de uma escola
e que deve ser obrigatoriamente elaborado por todas as instituicbes de ensino
segundo a LDB. Tendo isso em vista, buscou-se identificar se as escolas
pesquisadas levavam em consideracdo a prova do SAEB no seu planejamento

escolar.
Grafico 32: Situac¢des que aplicam ou ndo ao projeto politico-pedagdgico da escola.
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Seu conteudo é discutido em reunides b 21

ENAO mSIM

Fonte: Producdo da pesquisa.

De acordo com o Grafico 32, verifica-se que 0s assuntos acerca da Prova
do SAEB, sé&o levadas para discussdao na elaboracdo do PPP das escolas
pesquisadas. Deste modo, temos que as avaliacdes externas em larga escala estao
bastantes inseridas no ambiente escolar, uma vez que as escolas utilizam essas

politicas no seu planejamento objetivando o aumento dos seus indices.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa AVALIACOES EXTERNAS
NA EDUCACAO BASICA: UM ESTUDO NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SANTAREM-PA, sob a responsabilidade da pesquisadora Kédna Syuianne
Quintas Melo, a qual pretende analisar e refletir sobre como a Secretaria Municipal
de Educacéo e as escolas da rede publica municipal da cidade de Santarém-PA se
apropriam dos resultados das avaliacdes externas de larga escala; Verificar como
a SEMED realiza seu processo proprio de avaliacdo da aprendizagem e analisar
efetivamente como os resultados sdo utilizados dentro da escola além de socializar
as informacdes. Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio da aplicacédo de
um questionario. Se o/a Sr (a) aceitar participar, as respostas obtidas por esta
pesquisa poderao contribuir para realizarmos um parametro de como as Avaliagbes
Externas de Larga Escala sdo utilizadas pelas escolas na cidade de Santarém-PA.
Se depois de consentir a sua participagdo o/a Sr. (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do
motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O/a Sr (a) ndo tera nenhuma despesa
e também ndo receberd nenhuma remuneracdo referente a esta pesquisa.
Entretanto, caso o/a Sr. (a) tenha alguma despesa decorrente desta pesquisa sera
totalmente ressarcido/a pelo pesquisador/a responsavel. Os resultados da
pesquisa serdo analisados e publicados, mas a sua identidade nédo sera divulgada,
uma vez que sera guardada em sigilo. Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr (a)
podera entrar em contato com o/a pesquisador/a no seguinte endereco: Avenida
Tupaiulandia, CEP: 68015-420, Bairro Aeroporto Velho, pelo telefone 93 99183-
5983 ou pelo e-mail kédnasyuiannegm@gmail.com.

CONSENTIMENTO POS—INFORMACAO

Eu, , fui informado sobre o que a
pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha colaboragédo, e entendi a
explicacéo. Por isso, eu concordo em participar da pesquisa, sabendo que nao vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas
vias originais, as quais serao assinadas por mim e pelo/a pesquisadora, ficando
uma via com cada um de nos.

Assinatura do (a) Participante da Pesquisa

Pesquisadora Responsavel
Kédna Syuianne Quintas Melo


mailto:kédnasyuianneqm@gmail.com
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APENDICE C — QUESTIONARIO APLICADO NAS ESCOLAS

Questionario — Pesquisa para dissertagdo de mestrado sobre “AVALIAC}()ES
EXTERNAS NA EDUCACAO BASICA: UM ESTUDO NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SANTAREM-PA”.

Este questionério faz parte da pesquisa integrante da Dissertacao de Mestrado do
curso de Mestrado Académico em Ciéncias da Sociedade, da Universidade Federal
do Oeste do Parg, intitulado: “AVALIACOES EXTERNAS NA EDUCACAO BASICA:
UM ESTUDO NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SANTAREM-PA”. Esta
pesquisa pretende analisar e refletir sobre como a Secretaria Municipal de
Educacao e as escolas da rede publica municipal da cidade de Santarem-PA se
apropriam dos resultados das avaliagcdes externas de larga escala. Bem como,
analisar os micros dados referentes a Prova do SAEB, da rede municipal de ensino
de Santarém; Verificar como a SEMED realiza seu processo proprio de avaliacao
da aprendizagem; analisar efetivamente como os resultados séo utilizados dentro
da escola além de socializar as informagfes. Pesquisadora: Kédna Syuianne
Quintas Melo. Orientador: Prof° Dr Mario Tanaka Filho. Coorientador: Edilan de
Sant’Ana Quaresma. Sua participacao € voluntaria. As informacgdes serao coletadas
de forma andnima e tratadas com absoluto sigilo. Neste questionario ndo ha
respostas certas ou erradas, mas € muito importante que o dado reflita a realidade.
Certa de contar com sua contribuicdo, obrigada.

1. Vocé concorda com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sobre a
participacdo na pesquisa?

() CONCORDO
( ) NAO CONCORDO

DADOS DO DIRETOR (A)/ COORDENADOR E PROFESSOR

2. ldade:

( )18a25anos

( )26 a33anos

( )34 a4lanos

( )42 a49 anos
() 50 anos ou mais.

3. Area de Formagéo:
( ) Pedagogia
() Outros. Qual?

4. P6s- Graduacéo:
() Especializagao
() Mestrado

() Doutorado

() Nao possui.
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5. Ha quantos anos vocé trabalha como diretor (a)/ coordenador ou

professor?

() menos de 05 anos.

( )entre5e 10 anos.

() entre 10 e 20 anos.

() mais de 20 anos.

6. Ha quantos anos vocé trabalha como diretor (a)/ coordenador ou professor

nesta escola?

( )lano

( )de?2a4anos
( )de5a7anos
( )de8allanos
(
(

) de 11 a 15 anos
) de 16 a 20 anos

. Regime de Trabalho:

) 100 h

) entre 150 h e 200 h
) acima de 200h

7
(
( ) entre 100 he 150 h
(
(

. Em quantas escolas vocé ja trabalhou como diretor (a)/ coordenador ou

rofessor?

) em 2.
) em 3.

8
P
() Apenas nesta.
(
(
(

) em 4 ou mais.

9. Qual o seu tipo de vinculo trabalhista nesta escola?
() Concursado/efetivo/estavel
(

) Contrato temporario

10. Indique os recursos disponibilizados na escola em que vocé trabalha e qual sua
adequacdao para as atividades em sala de aula:

Multimidia

N&ao Tem e é|Tem e é|Tem e e Tem e é

RECURSO | Tem Inadequad | Pouco Razoavelment | Adequad
S 0 Adequado | e Adequado 0

Livro ( ) | ) ( ) ( ) ( )
Didatico
Datashow ( ) | ) ( ) ( ) ( )
Computador | ( ) | ) ( ) ( ) ( )
Sofware. [ )[ C ) | C ) C ) [C
Internet. ( ) | ) ( ) ( ) ( )
Acervo ( ) | ) ( ) ( ) ( )




11. Indique o responsavel pelas seguintes defini¢cdes:
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Docente | Todo o | Equipe | Decisdo externa a
da corpo gestora | escola (Secretaria de
turma docente da Educacao, sistema
escola apostilado de ensino
etc.)

Material Didatico. | ( ) ( ) ( ) ( )

Metodologia de | ( ) ( ) ( ) ( )

Ensino.

Conteudos ( ) ( ) ( ) ( )

trabalhados em

sala.

Instrumentos para | ( ) ( ) ( ) ( )

avaliar os(as)

alunos (as).

Peso de cada| ( ) ( ) ( ) ( )

instrumento  de

avaliacdo na nota

final do (a) aluno

(a).

Selecao de | ( )| ) | ( ) ( )

conteudos

usados nas

provas

12. Indique se as situacdes abaixo se aplicam ou nao ao projeto politico-pedagogico

desta escola:

Descor}hec;o o] N0 sim
projeto
Seu conteudo € discutido em ( ) ( ( )
reunides. )
Os (As) professores (as) participam ( ) ( ( )
da sua elaboracéo. )
Estabelece metas de ( ) ( ( )
aprendizagem. )
Considera os resultados de ( ) ( ( )
avaliacbes externas (SAEB). )
Ha metas de alcance de indices ( ) ( ( )
(Ideb ou indices estaduais). )

ASSINALE O SEU GRAU DE CONCORDANCIA OU DISCORDANCIA

13. No planejamento escolar, os resultados das avaliacbes externas sao

fundamentais.

() Discordo totalmente
() Discordo em parte
() Indiferente
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() Concordo em parte
() Concordo totalmente

14. Busco informacdes sobre os resultados das avaliagbes externas na internet:
( )Sim
( ) Naéao

15. Existe diferenga entre a avaliagdo externa e a feita em sala de aula.
() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

16. As avaliacBes em larga escala sdo uma referéncia no curriculo da sua escola:
() Discordo totalmente
() Discordo em parte
() Indiferente

() Concordo em parte
() Concordo totalmente

17. As avaliagOes externas tém ajudado a melhorar o processo de ensino e
aprendizagem desta escola:

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

18. Considero que os resultados das avaliacGes externas sdo bem divulgados pela
direcédo para toda equipe da escola.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

19. Os resultados das avaliagbes externas mostram o que de fato os alunos estao
aprendendo ou néo:

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

20. Uso os resultados das avaliagbes externas como diagnéstico da aprendizagem
dos alunos:

() Discordo totalmente

() Discordo em parte
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() Indiferente
() Concordo em parte
() Concordo totalmente

21. Considero as orientacbes sobre os resultados das avaliacbes externas
suficientes:

() Discordo totalmente

) Discordo em parte

) Indiferente

) Concordo em parte

) Concordo totalmente

NN NN

22. Os resultados das avaliacGes externas mostram o que o precisamos realmente
mudar.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

23. Os resultados das avaliacdes externas mostram se conseguimos ensinar o que
deveria ou 0 que precisaria ser ensinado.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

24. Os resultados das avaliacGes externas chegam a tempo para se planejar na
escola.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

25. A direcao prop6e discussdes regulares com toda a equipe da escola sobre os
resultados das avaliagbes externas.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

26. Realizo a elaboracéo de provas simuladas nos moldes da prova do SAEB para
meus alunos.

( )SIM

( )NAO
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27. Faco discussfes com as familias dos alunos sobre os resultados das avaliacdes
externas:

( ) Sim
( ) Néo
28. Sabe 0 que séo as escalas de proficiéncias das avaliacbes em larga escala?
( ) Sim
( ) Naéao

29. Os meios de divulgacédo dos resultados das avaliagOes externas adotados pela
SEMED-PA devem ser aperfeicoados.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

30. A SEMED-PA oferece suporte as escolas no sentido de contribuir para melhorar
o desempenho dos alunos.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

31. Poderiam ser usados outros meios para divulgacdo dos resultados das
avaliacdes externas.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

32. As avaliagbes externas evidenciam os problemas de aprendizagem dos
estudantes.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

33. Os resultados das avaliagbes externas poderiam chegar mais cedo na escola
para melhor aproveitarmos.

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente
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34. Vocé conhece a matriz referencial dos exames?
( )Sim
( ) Nao

35. As formas que a SEMED-PA usa para fornecer as informacfes sobre os
resultados das avaliagOes externas sao eficientes:

() Discordo totalmente

() Discordo em parte

() Indiferente

() Concordo em parte

() Concordo totalmente
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APENDICE D — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
USO DAS AVALIACOES PELA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

1. Quem séao os responsaveis pelo tratamento dos dados das avaliacGes externas
de larga escala?

2. Como se dé& a divulgacao de tais dados para as escolas?

3. A SEMED possui processo proprio de avaliacdo da aprendizagem?

4. Quais as medidas tomadas pela SEMED ao receber tais resultados?

5. A matriz da avaliacdo externa SAEB é utilizada como subsidio nos movimentos
de revisdo ou discussdo do curriculo escolar ou mesmo de formulacdo de
orientacdes curriculares?

6. Quais estratégias a Secretaria Municipal da Educacdo toma no que tange a
decidir o que fazer com os resultados de suas escolas no Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb)?

7. A Secretaria Municipal da Educacédo criou ou se apropria de um sistema de
classificacdo em niveis de proficiéncia que qualificam os resultados obtidos?

8. A SEMED realiza a criacdo de Indicadores de Qualidade?

9. Ha pagamento de Bdnus Desempenho a profissionais e/ou escolas? Se sim,
quais critérios?

10. A SEMED realiza monitoramento pedagogico?

11. A SEMED promove Formacao Continuada para profissionais que tenham sido
originadas ou que sejam subsidiadas pelos resultados dos alunos nas avaliagbes
externas?

12. E realizado a producéo de Materiais Pedagdgicos?
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ANEXO | - MEDIDAS DE PREVENCAO A COVID-19

Em resposta a emergéncia em saude publica em decorréncia da infecgédo
humana pelo novo Coronavirus (Covid-19), o Inep formalizou as diretrizes e 0s
procedimentos de prevencado a doenca a serem seguidos durante a aplicacdo do
SAEB 2021. As medidas adotadas s&o:

a) A escola devera suspender as aulas presenciais nos dias agendados para
aplicacao do SAEB com a finalidade de disponibilizar mais salas de aplicacéo para
a avaliagdo, considerando o distanciamento social. Dessa forma, deverédo
comparecer a escola somente os alunos das turmas agendadas para a aplicacao;
b) As aplicacbes das diferentes etapas escolares da escola deverdo ser
concentradas no mesmo dia, sempre que possivel, a fim de evitar a suspensao de
muitas aulas presenciais em decorréncia da aplicagéo da avaliacao;

c) Todas as turmas avaliadas serao divididas em dois grupos para que seja mantido
o distanciamento social nas salas de aplicacdo. Dessa forma, cada turma tera duas
aplicacoes realizadas por aplicadores diferentes e de forma simultanea;

d) No momento do agendamento, a escola sera avisada sobre a divisdo das turmas
para que os alunos sejam organizados, no dia da aplicacao, em salas distintas;

e) Os materiais de aplicacdo serdo confeccionados seguindo a regra de divisdo das
turmas (grupo) e ndo haverd separacdo de Cadernos de Questbes pelos
Aplicadores na escola;

f) Nao sera permitida a juncdo dos grupos de turmas previamente divididas,
independentemente da quantidade de estudantes presentes nas salas de
aplicacao.

g) A escola devera ser responsavel por organizar o lanche para os alunos se
alimentarem no dia da aplicagao;

h) A escola sera responséavel pela higienizacdo das salas nos dias de aplicagéo e
organizacédo das carteiras para garantir um distanciamento social adequado;

i) A escola devera priorizar a ventilacdo natural nas salas, mantendo janelas e
portas abertas;

j) Somente os alunos com pelo menos uma mascara podera participar da avaliagao;



131

k) A escola devera avisar, previamente, aos alunos que levem garrafinhas de agua
nos dias de aplicacdo para evitar a aproximacao do rosto com os bebedouros e
torneiras da escola;

[) Os aplicadores deveréo orientar os alunos sobre a proibicdo do compartilhamento
de objetos de uso pessoal (canetas, lapis, borracha, apontador, copos ou garrafas
de agua, por exemplo) na sala de aplicacéo;

m) Os aplicadores realizardo capacitacdo especifica sobre os procedimentos de
seguranca sanitaria a serem seguidos nos dias de aplicacao das provas;

n) Cada aplicador devera utilizar mascara facial, cobrindo nariz e a boca, e um
frasco de alcool em gel 70% para higienizar suas maos durante a aplicacao;

0) O aplicador mediador da turma (grupo) do 2° ano do ensino fundamental utilizara,
além de mascara facial, a protecdo por escudo facial (faceshield). Durante a
mediacao, e apenas nesse momento, o aplicador mediador retirard a mascara facial
e usara apenas o escudo facial para facilitar a mediacao.

Essaregra, assim, como as demais regras referentes a Covid-19, estara sujeita aos
regramentos dos estados e municipios; e

p) Os aplicadores deverdo respeitar os protocolos de seguranca adotados pela
escola, sejam eles apresentados em cartazes ou informados verbalmente pelo

Diretor ou responsavel pela escola no dia da aplicacéo.
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ANEXO Il — OFICIO: AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA PELA
SEMED

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP:
E : semed @ santarem. pa.gov.br Fone:

Oficio n° 02172022 — Assessoria de Assuntos Educacionais - SEMED

DA: ASSESSORIA DE ASSUNTOS EDUCACIONAIS — SEMED
GERUSA VIDAL FERREIRA PANTOJA

PARA: PPGCS/ICS/UFOPA
PROF.* LUCTANA GONCALVES DE CARVALHO

ASSUNTO: AUTORIZAGAO DE PESQUISA

Prezada Senhora,

Em resposta ao Oficio n° 10/,
referente 4 solicitagio da académi
do seu projeto de pesquisa, cujo tems
BASICA: UM ESTUDO NA REDE
envolve entrevistas aos profissionais 1
publicas municipais, esta assessoria
pesquisa in loco, solicita que a ref
definirmos os setores e escolas de
entrevistas (question4rios), no hor:
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ANEXO Il = MEMORANDO CIRCULAR:AUTORIZACAO PARA PESQUISA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE SANTAREM

i

PREFEITURA DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Av. Dr. Anysio Chaves n° 712-Aeroporto Velho-Cep:68030-360-Santarém/Para
CNPJ: 01.614.112/0001-03

Santarém-PA, 17 de novembro de 2022

MEMORANDO CIRCULAR N°. 009/2022

Da: ASSESSORIA DE ENSINO/SEMED
Para: Sr. GESTOR(A) ESCOLAR

Unidade Escolar da Rede Municipal de Ensino

Com os nossos cumprimentos, venho mui respeitosamente informar a V. Sa. que
a académica Kédna Syuianne do Curso de Mestrado Ciéncias da Sociedade — UFOPA,
esta autorizada a desenvolver sua pesquisa na referida Escola, conforme anexo, com
aplicagio de questiondrio e entrevista dirigidos, solicito o acolhimento e atengdo
necesséria para seu desempenho exitoso.

Atenciosamente,

@,@«w 3
JESBICA COSTA NINAS

Assessora Tecnica de Ensino SEMED
Dec Muniipal n® 117/202) GAP(PMS
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PREFEITURA DE SANTAREM

PR SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
- Dr. Anysio Chaves n° 712-Aeroporto Velho-Cep:68030-360-Santarém/Paré
CNPJ: 01.614.112/0001-03

ANEXO

RELACAO DE ESCOLAS AUTORIZADAS PARA PESQUISA DE MESTRADO
Académica Kédna Syuianne/UFOPA - Curso Ciéncias da Sociedade

ORD ESCOLA ORD ESCOLA
1. | Brigadeiro Eduardo Gomes 14. | Maria de Lourdes Aimeida
2. | Brigadeiro Haroldo Veloso 15. | Magalh&es Barata
3. | Coronel Mario Fernandes Imbiriba 16. | Pérola do Maica
4. | Dr. Alberico Mendes de Névoa 17. | Princesa Isabel
5. | Dr. Everaldo de Sousa Martins 18. | Profa. Eilah Gentil
6. | Dra. Maria Amélia Q. de Sousa 19. | Profa. Sofia Imbiriba
7. | Dom Anselmo Pietrulla 20. | Profa. Ecila Nobre dos Santos
8. | Ester Ferreira 21. | Padre Manuel Albuquerque
9. | Frei Fabiano Merz 22. | Rosineide Fonseca Vieira
10. | Frei Rainério 23. | Raimunda de Lira Maia
11. | General Ruben Ludwig 24. | Rotary
12. | Maestro Wilde Dias da Fonseca 25. | Sérgio Luiz Henn
13. | Maestro Wilson Fonseca 26. | Unido Libertadora
27. |Fluminense
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