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RESUMO
O objetivo deste trabalho € analisar a importancia do projeto de viabilidade econdmica e
financeira para a promocéo do desenvolvimento econémico regional, tendo por base 0s projetos
de ampliacdo, modernizacdo e implantacdo realizados pela empresa N. M. M. Figueira
Consultoria e Projetos. Para o cumprimento dos objetivos, a metodologia utilizada esta baseada
na pesquisa bibliogréfica atraves de artigos, boletins e livros, para construcdo do aporte tedrico.
Nesse sentido, também se pode considerar como pesquisa qualitativa, na qual, analisou as
experiéncias/portfélio de projetos da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos. Além
disso, foram realizadas coletas de dados junto a sites oficiais com a finalidade de caracterizar o
panorama do municipio de Santarém e regido sobre suas atividades produtivas. A partir da
analise dos dados da empresa supracitada, foram investigados 112 projetos aprovados e
implantados desde o ano de 1998 a 2021, que por sua vez, constatou-se que estes geraram
impactos econdmicos e sociais positivos para 0 municipio de Santarém e municipios adjacentes,
como geracdo de empregos, injecdo de recursos na economia local, promovendo assim, o
desenvolvimento da regido. Contudo, a implantacdo dos projetos econémico-financeiros ainda
enfrenta entraves para sua submissdo e permanéncia de resultados positivos, ocasionados pelas
caracteristicas da regido e pelo rigor das analises de projetos por meio das instituicdes

financeiras.

Palavras chaves: Projetos econdmico-financeiros. Desenvolvimento regional.



ABSTRATIC
The objective of this work is to analyze the importance of the project of economic and financial
viability for the promotion of regional economic development, based on the projects of
expansion, modernization and implementation carried out by the company N. M. M. Figueira
Consultoria e Projetos. To meet the objectives, the methodology used is based on bibliographic
research through articles, bulletins and books, to build the theoretical contribution. In this sense,
it can also be considered as qualitative research, in which it analyzed the experiences/portfolio
of projects of the company N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos. In addition, data were
collected from official websites in order to characterize the panorama of the municipality of
Santarém and the region about its productive activities. From the analysis of the data of the
aforementioned company, 112 projects approved and implemented from the year 1998 to 2021
were investigated, which in turn, it was found that these generated positive economic and social
impacts for the municipality of Santarém and adjacent municipalities, such as job creation,
injection of resources into the local economy, thus promoting, the development of the
region. However, the implementation of economic and financial projects still faces obstacles to
their submission and permanence of positive results, caused by the characteristics of the region

and the rigor of project analysis through financial institutions.

Keywords: Economic and financial projects. Regional development.
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INTRODUCAO

Entende-se que o conceito de desenvolvimento compreende varias abordagens,
como a econdmica, regional/local e sustentavel. Autores conceituados na area da economia
desenvolveram teorias sobre o assunto ao longo dos anos, como: Francois Perroux, Mydal,
Hirschman, Kaldor, Paul Grugman, Amartya Sen, entre outros (MENDES, et al., 2020).

No contexto brasileiro, o desenvolvimento regional estd presente desde o século
XIX, com as politicas para monitoramento do territorio amazonico e para crises sociais do
Nordeste (DINIZ, 2009). No cenario atual de crise econdmica e energética, além do fenémeno
global da pandemia, torna-se necessario o fortalecimento da economia regional, com base nos
agentes e nas cadeias produtivas locais como instrumentos de promocéo ao desenvolvimento.

No Brasil as politicas voltadas para o desenvolvimento regional surgem desde a
década de 1960, tendo como exemplo a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Contudo, somente no ano de 1988, periodo de redemocratizacdo, que foi
formalmente integrada como um dos objetivos na Constituicdo Federal para a reducdo das
desigualdades regionais existentes no pais. A partir desse marco, foram criados os fundos
constitucionais com intuito de mitigar as disparidades e dinamizar as economias locais
(MACEDQO; PIRES; SAMPAIO, 2017).

Os fundos sé&o considerados ferramentas de incentivo ao desenvolvimento regional
através da modalidade crédito, cujos beneficiarios sdo produtores, empresas (pequeno a grande
porte), cooperativa e outros. Os financiamentos sdo aplicados por meio do recorte regional,
sendo: Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO). Esses fundos visam potencializar as atividades econdmicas de acordo com o contexto
regional, tais como: agropecuaria, turismo, servicgos entre outros (MACEDO; MATOS, 2008).

O FNO tem como objetivo promover o desenvolvimento da regido Norte e
consequentemente a reducdo da pobreza e das disparidades regionais, que por sua vez, esta
alinhando as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Para a
operacionalizacdo do financiamento ocorre a necessidade de elaboragdo de plano/projeto
condizentes com as exigéncias técnicas de cada area e com os critérios do fundo (BRASIL,
2021).

Neste sentido, os projetos de implantacdo, ampliacdo e modernizacdo de empresas

se destacam como uma alternativa para promogéo de desenvolvimento econdmico para regido,
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ao auxiliar através de investimentos em pequenas, médias e grandes empresas a injecdo de
recursos locais, com geracdo de renda e valorizagéo da economia local.

Enfatiza-se que um dos instrumentos utilizados para essa projecdo sdo 0s projetos
de viabilidade econdmica e financeira, que por sua vez relnem um conjunto de informacdes,
tanto da situacdo da empresa como das externalidades do mercado (WOILER, 2016).

A categoria elaboracé@o de projetos de viabilidade econdmica passa por diversas
fases que buscam organizar informacdes de varios aspectos que demonstrem o panorama
completo sobre a situacdo do investimento e expectativas futuras, de modo que possibilite a
tomada de deciséo sobre a execucao.

Inicialmente, os projetos podem ser classificados de acordo com seu objetivo, logo,
Woiler (2016) ressalta que a exemplo da atividade econdémica que a empresa esta inserida
podem ser agricolas, industrial ou de servi¢os. Ja no que diz respeito ao olhar microeconémico
podem-se classificar como projetos de implantacdo, ou expansdo, ou modernizacgdo, entre
outros.

Para a gestdo de riscos e incertezas em torno da elaboracao de projetos, uma grande
aliada é a engenharia econémica que é considerada uma ciéncia que permite dialogar através
de fendmenos racionais e exatos com fendmenos mais complexos, comportamentais e de dificil
controle. E desse didlogo que surgem ferramentas que possibilitam diminuir os riscos e
incertezas sobre o futuro sucesso ou ndo de investimentos (FERREIRA, 2009).

Essa engenharia permite realizar a avaliacdo econémica, a qual, baseia-se em um
estudo que dara mais consisténcia na tomada de decisdo do avaliador, em relacdo ao contexto
do mercado, produtividade, receitas e custos. A engenharia econdémica traz alguns indicadores
que poderdo auxiliar sobre a analise do investimento, como: critério do Valor Presente Liquido,
critério da taxa interna de retorno; critério da série uniforme equivalente; critério do Payback
period e critério da razdo beneficio/custo (FERREIRA, 2009).

Sendo assim, observa-se que sdo vérias informacGes técnicas que precisam ser
organizadas e coletadas de forma correta, para que assim seja possivel elaborar um projeto com
condic@es solidas para uma avaliacdo e execucdo. Dito isso, torna-se evidente a necessidade e
importancia de profissionais/empresas capacitadas para desempenhar esse servigo de
elaboracdo de projetos de viabilidade econémica e financeira.

Neste sentido, destaca-se como exemplo a empresa N. M. M. Figueira Consultoria
e Projetos que ao longo de mais de uma década exerceu essa atividade em Santarém e
municipios adjacentes. A empresa desenvolveu sua atividade na area de consultoria econémica,

contudo sua especialidade era a linha do Fundo de Financiamento do Norte (FNO) para o setor
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urbano, no qual possuem eixos de financiamento especificos para os mais variados portes de
empresas, e suas respectivas finalidades e setores, como agroindustria, indUstria, comércio,
cultura, prestacdo de servicos, hotelaria entre outros (BRASIL, 2021).

Com isso, inicialmente, entende-se que ocorreram grandes injecdes de recursos na
economia regional, e, pressupdem que houve o aumento nos postos de empregos. Todavia, essa
andlise do impacto de pequenos a grandes projetos nas economias locais ainda é pouco
explorada, ou talvez nula, no que concerne a producgédo académica.

Desta forma, questiona-se qual a contribuicdo da elaboracdo de projetos de
viabilidade econémica e financeira com enfoque na implantacéo, ampliacdo e modernizagéo de
empresas em Santarém e municipios adjacentes para a promog¢do do desenvolvimento
econbmico e regional, a partir da analise dos resultados da empresa N.M.M. Figueira
Consultoria e Projetos?

Diante dessa problematica em questdo, temos 0 seguinte objetivo geral: analisar a
importancia do projeto de viabilidade econOmica e financeira para a promogdo do
desenvolvimento econdmico regional, tendo por base os projetos de ampliacdo, modernizacao
e implantacdo realizados pela empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos.

Com base no objetivo geral, serdo necessarios o cumprimento dos objetivos
especificos, que sdo: apresentar o conceito de desenvolvimento econémico regional e a
importancia da engenharia econémica para elaboracdo de analises dos projetos; identificar os
principais aspectos e dificuldades para a elaboracdo de analises de viabilidade econdmica e
financeira; e analisar o impacto dos investimentos dos projetos de viabilidade econémica e
financeira na regido, com base no portfélio de projetos realizados pela N. M. M. Figueira
Consultoria e Projetos.

Para o alcance dos objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica
através de artigos, boletins e livros, para construcdo do aporte tedrico. Nesse sentido, também
pode-se considerar como pesquisa qualitativa, na qual, analisou as experiéncias/portfélio de
projetos da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos. Além disso, foram realizadas
coletas de dados junto a sites oficiais com a finalidade de caracterizar o panorama do municipio
de Santarém e regido sobre as atividades produtivas, renda, nimero de empresas, PIB entre
outras informagoes.

A escolha da tematica, em grande parte deve-se a experiéncia profissional desta
académica, que ao longo de dez anos teve a oportunidade de trabalhar em um escritério de
elaboracdo de projetos de viabilidade econémica e financeira, o qual tinha o enfoque em

projetos para adesdo de financiamento da linha do Fundo de Financiamento do Norte (FNO). A
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atuacdo nessa area foi uma das grandes incentivadoras para iniciar a graduagao em Economia,
e, neste contexto € que vem a motivacdo e o porqué de propor tal estudo como projeto de
Monografia.

Nota-se também que Santarém e municipios da regido apresentam crescimento de
empresas no setor do comércio, contudo, visualiza-se que grande parte dessas empresas
trabalham na informalidade, e ndo possuem organizacdo financeira, com isso ha grandes
chances para um futuro insucesso em seu investimento. Dito isso, considera-se de grande
relevancia econdmica e social a elaboracdo de um estudo que tenha como foco a descrigéo de
projetos de viabilidade.

Vale ressaltar que a area de elaboracdo de projetos tem sido pouco explorada, séo
poucos os profissionais que desenvolvem essa consultoria na regido. Além disso, é uma area
que pressupdem grande confidencialidade (mercado fechado) sobre os métodos de elaboracgéo
de projetos, onde trabalham profissionais da area de Economia, Administracdo e Contabilidade.

Diante dessa contextualizacdo, e, conforme a problematica e objetivos desta
monografia, o trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta introducdo, iniciando pelo
referencial tedrico, sendo que o primeiro capitulo discute sobre o conceito e principais aspectos
do desenvolvimento econdmico/regional e a importancia do financiamento para a promocgao do
desenvolvimento; o segundo apresenta a importancia da engenharia econdmica e suas
ferramentas para elaboracdo e analise de projetos; e o terceiro traz os resultados: 0s aspectos e
dificuldades para elaboracdo e analise do impacto dos projetos econdmico-financeiro com base

no portfélio de projetos da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projeto.
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1 CONCEITOS E DISCUSSOES: DA TEORIA A PRATICA DO
DESENVOLVIMENTO

Nos Ultimos dois séculos muito se discutiu sobre o significado de desenvolvimento,
sua conceituacgdo, correntes teoricas e a aplicacdo em realidades distintas de paises ou mesmo
cidades. O estudo sobre o desenvolvimento desempenhou papel relevante para a constituicdo
de politicas publicas e instrumento para elaboracéo de anélises que mensuram qualidade de vida
e crescimento econémico no cendrio atual.

Dai a importancia de compreender como se construiu esse percurso teérico, que se
intensificou no periodo pos-guerra, devido a necessidade da busca de solucdo para 0s
desiquilibrios econémicos e sociais existentes entre paises e regides, e posteriormente, com o
fendmeno da globalizacéo e criagéo de instituicdes globais.

O termo desenvolvimento assumiu diversos vieses ao longo do tempo, por algumas
vezes surgiu como sinénimos de crescimento econdmico, progresso, modernizagao,
industrializacéo entre outros. Na economia regional, Cavalcante (2007) divide as abordagens
tedricas em trés momentos: as teorias classicas de localizacdo, as teorias de aglomeracéo e por
fim, as teorias mais recentes de desenvolvimento regional.

Em relacdo as teorias classicas de localizacdo (1826-1956) destacam-se 0s autores
Johann Heinrich von Thiinen, Walter Christaller, Auguste Losch e Walter Isard. Esses cientistas
sociais, em sua maior parte alema, elaboraram trabalhados utilizando, predominantemente, a
geometria (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011). Os modelos tedricos desenvolvidos por
essa corrente parte da premissa que “as decisdes do ponto de vista da firma que, levando em
conta o papel dos custos de transporte, procura determinar a sua “localizagdo Otima”
(CAVALCANTE, 2007, pag.04).

Observou-se que nas teorias classicas ndo se inclui em sua analise o fator
externalidades, as quais sdo resultantes da aglomeracédo de atividades em determinado espaco.
Contudo, a partir da década de 1950, as teorias de desenvolvimento regional com enfoque em
aglomeracéo exploram essa abordagem de forma mais exaustiva.

Sendo assim, um dos trabalhos pioneiros nesse campo é do autor Francois Perroux,
intitulado como polos de crescimento, o qual foi utilizado como base para elaboragdo de
estratégias de planejamento para o desenvolvimento regional em varios paises na decada de
1950.

Na elaboragdo dos polos de crescimento, Perroux descreve duas pegas essenciais,

sendo a indUstria motriz e a industria movida, que impactariam positivamente para o aumento
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das atividades em um fluxo que se retroalimenta dependendo do crescimento industrial. Para
Perroux, diferentes dos classicos, o desenvolvimento ndo ocorre no espago/tempo de forma
homogénea, ou seja, ocorreria em pontos ou conforme sua teoria em polos (MONASTERIO e
CAVALCANTE, 2011).

De acordo com Lima e Simdes (2010) na teoria de Perrox, o desenvolvimento
estava intrinsicamente ligado nas diferentes estruturas econdmicas, ou seja, no surgimento ou
mesmo no crescimento de industrias.

Na analise de Perroux, 0s polos de crescimento poderiam proporcionar o
desenvolvimento de uma regido através dos aspectos técnico, econdmico, psicolégico e
geogréfico. Sendo assim, as relacbes entre indUstrias motrizes e movidas proporcionariam
ganho técnico para aguela populacéo, além de geracdo de emprego e renda, a possibilidade de
aumento de investimento na regido devido ao aumento de confianca nos rendimentos e efeitos
das industrias, além da infraestrutura implantada na regido para dar condi¢Ges de desenvolver
as atividades (CAVALCANTE, 2007); (MONASTERIO e CAVALCANTE, 2011).

Em consonancia com a vertente tedrica de aglomeracdo, tem-se a contribuicédo
conceitual de Myrdal, que argumentava sobre as divergéncias de economias ao longo de um
periodo, assim explicando esse efeito por meio de sua teoria denominada de causacéo circular
cumulativa. De acordo com Lima e Simdes (2010), o insight de Myrdal é um dos propulsores
na analise das desigualdades existentes entre paises desenvolvidos, ou seja, que possui elevado
nivel de producéo e paises subdesenvolvidos, onde caracteriza-se por baixo nivel per capita de
renda.

Para Monasterio e Cavalcante (2011) a leitura de Myrdal sobre as disparidades
regionais se apresentam como um fluxo que é retroalimentado, ou seja, virtuosamente ou
mesmo de forma adversa dependendo de sua estrutura. Dito isso, Myrdal argumentava que
paises desenvolvidos, ou seja, que apresentam estruturas sociais e econdmicas sélidas e
atrativas possibilita cada vez mais o desenvolvimento de suas atividades, a melhora e captura
de capital humano. No que se refere aos paises subdesenvolvidos, seus problemas sociais,
culturais e econdmicos tendem a se manter, desta forma, criando uma lacuna para o alcance do
nivel de pais/regido desenvolvida.

Lima e Simdes (2011) ressaltam que para sair desse estado de subdesenvolvimento,
que se alimenta ao longo do tempo, seria necessaria maior atuacdo estatal para mitigar esses
efeitos negativos sobre o desenvolvimento.

Essa tendéncia de maior atuacdo estatal no planejamento do desenvolvimento, ou

mesmo, na diminuicdo das desigualdades, sdo enfatizadas na teoria de Albert O. Hirschman,
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com énfase para o desenvolvimento econdémico e como este pode se disseminar para outra
regido (LIMA; SIMOES, 2011).

Contudo, a aplicabilidade dessas teorias de desenvolvimento ndo tinha 0 mesmo
efeito para paises subdesenvolvidos, com isso, 0s mesmos mantinham com altos niveis de
desigualdades, enquanto os paises desenvolvidos continuavam mais ricos e os paises periféricos
mantinham baixo nivel de renda.

Em resposta a esse cenario, surgiu uma nova corrente que questionava as teorias de
desenvolvimento convencionais da época, intitulada como Comissdo Econdmica para a Latino-
Americana (CEPAL), criada pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) como objetivo de
integrar os paises latino americanos ao comércio internacional. Logo, um dos pilares da CEPAL
foi o estudo sobre as raizes do subdesenvolvimento nos paises periféricos e as possiveis
solucdes para esse estagio. Vale destacar que os principais tedricos dessa corrente sdo Raul
Prebisch e Celso Furtado (ANDRADE, 2018).

A teoria Cepalina era pautada na relacéo de paises centrais e periféricos, com isso
desenvolveu a teoria da dependéncia e a deterioracdo da troca no comércio internacional. Desta
forma, os paises centrais com o aumento da sua produtividade internalizavam os lucros, ja os
paises periféricos, dado o aumento de sua produtividade, seus lucros seriam direcionados aos
paises centrais através da comercializacdo, ja que a producdo do mesmo eram de produtos de
baixo valor, ou seja, 0s paises subdesenvolvidos importavam produtos de elevado valor e
exportavam produtos a pre¢os baixos (RODRIGUES, 2020).

Na visdo dessa primeira corrente Cepalina, a substituicdo de importacdo seria a
solugdo para esse desiquilibro, ou seja, o aumento da producdo interna por meio da
industrializacéo e, por conseguinte a diminuigdo de importacdo de produtos de elevado valor
agregado, isto sendo coordenado pelo Estado seria uma das alternativas de os paises latino-
americanos diminuissem a dependéncia dos paises centrais e a0 mesmo tempo, uma condi¢do
para a alavancagem da economia local (DINIZ, 2002).

E importante ressaltar que tais teorias foram essenciais para elaboragéo de politicas
publicas, ou mesmo, foram ferramentas cientificas para o estudo do desenvolvimento e suas
aplicacdes. Conforme Monasterio e Cavalcante (2011) estdo surgindo novas tendéncias tedricas
nos quais os trabalhos se debrucam em analise menos racionalizada, na qual incluem fatores
relacionado a restruturacdo produtiva e o cenario internacional, por outro lado, tém-se a

configuracdo de uma nova geografia econémica teoricamente racionalizada.
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Com a breve apresentacdo de teorias sobre desenvolvimento acima, pode-se abrir a
analise para aplicacéo das teorias de desenvolvimento regional no Brasil e suas experiéncias e

aprendizados ao longo do tempo.

1.1 O Desenvolvimento Regional: experiéncias e perspectivas

A preocupacao com a questdo desenvolvimentista no Brasil pode ser observada com
mais constancia a partir da década de 1930, no periodo conhecido como Estado-nacional
desenvolvimentista, com a intensificacdo da industrializacdo, cujo estado torna-se responsavel
nesse plano de desenvolvimento do pais. E importante salientar que nesse periodo as
perspectivas desenvolvimentistas estdo gradativamente cedendo espaco para as teorias
Keynesiana, a qual pressupdem maior acdo do Estado nas politicas publicas (PORTUGAL,
MATTEO 2020).

Diniz (2009) relata que a questdo regional pode ser notada desde o século XIX,
porém ainda ndo teria essa nomenclatura. Esse periodo é marcado pela formacdo de comissdes
gue visavam amenizar a problematica da seca no Nordeste e da ocupacao territorial do vasto
territério amazonico, que por sua vez resultou no incentivo do governo de migragdo de pessoas
de outros estados para a Amazonia.

No entanto, somente na Constituicdo de 1946 a preocupacdo com O
desenvolvimento regional é formalizada por meio de um or¢amento para fins de financiamento
do desenvolvimento da regido Nordeste e Amazonia. Em 1942 foi criado o Banco da Borracha
que posteriormente se transformaria em Banco da Amazonia (BASA); e no ano de 1953 foi
criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA). No que
corresponde a regido do Nordeste foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Destaca-se que ocorreu a disseminacdo ampla dessa abordagem regional,
sendo assim criadas outras comiss@es para as demais regides do pais (DINIZ, 2009).

A partir da década de 1950, foram criadas institui¢des de grande importancia para
o desenvolvimento do pais como: Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) e o Banco do
Nordeste (BNB). Além desses, um dos instrumentos do periodo para o crescimento econdémico
foi pautado no modelo de industrializagdo por substituicdo focado no mercado interno, porém
esse modelo ndo alcangou os resultados desejados, dadas as caracteristicas peculiares dos paises
subdesenvolvidos, e, por conseguinte, impactou na concentracdo econémica nos grandes polos

e atingiu fortemente o endividamento externo e a inflagdo (LIMA; SIMOES, 2010).
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Lima e Simdes (2010) destacam que muitos tedricos desse periodo tanto do Brasil,
como de outros paises, buscaram nas teorias de Myrdal, Perroux, Hischaman e entre outros,
alicerces para construcao de politicas publicas para a saida do estagio de pais subdesenvolvido.
Na interpretacdo desses tedricos, a receita para a evolucdo para estagio de desenvolvido seria a
industrializagdo com a criagdo de polos e industrias, nas quais esse processo seria coordenado
pelo Estado.

Durante as décadas de 1930 a 1970 ocorreu intenso processo de urbanizacao,
industrializacdo e a criacdo de redes de transporte que tinha como proposito realizar a integragédo
entre regides e maior fluidez da economia, contudo, foi, principalmente, a regido Sudeste que
experimentou maior impacto desses efeitos, assim também formavam os conglomerados
industriais. Diniz (2002) em seu trabalho, detalha sobre esse crescimento/concentracdo nas

regides e cidades:

Por volta de 1970, pico da concentracéo regional no Brasil, o estado de S&o Paulo,
com apenas 2,9% da area geografica, participava com 19% da populacéo, 39% do PIB
e 58% da producdo industrial do pais, sendo que 44% da producdo industrial brasileira
estavam concentrados na sua area metropolitana (DINIS, pag.10, 2002).

De acordo com Diniz (2002) o processo de urbanizacdo e industrializagdo ocorreu
em pontos concentrados do pais, principalmente, onde as redes de transportes e de comunicagao
favorecem ao crescimento e integracdo econémica, além da concentracdo das atividades
econdmicas, como os estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro.

Em conjunto com o aumento populacional e industrial ocorreu 0 aumento da
pobreza e das desigualdades regionais. A exemplo tem-se 0 comparativo da expectativa de vida,
no caso do nordestino na década de 70 era de 44 anos, enquanto o habitante do Sudeste era de
60 anos. Outro fator visivel desse desiquilibrio seria o grau de analfabetismo, que para o
nordestino era de 50% e para o Sudeste de apenas 20%, além dessas questdes pode-se
acrescentar as questoes de infraestrutura (DINIZ, 2002).

Entdo observou-se que desde a década de 1930 a 1970, o Estado tem forte
intervencdo no planejamento do desenvolvimento, contudo, dado o insucesso e os efeitos
corrosivos dessas agdes, além do impacto da conjuntura internacional, isto resultou na mudanca
gradativa de abordagem na politica do pais, no qual o Estado passa a desenvolver apenas o
papel regulatorio (ANDRADE, 2018).

Desta forma, a década de 1970 é marcada pelo processo de enfraguecimento do
planejamento regional. Devido a questdes orcamentarias e fiscais o Estado perdeu a capacidade

de implementar politicas de desenvolvimento regional no territorio, e consequentemente o
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abandono das instituicBes até entdo estabelecidas em prol do desenvolvimento dos territorios,
e conjuntamente a esses fatores, estava ocorrendo a crise global do capitalismo (ANDRADE,
2018).

No final da década de 1980, o pais passa pelo processo de redemocratizagéo, assim,
surgindo um novo paradigma onde as fungdes do Estado passam a ser refletidas e
redirecionadas, além disso ocorre o retorno da problemaética das disparidades regionais aos
debates e na agenda de planejamento de politicas publicas.

Entre 1980 a 2000 observa-se a reestruturacdo do planejamento nacional e das
fungdes do Estado como indutor do desenvolvimento, além disso esse periodo € marcado pela
consolidacdo da politica de desenvolvimento regional por meio da criacdo dos fundos de
financiamentos continuos para as atividades produtivas das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (MACEDO; MATOQOS, 2008).

1.2 A Aplicagdo do Fundo de Financiamento do Norte (FNO) como instrumento da
Politica de Desenvolvimento Regional

A Constituicdo Federal de 1988 presume que sejam garantidas acOes para o
desenvolvimento econémico e social, assim dando condicGes aos cidaddos aos direitos basicos,
com o objetivo de diminuir as desigualdades socioecondmicas. Na Constituicdo também esta
prevista o direcionamento de recursos para instituicbes publicas para serem utilizados como
subsidios ao desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Com base nos preceitos da Constituicdo Federal, foi no ano de 1989 através do art.
159, inciso I, que regulamentou a criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) com o objetivo de promover o desenvolvimento
econémico e regional, através de programas de financiamento, executados pelas instituicdes
financeiras publicas, nos setores produtivos em acordo com a politica nacional de
desenvolvimento.

De acordo com Macedo e Matos (2008) os fundos de financiamento sao
instrumentos relevantes para a promocao de desenvolvimento nessas regides, pois oportunizam
o dinamismo nas atividades locais e investimentos nas potencialidades regionais alinhados a
Politica Nacional de Desenvolvimento e ao Plano de sustentabilidade da Amazénia. De acordo

com Macedo e Matos (2008, pag. 07-08), os recursos séo coletados da seguinte forma:
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A fonte de recursos é a alocacao, pela Unido, de 3% da arrecadacgao do Imposto Sobre
a Renda (IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), repassados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na seguinte proporc¢éo: 0,6% para o FNO; 1,8%
para 0 FNE, sendo metade para a regido do semi-arido;e 0,6% para o FCO. Séao
administrados, respectivamente, pelos Banco da Amazdnia S/A, Banco do Nordeste
do Brasil S/A e Banco do Brasil S/A (BB), que podem repassa-los a outras instituicdes
autorizadas pelo Banco Central do Brasil (Bacen).

A partir do direcionamento de financiamento para as regides com baixos
indicadores de desenvolvimento, como o Nordeste e Norte, a transicdo para o século XXI
vislumbra-se agdes do Estado mais efetivas na organizacdo espacial, na descentralizacdo do
governo, onde 0s municipios ganham maior autonomia sobre as decisdes e investimentos em
seu territdrio, além disso, os direitos sociais garantidos em forma de lei, inaugura um novo
periodo no planejamento de politicas publicas voltadas para desenvolvimento regional
(MACEDO; PIRES; SAMPAIO, 2017).

Conforme Matos e Macedo (2008) os fundos de financiamento inicialmente
estavam voltados, principalmente, para programas rurais e atividades nos ramos da
agropecuadria, turismo, servigos, minerais, entre outros. Vale destacar o crédito via PRONAF
sendo predominante nas regides Norte e Nordeste. De acordo com os Fundos de Financiamento
o0s beneficiarios prioritarios eram 0s pequenos produtores e micro e pequenas empresas.

Segundo Macedo; Pires e Sampaio (2017) os Fundos Constitucionais de
Financiamento passaram por duas fases, sendo a primeira fase o processo de implementacéo
até o ano de 2002 e a segunda seria a partir do ano 2003, com as novas politicas publicas e um
novo panorama institucional, essa fase reflete também no quantitativo de operaces realizadas

nesse periodo.

Até 1994, o nimero de operacdes foi em média quase 16 mil/ano enquanto nos oito
anos seguintes passou para quase 86 mil/ano. Até 2002, o repasse anual da Secretaria
do Tesouro Nacional foi sempre maior do que 0 montante de recursos contratados; a
partir de 2003, isso se inverte e em todos 0s anos. Assim, 0s valores contratados
ficaram acima dos repasses. Nesse segundo periodo, o nimero de operagdes - com
média anual de 473 mil - e 0 montante contratado - com média anual de r$ 12,7 bilhdes
- cresceram significativamente. Da mesma forma, o montante das contragdes
agregadas do FNO, do FNE e do FCO ampliou seu peso em relacdo ao PIB total das
trés regides, em mais de 3 vezes, em média (MACEDO; PIRES; SAMPAIQ, 2017,

pag. 15).
Tais investimentos até o ano de 2002 foram fortemente impactados pelo panorama
da economia nacional, que na década de 1990 passa pela abertura comercial e financeira e a
readequacao da economia ndo obteve um desempenho favoravel, o que por sua vez resultou em
um baixo nivel de crescimento, 0 que aumentou a cautela em investimento, ou seja, a

diminuicdo da demanda de investimentos no pais. Ja a partir do ano de 2003, tém-se a retomada
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do crescimento econdmico brasileiro, juntamente com o0 aumento de programas sociais e
melhorias no salario, além do controle da inflacdo, ou seja, uma atmosfera otimista e atrativa
para investimentos (MACEDO; PIRES; SAMPAIO, 2017).

Em relacdo a alocacédo dos recursos dos Fundos Constitucionais, Macedo e Matos
(2008) demonstram através da analise das aplica¢Ges, que grande parte desses financiamentos
estdo concentrados nas capitais dos estados e nas cidades com maior nivel econémico e de
habitantes, como ¢é o caso de Maraba, desta forma, ocasionando um desiquilibrio interno nos
estados.

Por outro lado, os mesmos autores, ressaltam a importancia desse financiamento
para a criacdo de novos postos de empregos. Segundo a anélise dos dados de investimentos dos
fundos no periodo de 1990 a 2005, o FNE (4.462.640 empregos) foi 0 que mais gerou empregos,
seguido pelo FNO (832.265 empregos) e FCO (590.275 empregos).

Ainda que os Fundos apresentem dificuldades em cumprir seus préprios objetivos,
ainda é um valioso instrumento da politica de desenvolvimento regional, principalmente para
as areas interioranas que necessitam de incentivo para o desenvolvimento de suas atividades

produtivas e para possibilitar melhorais sociais e econdémicas para populacéo local.
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2 CONTRIBUICOES DA ENGENHARIA ECONOMICA PARA
ELABORACAO/AVALIACAO DE PROJETOS ECONOMICOS-FINANCEIROS

O ramo da engenharia econdmica ndo é tdo recente no contexto académico ou na
aplicabilidade empresarial, Nakano no ano de 1967 ja realizava analises criticas acerca da
importancia da engenharia econdmica para os paises em desenvolvimento, assim considerando-
a como engrenagem para tomadas de decisdes das empresas modernas, que por sua vez, tinham
0 objetivo de cada vez mais racionalizar a eficiéncia de suas alternativas.

O avanco do dialogo entre a economia e a engenharia oportunizou o surgimento de
varias ferramentas que buscam desenhar o melhor cenério para tomada de decisao, ndo somente
diante da visdo do lucro, mas também vem incorporando, recentemente, novas perspectivas e
condicBes que buscam verificar o impacto social e sustentavel dessas alternativas. Nas
subsecdes seguintes serdo abordados conceitos iniciais e metodologias de andlises para

elaboracdo e analise de projetos.

2.1 Conceitos iniciais

Atualmente, observa-se que existe maior volume de disponibilidade de crédito no
mercado e um leque de facilidades que se adequam de acordo com o propésito do empresario,
0 que por sua vez, 0s torna uma alternativa atraente para as empresas investirem no crescimento
do seu proprio negocio.

Todavia, a solicitacdo desse recurso financeiro pode contribuir para um futuro
préspero da empresa, ou para seu endividamento. Para tomada de decisdo do agente financeiro
ou do empresario, existe a necessidade de normatizar as informagdes do possivel investimento,
como: a andlise da estrutura da empresa e sua capacidade produtiva, os fatores exdgenos que
podem influenciar na dindmica do empreendimento que podem impactar na demanda/oferta do
servico, simular o retorno do investimento, os custos e beneficios.

Partindo dessa argumentacéo, ressalta-se que a elaboracdo/avaliacdo de projetos
econdmico-financeiros se utiliza da abordagem financeira, que leva em consideragdo as
informacgdes do fluxo de caixa, producdo e rentabilidade, assim utilizando de ferramentas que
demonstram positiva ou negativamente a viabilidade ou retorno do investimento.

Em relacdo a abordagem econdmica, Ferreira (2009) discorre de forma mais

detalhada sua aplicagdo no contexto de tomada de decisdo e elaboragdo de projetos:



25

... Presta-se ao estudo de apoio a tomada de deciséo privada e/ou publica relacionada
ao projeto. Justifica-se o seu emprego num ambiente de economia de mercado para 0s
projetos empresariais ou governamentais, quando esses primeiros sdo demandantes de
fundos puablicos junto as instituicdes de governo de incentivo ao fomento de novos
projetos ou da ampliacdo e modernizacao dos existentes. Essa avaliacdo econdmica é
acompanhada por um estudo de mercado (micro e macroecondmico), escala de
producdo (tamanho do projeto), localizacdo (micro e macrolocalizacdo), engenharia
do projeto (estudos técnicos contidos na elaboracdo do produto ou do servigo a ser
oferecido pelo projeto), receitas (diretas e indiretas) e custos (de inverséo, fixos e
varidveis). Na disputa por recursos publicos limitados pelos orgamentos
governamentais, além da rentabilidade financeira exigida, ha necessidade de se
quantificar e qualificar a contribuicdo do projeto como um todo ao bem-estar da
populacdo e a sua participagao para os objetivos da politica econdmica dos governos
federal, estaduais e /ou municipais (FERREIRA, 2009, pag. 40-41).

Para Ferreira (2009) os aspectos financeiros e econd6micos séo inerentes a avaliacao
e elaboracdo de projetos, e por sua vez, quando se utiliza de fundos institucionais séo exigidas
analises mais rigorosas e abrangentes, que podem considerar os beneficios que a
implantacdo/modernizacdo do projeto agregard para populacdo local e, também, se ocorrera
impacto ao meio ambiente ou adesdo de praticas sustentaveis nas atividades desempenhadas na
empresa.

De acordo com Buarque (1994) a elaboracdo de projetos econdmico-financeiros é
constituida por varias fases, algumas ja listada acima por Ferreira (2009), que sdo as seguintes:
concepcao da ideia e sua respectiva justificativa, o estudo de mercado, estudo de macro e
microlocalizacdo, a engenharia, analise de custos e receitas, a meritocracia do projeto e a sua
devida comprovacéo de rentabilidade. Além desses itens informados acima, vale ressaltar que
também fazem parte do projeto um conjunto de documentos de exigéncias legais para analise,
de acordo com cada norma de institui¢do financeira. Partindo desses principios argumentados
pelos autores acima, fica esquematizado as condi¢Bes necessarias para elaboracdo/avaliacdo de

projetos econdmicos.
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Figura 1 - Esquema de elaboracdo de um projeto econdmico-financeiro
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subsequentes.

Elaboracéo de projeto de viabilidade econdmico-financeira

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Conforme esquema elaborado acima, pode-se observar os fatores essenciais para
elaboracdo de um projeto. Todavia, vale salientar que a elaboracéo final deve considerar a linha
de crédito solicitante, ou seja, 0 projeto deve se adequar as diretrizes e objetivos da linha de
crédito escolhida. A exemplo, tem linhas que priorizam a rentabilidade do negdcio, porém
outras consideram tanta a rentabilidade quanto os efeitos que podem proporcionar na economia
local e no impacto ambiental.

Para Nakano (1967) a Engenharia Econ6mica cumpre o objetivo de racionalizar a
melhor escolha, pois busca conciliar a eficiéncia tecnologica com a eficiéncia econdmica, afim
de entregar o melhor resultado/escolha para a empresa. Por outro lado, acrescentando a questao
de desenvolvimento econdmico, o autor, enfatiza que a otimizacdo do lucro ndo € o Unico
componente a ser levado em consideracdo, mas sim o0s efeitos que o investimento
proporcionaria para a sociedade e economia local.

No que concerne os riscos do investimento no projeto, alguns estudos em areas
afins, apontam a utilizagdo da Engenharia Econdmica como forma de minimizar os riscos do
negocio e sua rentabilidade, e também, sua importancia para o mercado de uma forma geral.
Como exemplo no estudo de Vilela et.al. (2013) que tinha o objetivo de verificar a viabilidade
econémico-financeira da implantagdo de tanques escavados de piscicultura da cultura de
tambaqui, no qual utilizou-se das ferramentas da engenharia econdémica, baseados também nas
informagdes de balancos contabeis da empresa, tragou-se uma estimativa de amortizacdo e

retorno do investimento, contudo verificou-se que o projeto ndo era economicamente viavel.
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No estudo de Loureiro et. al (2021), ainda na &rea da piscicultura, tinha o objetivo
de verificar a viabilidade econémica de implantacdo de tanques escavados de um produtor no
municipio de Tome-Acu. Neste estudo de caso, o0 resultado da pesquisa foi positivo, isto
demonstrado por meio da andlise do fluxo de caixa, ponto de equilibrio, Taxa Interna de
Retorno (TIR), Valor Presente Liquido (VPL) e Payback. Tais resultados foram satisfatorios
pois além de utilizar a taxa de um financiamento local, evidenciou-se que o produtor teria
retorno positivo a partir do segundo ano de implantacao.

Ainda pesquisando referéncias de estudos acerca da tematica, destaca-se o trabalho
de Strachoski (2011) na &rea de Ciéncias Contabeis, o qual investigou a viabilidade econdmica
de um projeto em uma industria de artefato de cimento, que tinha a finalidade de aquisicao de
maquinario para melhorar a producdo. De acordo com a metodologia aplicada, verificou-se
bons resultados em relacdo ao valor presente liquido, com 6tima perspectiva de lucratividade,
com o payback indicando o retorno em 18 meses.

Entdo, por isso, muito se utiliza as ferramentas da Engenharia Econémica, tanto
pela parte ofertante do credito, quanto a propria empresa. No que concerne 0S projetos
econémico-financeiros, sua elaboracdo tem a finalidade de tracar o panorama a curto e longo
prazo da producdo da empresa e de sua rentabilidade, bem como a capacidade de amortizagédo
do financiamento.

Para isso, tem-se algumas ferramentas que auxiliam na estimativa dessa projecao,
como a Taxa Interna de Retorno (TIR), o tempo de retorno do investimento denominado de
Payback, a Taxa Minima de Atratividade (TAM), Valor Presente Liquido (VPL), e ainda a
utilizacdo dos modelos de amortizacdo de acordo com a modalidade crediticia, que sera
detalhada na proxima seccéo.

2.2 Indicadores de Analise / Avaliacédo de Projetos

Esta subsecdo tem o objetivo de descrever alguns dos principais indicadores/fatores
utilizados na elaboracéo e avaliacdo de projetos econdmico-financeiros, que sdo eles: fluxo de
caixa, Taxa Minima de Atratividade (TMA), Valor Presente Liquido (VPL), Taxa Interna de
Retorno (TIR) e Payback (retorno do investimento). Vale destacar que tais indicadores séo
béasicos para qualquer anélise de investimento, porém com o avanco das analises foram surgindo
novos indicadores e perspectivas. Contudo, para tal estudo ira abordar os indicadores basicos e

a importancia da organizagdo contabil da empresa solicitante do crédito, bem como, o total
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controle do seu fluxo de producdo, ou seja, desde a relacdo dos custos fixos, fornecedores,
demanda, receita, entre outros fatores.

Inicialmente, é necessario discutir algumas variaveis que irdo impactar diretamente
no resultado dos indicadores, principalmente, o fluxo de caixa do projeto, o qual é formado pelo
custo inicial (capital fixo + capital de giro), receita e custo operacional. Para compreenséo desse
fluxo, foi elaborado um esquema ilustrativo que possibilita entender o passo a passo e a parte

conceitual dos componentes desse processo.

Figura 2 - Composicéo do fluxo de caixa de um projeto econémico-financeiro

L . y R
«Capital fixo: corresponde ao valor do terreno do projeto, maquinas, valores da obra
de engenharia civil, materia-prima, entre outros.
I - Capital de giro: € constituido a do todo investimento em estoques ou em contas a
(OUERIIMEIR  receber, conhecido também de capital de trabalho. P
«Custo fixo: sdo custos que indepedem da produtividade da empresa, ou seja s&do
despezas fixas com a atividade, que podem ser: mao de obra, alugueis, etc..
Custo «Custo variavel: esta relacionado diretamente com o nivel da producéo, ou seja,
: aquisicao de matéria-prima ou insumos, etc,
Operacional [k P D
\
*Receitas operacionais: sdo resultantes da atividade produtiva da empresa
+Receitas ndo operacionais: sdo obtidas indiretamente, ou seja, sdo oriundas de
Receita atividades que nao estdo inclusas na producdo principal da empresa.
v

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com Ferreira (2009)

Através da figura 02, pode-se organizar o fluxo de caixa de um projeto para estimar
a rentabilidade e capacidade de pagamento crediticia do financiamento ao longo dos anos, por
isso, é relevante a organizacdo do empreendimento para construcdo do fluxo de producéo,
levando em consideracdo suas saidas e entradas ao longo do periodo de investimento e taxa de

juros estimada. Abaixo observa-se o0 exemplo ilustrativo de um fluxo de caixa.
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Figura 3 - Fluxo de caixa

ENTRADAS/RECEITAS

TAXA DE JUROS EM CADA PERIODO
LUCRO/

Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo PREJUIZO
1 2 3 4 5 6

SAIDAS/DESPESAS

Investimento
inicial

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir da ilustracdo acima é possivel verificar a série historica de uma hipotética
empresa, com investimento inicial e controle de suas receitas e custos no decorrer do periodo,
isto considerando a taxa de juros do investimento inicial, logo ao final do periodo de
amortizacdo podera constatar se a empresa tera a capacidade de pagar o investimento inicial,
isto incluindo os juros acordado, com o nivel de sua producéo, ou outro cenario € a incapacidade
de gerar receitas acima dos custos ao final do periodo de investimento, assim gerando prejuizo.

Compreendendo esses dois cendrios descritos, sdo necessarias diversas informacdes
do fluxo de producdo, para que assim possa ser construido esse fluxo. Neste sentido, Buarque
(1994, pag. 30) reforca o que sera, no minimo, necessario para extrair as receitas e custos de
um empreendimento: “As receitas ¢ os custos sdo determinados dentro de um conjunto de
hipdteses bem definidas quanto ao tamanho da unidade, o programa de producéo, 0s precos, 0s
coeficientes técnicos, os pregos de matérias-primas etc.”.

Soldera e Kiihn (2018) reafirma a importancia do fluxo de caixa, bem como
caracterizando-os como um dos mais simples instrumentos financeiros que sdo essenciais nos
empreendimentos, pois através deste pode-se observar a movimentagdo financeira no decorrer
do tempo, das entradas e saidas e assim ter controle do volume de producéo em determinado

periodo.
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Entendendo o funcionamento do fluxo de caixa e de posse dos registros de receitas
e custos, 0 empreendedor podera prever um ponto de equilibrio da respectiva producéo. Através
deste é possivel ter uma prévia de quanto e qual o valor para produzir em um determinado
periodo, de modo que possa sanar os custos e ainda gerar lucros (SOLDERA; KUHN, 2018).

Abaixo observar-se o grafico representativo do ponto de equilibrio:

Figura 4 - Ponto de equilibrio de uma producéo

RS Receita Total

: \_, Ponto de
: Equilibrio

Quantidade

Fonte: Google (2023)

Na figura 04 é possivel verificar que em determinado ponto ha um equilibrio entre
0s custos/despesas totais e a receita, ou seja, nesse ponto X, o nivel de producdo consegue sanar
todos custos e despesas e gera um lucro = 0, desta forma acima desse nivel de equilibrio a firma
passa gerar lucros. Essa analise € essencial para o conhecimento da empresa e imprescindivel
para avaliacdo e elaboracdo de projetos econdémicos e financeiros, pois desenha o cenario em
que periodo o nivel de producgdo a empresa conseguira sanar custos e gerar lucros. No préximo
item serd abordado uma das condicdes basicas para validacdo da estimativa de rentabilidade do
projeto, que é a Taxa Minima de Atratividade.
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2.2.1 Taxa Minima de Atratividade (TMA)

Conforme Ferreira (2009) a Taxa Minima de Atratividade (TMA) é considerada
uma taxa de juros de atualizacdo das receitas e despesas, ou também, pode ser considerada a
taxa de juros utilizada no mercado financeiro para investimentos com risco nulo (renda fixa).

De acordo com autor acima, essa taxa é considerada como referéncia na analise do
ponto de vista de outras instituicdes, pois representa o custo de oportunidade de estar investindo
em determinado capital, sendo esta considerada a maior taxa no mercado financeiro disponivel
aos rentistas. Sendo assim, a aplicacdo dessa taxa no projeto possibilitaria equiparar se o
investimento X dara rentabilidade satisfatoria ou ndo. No entanto, Ferreira (2009) alerta que em
muitos casos sdo utilizadas pelo menos trés taxas minimas de atratividade, que ir de um cenario
favoravel até um cenario pessimista.

Melle (2002) argumenta que TMA é um parametro que o investidor/empresario
utiliza para comparar o grau de retorno desejavel, ou seja, 0 custo de oportunidade de estar
investindo na empresa “X” e ndo na empresa “Y”’, de modo que proporcione ganhos favoraveis

ao longo do tempo.

2.2.2 Valor Presente Liquido (VPL)

O critério Valor Presente Liquido é muito conhecido na literatura financeira e na
engenharia econdmica, esse indicador é visto como um dos parametros para analise de
rentabilidade de investimentos, neste caso, na avaliagdo de projetos econdémico-financeiros.

De acordo com Ferreira (2009) o VPL é um critério comumente utilizado para
atualizar o fluxo de caixa de determinado empreendimento, ou seja, 0 mesmo possibilita
atualizar os valores de receita, custos e lucros a longo prazo. Baseado em uma taxa minima de
atratividade (TMA), possibilita uma estimativa mais realista sobre o investimento ao longo do

tempo. Abaixo apresenta-se a formula do VPL.

Figura 5 - Valor Presente Liquido

VLP=FCo+ FC:i + FC: + ... + FC,
(1+i)»  (1+i)~ (1+i)

Fonte: Ferreira (2009)
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Tem-se:

FC — Fluxo de caixa
i — Taxa minima de atratividade

n - Periodo (tempo)

Melle (2002) argumenta que esse meétodo possibilita a comparacdo no fluxo de
caixa do investimento por meio da aplicacdo da TMA, logo compara-se os fluxos presentes de
entrada e saida atualizados, se o valor obtido for igual ou maior que zero, entdo o projeto é
viavel. No entanto Ferreira (2009) pontua que quando o valor for igual a zero é porque o projeto
apresenta lucros normais, ou seja, idénticos ao mercado financeiro, porém se for menor que

zero, representa prejuizo ao empreendedor.

2.2.3 A Taxa Interna de Retorno (TIR)

A Taxa Interna de Retorno é um dos indicadores mais importantes na avaliacdo do
projeto, visto que serd uma medida de retorno do investimento inicial em relagdo a taxa de
atratividade empregada na analise. Sendo assim, possibilita verificar se 0 empreendimento ao
longo do tempo serd mais rentavel do que aplicar em outro investimento financeiro.

Ferreira (2009) enfatiza que a TIR é um dos métodos mais utilizados no mercado e
de facil compreensdo, haja visto que “como o proprio nome indica representa a taxa de
rentabilidade interna ou de lucro de uma proposta de investimento fornecida pelo seu fluxo de
caixa”. De acordo com ambos os autores, a TIR pode ser encontrada quando se iguala o VPL a
zero.

Como método de avaliagdo de rentabilidade do projeto a TIR assume o papel de
validar ou ndo o investimento. Sendo assim, confrontando-a com a taxa de juros aderida no

projeto, temos a seguinte interpretagdo sobre o cenario:

- TIR > TMA — O projeto apresenta lucro econémico
- TIR = TMA — O projeto apresenta lucro nulo
- TIR < TMA — O projeto apresenta prejuizo
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Porém vale destacar que a TIR ndo devera ser utilizada como Unica ferramenta, e
sim deve ser acompanhada com a interpretacdo conjunta com os demais indicadores

econémico-financeiros, para que assim possa gerar maior confiabilidade no investimento.

2.2.4 Payback — retorno do capital

O método de retorno do capital, também conhecido como métodos de periodo de
retorno que pode ser simples ou descontado, sdo conhecidos como payback (MELLE, 2002).
De acordo com esse autor € um método muito utilizado, embora ndo apresente tanta
confiabilidade em relacéo as analises mais complexas de investimentos.

Ferreira (2009) acrescenta mais um tipo de indicador sendo o payback acumulado.
Para esse autor, de um modo geral, 0 payback possui facil interpretacao, pois reflete o resultado
do tempo de retorno de um capital investido em X empresa, porém esse parametro realiza uma
andlise apenas sobre a 6tica de recuperagdo do capital investido incialmente, e com isso, nao
apresenta as vantagens econémicas na escolha do projeto.

Partindo para a conceituacdo dos paybacks, primeiramente tem-se o payback
simples que estd relacionado na busca do periodo que ocorrerd a recupera¢do do capital
investido inicialmente, aplicando a taxa minima de atratividade e confrontando com os lucros
ao longo do processo. J& o payback descontado e acumulado ndo possui muitas diferencas em
seus resultados, sendo que o primeiro tem a metodologia de descontar os lucros operacionais
para o periodo inicial e assim somar com o investimento inicial e o segundo apenas faz a funcédo
de acumular o investimento inicial aos lucros operacionais ao longo do planejamento até que
este fique nulo (FERREIRA, 2009).

Desta forma, essa secdo buscou apresentar os principais indicadores para
elaboracdo e analise de projetos econdmico-financeiros, porém € importante salientar que
existem outros indicadores técnicos que poderdo ser utilizados em uma analise, contudo, o
objetivo do trabalho é realizar uma abordagem direta, pratica e de facil compreensao para 0s

demais leitores.
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3 RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados, observando o0s aspectos,
dificuldades e impactos dos projetos econémico-financeiro, com base no portfélio de projetos
da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos, além de relacionar como a luz das
estratégias de promocdo do desenvolvimento na regido local por meio da linha do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

O estudo sobre os impactos desses projetos econdmico-financeiros na regido
abrange a linha temporéria de 23 anos, dado que o marco inicial das atividades da empresa N.
M. M. Figueira Consultoria e Projetos ocorreu no ano de 1998 e o encerramento de suas
atividades foi no ano de 2021. E importante ressaltar que a especialidade da empresa era
direcionada a projetos e plano de negdcio pelas linhas do Fundo de Financiamento do Banco
da Amazonia para atividades néo rurais.

Os projetos analisados, deferidos e implantados estdo localizados em sua grande
parte no municipio de Santarém, porém, também foram executados em outros municipios do
estado Pard, como Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Novo Progresso, Rurépolis,
Oriximina, Obidos, Placas e Uruara.

E importante ressaltar que o FNO dispde de linhas de crédito desde o produtor rural
até as grandes empresas, além disso, o plano de financiamento estratifica suas linhas de acordo
com o perfil e tipos de atividades, sendo rural ou urbano. A partir dos anos de 2000 o FNO vem
inserindo e disseminando linhas condicionadas aos parametros sustentaveis e de inclusao.

Para entender a importancia dos projetos econdémico-financeiros para a regiao, é
necessario contextualizar as principais atividades, o nivel do produto, o tamanho do municipio,
entre outros aspectos. Na secdo a seguir sera caracterizado esse panorama nas cidades que

ocorreram 0s projetos.

3.1 Panorama da Economia dos municipios da regiéo

O estudo abordou projetos implantados em 11 municipios do estado Para, contudo,
a maioria destes estdo localizados no municipio de Santarém. Para compreender a importancia
da implantacdo de projetos econdmico-financeiros na regido como instrumento para 0
desenvolvimento, torna-se necessario contextualizar o perfil desses municipios em aspectos

econdmicos como também sociais.
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Os municipios onde os projetos foram implantados, exceto Santarém, sdo
municipios de pequeno porte com a densidade populacional baixa e IDHM (Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) considerados de médio desenvolvimento. Abaixo é

possivel verificar o perfil de cada municipio.

Tabela 1 - Perfil dos municipios em que foram implantados os projetos econémico-
financeiros no ano de 2021

Populacéo Populacéo PIB municipal IDHm
ocupada

Santarém 308.339 15,8% 4.866.221,82 0,691
Alenquer 57.390 5,5% 669.795,52 0,564
Itaituba 97.493 15,9% 2.326.438,06 0,64
Juruti 47.086 9,8% 1.302.484,08 0,592
Monte Alegre 58.289 5,8% 678.412,28 0,589
Novo Progresso 25.768 19,7% 726.498,52 0,673
Obidos 52.473 8,4% 865.386,31 0,594
Oriximina 74.921 9,1% 1.950.760,14 0,623
Placas 32.325 4,1% 297.641,22 0,552
Rurdpolis 52.473 5,0% 387.693,59 0,548
Uruara 45.395 7,2% 676.965,28 0,589

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados do IBGE/CIDADES.

Conforme pode-se visualizar na tabela 01, é nitido que o municipio de Santarém
detém maior dinamismo, isto dado o seu PIB e sua densidade populacional de 12,87
habitantes/km (IBGE, 2021). Atualmente o municipio de Santarém € o sétimo municipio no
ranking do Produto Interno Bruto (PIB) no Estado do Para, com grande parte de sua receita
empenhada no setor de servicos (exclusivo da administragdo publica).

Contudo, visualiza-se o crescimento dos municipios de Itaituba, Juruti e Oriximin4,
que sdo impulsionados, em grande parte, pela industria. Quanto aos tipos de atividades
predominantes nos municipios proponentes a implantacao de projetos, abaixo pode-se observar

a producdo por tipo de atividade:



Tabela 2 - Perfil dos municipios por atividade (PIB) no ano 2021

Agropecuéria Industria Servigos Administracdo
Publica
Santarém 353.122,16 592.395,22 2.621.769,79 1.298.934,65
Alenquer 264.638,69 23.391,63 131.941,05 249.824,15
Itaituba 140.244,65 587.805,73 1.123.614,04 474.773,64
Juruti 171.431,41 549.511,49 279.013,97 302.527,21
Monte Alegre 236.034,89 29.100,52 160.661,83 252.615,04
Novo Progresso 176.827,04 118.780,52 288.751,72 142.139,24
Obidos 419.448,00 56.363,16 148.748,49 240.826,66
Oriximina 248.249,13 1.289.234,14 160.661,83 252.615,04
Placas 118.346,40 9.140,05 46.291,37 123.863,40
Rurdpolis 80.530,38 32.664,36 86.648,76 187.850,09
Uruara 279.573,85 34.645,24 169.046,74 193.699,45
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados do IBGE/CIDADES.

Na tabela acima, apresenta-se o perfil das atividades de cada municipio. Santarém
possui 53,9% do PIB destinado a servigos e 12,2 % para industria, j& 0s municipios menores,
como por exemplo Alenquer, Monte Alegre, Placas, Obidos e Uruara, seus PIBs estfo
concentrados na atividade agropecuaria e em servicos publicos.

Os municipios menores, como observado, possuem ainda baixo dinamismo
econdmico, 0 que por sua vez impacta nos postos de empregos, como observou-se na tabela 02.
O percentual de populacdo ocupada é muito baixo quando se relaciona com o total de
habitantes/municipio, isto por sua vez reflete na qualidade de vida da populacdo local. Desta
forma, a implantacdo de projetos € um instrumento importante para fortalecer as economias
locais e impactar positivamente em aspectos sociais. Na proxima secdo sera abordado os

impactos dos projetos implantados nos municipios da regido amazonica.

3.2 Os Projetos e seus impactos

Conforme portfdlio da empresa N. M. .M. Figueira Consultoria e Projetos foram
elaborados o total de 122 projetos/planos no decorrer de mais de duas décadas, todos

submetidos ao Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). A partir desses
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registros, foi informado que apenas 112 projetos obtiveram o deferimento e foram efetivamente

implantados. No grafico 01, apresenta-se a distribuicdo em periodos desse quantitativo.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos projetos econdmico-financeiros deferidos/ano

P O 1 O

N
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Ano de aprovagado
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10

Quantidade de Projetos
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-
9 —
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P —
S —
D
D ——

Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir de dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos.

As diretrizes da politica de FNO estdo pautadas na mitigacdo das desigualdades
regionais e alinhadas no Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com isso,
possui alguns importantes aspectos de serem enfatizados, como as prioridades de investimentos
em municipios considerados com baixa renda e baixo dinamismo (BRASIL 2021). Outro
aspecto abordado é o fator porte da empresa/agricultor e atividade, logo, conforme os Planos
de Aplicacdes do FNO, as prioridades sdo micro e pequenos empreendimento e pequeno
agricultor e as atividades sdo voltadas para as areas urbana ou rural.

No trabalho foram abordados apenas projetos classificados como nao rurais. Neste
sentido, o FNO distribui a disponibilidade de recursos para financiamentos em areas de
indGstria e agroindustria, turismo e cultura, comércio, servico e exportacdo, micro
empreendimentos e infraestrutura. Ressalta-se que o FNO possui algumas condig¢des enquanto
atividade a serem financiadas, como por exemplo: o ndo financiamento de jogos de azar e
motéis; pessoas juridicas com pendéncias trabalhistas, atividades que ndo se alinhem as
politicas de preservacdo de ambientes, entre outras condi¢des (Banco da Amazdnia) (BRASIL,
2021). A partir das condicOes e atividades apresentadas, no grafico a seguir visualiza-se a
distribuicdo das atividades financiadas no periodo de 1998 a 2021.
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Gréfico 2 - Projetos implantados por tipo de atividade

Projetos implantados por tipo de atividade
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Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir de dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos.

No grafico é possivel verificar que é predominante o fomento nas atividades de
comeércio, seguido por servicos, que por sua vez reafirma o perfil econdmico dos municipios
dos projetos sediados. Destes financiamentos, 61,6% foram com a finalidade capital®, 37,5%
misto? e 0,9% custeio®.

Os projetos submetidos para financiamento na linha do FNO em atividades néo
rurais, possuem finalidades especificas que fazem parte da condi¢cdo de disponibilidade ao
crédito, que sdo: implantacdo, ampliac&o, diversificacdo, modernizacao, reforma e localizacao.
Contudo, existem outras condic¢des que séo exclusivas do perfil do agente, como por exemplo
0 micro e pequeno empreendimento tem acesso a crédito para aquisicao de imdvel — conforme
regras institucionais do financiamento. Com base nessa condi¢do, abaixo verifica-se as

finalidades dos projetos analisados.

L Investimento em capital: direcionados a aquisicdo de maquinas
2 Investimento misto: direcionado a composicdo do capital de giro + capital
% Investimento em custeio: direcionado a composicéo do capital de giro
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Gréfico 3 - Distribuicdo dos projetos deferidos conforme objetivo do financiamento
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Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir de dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos.

Conforme demonstrado no grafico 03, os maiores percentuais de projetos tiveram
como finalidade para o financiamento a relocalizagcdo/ampliacdo ou modernizacdo do seu
empreendimento, ou seja, decidiram dinamizar um negocio ja existente com a finalidade de
aumentar o seu poder de competitividade no mercado.

Além da perspectiva de modernizacdo, é perceptivel o significativo percentual de
empreendimentos que foram implantados nesse periodo, com um nimero de 28 empresas
investindo em implantacdo. Portanto, a implantacdo ou modernizacdo e ampliacao representam
grande dinamismo no mercado local, seja ele diretamente por meio da empresa, ou mesmo
indiretamente através do efeito multiplicador que as atividades possuem. Como por exemplo a
injecdo de investimentos no mercado local, como compra de matéria-prima, matérias para
construcdo e reforma, geracdo de empregos, aumento de competitividade entre outros efeitos.

Uma das diretrizes do FNO estd alinhando em priorizar as pequenas e
microempresas da regido com o objetivo de diminuir as disparidades existentes intrarregional
com o intuito de impulsionar a economia local e da condi¢des de permanéncia desse pequeno
empreendimento no mercado. Com isso, as empresas sdo classificadas pelo porte, que depende

do nivel de receita bruta operacional anual.
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Tabela 3 - Classificagdo do porte das empresas proponentes a financiamentos

Porte da empresa

Receita Operacional Bruta Anual

Mini/Micro
Pequeno
Pequeno-Médio
Médio |
Médio II

Grande

Até R$ 360.000
Acima de R$ 360.000 e até R$ 4.800.000
Acima de R$ 4.800.000 e até R$ 16.000.000
Acima de R$ 16.000.000 e até R$ 90.000.000
Acima de R$ 90.000 e até R$ 300.000.000

Acima de R$ 300.000.000

Fonte: Banco da Amazonia (2023)

E importante enfatizar que a classificacio é especifica da linha de projetos nio

rurais do FNO, e, também ao longo dos anos ocorreram alteragcdes em relacdo aos padrdes de

receitas ndo sendo uma definicdo fixa para todos os anos. Sendo assim, esse parametro de

denominacdo de porte € possivel compreender o perfil das empresas proponentes aos

financiamentos que foram deferidos. Abaixo, apresenta-se o resultado do periodo de 1998 a

2020 das empresas que obtiveram projetos deferidos e implantados.

Tabela 4 - Classificacdo das empresas com projetos deferidos e implantados

Médio Pequeno Micro

Santarém 26 47 7
Alenquer 0 2

Itaituba 0 1 0
Juruti 0 1 1
Monte Alegre 2 0 0
Novo Progresso 0 2 0
Obidos 0 6 2
Oriximina 1 4 0
Placas 0 4 1
Ruropolis 1 3 0
Uruara 0 1 0
TOTAL 30 71 11

Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir de dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos.
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Conforme tabela acima € possivel visualizar que dos projetos implantados na
regido, cerca de 63% sdo de empresas de pequeno porte, 27% empresas de médio porte e apenas
10% de micro empreendimentos. Com esse resultado, observa-se que ainda possui pouca adesao
por parte das microempresas as linhas de financiamentos. Essas dificuldades de acesso em
relagdo as linhas de crédito serdo abordadas com maior énfase na proxima segéo.

Com a analise dos 112 projetos é possivel constatar o incentivo na geracdo de novos
postos de empregos, que por sua vez reflete no impacto social positivo para regido, visto que
resulta no aumento de consumo das familias, que também significa aumento da renda e acesso
a recursos essenciais para melhor qualidade de vida. Abaixo tem-se o gréfico que apresenta esse

impacto dos projetos nos municipios de implantacéo.

Gréfico 4 - Impacto dos projetos na geracdo de empregos locais
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Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir de dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos

O impacto de geracdo de novos postos de empregos resultantes da implantacdo de
projetos econdmico-financeiros é notavel, principalmente no municipio de Santarém, visto que
foram aproximadamente 698 empregos diretos, 0 segundo municipio foi Oriximind com 84
empregos. Contudo, € importante salientar que o impacto mensurado com 0s projetos esta
relacionado diretamente com o planejamento do projeto, ou seja, uma estimativa, podendo ser
inclusive maior esse nimero.

Apesar de um numero significativo de empregos gerados, vale lembrar, que a

analise aborda apenas o portfolio de uma empresa, ou seja, se fosse mensurar postos de
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empregos gerados por meio do deferimento de projetos econdmico-financeiro, essa estimativa
aumentaria consideravelmente, além disso, ndo estd incluso os empregos gerados
indiretamente, o que de fato elevaria esse nimero ainda mais.

Em relacdo aos investimentos realizados nesse periodo, os 112 projetos analisados
totalizaram o valor de R$ 83.028.854,30 (oitenta e trés milhdes, vinte e oito mil e oitocentos e
cinquenta e quatro e trinta centavos) injetados na regido. Como ja visto anteriormente, Santarém
detém os maiores numeros de projetos, por isso, em valores também continua com o grande
percentual de investimentos, representando cerca de 69% dos investimentos em projetos, 0s
demais percentuais dividem-se entre os outros municipios (gréafico 05).

Esse expressivo nimero de projetos em Santarém, justifica-se pelo dinamismo da
cidade, comparando-a com as demais, isto foi visto na secdo anterior, que mostrou que o PIB

do municipio esta em quinto lugar no estado e seu IDHm é o maior dentre 0s municipios citados.

Gréfico 5 - Investimento em projetos econdmico-financeiros/municipio
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Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir de dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos

Conforme gréfico 05, os maiores investimentos foram aplicados em Santarém, 0s
demais projetos ndo alcangaram a margem de dez milhdes, porém destaca-se os investimentos
em Monte Alegre (R$ 5.798.669,72), Obidos (R$ 4.701.535,24), Oriximina (R$ 3.990.543,96).
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E nitido que o dinamismo de Santarém contribui para esse numero, visto pelo
tamanho populacional caracterizado na segdo anterior, como também maior diversidade de
atividades, quando comparada aos outros municipios. Contudo, é importante reforcar que
apesar do percentual baixo de investimentos em outros municipios, a iniciativa e 0s
investimentos contribuem para desenvolvimento local destes, principalmente em municipios
menores, que necessitam desse suporte financeiro para fortalecer a economia local e aumentar
a competitividade.

Como visto anteriormente, o grande volume de investimento contribui direta e
indiretamente para criagdo de novos postos de empregos, além de injetar um folego no comércio
local, por meio de aquisicdo de matéria-prima, prestacdo de servigos, maior arrecadacdo de
impostos, que por sua vez transforma em investimentos a servico puablico, ou seja, esse
encadeamento de impactos reforca a importancia dos projetos para o desenvolvimento regional,
sendo assim, uma alternativa viavel para a micro ou pequena empresa que possibilita
impulsionar sua atividade.

Por outro lado, existem as dificuldades para elaboracdo desses projetos, que se
iniciam, mas ndo sdo concluidos e nem mesmo submetido a analise do agente financeiro. Na
proxima secdo sera abordada esses aspectos, as dificuldades para elaboragdo do projeto e a
manutencdo das empresas ao longo do tempo.

3.3 As dificuldades dos projetos a Longo Prazo

Na secdo anterior analisou-se o impacto dos projetos econdmico-financeiros na
regido, com énfase no municipio de Santarém dado o quantitativo de projetos implantados no
respectivo. Todavia, apesar dos aspectos positivos, torna-se necessario investigar sobre o
andamento desses projetos, ou seja, se de fato as empresas conseguiram cumprir a amortizacdo
no periodo especificado no projeto do financiamento e se continua em plena atividade.

Conforme analise da planilha de controle das empresas proponentes ao
financiamento, verificou-se que 87% das empresas que tiveram projetos implantados continuam
em pleno funcionamento e 13% encontram-se baixadas ou inativas. Na tabela 05, pode-se
observar a situagdo dessas empresas relacionando-as com 0s municipios onde os projetos foram

implantados.
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Tabela 5 - Situagdo das empresas proponentes de projetos implantados

Municipio Ativa Baixada/inativa
Santarém 70 10
Alenquer 2 0
Itaituba 1 0
Juruti 2 0
Monte Alegre 1 1
Novo Progresso 2 0
Obidos 5 3
Oriximina 5 0
Placas 5 0
Rurdpolis 3 1
Uruara 1 0
Total 97 15

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos

De acordo com os dados expostos acima observa-se que grande parte das empresas
continuam ativas. O pequeno percentual de empresas baixadas ou inativas estdo concentradas
em Santarém, isso se justifica pela concentracéo de projetos nesse municipio, contudo, Obidos
ndo teve um bom resultado, considerando o nimero de projetos implantados, visto que trés
empresas encerraram suas atividades.

Conforme grafico 06, das 15 empresas que tiveram suas atividades encerradas a
maioria sdo de micro e pequeno portes. Desta forma, constata-se fragilidades em

empreendimentos de menores portes.
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Gréfico 6 - Empresas desativadas conforme o porte
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Fonte: Elaborado a partir da analise dos dados da empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos.

Conforme visto no gréafico acima cerca de 47% das empresas desativadas sdo de
pequeno porte, 40% sdo de micro porte e apenas 13% de médio porte. A partir dessa analise do
porte e situacdo, evidenciou-se que além da dificuldades das micro empresas acessarem 0
crédito por meio da elaboracdo de projetos, existe também a maior propensao dessas empresas,
a longo prazo, ndo conseguirem manter suas atividades, isto constata-se a partir da conjunto de
amostra de projetos elaborados pela empresa N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos, pois
foram apenas 11 empresas de porte micro que tiveram seus projetos deferidos e implantados e,
guando observa-se a situacdo das empresas, das 15 inativadas, 06 (Seis) eram microempresas.

Para 0 encerramento de empresas, existem varios fatores que podem contribuir,
como crises na economia, falta de controle dos investimentos, endividamento, a concorréncia,
entre outros motivos. E importante destacar, que nos projetos econémico-financeiros s&o
aplicados e descritos a sua viabilidade, tempo de amortizacdo e lucratividade por meio das
ferramentas da engenharia econdmica, como forma de reduzir o risco sinistro tanto para o

agente financeiro, quanto para propria empresa.

3.3.1 Analise critica dos projetos ndo aprovados e/ou ndo concluidos

Conforme resultado apresentado na secdo anterior, observou-se grande impacto
positivo economicamente e socialmente. Dito isso, torna-se necessario identificar quais as

dificuldades para implantac&o de projetos econémico-financeiros na regido.
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No periodo analisado foram 120 projetos implementados, todavia, durante esses
anos apenas 10 projetos ndo foram aprovados e existiram diversos projetos que apenas
iniciaram a fase de elaboracdo, mas ndo foram concluidos. A partir da experiéncia da empresa
N. M. M. Figueira Consultoria e Projetos, com a elaboracdo e negociacdo juntamente aos
empreendedores, foram tragados alguns aspectos que contribuem para ndo
conclusdo/desisténcia de implantacéo de projetos via financiamento publico:

1) Falta de titularidade das terras, impedindo a oferta de garantia do crédito;

2) O elevado custo das despesas cartorarias;

3) As exigéncias na elaboracdo e o rigor da analise dos projetos;

4) Contabilidade falha / fora da realidade da empresa;

5) Falta de controle financeiro (registros de receitas e despesas) das micro e pequenas empresas,
principalmente

6) Capital Social baixo

Esses entraves citados foram, mais frequentes, vistos nos projetos em elaboracéo,
conforme informacdo da empresa analisada. A partir dessa analise pode-se observar que grande
parte desses entraves sao de cunhos burocraticos exigidos pela institui¢do financeira, como por
exemplo as garantias do financiamento e regularizacdo dos documentos e do investimento.

Estes fatores sdo vistos principalmente em empresas de pequeno porte que possuem
maior dificuldade na gestdo contabil. Esta questdo impacta diretamente no célculo de
capacidade de pagamento, lucratividade e o tempo de retorno, como visto na secao anterior,
pois visto que ndo se tem controle financeiro, como podera se construir um fluxo de caixa?

Em relacdo a titularidade de terras, ainda se observa que a regularidade fundiaria é
um grande desafio na regido amazonica, com isso, impacta diretamente na documentacao da
propriedade que serd implantado o projeto, ou mesmo, que se qualificaria como garantia.

Outra analise importante € 0 sucesso da implantacdo do projeto, ou seja, €
necessario melhorar o acompanhamento na aplicacdo do financiamento por parte da instituicao
financeira que propBe o crédito. Conforme resultados vistos, grande parte das empresas
proponentes nos projetos financeiros, sdo empresas de pequeno porte, e precisam desse
acompanhamento.

O rigor normativo da instituicdo financeira ainda é um entrave para aumentar o
nimero de projetos para pequenas empresas, ja que geralmente possuem pouco tempo de

experiéncia, com isso também justifica a pouca aderéncia do FNO para empresas de micro e
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pequeno porte, 0 que por sua vez impacta na concentragdo de recursos por parte de empresas
maiores.
Sendo assim, observa-se que apesar de grandes resultados que impactam no
fortalecimento das economias locais e na geracdo de empregos, 0 acesso aos recursos do FNO ou
mesmo a disseminacao e capacitacao para empresas pleitearem esse recurso ainda requer muitos

ajustes para sanar as grandes dificuldades de se obter o crédito.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos projetos econdmico-financeiros realizados pela empresa N.
M. M. Figueira Consultoria e Projetos, foi possivel constatar a importancia destes projetos para
a promocéo do desenvolvimento regional, isto por meio da injecdo de recursos em economias
locais, a geracédo de renda, 0 aumento nos postos de trabalho, o que por sua vez possibilita as
familias terem acesso a diretos basicos que resultem na melhoria da qualidade de vida.

Com o aporte tedrico sobre a trajetoria de implementacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento regional é possivel verificar a relevancia dos investimentos
do Fundo de Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), caracterizando-se com uma das
acOes para promocao do desenvolvimento e diminuicdo das disparidades entre regides através
do subsidio crediticio para pequenas e grandes empresas da regido (MACEDO, PIRES,
SAMPAIO, 2017).

Conforme analise dos projetos, verificou-se que ocorreu elevado investimentos em
11 municipios do estado do Para, com o total de R$ 83.028.854,30 (oitenta e trés milhdes, vinte
e oito mil e oitocentos e cinquenta e quatro e trinta centavos). Porém grande parte desse
investimento se concentrou no municipio de Santarém. Macedo e Matos (2008) reforcam essa
tendéncia de concentracdo de recursos em locais com maior dinamismo econdmico, como é o
caso de capitais e cidades de médio porte. Em relacéo as atividades econémicas observou-se
gue grande parte dos investimentos esta concentrada em servicos e comércio, sendo projetos de
modernizacdo, ampliacao, implantacdo ou aquisicdo de capital.

Além da valorizacdo da economia local e aumento da competitividade, por meio de
investimentos em projetos, ocorreu 0 incentivo na geracdo de novos postos de trabalho. No
periodo analisado, foram criados 698 empregos diretos, o que por sua vez, contribui para o
aumento do percentual da populacdo ocupada nesses municipios, assim proporcionando
melhorias na qualidade de vida da populacéo.

Por outro lado, observou-se que ainda existem dificuldades para implantagéo ou
permanéncia de projetos mediante ao financiamento publico. Nos projetos analisados verificou-
se que 15 empresas paralisaram ou encerraram suas atividades atualmente, sendo em maior
namero as empresas de micro e pequeno porte. Além disso, identificaram-se alguns pontos que
poderiam dificultar a implantacdo ou submissdo desses projetos, sendo a falta de garantia, o
alto custo com servicos de cartorios, falha no controle financeiro e registros na contabilidade,

entre outros.
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Diante desse cenario, enfatiza-se a importancia dessas informacdes para construcao
dos indicadores de avaliagdo e rentabilidade do projeto. Soldera e Kuhn (2018) ressaltam que
o fluxo de caixa é um dos instrumentos financeiros que sdo essenciais nos empreendimentos,
pois através deste pode-se observar a movimentacdo financeira no decorrer do tempo, as
entradas e saidas e assim ter controle do volume de producdo em determinado periodo e assim
ter informacgdes suficientes da producdo para elaborar a capacidade de amortizagdo de
empréstimos em determinado periodo.

Com os resultados obtidos é importante reforcar e disseminar o papel dos projetos
econdmico-financeiros na regido Amazonica, sendo estratégica para alavancar a economia e
atividades locais, assim valorizando a mao de obra local, principalmente, em municipios que

possuem médio desenvolvimento humano.
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