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RESUMO

Este trabalho de conclusédo de curso tem como objetivo analisar a sustentabilidade
urbana no municipio de Santarém a partir do indice de Desenvolvimento Sustentavel
das Cidades — Brasil. Para tanto, primeiramente foi realizada uma revisdo abrangente
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para a contextualizacdo do tema,
explorando sua origem, beneficios e desafios. A pesquisa envolveu a analise da
ferramenta de monitoramento criada para gerar um movimento de transformacao nas
cidades brasileiras, informacdes de diversas fontes, incluindo estudos académicos,
relatorios técnicos e artigos de revistas especializadas. Os resultados revelaram que
a sustentabilidade urbana no municipio de Santarém estd muito abaixo dos padrdes
ideais, apenas o ODS Industria, Inovagéo e Infraestrutura, encontra-se com status de
satisfatorio, tais resultados apontam para necessidade urgente de revisédo de politicas
publicas que possam priorizar aspectos essenciais da sustentabilidade urbana, como
por exemplo o saneamento basico. Com base nos resultados e discussfes
apresentados, este trabalho contribui para a exposicdo de um assunto muito
importante para que se possa mudar a realidade da cidade e para o entendimento dos
desafios e oportunidades relacionados a sustentabilidade urbana, principalmente no
contexto de intensa transformacdo que o municipio de Santarém vem sofrendo nos

ultimos anos.

Palavra-Chave: Sustentabilidade urbana. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Saes (2013) a revolugéo industrial foi responséavel pelo fluxo
migratério da populagédo do campo para a cidade devido as oportunidades de emprego
advindos das fabricas. Isso mudou a maneira como vivemos e existimos no mundo,
tornando-nos uma espécie predominantemente urbana.

Desde 2008 a maioria das pessoas do planeta moram em cidades.
(PEGURIER, 2008). Segundo dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a
populacdo mundial no ano de 2019 era de 7,7 bilhdes e previsao de crescimento para
2050 atingindo-se 9 bilhnGes de pessoas das quais 70% irdo ocupar 0S centros
urbanos. Conforme um estudo da ONU, na América Latina, o Brasil € o pais mais
urbanizado, com uma concentracdo de 86,53% de sua populacdo na cidade com
previsdo de aumento para 90% até 2050.

Dessa forma, a crescente urbanizacdo tem sido uma caracteristica
marcante dos ultimos anos, a medida que mais pessoas migram para as cidades em
busca de oportunidades econémicas e melhores condi¢des de vida, surgindo assim,
grandes desafios de ordem econdmica, social e infraestrutural, que séo resultantes da
urbanizacdo desregulada e agravados pelas mudancas climaticas, que se tornarao
ainda mais suscetiveis a ocorréncia de problemas urbanos ligados a pobreza,
desigualdade social, poluicdo, dificuldades de mobilidade, falta de saneamento
basico, habitacdes precarias, violéncia e desastres naturais. Se é nas cidades que 0s
problemas se manifestam é também nelas que se concentram os recursos humanos,
tecnoldgicos e politicos necessarios para supera-los. E para tentar frear os impactos
que a crescente urbanizagdo desordenada traz consigo, um termo vem ganhando
bastante visibilidade nos ultimos anos, a sustentabilidade urbana.

Segundo Souza (2016, p.23):

A sustentabilidade urbana consiste em ag¢bes que buscam por um
desenvolvimento urbano equilibrado, no qual as cidades sdo capazes de
atender as necessidades das geracBes presentes sem comprometer a
capacidade das futuras geracbes de suprir suas proprias necessidades,
criando cidades que sejam socialmente justas, economicamente viaveis e
ecologicamente responsaveis.

Nesse sentido, € inevitavel falar da sustentabilidade urbana e néo falar dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois Sotto et al. (2019, p 62)
descreve que os ODS “apresentam-se como um plano de a¢éo, sendo adotado pelos

poderes publico e privado, de modo a construir um mundo sustentavel e resiliente onde
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haja prosperidade, liberdade, erradicacdo da pobreza extrema, igualdade de género,
entre outros”. Destarte, a apresentacdo dos ODS é de grande importancia para o
desenvolvimento do tema e para uma melhor compreensao para a contextualizacao
da sustentabilidade urbana.

Assim, partindo do problema de saber como vem ocorrendo a
sustentabilidade urbana no municipio de Santarém, este trabalho tem como objetivo
geral analisar a sustentabilidade urbana do municipio de Santarém, localizado no
oeste do Para a partir da analise do indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR). E como objetivos especificos, apresentar o conceito
tedrico de sustentabilidade urbana; descrever a caracterizagcdo e 0 processo de
urbanizagdo no municipio de Santarém e analisar se o processo de urbanizacdo do
municipio de Santarém, est4 pautado a partir dos preceitos de sustentabilidade
urbana. A escolha desse indice se justifica pelo fato de que ele apresenta um alcance
amplo de variaveis relacionadas aos ODS e permitir a comparacdo com uma gama de
outros municipios brasileiros, além disso, e ndo menos importante, o IDSC-BR ja se
encontra calculado e tem uma metodologia transparente e acessivel.

Para alcancar esse objetivo o trabalho encontra-se dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo traz a discussao sobre a sustentabilidade urbana em
perspectiva, o segundo apresenta a caracterizacdo do municipio de Santarém e o

terceiro fala sobre o IDSC-BR.
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2 A SUSTENTABILIDADE URBANA EM PERSPECTIVA

7

A sustentabilidade urbana € um tema cada vez mais relevante na
atualidade, uma vez que a maioria da populacdo mundial vive em areas urbanas,
sendo as cidades as responsaveis por grande parte dos impactos ambientais e sociais
globais. Buscando promover o desenvolvimento das cidades de forma equilibrada, a
sustentabilidade urbana garante a qualidade de vida das pessoas, a prote¢cdo do meio
ambiente e a viabilidade econdmica. Dessa forma, é fundamental entender as
principais questfes relacionadas a sustentabilidade urbana, incluindo a gestdo de
residuos, a mobilidade urbana, o planejamento urbano, a eficiéncia energética, a
inclusao social e a conservagado dos recursos naturais e, somente atravées de praticas
sustentaveis é possivel garantir um futuro melhor para as cidades e para as proximas
geragoes.

Nesse sentido esse capitulo se propde a fazer uma revisdo no conceito de
sustentabilidade urbana a partir dos problemas do crescimento das cidades e
apresentar os principais indicadores de sustentabilidade utilizados atualmente.

2.1 O crescimento das cidades e a sustentabilidade urbana

Segundo Guilhon (2011, p. 12) “as cidades surgem como resultado da
conjuncdo de fatores sociais, politicos e econdmicos e, nem sempre considerando
guestdes ecoldgicas e topoldgicas”. E por ndo considerar essas questdes é que acaba
ocorrendo um crescimento desordenado das cidades, que pode ser entendido como
um processo de expansao urbana que ocorre sem um planejamento adequado para
atender as necessidades da populacéo, gerando entéo diversos problemas, tais como
o aumento do trafego, congestionamento, polui¢ao, falta de espacos verdes, areas de
lazer e de convivéncia, aumento do custo de vida e da violéncia, entre outros. Esses
problemas podem prejudicar a qualidade de vida da populacdo e afetar a
sustentabilidade da cidade a longo prazo.

Destarte, percebe-se que um dos problemas mais divididos entre os
autores é esse crescimento desordenado das cidades que acarreta 0 aumento
naturais e a poluicdo do ambiente, pois quando a populagédo cresce rapidamente e
sem um planejamento adequado, as demandas por recursos, como agua e alimentos,
aumentam, o que pode levar a sua escassez e a degradacdo do ambiente natural. E

uma das solugdes também mais compartilhadas é “a possibilidade de manter o
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equilibrio da triade da sustentabilidade fazendo a sua operacionalizacdo a partir das
métricas dos indicadores e variaveis (SOUZA, 2016).
Sotto et al. (2019, p. 62) afirma que:

As cidades abrigam a maior parte da populacdo mundial, demandam grandes
guantidades de insumos, sdo centros geradores de poluicdo ambiental e
representam cenarios de oportunidades e desigualdades, sociais e
econdmicas. Assim, a sustentabilidade nas cidades mobiliza todas as
disciplinas e campos do conhecimento, por seu impacto escalar e pelas
andlises e solugdes complexas que demanda.

Hoje um dos grandes problemas € tentar preservar o tripé da
sustentabilidade, este é composto por trés dimensdes interdependentes e igualmente
importantes: ambiental, econémica e social. Pois conforme Souza (2016, p.12) “o
desequilibrio desse tripé ocorre quando uma ou mais dessas dimensdes é enfatizada
em detrimento das outras, o que pode levar a consequéncias negativas para a
sustentabilidade em longo prazo”. Ambientalistas, por exemplo, podem se concentrar
demasiadamente na dimensdo ambiental, negligenciando as dimensdes econémicas
e sociais. Isso pode levar a politicas e praticas que sao insustentaveis em termos
econdmicos e sociais, tornando-as dificeis de serem implementadas ou sustentadas.

Outro exemplo, sdo os economistas tradicionalistas, estes se concentram
principalmente no equilibrio da economia ndo considerando adequadamente a
importancia dos recursos naturais no desenvolvimento econdmico sustentavel. Eles
podem se concentrar exclusivamente em indicadores econdmicos, como o Produto
Interno Bruto (PIB), sem levar em conta a degradacdo ambiental resultante da
exploracdo excessiva dos recursos naturais e essa abordagem pode levar a um
tratamento deficiente da exploracdo indevida dos recursos naturais, que S&o
fundamentais para o sustento da vida no planeta. Ainda segundo Souza (2016, p.13)
“a falta de consideracdo dos limites ambientais pode levar a um esgotamento
irreversivel dos recursos naturais e a graves consequéncias para a qualidade de vida
das pessoas”. No entanto, existe a economia ecolégica, de acordo com Souza (2016,
p.14) ela € uma “corrente de pensamento que surgiu para responder a esses desafios,
propde uma abordagem integrada da economia e do meio ambiente.” Essa
abordagem reconhece a importancia dos recursos naturais e da sustentabilidade
ambiental para o desenvolvimento econémico a longo prazo e enfatiza a necessidade
de se levar em conta as externalidades ambientais na tomada de decisbes
econbmicas. (SOUZA, 2016)
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Assim, Souza (2016, p. 21) coloca que “a discussdo da sustentabilidade
urbana tem sido amplamente explorada em todo o mundo ha alguns anos devido ao
grande efeito das mudancas da situacdo de domicilios da populacdo mundial”. Com
isso, sabe-se que as cidades sdo responsaveis por uma grande parte das emissdes
de gases de efeito estufa, além de serem os principais centros de consumo e producéo
de residuos, entdo para promover a sustentabilidade urbana, € preciso adotar
medidas que permitam um desenvolvimento urbano equilibrado e que leve em
consideragdo aspectos ambientais, sociais e econdmicos. Algumas principais
medidas que podem ser adotadas sado, por exemplo: a) planejamento urbano
sustentavel, pois o planejamento urbano € essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel das cidades, visto que ele leva em consideracdo aspectos como a
preservacdo de areas verdes, a reducdo do uso de automoveis, a promocdo do
transporte publico; b) eficiéncia energética, pois € importante adotar medidas para
reduzir o consumo de energia nas cidades, como a utilizacdo de lampadas LED, a
promocao de edificios verdes e a implementacdo de fontes de energia renovavel; c)
gerenciamento de residuos, com ele é preciso implementar politicas de gestdo de
residuos que permitam a reduc¢éo da producdo de lixo, a reciclagem e a compostagem,;
d) promocéao do transporte sustentavel, através do incentivo do uso de bicicletas e o
transporte publico, além de reduzir a dependéncia de automoéveis; €) preservacao de
areas verdes, uma das medidas mais importantes também, pois assim tenta-se
colocar em pratica a preservacao de areas verdes nas cidades para reduzir a poluicao
e promover a qualidade de vida dos habitantes; f) promocao da economia circular,
esta medida tende a adotar praticas que permitam a reutilizacdo e a reciclagem de
materiais, além de reduzir o consumo excessivo e a participacdo da comunidade, esta
medida é fundamental porque envolve a comunidade no planejamento e na
implementacdo de medidas sustentaveis nas cidades, a fim de garantir a sua
efetividade, entre outros. Com isso, depreender-se que a sustentabilidade urbana nos
dias atuais € um desafio que exige a adocdo de medidas concretas por parte das
autoridades e da sociedade em geral, visando um desenvolvimento urbano mais
equilibrado e que leve em consideragdo 0s aspectos ambientais, sociais e

econdmicos.

Sendo sempre amplamente explorada em todo o mundo, surgiram alguns

instrumentos consideraveis para o planejamento de constru¢do de sociedades
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sustentaveis, como: Agenda 21, Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Estes instrumentos sdo propostas internacionais voltadas para a
promocéao do desenvolvimento humano sustentavel, que inclui a prote¢cdo ambiental e
a promocéao dos direitos humanos.

A Agenda 21 foi adotada na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992, como um plano de acdo global para o
desenvolvimento sustentavel. Ela buscava integrar o0 meio ambiente e o
desenvolvimento em um esfor¢o conjunto para alcangar um futuro mais sustentavel e
justo para todos. Souza (2016) enfatiza o fato da Agenda 21 privilegiar as decisfes
tomadas em ambito local. A autora diz ainda que uma das justificativas para uma
énfase maior no desenvolvimento da sustentabilidade local pode ser a de que as
decisdes politicas tomadas em niveis locais promovem uma melhor reflexdo dos
cidaddos do que quando sdo tomadas em grandes escalas e, em geral, influenciadas
por outros grupos de interesse. Ou seja, quando as decisGes sdo tomadas em niveis
locais, € mais provavel que os cidaddos sejam capazes de participar ativamente no
processo de tomada de deciséo e expressar suas preocupacoes e ideias. Isso pode
levar a politicas mais sensiveis as necessidades locais e mais propensas a receber
apoio da comunidade. Além disso, as decisdes tomadas em niveis locais geralmente
sdo mais especificas e adaptadas as condi¢des e recursos locais, o que pode levar a
uma melhor utilizacdo dos recursos naturais e a uma maior eficiéncia na prestacao de
servigos publicos. Por fim, quando as politicas sédo decididas localmente, os cidaddos
tém mais oportunidades de monitorar e fiscalizar sua implementacdo, o que pode
ajudar a garantir que as politicas sejam eficazes e que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma adequada. Isso pode contribuir para aumentar a confiangca dos
cidadaos no sistema politico e melhorar a qualidade de vida da comunidade como um
todo.

Conforme préprio relatério da ONU (2015), Os ODM foram uma iniciativa
das Nacdes Unidas, estabelecida em 2000, com o objetivo de melhorar as condigbes
de vida das pessoas em todo o mundo até 2015, formado por oito metas, os ODM
estdo intimamente relacionados a sustentabilidade urbana, pois reduzir a pobreza
extrema e a fome séo questdbes sociais que afetam diretamente a sustentabilidade
urbana.

Ainda de acordo com relatério da ONU (2015) populacbes pobres séo

geralmente mais vulneraveis a problemas ambientais e tém menos recursos para se
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adaptar a mudancas climaticas e outras questdes ambientais. Assim os ODMS
buscavam: a) promover a educacdo basica de qualidade, a educacdo € uma
ferramenta importante para a conscientizacdo sobre questdes ambientais e para o
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos necessarios para a sustentabilidade
urbana; b) promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres podem contribuir para a
sustentabilidade urbana, pois as mulheres geralmente tém uma compreensao mais
ampla dos problemas ambientais e sdo muitas vezes responsaveis pelas atividades
de subsisténcia que podem ser afetadas pelas mudancas climaticas.; c) reduzir a
mortalidade infantii e materna, a saude €& uma questdo importante para a
sustentabilidade urbana, e reduzir a mortalidade infantil e materna pode ter um
impacto significativo na qualidade de vida das populacdes urbanas; d) combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas, a prevencao e o tratamento de doencas sao
fundamentais para a sustentabilidade urbana, pois popula¢des saudaveis sdo mais
capazes de enfrentar os desafios ambientais; e) garantir a sustentabilidade ambiental,
a sustentabilidade ambiental € um objetivo central para a sustentabilidade urbana,
pois a qualidade do ambiente urbano tem um impacto significativo na satde e no bem-
estar das populacdes urbanas.

Conforme relatério da ONU (2015) os ODMs foram adotados por 189
paises, que se comprometeram a tomar medidas para alcan¢a-los até 2015. Embora
nem todos os objetivos tenham sido alcancados em todos os paises, houve progresso
significativo em muitas areas. Por exemplo, a pobreza extrema diminuiu de 1,9 bilhdo
de pessoas em 1990 para 836 milhdes em 2015, e a mortalidade infantil diminuiu de
90 por 1.000 nascimentos em 1990 para 43 por 1.000 em 2015.

Em 2015, os ODMs foram substituidos pelos ODS, este ultimo conforme
Sotto et al. (2019, p. 2) “foi estabelecido durante a Cupula das Na¢des Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+20”. A iniciativa foi uma
continuacéao dos ODM, que foram estabelecidos em 2000 e visavam a erradicacao da
pobreza extrema e a promocéao do desenvolvimento humano sustentavel até 2015. De
acordo com Sotto et al. (2019) os ODS foram desenvolvidos por meio de um processo
participativo e aberto, envolvendo governos, organizagcfes da sociedade civil,
empresas, academia e cidaddos de todo o mundo. Os objetivos e metas foram
formulados para abordar os principais desafios sociais, ambientais e econémicos do

mundo, incluindo a pobreza, a fome, a desigualdade, a mudanca climatica, o acesso
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a agua potavel e saneamento, entre outros. Ainda conforme Sotto et al. (2019) os ODS
tém como obijetivo orientar as politicas publicas e os investimentos em todo o mundo,
promovendo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo que leve em consideragao
as necessidades das atuais e das futuras geracdes. O prazo para atingir os ODS é
2030. Em resumo, a promocao dos ODM pode contribuir significativamente para a
sustentabilidade urbana, pois esses objetivos estdo relacionados a questdes
ambientais, sociais e econdmicas que sdo fundamentais para a sustentabilidade das
cidades.

A Agenda 2030 apresenta uma visdo global para o desenvolvimento
sustentavel. Ela inclui os 17 ODS de forma interconectada que abrangem uma ampla
gama de questbes, como pobreza, fome, salde, educacéo, igualdade de género,
agua, energia, crescimento econdmico, infraestrutura, desigualdades, cidades
sustentaveis, mudanca climatica, biodiversidade e paz e justica. Segundo Sotto et al.
(2019, p. 13) a Agenda 2030 foi

construida de forma participativa pelas experiéncias acumuladas desde a
edicao do Relatorio Nosso Futuro Comum (ONU, 1991), a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, editada pela Organizacdo das Nagbes
Unidas em setembro de 2015, consolida o que ha de mais avancado em
sustentabilidade, fixando 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a serem concretizados por paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Como signatario da Agenda 2030, o Estado brasileiro
assumiu o compromisso de formular e efetivar politicas publicas que
garantam o cumprimento dos 17 ODS em todos os niveis apropriados.

Sotto et al. (2019) afirma que a implementacéo da Agenda 2030 representa,
ao mesmo tempo, um desafio e uma oportunidade para as cidades brasileiras, para
correcdo de iniquidades econdmicas, sociais e ambientais historicas, por meio da
incorporacao de estratégias de mitigacao, adaptacao e resiliéncia, ao planejamento e
gestao urbanos, com participacédo popular e parametros de governanca.

Assim, consequentemente, no contexto da sustentabilidade urbana
brasileira, a Agenda 2030 pode contribuir para uma mudanca significativa na forma
como as cidades sao planejadas, construidas e gerenciadas, apresentando objetivos
e metas relacionados a sustentabilidade urbana, como cidades e comunidades
sustentaveis, onde busca-se tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, garantindo o acesso a moradias adequadas e seguras para todos. E
sempre ressaltando que para alcancar essas metas, é necessario que 0S governos,

sociedade civil, setor privado e outros atores trabalhem juntos de forma coordenada e
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integrada, considerando as particularidades de cada contexto urbano. De acordo com
relatorio da ONU (2015) a implementacdo da Agenda 2030 requer a adocdo de
praticas e tecnologias inovadoras, a promoc¢éo da participacdo social, a formacéo de
parcerias e a mobilizacdo de recursos financeiros e tecnolégicos.

Ha ainda os desafios para implementacdo da sustentabilidade urbana em
uma cidade, pois para implantar a sustentabilidade urbana em um local especifico, é
importante levar em consideragdo as caracteristicas desse local, bem como as
necessidades e demandas da populacdo que vive na regido. E preciso fazer
levantamentos das caracteristicas locais, como caracteristicas fisicas e geogréficas
do local, bem como das demandas e necessidades da populacédo que vive na regido.
Isso inclui identificar areas verdes, rios, corregos, zonas de risco, adensamento
populacional, infraestrutura, entre outros aspectos relevantes. Segundo Souza (2016,
p. 36):

O desafio da sustentabilidade urbana surge a partir do desafio de combinar
coevolutivamente as diferentes dindmicas em jogo. Levando em conta que as
cidades apresentam diferentes complexidades e realidades, a abordagem da
sustentabilidade urbana e do seu progresso implicam um quadro
multidimensional de referéncia e de andlise.

Deste modo, implantar a sustentabilidade urbana em um local especifico
exige um trabalho integrado e colaborativo entre a comunidade, os gestores publicos
e 0s setores privados. Com um estudo bem estruturado, € possivel identificar as acfes
mais efetivas para promover a sustentabilidade urbana e melhorar a qualidade de vida
da populacdo que vive na regido. Souza (2016) afirma ainda que, dentro desse
contexto, com o crescimento das cidades e as demandas postas pelo
desenvolvimento sustentavel, percebe-se a necessidade de ferramentas para
estudos, diagndsticos e, principalmente para norteamento de acdes no sentido de

prover a sustentabilidade urbana.

Além da necessidade de ferramentas de estudo, ha também desafios do
ponto de vista governamental, pois segundo Souza (2016, p. 8) “a cidade pode estar
sujeita a diversos dilemas urbanos, cuja responsabilidade de resolucédo cabe ao
Estado, como a falta de planejamento da estrutura fisica e o enfrentamento de
questdes ambientais”. E para a resolugéo desses dilemas cabe, por exemplo, agdes

como promover politicas publicas e investimentos em infraestrutura e servigos
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urbanos para atender as demandas da populacdo, garantindo o desenvolvimento

sustentavel da cidade. Guilhon (2011, p.36) cita ainda:

E necessario ressaltar a necessidade de planejamento nos principais niveis
de administragdo publica, com um processo de integracao e planejamento da
sustentabilidade, que seja capaz de atender o dinamismo do interior da
sociedade e a seriedade das opg¢0es politicas motivadoras de sua proposicéao,
organizacgdo e execugao. E que por se tratar essencialmente de um sistema
de cooperacéo, ha democracia, a acado do Estado e do mercado precisam ser
ordenadas de forma cooperativa.

Sotto et al. (2019, p. 16) também cita “os gestores tém de incorporar 0s
impactos da atividade humana ao meio ambiente e suas relagdes com o crescimento
e desenvolvimento das cidades no processo decisério, zelando pela resiliéncia e
protecdo dos recursos naturais”. Ou seja, a administracdo publica tem um papel
fundamental na promocéo da sustentabilidade urbana, que se refere a busca por uma
cidade mais equilibrada e harménica, com acfes voltadas para 0 meio ambiente, a
economia e a sociedade. E para isso, por se tratar de uma sociedade democratica, a
administracdo publica deve promover a participacdo da sociedade nas decisdes e
acOes relacionadas a sustentabilidade urbana, por meio de consultas publicas,
audiéncias e outras formas de didlogo e engajamento cidadao.

E importante lembrar, contudo, que a sustentabilidade urbana n&o é uma
tarefa exclusiva da administracéo publica, mas sim de todos os setores da sociedade,
incluindo empresas, organizacoes civis e cidadaos em geral.

Wissenbach et al (2019) trazem em destaque que para alcancar a
sustentabilidade urbana, é necessario reduzir a vulnerabilidade ambiental nas
cidades. A vulnerabilidade ambiental refere-se a exposi¢éo das cidades a eventos ou
condi¢cdes ambientais que podem ameacar sua seguranca, saude e bem-estar, como
enchentes, deslizamentos de terra, poluicdo do ar e da agua, entre outros. A reducao
da vulnerabilidade ambiental envolve a implementacao de medidas de adaptacao e
mitigagdo para minimizar os impactos desses eventos ambientais e reduzir a
exposicdo das pessoas e infraestruturas urbanas a esses riscos. Essas medidas
podem incluir a adocéo de politicas de planejamento urbano sustentavel, a promogéo
de fontes de energia renovavel, a criacdo de areas verdes e de sistemas de drenagem
urbana para reduzir as enchentes e a implementacao de sistemas de alerta precoce

para lidar com situacfes de emergéncia.
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Para Souza (2016, p.10) “a sustentabilidade urbana compreendida na
perspectiva da ecologia de paisagens é formada basicamente pelo equilibrio entre as
mais diferentes paisagens, ecossistemas e suas interagdes com os seres humanos”,
OU seja, € necessario promover a integracao e o equilibrio entre esses elementos da
paisagem, de modo a minimizar os impactos negativos das atividades humanas sobre
0 meio ambiente e maximizar os beneficios ambientais, sociais e econdomicos dessas
atividades. Assim, a ecologia de paisagens pode contribuir para a reducéo da
vulnerabilidade ambiental das cidades, promovendo a conservacéo dos ecossistemas
naturais, a criacdo de espacos verdes e a implementacdo de medidas de adaptacao
as mudancas climaticas, pois segundo Souza (2016) na ecologia de paisagens,
fatores antropogénicos sdo explicitamente incluidos levando-se em consideracdo a
influéncia humana na estrutura e funcéo da paisagem. E por esse motivo, a ecologia
de paisagem envolve aspectos historicos, culturais e socioecondmicos da ecologia
humana conectados aos diferentes usos do solo.

Souza (2016, p.48) ainda destaca que:

A sustentabilidade urbana compreendida na perspectiva da ecologia de
paisagens é formada basicamente pelo equilibrio entre as mais diferentes
paisagens, ecossistemas e suas interagcbfes com 0s seres humanos. A
sustentabilidade urbana é, portanto, a sustentabilidade das paisagens
urbanas como um todo; a ecologia de paisagens pode ser um importante
caminho para a analise e o diagndstico de problemas de insustentabilidade
urbana.

Dessa forma, de acordo com Souza (2016) é preciso considerar a cidade
como um sistema complexo e interdependente, composto por varios elementos, como
edificios, infraestrutura, transporte, recursos naturais, populacao, cultura, economia,
entre outros. E conforme Wissenbach et al (2019) como a ecologia de paisagens tem
o objetivo principal de estudar as interagdes entre os elementos naturais e humanos
em uma paisagem, considerando a sua estrutura e dindmica ecoldgica, isso pode ser
atil para entender os desafios e oportunidades para a sustentabilidade urbana, uma
vez que as paisagens urbanas também séo sistemas complexos e interdependentes.
Assim, ainda conforme Wissenbach et al (2019), ao analisar as paisagens urbanas
sob a perspectiva da ecologia de paisagens, € possivel identificar problemas de
insustentabilidade, tais como a fragmentacéo do habitat, a perda de biodiversidade, a
poluicdo ambiental, a degradacdo dos recursos hidricos e a falta de espacos verdes.

Com essa andlise, € possivel propor solucbes e estratégias para promover a
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sustentabilidade urbana, como a adocao de tecnologias verdes, a preservacao de
areas verdes, a gestao integrada de residuos, o transporte sustentavel e a promoc¢ao
da participacdo da comunidade.

Segundo Guilhon (2011) uma vertente bastante importante quando se trata
da sustentabilidade urbana é o pilar da economia, pois a sustentabilidade urbana e a
economia de uma cidade estéo interligadas de varias maneiras. Pois compreende-se
que a economia local é importante para o desenvolvimento econémico da cidade e
para a criagdo de empregos, uma economia local forte e diversificada pode ajudar a
reduzir a dependéncia da cidade em relacdo a empresas multinacionais e a fortalecer
a resiliéncia da cidade em tempos de crise econdmica (GUILHON, 2011).

Assim, a sustentabilidade urbana e a economia local sao interdependentes
e devem ser consideradas juntas na formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento da cidade. Como bem diz Wissenbach et al (2019, p. 15) “implantar
a sustentabilidade urbana e criar condicbes para uma economia local dinamica e
criativa, que garanta o desenvolvimento e a geracdo de empregos sem prejudicar 0
ambiente”. Em outros termos, implantar a sustentabilidade urbana e criar condi¢cdes
para uma economia local dindmica e criativa € uma meta importante e desafiadora
para as cidades de hoje em dia. Para atingir esse objetivo, € necessario adotar uma
abordagem holistica e multidisciplinar que envolva diversas areas de conhecimento,
incluindo urbanismo, economia, meio ambiente, engenharia, arquitetura, sociologia,
entre outras.

Conforme Guilhon (2011) algumas medidas que podem ser adotadas para
implantar a sustentabilidade urbana e criar uma economia local dindmica e criativa
incluem: a) investir em transporte publico eficiente e sustentavel, pois um sistema de
transporte publico eficiente e sustentavel é fundamental para reduzir a dependéncia
de carros e, consequentemente, diminuir as emissdes de gases de efeito estufa. Além
disso, o transporte publico de qualidade pode impulsionar a economia local, uma vez
que facilita 0 acesso das pessoas aos servicos e comercios; b) promover a economia
circular, a economia circular € um modelo econdémico que busca maximizar o uso de
recursos, reduzindo o desperdicio e a poluigdo. Isso pode ser feito por meio de
praticas como reciclagem, reutilizag&o, reparo e compartilhamento de bens e servicos.
A economia circular pode gerar novas oportunidades de negocios e empregos, ao
mesmo tempo em que reduz o impacto ambiental da produgcédo e do consumo; c)

estimular a agricultura urbana e a produgéo local, a agricultura urbana pode contribuir
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para a seguranca alimentar, o fortalecimento da economia local e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas. Além disso, a producdo local pode reduzir a
dependéncia de produtos importados e diminuir as emissdes de gases de efeito estufa
relacionadas ao transporte; d) desenvolver projetos de requalificacdo urbana, a
requalificacdo urbana pode transformar areas degradadas em espacos publicos e
privados mais atraentes e funcionais, contribuindo para a valorizacdo imobiliaria e
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Além disso, projetos de
requalificacdo podem estimular a economia local por meio da geragéo de empregos e
do aquecimento do mercado imobiliario. Incentivar a criacdo de negocios sociais e
sustentaveis, 0s negdcios sociais e sustentaveis sdo empreendimentos que buscam
resolver problemas sociais e ambientais a0 mesmo tempo em que geram lucro. Esses
negdécios podem contribuir para a criagdo de empregos de qualidade, para a melhoria
das condi¢des de vida das pessoas e para a preservacdo do meio ambiente. Essas
sdo apenas algumas medidas que podem ser adotadas para implantar a
sustentabilidade urbana e criar uma economia local dinAmica e criativa. E importante
lembrar que cada cidade tem suas particularidades e desafios, e que a solugéo para
esses problemas deve ser construida de forma participativa e colaborativa,
envolvendo os diversos atores da sociedade (GUILHON, 2011).

Portanto, diante de conceitos, implementacéo, desafios e instrumentos, a
sustentabilidade urbana transmite varios ensinamentos importantes para as geracées
atuais e futuras, tais como: a) cuidado com o meio ambiente, pois a sustentabilidade
urbana ensina a importancia de cuidar do meio ambiente, promovendo préticas e
politicas que visam a reducdo do impacto ambiental das cidades. Isso inclui desde o
uso consciente de recursos naturais, como agua e energia, até a gestdo adequada
dos residuos e o incentivo a mobilidade sustentavel; b) responsabilidade social, ou
seja, a necessidade de construir cidades mais justas e inclusivas, que atendam as
necessidades de todos os seus habitantes, independentemente de sua renda ou
origem social. Isso envolve, por exemplo, a promo¢dao de moradias acessiveis, a
criacao de espacos publicos de qualidade e 0 acesso a servigos basicos como saude,
educacéo e transporte; ¢) economia sustentavel, visto que a sustentabilidade urbana
também enfatiza a importancia de uma economia mais sustentavel, baseada em
praticas que promovam a criagdo de empregos e o desenvolvimento econémico local,
sem comprometer 0 meio ambiente ou a qualidade de vida das pessoas. Inovacao e

tecnologia, pois ela ensina que a inovagéo e a tecnologia podem ser utilizadas para
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criar solucbes mais sustentaveis para os desafios urbanos, como a reducdo da
poluicdo e do trafego, a gestdo mais eficiente dos recursos naturais e a criacdo de
infraestruturas mais resilientes; d) colaboracdo e engajamento, enfatizando a
importancia da colaboracéo e do engajamento da comunidade na busca por solucdes
mais sustentaveis para as cidades. Isso envolve a participacéo ativa dos cidadaos na
tomada de decisdes, a construcdo de parcerias entre diferentes setores da sociedade
e o desenvolvimento de iniciativas locais que promovam a sustentabilidade e a
qualidade de vida nas cidades. (GUILHON, 2011).

A préxima sessao aborda os indicadores de sustentabilidade urbana.

2.2 Os indicadores de sustentabilidade urbana

De acordo com Souza (2016, p. 12):

A aplicacao de préticas sustentaveis tem que ser amplamente estudada por
meio da criagdo de indicadores e indices para estudos e aplicacdo em
tomadas de deciséo e elaboracdo de medidas de correcdo e melhora nos
ambientes, pois problemas como poluicdo (da &gua, do ar, sonora),
aquecimento global, falta de fluidez no transito, constru¢cdes que
comprometem a paisagem e 0 ecossistema e muitos outros sdo o reflexo do
crescimento desordenado e principalmente inconsequente

7

A importancia do uso desses indicadores também & compartilhado por
Wissenbach et al (2019, p.16):

A organizacao de sistemas de indicadores sociais, econdmicos e ambientais,
pressupde diferentes formas de construir taxonomias de indicadores. Elas
podem refletir, num plano mais imediato, uma classificacdo temética ou, na
busca por resultados e impactos a partir da gestéo publica, a classificagédo
por etapa das politicas publicas (insumo, processo, resultado e impacto).

Deste modo, percebe-se que os indicadores sdo elaborados para ajudar
gestores publicos locais a entender melhor a natureza de cada indicador e usar as
referéncias adequadas para avaliar seu desempenho em relacdo a objetivos
especificos de sustentabilidade urbana, podendo ser til para orientar politicas
publicas e acdes para melhorar a sustentabilidade das cidades.

Segundo Wissenbach et al (2019) alguns dos principais objetivos dos
indicadores de sustentabilidade urbana incluem: a) avaliar a qualidade ambiental: os
indicadores podem medir a qualidade do ar, da 4gua, do solo e do ambiente construido
para identificar areas onde a qualidade ambiental pode ser melhorada; b) monitorar o

uso de recursos: os indicadores podem medir 0 consumo de energia, dgua, materiais
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e outros recursos para identificar oportunidades de conservacao e eficiéncia; c) avaliar
a justica social: os indicadores podem medir a equidade no acesso a servi¢cos basicos
como moradia, transporte, saude e educacdo, identificando é&reas onde ha
desigualdade social e oportunidades para melhorar a equidade; d) estimular a
economia sustentavel: os indicadores podem medir o desempenho econdmico das
cidades, incluindo o crescimento econbémico, a criagdo de empregos e O
desenvolvimento de setores sustentaveis, como as energias renovaveis; e) promover
a participagao cidada: os indicadores podem medir a participagdo e 0 engajamento
dos cidaddos nas decisdes e politicas urbanas, identificando oportunidades para
aumentar a participacdo e a transparéncia na gestao urbana. (WISSENBACH et al,
2019).

Em resumo, os indicadores de sustentabilidade urbana visam fornecer
informacdes para a tomada de decisfes e politicas que promovam o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Além dos objetivos dos indicadores, ha também desafios no uso dos
mesmos, segundo Souza (2016, p. 28) “embora sejam de grande utilidade e
apresentem inumeras vantagens, os indicadores de sustentabilidade trazem consigo
algumas dificuldades de criacdo, desenvolvimento e aplicacdo”. Isso ocorre porque
existe complexidade dos sistemas sustentaveis, a sustentabilidade € uma questao
complexa que envolve muitas interagdes entre sistemas naturais e sociais e é dificil
criar um indicador que capture toda essa complexidade. Pode existir diferentes
aspectos gue nao sejam completos ou exatos, como, falta de dados. Sotto et al. (2019)
em alguns casos, pode ser dificil encontrar dados suficientes e precisos para criar
indicadores de sustentabilidade. Isso pode ser especialmente verdadeiro para
guestdes relacionadas ao meio ambiente, onde os dados podem ser escassos ou de
dificil acesso. Existe as questdes de diferentes visbes e valores. (SOUZA, 2016). A
sustentabilidade é uma questdo que pode ser vista de diferentes maneiras,
dependendo das visOes e valores de diferentes grupos de pessoas. Isso pode levar a
conflitos e desafios na criagdo de indicadores de sustentabilidade que reflitam as
perspectivas de todos os envolvidos. A complexidade das politicas publicas, a
sustentabilidade envolve muitas questfes politicas e econdmicas complexas, iSSO
pode dificultar a criacdo de indicadores que levem em conta todas as dimensdes da
sustentabilidade e sejam Uteis para orientar a politica publica. (SOUZA, 2016).
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Em geral, a criacdo de indicadores de sustentabilidade pode ser um
processo desafiador, mas € importante continuar trabalhando nesse sentido para
promover um futuro mais sustentavel. Wissenbach et al, (2019, p. 17) “as dificuldades
durante o processo de criacao, desenvolvimento e aplicacdo versam sobre definicdo
de critérios.” Definir critérios claros e objetivos para medir a sustentabilidade pode ser
um desafio, ja que conforme Wissenbach et al, (2019, p. 17) “diferentes partes
interessadas podem ter diferentes expectativas e prioridades em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel.” Interpretacdo dos resultados, uma vez que 0sS
indicadores sdo calculados, pode ser dificil interpretar o significado dos resultados.
Por exemplo, uma reducdo na pegada de carbono pode ser positiva para 0 meio
ambiente, mas pode ter impactos negativos na economia ou na sociedade.
Contextualizagdo, os indicadores de sustentabilidade devem ser contextualizados
para a realidade local e considerar as diferencas culturais, socioeconémicas e
ambientais entre os paises e regides e para superar essas dificuldades, é importante
gue os indicadores de sustentabilidade sejam desenvolvidos em colaboracdo com as
principais partes interessadas, incluindo governos, empresas, organizacdes da
sociedade civil e comunidades locais. Além disso, é essencial que haja um
compromisso com a transparéncia e a divulgacédo dos dados utilizados para calcular
os indicadores, bem como com a melhoria continua dos processos de coleta e andlise
de dados. (WISSENBACH et al, 2019).

Segundo Wissenbach et al (2019) os indicadores de sustentabilidade
urbana podem ser de dois tipos: os indicadores qualitativos, que apontam para o
conjunto de atributos da gestdo municipal e pedem respostas do tipo “sim ou n&o”; e
os indicadores quantitativos, aqueles que se referem a uma medida numérica,
destinada a representar um dado fenémeno. Existem autores que defendem que os
indicadores mais adequados para avaliacdo de experiéncias de sustentabilidade
urbana, por exemplo, sdo os qualitativos, em funcdo das limitacbes, explicitas ou
implicitas, que existem em relacdo a indicadores simplesmente numéricos. Guilhon
(2011) coloca que os indicadores sao importantes porque eles servem de medidas e
parametro para indicar uma tendéncia do que esta acontecendo e que fornecem
informacdes sobre as tendéncias e comportamentos de fenémenos abordados.

Guilhon (2011, p. 92) ainda fala que “a utilizagédo de indicadores € uma maneira
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intuitiva de monitorar complexos sistemas que a sociedade considera importante e
gue sejam necessarios controlar.”

De acordo com Guilhon (2011), existem diversos indicadores que podem
ser utilizados para avaliar a sustentabilidade urbana. Alguns exemplos incluem: a)
indice de Qualidade Ambiental (IQA): avalia a qualidade do ar, da agua, do solo e do
ruido em uma determinada regi&o urbana; b) indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): mede o nivel de desenvolvimento social, econémico e humano de uma cidade,
levando em conta indicadores como expectativa de vida, educacéo e renda per capita,;
c) indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS): avalia a eficiéncia e a
sustentabilidade dos sistemas de transporte de uma cidade, levando em conta
indicadores como emissdo de poluentes, tempo médio de deslocamento e
infraestrutura cicloviaria; d) indice de Acessibilidade Universal (IAU): avalia a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida aos servicos e
espacos publicos de uma cidade; e) indice de Resiliéncia Urbana (IRU): mede a
capacidade de uma cidade em lidar com situacdes de crise e se recuperar de eventos
adversos, como desastres naturais e crises economicas.

Esses sdo apenas alguns exemplos de indicadores de sustentabilidade
urbana. Vale ressaltar que a escolha dos indicadores mais adequados dependera das
caracteristicas especificas da cidade em questdo e dos objetivos da analise. Em se
tratando dessas caracteristicas especificas locais, a Rede Nossa S&o Paulo em
parceria com o Ibope Inteligéncia, criou uma ferramenta chamada IDSC-BR e tem
como objetivo avaliar o desempenho das cidades brasileiras em relacdo a
sustentabilidade, considerando aspectos sociais, ambientais e econédmicos. O IDSC-
BR utiliza 52 indicadores divididos em 16 areas teméticas, como educacéo, saude,
transporte, meio ambiente, habitacdo, entre outras. A partir da andlise desses
indicadores, é possivel verificar o desempenho de cada cidade em relacdo aos ODS
da ONU. (REDE NOSSA SAO PAULO, 2021)

Segundo Wissenbach et al (2019, p. 30) “a construcao de referéncias para
os indicadores de desempenho tem como objetivo permitir que um determinado
municipio situe a sua condi¢cdo em relacdo ao conjunto dos municipios do Brasil”. Isso
pressupde que a construcao de referéncias para os indicadores de desempenho seja
uma pratica comum que permite que 0S municipios possam avaliar a si. Essas
referéncias sdo estabelecidas por meio da comparacdo dos resultados de um

determinado indicador com os resultados observados em outros municipios,
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geralmente do mesmo estado ou regido. Por exemplo, se um municipio deseja avaliar
sua taxa de mortalidade infantil, ele pode comparar seus dados com a média do
estado em que est4 localizado ou com a média nacional. Essa comparagéo permitira
que o0 municipio avalie se sua taxa de mortalidade infantil estad acima ou abaixo da
meédia observada em outros municipios, identificando assim possiveis desafios ou
oportunidades de melhoria. As referéncias para os indicadores de desempenho
também sdo importantes para a elaboracéo de politicas publicas e para a tomada de
decisdes estratégicas. Por meio dessas referéncias, € possivel identificar os
municipios que apresentam melhores resultados em determinados indicadores e
buscar entender quais praticas e politicas publicas estdo sendo adotadas nesses
municipios para alcancar esses resultados. Isso permite que os gestores publicos
possam replicar essas praticas e politicas em outros municipios, buscando melhorar
o desempenho do conjunto. O indice é divulgado anualmente e tem como objetivo
incentivar as cidades brasileiras a adotarem praticas mais sustentaveis, além de
possibilitar a comparacgéo entre elas e o acompanhamento da evolucao ao longo do
tempo.

Dado as especificidades que um bom indicador de sustentabilidade urbana
precisa ter e considerando as dificuldades apresentadas anteriormente, esse trabalho
ird utilizar em suas analises o IDSC-BR, pois os criadores do IDSC-BR (2021)
compreende que a ferramenta leva em conta trés dimensdes: social, econdmica e
ambiental atende varios dos requisitos necessarios que um bom indicador precisa ter,
tais como: Erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, satde e bem-
estar, educacdo de qualidade, igualdade de género, agua limpa e saneamento,
energia limpa e acessivel, trabalho decente e crescimento econdémico, industria,
inovacdo e infraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades e comunidades
sustentaveis, consumo e producdo responsaveis, acdo contra a mudanca global do
clima, vida na agua, proteger a vida terrestre, paz, justica e instituicoes eficazes e
parcerias e meios de implementacdo. Esses indicadores s&o combinados e
ponderados de acordo com a importancia de cada um para o desenvolvimento
sustentavel da cidade, gerando assim o IDSC-BR (INSTITUTO CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2021). Desta forma, julga-se que dados econdmicos, sociais e
ambientais de uma cidade séo fundamentais para a avaliacdo dos indicadores de

sustentabilidade urbana porque medem o desempenho ambiental, social e econémico
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da cidade, permitindo que 0s governos e a sociedade possam tomar decisGes e
implementar politicas que promovam a sustentabilidade urbana. A compilacéo, analise
e uso desses dados permitem que 0s governos e a sociedade possam tomar decisées
informadas e implementar politicas que promovam a sustentabilidade urbana. Para
isto, € importante primeiramente conhecer o local de estudo, sua histoéria e evolucéo,
pois conhecer a historia de uma cidade pode ser Util para entender seu contexto e

como ela chegou a ser como é hoje em termos econémicos, sociais e ambientais.
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3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SANTAREM

Este capitulo tem como objetivo fazer uma breve caracterizagdo do
municipio de Santarém a partir da apresentacdo de dados oficiais sobre aspectos
como saude, educacédo, economia, meio ambiente entre outros, para tanto a principal
fonte de informagéo utilizada foi a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Cidades.

De acordo com Canto (2006), a cidade de Santarém, localizada no estado
do Para, foi fundada no dia 22 de junho de 1661 pelo padre portugués Joado Felipe
Bettendorf durante missdes jesuitas na regido. E o principal centro urbano financeiro,
comercial e cultural do oeste do estado do Para. Canto (2006, p. 29) “a cidade € uma
das mais antigas da regido amazonica e se constituiu como uma das mais importantes
também. Durante o século XIX, Santarém se tornou um importante centro de extracédo
de borracha, com muitas fazendas de seringueiras na regiao”. Essa atividade trouxe
muita riqueza para a cidade e atraiu muitos imigrantes europeus e nordestinos para a
regido. (CANTO, 2006)

Ja no século XX, a economia de Santarém se diversificou, com a chegada
da agricultura e da pecuaria, além do turismo. Com uma populagéo estimada em cerca
de 308 mil habitantes (IBGE, 2021) é a terceira cidade mais populosa do estado. Canto
(2006) a cidade de Santarém esta situada as margens do rio Tapajés, um importante
afluente do rio Amazonas. Devido a sua localizac&o estratégica, ela possui um papel
importante na regido como centro comercial e de servigos. Alguns dos pontos
turisticos mais visitados em Santarém incluem a Praia de Alter do Chéo, que é
considerada uma das mais belas praias do Brasil, o Parque da Cidade, que possui
uma extensa area verde e é um local de lazer e pratica de esportes, e a Floresta
Nacional do Tapajés, que abriga uma grande diversidade de fauna e flora da
Amazonia. (CANTO, 2006)

Atualmente, de acordo com Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA, 2016) a economia de Santarém é baseada na agropecudria, com
destaque para a producao de gréos, como soja, milho, arroz e feijao, fruticultura e
pecuaria. O setor de comércio e servigos também se destaca. A cidade possui um
porto fluvial importante para a regiao, facilitando o escoamento da producéo local para

outros estados do Brasil e paises. Santarém tem o sétimo PIB do estado do Para, R$

5, 5 bi (IBGE, 2020). No que se refere ao mercado de trabalho, a cidade de Santarém
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apresenta uma taxa de desemprego relativamente alta. A taxa de desocupacéo era
de 14,5%, acima da média do estado do Para, que era de 11,9% no mesmo periodo
(IBGE, 2020). O salario médio mensal dos trabalhadores formais em Santarém era de
R$ 2.131,12 em 2020, de acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED, 2020).

Quanto aos dados sociais, a populacdo de Santarém de acordo com
estimativas do IBGE (2021) é de cerca de 308 mil habitantes. O IDH, segundo o Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil (2020) é de 0,671, considerado médio. A
dimensado que mais impacta o IDH de Santarém é a educacéo, que tem um indice de
0,616, enquanto a dimensao saude tem um indice de 0,706 e a renda tem um indice
de 0,714. A esperanca de vida ao nascer em Santarém é de aproximadamente 72
anos. (IBGE, 2020)

Sobre a educacao, conforme (IBGE, 2021) Santarém possui cerca de 419
escolas de ensino fundamental, tendo 60.064 alunos matriculados e 42 escolas de
ensino médio, tendo 19.150 alunos matriculados, seguindo o gréfico de

demonstragao:

Gréfico 1 — Evolucdo do nimero de matriculas no ensino fundamental
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Graéfico 2 — Evolucéo no nimero de matriculas do ensino médio

Santarém

Fonte: IBGE Cidades, 2023

A infraestrutura de saude conta ao todo com mais de 100 estabelecimentos
de saude, mas na area publica conta com 2 hospitais, 14 Unidades Basicas de Saude
(UBS) e 3 Unidades de Pronto Atendimento (UPA) (IBGE, 2020). A taxa de
mortalidade infantil, de acordo também com (IBGE, 2020) foi de 17,15 Gbitos por mil
nascidos vivos em 2019.

E sobre a seguranca, de acordo com dados do Atlas da Violéncia (2021), a
cidade apresentou uma taxa de homicidios de 34,5 por 100 mil habitantes em 2019,
acima da média nacional, que foi de 30,8 por 100 mil habitantes.

Considerada uma cidade de médio porte, Santarém tem uma é&rea de
aproximadamente 17.898,389 kmz2, 95,01 km2 corresponde a area urbanizada (IBGE,
2020). Ainda de acordo com o (IBGE, 2010) havia 986 pessoas considerada
populacdo exposta ao risco. Esta categoria refere-se a pessoas que estdo em areas
de risco a inundag@es, enxurradas e deslizamentos contabilizada para os municipios
considerados criticos a desastres naturais no Brasil e monitorados pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN.

Segundo a (Embrapa, 2016) a cidade de Santarém possui um porto que
esta localizado a margem direita do rio Tapajos a cerca de 3 km da confluéncia com
o rio Amazonas, este porto abrange uma area territorial de 500 mil m2. Seu territorio €
constituido de vias de trafego asfaltadas e iluminadas. Possui 12 instalacdes
acostaveis compostas por pier, dolfins de atracacao, cais fluvial, terminal de granéis
soélidos, trés terminais de granéis liquidos e rampa roll-on. Com isso, Santarém possui
capacidade para importacdo e exportacao, sobre tudo voltada para a operacdo com
granéis solidos e carga geral, trabalhando com granéis solidos de origem vegetal e

fertilizante, granéis liquidos derivados de petréleo (combustiveis e GLP). Nos anos de
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2015 e 2016, entre as cargas relevantes, o Complexo de Santarém movimentou 4,5
milhdes e 4,3 milhdes de toneladas, respectivamente, de granéis solidos vegetais,
incluindo as cargas de soja e milho, que sdo movimentadas apenas no Porto Publico,
no arrendamento da Cargill (Embrapa, 2016).

Conforme ainda (Embrapa, 2016) a movimentacdo de grdos no Porto
ocorre em dois sentidos: desembarques da navegacao interior e exportacdes, sendo
80% da carga com origem em Porto Velho (RO), onde sdo movimentados gréos do
Mato Grosso e Roraima, e 20% da carga provém de Miritituba (PA), que movimenta
graos de MT. O total desembarcado da navegacdao interior € exportado, assim como
uma parcela de grdos do Para que chegam via rodovia. A soja tem como destino
principalmente China, Reino Unido, Holanda, Franga, Espanha e Itdlia e, em menores
volumes, Ardbia Saudita, Alemanha, Egito e Argélia. Ja o milho é exportado para
destinos mais diversos, com destaque para: Argélia, Egito e Republica Dominicana,
segundo o Plano Mestre. A tabela abaixo apresenta os valores das exportacfes e

importacdes de Santarém nos ultimos cinco anos, seguido do grafico mostrando a
representacdo geométrica desses dados, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IpeaData, 2022).

Tabela 1: valores das exportacdes e importacBes de Santarém e seus respectivos anos

Exportacfes de Santarém Importacdes de Santarém
124.275.227 (2018) 39.729.512 (2018)
175.286.367 (2019) 54.687.964 (2019)
155.903.304 (2020) 42.365.761 (2020)
298.287.125 (2021) 95.974.312 (2021)
488.181.659 (2022) 309.301.989 (2022)

Fonte: Elaboracéo propria a partir das informagdes no site do Ipeadata
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Graéfico 3:Exportacdes -Santarém
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Gréfico 4: Importa¢cBes- Santarém
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Santarém conta ainda com servi¢os bancarios, possuindo, de acordo com
dados do Banco Central do Brasil (BACEN, 2021) com 26 agéncias bancarias de
diversas instituicdes financeiras, incluindo Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
Bradesco, Ital, Santander, entre outros. E importante ressaltar que as instituicdes
financeiras podem desempenhar um papel importante na promogdo da

sustentabilidade urbana de um municipio por meio de diversas iniciativas, como o
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financiamento de projetos sustentaveis, pois elas podem oferecer linhas de crédito
com juros subsidiados ou outras condi¢cdes especiais para incentivar investimentos
em projetos que promovam a sustentabilidade urbana, como a construcéo de edificios
verdes, sistemas de transporte publico de baixo carbono, instalacdo de sistemas de
energia solar e edlica, entre outros. Podem ainda realizar investimento em tecnologias
verdes, visto que as instituicdes financeiras também podem investir em empresas que
desenvolvem tecnologias verdes e sustentaveis, o que pode ajudar a impulsionar a
economia local e promover a inovagdo tecnolégica em &reas relacionadas a
sustentabilidade urbana. Elas podem adotar praticas sustentaveis em suas proprias
operacdes, como a reducdo do consumo de energia, a utilizacdo de fontes de energia
renovavel, a gestao de residuos, entre outras. Isso pode servir de exemplo para outras
empresas e instituigcdes locais, incentivando a adocao de praticas mais sustentaveis.
Seu papel junto a sociedade pode ainda realizar educacéo financeira, promovendo a
conscientizacdo sobre a importancia da sustentabilidade e incentivando a adocao de
praticas financeiras mais sustentaveis, como investimentos em projetos verdes. Desta
forma, o engajamento com a comunidade tende a aumentar mais ainda, promovendo
iniciativas de responsabilidade social, como programas de voluntariado e doacgéo para
projetos comunitarios que promovam a sustentabilidade urbana. (SOUZA, 2016).
Outro fator bastante importante que possui ligacdo direta com a
sustentabilidade urbana séo os transportes. Os transportes tém um grande impacto
na sustentabilidade urbana de um municipio. A cidade de Santarém por possuir uma
meédia estrutura detém de muitos transportes, mais de 126.000 veiculos de acordo
com (IBGE, 2022) fazendo com que ela enfrente desafios para alcancar a
sustentabilidade urbana, pois a mobilidade urbana tem um impacto significativo no
meio ambiente e na qualidade de vida dos cidad&aos, por isso, é essencial encontrar
solugcBes que permitam a realizacdo de deslocamentos de forma mais sustentavel.

Abaixo, o gréfico 5 mostrando essa evolu¢cdo do numero de veiculos.
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Grafico 5 — evolucdo do nimero de veiculos
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Desta maneira, diante do exposto sobre os dados econbémicos, sociais e
ambientais de uma cidade, percebe-se o quao fundamentais séo para a avaliacdo dos
indicadores de sustentabilidade urbana, existindo maneiras em que esses dados
podem colaborar para a analise dos indicadores. Os dados econdémicos podem
fornecer informacdes sobre a atividade econémica da cidade, como o PIB, a taxa de
desemprego e o nivel de investimentos, podem ser utilizadas para avaliar a
capacidade de uma cidade em fornecer empregos e renda para a sua populagéo.
Esses dados também podem ajudar a entender como a cidade esta se desenvolvendo
e como o0s recursos financeiros estdo sendo aplicados.

Os dados sociais, com os indicadores sociais, como a taxa de
alfabetizacdo, expectativa de vida e o IDH, sao fundamentais para a avaliagdo da
qualidade de vida da populacdo. Esses dados podem mostrar como a cidade esta
atendendo as necessidades basicas da populacdo, como saude, educacdo e
habitacdo, além de fornecer informac6es sobre questées como desigualdade social e
exclusédo (SOUZA, 2016).

E, por fim, os dados ambientais, como a qualidade do ar e da agua, a
geracdo de residuos e a conservacdo de areas verdes, podem ser utilizados para
avaliar como uma cidade esta lidando com os desafios ambientais e como esta
contribuindo para a protecdo do meio ambiente. Esses dados também podem ser
utilizados para monitorar a eficacia de politicas publicas e iniciativas privadas voltadas
para a sustentabilidade ambiental (SOUZA, 2016). Em conjunto, esses dados podem

ser utilizados para avaliar os indicadores de sustentabilidade urbana, como a
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capacidade de uma cidade em fornecer servicos de qualidade para a populacéo, a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais e a reducao da emissao de poluentes e
gases de efeito estufa. Além disso, esses dados podem ser utilizados para monitorar
0 progresso em relagdo a metas e objetivos estabelecidos para a melhoria da

qualidade de vida da populacéo e da protecdo do meio ambiente (SOUZA, 2016).
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4 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES — BRASIL
(IDSC-BR)

A revisao da literatura mostrou que existe um vasto numero de indicadores
de sustentabilidade urbana criados a partir de diferentes perspectivas e parametros,
e segundo Siche et al. (2007, p. 139), indicador € uma ferramenta que permite a
obtencdo de informacfes sobre uma dada realidade. Diferente de indice, que
conforme Siche et al. (2007, p. 139), um indice revela o estado de um sistema ou
fendbmeno, como por exemplo, o IDSC-BR, que revela a evolugcdo dos municipios em
direcéo a agenda 2030. Diante disso, optou-se nao por criar mais um indicador, mas
sim analisar o IDSC-BR. Ressaltando que todos os calculos existentes na ferramenta
foram feitos pela propria organizacéo que criou o IDSC-BR. Este capitulo apresenta a
metodologia do IDSC-BR, sua origem e o porqué da sua escolha e, em seguida parte-

se para andlise do IDSC-BR do municipio de Santarém.

4.1 Origem do IDSC-BR

Como se sabe e ja citado nesta monografia, a agenda 2030 foi
desenvolvida pelo ONU. Ela € um plano de acdo em que paises se comprometeram
a tomar medidas transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel em
escala global até 2030. A agenda possui 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
e 169 metas para erradicar a pobreza, garantir vida digna para toda as pessoas e
enfrentar as mudancas climaticas, entre outras (IDSC-BR, 2022).

O Brasil esta entre os paises que aceitaram esse desafio e 0 IDSC-BR foi
criado para dimensionar o tamanho do desafio, acompanhar a evolucdo dos
indicadores e direcionar a tomada de decisdo de gestores publicos e privados. (IDSC-
BR, 2022).

O IDSC-BR possui uma abordagem sistematica e estruturada para coletar
informagcdes de campo, fornecendo um conjunto de diretrizes claras para coletar
dados primarios e garantir a confiabilidade e validade dos resultados obtidos. Ele foi
desenvolvido pelo Programa Cidade Sustentavel em parceria com a Sustainable
Development Solution Network (SDSN), a rede de solu¢cdes de desenvolvimento
sustentavel das Nagbes Unidas. Como o IDSB-BR & uma ferramenta para estimular

as cidades brasileiras para avaliar e monitorar o seu progresso em dire¢cdo a agenda
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2030, ele usa indicadores de varias fontes, nas dimensdes econbmica e
socioambiental (IDSC-BR, 2022). Todos esses dados ficam disponibilizados em um
site de facil navegacao, que esta disponivel em:

https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/ .

No site & possivel consultar a classificacdo da cidade que desejar,
baseada em uma pontuacdo que leva em consideracdo 17 ODS, sendo possivel
avaliar a evolucao da cidade em cada objetivo e entender pontos de destaque ou
fragilidade. A ferramenta tem a finalidade de orientar a a¢éo politica municipal, definir
referéncias e metas com base em indicadores de gestado e facilitar o0 monitoramento
dos ODS em nivel local, existindo um indice para cada objetivo e outro para o conjunto
dos 17 ODS (IDSC-BR, 2022).

Desse modo, o indice apresenta uma importancia muito grande porque ele
torna possivel uma governanca baseada em dados mostrando em qual direcao seguir
e assim permite que sejam adotadas acdes para melhorar a qualidade de vida de toda
a populacao, porque agindo local pode-se mudar global, ou seja, como bem disse Ban
Ki-moon, ex-secretario geral da ONU “E nos municipios que vamos ganhar ou perder
a batalha do desenvolvimento sustentavell.”(informacéo verbal).

Conforme IDSC-BR (2022) o indice apresenta uma avaliagdo dos
progressos e desafios dos municipios brasileiros para o cumprimento da Agenda
2030, gerando entdo um movimento de transformacgéo nas cidades brasileiras. Seu
objetivo esta pautado em estabelecer os ODS como ferramenta util e efetiva para a
gestdo publica e a acao politica nos municipios brasileiros. Ele foi lancado no dia 23
de marco de 2021. A ferramenta apresenta uma conquista de ter indicadores
detalhado para 770 municipios do Brasil, mas em 2022 esse numero foi estendido
para 5.570 municipios do pais, com 88 indicadores para 17 ODS para a construcao
de uma agenda municipal sustentavel e transparente, contribuindo para a qualidade
de vida da sociedade (IDSC-BR, 2022).

Conforme Jorge Abrahdo, diretor presidente do Instituto Cidades
Sustentaveis e Coordenador geral do programa Cidades Sustentaveis “O sonho que
nos moveu foi contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos 85% dos brasileiros
que vivem em cidades. O indice de desenvolvimento das cidades tem a ambicdo de

contribuir para levar as cidades brasileiras a um elevado patamar de desenvolvimento

1 Entrevista fornecida pelo ex-secretario geral da ONU Ban Ki-moon em marc¢o de 2021.
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sustentavel™ (informacéo verbal). Com o IDSC-BR (2022), o Brasil passa a ser um
dos primeiros paises do mundo a monitorar o avan¢o dos ODS nos municipios, pois
€ justamente a contribuicdo do melhor conhecimento cientifico para o apoio ao

planejamento e a gestdo municipal com foco na agenda 2030.
4.2 A metodologia do IDSC-BR

De acordo com IDSC-BR (2022) a metodologia do IDSC-BR foi elaborada
pela rede SDSN, uma iniciativa que nasceu dentro da prépria ONU para mobilizar
conhecimentos técnicos e cientificos da academia, da sociedade civil e do setor
privado no apoio de solu¢cdes em escalas locais, nacionais e globais. A plataforma tem
a facilidade de comunicar e apresentar um conjunto de informacdes técnicas de
maneira simples e compreensivel, de modo que os gestores publicos possam se
apropriar da metodologia utilizada para a criagdo do indice, bem como da
concepcdo e aplicacdo desta ferramenta. Os resultados sdo apresentados de
maneira em que sdo destacados os maiores desafios enfrentados pelos municipios
brasileiros, 0 que permite avaliar o desempenho de servi¢cos e politicas publicas
implementados pela gestdo municipal, além de atribuir maior responsabilidade aos
governos locais.

Primeiramente, o site do IDSC é constituido por varios tépicos, onde um
deles é o tépico “cidades”, o qual refere-se o estudo desta monografia no contexto
da sustentabilidade urbana. Feito isso, abre-se os perfis das cidades brasileiras,
onde escolhe-se uma cidade para verificar pontos como: visao geral, indicadores e
radar dos ODS.

Para melhor atender o contexto local, conforme o IDSC-BR (2022) a
metodologia do IDSC consiste em identificar a distdncia do objetivo utilizando um
conjunto de 100 indicadores de fontes publicas e oficiais nacionais e ele adapta
para as prioridades das cidades brasileiras. Importante lembrar que para o IDSC-
BR saber se esta longe ou perto de se atingir as metas dos objetivos ODS nos 5.570
municipios brasileiros, ele usa dados tipicamente entre 2010 e 2020, disponiveis

em nivel nacional.

2 Entrevista fornecida pelo diretor presidente do Instituto Cidades Sustentaveis e Coordenador geral do
programa Cidades Sustentaveis Jorge Abrahdo em marco de 2021.
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A pontuacdo do IDSC-BR é atribuida no intervalo entre 0 e 100 e pode
ser interpretada como a porcentagem do desempenho 6timo. Ou seja, quanto mais
préximo de 100 a cidade tiver no indice mais perto ela esta de cumprir o objetivo,
facilitando assim a compreensdo de como esta o desafio de cada cidade (IDSC-BR,
2022).

O mesmo conjunto de indicadores foi aplicado a todos os municipios para
gerar pontuacdes e classificacdes comparaveis. O sistema de classificacdo adota
cores (verde, amarelo, laranja e vermelho) para indicar em que medida um
municipio esté longe de atingir o objetivo. Quanto mais proximo do vermelho, mais
distante de atingir o objetivo estara o municipio (IDSC-BR, 2022).

Segundo IDSC-BR (2022) os dados utilizam-se os dados oficiais e
nacionais, porque coletar dados nas bases dos municipios seria um trabalho muito
intenso pelas diferentes metodologias que sdo usadas. Entdo para poder rodar o
IDSC-BR, 80% dos municipios tinham que ter dados nas bases oficiais do governo.
Esses dados sao identificados pelo Grupo Interinstitucional e de Especialistas sobre
os Indicadores dos ODS (IAEG-SDG). Os indicadores sdo provenientes de diversas
fontes nacionais, como por exemplo o Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude (DATASUS), IGBE, ou o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Os indices incluidos no IDSC —-BR séo os descritos no quadro abaixo

Quadro 1:Indicadores incluidos no IDSC-BR

ODS INDICADORES

« Familias inscritas no Cadastro Unico para programas
sociais (%)

« Percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico que

1 recebem Bolsa Familia (%)

e Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo (%)

o Percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza no
Cadastro Unico pés Bolsa Familia (%)

« Obesidade infantil (%)

« Baixo peso ao nascer (%)

o Desnutricao infantil (%)

e Produtores de agricultura familiar com apoio do
PRONAF (%)

o Estabelecimentos que praticam agricultura organica (%)



https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/
https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/

Cobertura de vacinas (%)

Mortalidade por suicidio (100 mil habitantes)
Mortalidade infantil (criancas menores de 1 ano) (mil
nascidas vivas)

Mortalidade materna (mil nascidos vivos)

Mortalidade na infancia (criangas menores de 5 anos de
idade) (mil nascidas vivas)

Mortalidade neonatal (criancas de 0 a 27 dias) (mil
nascidas vivas)

Mortalidade por Aids (100 mil habitantes)

Incidéncia de dengue (100 mil habitantes)
Mortalidade por doencas cronicas nao-
transmissiveis (100 mil habitantes)

Orcamento municipal para a saude (Reais per capita)
Populacéo atendida por equipes de saude da familia (%)
Deteccéo de hepatite ABC (100 mil habitantes)
Pré-natal insuficiente (%)

Unidades Béasicas de Saude (mil habitantes)
Esperanca de vida ao nascer (Anos)

Gravidez na adolescéncia (%)

Incidéncia de tuberculose (100 mil habitantes)

Acesso a internet nas escolas do ensino fundamental (%)
Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com
deficiéncia (%)

Escolas com recursos para Atendimento Educacional
Especializado (%)

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) -
anos finais (IN)

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) -
anos iniciais (IN)

Jovens com ensino meédio concluido até os 19 anos de
idade (%)

Professores com formacdo em nivel superior - Educacéo
Infantil - rede publica (%)

Professores com formag&o em nivel superior - Ensino
Fundamental - rede publica (%)

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Finais do Ensino
Fundamental - rede municipal (IN)

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Iniciais do
Ensino Fundamental - rede municipal (IN)

Prova Brasil - Matematica - Anos Finais do Ensino
Fundamental - rede municipal (IN)

Prova Brasil - Matematica - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental - rede municipal (IN)

Razéo entre o numero de alunos e professores na pré-
escola (Taxa)

Razéo entre o numero de alunos e professores no ensino
fundamental (Taxa)
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Adequacéao idade/ano no Ensino Fundamental (Taxa)
Analfabetismo na populacdo com 15 anos ou mais (%)
Centros culturais, casas e espacos de cultura (100 mil
habitantes)

Criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola (%)

Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que néo
estudam nem trabalham (%)

Presenca de vereadoras na Camara Municipal (%)
Desigualdade de salario por sexo (Razao)

Diferenca percentual entre jovens mulheres e homens
gue nao estudam e nem trabalham (Pontos porcentuais)
Taxa de feminicidio (100 mil mulheres)

Doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (100 mil habitantes)

Perda de agua (IN)

Populacéo atendida com servico de agua (%)
Populacéo atendida com esgotamento sanitario (%)
indice de tratamento de esgoto (%)

Domicilios com acesso a energia elétrica (%)
Vulnerabilidade Energética (Indice)

Populacéo ocupada entre 10 e 17 anos (%)

PIB per capita (R$ per capita)

Desemprego (Taxa)

Desemprego de jovens (Taxa)

Jovens de 15 a 24 anos de idade que n&o estudam nem
trabalham (%)

Ocupacao das pessoas com 16 anos de idade ou

mais (Taxa)

Investimento publico em infraestrutura por habitante (%)
Participacéo dos empregos em atividades intensivas em
conhecimento e tecnologia (%)
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Renda municipal apropriada pelos 20% mais pobres (%)
Coeficiente de Gini (IN)

Razédo mortalidade infantil (Razéo)

Razédo Gravidez na Adolescéncia (Razéao)

Taxa de distorcdo idade-série nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (Raz&o)

Taxa de distorcao idade-série nos anos finais do Ensino
Fundamental (Razé&o)

Risco relativo de homicidios (Razé&o)

Violéncia contra a populagédo LGBTQI+ (100 mil
habitantes)

Acesso a equipamentos da atencdo basica a saude (%)
Raz&o do rendimento médio real (Razéo (R$)

11

Percentual da populacdo de baixa renda com tempo de
deslocamento ao trabalho superior a uma hora (%)
Mortes no transito (100 mil habitantes)

Populacgéo residente em aglomerados subnormais (%)
Domicilios em favelas (%)

Equipamentos esportivos (100 mil habitantes)
Percentual da populacdo negra em assentamentos
subnormais (%)

12

Residuos domiciliares per capita (Ton / Hab / Ano)
Recuperacao de residuos sdlidos urbanos coletados
seletivamente (%)

Populagao atendida com coleta seletiva (%)

13

Emissdes de CO2e per capita (ton de CO2e per capita)
Concentracao de focos de calor (por mil)

Proporcéo de estratégias para gestao de riscos e
prevencdo a desastres naturais (%)

Percentual do municipio desflorestado (%)

14

Esgoto tratado antes de chegar ao matr, rios e
corregos (%)

15

Taxa de areas florestadas e naturais (HA/HAB)
Unidades de conservacéo de protecao integral e uso
sustentavel (%)

Grau de maturidade dos instrumentos de financiamento
da protecédo ambiental (%)
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Homicidio juvenil (100 mil habitantes)

Mortes por agressao (100 mil habitantes)

Mortes por armas de fogo (100 mil habitantes)

Taxa de homicidio (100 mil habitantes)

Grau de estruturacao da politica de controle interno e

combate a corrupcao (%)

e Grau de estruturacao das politicas de participacao e
promocao de direitos humanos (%)

e Grau de estruturacao das politicas de transparéncia (%)

16

¢ Investimento publico (R$ per capita)

17 .
e Total de receitas arrecadadas (%)

Fonte: Elaboracédo prépria com base no site do IDSC-BR,2023

Conforme IDSC-BR (2022) o método para construir o IDSC-BR consiste
em trés etapas. Primeiro, corrigem-se os valores atipicos, ou outliers, no extremo
baixo da distribuicao.

Em segundo lugar, reescalam-se o0s dados para garantir a
comparabilidade entre os indicadores, utilizando os valores-alvo de desempenho
(descrito no item D).

Em terceiro lugar, agregam-se os indicadores dentro de cada ODS e,
finalmente, os objetivos para calcular a pontuacédo do IDSC-BR.

Na primeira etapa, para que os indicadores sejam comparaveis, cada
variavel foi reescalada de 0 a 100, em que O indica o pior desempenho e 100, o
desempenho 6timo.

Ainda de acordo com o IDSC-BR (2022) na segunda etapa, 0 processo
de reescalar dados é geralmente muito sensivel aos limites de normalizacédo e
valores atipicos dos extremos da distribuicdo. O limite superior (valor-alvo) foi

determinado de acordo com 0s seguintes critérios, segundo o quadro 2:

Quadro 2: Critérios do valor-alvo

A. Usar os limiares quantitativos absolutos descritos nos ODS e nas
metas (por exemplo, igualdade de género, pobreza zero, acesso

universal & agua e ao saneamento).




B. Quando nédo existe uma meta clara, estabelecer o limite superior para

acesso universal ou privagao zero para os indicadores seguintes:

1. Medidas de pobreza extrema. Por exemplo: Prevaléncia da
desnutricdo em criangas (%): Limite superior = 0

2. Cobertura de servicos publicos. Por exemplo: Demanda de
planejamento familiar satisfeita por métodos modernos (%):
Limite superior = 100

3. Acesso a infraestrutura basica. Por exemplo: Acesso a agua

potavel (%): Limite superior = 100

C. Quando existem metas baseadas em estudos cientificos, usa-las para
o] limite superior.

Por exemplo: Emissfes de CO2 do setor energético; limite superior =0

D. Para os outros indicadores, usar a média dos municipios com o melhor
desempenho.
Neste caso, foi utilizada a média dos cinco melhores municipios.
Quando pertinente, foram excluidos os outliers para calcular esta

média.

Fonte: Elaboracéo propria com base no site do IDSC-BR, 2023
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IDSC-BR (2022) estes critérios estabelecem os valores-alvo para os

indicadores dos ODS como ambiciosos e enfatizam aqueles em que 0s municipios

estdo longe da meta. Os dados foram ajustados para que todos aqueles valores que

superaram o valor-alvo recebessem uma pontuacao de 100, e valores abaixo do

limite inferior, uma pontuacéo de 0. Uma vez estabelecidos os limites superiores e

inferiores, as variaveis entre 0 e 100 foram reescaladas usando a formula min-max

abaixo:

r_ x—min (x) + 100 (1)

max(x)—min (x)

Fonte: IDSC-BR, 2023
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Na equacdao, x € o valor bruto; min e max indicam os limites inferiores e
superiores respectivamente; e x’ € o valor normalizado.

A normalizacdo garantiu que todas as variaveis reescaladas fossem
expressas como ascendentes (ou seja, os valores mais altos denotam melhor
desempenho) ou descendentes (quando o menor valor denota o melhor
desempenho). Assim, os dados reescalados sao faceis de interpretar e comparar
entre todos os indicadores. A interpretacao dos valores normalizados pode ser feita
da seguinte forma, por exemplo: um municipio que recebe uma pontuagdo de 50
em um indicador se encontra a meio caminho para atingir o valor 6timo (IDSC-BR,
2022).

Os 17 ODS foram ponderados igualmente, o que reflete o compromisso
de lidar com os objetivos como um conjunto “integrado e indivisivel”. Isso implica
que, para melhorar a sua pontuacéo no indice, 0s municipios precisam prestar muita
atencdo em todos os objetivos. Para computar o IDSC-BR, calculam-se pontuacfes
para cada um dos 17 objetivos, usando a média aritmética de todos os indicadores
daquele ODS. A média dessas pontuacdes produz o resultado expresso pelo indice
(IDSC-BR, 2022).

Limiares quantitativos adicionais foram introduzidos para cada indicador,
a fim de agrupar os municipios em uma tabela do tipo “semaforo”. A agregacao dos
indicadores de um ODS resulta em uma avaliacao geral para cada objetivo e cada
municipio (IDSC-BR, 2022).

4.3 Analise dos resultados de Santarém sob a 6tica do IDSC-BR

Assim como muitas outras cidades do Brasil e do mundo, o municipio de
Santarém, enfrenta desafios significativos em relacdo a sustentabilidade urbana, pois
a sua intensa urbanizacéo e crescimento populacional tém colocado presséo sobre o
meio ambiente local. Visto que, sustentabilidade urbana se refere a capacidade de
uma cidade de satisfazer as necessidades da populacdo atual sem comprometer a
capacidade das gerac0Oes futuras de atender as suas proprias necessidades.

De acordo com Guilhon (2011) problemas como, o uso excessivo de
veiculos particulares que levam a congestionamentos de transito, aumentando as
emissodes de gases de efeito estufa. Ha também problemas significativos em relacéo

a gestao de residuos solidos. Grande parte do lixo produzido é depositado em lixdes
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a céu aberto, 0 que pode levar a contaminacéo do solo e da a4gua. E como ja citado,
a expansao urbana desordenada também é um dos grandes desafios, pois leva a
degradacgéo ambiental e social.

Vale ressaltar que ndo é de hoje que o crescimento urbano de Santarém
vem ocorrendo, o0 mesmo vem crescendo gradativamente desde o século XX, com a
chegada de imigrantes de outras regides do Brasil, principalmente do Nordeste, em
busca de novas oportunidades na regido amazonica. Canto (2006) esse movimento
migratério foi impulsionado pela expanséo da agricultura e da pecuéria na regiao, além
da construcéo de rodovias e da instalacédo de industrias na cidade. E com o aumento
da populacdo, Santarém passou por um intenso processo de urbanizacdo, com a
construcéo de novos bairros, avenidas e infraestrutura urbana.

De acordo com Canto (2006) o centro historico da cidade também passou
por transformacdes, com a construcdo de novos prédios comerciais e residenciais. E
devido a esse crescimento urbano de Santarém, veio desafios para a cidade, como o
aumento do trafego de veiculos, a falta de saneamento basico em alguns bairros e a
ocupacao irregular de areas de preservacdo ambiental. Atualmente, a cidade busca
equilibrar o seu crescimento urbano com a preservacao do meio ambiente e a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. A prefeitura tem investido em projetos de
infraestrutura urbana, como a constru¢cdo de novas vias, além de iniciativas para a
conservagao da natureza, como a criagado de unidades de conservagao. Logo, para
enfrentar esses desafios, € necessario um compromisso conjunto das autoridades
locais, da sociedade civil e do setor privado em prol da sustentabilidade urbana. Isso
pode incluir a implementacdo de politicas publicas eficazes, investimentos em
infraestrutura sustentavel e a promocdo de préaticas responsaveis de consumo e
producdo. E por esses desafios significativos em relacao a sustentabilidade urbana,
segundo o IDSC-BR (2022) Santarém ndo ocupa uma posi¢do muito boa no ranking
do IDSC-BR, estando na 5.336° posi¢ao de 5.570 cidades com uma pontuagéo de
37,1 de 100 pontos, ndo alcancando nem a metade da pontuacdo maxima. Ou seja,
Santarém tem muito a melhorar no contexto dos ODS. Na Regido Norte nenhum
municipio apresenta status verde e a grande maioria dos municipios estao com status
vermelho. A cidade com melhor IDSC-BR € S&o Caetano do Sul em S&o Paulo, com
65,62 pontos. Vale destacar ainda, que até a 13° colocacdo todos sdo municipios do
Estado de Sao Paulo.
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Figura 1 — O IDSC-BR

Fonte: site do IDSC-BR, disponivel em:<https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/map>.Acesso em 29 de
maio de 2023.

O indice traz a visao de farol, ou seja, verde indicando que o objetivo foi
atingido, amarelo indicando que ha desafios, laranja que ha desafios significativos,
vermelho que h& grandes desafios e branco sem informacgdes disponiveis. Possuindo
também a pontuacao de cada ODS, que vai 0 a 100. A cidade de Santarém, na sua
avaliacdo atual possui resultados em verde, laranja e vermelho em seus ODS. A seguir
serdo apresentados os resultados para todos ODS de acordo com o status de cada
um (IDSC-BR, 2022).


https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/map
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Figura 2 — indicativo das cores dos ODS no indice.

IDSC -BR
SANTAREM

ODS 1, ODS 3, ODS 4, ODS 5,
ODS 6, ODS 10, ODS 11,

ODS 12, ODS 13, ODS 14,
ODS 16

Fonte: Elaboragéo propria

1) ODS com status verde

O Unico ODS que esta em verde é o “Industria, Inovagao e Infraestruturas”
com pontuacdo de 72,78. Este indice € formado pelos indicadores: Investimento
publico em infraestrutura por habitante e participacdo dos empregos em atividades
intensivas em conhecimento e tecnologia. Como este ODS foi atingido, significa dizer
que a cidade alcancou um nivel satisfatério de progresso em relacdo aos objetivos
estabelecidos nessa area, 0 que em contrapartida prejudica 0 meio ambiente e a
prépria sustentabilidade urbana da cidade, ja que ndo ha equilibrio com o ODS 11
“Cidades e Comunidades Sustentaveis” por exemplo, que possui a pontuacdo de
28,87, pois nesse ultimo, ha grandes desafios, mostrando que sua gestédo se empenha
mais para uma diversificacdo industrial e agregagdo de valor as commodities.
Podendo ter a compreensao assim o motivo de Santarém possuir uma colocagéo tdo
ruim quanto ao desenvolvimento sustentavel de uma forma geral, ratificando o que foi
citado acima, que a intensa urbanizacéo da cidade e o crescimento populacional tém

colocado presséo sobre o meio ambiente local.
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2) ODS com status laranja

O status laranja significa que ha desafios significativos. Santarém possui 5
ODS nessa situacdo. O ODS 2, “Erradicar a fome” com a pontuacdo de 47,57 é
formado pelos indicadores: Obesidade infantil, baixo peso ao nascer, desnutricdo
infantil, produtores de agricultura familiar com o apoio do Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e estabelecimentos que praticam agricultura
organica. Desses indices que compdem o ODS 2 o mais critico € o percentual de
estabelecimentos que pratica a agricultura organica, cujo valor 0,33 € bem inferior ao
valor ideal de 7, demonstrando que ha grandes desafios nessa area.

Energias Renovaveis e Acessiveis (ODS 7), também apresenta o status
laranja, com a pontuacdo de 32,84 é formado pelos indicadores: domicilios com
acesso a energia elétrica e vulnerabilidade energética, onde os dois também
apresentam status laranja, ou seja, ha desafios significativos. Sabe-se que o Para
figura como o 2° maior gerador de energia elétrica no Brasil, com capacidade de
producédo atual de mais de 22 MW, segundo dados do Anuério Estatistico de Energia
Elétrica, produzido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022). Com isso, 0
estado fica atrds apenas de S&o Paulo no ranking dos maiores produtores do insumo
no pais. No entanto, a posicdo favoravel carrega consigo um grande paradoxo: o Para
€ também o estado com a tarifa de energia mais cara, o que dificulta a garantia de
acesso a energia barata, sustentavel e renovavel, haja vista também, que o
investimento da energia solar com a instalagdo de placas solares ainda é um
investimento muito caro na regido, sendo esse um dos motivos de uma pontuacao tao
baixa neste ODS. Assim, nenhuma cidade do Estado do Para atinge a meta neste
ODS, comparado com o que ocorre no Estado de S&ao Paulo, pois sendo o 1° Estado
gerador de energia elétrica no Brasil, a sua energia é mais acessivel, impulsionando
0S seus municipios a atingirem a meta no ODS 7, o que de fato ocorre segundo o
indice.

Trabalho Digno e crescimento Econdmico (ODS 8), obteve pontuacao de
40,77 é formado pelos indicadores: populacédo ocupada entre 10 e 17 anos, PIB per
capita, desemprego, desemprego de jovens, jovens de 15 a 24 anos de idade que nao
estudam nem trabalham e ocupacado das pessoas com 16 anos de idade ou mais.
Acredita-se que esta pontuacado neste ODS tende a aumentar na proxima edi¢cao do
indice, pois segundo a Secretaria Municipal de Financas (Sefin, 2022), atraves de

dados disponibilizados pela Junta Comercial do Para (Jucepa, 2022) mostra que em
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10 meses cresceu 0 numero de empreendimentos ativos no municipio de Santarém,
isso faz com que o trabalho Digno e crescimento econbmico cresca
exponencialmente. No periodo de julho de 2022 a margo de 2023, foram registradas
1.483 novas empresas. Santarém é a terceira cidade do Para que mais teve
estabelecimentos abertos em 2022, totalizando 27.316 negdcios em funcionamento,
ficando atras somente da capital Beléem e Ananindeua (Jucepa, 2022). Uma das
causas para isso deve-se nos ultimos anos aos investimentos publicos realizados na
cidade, como o asfaltamento de varias vias em bairros periféricos, que contribuiu
diretamente para abertura e formalizacdo de muitos negdcios, uma vez que facilitou o
acesso dos clientes. Paralelamente, o avanco das obras na Rodovia Santarém/Cuiaba
também favoreceu para que muitos representantes comerciais se estabelecessem na
cidade, consolidando novas empresas. Deste modo, o ODS 8 s6 tem a agregar ao
municipio, pois ele implica em promover a diversificacdo da economia, apoiar 0
empreendedorismo e estimular a inovacdo para impulsionar 0 crescimento
econdmico, como também promover a inclusdo social e reducdo das desigualdades,
pois reduzird as disparidades econémicas e garantir que todos os cidaddos tenham
acesso igualitario a oportunidades de trabalho e crescimento econémico.

Proteger a vida terrestre (ODS 15), obteve a pontuacédo de 34,89 é formado
pelos indicadores: taxas de areas florestadas e naturais, unidades de conservacao de
protecdo integral e uso sustentavel e grau de maturidade dos instrumentos de
financiamento da protecdo ambiental. Observando a pontuacdo deste ODS no indice
percebe-se que a pontuacdo de Santarém esta relativamente alta em relacdo a
primeira colocada que é a cidade de Sdo Caetano do Sul, Estado de Sao Paulo, que
obteve a pontuacédo de 26,67. Percebe-se também, que no geral a pontuacao neste
ODS ¢é bem abaixo da meta, que é a pontuacdo 100. Santarém por estar localizada
na regido amazoénica, uma area de grande importancia em termos de biodiversidade
e papel na regulagdo climatica global, tende a ter um olhar a mais para questdes
ambientais, como a protecdo da floresta amazonica, criagdo de reservas naturais,
fiscalizacdo e combate ao desmatamento ilegal, entre outras. Destarte, procurando
sempre zelar e incentivar a populacdo, a prefeitura de Santarém por meio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma) realiza programacgdes oficiais da
semana do meio ambiente, sdo acdes que contam com palestras, workshops, projetos
de educacéao ambiental, visitas as escolas, parada ambiental, acdes de coleta seletiva,

descarte de lixo eletrdnico, blitz informativa e educativa e plantio de mudas. Essas
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acOes visam estimular a conservacao e o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres
e a promocao da gestdo sustentavel das florestas, portanto, sdo tarefas como essas
no proprio municipio que aumentam a pontuagdo do municipio neste ODS.

Parcerias para a implementacdo dos objetivos (ODS 17), que obteve a
pontuacdo de 15,81 é formado pelos indicadores: investimento publico e total de
receitas arrecadadas. Uma pontuacéo tdo baixa em um ODS tdo importante mostra o
porqué nao se tem um grande desempenho e alcance de metas nos demais ODS,
pois para alcangar os objetivos do desenvolvimento sustentavel é vital criar parcerias
locais, globais e meios para viabilizar a implementacdo de acdes, compartilhando
recursos financeiros, acesso a ciéncia, tecnologia e inovacgéo. Este ODS trata da base
para a implementacdo dos demais objetivos de desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo metas para questdes sistémicas, financeiras, de capacitacéo,
tecnologia e comércio. Aumentar a estabilidade macroeconémica global por meio da
coordenacao e da coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel € um
objetivo que claramente beneficiara ndo apenas os paises em desenvolvimento, mas
todo o planeta, pois estamos todos interconectado e € impossivel ignorar esse fato.
Quanto a essas parcerias, Santarém conta com a prépria prefeitura de Santarém que
desempenha um papel fundamental na implementacdo dos ODS, desenvolvendo
também parcerias com outros niveis de governo, como o governo estadual e federal,
para alinhar politicas e programas em prol dos ODS. Com instituicbes de ensino e
pesquisa, como as universidades, por exemplo, a Universidade Federal do Oeste do
Pard (UFOPA) e instituicdes de pesquisa, elas podem contribuir para a implementacéo
dos ODS por meio de estudos, andlises de dados, capacitacdo e projetos de extensao
e podem também fortalecer os esfor¢cos locais com a sociedade através dos seus
alunos.

Com esses ODS em laranja significa dizer que eles estdo em um estagio
intermediario, indicando que a cidade ainda tem trabalho a fazer para atingir
plenamente essas metas, que Santarém esta enfrentando desafios significativos em
relacdo a esses objetivos ou que ainda precisa implementar medidas efetivas para

alcanca-los.

3) ODS com status vermelho
O status vermelho significa que ha grandes desafios. Essas dificuldades

podem ser resultado de varias questdes, como falta de recursos, politicas
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inadequadas, instabilidade econémica, problemas ambientais, desigualdades sociais,
entre outros fatores.

O primeiro deles que se encontra com status vermelho € o ODS Erradicar
a pobreza (ODS 1), este possui pontuacéo de 53,47 e é formado pelos indicadores:
familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais, percentual de pessoas
inscritas no Cadastro Unico que recebem bolsa familia, percentual de pessoas abaixo
da linha da pobreza no Cadastro Unico pés bolsa familia e pessoas com renda de até
1/4 do salario minimo. Apesar de se encontrar com status vermelho, este ODS néo
esta tdo abaixo da meta em comparacdo com a primeira colocada, a cidade de Sao
Caetano do Sul, Estado de S&o Paulo que possui a pontuacao de 44, 47. Os dados
ao qual o indice se baseia para este ODS séo entre 2010 a 2020, mas de acordo com
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacédo (SAGI, 2021), o gréfico abaixo
construido com dados de até 2021, mostra que 0s numeros para o indicador “familias
inscritas no Cadastro Unico para programas sociais” evoluiu de forma positiva, ou
seja, o nimero de familias inscritas no Cadastro Unico vem aumentando ao longo dos
anos, o que significa ser importante essa evolucdo, pois com o CadUnico as familias
tem acesso a diversos beneficios sociais, promovendo assim uma melhora de vida
para essas pessoas e afastando-as da faixa de pobreza extrema. Dessa maneira, esta
pontuacdo tende a subir e ficar ainda mais perto de atingir a meta na préxima edicao
do IDSC-BR. A competéncia municipal tem uma importancia consideravel neste ODS,
pois a gestdo municipal é responsavel pelas politicas de assisténcia social, porque
Sdo nos municipios que sao instalados as unidades de protecédo social basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social, que sdo Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CREAS). Com esses centros, 0s municipios tém mais acessos as familias de
baixa renda, podendo implantar acdes que sejam mais efetivas ao identificar as areas
prioritarias que precisam de atencdo, bem como determinar que acdes devem ser
tomadas. Um dos beneficios oferecidos a quem é inscrito no CadUnico é o bolsa
familia, este beneficio € tdo importante que € integrado como um dos indicadores do
ODS 1, recebendo o nome de “percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico que
recebem bolsa familia”, isso ocorre porque o programa Bolsa Familia é fundamental
no processo de combate a fome, principalmente no atendimento a familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Nesse sentido, mais uma vez o papel da
Prefeitura € essencial, uma vez que € responsavel pela busca ativa, pelo

cadastramento e pela atualizagdo das informacfes sobre esse publico, por meio do
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Cadastro Unico. Abaixo, no gréafico 6, a evolu¢do no nimero de familias incluidas no

CadUnico e familias beneficiarias no Programa Bolsa Familia.

Gréfico 6- Familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais e familias beneficiarias no

Programa Bolsa Familia.
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De acordo com SAGI (2022), que é a unidade técnico-administrativa do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) responsavel pelas
acOes de gestdo da informacédo, monitoramento, avaliagdo e capacitacdo/ formacao
das politicas e programas do Ministério, todos os cidadados que estado em situacao de
vulnerabilidade podem contar com beneficios de protecdo social. No municipio de
Santarém, o nimero de familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais,
em 2006, era 24.761, passando para 75.045 familias em 2021. No Programa Bolsa
Familia, em 2004, eram 9.979 familias beneficiarias, passando para 30.476 familias
em 2021(SAGI, 2022).

Saude de qualidade (ODS 3), com a pontuacao de 53,54 é formado pelos
indicadores: cobertura de vacinas, mortalidade por suicidio, mortalidade infantil
(criancas menores de 1 ano), mortalidade materna, mortalidade na infancia (criancas
menores de 5 anos de idade), mortalidade neonatal (criangcas de 0 a 27 dias),
mortalidade por aids, incidéncia de dengue, mortalidade por doencas crénicas nao-

transmissiveis, orcamento municipal para a saude, populacdo atendida por equipes
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de saude da familia, deteccdo de hepatite ABC, pré-natal insuficiente, unidades
basicas de saude, esperanca de vida ao nascer, gravidez na adolescéncia e incidéncia
de tuberculose. Apesar de muitos avangos nesse campo, ainda é preciso mirar em
algumas metas para que esse ODS se aproxime cada vez mais da pontuagao
desejavel. Os primeiros cuidados vém de berco, entdo para comecar é essencial
reduzir a taxa de mortalidade materna, assim como acabar com as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos. Importante saber que 6bito materno
€ aquele decorrente de complicagBes na gestacdo, geradas pelo aborto, parto ou
puerpério (até 42 dias apdés o parto). Vale destacar que ao analisar a taxa de
mortalidade materna no ambito municipal o indicador torna-se muito instavel, por isso
apenas uma morte causa um grande efeito no indicador. A taxa de mortalidade
materna maxima recomendada pela Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS) é
de 20 casos a cada 100 mil nascidos vivos. A meta estabelecida para o Brasil é de 35
casos. No caso deste municipio, segundo dados do Ministério da Saude — DATASUS
(2021) Santarém registrou a taxa de mortalidade materna de 248,14 6bitos a cada 100
mil nascidos vivos, isso significa um aumento muito acima da meta estabelecida para

o Brasil, que é de 35 casos a cada 100 mil nascidos vivos.

Grafico 7- Taxa de mortalidade materna
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Um outro indicador da qualidade de vida de uma populacédo diretamente

s

relacionado ao sistema de saude bastante importante dentro do ODS 3, é a
mortalidade infantil. Este indicador € afetado por diversos componentes, como o
saneamento basico, o abastecimento alimentar, a educacao a gestantes, entre outros,
e sua reducédo gradual vem da melhoria das condi¢des de vida urbana e do avanco
da saude coletiva e preventiva. Conforme dados do Ministério da Saude (2020) a taxa
de mortalidade de crian¢cas menores de um ano, em 1995, era de 24,82 ébitos a cada
mil nascidos vivos; em 2021, reduziu para 15,03 6bitos. Vale observar que o numero
total de 6bitos de criancas menores de um ano, de 1995 a 2021, foi 3.072. Assim como
a mortalidade de criancas menores de um ano veio reduzindo, a taxa de
mortalidade de criancas menores de 5 anos também veio reduzindo, pois em 1995,
era de 33,63 Obitos a cada mil nascidos vivos; em 2021, este percentual passou para
16,93 oObitos a cada mil nascidos vivos. O numero total de Obitos de criancas menores
de 5 anos no municipio, de 1995 a 2021, foi 3.622. E uma das estratégias de
prevencdo da mortalidade infantil é a vacinacdo contra doencas imunupreveniveis.
Em 2014, 89,91% das criangas menores de 1 ano estavam com a carteira de
vacinacdo em dia. Todos os dados séo fornecidos pela Ministério da Saude (2021).
Mesmo que Santarém apresente a reducao em algumas taxas, como as de
cima, isto ainda ndo € o suficiente para a pontuacdo neste ODS ser alavancada de
um modo geral, j& que o0 mesmo ainda se encontra com status vermelho. Muitas
guestdes no ODS 3 podem ser evitadas se asseguradas o acesso universal aos
servicos de saude sexual e reprodutiva incluindo também um planejamento familiar e
0 acesso a informacdo. O combate ao vicio também € uma questao de saude e o0 uso
da informacédo pode ser muito bem aproveitado, por isso é vital reforcar a prevencéo
e o tratamento de abuso de substéncias, incluindo abuso de drogas entorpecentes e
uso nocivo do alcool, assim como o controle do tabaco. Eventos recentes tém
mostrado como contagio desenfreado de algumas enfermidades afeta a todos, mas
do que nunca é preciso contar com o comprometimento de cada pessoa no intuito de
acabar com epidemias, assim como combater as doencas transmissiveis, quando
possivel, sendo a prevencgdo o melhor remédio, por isso € essencial que se reforce a
atencao ao apoio a pesquisa e desenvolvimento de vacinas e medicamentos, assim
como o amplo acesso a medicagao essencial através da cobertura universal de saude
e com prevencao e tratamento adequado. Com isso € possivel atingir outra importante

meta, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas néo transmissiveis.
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Além das enfermidades, existem outros fatores relacionados com a saude e que
merecem atencéo, até 2030 é preciso também reduzir pela metade a fatalidade e os
ferimentos por acidentes em estradas, assim como minimizar substancialmente o
namero de mortes e doencas por produtos quimicos e por contaminacdo e poluicdo
do ar, da agua e do solo. Para que todas essas metas possam ser cumpridas é
fundamental que o investimento em saude seja prioridade, aumentando
substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento, desenvolvimento,
treinamento e retencdo dos profissionais dessa area, assim € possivel construir
regides ricas naquele que é o nosso maior ativo, a saude.

Educacao de qualidade (ODS 4), com a pontuacédo de 35,15, € formado
pelos indicadores: acesso a internet nas escolas do ensino fundamental, escolas com
dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia, escolas com recursos para
atendimento educacional especializado, indice de desenvolvimento da educacéo
basica (IDEB) — anos finais, indice de desenvolvimento da educacéo béasica (IDEB) —
anos iniciais, jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade, professores
com formacao em nivel superior — Educacao infantil — rede publica, professores com
formacédo em nivel superior — ensino fundamental — rede publica, prova Brasil — lingua

portuguesa — anos finais do ensino fundamental — rede municipal, prova Brasil

matematica - anos finais do ensino fundamental — rede municipal, prova Brasil
matematica — anos iniciais do ensino fundamental — rede municipal, razéo entre o
namero de alunos e professores na pré-escola, razdo entre o nimero de alunos e
professores no ensino fundamental, adequacao idade/ano no ensino fundamental,
analfabetismo na populacdo com 15 anos ou mais, centro culturais, casas e espacos
de cultura e criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola.

Conforme IDSC-BR (2022) o primeiro passo para este ODS é assegurar
um ambiente sadio para que as criancas possam desenvolver o aprendizado de uma
forma plena, com maxima qualidade desde a infancia e isso ndo depende apenas de
construir e melhorar instalagdes educacionais. Para garantir que possam completar o
ensino primario e secundario livre € necessario que todas as criangas estejam em pé
de igualdade, eliminando as disparidades entre géneros, etnias e vulnerabilidades.
Garantir a alfabetizacdo e o conhecimento basico de matematica a todos os jovens,
incluindo povos indigenas e pessoas com deficiéncia.

Em Santarém, um dos requisitos para melhorar a qualidade do ensino, e,

7

em consequéncia, o rendimento escolar é o investimento na qualificacdo dos
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professores. Segundo dados do IBGE (2022), daqueles que lecionavam em creches,
em 2022, 73,40% tinham nivel superior completo; nas pré-escolas, esse percentual
era de 75,70%. O que também contribuiu para melhorar a qualidade da educacao
infantil foi nUmero de alunos por turma. Neste municipio, em 2022, a média de alunos
em cada sala de aula, era de 15,5 criancas por turma em creches (de 0 a 3 anos) e
de 14,6 criancas por turma em pré-escolas (de 4 a 5 anos).

Outro ponto bastante positivo neste ODS, sdo as taxas de concluséo do
fundamental e do ensino médio. No primeiro, a taxa de concluséo entre jovens de 15
a 17 anos, era de 13,45% em 1991. Em 2010, este percentual passou para 58,54%.
No ensino médio, os percentuais de conclusdo caem significativamente. Em 1991,
dos jovens de 18 a 24 anos, apenas 9,20% concluiam. Em 2010, aumentou para 46%,
conforme IBGE (2010). Mas néo basta as criangas ou aos jovens concluirem o ensino
fundamental ou médio. E preciso aprender, com qualidade. Dessa forma, um outro
indicador que compde o ODS 4 é o IDEB, ele € um indice que combina o rendimento
escolar as notas do exame Prova Brasil, aplicado no ultimo ano das séries iniciais e
finais do ensino fundamental, podendo variar de 0 a 10. Este municipio, em 2021, esta
na 2.9212 posicao, entre os 5.570 municipios do Brasil, quando avaliados os alunos
dos anos iniciais, e na 2.5592, no caso dos alunos dos anos finais. Quando analisada
a sua posicdo entre os 144 municipios do Estado do Pard, Santarém estd na 32
POsSiGa0 Nos anos iniciais e na 82, nos anos finais (IBGE, 2021).

Igualdade de género (ODS 5), com a pontuacao de 19,49 é formado pelos
indicadores: mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem
trabalham, presenca de vereadoras na camara municipal, desigualdade de salario por
sexo, diferenca percentual entre jovens mulheres e homens que nédo estudam e nem
trabalham e taxa de feminicidio.

Sabe-se que a igualdade de género € um direito fundamental e uma
prioridade absoluta, pois sem a participacdo de todos e todas, o desenvolvimento
sustentavel nunca sera viavel. Primeiramente, € necessario acabar com todas as
formas de discriminagéo e eliminar todas as formas de violéncias contra mulheres e
meninas. Essa discriminacdo na cidade de Santarém é bastante perceptivel na
desigualdade de salario por sexo, por exemplo. Conforme dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (2021), o rendimento médio mensal das mulheres era de R$
1.646,72 na industria; R$ 1.640,01 na construcdo civil; R$ 1.749,51 no comércio; R$

2.740,05 em servicos; R$ 1.611,35 na agropecuaria. Ja o rendimento médio mensal
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dos homens, em 2021, era de R$ 2.088,47 na industria; R$ 1.849,98 na construgéo
civil, R$ 1.910,22 nocomércio; R$ 2.763,88 em servicos; R$ 1.703,17
na agropecuaria. A presenca de vereadoras na camara municipal também é abaixo
do indice masculino, no municipio, em 2016, apenas 31,47% das candidaturas para a
Camara de Vereadores eram mulheres. A proporcdo de mulheres eleitas para a
Camara de Vereadores no municipio foi de 4,76%. Na gestdo atual (2021- 2024), a
Céamara Municipal de Santarém conta com apenas 2 mulheres vereadoras dos 22
parlamentares (CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM, 2022). Este ODS apresenta
uma pontuacdo tdo baixa na cidade de Santarém significa que neste quesito a

discriminacéo, violéncia e diferencas estdo muito longe de acabar.

Em 2020, por exemplo, os tipos de violéncia mais frequentes contra a
mulher  foram: Psicolégica/Moral (68,49%); Fisica (34,57%); Sexual (31,03%) e
também em 2020, 81,19% das vitimas que sofreram algum tipo de violéncia
declararam que ndo foi a primeira vez que sofreram violéncia, segundo dados do
Ministério da Saude — DATASUS (2020).

Agua potavel e saneamento (ODS 6), com pontuacéo de 52,06 é formado
pelos indicadores: doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado,
perda de agua, populacédo atendida com servico de agua, populacdo atendida com
esgotamento sanitario e indice de tratamento de esgoto. Uma pontuacdo bastante
baixa comparada a pelo menos as 100 primeiras cidades, que possuem pontuagao
acima de 85,00. E ratificando essa péssima pontuacao e a situacéo de Santarém neste
ODS, um estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil (2022,) elaborado a partir de dados do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) que analisou as condi¢bes de saneamento
das 100 cidades mais populosas do Brasil, Santarém ocupa a 32 posi¢ao entre as piores, atras
somente de Macapa (AP) e Porto Velho (RO). Na cidade, investimentos em esgotamento
sanitario foram realizados ao longo dos ultimos anos, mas ainda estao muito longe do ideal.
Nos bairros periféricos, nas ruas ndo pavimentadas os moradores convivem com esgoto a
céu aberto. E por toda a cidade, sdo rotineiros os problemas com abastecimento de agua.
Tubulagdes antigas, rompimento de adutoras e queima de bombas deixam moradores de
areas populosas por dias sem agua nas torneiras.

Reduzir as desigualdades (ODS 10), com a pontuacgéo de 45,02 é formado pelos

indicadores: renda municipal apropriada pelos 20% mais pobres, coeficiente de Gini,
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razao mortalidade infantil, raz&o gravidez na adolescéncia, taxa de distorcao idade —
série nos anos iniciais do ensino fundamental, taxa de distor¢do idade — série nos
anos finais do ensino fundamental, risco relativo de homicidios, violéncia contra a
populacdo LGBTQI+, acesso a equipamentos da atencdo béasica a saude e razéo do
rendimento médio real. As desigualdades sociais sS40 enormes entre 0s paises e
mesmo dentro deles, como no Brasil, com a enorme disparidade de condicdes
socioecondmicas.

O ODS 10 pode ser visto como um dos mais estruturantes para que 0S
demais objetivos da agenda 2030 se tornem viaveis. A desigualdade funciona como
um freio para o desenvolvimento, entdo € preciso implantar politicas de protecdo
social para a inclusdo do mais vulneraveis. Neste ODS a qualidade de vida de uma
localidade esta diretamente relacionada a evolucao de seus indicadores sociais. Além
disso, a percepcao da qualidade de vida nédo é estética: a medida que a sociedade se
transforma, alguns atributos passam a ser importantes, assim como outros deixam de
ser.

Nesse contexto, no ODS 10 s&o apresentados indicadores que retratam
problemas sociais a serem enfrentados pelos estados e municipios para reduzir as
desigualdades e melhorar as condicbes de vida da populacdo. Um dos mais
importantes é o IDH, onde, segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano —
PNUD, O IDH geral do municipio apresentou aumento, passando de 0,421, em 1991,
para 0,691 em 2010; correspondendo ao nivel médio de desenvolvimento humano.
Desmembrando o indice nas suas trés componentes basicas — Longevidade, Renda
e Educacdo — constata-se que a educacao apresentou a maior evolucao. A renda foi
a que apresentou menor variacdo. O municipio € o 4° IDH no Estado e 0 2.161° no
Pais em 2010. Outro importante indicador é o indice de Gini, ele mede a desigualdade
social de um pais, estado ou municipio. Sua medi¢cdo pode variar de 0 (quando néo
ha desigualdade) a 1 (com desigualdade maxima); portanto, quanto menor é o valor
numeérico do coeficiente de Gini, menos desigual é um pais ou localidade. No
municipio de Santarém, o indice era de 0,570, em 1991, passando para 0,585, em
2010 (IBGE, 2010).

Cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11), com pontuacdo de 28,87
e formado pelos indicadores: percentual da populacéo de baixa renda com tempo de

deslocamento ao trabalho superior a uma hora, mortes no transito, populacéo
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residente em aglomerados subnormais, domicilios em favelas, equipamentos
esportivos e percentual da populacdo negra em assentamentos subnormais.

Em Santarém, segundo IBGE (2010), a taxa de urbanizacéo era de 67,92%,
em 1991, passando para 73,25% em 2010. Com um contingente populacional de
294.580 pessoas, em 2010, o municipio tinha 26,75% de sua populacdo morando
na area rural. Mas ao longo desses anos, o numero de pessoas vivendo na area
urbana deve ter aumentado e esse crescimento geralmente é desordenado, levando
com gue aumente a pobreza extrema, desigualdade e violéncia, por isso uma das
principais metas do ODS 11 é garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, mas antes de se expandir, € necessario reduzir o
impacto ambiental negativo causado por cada um de noés nas cidades, e é neste ponto
que Santarém tem grandes desafios, pois com a crescente urbanizacéo, a cidade ndo
estd preparada para oferecer uma cidade sustentavel a populacdo, visto que,
transformar significativamente a construcdo e a gestdo dos espacos urbanos €
essencial para que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado , situacdo que nao
€ oferecida pela cidade, pois servigcos publicos essenciais, como 4gua e esgoto,
saude, educacdo, energia, areas verde estdo bastante defasados, fazendo com que
a pontuacao neste ODS seja baixa.

Producado e consumo sustentaveis (ODS 12), com pontuacéo de 25,91 &
formado pelos indicadores: residuos domiciliares per capita, recuperacao de residuos
sélidos urbanos coletados seletivamente e populacdo atendida com coleta seletiva. A
consciéncia e a pratica € a palavra-chave deste ODS, pois o descarte responsavel é
preciso ser feito por todos para promover a gestdo adequada dos diversos residuos
gerados. Apesar a Politica Nacional de residuos Sélidos (lei n°® 12.305), ser de 2010,
0 municipio de Santarém nao a implementou na sua integra até o momento, Santarém
ainda possui um aterro sanitario a céu aberto onde séo descartados todos os residuos
da cidade. Somente em mar¢o de 2022 apds intensas pressfes do Ministério Publico,
a prefeitura municipal implantou 35 pontos de coleta seletiva, nUmero muito aquém do
necessario para a cidade. Além disso, ao invés de firmar parcerias com a Cooperativa
de catadores que ja atua no aterro ha muito tempo, realizando um trabalho que era
dever do poder publico, o municipio optou por firmar parceria com uma empresa
privada. Por fim, sabe-se que apenas a implementacdo dos pontos de coleta seletiva
nao é suficiente para resolver o problema, essa estratégia tem que ser implementada

de forma conjunta com a educacao ambiental.
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Acdo climatica (ODS 13), com pontuacdo de 36,55 é formado pelos
indicadores: emissfes de COz2 e per capita, concentracdo de focos de calor, propor¢ao
de estratégias para gestao de riscos e prevencdo a desastres naturais e percentual
do municipio desflorestado. Neste ODS, no ranking de emissfes de CO?2 por estado,
conforme o Sistema de Estimativas de Emisses e Remocdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG, 2020), dos cinco maiores emissores de gases de efeito estufa, o Para € o
primeiro. O Estado lidera essa lista por causa do intenso desmatamento e pela agropecuéria.
Santarém, em 2019, ocupa a 1342 posicdo no ranking de emissdes por municipio, sendo:
0.1% da emisséao bruta 2.356 Mil tCO2e; 0.0% da emissao liquida 120 Mil tCO2e; 0.1% da
populacdo 0.3 mi hab e 0.2% da areal8 mil km2. Possuindo em primeiro lugar em emissao
de gases do efeito estufa, o setor de energia, com os transportes, 92,5 %, em segundo
lugar, o setor de uso da terra, com as alteracdes de uso do Solo, 92,4%, em terceiro lugar,
o0 setor da agropecudria, com fermentacéo entérica, 70,0% e em quarto lugar, o setor de
residuos, com residuos sélidos, 64,7% (SEEG, 2020).

Proteger a vida marinha (ODS 14), com pontuacdo de 0, formado pelo
indicador: esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos. A pontuacao zerada
neste ODS vem baixa desde o ODS Agua potavel e saneamento, pois na cidade de
Santarém o saneamento é praticamente ero também, o que consequentemente afeta
nao ter esgoto tratado no municipio. Segundo estudos realizados pelo Instituto Trata
Brasil (2023), das 100 maiores cidades brasileiras, Santarém ocupa a 97° posi¢do no
Ranking do Saneamento de 2023, estando entre os 20 piores municipios, pois possui
apenas ,5,11% de acesso a agua tratada e 4,16% ao esgoto tratado. I1sso s6 mostra
0 quanto os ODS séao interconectados.

Paz, justica e instituicdes eficazes (ODS 16), com pontuacdo de 36,69 é
formado pelos indicadores: homicidio juvenil, mortes por agressao, mortes por armas
de fogo, taxa de homicidio, grau de estruturacdo da politica de controle interno e
combate a corrupcao, grau de estruturacao das politicas de participacdo e promogao
de direitos humanos e grau de estruturacdo das politicas de transparéncia. Este ODS
almeja promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todas e todos e construir instituicées
eficazes, responséaveis e inclusivas em todos o0s niveis. A paz € um requisito basico
para a sustentabilidade, porque se uma sociedade estd mergulhada em conflitos

violentos, primeiramente ela vai querer resolver essa situacdo, deixando os esforcos
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para o desenvolvimento em segundo plano. Os prejuizos causados por esses conflitos
aumentam a pobreza, o que agrava ainda mais a situacéo do caos.

A cidade de Santarém, embora ndo viva uma guerra tradicional ou civil,
possui outras situacfes muito conflitantes, como a violéncia e o crime. Conforme
dados da Policia militar do Estado Para (2017), Santarém registrou 21,4 homicidios
por 100 mil habitantes na cidade. A média nacional € de 30,76, segundo o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2017). A criacdo do 35° Batalhdo da Policia Militar
em Santarém, instalado em 2017 duplicou as ac¢des do policiamento no municipio. Em
janeiro de 2017 havia o registro de 266 roubos. Em dezembro do mesmo ano, apos a
instalacdo do novo batalh&o, o indice caiu para 153, segundo ainda a Policia Militar
(2017). No indicador “mortes por armas de fogo”, o municipio de Santarém ocupa
a 76° posicao entre cento e quarenta e trés municipios do Para. Nos anos anteriores
foram registrados também, 14 homicidios por arma de fogo em 2012, 14 em 2013, e
27 em 2014, praticamente o dobro em trés anos, segundo dados publicados no Mapa
da Violéncia no Brasil (2016). Embora alguns indices caem, ha muito ainda o que se
fazer para que o municipio chegue cada vez mais perto da meta.

Dado as analises de cada ODS e seus indicadores, mostrando suas
pontuacdes, é importante sintetizar essas informacdes para uma melhor compreensao
e um olhar mais objetivo. Ademais, além de o indice mostrar em sua plataforma cada
ODS com a sua pontuacdo, ele mostra também as informacdes gerais de cada
indicador que forma um ODS, como o valor que estd, ano dos dados e o valor que

deveria ter para ser considerado atingindo e a fonte.

Quadro 3 — pontuagdes ODS

ODS / pontuacéao Indicadores Valor / valor para
considerar que o objetivo
foi atingido

2726,59/10

19,72 /14.3

557/5

8,73/6

1,69/1
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67,12 /75

0,33/7

91,66 /99

0,73/0,47

12,41 /7,59

16053,85 / 38000

8,84/3

14,73 /5.18

24,31/14.76

56,91 /68.19

5,84 /25.25

20,78 /1 28.69

80,00/80

324,20/ 563.26

11,03/19.73

76,90/ 87

65,11/80.5

4,50/ 4.45

69,82 /21.48
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45,30/ 95

591/2.44

18,32/12

1,65/0,61

21,17125

15,92/12

6,90/6

26,76 /138.43

236,38 / 236

506,52 / 1300

61,16/ 86

13,05/10

42,80/10

0,24 /0,55

73,44 175

18,88 /9.98

63,63/6

30,45 /95

17,60/ 60

17,91/45
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4,70 /5.25

5,50/6.65

15,10/70

66,60 / 90

86,70/ 96

253,38/ 250.7

204,94 1 207.98

249,89 / 253.56

216,54/ 222.19

16,13 /12

22,94 /15

27,40/12

7,40/3

1,98/35.28

90,89 /95
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31,03/20.46

9,52/50

0,59/0.9

13,60/1

19,37/1

38,50/136.21

47,02/12.1

50,90/ 85

4,14 /70

73,68 /80

2,16 /10

0,58/0.3

0,39/1

1,74/1

1,33/1

091/1

69,00/1

6,20/0.5

0,00/2




0,58/0.85

6,23/5

31,00/6.8

14,66 /0.8

27,67/1.04

0,33/ 28.66

77,7311

18,03/2

2,94/0.18

56,00/ 80

0,30/0.05

0,00/ 70

32,61/0.5

20,03/0.5

7,55/0.25

20,03/1.5

85,71 /80

57,14 /80

66,67 / 80
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1,49/15

0,00/ 25.48

0,00/70

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacdes do IDSC-BR, 2023

De acordo com a SDSN (2022) a proxima edicdo do IDCS-BR sera
divulgada em 2024, sempre a partir de dados oficiais que ficam disponiveis na base
nacional. Por isso a importancia da exposicdo de dados econdémicos, sociais e
ambientais. Ademais, com esta exposicdo ocorre a transparéncia, pois quando 0s
dados sao divulgados publicamente, permite que os cidaddos tenham acesso a
informagcdo e saibam como os recursos estdo sendo usados e issO aumenta a
confianca na gestéo publica. Incentiva em melhores tomadas de decisfes, uma vez
que os dados ajudam os gestores publicos e privados a tomarem decis6es mais
eficientes. Por exemplo, os dados sobre a populacéo podem ajudar a planejar politicas
publicas relacionadas a educacao e a saude, enquanto os dados econdmicos podem
ajudar a identificar oportunidades de negdcios.

Além disso, os dados sdo importantes para acées de monitoramento, visto
que a exposicao de dados permite que as pessoas monitorem o0 progresso ao longo
do tempo. Por exemplo, os dados sobre a taxa de desemprego podem ser usados
para monitorar a eficacia das politicas publicas de emprego. A participacao cidada
também se inclui com a exposi¢do de dados, sendo os dados acessiveis e faceis de
entender, permite que os cidadaos participem mais ativamente da gestéo publica. Isso

pode levar a um maior engajamento civico e a uma governanca mais eficaz.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais deste estudo, podemos afirmar que para chegar
a uma compreensao mais ampla e entdo poder debater aspectos sobre a
sustentabilidade urbana, foi necessario passar por todo um estudo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois, além de eles serem todos interconectados
uns aos outros, eles oferecem também uma base tedrica extremamente necessaria
para entendermos os desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil
e no mundo.

Ao longo deste trabalho, analisamos os avancos e os desafios associados
a diferentes ODS, como erradicagao da pobreza, igualdade de género, energia limpa
e acdo climatica. ldentificamos que assim como a implementacdo efetiva dos ODS
requer o envolvimento de multiplos atores, como o governo, setor privado, sociedade
civil e comunidades locais, é necessario também acompanhar o progresso dos
mecanismos de monitoramento e avaliacdo para registar a evolugéo, para saber se
estamos perto ou longe do obijetivo. E para isso, foi apresentado e analisado o IDSC-
BR, ferramenta esta, que define referéncias e metas com base em indicadores de
gestdo para facilitar o monitoramento dos ODS em nivel local, auxiliando sobre o
entendimento da sustentabilidade urbana no municipio de Santarém e destacando a
importancia de esfor¢os conjuntos para alcancar um desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

Com o IDSC-BR, pode-se examinar a interacdo entre os ODS e a
sustentabilidade urbana e ter uma visdo ainda mais centralizada de como a
sustentabilidade urbana é operacionalizada no municipio de Santarém, seguido do
demais objetivos e de como o indice colabora para o entendimento dos beneficios de
se viver em uma cidade sustentavel e resiliente. Lancado ndo a muito tempo e tendo
0 seu uso colocado em pratica apenas por um pais ainda, o Brasil, o IDSC-BR
apresenta algumas limitacbes. A primeira refere-se ao fato de ndo ter dados nas
fontes publicas oficiais para alguns indices, como: Pesticidas perigosas, eficiéncia
na utilizacdo dos recursos (Nitrogénio, Agua), acessibilidade de servicos de salde,
desenvolvimento na primeira infancia, protecdo de direitos trabalhistas, qualidade
das infraestruturas, producao de investigacdo, empregados no setor de pesquisa,
patentes e outras medidas de inovacdo, mobilidade social, poluicdo atmosférica,

taxas de reciclagem, sustentabilidade do setor da pesca, medidas da biodiversidade



70

oceanica, medidas da biodiversidade terrestre, prevaléncia da corrupcéo,
populacdo que se sente em segurancga no seu bairro e transparéncia financeira.

A falta de dados para esses indices ocorre devido néo ter resolugcdes que
os institui formalmente, deixando de serem regulamentados e isso entdo faz com
guem nao sejam levados com tanto rigor para serem aplicados em pesquisas, fazendo
com que ndo tenha dados. E ao contrario disso, quando ha dados nas bases oficiais
dos indicadores existentes o problema pode ser outro, a limitacao das disponibilidades
de informacdes oficiais, que pode ocorrer pela falta de registros ou deficiéncias no
armazenamento dessas informacgdes, fazendo com que se perda uma parte ou todo.
Outra limitacdo no indice é o ano de referéncia para alguns indicadores, sao
relativamente antigos e isso em alguns casos pode ser o diferencial de pontuacao
em algumas cidades, pois elas podem ter evoluido positivamente bastante com o
passar do tempo, como por exemplo no ODS “Trabalho Digno e crescimento
Econbémico”, os dados dos indicadores desse objetivo no indice sdo dados referentes
ao ano de 2010, mas no ano de 2022, sabe-se que Santarém teve uma enorme
abertura de empresas e empreendimentos, tendo como consequéncia a diminuigéo
nas taxa de desemprego e aumentando o crescimento econdmico e no final isso faz

muita diferenca nas pontuacfes. Portanto, é preciso investir em dados recentes e
regularmente atualizados.

O indice ainda esta na sua primeira edi¢do, destarte, ndo é perfeito, como
citado, ele tem suas limitacdes e ndo é completo, porém ainda assim € um indicador
importante para analisar a sustentabilidade urbana e apontar direcionamentos para
implementacéo de acdes, seja do setor publico e/ou privado.

Realizada a apresentacdo do indice, foi feita também a analise do municipio de
Santarém através dessa ferramenta. O municipio esta na posicdo 5.336 de 5.570
cidades, mostrando que estd muito distante do ideal, incluindo no aspecto de
sustentabilidade urbana, o qual esta inserido no ODS “Cidades e comunidades

sustentaveis” sendo um dos mais criticos, pois possui a pontuacao de 28,87.

A falta de medidas sustentaveis na cidade é grande e isso nao influencia
apenas nesse aspecto, mas em todos os ODS. A ag¢bes dos gestores da cidade
precisam ser determinantes, duras e incentivadoras, pois é mais do que provado que
o exemplo arrasta e o papel de um bom lider faz toda a diferenca. Desse modo,
trabalhar para mudar positivamente os indices dos ODS que estdo em estado mais
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criticos, ou seja, que estdo abaixo da metade da pontuacdo desejavel deve ser uma
prioridade no municipio, pois os ODS Fome zero e agricultura sustentavel, educacéo
de qualidade, igualdade de género, energia limpa e acessivel, trabalho decente e
crescimento econdmico, reducdo das desigualdades, cidades e comunidades
sustentaveis, consumo e producao responsavel, acdo contra a mudanca global do
clima, vida na agua, proteger a vida terrestre, paz, justica e instituicbes eficazes e
parcerias e meios de implementagéo irdo fazer toda a diferenga na realidade do
municipio, visto que, todos séo interconectado e trabalhado de forma integrado.
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