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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar os relatdrios de gestdo de
2011 a 2016 da UFOPA, com énfase nas Despesas Correntes e de Capital. Em relacdo a
teméatica abordada a mesma teve amparo tedrico na economia do conhecimento e
embasamento tedrico nos economistas classicos como Schumpeter e Keynes. Em relacdo aos
dados da analise feita foram retirados dos Relatérios de Gestdo dentro do periodo estudado.
Os resultados evidenciaram que em 2011 a execuc¢édo da folha de pagamento iniciou apenas no
exercicio de 2011 na propria instituicdo, pois até o més de junho/2011 a folha era executada
pela tutora UFPA. As despesas de pessoal neste periodo tiveram maior volume somando
R$17.441.721,37. Em 2012 verificou-se uma evolucdo de 222,47% no Pagamento em Folha,
em virtude do ingresso de novos servidores, do concurso publico realizado neste periodo,
onde as Despesas de pessoal totalizaram R$ 39.789.198,76. Em 2013 e 2014 houveram
aumentos nos dois grupos que constituem as Despesas Correntes nos valores pagos em
relacdo ao periodo anterior. Em 2015 os valores pagos com despesas com pessoal somaram
R$88.185.397,08 maior volume registrado em 2015. As execugdes de Despesa Correntes e de
Capital de 2016 apresentam um O6timo desempenho. As Despesas Correntes perfizeram um
total de R$142.122.166,29 empenhadas, R$137.864.714,63 liquidadas e R$
R$137.545.340,50 pagos. Quanto aos gastos com investimento, totalizaram R$24.840.893,32
empenhadas, R$295.291,11 liquidadas e R$ R$137.545.340,50. O volume em R$
movimentados pela universidade no periodo de 2011 a 2016 em Santarém foi importante para
entendermos que as despesas de custeio e 0S gastos com investimentos proporcionam
crescimento de forma direta e indiretamente. Pois a renda recebida por meio da folha de
pagamentos da instituicdo possibilita gastos no setor de alimentacao, setor de transporte, setor

imobiliario, lazer, salde e material didatico.

Palavras-Chave: Despesas correntes. Despesas de capital. Ufopa.



ABSTRACT

This final course work has the final objective of 2011 to 2016 of UFOPA, with emphasis on
Current and Capital Expenditures. In relation to a thematic one, a series had its theoretical
content on the economy and the theoretical foundation in the classic economists like
Schumpeter and Keynes. Regarding the data of the analysis were withdrawn from the
Management Reports within the period studied. The results showed that in 2011 the execution
of the payroll was started only in 2011 in the institution itself, as up to June 2011 the sheet
was uprado by the tutor UFPA. Personnel expenses in this period had a higher volume of R $
17,441,721.37. In 2012, there was an increase of 222.47% in Payroll as a result of the entry of
new employees, which was the highlight in the period, as Personnel expenses amounted to R
$ 39,789,198.76. In 2013 and 2014, there are two groups that form as Current Expenditure the
paper groups in relation to the previous period. In 2015, the amounts paid with personnel
expenses totaled R $ 88,185,397.08 higher volume recorded in 2015. Current and Capital
Expenditures for 2016 are performing well. As a Current Expenses, a total of R $
142,122,166.29 was committed, R $ 137,864,714.63 and R $ 137,545,340.50. Along with
investments with investments totaled R $ 24,840,893.32 committed, R $ 295,291.11 net and R
$ 137,545,340.50. The volume of R $ handled by the university in the period from 2011 to
2016 in Santarém was important to the sense that the expenses of costing and the expenses
with investments provide growth directly and indirectly. The expense was paid by the payroll
sector, the possibility of spending in the energy sector, transportation sector, real estate sector,

leisure, health and didactic material.

Keywords: Current expenses. Capital Expenditures. Ufopa.
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1 INTRODUCAO

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) no Brasil desempenham um importante
papel em relacdo ao desenvolvimento econdmico regional, principalmente nas localidades nas
quais estdo inseridas. Além disso, contribuem na producdo de conhecimento tedrico e
cientifico, na mobilizacao de capital financeiro publico e privado, entre outras contribuicées.

Sd0 consideradas por muitos autores como importantes mecanismos de
desenvolvimento, mediante a isto, e de primordial importancia que se consigam quantificar o
impacto das atividades destas instituicdes sobre as localidades. As IES movimentam recursos
financeiros por meio do pagamento de salérios aos servidores, funcionarios e funcionarios
terceirizados, investimentos em obras, equipamentos, despesas com custeio e gastos com
bolsas e auxilios para discentes, docentes e servidores. “Deste modo, estes fatores passam a
exercer um efeito dinamico e multiplicador sobre as atividades econdmicas locais” (BOVO,
SILVA E GUZZI, 1996 apud FARIA JUNIOR, 2015, p. 18).

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo geral apresentar um
estudo sobre os impactos econémicos produzidos pela Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA) na cidade de Santarém-PA, entre os anos de 2011 a 2016. A UFOPA foi criada por
meio da Lei n° 12.085, de 5 de novembro de 2009. E a primeira universidade federal criada no
interior da Amazonia, sua criacdo se deu em virtude do desmembramento da Universidade
Federal do Pard (UFPA) e da Universidade Federal Rural Da Amazonia (UFRA), vinculada
ao ministério da educacdo sua sede é na cidade de Santarém-PA, a terceira maior cidade do
estado, herdou outros campis no interior da Amazonia, distribuidos nas cidades de Alenquer,
Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina. A instituicdo tem o objetivo e de
ministrar 0 ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensdo universitaria na regido oeste do estado do Para.

Neste contexto, o presente trabalho propbe a seguinte questdo problematizadora
que devera ser respondida ao longo desta andlise: Quais custos da universidade (UFOPA) tém
maior impacto na economia santarena no periodo de 2011 a 2016?

No intuito de responder a questdo problema, propfe-se como objetivo geral:
analisar os relatorios de gestdo de 2011 a 2016, com énfase nas Despesas Correntes e de
Capital. Os objetivos especificos séo: i) caracterizar 0 municipio estudado sobre o0s aspectos
econdmico e educacional; ii) mensurar o montante de recursos financeiros movimentados pela
UFOPA no periodo de 2011 a 2016.

Por fim, esta monografia esta estruturada em cinco capitulos a contar da
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introducdo onde é apresentado a importancia do tema, bem como a questdo problematizadora,
0s objetivos geral e especificos do trabalho. No segundo capitulo aborda o referencial teérico
na qual estd monografia esta baseada. No terceiro capitulo conta a metodologia abordada no
trabalho. O quarto capitulo apresenta historico de criacdo da UFOPA. Apresentacdo dos dados
e analises quanto as despesas de custeio e gastos de investimentos da instituicdo em 2011 a
2016. E a analise dos impactos econdmicos gerados pela instituicdo em Santarém. Por fim, o

ultimo capitulo consta as consideragdes finais acerca da pesquisa desenvolvida.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A economia do conhecimento, inovacao e desenvolvimento econémico

Desde meados da década de 1950 os paises europeus tém investido na educacao
com o objetivo de fortalecer a dindmica econémica das suas industrias e garantir a competicdo
das suas empresas no mercado. Essa estratégia comegou a ser adotada a partir da
disseminacéo do conceito da teoria relacionada a “economia do conhecimento” que tem como
objetivo gerar estudos baseados na competéncia de aprender eficazmente a informacéo e
transforma-la em conhecimento, que, por conseguinte produz um influxo no desenvolvimento
econdmico de determinada localidade (GUILE, 2008).

A ideia de economia do conhecimento tem seu fundamento na compreensdo de
Peter Drucker (1992, p. 264) apud Lima e Santiago (2011) onde enfatiza que “o conhecimento
é hoje o custo mais elevado, o principal investimento e também o indutor de novos produtos
na economia, bem como o meio de vida do maior grupo da populagdo”.

Ainda no contexto da economia do conhecimento, citamos Amorim e Fischer
(2013, p. 333) que discutem em seu trabalho, a origem da expressido “Economia Baseada em
Conhecimento”. De acordo com esses autores, 0 precursor desta expressao foi Fritz Machlup,
um economista autro-americano que em 1962 por meio de sua obra intitulada “The production
and distribuition of Knowledge in the United States” (A produgdo e distribuigdo de
conhecimentos nos Estados Unidos, traducdo autor) desenvolveu trabalhos teoricos e de
pesquisa sobre a relagcdo da economia do conhecimento com a informacéo. Os resultados de
suas pesquisas mostraram que a juncdo do conhecimento com a informacéo, aplicadas no
ambito interno das empresas, poderiam gerar grandes transformacGes nas economias
industrializadas, ou seja, a empresa se destacaria no mercado, aumentando a sua participacao,
em termos de vendas e lucratividade no segmento que atua (AMORIM E FISCHER, 2013).

Em consonancia com a abordagem apresentada por Amorim e Fischer (2013)
sobre os aspectos positivos que a relacdo economia do conhecimento com a informacéo
poderiam gerar no contexto das empresas, citamos Brito (2008) que também menciona Peter
Drucker (2000) para mostrar que a economia do conhecimento também favorece a obtengéo
de vantagens competitivas para as pessoas, empresas e paises. De acordo com Druker (2000)
apud Brito (2008):
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[...] a gestdo do conhecimento é a capacidade de gerenciar, descobrir, mapear,
classificar, captar, distribuir, criar, multiplicar e reter conhecimento com eficiéncia,
eficacia e efetividade para que uma organizacdo se coloque em posicdo de vantagem
competitiva em relacdo as outras para gerar lucro e garantir sua sobrevivéncia e
expansao no mercado (DRUCKER, 2000, apud BRITO, 2008, p. 212).

Giddens (2006) apud Herzog (2011) definem economia do conhecimento como
aquela concebida por ideias e informagdes que devem ser implementadas pelas empresas para
obterem inovacdo em seus processos produtivos e consequentemente contribuirem para o
crescimento econdémico do pais em que atuam. Para esses autores esse processo de
implementacdo da economia do conhecimento pelas empresas contribui para que as mesmas
obtenham vantagens competitivas no mercado, tal como foi observado também por
DRUCKER (2000), apud BRITO (2008, p. 212) na citagdo acima.

O autor ressalta que, a dita teoria esta relacionada com o surgimento de um grande
nimero de consumidores tecnologicamente instruidos. Deste modo, com a difusdo de novas
tecnologias as informacdes sdo transmitidas, disseminadas e acessadas com mais rapidez
corroborando para que haja uma transformacdo intelectual da populacdo que esta
gradualmente mais conectada, criando desta forma uma mao de obra que busca se qualificar
cada vez mais.

O desenvolvimento esta ligado diretamente a maiores incentivos em educacao,
aperfeicoamento de mdo de obra e melhorias sociais. De modo geral, pode-se referir ao
desenvolvimento como uma ferramenta de auxilio para preparar a populacdo aos possiveis
alargamentos de mercado impulsionados pelo acréscimo de incentivos. Na concepcdo de
Guile (2008):

Para 0 senso comum, o conhecimento constitui atualmente o fator de producdo mais
importante na economia das sociedades industriais avancadas; e o corolério
resultante é que as populacdes desses paises exigem maior acesso ao conhecimento,
representado pelas qualificagdes pessoais. (GUILE, 2008, p. 612).

Nas palavras de Guile (2008) citadas acima, o investimento em qualificagcdo
técnica profissional como forma de promover a economia tem sido o método cada vez mais
presente devido a sua eficdcia na transformacdo de informacdo em conhecimento. Isto
possibilita criar uma rotatividade de pessoas para ocupar a demanda de acesso ao
conhecimento, tornando-se um fator essencial para a consolidacdo da economia industrial no
mercado econdmico.

De modo geral, pelo que foi exposto acima no que tange a Economia do

Conhecimento pode-se afirmar que ela é tida como a utilizagcdo do conhecimento reunido ao
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longo do tempo no intuito de gerar valores tangiveis e intangiveis sejam eles novos
conhecimentos, novos bens/mercadorias, novos processos de produgdo, inovagoes
tecnologicas, etc. Dentro desta perspectiva evidencia-se as novas combinacfes de recursos
produtivos e as inovacGes abordadas por Schumpeter (1988), os quais sdo preciso
conhecimento tedrico para por em pratica essas combinacdes e inovacoes.

Schumpeter (1988) atribui o desenvolvimento econdémico a utilizagcdo de novas
combinagOes de recursos produtivos, onde o autor listou cinco aspectos deste conceito, 0s
quais séo:

a) novos produtos: sdo bens com que 0s consumidores ainda ndo estejam

familiarizados.

b) novo método de producao: métodos que ainda ndo tenha sido testado. Podendo

consistir em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria.

c) novos mercados: abertura de um mercado em que o determinado ramo

particular da inddstria ndo tenha entrado.

d) novas fontes de oferta de matéria-prima: conquista de uma nova fonte de

oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados.

e) novas formas de organizacdo industrial: como monopélio ou fragmentacdo da

posicdo de monopdlio.

Um fator imprescindivel comum a todos os cinco aspectos listados acima é o
conhecimento teorico, pois a partir dele a figura do empresario inovador da forma as suas
ideias objetivando pd-las em prética.

Vian (2007) o comportamento do empresario inovador é baseado:

[...] na busca de lucros monopolistas que advém do uso das inovagdes que trazem o
barateamento de produtos existentes ou a oferta de produtos ainda ndo produzidos.
Mas com o passar do tempo, surgem os imitadores, que passam a concorrer com o0
inovador e promovem a reducdo das rendas monopolisticas. Com o decorrer do
tempo, a difusdo da inovacdo gera uma fase de desenvolvimento econbmico,
aumentando a renda geral da economia e levando a prosperidade. Ao final do
processo, a economia volta ao estado de equilibrio e as firmas ndo tém mais lucros
monopolistas (VIAN, 2007, p. 04).

Complementando o texto acima acerca do empresario inovador segundo
Schumpeter (1988) ele € um agente econémico que busca trazer novos produtos para o
mercado por intermédio de novas combinacGes ou pela aplicagdo prética de alguma invengédo
ou inovacgdo tecnoldgica. Ressalta-se que ele perde este cardter de empresario inovador

quando monta o seu empreendimento passando assim a se dedicar-se a ele.
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De acordo com Oliveira; Andrade & Gongalves (2010) Schumpeter assim como
outros economistas - Adam Smith e David Ricardo - buscou compreender os movimentos da
economia e da forma de producdo. Mas, diferentemente dos outros tedricos classicos,
Schumpeter ndo considerava que o crescimento da populacéo e o aumento da producao seriam
determinantes do desenvolvimento econémico. E ressalta que o desenvolvimento surge das
inovacdes da atividade econdmica.

Segundo Schumpeter (1988) o desenvolvimento econdmico seria desencadeado
qguando o empresario introduz no mercado uma nova combinacao ou inovacao tecnologica aos
meios de producdo. Seguido pelos empresarios imitadores os quais ndo criam, apenas
investem capital para copiar estes bens criados pelo empresario inovador, resultando na
geracgdo de prosperidade e aumentando o nivel de emprego ofertado.

Segundo Wagner (2004) as mudancas ocorridas no mercado econémico, em
virtude das novas combinacBes inseridas pelo empresario inovador, contribuem para a
disseminacéo do conhecimento uma vez que os trabalhadores das empresas sdo treinados para
lidar com essas novas combinagfes, gerando assim conhecimento individual por meio das
rotinas. Estes “conhecimentos tacitos incorporados a mdo de obra da empresa geram
vantagens competitivas frente aos seus adversarios”. (WAGNER, 2004, p. 34). O autor
ressalta que o conhecimento é considerado um recurso econdmico com caracteristicas unicas,
sendo que a sua utilizagcdo ndo diminui 0 seu estoque, ocorrendo 0 inverso, quanto mais se
utiliza o conhecimento mais o seu estoque e aumentado. Contribuindo também para o
surgimento de novas combina¢des tendo por base os conhecimentos passados.

Schumpeter (1988) o funcionamento da economia pode ser elucidado pelo ponto
de vista do “Fluxo Circular”, onde ¢ evidenciado que o equilibrio do processo de producao e
distribuicdo de bens é mantido até que ocorram modificacdes externas. A partir do momento
gue 0s a gentes econdmicos tomam conhecimento destas modificacBes, 0s mesmos agirdo na
intencdo de adaptarem-se as mudangas ocorridas.

O processo de desenvolvimento se da com a ruptura do "fluxo circular",
exatamente com a alteracdo do sistema de producdo. Onde os empresarios percebem as
possibilidades de introdugdo de inovagbes, a posteriori, recorrem ao sistema bancario
criadores de crédito para financiar as inovacgdes. A partir do momento que as inovacdes sao
implementadas os inovadores sdo seguidos por outros inovadores e o equilibrio estacionario é
rompido (MORICOCHI & GONCALVES, 1994, p. 30-31).

Por fim, e conclui-se que o desenvolvimento econémico, tem uma relagdo direta

com a educagdo. No qual o saber de novos conhecimentos proporciona o aperfeicoamento da
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méo de obra, corroborando para o surgimento de novos empresarios inovadores. Onde a
difusdo de uma inovacdo acaba por gerar uma fase de desenvolvimento econémico. O
proximo subcapitulo abordara sobre esté relacdo entre desenvolvimento regional e o capital

humano.

2.1.1 Relacéo Entre Desenvolvimento Regional E Capital Humano

O Capital Humano é definido como um conjunto dos investimentos destinados a
formacdo educacional e profissional de determinada populacdo (SANDRONI, 2010 apud
CARNEIRO, 2014). De acordo com Carneiro (2014) os estudos relacionados aos efeitos da
educacéo sobre o crescimento econdmico se intensificaram nos anos 50 e 60.

Barbosa Filho e Pessoa (2010) apud Carneiro (2014) apontaram que quatro
motivos da intensificacdo destes estudos:

e Primeiro: os trabalhos de Solow da década de 50 indicaram que o crescimento
do produto norte americano foi maior que o aumento da oferta dos fatores de
producdo, trabalho e capital. Resultado que foi atribuido ao progresso técnico
ou & acumulacdo de outros fatores que ndo tinham sido capturados, sendo um
possivel fator a elevagdo da escolaridade.

e Segundo: a avaliagdo de politica econdémica, diante a escassez de recursos é
importante que o responsavel pela decisdo politica tenha uma avaliacdo do
retorno da educacéo.

e Terceiro: a necessidade de compreender as irregularidades associadas ao
mercado de trabalho.

e Quarto: relacionacdo da desigualdade de renda com educacéo.

Carneiro (2014) o Capital Humano, teve seus indicios em teorias como de Adam
Smith, Alfred Marshall. Para Adam Smith em na sua obra “Riqueza das Nag¢des” o estado
possuia poucas funcbes de modo que caberia ao individuo tomar a iniciativa de melhorar sua
condi¢do no intuito de prosperar. Alfred Marshall em “Principles of Economics”, defendeu a
seguinte ideia: a riqueza e composta por coisas desejaveis sdo elas bens materiais e imateriais.
Ao adquirir conhecimento, o individuo desenvolve bens imateriais, ao qual contribui para que
o individuo se torne confiante na execugéo do seu trabalho.

Saul (2004) a Teoria do Capital Humano é resultante da perspectiva de Mark

Blaug (1985) onde tal teoria foi anunciada por Theodore Schultz, em 1960, e seu surgimento



21

teria ocorrido em 1962 na revista cientifica americana Journal of Political Economy. Blaug
(1986) apud Saul (2004) localizou em outras fontes primarias a referente teoria em cientista
sociais como: Irving Fisher, Jacob Mincer, Theodore Schultz, Mark Blaug e outros.

Segundo Saul (2004) Irving Fisher adotou a teoria do capital de Walras, na qual
entendeu que capital seria “todo o conjunto de riquezas existentes em um determinado tempo
e que possibilitam o fluxo de servigos nesse tempo, trate-se da terra, das maquinas, das
matérias primas, de recursos naturais e das qualidades do homem” (SAUL, 2004 p. 231).

Jacob Mincer (1958) apud Saul (2004) buscou correlacionar o investimento na
formacgdo do trabalhador e a distribuicdo de renda pessoal, no capital humano sobre uma
perspectiva econométrica. A conclusdo feita por Mincer a cerca da relacdo entre investimento
em capital humano e produtividade, era de que a dispersdo dos rendimentos entre as diferentes
ocupacdes estaria correlacionada positivamente ao volume de investimentos em capital
humano.

Conforme Saul (2004) Theodore Schultz buscou estabelecer a substancia do
capital humano e as condicdes da sua formagéo, apoiando residir nessa forma de entender a
capacitacdo das pessoas a resolucdo de muitos paradoxos e confusdes a respeito da dindmica
de crescimento econdmico dos Estados Unidos. Algumas atividades destacadas por Theodore
Schultz teriam caréater de promover as capacidades humanas, como: 0s servicos de salde,
treinamento no emprego, educacdo formal incluindo os programas de educagdo de adultos,
ndo organizados por empresas, incluindo os programas de extensdo, principalmente na
agricultura.

Cabral; Silva e Silva (2016) em relagéo a teoria desenvolvida por Schultz, sobre o
Capital Humano, o mesmo relacionou que a melhoria do bem-estar ndo dependia da terra, das
maquinas ou da energia, mas sim do conhecimento. A teoria sugere que todas as habilidades
sdo inatas ou adquiridas e, portanto, as mesmas devem ser aperfeicoadas por intermédio de
acOes especificas. Isso contribuiria para o aumento pessoal e individual do conhecimento
através de investimentos voltados a formacdo educacional e profissional de cada individuo.
Assim sendo “o aumento do capital humano poderia representar as taxas de produtividade do
trabalhador, favorecendo o desenvolvimento de um pais” (CABRAL; SILVA & SILVA,
2016, p. 36)

Saul (2004) Mark Blaug procurou fazer uma avaliacdo da relacédo da trajetéria da
teoria do capital humano. Onde ressaltou a ideia de que os fendmenos sociais poderiam ser
pensados como tendo seus fundamentos no comportamento individual. Destacando que dentro

do contexto americano, para indicar uma circunstancia importante da relagdo entre economia
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e investimento na formacao do trabalho, estava fundado na perspectiva do calculo privado. No
entanto, um fato em questdo era relativo quanto a formacdo profissional que seria a total
auséncia de solugdes governamentais.

Kelniar; Lopes & Pontili (2013) na visdo de Smith o aumento na renda e a
ascensdo de classe estavam ligados principalmente ao poder de competitividade do
trabalhador ao desenvolver determinadas habilidades aplicadas ao seu trabalho, o pensamento
de Smith era de que o individuo € responsavel pelo seu préprio crescimento. E ressalto que o
governo deve criar condi¢Bes para o crescimento, melhoria da educacédo e infraestrutura no
intuito de impulsionar o pais. Para que isso ocorra as empresas e instituicGes educacionais
teriam o papel de responder a estes investimentos. Para que haja uma aceleracdo no processo
de crescimento econdomico “é necessario obter vantagens competitivas em recursos humanos
como conhecimentos e habilidades constantemente aprimoradas” (PEREIRA, 2008, p. 52
apud KELNIAR; LOPES & PONTILI, 2013, p. 07-08).

Pereira (2008) apud Kelniar; Lopes & Pontili (2013) realizou um estudo sobre os
investimentos governamentais em educacdo na regido Norte do Brasil no periodo 1994 —
2004. Na qual evidenciou que a educacdo € um fator primordial e crucial no crescimento
econémico a longo prazo entre as regides e estados. Os resultados encontrados mostraram que
um aumento médio nas variaveis a) anos de escolaridade e b) desigualdades educacionais,
tendem a reduzir o diferencial na distribuicdo de renda entre os habitantes e regides, servindo
deste modo como fator de crescimento econémico.

Pereira & Lopes (2014) buscaram estudar a evolugdo dos estudos inerentes ao
fator humano na producdo industrial no periodo de 1913 e 1920. Na qual objetivaram destacar
a relacdo entre capital humano e crescimento econémico, sob a perspectiva da educacéo.
Desse modo, os autores destacam a importancia do capital humano para o crescimento e
desenvolvimento das nacdes principalmente com o incremento da variavel educagdo. De
acordo com Barros e Mendonga (1997) apud Pereira & Lopes (2014) o investimento em
educacdo numa determinada sociedade influéncia no desenvolvimento sécio econémico de
um pais, afetando positivamente varios outros fatores como: a capacidade produtiva, a
empregabilidade, o acesso a renda, a expectativa de vida dos individuos, a diminuigdo da
fertilidade, na qualidade de vida e na reducdo da pobreza. Nelson e Pheelps (1966) apud
Pereira & Lopes (2014) consideram que o nivel de capital humano afeta outros fatores como
as inovagdes tecnologicas, no qual, niveis elevados de capital humano incentivaria a
acumulacdo de capital fisico, € também a capacidade de inovacdo de um pais. Romer (1990)

apud Pereira & Lopes (2014) introduziu a relacdo direta entre taxa de crescimento da



23

tecnologia e o nivel de capital humano, onde concluiu que, pessoas com um grau de instrugédo
maior tendem a ser mais criativas e aptas a produzir novos conhecimentos.

Conclui-se que o Capital Humano anteriormente definido acima como um
conjunto dos investimentos destinados a formacao educacional e profissional da populacéo,
onde o individuo ao adquirir conhecimento desenvolve bens imateriais proporcionando uma
melhoria do bem-estar. Onde um aumento do capital humano representa um aumento nas
taxas de produtividade do trabalhador, favorecendo o desenvolvimento de dada regido.
Ressalta-se também que o governo deve criar condi¢bes para o crescimento, melhoraria da
educacdo e infraestrutura no objeto de impulsionar o pais. O proximo capitulo abordara sobre

o multiplicador elaborado por Keynes.

2.2 Notas introdutorias sobre o Multiplicador Keynesiano

2.2.1 Multiplicador Econémico Keynesiano E A Economia Do Conhecimento

O conceito de multiplicador foi concebido por Keynes onde o tedrico estava
interessado em saber qual seria o efeito que uma variacao no investimento teria sobre a renda.
Sendo assim, o multiplicador de Keynes mostra uma relacdo na qual tenta mensurar o0 quanto
se altera uma variavel dependente (enddgena) em resposta a uma variavel independente
(exdgena). (KEYNES, 1992, p. 100)

John Maynard Keynes € um dos principais nomes do pensamento econémico, seu
livro mais importante “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, publicado no ano
de 1936. Sua obra era resultante de um pensamento politico-econdmico contrario aos ideais
do liberalismo econdmico, ou capitalismo laissez-faire - onde a economia chegava ao
equilibrio de mercado, conduzida pela “mao invisivel” que Adam Smith utilizou para
caracterizar o mercado, em outras palavras, a oferta criava a sua propria demanda. Keynes
pregava que nem sempre a economia se encontrava em pleno equilibrio, era necessario a
intervencdo do Estado na economia, exercendo a funcdo de estabilizador, porque existia a
incerteza na economia. Portanto, para Keynes o estado deveria planejar politicas publicas
(atuando na infraestrutura, por exemplo) e econdmicas (politica fiscal e monetaria) para
equilibrar a economia e controlar a inflagéo e a taxa de juros (KEYNES, 1992).

Franco (2015) objetivo de Keynes com a Teoria Geral era de apresentar

mecanismos econdémicos no intuito de evitar as depressdes e flutuacdes econdmicas para isso,



24

Keynes negou o sistema econdmico de mercado auto equilibrante e auto regulador. A Teoria
Geral foi elaborada a partir da teoria da renda, do investimento e da taxa de juros.

Segundo Keynes (1992, p. 38) a funcdo demanda agregada e o produto que oS
empresarios esperam receber mediante ao emprego de “N” homens. De acordo com Froyen
(2013) baseado em Keynes a demanda agregada e composta de trés componentes para uma

economia fechada, expressas a seguinte formula:

E=C+I1+G (2.1)

Onde:

E = Demanda agregada;

C = Consumo das familias;

| = Demanda desejada por investimento pelas empresas;

G = Demanda por bens e servigos por parte do setor governamental;

Dentro desse contexto considerado abertura da economia e somada a equacdo 2.1
um quarto componente definido como “exportagdes liquidas” (NX). (DORNBUSCH, 2009)
Conforme a formulagdo keynesiana o consumo aumenta conforma aumenta a

renda, mas em menor magnitude, assim sendo, pode ser expressa da seguinte forma:

C=C(Y) (2.2)
Onde:
C = Consumo;
Y = Renda;
Supondo uma funcéo linear, fica expressa da seguinte maneira:
C=Co+c.Yd (2.3)
Onde:

Co = Consumo autdnomo: corresponde aquele consumo que independe do nivel de renda;
¢ = Propensdo marginal a consumir: mostra a parcela de renda destinada ao consumo, a partir
dos aumentos da renda;

Yd = Renda disponivel;
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A renda disponivel é dada por:

Yd=Y-T (2.4)

Onde:
Y = Renda;

T = Impostos pagos menos as transferéncias do governo recebidas pelos consumidores;

Os tributos e expressa na seguinte funcdo:

T=To+tY (2.5)

Onde:
To = Tributos autbnomos;

t = Propensdo marginal a tributar;

Froyen (2013) Keynes atribuiu duas variaveis como sendo determinantes dos
gastos com o investimento a curto prazo, sdo elas a taxa de juros e o estado das expectativas
das firmas. A taxa de juros nada mais € que 0 custo de se obter empréstimos no sistema
bancario para financiar os investimentos, sendo que, quanto maior for a taxa de juros
praticadas pelo sistema bancario nos empréstimos, as empresas tendem a reduzir 0s seus

investimentos. Logo de acordo com Keynes a funcédo de investimento e descrita como:

| =1 (i) (2.6)

Segundo Keynes apud Lopes e Vasconcellos (2011) define poupanca (S) como o

residuo da renda que ndo é consumido.

S=Y-C (2.7)

Onde:
S= Poupanca;
Y= Renda;

C= Consumo;
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S=Y-(Co+cY) (2.8)

Onde:

S= Poupanca,;

Y= Renda;

Co= Consumo autonomo;

c= Propensao marginal a consumir;

S=-Co+(1-0)Y (2.9)

Onde:

S= Poupanca,;

Y= Renda;

Co= Consumo autonomo;

1-c= propensdo marginal a poupar;

Portanto, a poupanga aumenta conforme aumenta a renda que néo e direcionada
ao consumo. Assim sendo, (1 - ) corresponde a propenséo marginal a poupar.

No modelo de determinacdo da renda com o governo de acordo com Lopes e
Vasconcellos (2011):

O governo adquire bens e servi¢os junto ao setor privado, oferece bens e servicos,
transfere renda por meio de politicas assistenciais, previdéncia social, seguro-
desemprego, pagamento de juros etc. e se financia através da arrecadacdo de
impostos. O gasto publico é um elemento de demanda que se soma ao consumo € ao
investimento. J& os impostos pagos ao governo sdo subtraidos da renda que os
individuos podem alocar em consumo e poupanga, enquanto as transferéncias
ampliam a renda disponivel do setor privado (LOPES & VASCONCELLOS, 2011,
p. 157).

Portanto, a funcdo consumo passa a depender da renda disponivel, logo a funcao

fica da seguinte forma:

C =C (Yd) (2.10)

Yd=Y-T+R (2.11)
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Onde:

Yd = Renda disponivel;

Y = Renda Nacional (total);

T = Arrecadacéo de impostos;

R = Transferéncias do governo ao setor privado;

De acordo com Lopes e Vasconcellos (2011) em relacdo a introdugdo do setor
externo no modelo, e definido como: exportacbes a demanda correspondente do resto do
mundo por producéo feita no pais, € importacdes a demanda correspondente de residentes por

produtos feitos no exterior. De modo que, assim teremos as seguintes fungdes:

X = Xo (2.12)

M = mY (2.13)

Onde:
X = Exportacdes;
M = Importacoes;

m = Propens&o marginal a importar;

A diferenca entre exportacdes e importacbes e denominada de exportacbes
liquidas ou balanca comercial, sendo que, quando as exportacGes superam as importacoes se
diz que o pais tem um superavit comercial o caso inverso se chama déficit comercial
(BLANCHARD, 2011, p. 39).

Froyen (2013) o conceito de multiplicar e encontrado na teoria de Keynes, na qual
consiste explicar “como deslocamentos no investimento causados por mudancgas nas
expectativas das firmas desencadeiam um processo que faz variar ndo sé investimento, mas
também o consumo” (FROYEN, 2011, p. 111).

Segundo Dornbusch (2009, p. 195) o multiplicador e definido como a quantidade
por meio da qual um produto de equilibrio muda quando a demanda agregada autdbnoma

aumenta em uma unidade. Logo pode e expresso como:

1 (2.14)
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Onde:
1/1-c: Multiplicador Keynesiano

Onde uma analise do multiplicador busca mostrar que quanto maior a propensao
marginal a consumir, maior o multiplicador keynesiano. Dornbusch (2009), ressalta que
impostos sobre a renda causam a reducdo do multiplicador em virtude da diminui¢do do
aumento induzido do consumo a partir de mudancas na renda. O proximo capitulo abordara

sobre sistema de organizacdo das instituicdes de ensino superior no territorio brasileiro.

2.3 A organizagao do sistema de Ensino Superior no Brasil (SES)

2.3.1 Aspectos Legais

As instituicdes de ensino superior sdo classificadas em Publicas, quando séo
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico e Privadas, quando
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. (Art. 1° do
decreto n° 3.860 de 9 de julho de 2001)

Segundo Cavalcante (2000) as instituicbes de ensino superior brasileiras estdo
organizadas obedecendo as seguintes categorias administrativas:

Publicas, podendo ser:

Federais, quando subordinadas & Unido, podendo se organizar como: Autarquias
especiais ou Fundagdes publicas.

Estaduais, se mantidas pelos governos dos Estados ou do Distrito Federal e podem
tomar as formas determinadas pelos respectivos sistemas;

Municipais, as providas pelas prefeituras municipais (CAVALCANTE, 2000, p. 23).

De natureza Privadas, podendo ser organizadas como:

Particulares em sentido estrito, as instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, que ndo apresentem as caracteristicas dos
itens abaixo.

Comunitérias, as instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua
entidade mantenedora representante da comunidade.

Confessionais, as instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientagdo confessional e ideoldgica especificas e
ao disposto no item anterior.

Filantropicas, na forma da lei, sdo as instituicdes de educacdo ou de assisténcia
social que prestem 0s servigos para 0s quais houverem sido instituidas e os coloque
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a disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, sem qualquer remuneracdo (CAVALCANTE, 2000, p. 23).

O Art. 7° do decreto n° 3.860, mostra a organizacdo académica, das instituicdes de

ensino superior do Sistema Federal de Ensino, onde s&o classificadas em: | universidades; Il

centros universitarios; e I11 faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores

Universidades: caracterizadas pela oferta regular de atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdo. E as mesmas poderdo criar cursos superiores em
municipios diversos de sua sede quando autorizadas previamente pelo Poder
Executivo.

Centros Universitarios: sdo instituicbes de ensino superior pluricurriculares.
Sendo que, é vedado aos centros universitéarios a criacdo de cursos fora de sua
sede.

Faculdades Integradas: segundo o Art. 12 do decreto n°® 3.860, “sdo instituigdes
com propostas curriculares em mais de uma area de conhecimento, organizadas
para atuar com regimento comum e comando unificado”. De acordo com o Atrt.
14 do decreto n° 3.860, os institutos superiores de educacdo sdo regidos pelo
Decreto no 3.276, de 6 de dezembro de 1999. Sendo que, poderdo ser
organizados como unidades académicas de instituicGes de ensino superior ja
credenciadas, devendo neste caso definir planos de desenvolvimento

académico.

De acordo, com o Art. 43 da lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, sdo definidas

sete finalidades da educacdo superior, as quais sao:

I. estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il. formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

I1l. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusdo da cultura e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV. promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que véo
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracéo;
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VI. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;

VII. promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo (BRASIL, 1996).

2.3.2 Sistema de Educacao Superior e a relagdo com o mercado de trabalho

Na perspectiva marxista, o ser humano atua sobre a natureza, transformando-a de
modo a satisfazer suas necessidades, nesse processo os individuos desenvolvem ferramentas
para modificar a natureza. (SANTOS, 2016). Este processo compreende conhecimentos
minimos necessarios para atividades principalmente quando se trata de um mercado
competitivo globalizado onde a educacdo e tratada com mercadoria imprescindivel para a
insercdo dos individuos.

No mundo globalizado um dos maiores fundamentos € a inser¢do no atual mundo
competitivo e para que isso aconteca o dominio e a producdo do conhecimento, que passam a
ser um bem de crucial importancia para ter éxito no mercado de trabalho. (VAIDERGORN,
2001 apud BARREIRO & TERRIBILI, 2007).

Oliveira et al (2017) evidéncia que a relagdo entre desenvolvimento e educacdo
ndo é linear, e em relacdo ao alcance econdmico nacional maiores niveis de educacéo
possibilita aumento da produtividade por meio da formacdo para 0 mercado de trabalho,

melhores condi¢des de trabalho, de salarios, maiores rendas. De acordo com 0 mesmo autor:

Com relacdo ao nivel de escolaridade, mercado de trabalho e renda, é fato que o
acesso a educacdo superior proporciona qualificagdo e mobilidade individual via
mercado de trabalho, com elevacdo de renda pessoal, familiar e de segmentos
sociais. O acesso ao Ensino Superior capacita atores que por sua vez produzem
conhecimento avangado, o que estimula a inovacdo tecnoldgica em todas as areas,
promovendo o desenvolvimento. Além disso, a capacitagdo para a inovagdo advinda
do Ensino Superior possui efeito individual que permite ao ator ganhar instrumentos
para competir no mercado de trabalho numa posicdo mais qualificada, causando
elevacdo de sua renda, e consequente mobilidade social através da qualificagdo pela
educacéo (OLIVEIRA et al, 2017, p. 6).

Deste modo, percebe-se que a relacdo educacao superior e mercado de trabalho e
positiva tendo em vista que individuos mais capacitados tem maiores e melhores

oportunidades de empregos. O capitulo seguinte abordara uma breve anélise acerca de alguns

indicadores da educacéo superior no Brasil.



31

2.3.3 Indicadores de Educacdo Superior no Brasil

O ensino superior no Brasil é constituido por Universidades, Centros
Universitarios, Faculdades, Institutos Superiores e Centros de Educacdo Tecnoldgica onde séo
ofertadas graduacfes as quais sdo classificadas em Bacharelado, Licenciatura e Formacéo
Tecnoldgica. Ja os cursos de pos-graduacdo séo classificados em “Lato sensu; EspecializacGes
e Master of Business Administrations — MBAS; e, Stricto sensu; Mestrados e Doutorados”
(GOMES, MACHADO e SARAIVA, 2018, p.113)

E crescente no Brasil o nimero de Instituices de Educacdo Superior (IES) como
pode ser evidenciado na tabela 01 onde e demonstrado em numeros totais a quantidade de IES
distribuidas por regides nos anos 2000 a 2016.

Tabela 01: Namero de Instituicbes de Educagdo Superior por Regido Brasileira — 2000 a 2016.

Regido/Ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Norte 46 61 83 101 118 122 |135 [140 [139 |147 146 [152 |154 |146 |149 |150 |156
Nordeste 157 211 [256 [304 |334 [388 |412 |422 432 |448 [433 [432 |444 |446 |452 |456 |480
Sudeste 667 | 742 |840 938 |1001 | 1051 | 1093 | 1095 | 1069 | 1090 | 1169 | 1157 | 1173 | 1145 | 1126 | 1118 | 1126
Sul 176 215 [260 [306 [335 [370 |387 |375 |370 [386 [386 |389 |409 |413 [402 |405 |405
Centro-Oeste | 134 | 162 [198 |210 |215 [234 [243 249 |242 |243 |244 |235 |236 [241 |239 |235 |240
Total 1180 | 1391 | 1637 | 1859 | 2013 | 2165 | 2270 | 2281 | 2252 | 2314 | 2378 | 2365 | 2416 | 2391 | 2368 | 2364 | 2407

Fonte: INEP (http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior).

A partir desses dados foi elaborado o Gréfico 01 e 02 onde pode-se visualizar a
evolucdo no numero de IES ao longo dos anos. O grafico 01 mostra a evolugédo deste nimero
por regides no qual o numero de IES e maior na regido sudeste enquanto que na regido norte
este nimero € menor em relacdo as demais regides. O grafico 02 mostra essa evolugdo em
todo territorio brasileiro onde possivel verificar um maior crescimento no periodo que
compreende o0 ano 2000 a 2006, sendo que a partir de 2007 esta evolugdo comeca e perder

forca.
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Gréfico 01: Evolucdo no Nimero de Instituicbes de Educacdo Superior por Regido Brasileira — 2000 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Gréfico 02: Evolugdo no NUmero de Institui¢cbes de Educagdo Superior no Brasil — 2000 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

A tabela 02 faz um comparativo da evolugdo do numero de cursos de graduacdo
presenciais por regides no Brasil de 2000 a 2016. A partir desses dados foi elaborado o
grafico 03, onde é possivel visualizar a evolu¢do do nimero de cursos por regiées no decorrer
do tempo, sendo que as regides sudeste, sul e nordeste tiveram uma evolugdo mais expressiva
em relagdo as regides norte e centro-oeste. O grafico 04 mostra a evolugdo no nimero de
cursos de graduacéo presencias no Brasil onde verificou-se uma tendéncia de aumento ao qual
pode ser explicado pelo aumento na criagdo de IES privadas ao longo do periodo abordado.
Ao qual pode ser evidenciado na figura 01 onde o nimero de matriculas na rede privada

superam as matriculas da rede publica.
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Tabela 02: Numero de Cursos de Graduacdo Presenciais, por Regido Brasileira — 2000 a 2016.

Regido/Ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 | 2016

Norte 708 843 1200 | 1306 | 1527 |1482 | 1649 |1792 | 1802 | 2004 | 2066 | 2191 | 2337 |2299 |2401 | 2418 | 2469
Nordeste 1662 | 1978 | 2514 | 2927 | 3318 | 3560 | 3944 |3963 | 4215 | 4655 | 4894 |5072 |5544 |5707 |5992 | 6155 | 6394
Sudeste 4844 5489 | 6341 | 7394 |8545 |9549 | 10341 | 11090 | 11709 | 13278 | 13481 | 13766 | 14303 | 14120 | 14296 | 14461 | 14697
Sul 2382 [ 2682 | 2949 | 3252 | 3561 |3893 | 4141 |4472 | 4658 |5386 |5606 |5753 | 5914 |5980 | 6062 | 6147 | 6209

Centro-Oeste | 989 1163 | 1395 | 1574 | 1693 | 1923 | 2026 | 2171 | 2335 | 2504 | 2530 | 2594 | 2620 | 2685 | 2762 | 2847 | 2935

Total 10585 | 12155 | 14399 | 16453 | 18644 | 20407 | 22101 | 23488 | 24719 | 27827 | 28577 | 29376 | 30718 | 30791 | 31513 | 32028 | 32704

Fonte: INEP (http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior).

Grafico 03: Evolugdo no Numero de Cursos de Graduagao Presenciais, por Regido Brasileira — 2000 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Gréfico 04: Evolugdo no Namero de Cursos de Graduacao Presenciais no Brasil — 2000 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Figura 01: NUmero de matriculas em cursos de graduagdo, por categoria administrativa no Brasil 1980-2016.
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Fonte: INEP (2017).

Com a criacdo de tantas IES sejam elas publicas e privadas fez-se necessario a
criacdo de um 6rgdo pra o controle dessas instituices, deste modo, fica a cargo da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educa¢do Superior (SERES), a responsabilidade “de garantir o
cumprimento da legislacdo educacional, com vistas a busca pela qualidade dos Cursos
Superiores do pais” (INEP, 2013 apud GOMES, MACHADO e SARAIVA, 2018, p.114).
Ressalta-se que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e o Ministério da Educacio (MEC) conceberam o indice Geral de Cursos (IGC) com o
objetivo de mensurar a qualidade dos Cursos de Gradua¢do no Brasil.

Alguns indicadores de qualidade podem ser listados de acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)', como: Conceito
Enade (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes), indice de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD), Conceito Preliminar de Curso (CPC), indice
Geral de Cursos (IGC). Segundo o Portal do INEP:

e Conceito Enade: € um indicador de qualidade que avalia 0s cursos por
intermédio dos desempenhos dos estudantes no Enade, ocorrem anualmente
para 0s cursos com pelo menos dois estudantes concluintes participantes do
Exame.

e |DD: é um indicador de qualidade que busca mensurar o valor agregado pelo
curso ao desenvolvimento dos estudantes concluintes, considerando seus

desempenhos no Enade e no Enem, como medida proxy (aproximacgéo) das

Y http://portal.inep.gov.br
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suas caracteristicas de desenvolvimento ao ingressar no curso de graduacgédo
avaliado.

e CPC: é um indicador de qualidade que avalia os cursos de graduacdo e
compreende a avaliacdo periddica cursos de graduacdo, com referéncia nos
resultados trienais de desempenho de estudantes.

e |IGC: é um indicador de qualidade que avalia as Instituicdes de Educacéao
Superior anualmente, leva em conta os seguintes aspectos: média dos CPCs do
altimo triénio; média dos conceitos de avaliacdo dos programas de poés-
graduacdo stricto sensu; distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis

de ensino;

Segundo o decreto 3.860 de 9 de julho de 2001 Atr. 16 o “Ministério da Educacéo
coordenard a avaliacdo de cursos, programas e instituicdes de ensino superior”. Sendo que a
avaliacdo dos cursos e das instituicbes de ensino superior serdo realizadas pelo INEP (Art.
17). Em relacéo as avaliagOes dos programas de mestrados e doutorados serdo realizadas pela

CAPES (Art. 18). O préximo capitulo abordara a metodologia da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

A Universidade Federal Do Oeste do Para foi criada a partir da Lei N° 12.085, de
05 de novembro de 2009. A criacdo da universidade se deu em virtude do desmembramento
da Universidade Federal do Para (UFPA) e da Universidade Federal Rural Da Amazbnia
(UFRA). A sede da instituicdo esta localizada na cidade de Santarém no estado do Para. Além
de sua sede a Ufopa herdou outros campis no interior da Amazénia, distribuidos nas cidades
de Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina. Em Santarém a universidade
encontra-se dividida em trés campis unidade Tapaj6s, Rondon e Amaz6nia. O préximo
capitulo abordara o enquadramento da pesquisa quanto os tipos de estudos e métodos

aplicados.

3.2 Tipo de estudo e métodos aplicados

Os tipos de estudo/pesquisa sdo classificados segundo Gerhardt e Silveira (2009)
quanto: i) a abordagem, ii) a natureza, iii) aos objetivos e iv) aos procedimentos.

Quanto a abordagem a pesquisa e classificada em pesquisa qualitativa e
quantitativa. A pesquisa qualitativa se preocupa “com aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dinamica das relacdes
sociais” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 32). A pesquisa quantitativa € baseada no
pressuposto de que os resultados de uma determinada pesquisa podem ser quantificados, na
qual recorre a utilizacdo de ferramentas, instrumentos e a linguagem matematica com o
objetivo de descrever as causas de determinado fenémeno.

Quanto a natureza esta e classifica em pesquisa basica que objetiva gerar novos
conhecimentos sem aplicacdo pratica prevista e pesquisa aplicada na qual objetiva gerar
novos conhecimentos para aplicacdo pratica prevista (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 35
e 36).

Quanto aos objetivos segundo Gil (2007) apud Gerhardt e Silveira (2009) a
pesquisa e classificada em: exploratoria, descritiva e explicativa.

* Pesquisa Exploratoria: objetiva “proporcionar maior familiaridade com o

problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses” (GIL,
2007 apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 35).
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* Pesquisa Descritiva: objetiva “descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade” (TRIVINOS, 1987 apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, P. 35)

» Pesquisa Explicativa: objetiva “identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos” (GIL, 2007 apud GERHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 35).

Quanto aos procedimentos a pesquisa se classifica em: i) experimental, ii)

bibliogréfica, iii) campo, iv) estudo de caso.

» Pesquisa Experimental: consiste determinar um objeto de estudo, e a
posteriori, selecionar varidveis que seriam capazes de influencia-lo, buscando
assim, formas de controle e observar os efeitos que a variavel produz no
referido objeto de pesquisa. (FONSECA, 2002 apud GERHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 36).

» Pesquisa Bibliogréafica: realizada por meio do levantamento de material de
cunho técnico cientifico ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. (FONSECA,
2002 apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 37).

» Pesquisa de Campo: e caracterizada pela coleta de dados junto a pessoas por
meio de uma amostra da populacdo. (FONSECA, 2002 apud GERHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 37).

* Estudo de Caso: “caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida
como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou
uma unidade social” (FONSECA, 2002, p. 33 apud GERHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 39).

A partir do que foi exposto acima, a referente monografia e classificada quanto a
sua abordagem como sendo uma pesquisa quantitativa, pois ela visa quantificar o impacto
econdmico que a UFOPA tem sobre a cidade de Santarém-PA. Em rela¢do a natureza da
pesquisa e caracterizada como sendo bésica, pois visa gerar conhecimento Util para a
comunidade académica e regional, sem que haja uma aplicacao préatica, sendo que, o trabalho
objetiva agregar conhecimento sobre a importancia e os impactos econémicos da instituicdo
no municipio de Santarém.

Quanto aos objetivos trata-se uma pesquisa explicativa na qual objetiva
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compreender e explicar os impactos das Despesas Corrente e Capital da UFOPA exerce sobre
a cidade. Considerando os procedimentos, foi feito um levantamento bibliogréfico para
elaboracgdo do segundo capitulo, na qual se fundamenta este trabalho. E pode ser caracterizado
como um estudo de caso, pois usa uma entidade definida. Por fim, cabe ressaltar que para

organizacdo dos dados e a elaboracéo dos graficos foi feita por meio do software Excel.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 A implantacdo da Universidade Federal do Oeste Do Para (UFOPA) no municipio de
Santarém/PA

4.1.1 Breve Historico de Criacao e a sua abrangéncia na Regido Oeste do Para

A Universidade Federal Do Oeste do Para foi criada a partir da Lei N° 12.085, de
05 de novembro de 2009. Como previsto em Lei a criagdo da UFOPA deu-se em virtude do
desmembramento da Universidade Federal do Para (UFPA) e da Universidade Federal Rural
Da Amazénia (UFRA). Com natureza juridica autarquica e vinculada ao ministério da
educacdo e tendo como sua sede a cidade de Santarém, a terceira maior cidade do estado do
Pard. Além de sua sede a Ufopa herdou outros campis no interior da Amazénia, distribuidos
nas cidades de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina.

Em Santarém a universidade em dividida em trés campis 0s quais sdo unidade
Tapajés, Rondon e Amaz6nia, sendo gue, a sede da reitoria encontrasse localizada na unidade
Tapajos ilustrada na figura 2. As figuras 3, 4 e 5 sdo mostrados os campis da universidade

Tapajos, Rondon e Amazodnia respectivamente.

Figura 2 - Prédio da reitoria (Campus Tapajés).

Fonte: UFOPA (www.ufopa.edu.br/ufopa/institucional/sobre-a-ufopa/historico-e-localizacao/).
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Figura 3 - Campus Tapajos.

Fonte: UFOPA (www.ufopa.edu.br/ufopa/institucional/sobre-a-ufopa/historico-e-localizacao/).

Figura 4 - Campus Rondon.
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Fonte: UFOPA (www.ufopa.edu.br/ufopa/institucional/sobre-a-ufopa/historico-e-localizacao/).
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Figura 5 - Campus Amazonia.
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Fonte: UFOPA (Www.ufopa.edu.br/ufopa/institucionaI/sobre-a-ufopa/historico-e-localizacao/).

A estrutura organizacional da universidade € composta por conselhos superiores,
Reitoria, Pro-Reitorias, unidades académicas 6rgdos suplementares e os campis. Como mostra

a figura 6, a seguir:

Figura 6 - Organograma geral da instituigéo.

ORGANOGRAMA GERAL — UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
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Fonte: Relatério de Gestdo da UFOPA (2017).
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A Ufopa ¢ dividida em 7 institutos de educacao que juntos ofertam 55 cursos de
graduacdo. Os institutos séo os seguintes: Centro de formacéo interdisciplinar (CFI), Instituto
de Biodiversidade e Florestas (IBEF), Instituto de Ciéncias da Educagéo (ICED), Instituto de
Ciéncias da Sociedade (ICS), Instituto de Ciéncias e Tecnologias das Aguas (ICTA), Instituto
de Engenharia e Geociéncias (IEG) e Instituto de Saude Coletiva (ISCO). Cada um com uma
missdo especifica dispondo de cursos de graduacéo em diferentes areas. De acordo com o site
institucional da universidade:

e CFI: Tem a missdo de promover a articulagdo das diversas areas do
conhecimento em prol da construgdo de uma abordagem institucional
interdisciplinar de seus programas académicos e gerenciais, por meio da oferta
de ensino, nas modalidades que se mostrarem adequadas, integrado a pesquisa
e extenséo.

e IBEF: Onstituto tem como meta a pesquisa na producdo de alimentos,
manutencdo de servigos ambientais, inovagdo e conservacdo do Bioma
Amazonia na regido Oeste do Pard, como também atender aos povos e
comunidades tradicionais que demandam por desenvolvimento de sistemas
sustentdveis de manejo para produtos florestais (madeireiros e nao-
madeireiros), que sdo as alternativas capazes de contribuir para a conservacao
da biodiversidade, aliadas ao desenvolvimento socioeconémico das
comunidades amazénicas. E formado pelos cursos de Agronomia,
Biotecnologia, Engenharia Florestal, Zootecnia e Bacharelado Interdisciplinar
em Ciéncias Agrérias.

e ICED: Tem como objetivo formar educadores comprometidos com a
transformac&o social do Brasil e da Amazonia, para atuar na educacéo bésica e
educacdo superior, quer no espaco escolar, quer em outros espagos sociais nos
quais a atuacdo desse profissional se fizer necessaria, sempre numa perspectiva
de promover o ensino critico e reflexivo que instrumentaliza o individuo para
intervir na sociedade, tendo em vista a sua transformacdo e a construcdo da
cidadania. E formado pelos cursos de graduacio Licenciatura em histria,
Licenciatura em geografia, Licenciatura em Biologia, Licenciatura Portugués e
Inglés, Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Informaética educacional,

Licenciatura Integrada em Matematica e Fisica.
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ICS: O tem como missdo a formacdo de discentes 0s quais estejam
encarregados de causar um impacto positivo na sociedade de forma geral, na
busca de conhecimento do passado e na busca de direitos. DispGe dos cursos:
Antropologia, Arqueologia, Ciéncias Econémicas, Direito e Gestdo Publica e
Desenvolvimento Regional.

ICTA: Visa a construcdo de cenarios sustentaveis para as dguas amazonicas.
Dessa forma, a missdo do ICTA é ser um instituto de referéncia na formacéo
de profissionais habilitados em recursos hidricos e aquaticos, com capacidade
técnica e cientifica para pesquisar, diagnosticar e solucionar os problemas
gerenciais, tecnoldgicos e organizacionais em suas respectivas areas de atuacao
na regido amazoénica. DispBes dos seguintes cursos de graduacdo: Ciéncias
Biologicas, Engenharia de Pesca, Engenharia Sanitaria e Ambiental, Gestao
Ambiental e Interdisciplinar em Ciéncias e Tecnologia das Aguas.

IEG: Sustenta-se em trés areas de formacdo continuada, nomeadamente
Ciéncia e Tecnologia, Ciéncias da Terra e Computacao. Sua missao € realizar a
educacdo tecnoldgica, com responsabilidade social e ambiental, visando a
formacdo e a qualificacdo de profissionais capazes de promover o
desenvolvimento tecnolégico da Amazénia de forma sustentavel, por meio do
ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo tecnoldgica. Dispde dos seguintes cursos
de graduagdo: Ciéncia da Computacdo, Ciéncia e Tecnologia, Ciéncias
Atmosféricas, Engenharia de Controle de Automacdo, Engenharia Fisica,
Geofisica, Geologia, Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, Interdisciplinar
em Ciéncia da Terra e Sistema de Informagdes.

ISCO: Foi criado pela Resolugdo n°® 46, de 20 de novembro de 2013.
Concomitantemente ao Isco, foi criado o Curso de Bacharelado Interdisciplinar
em Saude (BIS) e ocorreu a migracdo do Curso de Farmécia, ja ofertado pela
Ufopa no ambito do Instituto de Biodiversidade e Florestas (lbef),
acompanhado do respectivo quadro de servidores, além da incorporacdo dos
Laboratérios de Fitoquimica, Farmacologia e Farmacotécnica. E missdo do
Isco formar profissionais capacitados para promover, proteger e recuperar a
salde da populagdo na regido amazodnica. DispGe dos cursos de graduacdo:

Farmaécia, Interdisciplinar em Salde e Saude Coletiva.
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4.1.2 Despesas de custeio e gastos de investimentos realizados pela UFOPA no periodo de
2011-2016

As despesas totais com custeio correspondem as Despesas Correntes, as quais sao
despesas de pessoal e outras despesas correntes. As despesas de pessoal compreendem os
seguintes grupos: Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil; Obrigacdes patronais;
Contratacdo por tempo determinado — pessoal civil; demais elementos do grupo. Sendo que,
se optou por somar os valores das despesas de pessoal pois percebeu-se a ndo uniformidade
quanto aos grupos os quais foram feitos os lancamentos dos valores no periodo de 2011 a
2016.

As outras despesas correntes abrangem os seguintes lancamentos: Outros servigos
de terceiros PJ; Locacdo de méo de obra; Auxilio financeiro a estudantes; demais elementos
do grupo. Optou-se por manter a estrutura dos grupos, pois se manteve constante durante o
periodo trabalhado os grupos de lancamentos.

Segundo o Relatdrio de Gestdo 2014-2018 o auxilio financeiro concedido para
estudantes da instituicdo tem o objetivo de ‘“assegurar a permanéncia, nos cursos, de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade econémica” (p. 36). A universidade mantém trés
modalidades de auxilios financeiros, sendo que, estes recursos sao providos pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes):

e Auxilio Permanéncia, para académicos ingressantes pelas regras do processo
seletivo regular, que se divide em areas especificas de apoio sendo auxilio
alimentacéo, transporte, moradia e didatico pedagogico;

e Auxilio Permanéncia Especial, para académicos ingressantes pelos Processos
Seletivos Especiais -Indigena e Quilombola;

e Auxilio Emergencial, para académicos ingressantes pelos Processos Seletivos
Especiais -Indigena e Quilombola;

Cabe ressaltar aqui que no periodo de 2011 a 2014 houve um movimento de
crescimento quanto ao valor empenhado referente ao auxilio financeiro estudantil. Ja nos anos
de 2015 e 2016 foram registradas quedas quanto a este valor, referente ao corte de custos,
onde os critérios para concessdo destes beneficios foram mais rigorosos quanto a
comprovacao da necessidade do auxilio (Tabela 3). Quanto os valores liquidados no periodo
de 2011 a 2015 houve uma tendéncia crescente, ja no ano de 2016 houve uma reducéo de
R$264.241,84 em relacdo ao ano anterior (Tabela 4). Em relacdo aos valores pagos apenas em

2015 foi registrado movimento de queda em relacédo ao periodo anterior (Tabela 6).
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As despesas com investimentos encontram-se nas Despesas de Capital, os quais
sdo divididas em: Obras e instalagdes; Equipamentos e material permanente; outros servicos
de terceiros PJ. Optou-se por somar os valores dos grupos de lancamentos pelos mesmos
motivos apresentados no primeiro paragrafo.

Ressalta-se que para elaboracdo das tabelas de despesas de custeio e gastos de
investimentos foram utilizados dados obtidos dos relatdrios de gestdo de cada ano, que vai de
2011 a 2016. Sendo que, no periodo de 2011 a 2013 foi encontrado uma separa¢do quantos a

estas planilhas sendo: Despesas por grupo e elemento de despesa — Crédito de Movimentacdo;

Despesas por grupo e elemento de despesa — Créditos Origindrios. Distin¢do essa nédo

encontrada nos relatorios de 2014 a 2016. Deste modo, resolveu-se escolher os dados
referentes aos Créditos Originarios por estarem completos.

Segundo o Segundo o Relatorio de Gestdo de 2011 no que tange a Pagamento em
Folha, a execucdo da folha de pagamento iniciou apenas no exercicio de 2011 na prépria
instituicdo, pois até o més de junho/2011 a folha era executada pela tutora UFPA. As despesas
de pessoal, somaram R$17.441.721,37. No grupo de Outras Despesas Correntes, a categoria
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, foi o que mais apresentou valores
empenhados (R$ 10.282.403,72) no exercicio de 2011. Em relagdo as despesas de Capital, no
grupo de Investimentos que totalizou R$40.154.001,47, os elementos que apresentaram
maiores valores empenhados no ano de exercicio, foram Equipamentos e Material
Permanente. Podendo ver visto na tabela 3.

Dentre as principais alteracbes ocorridas no periodo de 2012, verifica-se uma
evolucéo de 222,47% no Pagamento em Folha, em virtude do ingresso de novos servidores,
do concurso publico realizado neste periodo, de acordo com o Relatério de Gestdo de 2012.
Em comparacdo ao ano anterior nas categorias Despesas de pessoal (R$ 39.789.198,76) e
Outras Despesas Correntes foram registrados aumentos quanto aos valores empenhados.
Quanto aos Gastos com Investimento notou-se uma reducdo em relagdo ao ano anterior. Os
mesmos movimentos foram registrados quanto os valores liquidados e valores pagos.

Em relacdo ao periodo de 2013 houve aumento nos dois grupos que constituem as
Despesas Correntes do valor empenhado em relacdo ao periodo anterior. Quanto as Despesas
de Capital houve uma reducdo de R$509.290,85. De acordo com o Relatdério de Gestdo de
2013 as dificuldades encontradas quanto a execucdo do orcamento, foram relacionadas ao
quantitativo de pessoal e ao fato de que nas licitacGes realizadas, muitas empresas nao se

enguadraram nos requisitos minimos estabelecidos no edital.
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Quanto ao periodo de 2014 em relacdo a 2013 houve aumento tanto nas Despesas
de Pessoal como Outras Despesas Correntes. J& em relacdo aos gastos com investimento
mostrou uma reducdo de R$9.959.755,15 (Tabela 3). O Relatério de Gestdo de 2014 mostra
as principais dificuldades apresentadas no periodo os quais foram: repasses financeiros
irregulares, baixo do corpo técnico-administrativo, contingenciamento orcamentario e
repasses financeiros insuficientes e licitagcbes frustradas onde empresas ndo conseguiam se
enquadrar nos requisitos minimos estabelecidos em edital.

O periodo de 2015 em comparacdo ao periodo anterior revelou-se positivo. As
Despesas Correntes tiveram R$130.926.183,57 empenhado R$ 124.394.320,96 liquidado
resultado positivo em relagdo ao ano passado. Quanto as Despesas de Capital R$
16.104.130,00 empenhado e R$ 1.011.464,13 liquidado, sendo que apenas o valor liquidado
mostrou-se inferior ao valor do ano de 2014. No entanto, persistiram as mesmas dificuldades
dos anos anteriores, no que tange ao quantitativo de pessoal e as licitacfes realizadas.

As execucles de Despesa Correntes e de Capital de 2016 apresentam um Gtimo
desempenho. As Despesas Correntes perfizeram um total de R$142.122.166,29 empenhadas e
R$ 137.864.714,63 liquidadas. Quantos aos gastos com investimento totalizou R$
24.840.893,32 empenhadas e R$ 295.291,11 liquidadas. Assim como mostra as tabelas 3 e 4.
Neste periodo cabe destacar a greve dos técnico-administrativos, e 0os movimentos de
ocupacdo estudantil que afetaram o fluxo das atividades administrativas. Em relacdo aos
valores pagos neste periodo nota-se uma oscilacdo quanto os valores onde no ano de 2011 a
2012 teve-se uma queda de R$9.649.195,80 no ano sequente houve um crescimento seguido
de queda em 2014 e 2015, com crescimento de R$244.721,98 em 2016 em relacdo ao ano

anterior (Tabela 6).

Tabela 3 - Despesas Correntes e de Capital - valor empenhado.

GRUPOS DE DESPESA/ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DESPESAS DE PESSOAL 17.441.721,37| 39.789.198,76| 52.180.590,83| 67.893.246,24| 89.306.167,86] 97.140.383,87

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Outros Servicos de Terceiros PJ -

Op.Int.Orc. 10.282.403,72| 10.963.465,40| 7.827.640,41| 7.969.325,00 14.036.906,78| 14.876.386,53
Locacéo de Mé&o de obra 3.124.546,65| 3.524.393,28| 6.341.384,99| 7.165.147,27 9.002.777,11 9.795.088,13
Auxilio Financeiro a Estudantes 2.147.490,00] 4.874.400,00/ 6.889.691,53] 8.144.085,12 8.027.745,30 7.960.992,42
Demais elementos do grupo 6.120.448,14| 6.324.153,53| 6.765.430,87| 8.570.893,90] 10.552.586,52| 12.349.315,34
TOTAL 39.116.609,88| 65.475.610,97| 80.004.738,63| 99.742.697,53| 130.926.183,57| 142.122.166,29

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS ‘40.154.001,47 25.472.160,00| 24.962.869,15| 15.003.114,00]  16.104.130,00]  24.840.893,32
Fonte: Proprio autor (2019) baseado nos Relatérios de Gestdo de 2011 a 2016




Tabela 4 - Despesas Correntes e de Capital - valor liquidado.
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GRUPOS DE DESPESA/ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DESPESAS DE PESSOAL 17.441.721,37| 39.789.198,76/52.180,590,93 | 67.819.906,11| 89.278.855,19| 97.140.383,87

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Outros Servicos de Terceiros PJ -

Op.Int.Orc. 1.991.490,03|  794.577,07| 4.341.775,85| 6.630.346,98|  9.736.788,53| 11.531.92165

Locagiio de Méo de obra 1.584.981,70| 1.269.697,82| 3.945.875,59| 6.146.87154] 7.821.368,28  8.621.620,95

Auxilio Financeiro a Estudantes 1.610.935,00/ 4.874.400,00 5.996.322,19| 7.568.832,43|  7.997.745,30|  7.733.503,46

Demais elementos do grupo 2.613.064,49| 4.285.496,65| 6.036.868,94| 8.031.173,35 9.559.563,66| 12.837.284,70

TOTAL 25.242.192,59| 51.013.370,30] 20.320.842,57| 96.197.130,41| 124.394.320,96 137.864.714,63
DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS ‘ 4.047.625,16| 1.629.393,84| 9.812.333,46] 4.33.811,64  1.011.464,13 295.291,11

Fonte: Proprio autor (2019) baseado nos Relatérios de Gestdo de 2011 a 2016

Tabela 5 - Despesas Correntes e de Capital - valor RP ndo processado.

GRUPOS DE DESPESA/ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DESPESAS DE PESSOAL - - - - - -

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Outros Servigos de Terceiros PJ -

Op.Int.Orc. 8.290.913,69] 10.168.888,33| 3.485.864,56| 1.338.978,02|  4.300.118,25  3.344.464,88

Locago de Méo de obra 1.539.564,95 2.254.695,46] 2.395.509,40| 1.018.275,73| 1.181.408,83] 1.171.707,14

Auxilio Financeiro a Estudantes 536.555,00 - 893.369,34| 575.252,69 30.000,00 227.488,96

Demais elementos do grupo 2.508.592,49| 2.038.656,88] 728.561,93| 539.720,55 993.022,86 614.043,35

TOTAL 12.875.626,13) 14.462.240,67| 7.503.305,23| 3.472.226,99|  6.504.549,94|  5.357.704,33
DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS ‘30.906.376,31 23.842.766,16| 15.150.535,69] 10.669.302,36]  15.092.665,87| 24.545.602,21

Fonte: Proprio autor (2019) baseado nos Relatérios de Gestdo de 2011 a 2016

Tabela 6 - Despesas Correntes e de Capital — valores pagos.

GRUPOS DE DESPESA/ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DESPESAS DE PESSOAL 17.441.721,37 39.788.927,08| 50.751.951,44/67,819.906,11 | 88.185.397,08| 97.140.383,87

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Outros Servicos de Terceiros PJ -

Op.Int.Orc. 1.866.232,67|  794.577,07| 4.096.338,44| 6.630.346,98]  9.504.434,49| 11.503.026,89

Locagéio de Méo de obra 1.584.981,70| 1.269.697,82| 3.905.322,19| 6.146.871,54]  7.801.774,60]  8.621.620,95

Auxilio Financeiro a Estudantes 1.595.935,000 4.874.400,00 5.996.322,19| 7.568.832,43]  7.141.54530|  7.733.503,46

Demais elementos do grupo 3.507.383,65| 4.281.983,69| 5.860.140,71| 8.031.173,35 9.414.922,22| 12.546.805,33

TOTAL 25.996.254,39| 51.009.585,66| 70.610.074,97| 28.377.224,30| 122.048.073,69| 137.545.340,50
DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS ‘11.278.589.64 1.629.393,84] 9.215.471,41| 4.333.811,64 50.569,13 295.291,11

Fonte: Proprio autor (2019) baseado nos Relatérios de Gestdo de 2011 a 2016
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4.1.3 Impactos econdmicos gerados pela UFOPA no municipio de Santarém

Tendo em vista dos resultados apresentados a partir dos Relatorios de Gestdo de
2011 a 2016, sobre a perspectiva dos impactos econémicos gerados pela UFOPA para o
municipio de Santarém-PA, foi possivel encontrar indicios significativamente positivos
diretamente relacionado a expansdo da instituig&o.

De maneira geral, quando ha investimentos exogenos provenientes do governo
federal para IES federal, a localidade na qual reside apresenta taxas de crescimento
significativas. Sendo reflexo desses investimentos que resultam na geracdo de emprego e
renda diretos e indiretos.

Os valores empenhados pela instituicdo no periodo de 2011 a 2016 mostraram
movimento crescente. Em relacdo aos valores pagos com excecdo de 2014 os demais anos
apresentaram crescimento em relagéo ao periodo anterior.

Os setores da economia local que sdo impactados, pelos recursos provenientes da
Ufopa, sdo: setor de alimentacdo, setor de transporte, salde, lazer, material didatico e setor
imobiliario. Estes gastos impulsionam os setores listados acima, possibilitando também gerar
empregos indiretos.

Somasse a esta equacdo individuos oriundos de outras localidades atraidos pela
Ufopa sejam eles na forma de docentes, discentes e técnicos-administrativo, que buscam
imoveis tanto para comprar como para alugar, beneficiando desde a industria de construcéo
civil quanto pedreiros autbnomos.

Os gastos com alimentacdo tanto de discentes, docentes e funcionarios
impulsionam restaurantes, supermercados, padarias, servi¢cos de entregas rapidas, o que afeta
positivamente o setor.

Em relacdo ao valor pago com as despesas de pessoal o maior volume foi
registrado em 2016 (R$97.140.383,87) e o menor em 2011 (R$17.441.721,37), os valores
forma distribuidos nas categorias de i) vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, ii)
obrigacGes patronais; iii) contratacdo por tempo determinado — pessoal civil e iv) demais
elementos do grupo;

Quanto os valores pagos relacionados aos outros servigos terceirizados pessoa
juridica seu maior volume registrado foi e 2016 em um total de R$11.503.026,89 é 0 menor
volume em 2012 cerca de R$794.577,07. No que tange a locacdo de méo de obra teve igual
movimento, 2016 (R$8.621.620,95) maior volume e 2012 (R$1.269.697,82) menor volume
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pagos. Esta tendéncia crescente no volume de pagamentos contribui para a renda circular de
forma direta no municipio e, também, contribui com a renda gerada de forma indireta.

Ressalta-se que quanto ao beneficio de auxilio estudantil concedido a discentes da
universidade o maior volume pago (R$7.733.503,46) ocorreu em 2016, ao passo que em 2011
foi registrado o menor volume pago do beneficio (R$1.595.935,00). Este aumento representa
a permanéncia de uma parcela de estudantes provenientes de outros municipios que se
encontrariam em situagdo vulnerabilidade. O aumento nestes valores aumenta o consumo de
bens e servicos no municipio, principalmente gastos como alimentacdo e moradia.

Por fim, em relacdo as Despesas de Capitas, os valores pagos com gastos de
investimentos tiveram maior volume em 2011 onde totalizou cerca de R$11.278.589,64 e o
menor volume foi registrado em 2015 (R$50.569,13). A reducdo destes valores implica dizer
gue houve reducdo dos gastos com investimentos (obras e instalacbes; equipamentos e
material permanente; outros servicos de terceiros PJ), uma maior reducdo destes
investimentos poderia prejudicar tanto o ensino quanto a pesquisa universitaria.

Em um periodo em que muito tem se falado sobre corte nos gastos publicos.
Dentro de uma perspectiva de corte nas Despesas Correntes e de Capital teria um efeito
redutor. O que implicaria em uma reducdo na contratacdo de funcionarios terceirizados, corte

nos gastos referente ao auxilio estudantil é redugdo com os gastos de investimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As IES no Brasil tém desempenhado um importante papel no que tange ao
desenvolvimento econémico regional, além de contribuir na produgdo de conhecimento
técnico e cientifico, na mobilizacdo de capital financeiro publico e privado. Deste modo,
sendo primordial a quantificacdo dos impactos das atividades destas instituicdes sobre as
localidades. As IES movimentam recursos financeiros por meio do pagamento de salrios aos
servidores, funcionarios e funcionérios terceirizados, investimentos em obras, equipamentos,
despesas com custeio e gastos com bolsas e auxilios para discentes, docentes e servidores.

Assim, por meio dos dados pode-se perceber que em 2011 quanto a execucdo da
folha de pagamento iniciou apenas no exercicio de 2011 na propria instituicdo, pois até 0 més
de junho/2011 a folha era executada pela tutora UFPA. As despesas de pessoal neste periodo
tiveram maior volume somando R$17.441.721,37. Em 2012 verificou-se uma evolucéo de
222,47% no Pagamento em Folha, em virtude do ingresso de novos servidores, do concurso
publico realizado neste periodo, onde as Despesas de pessoal totalizaram R$ 39.789.198,76.

No periodo de 2013 e 2014 houveram aumentos nos dois grupos que constituem
as Despesas Correntes nos valores pagos em relacdo ao periodo anterior. Nota-se também que
foram encontradas dificuldades quanto a execucdo do orcamento, relacionadas ao quantitativo
de pessoal e ao fato de que nas licitagdes realizadas, muitas das empresas ndo se enquadraram
nos requisitos minimos estabelecidos no edital.

Em 2015 as Despesas Correntes tiveram R$130.926.183,57 empenhado R$
124.394.320,96 liquidado resultado positivo em relacdo ao ano passado. Quanto as Despesas
de Capital R$ 16.104.130,00 empenhado e R$ 1.011.464,13 liquidado, sendo que apenas o
valor liquidado mostrou-se inferior ao valor do ano de 2014. Em relacéo aos valores pagos as
despesas com pessoal somaram R$88.185.397,08 maior volume registrado em 2015.

As execucOes de Despesa Correntes e de Capital de 2016 apresentam um 6timo
desempenho. As Despesas Correntes perfizeram um total de R$142.122.166,29 empenhadas,
R$137.864.714,63 liquidadas e R$ R$137.545.340,50 pagos. Quantos aos gastos com
investimento totalizou R$24.840.893,32 empenhadas, R$295.291,11 liquidadas e R$
R$137.545.340,50.

Apesar das informacdes terem sido exaustivamente exploradas no decorrer deste
trabalho, cabe evidenciar a importancia do beneficio do auxilio estudantil pago, pois 0 mesmo
representa a permanéncia de uma parcela de estudantes provenientes de outros municipios que

se encontrariam em situacao vulnerabilidade no municipio. E quando n&o encontram meios de
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se manter na cidade, acabam por abandonar a universidade é retornar as suas cidades de
origens, por conta das dificuldades financeiras encontradas.

O volume em R$ movimentados pela universidade no periodo de 2011 a 2016 em
Santarém foi importante para entendermos que as despesas de custeio e 0s gastos com
investimentos proporcionam crescimento de forma direta e indiretamente. Pois a renda
recebida por meio da folha de pagamentos da instituicdo possibilita gastos no setor de

alimentacdo, setor de transporte, setor imobiliario, lazer, salde e material didatico.
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