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RESUMO

O presente estudo teve como obijetivo revisar o contetdo da lei de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo (LPUOS) da cidade de Santarém, através da comparacao
da lei original - lei complementar 007\2012 - com o projeto de lei 1221/2017 e com o
que foi aprovado — lei complementar 11/2017. Foi apresentado um levantamento do
contexto de criacdo da LPUOS em ambito nacional, buscando fundamento na lei
suprema do Brasil, a ConstituicAo Federal de 1988, além da lei federal de
parcelamento do solo, de n° 6766/79. Foram retratados conflitos socioambientais
relacionados ao conteudo da LPUOS, como o caso da ocupacdo do Jua, e as
gueimadas e especulacdo imobiliaria na area de protecdo ambiental de Alter do
chdo. A metodologia utilizada para a elaboragdo deste estudo, foi a revisao
bibliografica e documental, por meio de consulta as bases de dados da legislacao
existente no municipio de Santarém, realizando-se direito comparado. Concluiu-se,
portanto, que € necessaria a implementacao de legislacdo urbanistica condizente
com o meio ambiente local, fazendo uma readequacao a realidade de uma cidade
amazonica, levando em consideracédo, principalmente, a opinido de quem vivencia e
sofre as consequéncias da realidade atual, a populacdo santarena.

Palavras-chave: Leis Urbanisticas. Confltos Socioambientais. Santarém.
Amazonia.



ABSTRACT

This study aimed to review the content of the law on subdivision, use and occupation
of land (LPUOS) of the city of Santarém, by comparing the original law -
complementary law project 007 \ 2012 - with law 1221/2017 and with what was
approved - complementary law 11/2017. A survey of the context of the creation of
LPUQOS at the national level was presented, seeking foundation in the supreme law
of Brazil, the Federal Constitution of 1988, in addition to the federal law of land
subdivision, n° 6766/79. Social and environmental conflicts related to the content of
the LPUOS were portrayed, such as the case of the occupation of Jua, and the
burnings and real estate speculation in the environmental protection area of Alter do
piso. The methodology used for the elaboration of this study was a bibliographical
and documental review, through consultation of the existing legislation databases in
the municipality of Santarém, performing comparative law. It was concluded,
therefore, that it is necessary to implement urban legislation consistent with the local
environment, making a readjustment to the reality of an Amazon city, taking into
account, mainly, the opinion of those who experience and suffer the consequences of
the current reality, a Santarene population.

Keywords: Urban Laws. Social and Environmental Conflicts. Santarem. Amazon.



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

LPUOS Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢ao do Solo

PL Projeto de Lei

ACES Associacdo Comercial e Empresarial de Santarém
CF Constituicao Federal

EC Emenda Constitucional

SNHIS Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
FNHIS Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social

PAC  Programa de Aceleracédo do Crescimento

PSH  Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
IPTU  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
ITERPA Instituto de Terras do Para

FUNAI Fundago Nacional do indio

APA  Area de Protecdo Ambiental

APP Area de Protecgéo Permanente

ZEPA Zonas Especiais de Protecdo Ambiental

ZEIS  Zonas Especiais de Interesse Social

AEIS  Areas Especiais de Interesse Social

HIS Habitac&o de Interesse Social

MPF  Ministério Publico Federal

MPPA Ministério Publico do Estado do Para

CHDU Coordenacao de Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano

SEMMA Secretaria Municipal do Meio Ambiente



SUMARIO

(RS0 510071 T 9
2. METODOLOGIA. ..ottt ettt ettt et st e st e et sare e sreeennas 11
3. CONTEXTUALIZACAO DA CRIACAO DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E
OCUPA(;AO DO SOLO EM AMBITO NACIONAL E MUNICIPAL .......c.coeeeeee... 12
3.1.A Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano n° 6.766/79, disciplina a
SEOUINTES ALIIAS: ..iiii it i i i i i ettt e e e e e e e e e e e e s s e e e r e e e e rraaaaeeaaaaaeaeas 13
3.2.Diretrizes do Plano Diretor sobre a ocupacado de solo..........ccvvvicceiiiiineeeenn. 15
3.3 LIS FRUBTAIS . .ueiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e 15

3.4.0 Plano Diretor Participativo de Santarém da Lei Complementar 007/2012,
de 28 de setembro de 2012, que dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacéao

do Solo. tem em vista as seguintes diretrizes........ccccoovvviiiiiciiiiiieiii e 17
3.5.Art. 2° S@o objetivos especificos desta Lei Complementar 007/2012, de 28
de setembro de 2012........cooiiiiir e 18

4. COMPARACAO DA LEI ORIGINAL DE PARCELAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO DE SANTAREM COM O PROJETO DE LElI QUE
PROPUNHA ALTERACOES NA MESMA E COM O QUE FO

APROVADO. ...ttt e e e e e e e e e ettt ettt e e e e e e e e e e e e aaaneaanaaaas 19
4.1.Alteracbes na legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo do
MUNICipio de Santar€mM-Pa.............oooiiiiiiiiiice et e e 22
4.1.1. Art. 4°, cxxxiii dispde sobre a definicdo de area urbana..............cccccccee oo 22
4.1.2. Art. 16, § 2 define as zonas especiais de preservacdo ambiental................... 23
4.1.3. Art. 19, ii define a zona portuaria ll............ccuevviieiiiiiiiiieeeeee e 24
4.1.4. Art. 21: define a zona de interesse institucional.............cccovvvveiiiciiiiiee e, 24
4.1.5. Art. 39: define a zona de preservagdo ambiental..............cccccciviiiiiiiiiiiiiinennnn. 27
4.1.6. Art. 40: dispBe sobre a vegetacdo em area de ZPA...........cccccvviieeeieiieeeeeneee, 31
4.1.7. Art. 41: dispde sobre as obras em area de ZPA..........cccooeiiiieiiiiei, 31
4.1.8. Art. 42: dispde sobre a construgao de edificacoes de usos
habitacionaisS PEIMANENTES. ..........vviiiccce e 32

4.1.9. Art. 43: dispbe sobre as atividades na ZEPA (Zonas Especiais de Protecéo
AMDIENTAL). ...t e 33

4.1.10. Art. 44: dispde sobre as constru¢cdes permanentes na zona de protecao
AMDIENTAL ....eee e e 34

4.1.11. Art. 53, 8 Unico: dispde sobre as zonas especiais de interesse social
04 =S TR 35

4.2 Comparacdo das alteragdo da LPUOS...........ccccuiiiiiiiiiiiiieeeee e 36



5. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA CIDADE DE SANTAREM...........c.......... 37

5.1 Ocupacéo e Invasao (Conceito € DIVEIrgencias) .......cccccvveereeveeeriiiiiiiiieeeee e 37
5.1.0 CAS0 JUA...eeeiieeiiiiiiet ettt e e e 39
5.2 Queimadas e especulacdo imobiliaria na APA de Alter do Chéo.................. 42
6. CONSIDERAQ@ES FINALS . e 43
REFERENCIAS



1. INTRODUCAO

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS) é um importante
instrumento de ordenamento urbano, previsto no Plano Diretor.

A referida Lei tem por objetivos definir regras tanto para o zoneamento urbano
como para o rural, definir atividades apropriadas ao uso do solo urbano, controlar as
densidades a serem atingidas na utilizacdo do solo urbano, instrumentalizar o
planejamento dos sistemas habitacional e de controle urbano, manter permanente
coordenacdo com o0s Orgaos das trés esferas de governo que atuam na mesma
area, e estimular a harmonia e a paisagem urbana. (Artigo 2°- LC 007/12)

Uma das normas sobre o parcelamento, uso e ocupacgédo do solo no Brasil
esta disposta no inciso VIl do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988 que diz:
“Art. 30. Compete aos Municipios: (EC n° 53/2006) VIII- promover, no que couber
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.” Portanto, € de competéncia dos
municipios legislar sobre os assuntos relacionados ao uso do solo.

Em Santarém, no dia 28 de setembro de 2012, foi publicada a Lei de
Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo, assinada pela entdo prefeita Maria do
Carmo Martins Lima e seu Secretario Municipal de Administracdo, Kassio Almeida
Portela, contendo 151 paragrafos. Em seu artigo 1° consta que esta Lei
Complementar tem por objetivo estabelecer normas relativas ao parcelamento, uso e
ocupacdo do solo do Municipio de Santarém, em consonancia com a legislacéo
federal, estadual e municipal, de modo especial com o Plano Diretor Participativo de
Santarém, tendo em vista, diretrizes que constam nos incisos deste mesmo
paragrafo.

No entanto, no ano de 2017, surgiu uma proposta de alteracdo desta Lei, o
Projeto de Lei n°® 1.621/2017, que ficou conhecido como o “PL dos prédios”, pois,
dentre outras alteracdes, propunha a construcdo de prédios de até 19 metros de
altura em Alter do Chao, Ponta de Pedras, Tapari, Carapanari e Pajucara, além de
prédios de até 27 metros na orla de Santarém; ampliacdo da Area Portuaria Il de
Santarém que passaria a iniciar na Avenida Borges Leal, seguindo pela margem do
Rio Tapajos e Rio Amazonas até o Rio Ituqui, adentrando assim na APA do Maica;
permissdo de atividade extrativa e mineral na Zona de Preservacdo Ambiental

(ZEPA); entre outras arbitrariedades.



Essa proposta, motivo que gerou revolta entre os cidaddos Santarenos,
principalmente entre os nativos e moradores da Vila de Alter do Ché&o, que em
nenhum momento foram consultados sobre a elaboracdo deste PL (Projeto de Lei),
foi assinada pelo vereador Anténio Rocha. De acordo com site Peticdo Publica, a
proposta foi elaborada em conjunto com construtoras, agentes imobiliarios,
Associacdo Comercial e Empresarial de Santarém (ACES), Associacdo dos
Engenheiros Civis e empresas do ramo de material de construcdo, ou seja, a
construcdo deste PL parece ter sido elaborada estrategicamente visando beneficiar
somente uma pequena parcela da populacdo, neste caso, a parcela que lucraria em
cima dessas mudancas, enquanto que a populacao em geral, que € quem deveria
ser beneficiada com possiveis mudancas, ao menos foi avisada que este processo
estava ocorrendo e/ou tdo pouco foi consultada.

Vale ressaltar ainda que a proposta foi apresentada durante o processo de
revisdo do Plano Diretor e, segundo o artigo 182 da Constituicdo Federal do Brasil,
este € o instrumento basico da politica de expanséo urbana, entdo seria necessaria
a conclusdo do processo de revisdo do Plano Diretor para ai sim haver uma
discusséo sobre possiveis alteracdes na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do
Solo.

Por fim, em 21 de dezembro de 2017, mesmo sem a revisdo de o Plano
Diretor ter sido finalizada, foi aprovada na Céamara Municipal de Santarém e
sancionada pelo entdo prefeito da cidade, Francisco Nélio Aguiar da Silva, a Lei
Complementar n° 011 que altera a Lei Complementar 007/2012, que dispde sobre o
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo.

Ao cursar a disciplina de Mediacdo de Conflitos na Gestao Publica, ministrada
pela professora Socorro Pena, foi solicitada a turma que escrevesse um artigo sobre
o tema da disciplina. Foram distribuidos alguns temas sobre mediacdo de conflitos
na cidade de Santarém e o meu grupo foi sorteado para discorrer sobre o caso da
verticalizacdo na Vila de Alter do Ch&o, como ja visto uma das propostas de
alteracdo da LPUOS. Adorei a ideia, pois desde crian¢a frequento a vila e por ela
tenho um carinho imensuravel. No entanto, ao tomar conhecimento sobre nosso
tema, assustei-me, pois me deparei com a possibilidade daquele lugar tdo precioso
e inigualavel perder sua identidade e até mesmo ter seu ecossistema modificado de
forma extremamente negativa. A partir dai, decidi, portanto, avaliar os impactos que

as mudancas na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo possam causar na
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cidade, para que, de alguma forma, eu possa ajudar ndo s6 os moradores da Vila de
Alter do Chao, mas todo e qualquer cidadao que possa vir a ser prejudicado por tais
mudancas.

O objetivo geral desta pesquisa é revisar o conteudo da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacgédo do Solo em Santarém. Os objetivos especificos séo, contextualizar
a criacdo da LPUOS em ambito nacional e municipal; comparar a Lei original de Uso
e Ocupacédo do Solo com o Projeto de Lei que propunha alteracbes na mesma e
com o que foi aprovado; e revisar os conflitos socioambientais ligados ao conteudo
da nova LPUOS em Santarém.

A divisdo do trabalho se da em seis capitulos. O primeiro refere-se a esta
introducdo que corresponde a contextualizacdo, justificativa, problematica e
objetivos geral e especificos da pesquisa. O segundo capitulo explica a metodologia
utilizada para a elaboracéo do trabalho. O terceiro diz respeito a contextualizacéo da
criacdo da LPUOS em ambito nacional e municipal. No capitulo quatro esta
apresentada a comparacao da Lei original de Uso e Ocupacédo do Solo de Santarém
com o Projeto de Lei que propunha alteracBes na mesma e com o que foi aprovado,
0 capitulo cinco, no qual constam conflitos socioambientais relacionados ao
contetdo da LPUOS e, finalmente o capitulo seis que abrange as consideractes
finais do trabalho.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada nessa pesquisa envolve a realizacdo de revisdo
bibliografica e documental, levantamento de dados por meio de consulta as
bases de dados da legislacédo existente no municipio de Santarém, realizando-se
direito comparado. Aprofundou-se a pesquisa por meio de estudos de caso,
fazendo-se caso de aprofundamento literario de forma qualitativa e quantitativa.
Desse modo, procedeu-se a leitura interpretativa dos documentos, a qual,
conforme Lakatos & Marconi (2003, p. 23),

[...] € aquela que relaciona as afirmagdes do autor
com os problemas para os quais, através da leitura

de textos, esta se buscando uma solucao.
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Propbs-se a utilizacdo de ferramentas de buscas atenuantes, efetivamente
relevantes, ferramentas estas para verificagdo das diretrizes municipais em
consonancia com as nacionais. A determinacéao € fazer levantamentos técnicos das
pressodes, resultando em relato cuja funcédo é servir como parametro de discussao
académica. A avalicdo dos materiais de estudo e pesquisa serd de acordo coma
relevancia regional, para delimitar as reflexdes do trabalho.

3. CONTEXTUALIZACAO DA CRIACAO DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO EM AMBITO NACIONAL E MUNICIPAL.

As periferias dos grandes centros urbanos séo ilustrativas do processo de
implantagéo de loteamentos urbanos sem infraestrutura urbana ou sem autorizagéo
do Poder Publico, o que resultou em uma ocupacdo sem padrdes minimos de
qualidade ambiental de grande parte do territério dessas cidades.

Na cidade de S&o Paulo, a Lei Municipal n® 2.611/23 definiu regras para a
abertura de loteamentos, o que significava a associacdo da atividade de arruar com
0 uso e ocupacao do lote. Esta lei municipal determinou-se a apresentacao de um
plano de loteamento apds a obtencao de diretrizes. O plano deveria ser apresentado
com curvas de nivel de metro em metro, definindo o arruamento e os espacos livres,
0 nivelamento das vias e o sistema de escoamento das aguas pluviais. Exigia-se a
doacdo de areas para o Poder Publico: 20% para as vias e 5,7% ou 10% para
espacos livres. O lote minimo deveria ter 300 m2, com frente minima de 10 metros.
Esta lei estabelecia que, se o arruador ndo observasse os critérios para abertura de
rua, com a colocacdo da parte que Ihe competia em infraestrutura, poderiam ser
abertas ruas particulares, que, no entanto, ndo seriam consideradas ruas oficiais.
Logradouros particulares foram se multiplicando na cidade, sobretudo na periferia,
sem nenhum critério de articulagdo com as vias ja existentes, sem nenhum cuidado
especial quanto a declividade (na maioria das vezes muito acentuada), e sem
nenhuma preocupagdo com 0s espagos publicos. No final da década de 1930 o
parcelamento do solo urbano passou a ser disciplinado por meio de legislacéao
federal. O Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, e o Decreto n° 3.079, de
15 de setembro de 1938, passaram a exigir dos loteadores obrigacdes referente a

infraestrutura e projeto de parcelamento do solo, e também dispor de regras
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contratuais sobre a compra de terrenos mediante pagamentos em prestacdes —
ambos né&o tiveram eficicia para conter a proliferacdo de loteamentos populares
sem condicdes de habitacdo adequadas.

A proibicdo de construcdo de habitacdes coletivas para populacdo de baixa
renda na regiao central da cidade de Sao Paulo, por exemplo, foi determinante para
a proliferacdo de loteamentos populares na periferia sem autorizagcdo do Poder
Publico e sem atender as exigéncias da legislacdo de parcelamento do solo.

Com o objetivo de reverter essa situacdo de deterioracdo das areas urbanas,
foi instituida a Lei Federal n° 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, contendo como normas gerais definicbes sobre Modalidades de
parcelamento (loteamento ou desmembramento), Lote e infraestrutura basica de

parcelamento, Areas passiveis de parcelamento para fins urbanos.

3.1. A Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano n° 6.766/79, disciplina a

seguintes matérias:

a) Art. 49. Modalidades de parcelamento: A lei define loteamento como a
subdiviséo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias
de circulacdo e logradouros publicos, ou ainda prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo das vias existentes. A lei define como desmembramento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que nédo implique a abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das ja existentes. A lei define
parcelamentos de interesse publico como aqueles vinculados a planos ou programas
habitacionais de iniciativa das Prefeituras, ou entidades publicas, bem como os

destinados a regularizacao de parcelamento de assentamentos.

b) Requisitos urbanisticos para loteamento. De acordo com o art. 4° da Lei, os
loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos: A infraestrutura
basica dos parcelamentos € constituida dos equipamentos urbanos de escoamento
das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo. Nos
parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei de interesse

social a iluminacéo publica, a energia elétrica publica e a pavimentagdo deixam de
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ser parte da infraestrutura basica. A lei determina que o parcelamento do solo
urbano seja admitido nas zonas urbanas, de expansédo urbana ou de urbanizacéo
especificas, assim definidas no Plano Diretor ou aprovadas por lei municipal. A lei
nao contém a definicdo de zonas urbanas ou de expansdo urbana, mas define as
areas que ndo podem ter parcelamento do solo urbano, tais como terrenos
alagadicos e sujeitos a inundagdes, terrenos em que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica e areas de preservacédo ecoldgica. A lei estabelece
como requisitos urbanisticos para loteamento a necessidade de areas destinadas a
sistemas de circulacéo, implantagdo de equipamento urbano e comunitério, espagos
livres de uso publico (pragas). Os lotes devem ter area minima de 125 m2 e frente
minima de cinco metros. Quando se tratar de loteamento em areas de urbanizagéo
especifica ou para edificacdo de conjuntos de habitacdo de interesse social o lote
podera ser menor, desde que através de legislacao estadual ou municipal, de acordo
com o Art. 9° da Lei Federal 6.766/79;

c) Responsabilidades do loteador e do Poder Publico;

d) Elementos do projeto de loteamento e desmembramento;

e) Aprovacdo e registro do Parcelamento do Solo; para solicitacdo das
diretrizes municipais o interessado devera observar as exigéncias obrigatorias
previstas no Art. 6° da Lei Federal 6.766/79,

além dos documentos exigidos pela legislacdo municipal.

f) Define as competéncias do Municipio e do Estado para o parcelamento do
solo urbano. Cabe ao Estado disciplinar por decreto a aprovacgao, pelos Municipios,
de loteamentos e desmembramentos localizados em areas de protecdo especial,
como as de mananciais, patrimonio cultural ou histérico, em mais de um Municipio, e
em regifes metropolitanas, quando abranger area superior a 1 milhdo de m?. (Art.
4°, inciso |, da Lei Federal 6.766/79)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo da Politica Urbana, dispde
gue compete aos municipios executar a politica de desenvolvimento urbano, atraves
de diretrizes gerais fixadas em lei municipal, visando ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (art. 182 da CF)
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A Legislacdo Urbana € constituida basicamente dos seguintes instrumentos
legais:

e Leido Plano Diretor;

e Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos;

e Lei do Perimetro Urbano, e da Expanséo Urbana;

e Leide Uso e Ocupacéo do Solo Urbano (Zoneamento);

e Lei do Sistema Viario;

e Cadigo de Obras;
O Estatuto da Cidade também dispde:

e O Plano Diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo. (art.

40, § 2° do EC)

3.2. Diretrizes do Plano Diretor sobre a ocupacéao de solo.

As diretrizes devem abranger pelo menos 0s aspectos relativos ao tipo e
intensidade do uso do solo, ao sistema viério e respectivos padrées, a infraestrutura
€ aos equipamentos sociais e servigos urbanos, tendo em vista o atendimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e da cidade. As exigéncias de ordenacéo da
cidade incluem parametros para urbanizacdo, parcelamento, uso e ocupacgéo do solo
e para a utilizacéo e preservagdo ambiental e de recursos naturais.

A intensidade do uso do solo refere-se tanto a ocupacdo, quanto ao
aproveitamento dos lotes, especificando distintos indicadores. A infraestrutura
urbana inclui os sistemas de saneamento basico e drenagem, energia e iluminacao
publica, comunicacdes e sistema viario, prevendo a manutencéo e a expansao das
diversas instalacdes e sua interferéncia na ordenacdo do espaco. Os equipamentos
sociais e servicos urbanos relacionam-se com a programacdo de atendimento a
populacao, considerando sua distribuicdo no territério e condi¢cdes de acessibilidade,
nos setores de saude, habitacdo de interesse social, educacao, lazer, atividades
comunitarias e outros, cuja localizacdo prende-se as diretrizes gerais de uso e
ocupacgao do solo. Os servigcos urbanos incluem limpeza pubica, transporte coletivo,
defesa civil e seguranca publica, prevencdo e combate aos incéndios e assisténcia

by

social. As diretrizes respectivas referem-se a localizagdo dos equipamentos
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necessarios ao desempenho de cada um desses servicos, bem como a

programacao da sua manutencao e extensao.

3.3.Leis Federais:
e Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos, Lei Federal n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, alterada pela Lei Federal n® 9.785, de 29 de janeiro de
1999, Lei n° 10.932, 03 de Agosto de 2004 e Lei n © 11.445, de 5 de Janeiro
de 2007 e pela Lei 12.608, de 10 de abril de 2012.

e Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005 - Dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o0 Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

e Lei Federal n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007 - Dispde sobre a
transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execucdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionalizagdo do Programa
de Subsidio a Habitacao de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e
2008.

Esta Lei Complementar tem por objetivo estabelecer normas relativas ao
parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo do Municipio de Santarém, em consonancia
com a legislacdo federal, estadual e municipal, de modo especial com o Plano
Diretor. O plano diretor delimitara as areas onde podera ser exigida a utilizacédo
compulsoéria de imoével urbano, sancionada pela utilizacdo extrafiscal do IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) e pela desapropriacao
com pagamento em titulos da divida publica (art. 42, I). Para tanto, tera que fixar os
indices de aproveitamento minimo dos iméveis, através dos quais se poderao
distinguir o imovel utilizado do subutilizado (art. 5°, 81°, I). Devera fixar coeficientes
de aproveitamento basico, para toda a zona urbana, podendo delimitar areas com
coeficiente de aproveitamento maximo e uso do solo distinto, a serem obtidos
mediante contrapartida dos proprietarios (art. 28). O plano diretor servira de base

ainda para a edicdo de leis municipais de delimitacdo das areas em que incidira o
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direito de preempcgéo (art. 25, § 1°) e em que poderdo ocorrer operagdes
consorciadas (art. 32) e de regulamentacéo da transferéncia do direito de construir
(art. 35).

O plano diretor abrangera todo o territério municipal e conterdo diretrizes e
prioridades a serem incorporadas nos instrumentos de gestéo financeira (art. 40, 88
1° e 29), devendo ser acompanhado de um plano de transporte urbano integrado,
para as cidades com mais de quinhentos mil habitantes (art. 41, § 2°). Devera ser
revisto a cada dez anos (art. 40, 8 3°) e conter um sistema de acompanhamento e

controle (art. 42, IlI).

3.4. O Plano Diretor Participativo de Santarém da Lei Complementar 007/2012,
de 28 de setembro de 2012, que dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacéao

do Solo, tem em vista as seguintes diretrizes:

| — a ordenacgéo das funcdes da cidade através da utilizagao
racional do territério, dos recursos naturais, e do uso dos
sistemas viario e de transporte, quando do parcelamento do
solo, da implantagcdo e do funcionamento das atividades
industriais, comerciais, residenciais e de servicos;

Il — a preservacéo e a protecdo do ambiente natural e cultural;
Il — a racionalizacdo do uso da infraestrutura instalada,
inclusive sistema viario e transportes, evitando sua sobrecarga
ou ociosidade;

IV — a compatibilidade da densidade das atividades urbanas
com as condi¢des naturais, bem como com a infraestrutura
instalada e projetada;

V — a intensificagdo do processo de ocupagdo do solo, a
medida que houver ampliagdo da capacidade da infraestrutura
preservando-se a qualidade de vida da coletividade;

VI — a compatibilidade do uso do solo a funcdo da via
garantindo a seguranca, a fluidez, a circulagdo, o conforto e as
restricdes fisico-operacionais da mesma;

VIl — o atendimento a funcdo social da propriedade imobiliaria
urbana, preconizado na Constituicdo Federal,

VIIl — o incentivo para as areas com concentracdo e com
tendéncia a concentragdo de atividades, possibilitando o
desenvolvimento de nucleos alternativos aos existentes,

através da aplicagao dos instrumentos urbanisticos e fiscais.
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As leis ordinérias editadas apos na vigéncia da Constituicdo ndo apenas
confirmam o carater urbanistico e autoaplicavel do plano diretor sob a Lei n® 20.534,
de 17 de dezembro de 2018, como permitem identificar claramente seu conteudo.
Sao elas: o Cadigo Florestal, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano e o Estatuto da
Cidade.

Essa lei promove o planejamento urbano orientando a protecédo e a gestéao,
para compatibilizar os usos com as suas disponibilidades. Assim, o legislador
procura garantir a utilizagdo sustentavel, propondo critérios de priorizagdo aos varios
tipos de usos pretendidos e adotando normas de qualidade ambiental. A
Constituicdo da Republica Federativa Brasileira ordenou as atribuicdes das diversas
instancias de governo, determinando a responsabilidade compartilhada entre Uniao,
Estados e Municipios a fim de resguardar o meio ambiente e combater a poluicéo;
ainda, de legislar concorrentemente sobre conservagéo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.
Ademais, define como bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, excetuando as decorrentes de obras da Unido
(Brasil, 1988). Nao ha norma especifica conduzindo a compatibilizacdo dos diversos
planos, mas sim uma indicacdo para observacdo das demais normas e uma
hierarquia entre leis, de modo que uma lei municipal ndo deva contrariar 0 exposto
em leis estaduais e federais, devendo suplementa-las, sendo mais restritiva, mas
nunca oposta.

A compatibilizagdo dos diversos planos torna-se cada vez mais necessaria para
alcancar-se a eficiéncia a um menor custo, otimizando os diagnosticos e priorizando

acles que coincidam com as aspira¢cdes da populacédo da bacia.

3.5. Art. 2° S&o objetivos especificos desta Lei Complementar 007/2012, de 28
de setembro de 2012

| - definir o zoneamento funcional das zonas urbanas e rural do
Municipio;

II - definir o uso do solo urbano, indicando locais mais
apropriados a cada atividade, evitando-se conflitos entre

atividades incompativeis;
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[l - controlar as densidades a serem atingidas na utilizagdo do
solo urbano, com a finalidade de aperfeicoar o sistema viario e
a utilidade de servicos basicos, permitindo o adequado
alojamento populacional;

IV - instrumentalizar o planejamento dos sistemas habitacional
e de controle urbano;

V - manter permanente coordenacdo com o6rgdos federais,
estaduais e municipais, que atuam na mesma area, a fim de
assegurar a programacdo e execugcdo integrada de
investimentos;

VI - estimular a harmonia e a revalorizacdo da paisagem

urbana.

Segundo o Art. 3° da lei complementar , ficam sujeitas as disposi¢des desta
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Santarém - LPUOS
a execucdo de quaisquer modalidades de parcelamento, de arruamentos, de
edificacdes publicas ou particulares, bem como a realizacdo de quaisquer planos,
projetos, obras e servicos publicos ou particulares, bem como o exercicio de
atividades que afetem, por qualquer meio, direta ou indiretamente, a organizagao

ambiental no ambito do seu territorio.

4. COMPARACAO DA LElI ORIGINAL DE PARCELAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO DE SANTAREM COM O PROJETO DE LEI QUE
PROPUNHA ALTERACOES NA MESMA E COM O QUE FOI APROVADO.

Embora as cidades na Amazbnia existam desde o periodo colonial, a
intensificacdo do processo de urbanizacdo se deu na década de setenta por meio de
uma politica nacional desenvolvimento baseada na expansdo da fronteira
agropecuaria (BECKER, 2013, p. 33). O autor procura resgatar o processo historico
da ocupacgédo na Amazodnia, e relata que a ocupacgéo aqui foi vagarosa em relagéo ao
restante do pais. Nesta regido era apenas pequeno aglomerados de pessoas e
servicos com poder aquisitivos mais efetivos de integracdo. Nao houve condicdes e
tdo pouca acessibilidade de recursos econdmicos e também politicos para que as
cidades crescessem e tdo pouco se organizassem estruturalmente.

As cidades na Amaz6nia comecgaram a dar passos de crescimento a partir da

época de exploracdo colonial da borracha, entdo € criada as primeiras vilas e
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povoados. Em destaca na época, a grande motivagédo para a exploracdo e ocupacao
na Amazonia era demarcar a presenca portuguesa no Norte por questdo de
conquista territorial e interesses econdmicos, como organizacdo extrativista.
Praticamente todas as cidades eram portuarias sendo que obtiveram um
crescimento expressivo apenas aquelas cuja seus portos garantiam acesso para o
mercado externo, portanto Belém e Manaus se tornam cidades estratégicas e
privilégio ao Médio Amazonas.

Nessa ocasido, 0s seringais se caracterizavam como o lugar da producéo e a
cidade como o local do comércio. A expansdo urbana se realizou ainda através dos
rios, por meio da ocupacdo dos seus vales. Sobressaem os ndcleos urbanos vieram
antes do desenvolvimento rural, sendo que essas cidades cresceram em surtos, ou
seja, periodo de cerca 20 a 30 anos de prosperidade de um determinado ciclo
econdmico e, depois, declinio (BECKER, 2013, pp. 13-14).

Nesse contexto, as cidades amazlOnicas foram sendo cada vez mais
esquecidas e consequentemente possuindo deficiéncias de infraestrutura e
equipamentos urbanos disponiveis, resultado do processo histérico em que o0s
projetos para a ocupacdo da regido priorizam capacitara producdo, sem a
preocupacdo quanto a politicas publicas urbanas que ordenassem a estruturacao
das cidades. Tais caracteristicas se perpetuam até hoje, apresentando falta de
estruturas, e de politicas publicas de acorda com a realidade de cada regiao.

O municipio de Santarém, localizado na regido Oeste do Para, se se destaca
como principal centro urbano da regido do Baixo Amazonas historicamente. E a
terceira maior cidade do Pard e tornou-se sede da regido metropolitana de mesmo
nome composto pelos municipios de Belterra e Mojui dos Campos. Recente
pesquisa publicada evidencia as peculiaridades dessa metrépole que, nas ultimas
décadas, passou a sofrer maiores pressbes do agronegdcio, voltado para a
producdo da soja, e do mercado imobiliario. Nesse contexto, o espaco urbano da
regido metropolitana de Santarém pode ser considerado ambivalente por, cada vez
mais, atender ao perfil hegeménico de cidade (cidades globais) e por ainda
concentrar populacbes que reproduzem modos seculares de vida como as
populacdes ribeirinhas, povos tradicionais, indigenas e quilombolas (GOMES et al.,
2017).

Destaca-se ainda a simbiose entre espaco urbano e espaco rural, sendo

esses limites muito ténues embora, atualmente, emerjam novos conflitos sociais em
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Santarém por acesso ao solo urbano e processos de luta por direitos relacionados a
vida na cidade, como a luta pela moradia protagonizada pelos moradores das
ocupacdes urbanas, por exemplo, a ocupacédo Vista Alegre do Jua que reune cerca
de trés mil familias (REIS et al., 2017).

E nesse lugar historico-social especifico que foi apresentado no més de
setembro de 2017 o Projeto de Lei 1621/2017 proposto pelo vereador Antbnio
Rocha, presidente da Camara Municipal. O PL 1621/2017 teve por objetivo a
alteracdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo (Lei Complementar
07/2012). Entre as alteracdes propostas pelo projeto de lei, destaca-se a mudanca
do zoneamento do municipio, ampliando-se a zona urbana para areas onde ja
existem condominios de alto padrdo irregulares, o que poderia provocar a
supervalorizacdo do preco da terra. Além disso, o PL 1621/2017 propunha a
flexibilizacdo da regulamentacdo do uso e ocupagcdo do solo permitindo, por
exemplo, a atividade extrativista e mineral em areas de Zona de Protecdo Ambiental.

A alteracdo dos limites dos gabaritos das construcfes foi uma das inovacdes
mais polémicas, sendo questionada por diversos segmentos uma vez que permitia a
verticalizagcdo de grande parte da area central da cidade e, especialmente, da vila de
Alter do Chéo, principal ponto turistico de Santarém, com edificios de até 19 metros.
Ressalta-se que nessa vila ja existem construcdes iniciadas fora do padrdo definido
pela legislacdo urbanistica municipal e usos incompativeis com as restricdes
definidas pela Lei Complementar 007/2012. Destaca-se que o referido Projeto de
Lei, em que pese o impacto das mudancas propostas, foi desacompanhado de
quaisquer estudos técnicos que justificassem tais alteracdes. Esse fato, aliado a
auséncia de amplo debate participativo que envolvesse a populacéo local, ensejou a
Recomendacdo Conjunta n.° 02/2017 do Ministério Publico do Estado Para que
advertiu ao Municipio de Santarém que suspendesse o Projeto de Lei afim de que
garantir: a realizacao estudos técnicos interdisciplinares; a apresentacéo e execugao
de um plano de atividades informativas e consultivas com a populacéo; a realizacéo
de audiéncia publica com outras instituicdes como INCRA, ITERPA, FUNAI, dentre
outras e, por fim, a realizacdo de Consulta Prévia, livre e informada as populacdes
tradicionais atingidas pelas mudancas.

Outra questdo que motivou criticas de diversos segmentos da sociedade foi o
fato de que a discussao sobre a alteragdo da legislacdo urbanistica se deu ao largo

do processo de revisédo do Plano Diretor da cidade iniciado em julho de 2017. Sendo
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o Plano Diretor o principal instrumento de politica urbana, conforme definido pela
Constituicdo Federal no artigo 182, a lei de parcelamento, uso e ocupagéo do solo
deveria ser alterada sob a luz desse instrumento, e ndo o contrario.

Apesar da recomendacdo do Ministério Publico do Para e da critica realizada
por diversos coletivos da cidade, no dia 12 de dezembro de 2017, em menos de 3
meses da sua apresentacdo ao parlamento municipal, o projeto de lei 1621 foi
aprovado como Lei Complementar 11/2017. Embora a articulacéo realizada entre
representantes de segmentos sociais tenha conseguido impedir algumas mudancas,
como a construgdo de edificios de até 19 metros na Vila de Alter do Chéo, a nova
Lei passou a permitir a constru¢do em Areas de Preservacdo Ambiental, ainda que
sujeitas ao Codigo Florestal. Fato é que a legislacdo urbanistica do municipio foi
alterada em tempo recorde (menos de trés meses) e sem qualquer estudo prévio.
Além disso, o sentido conferido ao Plano Diretor pela Constituicdo Federal, enquanto

principal instrumento de politica urbana foi esvaziado.

Ressalta-se ainda que nem a técnica legislativa foi observada: erros
gramaticais, uso inadequado de incisos, paragrafos e alineas e ressalvas indevidas,
como no caso do artigo 44 8 4°, | que ja prevé a morosidade do poder publico na
prestacdo de servicos de saneamento basico, dentre outros exemplos. No dia 14 de
dezembro de 2017, apds a aprovacao da lei pela Camara Municipal de Santarém, foi
realizada audiéncia publica de iniciativa do Ministério Publico do Estado do Para
com a presenca de representante do Ministério Publico da Unido, vereadores,
secretarios do governo municipal e movimentos sociais. Embora a lei ja tivesse sido
alterada e o debate, naquele momento, perdido seu sentido participativo, foi
ressaltada a ndo realizacdo de estudo prévio para a alteracdo da legislacédo
urbanistica e o desconhecimento por parte dos poderes executivo e legislativo dos

reais impactos das alteracdes realizadas.

4.1. Alteracdes na legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo

do Municipio de Santarém-pa.

4.1.1. Art. 4°, cxxxiii dispde sobre a definicdo de area urbana.

Projeto de Lei 1621/2017.
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Serdo consideradas areas urbanas para fins da presente lei, independentemente
de lei municipal definir como area rural, o conceito de area urbana definida no artigo
4° do Cadigo Tributario do Municipio, que apresenta os efeitos dos impostos que
considera zona urbana e definida a delimitacdo na Lei Municipal n® 18.051/2006 —
Plano Diretor Participativo c/c a Lei N° 18.348/ 2010, onde existam pelo menos dois

seguintes melhoramentos, constituidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — Meio-fio ou pavimentacdo, com canaliza¢do de aguas pluviais;

Il — Abastecimento de agua;

Il — Sistema de esgotos sanitarios;

IV — Rede de lluminacéo publica com ou sem posteamento para a distribuicdo
domiciliar;

V — Escola fundamental ou posto de salde a uma distancia maxima de 03 (trés)

quildmetros do imovel considerado

4.1.2. Art. 16, § 2 define as zonas especiais de preservacdo ambiental.
Lei Complementar 007/2012

II- Bacia do Irura, incluindo lagos do Mapiri, Papuci e Rocha Negra.

Ill- Bacia do Igarapé de Sé&o Braz, incluindo o Lago do Jua, situado ao lado direito
e esquerdo no entorno da Ponte da Avenida Governador Fernando Guilhon até
as margens do Rio Tapajés;

IV-lgarapé do Maic& ou Bacia do lIgarapé Maica;

V- lgarapé do Maruru;

VI- Cachoeira do Marg; VII- Cachoeira do Arud;

VIII- Bacia do Urumari;
Projeto de Lei 1621/2017

[I- lgarapé do irura, incluindo lagos do Mapiri, Papucu e Rocha Negra;
[ll- lgarapé de S&o Braz, incluindo o Lago do Jua, até as margens do Rio
Tapajoés;

IV — Igarapé do Maica ou lagos do Igarapé Maica@;

V- Igarapé do Mararu; VIII — Igarapé do Urumari.

IX - Lago Verde em Alter do ch&o
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Lei Complementar 11/2017

[I- lgarapé do irurd, incluindo lagos do Mapiri, Papucu e Rocha Negra;
[ll- Igarapé de S&o Braz, incluindo o Lago do Jua, até as margens do Rio
Tapajos;

IV — Igarapé do Maica ou lagos do Igarapé Maica;

V- lgarapé do Mararu; VIII — Igarapé do Urumari.

IX - Lago Verde em Alter do ch&o

8 5° APA do Jua pela lei Municipal n° 19.206/2012

4.1.3. Art. 19, ii define a zona portuaria Il
Lei Complementar 07/2012

Area Portuaria ll- iniciando na Av. Borges Leal, seguindo até o limite da area
de protecdo ambiental do Maica.

Projeto de Lei 1621/2017

Area Portuaria ll- iniciando na Av. Borges Leal, seguindo pela margem do Rio
Tapajos e Rio Amazonas até o Rio ltuqui.

4.1.4. Art. 21: define a zona de interesse institucional
Lei Complementar 007/2012

VI — areas de interesse de protecado estética que visa impedir a construcado de
prédios nas seguintes poligonais:

a) A partir dos limites do Mirante do Tapajés na Rua Adriano Pimentel, no
perimetro compreendido entre a Rua Francisco Correa e Rua Inacio Correa,
onde as edificacfes deverdo ter gabarito de até 02 (dois) pavimentos e altura de
até 10 (dez) metros, incluindo as constru¢des auxiliares situadas acima do
teto do ultimo pavimento (caixa d’agua, casa de maquina, hall de escada) e os
elementos de composicéo da referida fachada (platibanda e frontdes), conforme

Mapa em anexo XlI;
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b) No entorno da orla fluvial, excluindo os limites do entorno do Mirante (alinea
a), na poligonal compreendida entre a Travessa Antbnio Bastos, entre a Avenida
Fernando Guilhon s e Avenida Borges Leal; Avenida Borges Leal e Travessa
Antonio Bastos e Rua S&o Silvestre; Rua S&o Silvestre entre Avenida Borges
Leal e travessa Presidente Kennedy, Rua Violeta Imperial entre Travessa
Presidente Kenedy e Travessa Acacia Prateada, Travessa Acéacia Prateada entre
Avenida Presidente Vargas e Avenida Rui Barbosa; Aveia Rui Barbosa entre
Travessa Acacia Prateada e Avenida Mendonga Furtado, Avenida Mendonca
Furtado entre Avenida Rui Barbosa e Rua Rosa Paso; Rua Rosa Passos entre
Avenida Mendonca Furtado e Avenida Marechal Rondon; Avenida Marechal
Rondon entre Rua Rosa Passos e Rua Belém; Rua Belém entre Avenida
Marechal Rondon e Avenida Alvaro Adolfo; Avenida Alvaro Adolfo entre Rua
Belém e Rua Ant6nio Simdes; Rua Anténio Simdes entre Avenida Alvaro Adolfo e
Rua Uruara entre Rua Nova Olinda, com edificacbes com gabarito de até 19
(dezenove metros de altura, incluindo as construcdes auxiliare situadas acima do
teto do ultimo pavimento (caixa d’agua, casa de maquinas, hall de escada) e os

elementos de composicao da referida fachada (platibandas e frontdes).

c) Nas demais Zonas néo incluida beste artigo, as edificacfes terdo gabaritos e

alturas de acordo com a taxa de ocupacao do solo e indice de aproveitamento.
Projeto de Lei 1621/2017

a)A partir dos limites do Mirante do Tapajos na Rua Adriano Pimentel, no
perimetro compreendido entre a Rua Francisco Correa e Rua Inacio Correa,
onde as edificacGes deverdo ter gabarito de até 02 (dois) pavimentos e altura de
até 13 (treze) metros, incluindo as constru¢cdes auxiliares situadas acima do teto
do ultimo pavimento (caixa d’agua, casa de maquina, hall de escada) e os
elementos de composicéo da referida fachada (platibanda e frontdes), conforme

Mapa em anexo Xl;

b)No entorno da orla fluvial, excluindo os limites do entorno do Mirante (alinea a),
na poligonal compreendida entre a Travessa Antdnio Bastos, entre a Avenida

Fernando Guilhon s e Avenida Borges Leal; Avenida Borges Leal e Travessa
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Antonio Bastos e Rua S&o Silvestre; Rua S&o Silvestre entre Avenida Borges
Leal e travessa Presidente Kennedy, Rua Violeta Imperial entre Travessa
Presidente Kenedy e Travessa Acacia Prateada, Travessa Acéacia Prateada entre
Avenida Presidente Vargas e Avenida Rui Barbosa; Aveia Rui Barbosa entre
Travessa Acacia Prateada e Avenida Mendonga Furtado, Avenida Mendonca
Furtado entre Avenida Rui Barbosa e Rua Rosa Paso; Rua Rosa Passos entre
Avenida Mendonca Furtado e Avenida Marechal Rondon; Avenida Marechal
Rondon entre Rua Rosa Passos e Rua Belém; Rua Belém entre Avenida
Marechal Rondon e Avenida Alvaro Adolfo; Avenida Alvaro Adolfo entre Rua
Belém e Rua Antonio Simdes; Rua Antdnio Simdes entre Avenida Alvaro Adolfo
e Rua Uruara entre Rua Nova Olinda, com edificacdes com Gabarito de até 27
(vinte e sete) metros de altura, incluindo as construcdes auxiliares situadas acima
do teto do ultimo pavimento (caixa d’agua, casa de maquinas, hall de escada) e

os elementos de composicéao da referida fachada (platibandas e frontes).

c) Na vila de Alter do Chéao onde as edificacbes deverdo ter gabarito de até 19
(dezenove) metros de altura, incluindo as construgdes auxiliares situadas acima
do teto do ultimo pavimento (caixa d’agua, casa de maquinas, hall de escada) e

os elementos de composicao da referida fachada (platibandas e frontdes).

d) Nas comunidades de Pontas de Pedras, Tapari, Carapanari e Pajucara, as
edificacGes deverdo ter gabarito de até 19 (dezenove) metros de altura, incluindo
as construgbes auxiliares situadas acima do teto do Gltimo pavimento (caixa
d’agua, casa de maquinas, hall de escada) e os elementos de composi¢ao da

referida fachada (platibandas e frontdes).

e) nas demais zonas nao incluidas neste artigo, as edificacbes terdo seus
gabaritos e alturas de acordo com a taxa de ocupacdo do solo e indice de

aproveitamento.
Lei Complementar 11/2017

a) Reprovada
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b)No entorno da orla fluvial, excluindo os limites do entorno do Mirante (alinea a),
na poligonal compreendida entre a Travessa Antonio Bastos, entre a Avenida
Fernando Guilhon e Avenida Borges Leal; Avenida Borges Leal e Travessa
Antdnio Bastos e Rua Sao Silvestre; Rua Séo Silvestre entre Avenida Borges
Leal e travessa Presidente Kennedy, Rua Violeta Imperial entre Travessa
Presidente Kenedy e Travessa Acacia Prateada, Travessa Acacia Prateada entre
Avenida Presidente Vargas e Avenida Rui Barbosa; Aveia Rui Barbosa entre
Travessa Acéacia Prateada e Avenida Mendonca Furtado, Avenida Mendonca
Furtado entre Avenida Rui Barbosa e Rua Rosa Paso; Rua Rosa Passos entre
Avenida Mendonga Furtado e Avenida Marechal Rondon; Avenida Marechal
Rondon entre Rua Rosa Passos e Rua Belém; Rua Belém entre Avenida
Marechal Rondon e Avenida Alvaro Adolfo; Avenida Alvaro Adolfo entre Rua
Belém e Rua Ant6nio Simdes; Rua Anténio Simdes entre Avenida Alvaro Adolfo e
Rua Uruara entre Rua Nova Olinda, com edificacdes com gabarito de até 27
(vinte e sete) metros de altura, incluindo as construcdes auxiliares situadas acima
do teto do ultimo pavimento (caixa d’agua, casa de maquinas, hall de escada) e

os elementos de composicéao da referida fachada (platibandas e frontes).

c)Nas demais zonas nao incluidas neste artigo, as edificacdes terdo gabaritos e
alturas de acordo com a taxa de ocupacao do solo e indice de aproveitamento e

legislacao vigente devidamente autorizada pelos 6rgados competentes.

4.1.5. Art. 39: define a zona de preservacao ambiental

Lei Complementar 007/2012

Na Zona de Preservagdao Ambiental (ZPA) serdo admitidas atividades ligadas ao

ecoturismo que utilizam forma sustentaveis de apreciar o patrimonio natural pela

riqueza de ecossistemas e de biodiversidade, incentivando sua conservagao e

buscando a formacdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacédo do

ambiente, promovendo o bem estar da comunidade, sendo permitidas atividades

esportivas e de recreacao, obedecendo a parametros definidos no anexo | desta Lei

Complementar, quais sejam:

|- campismo;
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[l esportes coletivo ou individual ao ar livre;

[l trilhas para bicicletas;

IV -excursionismo;

V — pedestrianismo;

VI - enduro equestre;

VIl — escalada;

VIII — safari fotografico;

IX — arvorismo;

X —tirolesa e similares;

X| — trilhas;

XIl — praias;

§ 1°. SO serdo permitidas construgcbes destinadas ao comércio e prestacdo de
servigcos de apoio ao esporte e lazer, tais como:

| —venda de alimentos e bebidas ndo alcdolicas;

Il — venda de artesanato;

Il — apoio as atividades esportivas de recreacao;

IV — servicos publicos: informagfes, segurancas e similares.

§ 2°. Os equipamentos acima descritos deverao seguir projeto para execucao e
localizac&o definido em conformidade com essa lei.

§ 3° Os projetos de tais obras dependerdo de aprovacdo prévia de oOrgdos

competentes, conforme legislacdo ambiental municipal, estadual e/ou federal.
Projeto de Lei 1621/2017

Na Zona de Preservacdo Ambiental (ZEPA), excluindo- se as construcfes nas
areas definidas no art. 42 serdo admitidas atividades esportivas, de recreacao,
comerciais, extrativista mineral, vegetal e animal, hoteleira, de loteamento e turismo

capazes de atender o convivio harmdnico entre homem e 0 meio ambiente.
Incisos | ao Xll —revogados.

§ 1° As construcbes/equipamentos a serem instalados ou em funcionamento
deverdo obrigatoriamente ser licenciados pelo 6rgdo ambiental competente,

bem como pelos demais 6rgdos de acordo com a legislacdo vigente.

§ 2°. As areas definidas como ZEPA estéo sujeitas as legislacbes pertinentes

asflorestas publicas e areas protegidas.
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§ 3°. SO ser& permitida a extracdo mineral fora de corpos hidricos, em area que
corresponda a 50% (cinquenta por cento) da extensao total do imével aprovado
no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

§ 4° Para os imoéveis que ainda possuem mata nativa, s6 sera permitida a
extragdo mineral em areas que corresponda no maximo a 20% (vinte por cento),
da extenséo total do imével aprovada no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

58°. SO sera permitida a extragdo de substancias minerais de utilizagéo imediata

na construcdo civil e beneficiamento associado
Lei Complementar 11/2017

Nas Zonas de Preservacdo ambiental (ZEPA), em conformidade com a Lei n.°
12.651/2012 — Cébdigo Florestal sera admitido atividades esportivas, de recreacéo,
comerciais, extrativistas minerais para fins de construgao civil, vegetal e animal,
hotelaria, de loteamento, edificagcbes unifamiliar e multifamiliar e de turismo que
utilizam de forma sustentavel os recursos naturais e incentivam a conservacao do
meio ambiente, bem como sejam capazes de atender o convivio harmonico entre o
homem e o meio ambiente, obedecendo aos parametros do anexo | desta Lei

Complementar.
Incisos | ao Xll —revogados.

§1° As construgdes/equipamentos a serem instalados  ou
em funcionamento deverdo obrigatoriamente ser licenciados pela instancia

ou Orgaos de acordo com a legislacao vigente.

8§ 2°. As éareas definidas como ZEPA estdo sujeitas as legislagbes pertinentes as

florestas publicas e areas protegidas.

§ 3.° Em caso de area rural, s6 sera permitida a extracdo mineral realizada de

acordo com espaco de uso alternativo do solo definida pelo Cadastro Ambiental

Rural — CAR.

§ 4°. Em caso de areas em zona urbana ou de expansao urbana, as atividades

de extracdo de minério deverdo obedecer aos critérios de licenciamento

ambiental previstos na legislacédo especifica.

8§ 5° N&o sera permitida nenhuma atividade degradante, que cause impacto

ambiental ao demande supressdo vegetal, na area de savana ou campos,

localizados na APA Alter do Chéao e Eixo Forte;
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§ 6°. As construgdes a partir do limite definido como Area de Preservacio
Permanente (APP) deverdo obedecer aos dispostos no Codigo Florestal — lei n°.
12.651/2012.

§ 7°. Nas areas de savana ou cerrado amazonico localizados na APA Alter do
Chéo e Eixo Forte, ndo sera permitida nenhuma atividade utilizadora dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aguelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, exceto,
a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, da recreagdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico.

§ 8°. Na area da APA de Alter do Chéo serdo admitidas atividades de extracdo
mineral e agricultura familiar de acordo com os seguintes parametros:

| — criagdo animal nos incisos a) a i), de acordo com o seguinte:

a) Nao é permitida a construcdo de cercas e currais para criacao

de animais de médio e grande Porte, com distancia inferior a cem metros (100
m) da margem de igarapeés, lagos, enseadas e rios.

b) Os criadores  se responsabilizam por investimento em cercas eficientes
para a confeccdo dos seus animais, tais como bovinos, suinos, equinos,
caprinos, bem como recolhé-los em currais durante a noite.

c) E proibido o fechamento de vias publicas para a criacdo de animais.

d) E de responsabilidade dos criadores construir tanques ou bebedouros proprios
e impedir o acesso de bovinos, suinos, equinos e caprinos para beber agua em
igarapés, praias, enseadas e lagos.

e) Os trabalhadores que utilizam animais para transporte estdo autorizados a
circular no exercito da  funcdo, responsabilizando-se pelo  destino
adequado dos objetos de seus animais. Os proprietarios de animais domeésticos
ficam igualmente responsaveis pela destinacédo dos dejetos dos seus animais.

f) N&o é permitida a criacdo de bufalos na APA Alter do Chéo.

g) A Unica técnica de pecuaria intensiva permitida na APA de Alter do Chéo é a
gue conta com o pastoreio rotativo em piquetas tipo Voisin.

h) Devem ser incentivados sistemas de criacdo de aves em regime de semi-

confinamento (conhecidos como galinha caipira).

| — Agricultura familiar nos inciso a) a ), de acordo com o seguinte:
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Devem ser asseguradas e efetivadas praticas de conservacdo do solo. As
derrubadas de vegetacdo para uso agricola s6 serdo permitidas respeitando-se 0s

limites da Area de Conservacao.

N&o é permitida a monocultura em larga escala na APA Alter do Chéo e entorno,
bem como o cultivo de transgénico e o uso de agrotoxicos, devendo ser incentivado
0 uso de insumos organicos quando necessario a agricultura tradicional deve
respeitar o limite de um hectare por ano por familia em sistema rotativo os 6rgéos e
instituicbes competentes devem manter um cadastro de agricultores familias que

possibilite 0 monitoramento da area plantada.

lll- Minerac&o nos incisos a) a ¢), de acordo com o0 seguinte:

E proibida a exploracdo mineral em areas de savana e APPs. Nas outras areas,
o Poder Executivo podera expedir licencas de exploracdo de minérios de segunda

classe, tais como seixo, pedra, areia, barro e picarra.

A extracdo de argila para uso artesanal em pequena escala devera ser regulada
por meio de cadastramento dos artesdos de cada comunidade e a definicdo de

local adequado para extracéo

4.1.6. Art. 40: dispde sobre a vegetacdo em area de ZPA
Lei Complementar 007/2012
A vegetacao existente nessa area deve ser preservada e ampliada.
Projeto de Lei 1621/2017
Sem sugestéo de alteragéao.
Lei Complementar 11/2017

A vegetacdo nessa area deve ser preservada e ampliada, salvo as
supressOes para obras para instalagdo dos equipamentos previstos do art. 39 da

presente lei que estejam localizados em areas consolidadas.
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4.1.7. Art. 41: dispde sobre as obras em &rea de ZPA.
Lei Complementar 07/2012

Em edificacbes existentes, com uso inadequado, serdo permitidas apenas
obras de manutencao relativas a seguranca, conservacao e higiene, ficando proibido

0 acréscimo de area construida e/ou pavimentada.
Projeto de Lei 1621/2017

Nas areas da APA, serdo permitidos loteamentos chacaras de recreio que
atendam as dimensdes minimas de dois mil e quinhentos metros quadrados

(2.500,00 m2) de area e cinquenta metros (50,00 m) de testada.

Paragrafo Unico: caso a area venha a ser considerada como urbana, seguira os

parametros previstos no capitulo Il desta lei.
Lei Complementar 11/2017

Nas areas de APA, serdo permitidos loteamentos de chacaras de recreio que
atendam as dimensdes minimas de dois mil e guinhentos metros quadrados

(2.500,00 m2) de area e cinquenta metros (50,00) de testada.

Paragrafo Unico: caso a area venha a ser considerada como urbana ou de

expansao urbana, seguird os parametros previstos no capitulo Il deste titulo.

4.1.8. Art. 42: dispde sobre a construcéo de edificacoes de usos

habitacionais permanentes
Lei Complementar 07/2012

Na ZEPA (Zonas Especiais de Protecdo Ambiental) ndo serd permitida a

construcdo de edificacbes de usos habitacionais permanentes.

Projeto de Lei 1621/2017
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N&o serdo permitidas construcbes em areas em areas de APP definida pela Lei
n°. 12.651/2012 Caodigo Florestal, em uma largura minima de:

I — 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10(dez) metros de
largura;

I — 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham 10 (dez) e 50
(cinquenta) metros de largura;

Il — 30 (trinta) metros, nas areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em
zona urbana;

81°. Também néo serdo permitidas constru¢cdes em area de savana ou campos
amazonicos que estejam localizados na APA Alter do Ch&o e Rodovia Everaldo
Martins, desde que a area de savana seja delimitada por ato do Poder Executivo.
§ 2°. A supressdo de vegetacdo nativa e construcdes em Area de Preservagio
Permanente e areas de savana de que tratam este artigo poderédo ser
autorizadas, excepcionalmente, nas hipéteses de utilidade publica conforme
previstas no art. 3°, VIll da Lei 12.651/2012 — Cédigo Florestal.

Lei Complementar 11/2017
Art. 42... REVOGADO

4.1.9. Art. 43: disp0Oe sobre as atividades na ZEPA (Zonas Especiais de Protecéo
Ambiental)

Lei Complementar 07/2012

As atividades a serem desenvolvidas na ZEPA deverdo ocorrer sem riscos de

poluicdo sonora, do ar, da 4gua, do solo e do subsolo.
Lei Complementar 11/2017
Esta Lei foi revogada

4.1.10. Art. 44: dispde sobre as constru¢cdes permanentes na zona de protecao

ambiental.
Lei Complementar 07/2012

As construcdes permanentes propostas para a faixa de ocupacéo, que nao

poderd ultrapassar trinta por cento (30%) da area total da gleba, serdo permitidas
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apenas para o uso de lazer e devem ter volumetria e espacamento entre as
mesmas, de modo a garantir a manutencéo da paisagem natural e o livre acesso
aos recursos hidricos.

Paragrafounico. Nas construcdes referidas no caput deste artigo sera exigido, no
que se refere ao saneamento basico, o seguinte:

| — obrigatoriedade de ligagdo do Sistema Publico de Esgotamento Sanitério e
Abastecimento d’agua onde houver;

Il — localizacéo de fossa séptica a uma distancia minima de trinta metros (30,00

m) dos recursos hidricos e dos pogos existentes para abastecimento de agua.
Projeto de Lei 1621/2017

As construcfes a serem realizadas na ZEPA deverdo obedecer as normas

estabelecidas no Cdodigo de Obras.
Lei Complementar 11/2017

As futuras construcdes a serem realizadas na ZEPA e ZEIS (Zonas Especiais de
Interesse Social) deverdo também obedecer as normas estabelecidas no Cédigo de

Obras e na Legislacdo Ambiental

Especifica, bem como aos seguintes requisitos/ parametros que
constam no art. 21 da presente lei e, adicionalmente, sera exigido, no uso que se

refere ao saneamento basico, o seguinte.

§ 1° Obrigatoriedade de ligagédo ao sistema Publico de Esgotamento Sanitario,
abastecimento D’agua, onde houver;

§ 2° Localizacdo de fossa séptica a uma distancia minima de trinta metros (30 m)
dos recursos hidricos e dos pocos existentes para abastecimento de agua;

8 3° Nao existindo estrutura publica de esgotamento sanitdrio, a construgcédo
devera prever seu proprio sistema de tratamento de esgoto, totalmente
impermeabilizado e totalmente livre de risco de contaminacgéo.

§ 4° Na area da APA Alter do Chao, para as construcdes referidas no caput deste
artigo, sera exigido, no que se refere a saneamento basico, de acordo com o

seguinte:
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| — Deve ser assegurado o cumprimento do papel do Estado no tratamento da
adgua servida a populacdo e no tratamento dos esgotos domésticos. Enquanto
iSso ndo acontece, fica na responsabilidade de cada proprietario realizar o
adequado tratamento dos afluentes, domésticos ou néo, pelos produtores das
emissdes e/ou rejeitos; as propriedades ja existentes deverdo se adequar, no
prazo maximo de 1 (um) ano apds a sancédo desta Lei.

Il — Deve ser coibido o lancamento de efluentes poluidores e de residuos nos
cursos d’agua e area adjacentes aos mesmos;

a) Deve ser assegurada junto ao Poder Publico a construcdo de pocos
profundos e microssistemas com a finalidade de abastecimento da
populacao local, sendo de responsabilidade da administracdo dos mesmos a
fiscalizagao do uso irregular e abusivo.

O Poder Publico, com o apoio das organizacbes comunitarias, deve identificar
monitorar e divulgar as areas de balneario, assim como recuperar e conservar 0s
cursos d’agua urbanos e rurais, especialmente, os cursos d’agua que formam os
lagos da APA.

[1I- Ndo é permitida em toda area da APA a construcéo de fossas negras

(sem permeabilidade de fundo);

IV — O Poder Publico, juntamente com as organiza¢cdes comunitarias da APA
Alter do Chao, deve buscar alternativas apropriadas para cada localidade e
deve ser incentivada a construcdo de fossas ecoldgicas e banheiros secos.

a) Nos casos de construcdes publicas, esse tipo de tratamento € obrigatdrio.

b) E proibida a construcdo de qualquer tipo de fossa a menos de trinta metros
(30m) da margem de rios, lagos, igarapés ou qualquer fluxo natural de agua no
maior cheio registrada, tomando-se sempre cuidado com a elevacao do nivel de
agua no lencol freético, sendo que a profundidade total maxima

recomendada é de trés metros e meio (3,5 m).
4.1.11. Art. 53, 8 Unico: dispde sobre as zonas especiais de interesse social (ZEIS).
Lei Complementar 007/2012

Art. 53 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) deverdo sofrer um

processo de recuperacao urbanistica, provisdo de equipamentos sociais e culturais e
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regularizacao fundiaria, atendendo legislacdes especificas conforme a Lei do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Santarém.

Projeto de Lei 1621/2017

Paragrafo unico. Nas areas definidas como ZEIS, conforme definido pela
legislacdo vingente, serdo admitida atividades esportivas, de recreagdo, comerciais,
extrativista mineral, vegetal e animal, hoteleira, de loteamento e de turismo capazes

de atender o convivio harménico entre o homem e o meio ambiente.
Lei Complementar 11/2017

Nas areas definidas como ZEIS, conforme definido pela legislacdo vigente,
serdo admitidas atividades esportivas, de recreacdo, comerciais, extrativista mineral,
vegetal e animal, hoteleira, de loteamento e de turismo capazes de atender o

convivio harmonico entre o homem e o meio ambiente.

4.2 Analise da comparacéo das alteracdo da LPUOS

A legislacdo urbanistica possibilita fazer levantamentos com Vvarias
perspectivas, para isso € necessario empreender de forma interdisciplinar da
legislacdo, seja necessario para compreender quais sdo 0s possiveis alcances das
alteracdes aprovadas, nesse espaco privilegiou-se ao averiguar a relacdo da lei com
a producédo das cidades no Baixo Amazonas por intermédio do pensamento juridico

critico.

O processo de urbanizacao foi fundamental para a producédo do espaco de
acordo com as necessidades da acumulagdo. Posteriormente, apreendeu-se o
fenbmeno juridico enquanto mediagdo necessaria a producdo. Ressalta também o
enfrentamento do desmatamento ilegal ndo se insere na discricionariedade
administrativa. Trata-se de uma politica de Estado, ndo de governos especificos. No
plano normativo, o Estado brasileiro € responsavel pela satisfacdo de inumeros
compromissos (nacionais e internacionais) de conter e combater o desmatamento.

Volta-se para a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, expressamente,
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como direito fundamental da sociedade brasileira 0 gozo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragdes” (artigo 225,
caput). O desmatamento desproporcional, as invasoes ilegais provadas mumerosas
meselas sociais de moradias, desprovidas de planejamentos. Grandes
empreendimentos a custo de crescimento harbitrario correlacionam o
desmantamento e queimadas com a perda excessiva de biodiversidade, a
desrregulacao hidrolégica dos regimes de chuvas na regiao, a ampliacao de
doencas de origem ambiental, calamizando a estrutura de satde no municipio.

Nesse sentido, € necessario ressaltar que a critica ao processo alteracao da
legislacdo urbanistica de Santarém por meio do PL 1621 nao significa o saudosismo
a legislacdo anterior. Esta € igualmente produto do avanco da sociabilidade do
capital para a regido do Baixo Amazonas. O uso do espaco pela populagéo local,
como 0s povos tradicionais, por muito tempo, ndo dependeu do direito positivo. Esse
uso nao se respaldava no reconhecimento da propriedade privada individual e, muito
menos, da sua titulacdo, sendo esta uma necessidade do capital para inserir no
mercado aquelas terras ainda nédo disponivel.

Na experiéncia ilustrada, restou evidente que as “garantias legais” frente aos
interesses da acumulacdo sao muito frageis. Os interesses econdmicos encontram
no Estado e na Lei especiais aliados. Na experiéncia santarena, a Lei Complementar
11/2017 reconheceu praticas que ja estdo ocorrendo na cidade. O art. 41, por
exemplo, torna legais os loteamentos que estdo surgindo na Area de Protecdo
Ambiental Municipal Alter do Chéo. Importante ponderar ainda que a critica ao
Direito e ao Estado por intermédio do pensamento juridico critico marxiano e
marxista, contudo, ndo compreende que mudancas no conteudo das leis e/ou de
governo poderiam subordinar aquelas instituicdes aos interesses coletivos. Tanto a
forma politica quanto a forma juridica sdo derivadas da forma mercadoria e
reportam-se a mesma logica de reproducéo do capital (MASCARO, 2013, p. 39).

Embora ndo tenha sido pretensao do presente trabalho verificar a atuagao
dos diversos segmentos sociais no processo legislativo e o peso da articulagao
politica feita por esses segmentos na modificagdo do projeto de lei original, é
importante ressaltar que o resgate aqui realizado de maneira sucinta ndo da conta
de toda complexidade que envolve o caso. Destaca-se, por exemplo, o

protagonismo dos grupos do Distrito de Alter do Chao na negociacéao realizada com
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os vereadores e a centralidade que a questéo da verticalizacdo assumiu no debate
publico sobre a modificacdo da legislacdo urbanistica. Conclui-se, portanto, que o
processo de urbanizacdo no Baixo Amazonas tem exigido novos aparatos legais a
fim de legitimar as praticas do mercado e que permitam a expansao do processo de
acumulacao, integrando esse territorio, no qual praticas tradicionais ainda resistem
as necessidades do capital nacional e internacional.

Nesse sentido, o Direito assume papel central na estruturacdo desse
processo e na criagdo de uma equivocada ideia de que a legislacdo urbanistica é
capaz de limitar a atuagcdo do setor privado por meio da protecdo dos interesses

coletivos.

5. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA CIDADE DE SANTAREM
5.1. Introducéo aos conceitos de Ocupacgéo e Invasao

Ocorre que, ha uma carga sociolégica e politica por tras da singela definicdo
de invasédo e ocupacdo. Invasédo, de certo, possui um sentido construido em torno de
alguma ilegalidade. Como afirmam os dicionaristas, denota algo contrario ao juizo de
valor social, algo reprovavel. De seu turno, a ocupacdo mitiga essa ilegalidade e nos
pde a par de um sentido mais brando, € posse legalizada de algo; significaria ter a
posse legal de uma coisa abandonada ou ainda nao apropriada. Ocupacao, alias,
possui até mesmo um sentido outro: o de trabalho, de labor, de emprego de forca

intelectual ou fisica para auferir renda ou para producéo de algo.

Logicamente essa diferenciacdo entre invasdo e ocupacado fica muito mais
sobrelevada frente aos acontecimentos atuais envolvendo manifestantes de
movimentos Sem-Terra e possuidores de grandes por¢des dela, os latifundiarios. As
acusacdes e justificacbes mutuas ganham grande relevo quando travadas entre
esses sujeitos ou sob sua Otica. A questdo maior, no entanto, me parece ser
identificar como é que o individuo que nédo é participante das lutas sociais pela terra,

e nem possuidor dela, pode ou deveria posicionar-se frente ao tema.

Ha uma grande dificuldade em se entender a diferenca entre ocupacao e
invasdo, e esses sdo conceitos muito importantes que precisam ficar esclarecidos.
Na atualidade das grandes cidades brasileiras, é visivel o processo de favelizacao,

com a exclusdo de grandes areas de habitacdo de padrdes urbanisticos de
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habitabilidade aceitaveis. Esses espac¢os, produzidos no mercado informal, séo
ocupados a revelia das leis e das normas estabelecidas para edificacdo e uso do
solo, situacdo que se agrava pelos processos intensivos de verticalizacdo e

densificacéo.

Segundo Maricato (1996), a ocupacao de terras urbanas é parte integrante do
processo de urbanizagéo no pais. Gilberto Freire se refere a ela como pratica de 100
anos atras. A novidade recente, que vem dos anos 80, é que as invasées comegam
a se transformar: de ocupacoes gradativas, resultado de a¢6es individuais familiares,
para ganhar um sentido massivo e organizado, a partir da crise econémica que se
inicia em 1979. Vaérias cidades brasileiras apresentam, a partir dessa data a
ocorréncia de ocupagbes coletivas e organizadas de terra, mais raras nas das
anteriores. Isto ndo significa que as ocupacdes gradativas e espontaneas deixaram

de existir.

Esses espacos sdo ocupados a revelia das leis e das normas estabelecidas
para edificacdo e uso do solo, situacdo que se agrava pelos processos intensivos de
verticalizacdo e densificagdo. Alguns, remanescentes do passado, resultam dos
arrendamentos; outros, de loteamentos e de conjuntos habitacionais. A esses
somam-se as invasfes ou ocupacdes coletivas e os loteamentos clandestinos, como
alternativas de moradia da populacdo pobre, qualifica esse espaco na sua
pluralidade de ocupacao, enfatizando a relacdo entre formalidade e informalidade na
configuragdo urbana, de acordo com a legislacao urbanistica atual.

O mercado residencial privado legal é restrito a uma parcela da populacéo
que em algumas cidades n&o ultrapassa os 50%. E para ela que a gestdo urbana se

faz: as leis e cbdigos, as obras, a manutenc¢ao, o controle do ambiente construido.

Quanto menor o mercado, maior a exclusédo e a ilegalidade, maiores sdo os
lucros especulativos, menor é a produtividade na industria da construcdo. Dai a
necessidade de repensar o mercado para repensar as politicas sociais. A ampliacao
do mercado em direcdo as classes média e média baixa liberam estas da disputa
pelos recursos subsidiados que podem, entdo, concentrar-se no atendimento da

populacao de baixa renda.
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As prefeituras e Camaras Municipais podem executar politicas includentes
qgue aliviem a caréncia habitacional. Para fazer um resumo bastante sucinto, vamos
citar apenas algumas das principais medidas e acfes que vao nesse sentido:
Urbanizacdo e regularizacdo de novos bairros , promulgacdo de nova legislacéo:
AEIS- Areas Especiais de Interesse Social, HIS - Habitacdo de Interesse Social, de
modo a favorecer a produgédo de interesse social aplicagdo de instrumentos ou
planos que auxiliam a baixar o preco da terra- IPTU progressivo e permanentemente
atualizado, urbanizacdo compulséria, producéo consorciada, direito de preempcéo,
entre outros disseminagdo da infra-estrutura (obras, manutengéo e fiscalizagéo) em
areas definidas para uso social apoio a producdo nao lucrativa (cooperativas,

associacoes)
5.1.1 Caso Jua

A ocupacéo Vista Alegre do Jud, na cidade de Santarém, esta localizada
entre a margem direita da rodovia municipal Engenheiro Fernando Guilhon — sentido

centro/bairro e na margem do Lago do Jua — afluente do rio Tapajés (Figura 1).

A area € ocupada desde 2010 por pessoas que nao possuiam moradia
prépria, além das que vieram de comunidades préximas ao municipio. O Movimento
dos Trabalhadores em Luta por Moradia (MTLM), desde o principio foi o responsavel
pelo projeto de ocupacédo e por todo o planejamento da area para que venha a se
tornar um bairro, visando a chegada de ferramentas de utilidade publica e de
infraestrutura. Para dar inicio ao processo de ocupacdo, as pessoas que faziam
parte do movimento realizaram visitas nos bairros da cidade com a intencdo de
quantificar a populacdo que ndo possuia moradia prépria, que viviam de aluguel ou
agregadas em casas de familiares. Organizaram-se para que a ocupacao
beneficiasse a cidade, expandindo os espacos de habitagdo e diminuindo o
guantitativo de pessoas sem casa propria, tendo como principal objetivo, lutar pela
garantia da moradia digna na cidade de Santarém/PA.

O principal objetivo do movimento € ocupar areas que nao tinham serventia
social, e eram espacos de desmanche de motos, estupro e de outros crimes, mas
com isso precisariam garantir o dominio da area ocupada através do apoio do

Estado, de politicos, de ONG’s, para conseguir uma posse definitiva do territério. O



40

sistema capitalista e seus agentes promovem a desigualdade, segregacbes e
conflitos. (SANTOS, Priscila et al, 2018)

Figura 01: Mapa de localizagdo da ocupacdo “Vista Alegre do Jua’ na cidade de Santarém/PA.

waw
UFOPA - Campus de Sarkardm . 7 ESCALA APROXIMADA

Fonte: Googke Earth, 2018
| Reeditoragaoc e Org.: REGO, J. C. 5 2018

Fonte: SANTOS, Priscila et al, 2018.

Segundo Neucilene Lopes, coordenadora do CHDU (Coordenacédo de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano) estes conflitos fundiarios forem resolvidos o
processo de criacdo destes possiveis novos bairros pode prosseguir. Algumas
politicas publicas estdo sendo implementadas, e entre elas, destacamos a existéncia
do Projeto Morada Legal que reforga a regularizacdo fundiéria de varias partes e ja
vem atuando neste sentido. Muitas vezes essas areas estdo preparadas para ser
bairros, mas ndo é possivel concluir o processo porque ndo ha a titularizacdo das
terras, as pessoas que la4 residem ndo possuem 0s documentos, sdo apenas

ocupantes e isso inviabiliza tudo.

A auséncia de uma politica habitacional que regule o mercado privado e que
dé conta da populacdo de baixa renda €, sem dulvida, o grande elemento de
degradacdo da cidade de Santarém. Os beneficiarios desta politica sdo dentre os
fatos, os empresarios, a classe média alta e seus colaboradores. Esta urbanizacdo
precéria, como invasfes desmedidas, requer planejamentos de inser¢do a um plano
estrutural para atender as familias que de fato precisem e regularizacdo. Em
contrapartida, temos o controle ambiental, o grande impacto que gera no
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ecossistema, que é degradado violentamente, sem qualquer tipo de estudo prévio,
ou ainda, qualquer interesse por parte dos Orgdo competentes para amparar
observacdes de lei nos planos vigentes na cidade, € o que iremos analisar no

préximo tépico do trabalho, no caso da APA Alter do Chao.

5.2. Queimadas e especulacao imobiliaria na APA de Alter do Chéo

O balneario de 6.000 habitantes — fica a 38 Km da zona urbana de Santarém,
Oeste do Para, que por sua vez € um dos destinos turisticos da Amazoénia, com um
fluxo de 100 mil visitantes na alta temporada nos meses de agosto a novembro, e
setembro onde realiza o Festival Folcldrico denominado Sairé.

Alvo de especulacgéo imobiliaria, a Area de Protecdo Ambiental Alter do Chéo,
em Santarém, oeste do Pard, mais uma vez sofre influéncia humana com
desmatamento, queimada de vegetacdo e alteracdo de nichos biolégicos presente
na regido. Fica mais evidente os crimes ambientais, que sdo flagrados pelas
fiscalizacdes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do municipio de Santarém
(SEMMA). A é&rea que estéd sendo desmatada € denominada Areia Branca e fica na
confluéncia com a comunidade Bom Futuro, dentro da APA Alter do Chéo. Isso é
decorrente a lotes de propriedades privados que provocam danos ambientais
gravissimos, como desvio de curso de igarapés com a retirada da mata ciliar e
regido de savana amazobnica, inclusive é uma regido de protecdo ambiental.
InvestigacBes do Ministério Publico Federal e da Policia Federal indicavam que o0s
incéndios criminosos na APA de Alter do Chéo poderiam ter sido provocados por
grileiros, jA& que a area de grande valor imobiliario pelos atrativos paisagisticos.
Contudo isso se agrava pela pressao de grandes empresarios e disputas em torno
de uma legislagdo que permita a construgdo de edificios nas margens do rio
Tapajos. Vale ressaltar que esta area de protegcdo tem 86% da sua area coberta por
floresta e pelo cerrado amazonico, bioma considerado fundamental para o
ecossistema da regido influenciando de maneira direta e indireta outros biomas,
coexistindo com uma fauna de 475 espécies de arvores e mais de 500 espécies de
animais catalogados, incluindo algumas que estdo em risco de extingdo. Além disso,
0s nativos tém enfrentado uma disputa no campo legislativo acerca da flexibilizagao

das regras de construcdo no local, tramitando na camara municipal de vereadores
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de Santarém, sugerindo uma nova lei de uso e ocupacgdo do solo que autoriza a
construcdo de até seis andares em Alter do Ch&o. Porém, a propria populacao
reconhece que € necessario fomentar estrutura para o local, ja que o turismo € uma
forma de renda para os moradores e empresarios locais, mas se faz necessario
ainda mais um crescimento ordenado, pois ainda a vila apresenta inameras
deficiéncias de infraestrutura, com baixa cobertura de saneamento basico, ligacdes
clandestinas que despejam dejetos no rio. A observacao do local e que se cresca de
forma organizada para que ndo se perca a vocacao turistica com sustentabilidade,
preservando os patrim6nios culturais e ambientais do local, até porque o atrativo
maior ndo sera os edificios levantados, mas as belezas naturais que possui, por
outro lado, é necessario que se tenha estrutura, mas o dialogo com a natureza e sua

preservacao deve ser frequentes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O estuda da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo da cidade de
Santarém me levou a concluir que, dentre outras mudancas que podem vir a
acontecer, Alter do Chao podera ter sua paisagem alterada devido a verticalizacao,
tendo em vista a especulacdo imobiliaria, que sera facilitada com a construcao de
prédios, por exemplo. Além do impacto na paisagem propriamente dita, pode haver
consequéncias relacionadas ao aumento da degradacdo ambiental, como o aumento
da poluicdo do ar, bem como da poluicdo sonora, além de mudancas na
temperatura, tendo em vista que prédios podem ser obstaculos para a ventilacdo. A
tranquila Vila correrd um grande risco de ja4 ndo ser mais tdo tranquila assim. E
necessaria a implementacdo de legislacdo urbanistica condizente com o meio

ambiente local.

Da mesma forma ha muitos Impactos relacionados a ocupacao Vista Alegre
do Jua. Surgiu uma oportunidade de familias realizarem o sonho de ter sua propria
casa, mas existem impactos severos relacionados ao meio ambiente, que podem
prejudicar os proprios moradores da localidade. O espaco no qual esta localizado a
Vista Alegre do Jua vem crescendo de forma acelerada e desordenada,
desproporcionalmente a infraestrutura existente no local. Geograficamente, a

ocupagao esta as margens do lago Jud, afluente do Rio Tapajos que banha a cidade
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de Santarém. Com a construcdo de casas nessa localidade, houve uma grande area
desmatada, ocasionando o assoreamento do lago. Vale ressaltar, que os demais
empreendimentos no entorno da regido também tém contribuido para tal

consequéncia ambiental.

Um dos principais instrumentos de ordenamento urbano € o Plano Diretor de
uma cidade, pois nele estdo contidas as diretrizes que dizem respeito aos servigos
publicos essenciais. O ideal € que se faca a avaliagdo, controle, fiscalizagdo e
revisdo fazendo possiveis ajustes do Plano Diretor de Santarém, readequando-o a
realidade de uma cidade amazonica, assim como também € necessario rediscutir a
aplicacao dessa nova lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo de Santarém,
tudo isso em conjunto com quem vive e sofre as consequéncias da realidade em que

vivemos, a populagédo santarena.
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