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RIBEIRO, Vanuza Campos. A Parceria Publico-Privada na Amazoénia: impactos na Gestéo
Escolar do Ensino Médio em Santarém-Pard. 198f. Dissertacdo (Mestrado Académico em
Educacao). Universidade Federal do Oeste do Para, Santarém, 2017.

RESUMO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo contratos celebrados entre o poder publico e o
terceiro setor, com o objetivo de viabilizar a execu¢do de competéncias e responsabilidades da
administragdo publica para com a sociedade. Essa forma de efetivacdo das politicas publicas
intensificou-se na Educacdo Brasileira desde 1990 devido a diversos condicionantes, dentre
eles, as exigéncias da atual fase do Capitalismo Mundial, a reconfiguracdo do papel do Estado,
a forma de administracdo publica baseada no gerencialismo e as alteracdes na legislacdo. O
direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, garantido na Constituicdo de 1988, passa a
ser alicercado com as diretrizes advindas das empresas privadas. Diante dessa conjuntura,
buscou-se verificar em que medida os programas e projetos de Parceria Publico-Privada em
Educacao (PPPE), implantados a partir de 2012, estdo impactando na gestao escolar das escolas
publicas de Ensino Médio Regular da area urbana do Municipio de Santarém-PA. Com esta
pesquisa busca-se refletir sobre como a gestdo escolar esta sendo impactada diante de duas
realidades: de um lado, onde estdo as politicas publicas educacionais embasadas em principios
neoliberais, materializados nos programas e projetos de PPP executados nas escolas e, de outro
lado, onde encontra-se o apelo social por uma gestdo democratica emancipatoria da escola
publica, construido e legalizado historicamente. A base teorica estd fundamentada em Paro
(2016), Adrido (2013; 2016), Peroni (2007; 2012), Neves (2005), Luck (2012; 2013; 2015),
Lima (2005), Freire (2002), dentre outros. A pesquisa € bibliografica e documental, e assume
uma abordagem qualitativa na analise dos dados (BARDIN, 2011; MARCONDES; BRISOLA,
2014), tendo como locus do estudo documental as 26 escolas de Ensino Médio Regular, de
Santarém-PA, jurisdicionadas pela 5% Unidade Regional de Educacdo (5% URE), da Secretaria
de Educacdo do Estado do Para (SEDUC-PA). Os estudos documentais indicam que 0s baixos
resultados educacionais do Estado motivaram a elaboracdo do Pacto pela Educacdo do Pard,
um movimento de PPP liderado pelo Governo do Estado e que tem o objetivo de reverter esses
indicadores. Nesse contexto, no periodo de 2012 ao primeiro semestre de 2017, foram
implantados cinco programas/projetos de PPPE, sendo que o Projeto Jovem de Futuro do
Instituto Unibanco e o Projeto Gestao para Resultados na Educacédo da Falconi Consultores de
Resultados foram objetos exclusivos deste estudo por serem direcionados a gestdo escolar. As
analises apontam que as propostas tedrico-metodolégicas desses projetos de gestdo tém
fundamentos na administracdo gerencial e influenciam a construg@o de um novo tipo de gestéo
escolar, que embora mostre uma face democrética, é inspirada nos principios de mercado. Os
processos formativos oferecidos aos gestores, com base na documentagédo analisada, indicam
que estes principios impactam nos contetidos, objetivos, processos metodoldgicos e avaliativos
da gestdo escolar por destoarem dos principios democraticos, como autonomia e participacéo,
que levam a emancipacdo social e politica. Perpetuando inclusive os baixos indices
educacionais anunciados como motivacao para a instalacdo do Pacto pela Educacao no Estado.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada. Educacdo. Gestdo Escolar. Ensino Meédio.
Amazonia.



RIBEIRO, Vanuza Campos. The Public-Private Partnership in the Amazon: impacts on the
school management of the High School in Santarém-Para. 198f. Dissertation (Academic Master
in Education). Federal University of West of Para, Santarem, 2017.

ABSTRACT

The Public-Private Partnerships (PPPs) are contracts signed between the public and the third
sector in order to enable the execution of competencies and responsibilities of public
administration towards society. This form of effectiveness of public policies has intensified in
Brazilian Education since 1990 due to several constraints, among them, the demands of the
current phase of World Capitalism, the reconfiguration of the role of the State, the form of
public administration based on managerialism and the changes legislation.The right to free and
quality public education, guaranteed in the 1988 Constitution, is now supported by the
directives of private companies. In view of this situation, it was sought to verify the programs
and projects of Public-Private Partnership in Education (PPPE) implemented since 2012, are
impacting on the school management of public secondary schools in the urban area of the
Municipality of Santarém — Para. With this research research seeks to reflect on how school
management is being impacted by two realities: on the one hand, where public educational
policies are based on neoliberal principles, materialized in PPP programs and projects
implemented in schools and, on the other hand, where the social appeal for a democratic
emancipatory management of the public school, built and legalized historically, is found. The
theoretical basis is based on Paro (2016), Adrido (2013; 2016), Peroni (2007; 2012), Neves
(2005), Lick (2012; 2013; 2015), Lima (2005), Freire (2002), others. The research is a
bibliographical and documentary, and takes a qualitative approach in the data analysis
(BARDIN, 2011; MARCONDES; BRISOLA, 2014), having as a locus of documentary study
the 26 schools of Regular High School, of Santarém-PA, Regional Education Unit (5th ERU),
of the State Secretariat of Education of the State of Pard& (SEDUC-PA). The documentary
studies indicate that the low educational results of the State motivated the elaboration of the
Education Pact of Para, a PPP movement led by the State Government and that aims to revert
these indicators. In this context, five PPPE programs / projects were implemented in the period
from 2012 to the first half of 2017, and the Unibanco Institute's Young Future Project and
Project Management for Results in Education of Falconi Results Consultants were exclusive
objects of this study be directed to school management. The analyzes show that the theoretical
and methodological proposals of these management projects have foundations in managerial
administration and influence the construction of a new type of school management, which
although it shows a democratic face, is inspired by market principles. The formative processes
offered to managers, based on the analyzed documentation, indicate that these principles impact
on the contents, objectives, methodological processes and evaluation of school management
because they are not based on democratic principles, such as autonomy and participation, that
lead to social and political emancipation. Perpetuating even the low educational indexes
announced as motivation for the installation of the Pact for Education in the State.

Keywords: Public-Private Partnership. Education. School management. High school. Amazon.
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MEMORIAL: um olhar atento sobre uma historia — simples, de luta e persisténcia

Tudo comegou em 24 de dezembro de 1974, eu sou a segunda de uma familia de 07
irmé&os, filha de uma mée que trabalhava muito para suprir as necessidades da familia e de um
pai extremamente rigoroso na formacao dos filhos, moradores de uma comunidade localizada
préximo da Cidade de Santarém-PA. A infancia foi de poucas brincadeiras, poucos amigos e
de muitas responsabilidades de adulto, lembro-me do Bole-Bole, do Pula Corda, da Macaca,
que eram minhas brincadeiras preferidas. Recordo com muitas saudades da Minha Vo, presenca
marcante na minha infancia e dos vizinhos que ja se foram para a outra vida ou aqueles que
foram viver em outros lugares e nunca mais 0s Vi.

Na primeira infancia vivi num espago amplo com muitas arvores, animais, ceu estrelado.
Né&o lembro da presenca de livros, nem de musicas, nem de contacdo de historias e nem de
adultos lendo, mas lembro que usava o chdo para desenhar e escrever, visualizava imagens nas
nuvens e tive a cobranca e 0 acompanhamento rigoroso aos meus estudos na pessoa do meu pai
e isto me tornou uma pessoa exigente comigo mesma.

Fui para a escola com sete anos e, no primeiro dia de aula, a professora disse para eu
responder presente na hora da chamada, pois eu iria ganhar um presente e fiquei esperando isto
por muito tempo. A inocéncia de uma crianga! Enganada ao entrar na escola!

Nos primeiros anos frequentei as mesmas turmas que meu irmédo mais velho frequentava
e esta companhia me rendeu alguns castigos em casa, porque ele demonstrava ndo gostar de
estudar, muitas vezes ndo chegava a escola porque ficava brincando no caminho, perdia seus
pertences, comportamentos que eu deveria informar a0 meu pai € como eu nunca e nada
contava, quando era descoberto eu “respondia” por isso. O ano de sua reprovacao trouxe leveza
para mim, pois eu ndo tinha mais a obrigagéo de saber e repassar 0s pequenos detalhes de sua
vida de estudante.

Os anos do Ensino Fundamental passaram de forma linear, os professores escreviam
bastante no quadro e eu no caderno, fazia os questionarios, estudava para as provas, sempre
muito dedicada e com boas notas, nunca tive oportunidade de participar das festas juninas, dos
jogos olimpicos e nem das aulas de Educacdo Fisica, atividades que eu acho de grande
relevancia para o desenvolvimento da pessoa. Mas eu adorava ir para a escola, minha unica
valvula de escape. Detestava as férias!

Estudei o Ensino Médio numa escola pablica estadual renomada, tive bons professores,

que me prepararam para ingressar na universidade, mas a dindmica das aulas sempre foi a
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mesma, o professor repassando o contetdo no quadro, explicando e eu me preparando para as
provas e para o Vestibular.

Reconheco o importante papel desenvolvido pelas trés escolas publicas de Educacgéo
Basica onde estudei, no que se refere a valorizacao do conhecimento acumulado historicamente
pela humanidade. Todavia, sinto falta daquilo que poderia ter desenvolvido minhas outras
potencialidades, além do raciocinio I6gico matematico. Relembro que adorava escrever
poemas, passava horas admirando o Soneto da Fidelidade e me inspirando para construir os
meus, 0s anos passaram e deixei adormecer essa habilidade, mas até hoje os versos me
encantam.

Hoje percebo o poder que a Escola tem de modelar os alunos, de estimular ou destruir
potencialidades. O que eu mais senti falta na Educacéo Basica foi um relacionamento dialdgico
entre alunos e professores, nunca me perguntaram como eu estava, quais minhas expectativas,
0 que eu aprendi, 0 que eu gostei, 0 que ndo gostei, quais minhas opinides. Também néo
responsabilizo meus professores por isso, que talvez tiveram o0 mesmo tratamento. Mas sei que,
como tantos, vou superando gradativamente as consequéncias de uma educacgdo
compartimentada.

Em 1994 fui aprovada no vestibular da Gnica universidade publica da cidade de
Santarém-PA, o Campus da Universidade Federal do Pard (UFPA), no curso de Pedagogia.
Foram quase cinco anos de estudo, por causa das greves, e mais um de habilitacdo em
Orientacdo Educacional. No transcorrer fiquei meio perdida, ndo entendia muita coisa, mas
estudava, era esforcada e conseguia boas notas. Tinha colegas, na turma, com bastante
experiéncia no Magistério que compreendiam bem o movimento da Educagéo Escolar e eu fui
passando... Ainda participei como Voluntaria da Pesquisa A Filosofia e a Difusdo de seus
conteddos nos cursos de Magistério/2° Grau das escolas publicas e particulares em Santarém-
PA, coordenada, no Campus, pela Professora Maria do Socorro Bergeron Lago.

Antes de finalizar o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) comecei a trabalhar, em
meados de 1998, como Coordenadora Escolar na Assessoria de Rios! da Secretaria Municipal
de Educacéo e Desporto (SEMED) de Santarém-PA e muitos fatos foram novidades para mim.
Durante o Curso Superior ndo estudei sobre a existéncia de turmas multisseriadas (turma com

varias séries no mesmo espago e com unico professor), no entanto, fui acompanhar essa

1 A Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto de Santarém-PA, em 1998, é organizada estruturalmente em trés
Assessorias: Rios, Planalto e Urbana, de acordo com a constituicdo geografica do Municipio onde estavam
localizadas as escolas. A Assessoria de Rios administrava as escolas localizadas na Regido de Rios, composta por
cinco subregides: Tapajos, Arapiuns, Arapixuna, Lago Grande e Vérzea.
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realidade e descobri que em quase todas as escolas da Regido de Rios, cerca de 250 unidades,
a multissérie era um fato. O que eu aprendi sobre educacdo escolar, nesse tempo, foi
significativo para minha vida profissional. Fui compreender, na pratica, o funcionamento de
uma educacao com pouca infraestrutura, poucos profissionais qualificados, com professores
mal remunerados, enfim, uma Educacdo desrespeitosa destinada aos alunos moradores do
campo, diante do que a legislacdo decretava.

Foi um periodo de trabalho arduo, contudo, prazeroso, passdvamos? varios dias morando
no barco e visitando as escolas, conversando com os alunos, professores, funcionarios e
comunitarios. Realizdvamos trabalhos nas Regides do Lago Grande, Arapiuns, Arapixuna,
Tapajos e Varzea, viajdvamos tanto que ao acordar, muitas vezes eu ndo sabia onde estava.
Foram muitas aventuras nas aguas agitadas dos Rios Tapajos, Arapiuns e Amazonas, mas
recheadas com a melodia do canto dos péassaros, com a beleza da floresta, o encanto das
belissimas praias e o aconchego dos moradores.

Em 2000, fui convidada a trabalhar como Técnica em Educacdo no Projeto Saude e
Alegria/Organizacdo Ndo Governamental (ONG), que atuava nas comunidades da FLONA
(Floresta Nacional do Tapajés), localizadas nos Municipios de Santarém, Aveiro e Belterra,
realizando trabalhos com os moradores nativos, na area de Educacdo, Cultura, Saude e
Desenvolvimento Comunitario Sustentavel. Foi uma experiéncia significativa porque participei
de um trabalho diferenciado, com viés ladico, tendo como principal instrumento o Circo
Mocorongo que fazia o fechamento dos trabalhos, com a apresentacdo de espetaculos
educativos criados e interpretados pelos artistas das comunidades em conjunto com os membros
da organizagé&o.

Eu admirava o trabalho, realizado por um grupo muito especial, formado por pessoas
cultas e simples que prezavam pela alegria da alma, pela leveza, pelo respeito ao ser humano e
a natureza, por uma relacdo dialogica, de escuta atenta ao outro. A préatica ladica, sabia,
motivadora e democratica do Coordenador, Paulo Roberto Sposito de Oliveira, o Palhago
Magnolio, falecido em dezembro de 2016, me ensinou que os funcionarios podem ser livres,
autdbnomos, responsaveis e produtivos, e a acdo executada pode ser pensada e fundamentada
em principios que valorizem a vida.

Em 2002 cursei uma especializagdo em Psicologia da Educacdo com énfase em
Psicopedagogia, na Universidade Estadual do Pard (UEPA), tive como objeto de pesquisa 0

processo ensino-aprendizagem através da ludicidade. Essa formagdo contribuiu para

2 0 termo na 12 pessoa do plural usado no decorrer deste Memorial significa que durante minha histéria profissional
o trabalho foi em equipe, tornando dificil para mim assumir sozinha o trabalho desenvolvido e os resultados.
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compreender melhor como acontece esse processo, as peculiaridades de cada individuo e/ou
grupo e as diversificadas estratégias que podem atender as necessidades de aprendizagem de
cada um, a exemplo do Gran Circo Mocorongo de Saude e Alegria como uma estratégia
metodoldgica de ensino e aprendizagem, de contelidos transversais, utilizada nas comunidades.
Essa forma de aprendizagem através da ludicidade, procuro manté-la viva, cultivando a
motivacdo, a alegria e o prazer de aprender nos meus momentos de estudo e de convivio social.

Em 2003, quando terminou meu contrato no Saude e Alegria, retornei ao trabalho de
Coordenacdo Pedagogica na Assessoria de Rios/SEMED/Santarém, com uma visao de que o
Sistema Publico sempre esta aquém do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural.
Como exemplo, cito a seguinte situacdo: auséncia de computadores no prédio da SEMED para
os funcionarios trabalharem, enquanto uma comunidade de dificil acesso, atendida pelo Saude
e Alegria, localizada a 10h de viagem de barco da cidade, estava conectada com o mundo.

Enquanto Coordenacdo Escolar na Assessoria de Rios realizavamos um trabalho de
acompanhamento pedagdgico e administrativo, através de visitas nas escolas, acompanhamento
e formacdo continuada para gestores e pedagogos, atendimento as questées burocraticas do
Sistema e outras demandas da area. Nesses anos de trabalho dedicados a Educacdo em
comunidades do interior de Santarém, estive em contato com o trabalho desenvolvido pelo
Instituto Ayrton Senna, que tinha parceria firmada com a Secretaria Municipal de Educagéo
desde 1997, e nds participavamos do Programa Escola Camped voltado para a gestdo escolar.

Esse Programa objetivava melhorar a aprendizagem dos alunos e os indicadores de
aprovacao, evasao, atraso escolar, dentre outros, através de um trabalho de gestdo gerencial,
onde os técnicos do Instituto capacitavam os coordenadores escolares lotados na SEMED, 0s
diretores de toda a rede municipal de ensino e pedagogos que faziam o acompanhamento
pedagdgico nas escolas. Os diretores e pedagogos faziam o acompanhamento aos professores e
estes aos alunos. Era feito um trabalho de acompanhamento em toda a rede, envolvendo todos
os profissionais da educagéo.

Especificamente na Regido de Rios, devido as peculiaridades locais (como exemplo: a
cultura; a longa distancia para o centro urbano de Santarém e dentro da prépria Regido; as
dificuldades de comunicacgdo; de transporte; de formacdo continuada para os professores,
gestores e pedagogos; além da realidade multisseriada) a realizacdo do trabalho de
acompanhamento, orientado pelo Instituto, ia aléem do monitoramento dos indicadores
educacionais feitos mensalmente.

A equipe de coordenacdo da Assessoria de Rios — da qual eu fazia parte — desenvolvia

um trabalho dialogico com diretores e pedagogos atraves de encontros de formacéo, realizados
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no final ou inicio de cada més (quando esses profissionais vinham ao centro urbano receber
seus vencimentos), priorizando as temaéticas que surgiam de suas realidades, mas também néo
ficando somente nelas, para que os profissionais tivessem condicdes de refletir sobre o contexto
de suas comunidades e, conscientemente, desenvolver uma gestdo em beneficio dos sujeitos da
escola e do desenvolvimento de seus espacos localizados no interior da Amazonia brasileira
onde as politicas publicas dificilmente chegam.

A Assessoria de Rios ndo era mera executora das atividades que o Instituto direcionava,
antes considerava a realidade local, ouvia as vozes de seus profissionais e também dos proprios
comunitarios e alunos nas reunides, encontros, roda de diélogo, dentre outras atividades que
eram realizadas em campo, dentro das proprias escolas. Esse procedimento metodoldgico que
a Assessoria realizava reforcava o sentimento coletivo, que € bem caracteristico desses locais,
e tornava-se possivel e relevante, considerando as peculiaridades ja expostas.

Acompanhei esse trabalho até 2008, mas até o momento atual o Instituto Ayrton Senna
continua na parceria e ja desenvolveu varios projetos de gestao e de aprendizagem; quanto aos
seus maiores objetivos, que era melhorar os indicadores educacionais tém alcancado seus
propdsitos. Os numeros de aprovacao, distorcdo idade/ano e evasdo escolar melhoraram
significativamente, resultados que influenciam nas notas do IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bésica) municipal. Porém, ndo posso deixar de mencionar que apesar desses
resultados, o desempenho dos alunos da rede municipal que migram para o 6° ano/fundamental
da rede estadual de Santarém, geralmente, é considerado aquém do necessario para cursar
aquele nivel. Esse fato é bastante relatado pelos professores daquele nivel de ensino da rede
estadual.

Diante do trabalho exposto, percebo que deixei minha contribuicdo a Educacdo daquelas
regides, sendo uma das primeiras pedagogas com formacéo académica a atuar naquele contexto,
assim como aprendi muito, com a sabedoria e a pratica daqueles profissionais, amenizando o
vacuo na minha formacéo sobre Educacdo do Campo e a falta de uma experiéncia docente mais
aprofundada.

Em meados de 2008, apOs prestar concurso publico, tomei posse no Cargo de
Especialista em Educacdo, lotada numa Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio de
grande porte, com cerca de 2.500 alunos, jurisdicionada pela 5% Unidade Regional de Educacéo
(5% URE) de Santarém, momento em que sai da Rede Municipal, pois ndo poderia assumir dois
cargos técnicos. Foi minha primeira experiéncia de Coordenadora Pedagdgica em Escola,
acredito que contribui com a instituicdo, dentro das possibilidades, considerando, naguele ano,

uma certa indefinicdo do papel do pedagogo, quando ele exercia diversas atividades na escola,
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que quase sempre ndo eram pedagogicas. Tive a oportunidade de trabalhar com uma direcéo
escolar que solicitava, de seus Especialistas em Educacao, trabalho com foco no pedagdgico,
acompanhando o processo ensino e aprendizagem de professores e alunos. Além do mais, 0
profissional pedagogo, nesse ano, passava a assumir fungdes antes exercidas por dois
profissionais, o Orientador e o Supervisor Educacional.

N&o fiquei muito tempo nessa escola e, no inicio de 2010, fui compor a equipe de
técnicos lotados na Coordenacédo de Ensino da 5 URE. No dia 13 de maio, do mesmo ano, sai
de licenca maternidade; fiquei 07 meses cuidando da Vitoria, que € uma das inspiracfes da
minha vida e com quem tenho aprendido muito. Ao retornar, fui estudando melhor a realidade
da Educacdo Estadual e a primeira constatacdo foi que as UREs ndo tinham autonomia e a
Secretaria Estadual de Educacdo do Pard (SEDUC)/Sede ndo imprimia qualidade na
coordenacao do Sistema Estadual, principalmente na parte pedagogica e de gestdo da escola.
Entdo, a Coordenacdo de Ensino local comecou a desenvolver um trabalho de planejamento e
acompanhamento pedagdgico aos gestores e especialistas, através de encontros de formacéo
continuada e visitas técnicas in loco para refletir sobre seus desafios, potencialidades e
proposicdes de melhorias.

No mesmo ano, ap0s ser aprovada no Concurso Publico para professora do 1° ao 5° ano
da Rede Municipal de Santarém-PA, tomei posse e trabalhei durante trés anos com a 22
etapa/EJA Fundamental. Foi uma experiéncia maravilhosa, com alunos jovens e adultos, onde
tive a oportunidade de vivenciar a sala de aula, compartilhar conhecimentos docentes e
experimentar varias estratégias de trabalho que primavam pelo aluno sujeito atuante.

Como professora constatei muitos fatos e alguns deles que mais me inquietaram foram:
que o planejamento ¢é fundamental para a qualidade da aula e que se investe muito tempo nesta
parte do processo; que o professor tem muitas funcdes, que ndo esta preparado para todas e que
o tempo disponivel ndo € suficiente para cumpri-las. Estou lembrando de um dos anos que tive
cinco alunos matriculados na turma com deficiéncia intelectual, auditiva e visual, ou seja, senti
0 que os professores sempre me relataram sobre 0 aumento de suas responsabilidades e a falta
de condicOes para executa-las. Essa experiéncia docente foi até o final de 2013, quando fui
cedida para a Rede Estadual/5% URE, no sentido de objetivar e potencializar o trabalho de
Especialista em Educacéo que eu ja exercia na Rede.

Durante esse tempo atuando como profissional, sempre estive estudando, fazendo
formagéo em servigo, em grupo de estudo ou autoformacéo, para responder satisfatoriamente
aos desafios da funcdo. No entanto, a continuacdo da formacdo académica sempre foi uma

necessidade para contribuir na constituicdo de uma visdo mais critica e fundamentada da
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realidade, além de que é um direito adquirido pelo profissional da educacao. Deste modo, apesar
dos inumeros desafios que sdo postos aqueles profissionais que querem voltar para a
universidade, lancei o desafio de fazer o Mestrado em Educacao.

Sempre fui muito focada e determinada nos meus planos de vida e foi assim o preparo,
em 2015, para fazer o Processo de Selecdo para o Mestrado Académico em Educacdo da
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), que adiei até 0 momento, por ndo querer me
deslocar para estudar em outras cidades. Cursar esse Mestrado esta sendo mais uma experiéncia
significativa, especialmente pela experiéncia que tenho vivenciado com a pesquisa. Acredito
que trard contribuicBes para minha vida profissional e pessoal e também para 0s espacos
institucionais onde trabalho.

Ao finalizar este memorial, percebo que foi uma oportunidade de olhar atentamente
sobre alguns aspectos da minha vida e fazer uma autorreflexdo, vejo um caminhar simples, mas
de muita persisténcia e luta contra as adversidades que muitas vezes pareciam intransponiveis.
Uma histdria que manifesta esperanca de uma educacdo melhor para as geragdes vindouras.
Acredito que, em boa parte, sou resultado dos contextos que fizeram parte da minha vida e tive
poucas oportunidades de escolha, mas 0s cenarios atuais podem recepcionar melhor seus atores
e a responsabilidade de torna-los mais humanos € nossa. Continuo sonhando que a Escola
Publica, enquanto I6cus privilegiado da sociedade que produz e reproduz conhecimentos,
apesar dos condicionantes internos e externos, pode oportunizar histérias bem mais

significativas para as criancas e jovens que hoje ingressam nela.
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1 INTRODUCAO

A parceria publico-privada em educagdo (PPPE) é uma realidade global, presente na
educacao formal, em diversas partes do mundo, a exemplo dos Estados Unidos da América
(EUA), Chile, Nova Zelandia, Inglaterra, Quénia, dentre outros paises (MARTINS, 2015). No
Brasil, esta presente em inUmeras escolas dos sistemas publicos estaduais e municipais de
ensino, mais intensamente a partir da decada de 1990 (BRAGA, 2012b; MARTINS, 2015 e
AZEVEDO, 2002).

Esse tipo de parceria entre o publico e o privado® surge em decorréncia das
transformacdes mundiais do final do século XX e inicio do século XXI, provocadas por uma
crise estrutural (MESZAROS, 2011) vivenciada pelo sistema capitalista onde as contradigdes
ficaram mais acirradas e pela efetivacdo de suas estratégias de reestruturacdo e sustentacdo
como modelo dominante, que sdo o neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturagdo produtiva
e a terceira via (PERONI, 2007). Momento em que o neoliberalismo passa a ser a doutrina
socioecondmica que ird fundamentar o capitalismo e orientar sobre as formas de organizacéo e
gestdo das sociedades.

Essa nova doutrina liberal defende o estado minimo, que representa a reducdo da
intervencdo estatal nas areas econdmica e social, favorecendo o surgimento do liberalismo
econémico, que segundo os tedricos que defendem os ideais liberais, € uma das possibilidades
de desenvolvimento das nacgdes. Surge, portanto, a necessidade da criacéo e efetivacdo de uma
nova concepcao de estado que esteja adequada aos interesses daquele momento do capital,
iniciando o processo de reestruturacdo do papel do estado, quando passa a transferir suas
atividades de mercado para a iniciativa privada e as atividades sociais para o terceiro setor?,
representado pelas fundacgoes, institutos, associagdes, cooperativas, organizacfes sociais, dentre
outras organizac6es sem fins lucrativos, que passam a atuar nas diversas areas sociais.

Nesse contexto de mudancgas, a administracdo publica passa a ser substituida por uma
administracdo gerencial, com principios de mercado, proprios da iniciativa privada, visto que o
neoliberalismo assume que esse tipo de gestdo é mais eficiente e eficaz para os objetivos do

momento vivenciado pelo capital.

3 De acordo com Peroni (2007) as relagdes entre o pUblico e o privado sdo estabelecidas através do publico néo-
estatal e do quase mercado. No publico ndo-estatal a propriedade deixa de ser estatal e torna-se pablica de direito
privado, no quase-mercado a propriedade permanece estatal, mas a loégica de mercado orienta o setor publico.

4“0 Terceiro Setor é caracterizado como o publico ndo-estatal e pressupde a existéncia do [...] Estado e Mercado™
(PERONI, 2007, p. 9). E constituido por entidades, supostamente, sem fins lucrativos que recebem recursos
publicos para a execugdo de servigos sociais.



26

Para que essas mutagOes acontecam existe uma engenharia pensada e articulada
mundialmente por uma cupula constituida pelos paises desenvolvidos da qual participam 0s
organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e a Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), as grandes empresas multinacionais, as redes de
governanca do terceiro setor, dentre outros membros que avaliam, planejam e monitoram a
execucdo dos planos que devem ser desenvolvidos nas sociedades. Ferreira (2004, p. 1229), ao
referir-se sobre a globalizacdo enquanto processo que facilita essas transformagfes mundiais,
diz que “constitui-se como um poder oculto que agita o0 mundo, que determina as vidas
humanas, dominando-as cada vez mais [...] assim como se fala de um mundo mais seguro e até
de um possivel “governo democratico mundial”.

A ideologia publicizada sobre essa dindmica mundial é enganosa, dissemina que a
globalizacdo ¢ um processo bom, que vai gerar uma “sociedade mundial pacifica e humana”,
um “mundo mais seguro”. Enquanto, na verdade, todos os problemas sociais, todas as crises e
catéstrofes, na atualidade, estdo relacionadas com a globalizacdo (FERREIRA, 2004), pois,
seus propositos ndo apontam para a defesa e continuidade da vida com qualidade, especialmente
a humana, ao contrario, buscam a garantia de interesses individualizados e gananciosos de
pequenos grupos dominantes.

Nesse movimento global, as sociedades periféricas do capitalismo ficam mais
dependentes dos grandes centros e sdo fortemente atingidas com transformagdes em todas as
areas, deixando os pobres cada vez mais pobres e 0s ricos cada vez mais abastados.

Deste modo, a area educacional é vista com bastante interesse para a consolidacdo
dessas mudancas por causa da especificidade do seu trabalho, que trata da formagéo humana e,
por isso, passa a ser uma das mais impactadas. A educacdo escolar publica passa a ser
reconhecida como uma das &reas que pode contribuir para o desenvolvimento social e
econbmico das sociedades, a medida que forma profissionais conforme as necessidades do
mercado e, neste sentido, ganha novos direcionamentos com o estabelecimento das parcerias
publico-privadas em educacao.

A partir da reestruturacdo do papel do estado brasileiro surgem as parcerias publico-
privadas (PPP) que imprimem, na educagdo publica, orientagcdes tedrico-metodoldgicas
advindas da logica de mercado. Geralmente estdo sendo concretizadas através da terceirizagao
que equivale a transferéncia para o setor privado, principalmente dos servigos de apoio
educacional (vigias, porteiros, serventes, merendeiras, dentre outros) e através da transferéncia
da logica de mercado para a administracdo educacional, na qual a escola continua publica,

porém suas acOes sdo orientadas por diretrizes empresariais. Essas parcerias modificam o papel
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do estado para com a educacdo visando racionalizar os recursos publicos e reduzir o poder das
instituicdes publicas, consideradas como improdutivas para os ideais neoliberais, por causa de
sua forma de administracéo publica.

A gestdo da educacdo passa a ser feita pela administracdo gerencial que anuncia buscar
a qualidade da educacéo, valorizando os principios democréaticos, mas na pratica preza pelo
individualismo, pela competividade, pela valorizagéo dos resultados quantitativos, pelo alcance
da meta projetada pelo IDEB, pela eficiéncia, equidade, meritocracia, dentre outras finalidades
que sdo proprias de uma sociedade capitalista. O trabalho dos profissionais passa a ser
controlado por avaliagOes externas e deve ser eficaz, enquanto a formacdo dos educandos
baseia-se primordialmente no desenvolvimento de competéncias e habilidades que atendam as
necessidades do mercado de trabalho. Os principios democraticos propagados como
fundamentos desse tipo de gestdo ndo equivalem aos de uma gestdo democratica publica e
emancipatoria que tem como finalidade maior o processo de humanizacdo, que permite o
desenvolvimento integral dos educandos.

Na certeza de que a presenca do privado na educacdo publica vem provocando
mutacdes, a parceria publico-privada em educacédo, no inicio do século XXI, tem sido uma
temética bem discutida e pesquisada por varios autores, dentre eles, destacam-se: Adrido e
Bezerra (2013); Arretche (1995); Braga (2012b); Brzezinski (2010); Cerqueira (2015); Costa
(2006); Luz (2013); Martins (2015); Packer e Ghisleni (2014); Peroni (2007); Robertson e
Verger (2012); Santana (1996); Santos (2011) e Souza e Caetano (2013).

Considerando o exposto, a parceria publico-privada em educacdo é uma tematica de
relevancia no sentido de que precisa ser estudada, divulgada e conhecida, pois coloca em risco
direitos educacionais ja& garantidos constitucionalmente, embora pouco efetivados, como
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos. Ela dissemina e infiltra principios
divergentes dos almejados historicamente pelos educadores criticos, tornando o ambiente
escolar mais tenso, racional, excludente e injusto.

Como uma amostra da materializacdo dessa temética na educacédo, a pesquisadora se
recorda que desde o inicio da sua vida profissional como educadora, nos anos de 1998, tem
vivenciado a PPPE nos sistemas de ensino onde tem trabalhado. Retrata que o Instituto Ayrton
Senna atua ha vinte anos no Sistema Municipal de Educacdo de Santarém-PA e ja implantou
programas e projetos voltados para o ensino e para a gestdo escolar neste municipio, inclusive
existem pesquisas que tratam dessa parceria, tais como: Colares (2005), Sousa (2013) e Gomes
(2014); no Sistema Estadual de Educacgéo do Pard, especificamente no Municipio citado, onde

a pesquisadora atua como Especialista em Educacéo, as PPPE estdo presentes nas escolas ha
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aproximadamente cinco anos, com varios parceiros, dentre eles o Instituto Unibanco, Fundacgéo
Roberto Marinho e Falconi Consultores de Resultados, desenvolvendo agdes voltadas para o
ensino e a gestao.

Acredita-se que os principios que direcionam as PPPEs de uma forma geral, na sua
esséncia, sdo similares e tém trazido mudancas para esses sistemas de ensino e os demais que
vivenciam essa realidade, transformando ndo s6 os processos metodoldgicos, avaliativos,
relacionais e de planejamento, mas concepg¢bes como o tipo de aluno, de profissional, de
educacdo e de sociedade que se quer formar e para qué.

Neste sentido, a pesquisa dessa tematica € relevante para se compreender quais estao
sendo os impactos no processo de democratizacdo da escola publica que foi aflorado, na década
de 1980, mediante as lutas travadas pelos profissionais e pela sociedade e institucionalizado na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 de
1996, muito embora esses ganhos tenham sido pouco efetivados através das politicas publicas
educacionais, visto que esse avango democratico entrou numa dinamica de recuo a partir dos
procedimentos decorrentes da reestruturacdo do estado e da nova fase do sistema capitalista
expressada pelo neoliberalismo.

O interesse da pesquisadora em estudar a parceria publico-privada em educacéo surgiu
com a percepc¢do dessas amplas transformacdes e seus reflexos na area educacional, ao iniciar
0 Mestrado Académico em Educacgdo na Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA),
quando associou PPPE e gestdo escolar®, haja vista que seu primeiro interesse era estudar a
gestdo democrética da escola publica.

Sua relevancia também esta na competéncia que o gestor tem de influenciar processos
democréaticos ou autocraticos, demandados das instancias superiores da administracdo
educacional ou que surjam na autonomia local da prépria gestdo, pois sua concepcao pode
influenciar significativamente os modos de vida dos sujeitos das unidades educacionais,
especialmente os profissionais e os alunos, levando-os a domestica¢do ou a emancipacéo.

Levando em consideracdo o exposto, e ao buscar associar PPPE e gestdo escolar, foi
definida a questdo central dessa pesquisa, que pretende saber em que medida a parceria publico-
privada esta impactando na gestdo escolar das escolas de Ensino Médio de Santarém-PA. Para

tanto, esse estudo esta organizado em seis se¢Oes, expostas a seguir.

5> A Gestédo escolar, para ela, é uma tematica relevante pois cuida de uma area importante para a sociedade, que é
a educacdo; além disso, sempre respeitou e admirou quem exerce a fungdo de gestor escolar, ao considerar a
realidade atual das escolas, a des/valorizacdo destinada a esses profissionais e o apoio/descaso que recebem do
poder publico para o desempenho da funcéo.
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A primeira secdo € esta introducdo, que busca apresentar a tematica, demonstrar sua
relevancia e contextualizar a problemaética objeto de estudo, anunciando as secOes da
dissertacéo.

A segunda secdo - Base Teorica do Estudo — estd subdividida em duas subsecdes, que
sdo: O liberalismo, o estado e 0s organismos internacionais — faz uma reflexdo sobre o
liberalismo e sua capacidade de flexibilizagdo mediante as peculiaridades histdricas
vivenciadas pelo capitalismo; o estado e sua reconfiguracdo na atual fase do capitalismo e a
atuacdo dos organismos internacionais, como tematicas globais que influenciam diretamente na
forma de organizacao e gestdo das sociedades, e consequentemente, nas concepgdes ideoldgicas
que fundamentam as politicas publicas nas diversas areas; e A Parceria Publico-Privada — faz
um estudo do seu surgimento, no final do século XX, como uma das formas de minimizar o
papel do estado, ao repassar a responsabilidade com as politicas publicas sociais para a geréncia
do terceiro setor, analisa 0 marco legal que da legitimidade para sua efetivacdo e tenta
compreender como acontece a relacéo entre o publico e o privado.

A terceira secdo — A Gestdo Escolar no Ensino Médio e as Parcerias Publico-Privadas —
estd organizada em quatro subsecdes, que sdo: A descentralizacdo do ensino - faz uma anélise
do processo de descentralizagio com foco na gestdo escolar, diferenciando-o da
desconcentracdo, e como sendo um reflexo das mudancas na forma de administracdo publica;
Gestdo democratica: uma utopia! — reflete sobre a gestdo democratica emancipatoria, concepgao
defendida por esta dissertacdo, como uma conquistada da sociedade civil organizada, sua
garantia na legislacdo federal e estadual (do Parad) e a auséncia de plena materializacao;
Principios democraticos da gestdo escolar — discute sobre os principios que fundamentam a
gestdo democrética, destacando a autonomia, a participacdo, a responsabilidade e a
emancipacdo; O ensino médio e a lei 13.415/17 — faz uma discussdo sobre o ensino médio
considerado como a Ultima etapa da educacdo basica, frequentado por jovens e adolescentes
que sdo influenciados pelo tipo de gestdo escolar presente, e discute também as principais
mudancas trazidas por essa lei que reformulou o ensino médio, como exemplo 0 aumento da
carga horéria anual anunciando a educagdo em tempo integral; para finalizar, a secdo discute 0
atual ensino médio na perspectiva da educacdo integral, destacando a concepcéo da politecnia
como fundamento para o Ensino Médio em Tempo Integral que estd sendo anunciado como
uma politica federal para o Ensino Médio.

A quarta secdo - Metodologia do estudo - identifica a abordagem e o tipo de pesquisa;

descreve a questdo norteadora e os objetivos; o l6cus, a populacdo e a amostra da pesquisa; 0
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processo metodoldgico especificando sua fundamentacdo e os procedimentos adotados e a
forma de anélise e interpretacdo dos dados.

Na quinta se¢cdo — Resultados do Estudo - estdo expostos e analisados os dados
produzidos durante o estudo através da pesquisa documental. Inicialmente sdo descritas
informacdes sobre a organizacgdo politico-pedagdgica da educagdo publica do Estado do Parg;
sobre 0s projetos e programas de PPPE implantados, no periodo de 2012 a 2017 (1° semestre),
nas escolas; a caracterizacdo de cada projeto e programa, dando destaque para 0s Projetos que
estdo voltados para a gestdo escolar: “Gestao para resultados na Educacdo-PDCA” da Falconi
Consultores de Resultados e “Jovem de Futuro (PJF)” do Instituto Unibanco. Posteriormente,
sdo feitas analises sobre o impacto da parceria publico-privada na gestao escolar, considerando
indicadores levantados na documentacdo pesquisada, atraves de trés categorias tematicas:
autonomia, participacdo e emancipacao.

Por fim, as Considerac@es Finais do estudo como sendo a sexta e Ultima secdo, onde
busca-se anunciar as conclusdes da pesquisa, fazer reflexdes e recomendacdes no sentido de
alertar sujeitos, escolas e sistemas de ensino que estdo vivenciando a realidade das parcerias
publico-privadas, bem como aqueles que pretendem estudar e desenvolver pesquisas sobre a

tematica.
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2 BASE TEORICA DO ESTUDO

2.1 O liberalismo, o Estado e 0s organismos internacionais

Esta subsecdo esta organizada em trés titulos, sendo que o0 1° — O liberalismo e o Estado
liberal — trata do liberalismo como “expressao ideologica” do capitalismo, defensor do Estado
liberal que cuida dos interesses individuais e da propriedade privada e mostra sua capacidade
de flexibilidade, dependendo do momento historico. Adentra nas fases mais recentes do
liberalismo, analisando o neoliberalismo e terceira via, suas semelhancas e diferencas quanto a
percepcdo de estado, gestdo, democracia, politicas sociais e sujeitos; o 2° — O Estado e a
reconfiguracdo do estado brasileiro - indica as mudancas estruturais na configuracdo do Estado
para se adequar as necessidades do sistema capitalista de producdo mundial e o0 3° - A atuacéo
dos organismos internacionais - retrata que diante do mundo globalizado, as nacdes
desenvolvidas se organizam e, de acordo com suas concepcOes e objetivos, criam diretrizes e
estratégias para orientar como as nagfes subdesenvolvidas devem proceder diante do
neoliberalismo para alcangar o desenvolvimento econémico e social e a sustentagcdo da

hegemonia capitalista.

2.1.1 O liberalismo e o Estado liberal

Capitalismo e liberalismo complementam-se, sdo termos préprios, mas na préatica sao
interdependentes e influenciam-se mutuamente. O primeiro sendo um sistema econémico
caracterizado por um modo de producdo dominante, especialmente nos paises ocidentais, onde
predomina a propriedade privada e o fim maior é o lucro; o segundo sendo uma estrutura
ideoldgica de sustentacdo do primeiro desde sua origem, por volta do século XVII, com o
declinio do sistema feudal®.

Santana (1996) descreve que na literatura sobre o liberalismo existe uma
descontinuidade no processo de sua afirmacdo, pois como ele esta intimamente relacionado
com o capitalismo e, desta forma, com as classes dominantes, os altos e baixos que o

capitalismo historicamente tem vivenciado também refletem nele.

® O Feudalismo foi um sistema econdmico, politico, social e cultural que predominou na Europa Ocidental durante
a Idade Média; a sociedade era constituida por servos, senhores feudais/nobreza e igreja/clero e o trabalho era
baseado nas relagdes entre servos e os senhores feudais. “O clero e a nobreza constituiam as classes governantes.
Controlavam a terra e o poder que delas provinha. A Igreja prestava ajuda espiritual, enquanto a nobreza, prote¢éo
militar. Em troca exigiam pagamento das classes trabalhadoras, sob a forma de cultivo das terras” (HUBERMAN,
1981, p.17). A terra, onde era desenvolvida a agricultura de subsisténcia, era a fonte de riqueza.
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Tomando por base a caracterizacdo que alguns autores liberais e outros criticos fazem
sobre o liberalismo foi possivel que Santana (1996), no estudo que fez para sua tese doutoral,
percebesse que ha uma diversificacdo na forma como identificam o liberalismo.

Autores reconhecidos como liberais, tais como: Bobbio (1988; 1989), Merquior (1991)
e Campos (1991) consideram o liberalismo como uma doutrina, o que poderia ser um conjunto
de principios que orientam um sistema politico, econdmico, filos6fico ou religioso.
Exemplificando, Merquior (1991) caracteriza ainda como ‘credo liberal’, ‘teoria liberal’ e
‘cosmovisao’.

Outros autores que apresentam uma perspectiva critica, como: Ramalho (1976), Warde
(1984), Horta (1987) e Saviani (1991) designam o liberalismo como ideologia. Especificamente
Saviani (1991) refere-se a ele como a ‘ideologia por exceléncia da burguesia’ apos ter percebido
gue sdo trés 0s momentos essenciais de desenvolvimento ideoldgico da sociedade burguesa: o
humanismo renascentista, a reforma protestante e o iluminismo.

No processo historico de existéncia do sistema capitalista percebe-se que o liberalismo
apareceu de forma diversificada, dependendo do contexto da época, do lugar, da formacédo de
seus estudiosos e do movimento desse sistema e de seu modo de producdo. Porém, essa
diversificacdo e descontinuidade ndo mudou seu cerne, pois sempre esteve em busca do
equilibrio, permanéncia e sucesso do capitalismo.

Para Santana (1996) um ponto relevante na histéria de constituicéo do liberalismo, que
ndo é considerado primario pelo pensamento liberal e nem merece destaque é o significado e o
papel desempenhado pela classe trabalhadora. Enquanto classe subordinada, que tem a sua
ideologia e se organiza para defendé-la, também impulsiona mudancas no liberalismo para que
continuasse como ideologia dominante. A propor¢do que cria e efetiva suas estratégias contra-
hegeménicas, obriga a evolucdo dos ideais liberais.

Devido a essa diversificacdo do liberalismo, Santana (1996) faz referéncia a alguns
estudiosos como Merquior (1991), Laski (1973) e Ward (1984) para evidenciar um consenso
existente na literatura de que é dificil defini-lo ou mesmo descrevé-lo em sentido geral. Em
virtude disso, analisa trés caracteristicas para ter uma melhor compreensdo do que seja o
liberalismo: individualismo, propriedade e Estado Contratual. Porém, esclarece que essa
separacao € apenas didatica, pois na pratica influenciam-se mutuamente.

a) Individualismo — é a esséncia do liberalismo desde sua origem e, como tal, do
capitalismo. Defende o consenso de que o individuo € livre para escolher conforme a ideologia

da ordem natural que levara uns a fazerem boas escolhas e outros a escolhas ndo muito boas. O
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individuo passa a ser responsavel por suas decisdes, encaminhando-se para ser trabalhador ou
detentor dos meios de producéo;

b) Propriedade — também é um dos pilares de sustentacdo do liberalismo. Este defende
0 pressuposto de que o individuo é proprietario da sua propria pessoa, da sua forca de trabalho
e daquilo que ele consegue através do trabalho. No entanto, as escolhas individuais, as relacdes
de trabalho, a exploracdo da méo de obra, o uso do dinheiro e outros determinantes contribuiram
para que alguns, dotados de “sorte”, tenham mais propriedade que outros, tornando-se natural
o direito de propriedade;

c) Estado — no processo de legitimagdo do capitalismo como modo de produgéo e da
burguesia como classe hegeménica, 0 estado surge como seguranca para essa classe, enquanto
instituicio maior de controle e coesdo social e politica, responsavel de resguardar o
individualismo e a propriedade como direitos naturais. E o despontar do estado liberal, defensor
do sistema capitalista e dos interesses individuais daqueles que conseguem ter mais propriedade
e mais poder.

O Estado passa a fazer parte da histéria do capitalismo e ndo tem o mesmo significado
gue governo, por isso, ser importante ter uma compreensdo maior sobre ele. No pensamento de
Hofling (2001, p. 31), Estado é o

[...] conjunto de instituicdes permanentes — como 0Orgdos legislativos, tribunais,
exército e outros que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo; e Governo, como um conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo politica
de um determinado governo que assume e desempenha as fun¢@es do Estado por um
determinado periodo.

Hofling (2001) também menciona duas concepgdes de estado: a marxista de Claus Offe
(socidélogo alemao) e a neoliberal de Milton Friedman (economista da Escola de Chicago). Na
concepcao marxista o estado € o conjunto de instituicGes permanentes de uma sociedade que
cuida das relagdes sociais, através de varios mecanismos materializados em programas, projetos
e acOes, sendo uma de suas maiores finalidades minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e, consequentemente, conseguir apoio para a manutencdo da sociedade capitalista. Na
concepgdo neoliberal (fase mais recente do liberalismo), o Estado € o defensor dos interesses
individuais, como o direito a propriedade privada, o direito a vida, a liberdade, aos bens
necessarios para viver; o estado ndo deve fazer intervencdes diretas na sociedade, cabe ao
mercado equalizar as relagGes entre os individuos, através da livre iniciativa e da concorréncia

privada.
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O liberalismo, ao defender um estado que cuida dos interesses individuais e da
propriedade como direitos naturais, sustenta o capitalismo. Ambos, liberalismo e capitalismo
mantém uma estreita relacdo, sendo o primeiro expresséo do segundo.

O direito natural era um preceito defendido por John Locke (1632-1704), que foi um

fildésofo inglés e idedlogo do liberalismo. Santana (1996, p. 75) analisa que

[...] a existéncia dos direitos naturais, propugnada por Locke servia para justificar a
apropriacdo desigual da propriedade e, em consequéncia, a prdpria desigualdade
social. Nada mais adequado aos interesses da burguesia nascente que se apropriou
também desta forma de pensamento para justificar suas propriedades e demais
empreendimentos.
Também conforme Santana (1996), quando Locke explicita que o individuo tem seus
direitos naturais e o0 estado existe para salvaguarda-lo, ndo necessariamente ele esta se referindo

a todo ser humano, mas geralmente aqueles que tinham propriedade material, riquezas.

Hé& que se considerar no entanto que, quando Locke se refere ao povo, ou mesmo ao
homem, tais conceitos, embora deixem transparecer uma certa universalidade,
apresentam na verdade apenas um carater sedutor, pois, ndo é a qualquer homem
(individuo) ou povo que ele se refere, mas ao que possuia propriedade, conseguida
[...] gracas ao trabalho e a razdo humana. Os que ndo possuiam propriedade [...] ndo
tinham o que ser preservado pelo Estado (SANTANA, 1996, p. 76-77).

Quanto ao estado como parte importante do liberalismo, Santana (1996) faz uma anéalise
dos limites de seu poder e fung¢bes no decorrer do desenvolvimento do capitalismo e percebe
que ele sempre foi elastico, tendo mais ou menos poder, dependendo dos interesses dos
individuos detentores de propriedades.

Observa que durante o mercantilismo (século XV ao final do século XVIII), com o
surgimento e fortalecimento da burguesia e a promocao e desenvolvimento do comércio, 0
estado tinha amplos poderes e funcbes para assegurar a producdo da riqueza dessa classe que
se fortalecia; em seguida (século XIX) o estado entrou num processo de retracdo de suas
intervencbes, mas sempre se manteve em defesa do desenvolvimento politico, social e
econdmico; do final do século XIX ao inicio do século XX o estado recupera seus poderes
econdmicos e politicos e possibilita a criagdo do Estado de Bem-estar-social (Welfare State).

O Estado de Bem-estar-social foi um fenémeno que direcionou o desenvolvimento das
sociedades no periodo posterior a segunda guerra mundial. Arretche (1995, p. 1) o descreve
como:

Fenémeno do século XX, a provisdo de servigos sociais, cobrindo as mais variadas

formas de risco da vida individual e coletiva, tornou-se um direito assegurado pelo
Estado a camadas bastante expressivas da populacdo dos paises capitalistas
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desenvolvidos. Ainda que alguns paises - como a Alemanha, por exemplo - tenham
dado origem a programas de seguro social ja no final do século passado e que politicas
de protecdo a idosos, mulheres, incapacitados, etc. tenham se desenvolvido em varios
paises ja no inicio deste século, é certo que o fendmeno do welfare state sofreu
incontestavel expanséo e até mesmo institucionalizacio no periodo do pés-guerra. E
a partir de entdo que se generaliza e ganha dimensdes quase universais nesses paises
um conjunto articulado de programas de protecdo social, assegurando o direito a
aposentadoria, habitacdo, educacdo, saide, etc.

Esse fendmeno capitalista de desenvolvimento era partidario do Keynesianismo - teoria
econdmica, orientada pelas ideias do economista inglés John Maynard Keines (1883 — 1946).
Essa teoria acreditava que a atuacédo do estado era capaz de gerar o desenvolvimento e amenizar
as oscilacbes das economias capitalistas; defendia as agdes politicas voltadas para o
protecionismo econdmico, ou melhor, 0s governos usavam mecanismos para proteger o
mercado local da concorréncia externa.

Registra-se que as circunstancias em que o Welfare State surgiu e foi desenvolvido nos
paises da América do Norte e da Europa Ocidental foram diferenciadas das observadas no
Brasil. Enquanto aqueles eram paises industrializados e apresentavam uma economia
desenvolvida, o Brasil era um pais subdesenvolvido, iniciante no processo de industrializacao
e com uma historia peculiar marcada pela colonizagéo europeia.

Desta forma, o Brasil que estava num nivel retardatario de desenvolvimento convivia
com os setores industriais e 0s setores tradicionais, como o agrario-exportador. Essa realidade
dificultou a mobilizacdo dos trabalhadores em busca de politicas publicas e do préprio Estado
que estava ocupado com outras preocupacdes, como as estratégias protecionistas de sua
economia, disponibilidade de matéria-prima, investimentos em bens de capital e infraestrutura.
Assim, a crise de superproducdo que deu origem ao Welfare State naqueles paises, ndo foi a
mesma que causou seu surgimento no Brasil.

Na década de 1970 a economia volta a ter um crescimento e ao Estado cabe devolver ao
capital o que foi gasto, nas décadas anteriores, com as politicas sociais. Assim, as ideias
keynesianas foram contrapostas as ideias neoliberais que defendiam a atua¢do minima do estado
diante das questdes sociais. Na década posterior, o estado novamente sofre um recuo de seus
papeis, quando foi considerado o culpado pela crise econémica e politica da época e advoga um
estado minimo para que o sistema capitalista possa continuar o seu desenvolvimento e
manutencao.

Portanto, os papéis do estado liberal, conforme Santana (1996), sempre tiveram como

caracteristica esta flexibilidade, fato que resultava na intensidade de sua atua¢éo, com mais ou
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menos intervengdo, para proteger os direitos individuais dos detentores da propriedade e do
poder politico e econdémico da sociedade.

Feito essa caracterizacdo geral, Santana (1996, p. 83) descreve o liberalismo como:

Expressdo ideolégica historicamente necessaria do capitalismo. Tal expressdo
ideoldgica pode ser entendida aqui como um conjunto de ideias, que, de maneira
ordenada e sistematica, justifica e racionaliza os interesses do capital, e assim, serve
de fundamento e sustentacdo, ao mesmo tempo que contribui para impulsionar o
préprio funcionamento, organizacdo e manutencédo do capitalismo enquanto modo de
producdo hegemdnico nas sociedades ocidentais. Historicamente tal ideologia tem
apresentado nuancas, seguindo o ritmo e a ordem do prdprio capitalismo, buscando
assegurar a prevaléncia dos interesses da classe que controla e usufrui dos melhores
beneficios de tal modo de producéo.

A partir de 1980 intensifica-se o advento do Estado Minimo, defendido pelo
neoliberalismo e caracteriza-se pelo liberalismo econémico, desejando que as sociedades
possam ter menos regulamentacdes e menos restrigdes governamentais na economia, deixando
espacos abertos para a implementacdo de estratégias que possam garantir o desenvolvimento
econdmico.

Nesse contexto do liberalismo econdmico, do alargamento das fronteiras econémicas,
estd o processo de globalizacdo. Com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
especialmente nas areas de transporte e telecomunicacdo, ocorreu uma maior integracao
econbmica, social, cultural e politica entre as na¢fes. Os meios que possibilitaram essa
internacionalizacao vém se desenvolvendo ao longo dos séculos e, nos tempos modernos, foram
intensificados, principalmente por causa da maior liberdade econdmica entre os paises.

Lima e Martins (2005) tratam da “globalizacao intensificadora”, que seria uma forma
de justificar a realidade mundial atual com suas condicGes e contradi¢cBes, de forma que

viabilize a manutencéo das relacdes sociais vigentes. Esses autores dizem que

[...] mais importante do que seus desdobramentos na esfera econémica e financeira, a
globalizacéo estaria ligada aos efeitos gerados no plano cultural em decorréncia da
intensificacdo da comunicacdo global instantanea e do transporte de massa. Esse
fendmeno seria o indutor das mudancas de habitos, de costumes e dos estilos de vida
de individuos e comunidades inteiras que, em sintonia com outras partes do mundo,
passam a assumir valores e habitos universalistas (LIMA; MARTINS, 2005, p. 49).

Lima e Martins (2005) analisam que essa forma de globalizacdo intensificadora nega as
contradicGes do capitalismo que sempre existiram, como a centralizagdo da riqueza e aumento
das desigualdades sociais e mais, publiciza a ideia de que todos tém acesso aos bens disponiveis

na “aldeia global”, inclusive a informacao em tempo real.
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No processo de globalizacdo as fronteiras entre 0s continentes e paises praticamente
desaparecem, ha mudancas em todas as partes do mundo nas questdes politicas, econdémicas,

sociais e culturais e, todos os seres humanos, de alguma forma, séo impactados.

Sao muitos os que ja reconhecem que vivem no mesmo planeta, como realidade social,
econdmica, politica e cultural, O planeta Terra ja ndo é mais apenas um ente
astrondmico, mas também histérico. O que parecia, ou era, uma abstracdo logo se
impGe a muitos como realidade nova, pouco conhecida, com a qual ha que se conviver.
O planeta Terra torna-se o territorio da humanidade (IANNI, 2011, p. 22).

Os paises passam a compartilhar das orientacdes e decisdes mundiais, direcionadas por
determinados centros de poder, o que indica um certo “governo mundial”’; bem como as
discussOes e preocupacdes, como exemplo as questfes ambientais que pde em risco a vida no
Planeta, tornam-se inquietac6es de todos os que habitam esse territorio que € o Planeta Terra.

lanni (2011, p. 35) assinala que a “globalizacdo do mundo expressa um novo ciclo de
expansao do capitalismo como modo de producao e processo civilizatorio de alcance mundial”,
onde as forcas necessarias para a producdo material, como o capital, a tecnologia, a forca de
trabalho, o mercado, o planejamento e outras estendem-se por todos os lugares, transpdem
barreiras geogréaficas de forma extensiva e intensiva, com técnicas aprimoradas baseadas na
microeletronica e causam profundas transformagdes na vida social e cultural das sociedades,
modificando as historias e 0 modo de ser, pensar, agir e sentir de cada um.

Portanto, a globalizacdo, que nesse momento histérico do capitalismo, vem favorecer o
estado liberal na sua mais recente fase, acontece como um processo extensivo e intensivo e
atinge, de certo modo, todos os seres humanos com as transformac6es em diversas areas. Nesta
conjuntura, observa-se 0 quanto se faz necessario a propagacdo da ideologia dominante e da

criacdo do consenso.

2.1.1.1 O neoliberalismo e a terceira via

Na atualidade, século XXI, o Programa da Terceira Via sistematizado por Anthony
Giddens, sociologo britanico, em meados da década de 1990, tem a finalidade de apresentar
uma nova agenda politico-econémica para 0 mundo no sentido de ser uma alternativa para 0s
efeitos negativos do neoliberalismo e das insuficiéncias da social-democracia europeia (LIMA,;
MARTINS, 2005).

A terceira via, mascarada de socialismo, também ¢é chamada de “centro radical, centro-
esquerda, nova esquerda, nova social-democracia, social-democracia modernizadora ou

governanga progressiva” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 43), atribui valor a participacdo direta
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das organizacbes da sociedade civil, a liberdade individual, a democracia dialdgica, todavia,
parte das questdes centrais do neoliberalismo, no sentido de refina-lo.

O estado tem o papel de educar para uma “nova pedagogia da hegemonia” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 43) burguesa, utilizando os principios que, aparentemente, mostram uma
preocupacdo com a valorizacdo do ser humano, como é o caso das politicas publicas
compensatorias, a exemplo das diversas bolsas que seriam exclusivamente destinadas aos
marginalizados sociais. A atuacdo do estado ¢ feita nos limites do capitalismo, nos extremos
graus de pobreza, objetivando impregnar uma nova ideologia de preocupagdo com as camadas
sociais.

O que parece estar em jogo € a recusa dos direitos sociais, € a construcdo de uma coesao
social, através da participacdo das entidades civis, para evitar os conflitos de classe; € uma
valorizacdo individual que culpabiliza a pessoa por ser incapaz de conseguir um emprego e

viver excluida dos seus direitos; € uma democracia da participagdo como sindnimo de presenca.

Este modelo se constitui, na verdade, como alternativa conservadora de busca da
recuperagéo do ciclo produtivo do capital e da definicdo de uma nova cultura burguesa
referenciada em novas bases. Nessa perspectiva, as a¢des estatais tém como elementos
decisivos a definicdo de um marco regulatério mais flexivel e uma estrutura menos
burocrética (LIMA; MARTINS, 2005, p. 58).

Peroni (2007) estabelece algumas semelhancas e diferencas na forma que o
neoliberalismo e a terceira via concebem o Estado, a gestdo, a democracia, as politicas sociais
e 0 sujeito:

a) Estado - o neoliberalismo defende o estado minimo como sendo aquele que pouco
deveria intervir na vida da sociedade, fazendo investimento publico principalmente nas areas
de grande pobreza da populacdo e privatizando os outros servi¢cos mais lucrativos, na
perspectiva de economizar os gastos publicos e maximizar o desenvolvimento econdmico. A
terceira via defende a reforma do estado, justificando que sua forma de administracéo é falha,
propBe a administracdo gerencial atraves do estabelecimento de parcerias com o terceiro setor;

b) Gestdo - tanto o neoliberalismo quanto a terceira via acreditam que o estado deve
fortalecer a logica do mercado capitalista priorizando o lucro, e a melhor forma € a gestdo
gerencial como parametro para a administracdo publica, ela é usada pelas empresas privadas
para garantir a qualidade do trabalho atraves da valorizacdo do fazer bem feito, otimizacéo do
tempo e dos recursos e geracao de resultados;

c) Democracia - para o neoliberalismo a democracia é totalitaria, bastante concentrada

no estado que gastou demais recursos publicos com programas, projetos e agdes para atender
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as demandas dos eleitores e, por isso, segundo os neoliberais, o estado entrou numa crise
econdmica, sendo a democracia, prejudicial para os interesses do mercado. A terceira via
defende que a democracia deve ser fortalecida com mais participacdo da sociedade civil que
deve ajudar no enfrentamento dos problemas sociais, agindo com empreendedorismo,
criatividade e firmeza. Peroni (2007), citando Anthony Giddens, diz que a “Democracia deve
ser democratizada”;

d) Politicas Sociais - a teoria neoliberal defende a privatizacdo das politicas sociais,
portanto a privacdo de direitos ja conquistados, como o direito a educacdo publica, gratuita e
de qualidade. A terceira via diz que a execucgdo deve ser feita pelo terceiro setor que é formado
por diversas instituicdes como as organizacfes ndo governamentais (ONGSs), estas comporiam
a sociedade civil convocada a participar na resolucdo dos problemas e na execucdao das politicas
sociais;

e) Sujeitos - tanto o neoliberalismo quanto a terceira via consideram que 0s sujeitos sao
livres para fazer suas escolhas perante os grupos que fazem parte, todos tém oportunidades
iguais, mas somente 0s mais capazes conseguem sucesso. O individualismo continua sendo
uma caracteristica presente em detrimento do conceito de coletividade.

Percebe-se que a terceira via representa uma forma diferente de pensar a ordem mundial,
materializada numa nova prética politica e econdmica das nacGes e de gestdo das politicas
publicas sociais, que prima pelo individualismo em detrimento dos interesses societarios. Para
tanto, o estado, mais uma vez, precisa remodelar o seu papel, ndo intervindo muito como no
Welfare State, nem pouco como no neoliberalismo, mas, mesmo que repasse as
responsabilidades da efetivacdo das politicas publicas para o terceiro setor, necessariamente
precisa continuar fazendo seu papel de regulacdo das sociedades. Essa mutacdo do
neoliberalismo para a terceira via, significa transformacdes na expressdo ideoldgica do

capitalismo, nos modos de vida das sociedades e das pessoas.

2.1.2 O Estado e a reconfiguracdo do estado brasileiro

Desde as ultimas décadas do século XX, o sistema capitalista vem sofrendo dificuldades
no seu modo de gestdo e organizacdo produtiva; pesquisadores como Peroni (2007) e Adrido e
Bezerra (2013) acreditam na tese de que o capitalismo vive uma crise estrutural e suas
estratégias de superagdo sao: “o neoliberalismo, a reestruturacao produtiva, a globalizacao e a

terceira via” (PERONI, 2007, p.1).
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Mészaros, numa conferéncia proferida em 2011 na Universidade Federal da Bahia’,
qualificou essa crise como estrutural considerando quatro aspectos que a definem: universal
entendendo que vai além de produtiva e financeira; global no sentido de que varios paises estdo
envolvidos; apresenta um tempo extenso - iniciado nas Ultimas décadas do século XX - e
continuo, além de que apresenta um desdobramento gradual comparando com pontos altos e
baixos mais vistosos e comoventes que ja aconteceram no desenvolvimento do sistema
capitalista.

O neoliberalismo e a terceira via sustentam que a crise esta no estado que gastou mais
do que deveria com as politicas sociais e causou a crise fiscal. O Estado é o culpado, foi incapaz
de administrar, de forma eficiente, seus recursos e de responder positivamente as demandas
sociais. Esta justificativa levou o governo brasileiro a iniciar o processo de reconstrucdo do
papel do estado, por intermedio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

O Plano orientou que a forma de administracdo publica burocrética que direcionava o
pais deveria ser substituida pela administracdo publica gerencial. Constituiam como 0s
principios orientadores da administracdo publica burocratica a “profissionalizagdo, a ideia de
carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-
legal” (BRASIL, MARE, 1995, p.15); isto tudo tornava os processos administrativos rigidos,
extremamente formais e duradouros, prejudicando, segundo a teoria neoliberal, o
desenvolvimento. Esse Plano defendia que, se por um lado, o controle dos abusos, da corrupgéo
e do nepotismo era um ponto positivo na administracdo, por outro, a “ineficiéncia, a auto-
referéncia, a incapacidade de voltar-se para o servico aos cidaddos vistos como clientes”
(BRASIL, MARE, 1995, p.15) era um ponto negativo.

Enguanto o modelo de administracdo burocréatica surgiu na segunda metade do século

XIX, no estado liberal, o0 modelo gerencial surgiu na segunda metade do século XX,

[...] como uma resposta, de um lado, para a expansao das fungdes econdmicas e sociais
do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globaliza¢do da economia
mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a ado¢éo do
modelo anterior (BRASIL, MARE, 1995, p. 15-16).

Através do Plano Diretor, a administracdo publica passa a adotar a eficiéncia, a
qualidade na oferta dos servigos publicos e o desenvolvimento de principios gerenciais nas

organizac0es estatais.

" Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br.
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Trés estratégias da administracdo publica gerencial sdo indicadas nesse documento,
quais sejam: o gestor publico carece definir com precisdo os objetivos que a instituicdo deve
alcancar; autonomia no papel do administrador para que possa alcancar o que foi proposto e
controle rigido sobre os resultados. Adicionalmente o Plano aponta a competicdo entre as
unidades do estado como um mecanismo para melhorar a oferta dos servicos (BRASIL, MARE,
1995, p. 16).

Conforme a compreensdo de que o culpado pela crise € o estado e ndo o sistema

capitalista, o papel do estado brasileiro foi reconfigurado. Reduziu

[...] seu papel de executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se entretanto no
papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos sociais
como educacdo e salde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em
que envolvem investimento em capital humano [...]. Como promotor desses servigos
o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social
direto e a participacdo da sociedade (BRASIL, MARE, 1995, p. 13).

De executor de politicas sociais passou a ser o promotor e regulador, repassando seu
papel para a sociedade, representada, quase sempre, pelas organizagdes do terceiro setor, sem
fins lucrativos, como as fundacdes, institutos, associacdes, cooperativas, organizacdes sociais

(OS), organizacgdes da sociedade civil de interesse publico (Oscip) e outras.

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos de privatizagdo de
empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo
importante... a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de
servigos que ndo envolvem o exercicio do poder do Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de educagdo, salde, cultura e
pesquisa cientifica (BRASIL, MARE, 1995, p. 12-13).

A partir dessas mudancas, as atividades de mercado foram transferidas para o setor
privado ocorrendo a privatizacao de diversas instituicdes pablicas e os servigos sociais foram
repassados para a sociedade civil, através do terceiro setor.

Peroni (2007) entende que assim como o capitalismo usou suas estratégias e ideologias
no periodo posterior a segunda guerra mundial, para restaurar o desenvolvimento econémico e
social dos paises que foram devastados pela guerra, também neste momento, final do século
XX e inicio do século XXI, usa suas estratégias de superacdo fundamentadas numa ideologia
capaz de formar a consciéncia social dos paises marginalizados do capitalismo, a exemplo, as
orientagdes sobre a necessidade de redefinicdo do papel do estado e o processo de
descentralizacdo das politicas publicas foram assimiladas e efetivadas por outros paises, além

do Brasil.
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Os agentes do capitalismo, nesse momento, dispdem de uma ideologia capaz de
justificar a implantagdo das estratégias que anunciam resolver os grandes problemas mundiais.
Peroni (2007) acrescenta a necessidade de construir uma ambiéncia cultural com as novas ideias
que séo propagadas:

Da mesma forma que o fordismo dependia de um sistema geral de regulamentacéo
por parte do Estado, chegando a ser visto menos como um mero sistema de producéo
em massa do que como um modo de vida total, também este momento histérico, com

suas especificidades no &mbito do modo de producéo, necessita de uma ideologia para
que tais particularidades sejam aceitas e incorporadas (PERONI, 2007, p. 02).

Os organismos internacionais, 0s paises capitalistas desenvolvidos, os estados e
governos locais, com o suporte das midias globais e das avancgadas tecnologias, fazem o papel
de propagacao e de convencimento dessa ideologia, no caso analisado, das novas configuracoes
do papel do estado e da administracdo publica gerencial, criando novas subjetividades, uma

nova consciéncia coletiva, inclusive entre os intelectuais.

2.1.3 A atuacdo dos organismos internacionais

Os organismos internacionais sdo institui¢cbes criadas por paises desenvolvidos que
atuam mundialmente sobre diversas na¢bes em desenvolvimento ou subdesenvolvidas.
Utilizam-se de diversas estratégias, fundamentadas em principios tedrico-metodoldgicos
especificos, com o objetivo de fortalecer e manter um pensamento consensual global sobre o
funcionamento da economia, do mercado e das diversas areas sociais nacionais.

Seus mecanismos de atuacdo podem ser sintetizados na aplicacdo de investimentos em
pesquisas; elaboracdo de diagndsticos sobre diversas areas das realidades locais; producao de
comparativos entre os paises, detectando as problematicas; orientacfes sobre a forma de
atuacdo dos estados e governos; firmacéo de acordos, tratados, protocolos e outras formas de
estabelecimento de parcerias; proposi¢fes corretivas para alavancar o desenvolvimento das
nacdes, geralmente ja experimentadas em outros lugares do mundo; financiamento de politicas
sociais, dentre outros.

Essas estratégias fazem parte da reestruturacdo do capitalismo mundial e vislumbram o
equilibrio do capital. Elas influenciam em diversas areas, a exemplo da educagdo que passa a
ser avaliada, diagnosticada nos seus diversos problemas, recebe financiamento de bancos
internacionais e passa por reformas educacionais, sendo que essas devem estar em consonancia

com os objetivos maior do capital.
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Neste sentido, para um maior esclarecimento conceitual e entendimento da dinamica de
atuacdo dos organismos internacionais e de outros itens abordados nesta pesquisa, seréo feitas
algumas consideracdes gerais sobre o0 que seja, politicas publicas, politicas de estado e politicas
de governo.

Muito embora cada pais tenha seu estado com caracteristicas peculiares devido a historia
de sua construcdo, mas ele estd sujeito as influéncias do Estado capitalista mediante suas
estratégias de dominacdo que sdo globais. Hofling (2001, p.32) diz ser “impossivel pensar
Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo”.
Desta forma, o direcionamento politico de cada estado, que € orientado pelo estado liberal,
determina o tipo e fins das politicas sociais executadas por cada governo.

Politicas sociais se referem

[...] a acBes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do
século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais (HOFLING, 2001, p. 31).

As politicas publicas, por sua vez, sdo de responsabilidade do estado, mas ndo séo
reduzidas as politicas estatais, pois existem outros 6rgdos e agentes da sociedade (como o
terceiro setor e o voluntariado) envolvidos nos processos de planejamento, implantacéo,
implementacdo e manutencdo das mesmas. Sao intervencOes feitas através de determinadas
acles com o suposto fim de resolver ou amenizar problemas sociais que foram diagnosticados,
logo séo direcionadas para a sociedade, para atender as demandas de determinados grupos de
cidaddos, dependendo a que problemaética estejam relacionadas.

Na pratica, € comum perceber que as politicas publicas ndo resolvem os problemas
sociais como foi idealizado pelas reivindicacdes dos trabalhadores e, muitas vezes, nem
amenizam devido serem desproporcionais as necessidades da populagdo, ou mesmo nem
chegam nos seus destinos, sendo redimensionadas para objetivos particulares. O tempo
dispensado entre o diagnostico da problematica e a efetivacdo da politica é outro dilema que
reduz os resultados esperados. De certo que seu proposito de resolucdo ou amenizacdo da
problematica social ndo é alcangada.

Oliveira (2011, p. 329) menciona que existe diferenca entre politica de estado e politica

de governo.
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Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de
formulacdo e implementagcdo de determinadas medidas e programas, visando
responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as Politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia
do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao,
resultando em mudancas de outras normas ou disposicdes preexistentes, com
incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

De qualquer forma, considerando o processo de globalizacdo, as politicas publicas
sociais, de estado ou de governo carregam consigo uma concepc¢do ideoldgica global
dominante, que apesar de estarem direcionadas para a sociedade e para a reducdo das
desigualdades sociais, o fim pode ndo ser o bem comum, mas a construcdo de condig¢oes
favoraveis para o mercado e para a economia.

Na atual conjuntura, o trato dispensado as politicas publicas pelos governos ou pelos
estados ndo considera somente o contexto local, mas também o global visto que este influencia
de forma significativa naquele. N&o é possivel falar de um fenémeno sem considera-lo como
resultado de determinantes historicos, politicos, econémicos e culturais do espaco e tempo.
Colares (2011, p. 189), ao analisar a relacdo local-global no atual momento histérico da

humanidade, diz ndo vé

[...] como a educacdo (notadamente a educacdo escolar) possa ser compreendida
isolada dos fins e objetivos a que se destina. Ambos sdo aspectos que extrapolam a
localidade geografica em que ela é realizada. Portanto, o local ndo pode prescindir do
regional, do nacional, e até mesmo do internacional.

Nesse contexto da conexao entre local e global atuam os organismos internacionais, que
tém como objetivo maior o desenvolvimento econdmico e social das nagdes visando manter
vivo, eficiente e eficaz o sistema capitalista de producdo mundial. Dentre os inUmeros
organismos existentes, far-se-4 uma breve explanacdo sobre trés: Banco Mundial (BM),
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e Cooperacao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), considerando o que sdo, suas ideias
centrais e quais suas relagcdes com o Brasil.

O Grupo Banco Mundial é uma agéncia especializada, considerada a maior fonte global
de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando uma média de 60 bilhdes anuais em
empréstimos e doagdes aos 187 paises membros. O Banco Internacional para a Reconstrucéao e
Desenvolvimento (BIRD) atua como uma cooperativa de paises, disponibiliza recursos

financeiros, pessoal treinado e conhecimentos para apoiar as nagdes em desenvolvimento
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visando atingir um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. A sua finalidade maior é a
reducéo da pobreza e das desigualdades®.

O BM é parceiro do Brasil hd mais de 60 anos, e ja apoiou o governo brasileiro, estados
e municipios em mais de 430 financiamentos, doacgdes e garantias, que somam quase US$ 50
bilhdes. Anualmente, sdo realizados em média US$ 3 bilhdes em novos financiamentos, em
areas como gestdo publica, infraestrutura, desenvolvimento urbano, educacdo, salde e meio
ambiente®,

A OCDE é uma instituicdo de cooperacgdo internacional, possui 34 paises-membros,
sendo a maioria considerados paises desenvolvidos. Sua sede estéa localizada no Chateau de la
Muette em Paris, Franca.

Atua junto aos governos nacionais e gestores, influenciando decisbes politicas,
econdmicas, juridicas por meio de acordos, convencdes, protocolos, programas,
relatorios estatisticos e indicadores a serem alcangados pelos paises membros, em
especial no &mbito da educagdo basica publica (SILVA; PEREIRA, 2016, p. 139).

O Brasil tem relagdes com a OCDE como pais associado de sete 6rgdos e dois projetos;
como participante de onze comités e grupos de trabalho e como membro de duas organizagoes
criadas por esta instituicdo supranacional. Dos seus inimeros instrumentos de trabalho (acordos
formais, padrdes e modelos, recomendacBes ou orientacfes) criados para atuar em diversas
partes do Planeta o Brasil é signatario de quatorze (SILVA; PEREIRA, 2016).

A CEPAL é uma das cinco comissfes regionais da ONU (Organizacdo das Nagdes
Unidas). E composta por todos os paises da América Latina e do Caribe, junto com algumas
nacBes da América do Norte, Europa e Asia, que mantém vinculos histéricos, econémicos e
culturais com a Regido. No total, os estados-membros da Comissdo sdo 44 e 12 membros
associados. Sua missdo € fazer estudo e a promogdo de politicas para o desenvolvimento de sua
regido, especialmente estimulando a cooperacdo entre 0s seus paises e o resto do mundo,
funcionando como um centro de exceléncia de altos estudos. Os paises requerem um organismo
com a capacidade de compilar informacdo, analisa-la e fazer recomendacoes.

No marco da proposta geral da CEPAL, conhecida como “A Hora da Igualdade:
Brechas por fechar, caminhos por abrir”, langada no periodo de adesdes da CEPAL, realizada
em Brasilia em 2010, foram consideradas questdes tais como o papel da politica social; o

tratamento dos aspectos ambientais e demogréaficos e a estratégia educativa; a necessidade do

8 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/. Acesso em: 30/11/2017.
° Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/cepal. Acesso em: 10/03/2017.
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progresso técnico para inserir-se de maneira competitiva no ambito global, consolidar a
estabilidade das economias da regido e dinamizar seu processo de expansdo. Atua desde 1948
na Regido e sua sede esta localizada em Santiago do Chile. No Brasil, sua presenca data de
1952, mas sua representacdo formal foi em 1960, um de seus escritorios funciona em Brasilia'®.

Essas trés organizagOes internacionais, assim como as demais existentes e néo
mencionadas neste estudo, apesar de possuirem acdes especificas, convergem para um mesmo
fim que é garantir o pleno funcionamento econdmico, social e politico dos paises, em nivel
mundial, através de financiamentos, acordos, protocolos, e recomendacdes politicas para que o
sistema capitalista de producdo mundial se mantenha e com estabilidade.

O BM, por exemplo, atua de forma diversificada,

[...] com financiamento de projetos e programas, didlogo com governos nacionais e
subnacionais e assisténcia técnica ao setor publico, pesquisa econdmica, lideranca
sobre outros organismos multilaterais e coordenacdo de iniciativas internacionais [...].
A amplitude com que o faz também é significativa, abarcando desde educacéo, salde,
habitacdo, energia, agropecudria, politica econdmica, transporte, infraestrutura,
desenvolvimento urbano e rural, indUstria, comércio, meio ambiente e administracéo
plblica, até a reconstru¢do nacional em paises pos-conflito e a assisténcia
internacional ao desenvolvimento (PEREIRA, 2014, p. 78).

Perante esta gestdo mundial, os paises, especialmente os subdesenvolvidos, sdo
“convidados” a participar desta dindmica e submeterem-se as proposi¢cdes das organizacdes
internacionais que funcionam de acordo com os principios neoliberais. Sobre esta submissao,
da qual também o Brasil faz parte, Oliveira (2004, p. 2) aborda que ndo acontece na

imaterialidade,

Denota, principalmente, a cumplicidade [...] para com a ordem imposta pelo capital.
Por outro lado, acreditamos que este acatamento existe em virtude da cumplicidade
das classes dominantes locais ao projeto hegemonico estabelecido ao nivel
internacional. Neste sentido, esta subordinacdo expressa o fortalecimento do Estado
como instrumento efetivo ao servigo dos interesses destas classes.

Uma das ideias comuns defendidas por esse poder supranacional € a valorizacdo da
educacao basica formal como condicdo para o desenvolvimento econémico e social dos paises.
Ressalta-se que esses organismos preconizam uma educacdo de qualidade que corresponde
aquela orientada por principios gerenciais, que valoriza essencialmente a capacidade cognitiva,
capaz de preparar a juventude para atuar com eficiéncia no mercado, considerando seu

desdobramento diante das rapidas transformag6es no mundo do trabalho.

10 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/cepal. Acesso em: 09/03/2017.
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Oliveira (2004), ao analisar as influéncias da CEPAL, do BM e do empresariado
industrial na educacéo brasileira, percebeu que estas organizacdes destacam a fragilidade do
sistema educacional como o primeiro responsavel pelo nivel de pobreza e desigualdade na
Ameérica Latina. O fato é que os sistemas educacionais nao estdo formando sujeitos com o perfil
que o mercado exige, os alunos saem da educacdo bésica sem preparo para adquirirem novas
aprendizagens que é uma condigdo necessaria no contexto das réapidas transformacGes da
ciéncia, da tecnologia e da comunicacéo.

Kuenzer (2003) reporta-se a este novo perfil explicando que o modo de producdo mudou
da base rigida (baseada na eletromecénica) para a base flexivel (baseada na microeletrénica),
se antes a exigéncia era que o trabalhador tivesse um conhecimento prético para resolver o0s
problemas, hoje ele necessita mais de conhecimento cientifico, visto que a tecnologia é mais
apurada, lida com instrumentos pequenos e complexos. Essas mudangas requerem um
profissional flexivel que tenha desenvolvido suas competéncias cognitivas superiores: seja
capaz de aprender coisas novas, adaptar-se rapidamente a novas exigéncias, analisar, sintetizar,
responder rapidamente, interpretar, trabalhar em grupo, comunicar-se com precisao e clareza,
enfim, seja capaz de aprender permanentemente.

Ainda Oliveira (2004) relata que a CEPAL, o BM e 0s empresarios nacionais, a partir
da década de 1990, ao perceberem que a educacdo ndo estava em sintonia com o mercado de
trabalho comecaram a financiar, propor e cobrar uma educacgéo de qualidade, capaz de formar
capital humano. O documento “Educaciony conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad”, produzido no ano de 1992, pela CEPAL, traz uma proposta educacional que
articula educacao-conhecimento-desenvolvimento, entendendo que ao percorrer esse caminho,
a América Latina e o Caribe podem assegurar 0 progresso técnico, garantindo reestruturacéo da
economia, acompanhada de equidade social.

Tal como 0 BM e a CEPAL, a OCDE entende que o investimento na educacéao basica é
a estratégia que pode trazer o desenvolvimento econémico e social das nagdes. Pontua que a
sociedade que investe em capital humano, através de um ensino de qualidade, pode disputar a
lideranca mundial do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esta crenca estd sendo
disseminada mundialmente e esta levando os paises a adotarem as prescri¢des da sociedade do
conhecimento.

Esse movimento pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem favorecido o
surgimento das teorias da sociedade do conhecimento e/ou economia do conhecimento que

assumem como base o seguinte fundamento:
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[...] o capital humano tornou-se chave para o desenvolvimento econémico e social de
um pais. Nesta 6tica, esse capital humano, se mede pela quantidade de educagdo
recebida pelo individuo e verificadas nas habilidades e competéncias profissionais
necessarias ao longo da vida.

Mas, na realidade concreta, o que ideologicamente é tratado como capital humano, ou
seja, o conjunto de habilidades e competéncias de um individuo, na verdade, significa
a forca de trabalho que gera dinheiro valorizado para o capitalista (SILVA; PEREIRA,
2016, p. 142).

Essas teorias ganham materialidade nas politicas publicas, no caso educacional, nos
planos, programas, projetos, legislacdes, dentre outras, implantadas nos sistemas publicos de
ensino. As organizagdes internacionais ndo s6 disseminam a sociedade do conhecimento aos
paises, mas exigem de seus governos, gestores publicos, diretores escolares, professores e
pesquisadores a efetividade de suas proposi¢cGes nas politicas publicas e os impactos nas

realidades.

A ideologia da sociedade do conhecimento tem materialidade e ganha convencimento
como expressdo da verdade Unica em que, o pensamento dominante torna-se
hegemdnico iludindo os dominados e fazendo crer que as politicas emanadas dos
primeiros favorecem os segundos (SILVA; PEREIRA, 2016, p. 144).

Percebe-se que a atuacdo das organizacdes internacionais referentes a educacdo formal,
ndo data dos anos de 1990, quando intensificaram suas acdes; ja nos anos de 1970 a OCDE
criou o Departamento de Educacdo e o Comité de Politica Educacional com a finalidade de
“propor indicadores, elaborar proposicoes e instrumentos capazes de auxiliar os governos nas
escolhas de estratégias de desenvolvimento e decisdes politicas” (SILVA; PEREIRA, 2016, p.
140).

Essa estrutura organizacional da OCDE garantiu que, atualmente, ela tenha um banco
internacional de dados sobre a situacdo da educacao nos locais onde atua, isto da seguranca e
credibilidade para que essa instituicdo tenha forte influéncia sobre as decisdes politicas em
torno dos rendimentos e resultados a serem planejados e alcancados pelos sistemas educacionais
publicos dos estados membros vinculados a ela.

Uma das formas que a OCDE elaborou para a producdo de dados educacionais foi a
criagdo do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA). O PISA é uma avaliacgéo,
aplicada a cada trés anos, que verifica a performance dos alunos, de 15 anos de idade, nas areas
de Ciéncias, Matematica, Leitura e Escrita para aferir a qualidade do Ensino de cada pais e fazer
0 comparativo internacional.

Os resultados do PISA causam grandes impactos na educacao dos paises participantes,

tanto dos que alcangam os primeiros lugares no ranking, pois sdo estimulados a permanecerem
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e/ou melhorarem suas posi¢des, quanto os Ultimos colocados que passam a investir em
programas ou reformas com vistas a melhorarem a educacéo.

O Pisa € uma avaliacdo externa a institui¢do escolar, de larga escala, de cunho objetivo
e quantitativa que atende aos propositos da OCDE. Diversos paises também fazem suas
avaliagcdes nacionais com carater similar, a exemplo do Brasil que executa a Prova Brasil e de
varios estados brasileiros que executam suas avaliagdes estaduais.

Ressalta-se que uma avaliacdo quantitativa nessas dimensfes tem suas limitacbes no
que se refere aos interesses e as necessidades dos atores do sistema educacional de cada pais.
Esta dissertacdo defende que a avaliacdo deve ser um processo mais amplo no sentido de avaliar
todos os aspectos envolvidos na educacdo escolar, ndo s6 de uma forma quantitativa, mas

essencialmente qualitativa e processual.

Seria ingénuo pensar que a avaliacdo é apenas um processo técnico. Ela é também
uma questdo politica. Avaliar pode constituir um exercicio autoritario do poder de
julgar ou, ao contrério, pode constituir um processo e um projeto em que avaliador e
avaliando buscam e sofrem uma mudanca qualitativa. E nesta segunda prética da
avaliagdo que podemos encontrar o que uns chamam de avaliacdo emancipadora e
que, na falta de melhor expresséo, eu chamaria de concepgdo dialética da avaliagdo
(DEMO, 2008, p. 10).

O PISA, bem como as avaliacdes em larga escala realizadas no Brasil, as avaliacbes
institucionais, de programas e projetos e de aprendizagem apresentam carater técnico e politico.
O primeiro refere-se a forma como é realizada e o segundo refere-se aos conteudos e
finalidades. Logo, considerando a avaliagdo também como um processo politico, ela pode estar
a servico do capital ou pode servir para constatar uma realidade, analisa-la, propor alternativas
visando a emancipacao politica e social dos sujeitos envolvidos.

O Brasil participa do PISA desde o ano 2000, quando aconteceu a primeira edig&o.
Também faz parte de outros programas educacionais da OCDE, dentre os principais estao:
Programa do Sistema de Indicadores (INES) que recolhe dados e informacdes educacionais dos
paises e Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS) que busca identificar o
perfil dos professores e do trabalho docente (SILVA; PEREIRA, 2016).

Fica evidente que essas organiza¢fes usam de diversas estratégias para atuar em nivel
mundial, usam o poder de capital, de convencimento e um “suposto” poder intelectual para
atuar sobre as nacOes exercendo uma espécie de gestao global, fundamentada teoricamente nos
principios do neoliberalismo.

Deste modo, as nagdes, especialmente as subdesenvolvidas e em desenvolvimento, estdo

a mercé dos determinantes dessas organizaces globais. Governos, politicos, intelectuais,
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sociedade civil, quase todos os cidaddos passam por um processo de sensibilizacdo e
consentimento social, realizado presencialmente ou através dos meios de comunicacdo de
massa locais e globais, com a finalidade de atingir uma consensualidade favoravel de que as
ideias, programas e outras praticas sao verdades absolutas em detrimento de acOes localizadas
que foram construidas coletivamente em prol da sociedade.

Muitos paises em desenvolvimento, nos anos de 1990, concretizaram esses
direcionamentos macros, especialmente na politica, na economia, na educacao e na cultura,
ficando mais dependentes dos paises centrais, ndo s6 economicamente, mas também
culturalmente, importando inclusive o capital intelectual. No Brasil, as politicas publicas
comecaram a ser orientadas pelo BM, FMI, CEPAL, OCDE, Organizagédo das NacGes Unidas
para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) dentre outros organismos; seus objetivos eram estruturar o pais
economicamente para garantir a producdo do capital, partindo da educagdo escolar, pois,
visualizavam “a educacdo, como instrumento de crescimento econdmico ¢ de reducdo da
pobreza, capaz de concretizar as reformas estruturais para a expansao do capital” (LARA;
MORONEZE, 2009, p. 8).

A partir desses impositivos supranacionais, houve a reconfiguracdo no papel do Estado
Brasileiro, o processo de descentralizacdo das politicas publicas e redugdo das competéncias do
Estado, ao repassar responsabilidades para as empresas privadas ou para o terceiro setor, atraves

das parcerias publico-privadas, o que se passa a discutir na proxima subsecéo.

2.2 A Parceria PUblico-Privada

Esta segunda subsecdao esta organizada em trés titulos: no 1° aborda a origem e conceitos
das parcerias publico-privadas; no 2° trata da forma como as organizac@es parceiras do poder
publico se estruturam para dialogar, trocar experiéncias, definir diretrizes, principios,
estratégias e fortalecer seu setor; no 3° titulo faz uma imersdo na legislacdo das parcerias
publico-privada e mostra como aconteceu o fluxo de sua legalidade no Brasil. Sendo que no 2°
e 3°titulos ja adentram na area educacional expondo como acontece a insercado dessas parcerias

na educacao.

2.2.1 Origem e conceitos das parcerias publico-privadas

Robertson e Verger (2012) dizem que as parcerias publico-privadas foram um corretivo
para a presen¢a demasiada do Estado (Keinesianismo), por um lado, e a auséncia dele, por outro
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(privatizagéo). Ao agir como uma ponte entre cada setor, as parcerias atuavam como um canal,
permitindo o aproveitamento de valores de cada parceiro, a serem capitalizados no futuro.

O Keinesianismo, como ja mencionado anteriormente, utilizou estratégias para
equilibrar o0 mercado capitalista mundial, nas quais o estado executava as politicas sociais no
intuito de aumentar o poder de consumo da populagéo, visto que a crise de 1929 foi uma crise
de superproducdo, dai a presenga maior do estado para salvaguardar o capitalismo.

Quando o Keinesianismo, gradativamente, foi deixando de corresponder as
necessidades do capital, visto que houve um crescimento na economia, 0 neoliberalismo
anunciou que o estado deveria ser reestruturado. A finalidade implicita nesse movimento de
reestruturagcdo era criar uma nova concepc¢do de estado para que esse pudesse devolver a
iniciativa privada o que teria gasto com as politicas sociais.

Dessa forma, o Estado passa a ser reestruturado, assumindo uma concepcao que defende
a privatizagdo das empresas estatais. Nesse entorno as atividades de mercado foram repassadas
para a iniciativa privada e 0s servicos sociais para o terceiro setor, quando surgem as parcerias
publico-privada.

No Brasil, a privatizacdo corresponde ao processo de venda de bens estatais ou de
repasse do controle acionario de empresas de economia mista para investidores e corporacdes
nacionais ou multinacionais privadas, que esta ocorrendo ao longo de véarias administracdes do
pais, mais intensamente a partir dos anos de 1990. Cita-se, para exemplificar, os seguintes
processos: USIMINAS-siderargica mineira; Companhia Siderargica Nacional; Companhia
Siderdrgica Paulista; Companhia Vale do Rio Doce-empresa de minério de ferro e pelotas;
Telebras-monopolio estatal de telecomunicacGes; Eletropaulo-empresa estatal de distribuico
de energia elétrica; Banco do Estado do Ceara; Banco do Estado do Maranhao; concessédo de
rodovias federais, dentre outros.

No entendimento de Robertson e Verger (2012) esse cendrio de privatizacdes, que teve
apoio das principais agéncias internacionais, como o BM e o FMI, que defendia as ideias do
livre mercado e da concorréncia como base para o desenvolvimento, teve consequéncias
devastadoras para a sociedade como um todo, como a crescente polarizacao social e 0s niveis
de desigualdade, passando a ser questionado no inicio de 1990, “tanto por suas consequéncias
deletérias para o desenvolvimento econémico e social, quanto por ser resultado da crescente
oposicao” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1139).

Neste contexto surgem as parcerias publico-privadas. Robertson e Verger (2012, p.

1139), citando Newman (2001), dizem que as parcerias surgiram “como um promissor
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mecanismo para minimizar os danos causados por formas anteriores de privatizacdo, ainda que

sem abandona-las.”

1990.

Costa (2006, p. 1) anuncia que as PPPs surgiram na Inglaterra, no inicio da década de

Com um Programa Governamental de Incentivo ao Investimento Privado no Setor
Publico — Private Finance Initiative (PFI). A partir de entdo, os demais paises do Reino
Unido e, em segiiéncia, Canada, Portugal, Chile, Italia, Alemanha, Africa do Sul,
dentre outros e com sucesso, implementaram semelhantes programas.

J& Packer e Ghisleni (2014, p. 2) definem PPP da seguinte forma:

Em sentido amplo, [...] é toda negociacéo ou acordo celebrado entre a Administragdo
Puablica e um particular com o objetivo de viabilizar o exercicio das competéncias e
cumprimento das obrigagdes da Administracdo Puablica perante a sociedade,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico do pais e o bem estar do povo, como
por exemplo as concessfes comuns de servicos e obras publicas, 0s convénios e 0s
consorcios publicos.

Em sentido mais especifico, pode-se compreender a PPP como o “contrato

administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, instituida na Lei n°.
11.079 de 30 de dezembro de 2004 (PACKER; GHISLENI, 2014, p.2).

Packer e Ghisleni (2014) fazem uma breve analogia sobre a efetividade das PPPs no

Brasil e nos EUA e observam que os conceitos usados nos dois paises, apesar de terem

contextos diferentes, sdo bastante semelhantes, recorrem ao The National Council for Public-

Private Partnerships e mencionam que PPP nos EUA significa:

Um acordo contratual entre uma agéncia publica (federal, estatal ou local) e uma
entidade do setor privado. Através deste acordo, as competéncias e 0s ativos de cada
setor (publico e privado) sdo compartilhados em entregar um servigo ou instalagéo
para o uso do publico em geral. Além da partilha de recursos, cada parte divide os
riscos e a potencial recompensa da prestacio do servico (PACKER; GHISLENI,

2014, p. 10),

Ainda Packer e Ghisleni (2014) acrescentam que o documento da National Conference

of State Lagislatures, intitulado Public-Private Partnerships for Transportation — A Toolkit for

Legislators, interpreta parceria publico-privada como:

Um acordo contratual formado entre parceiros publicos e privados, o que inclui o
financiamento do setor privado, e permite a participacao do setor privado mais do que
aquilo que é tradicional. Os acordos envolvem a contratacdo, por uma agéncia do
governo, de uma empresa privada para renovar, construir, operar, manter ou gerenciar
uma instalacdo ou sistema. O setor publico detém a propriedade da instalacéo; no
entanto, a parte privada podem ser concedidos direitos de decisdo adicionais para
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determinar a forma como o projeto ou tarefa sera concluida (PACKER;
GHISLENI, 2014, p. 10).

A semelhanga acontece entre os conceitos, pois a efetividade é diferente devido aos
contextos especificos de cada pais, como por exemplo, existe registro que em 1652 a empresa
privada Water Works Company ja fornecia agua potavel para os cidaddos dos Estados Unidos,
enquanto que no Brasil as experiéncias sdo mais recentes (PACKER; GHISLENI, 2014).
Também essa similaridade esté relacionada ao fato das PPPs serem uma estratégia do mundo
globalizado, portanto, seu objetivo geral € comum em todos as nacdes que as adotam.

Robertson e Verger (2012, p. 1139) destacam ainda que “as parcerias permitiram
enquadramentos multiplos e a realizacdo de mdltiplos interesses ¢ multiplos objetivos”. A
propria terminologia “parcerias” ja indica a necessidade de relacionamentos interpessoais e
interorganizacionais para atender aos objetivos comuns propostos. Ademais, a administracédo
das politicas publicas, nas diversas areas, neste final e inicio de século, pode ser feita através
de uma rede de governanga que envolve tanto o setor privado, quanto o poder publico e o
terceiro setor, como seré visto no proximo item, especificamente sobre as parcerias publico-

privadas em educacao (PPPE).

2.2.2 Estrutura de sustentacdo das parcerias publico-privadas em educacao

Ainda que as PPPE tenham efervescido, com esta terminologia, somente a partir das
ultimas décadas do século XX suas raizes surgem junto com o Sistema Capitalista, e seus
fundamentos estéo nos principios orientadores do neoliberalismo, embora ndo necessariamente
com as mesmas caracteristicas dos séculos passados; mas sua esséncia € a mesma de outras
estratégias politicas que ja foram efetivadas para garantir a sustentacdo do capitalismo.

Segundo Santana (1996), Adam Smith*!, ja no século XVIII, defendia a privatizagéo,
inclusive a privatizagdo do ensino, muito embora néo tenha usado este termo que sé veio a
surgir nos anos de 1960-1970. “Smith deixava transparecer que as leis que regem o mercado na
esfera da economia, deveriam, segundo ele, estar presentes também na esfera da educacéo para
que, assim, ela pudesse obter o sucesso desejado” (SANTANA, 1996, p. 99).

Santana (1996), ao comentar as ideias de Smith sobre ensino, diz que ele se inspirou na
experiéncia das sociedades grega e romana para defender o seu tipo ideal de ensino: uma

atividade privada, sem inspecdo, sem supervisdo ou financiamento do estado e eficiente.

11 Nasceu em 1723 e faleceu em 1790, foi filésofo, economista e um importante teérico do liberalismo econdmico.
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Acrescenta que Smith acreditava na competicdo como uma forma de melhorar a qualidade do
trabalho do professor e, consequentemente, do ensino, inclusive ja defendia a premiagdo. “O
encorajar colocado por Smith se referia ao estimulo através da concessdo de prémios aos alunos
que porventura sobressaissem na compreensao daquilo que Ihe fosse ensinado” (SANTANA,
1996, p. 113).

Smith (1983), segundo o estudo feito por Santana (1996), tinha consciéncia que 0s mais
ricos seriam beneficiados com a educacao privatizada, porém entendia que o estado deveria
“facilitar, encorajar ¢ impor” (SANTANA, 1996, 111) educacdo para todos, pagando pelo
menos o minimo para que o filho do trabalhador recebesse a formagdo basica que seria “ler,
escrever, calcular e os rudimentos da geometria e da mecéanica” (SANTANA, 1996, 113)
necessaria para executar suas atividades e a familia deveria assumir a outra parte do pagamento.

Analisando essa posi¢do de Smith sobre a responsabilidade pela educacdo no século
XVIII, percebe-se que o estado ndo poderia ficar totalmente ausente dessa area, pois esta
postura também significaria falta de controle, por parte da classe que dirigia o estado, sobre a
classe trabalhadora. Entdo era necessario instruir minimamente a populagédo para construir uma
ideologia comum que garantisse a permanéncia do tipo de estado da época.

Observa-se que a privatizacdo dos servicos publicos, especialmente da educacéo, € uma
ideia antiga, mas acredita-se que ela ndo foi totalmente consolidada no transcurso historico do
sistema capitalista porque surgiam outras estratégias, adequadas a época, que garantiam a
permanéncia do sistema e, como diz Santana (1996), a classe trabalhadora também vem
desenvolvendo seu papel na luta contra-hegemonica.

Como uma “agdo corretiva” surgiram as PPPE, significando que a educagdo néo pode
ser uma politica exclusiva do setor privado e nem exclusiva do Estado, mas os dois agentes
podem ser responsaveis por ela, firmando parcerias. Como dizem Lima e Martins (2005, p. 51)
ao falar do estado: “N&o pode ser nem Estado Minimo nem Estado Maximo, mas sim um Estado
‘forte” ou um Estado ‘necessario’ [...] a governabilidade deve ser pensada como algo capaz de
sintonizar as a¢des do ‘novo Estado Democratico’ com os organismos da sociedade civil”.

No ambito educacional, as PPPE estdo presentes de diversas formas: na area da
construcdo, reforma e manutencao de infraestrutura; na area de prestacao de servicos; na gestao;
na defesa de politicas; no processo de ensino e aprendizagem; dentre outras. Todas trabalham
na perspectiva de que a educacgédo pode trazer a prosperidade das sociedades.

Como para os neoliberais a educagéo tem um importante papel para o desenvolvimento
econdmico e social, a organizacao e articulacdo em torno desse objetivo comum € global e,

geralmente, é desempenhado pelas redes inter-organizacionais que funcionam em amplitude
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mundial, envolvendo desde os organismos internacionais até os sujeitos presentes na sala de
aula.

Robertson e Verger (2012) referem-se a uma dessas redes que vem realizando um papel
central sobre as PPPE em grandeza global. Essa Rede é constituida por um grupo de

empreendedores de politicas e especialistas em educacao.

Localiza-se nos intersticios de uma seleta gama de organizacdes internacionais,
empresas de consultoria transnacionais de educacao e universidades globais — como
0 Banco Mundial, o Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), o International
Finance Corporation (IFC), o Centro de Professores Britanicos (CfBT) e, mais
recentemente, a Universidade de Harvard — e tem sido responsavel por promover a
ideia de PPPEs no interior do debate sobre desenvolvimento (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1141-1142).

O trabalho desenvolvido por essa Rede envolve pesquisas e discussdes sobre como fazer
oferta educacional através de alternativas privadas; publicacGes de dossiés e outros materiais
especificamente sobre PPPE; realizacdo de eventos que envolve governantes, politicos,
agéncias doadoras, funcionarios de organizac@es internacionais e académicos. A premissa que
norteia essas e outras acGes da Rede resume-se da seguinte forma: a educagdo é um bem que
deve ser comercializado, num mercado livre onde exista a concorréncia e o cliente é o aluno,
através dos pais ou responsaveis que pagam por esse produto.

A partir dessa premissa maior da Rede, Robertson e Verger (2012) analisam como deve
ser a organizacdo do “mercado educacional” para facilitar, aos clientes, a escolha do melhor

produto.

O setor de educagdo precisa estar organizado de forma a operar com a ldgica de um
mercado livre, o que inclui informagdes sobre a natureza da educagdo oferecida pelos
varios fornecedores, incluindo sua qualidade; a vigéncia de incentivos que induzam
ao desempenho esperado; a garantia de mecanismos de regulacdo que protejam os
interesses dos investidores privados e assegurem uma concorréncia leal entre 0s
fornecedores, e um sistema de avaliacio capaz de fornecer retorno para o sistema de
informagdo, criando um circulo virtuoso (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1143).

Por sua vez, os paises comungam desse ideal a medida que também possuem redes de
relagcOes para fortalecer e legitimar esse tipo de organizacdo educacional. Souza e Caetano
(2013) fazem um estudo sobre a rede de relagOes interpessoal e/ou inter-organizacional
desenvolvido pelo Instituto Ayrton Sena (IAS) que realiza vérias a¢des no Sistema Educacional
Brasileiro. As autoras concluem que existe

[...] uma rede de relacBes e interesses das empresas tidas como aliadas e/ou parceiras

do IAS, com o poder de interferir junto ao poder publico, mas também capilarmente
formando a opinido publica, ja que comumente aparecem na grande midia opinando
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e influenciando a populacdo através das instituicbes que representam (SOUZA;
CAETANO, 2013, p. 120).

Diante dessa estrutura organizacional das PPPE, o estado, embora tenha reduzido seu
papel de executor das politicas, mantém uma missdo significativa na gestdo politica, na
regulacdo, no financiamento e na avaliagdo. Na parte politica deve contribuir para que as
mudancas acontecam de forma fluente e equilibrada, estabelecendo ambientes favoraveis; na
regulacdo deve garantir a efetivacao das parcerias, tanto nas redes estaduais, quanto municipais;
no financiamento deve tratar do pagamento, através de algum mecanismo como vales, aos
provedores e, na avaliacdo deve fazer o controle e acompanhar os resultados esperados dos
alunos, dos professores, das escolas e dos sistemas.

Ainda assim, a propor¢do que o estado assume outras responsabilidades contribui para
que seja criado uma industria das PPPE. Caminhando para que este novo ramo industrial
consolide-se e seja eficiente estdo muitos atores ativos e competentes, incluindo fundacdes,
grandes empresas especializadas em PPPE, firmas de consultorias, corporacfes educacionais,
sites especializados, especialistas no trabalho com as midias, enfim, um conjunto de
especialistas que tém uma visao pré-mercado.

Todos estes agentes acreditam que o setor educacional € um campo fértil para fazer
grandes investimentos e, consequentemente, para garantir lucro, pois, como ja descrito, sao
varias as areas que o setor privado pode atuar.

Esta atuacdo do setor privado € vasto e intenso, haja vista ja ter construido um espaco
aberto, acolhedor e propulsor nas sociedades, com grandes tendéncias de mais expanséo,
inclusive, segundo Robertson e Verger (2012, p. 1149), citando Cutler (1999), consideram “isso
como surgimento da ‘autoridade privada’, isto ¢, quando um individuo ou organizacdo tem o
poder de decisdao sobre uma questao particular”.

Ao olhar a realidade mais proxima onde a PPPE esta atuando, é perceptivel o poder de
mando que as organizacfes definem ao estabelecer uma parceria, inclusive leva a mudancas
estruturais em sistemas de ensino e, mais ainda, no campo do fazer pedagdgico/escola/sala de
aula onde fecha o circulo virtuoso do dominio privado.

Diante do exposto, observa-se que a PPPE, através de seus proponentes, esta
desenvolvendo seu papel pro-mercado, de forma eficiente e eficaz, conforme seus propdsitos.
No entanto, existe uma preocupagéo por parte desta dissertacdo e dos que defendem a educacéo
publica como responsabilidade do estado, qual seja, que as implicagdes nédo estardo restritas
somente a forma de estruturacdo e gestdo da educacao, também se fardo presente no tipo de

escola, de ensino, de professor e de aluno que se pretende formar e para qual tipo de sociedade.
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2.2.3 Marco legal das parcerias publico-privadas na educacao

A relacdo entre os representantes da escola publica e da escola privada na educacéo
brasileira, antecede aos anos de 1990. Pinheiro (1996, p. 258) diz “que ap06s a década de 1930,
concomitante ao processo de intervencao do Estado na esfera econémica, como principal agente
do desenvolvimento, ocorreu uma tendéncia de privatizacdo da esfera publica” e, na area
educacional, a escola publica e a escola privada iniciaram um confronto pela hegemonia no
campo do ensino j& nos primdrdios dessa década do século XX.

Santos (2011) e Brzezinski (2010) manifestam que na discussao da lei n® 4.024 de 1961
aconteceram intensos debates entre de um lado os conservadores e privatistas e de outro, 0s
movimentos sociais, a exemplo: o Movimento em Defesa da Escola Pablica, os Movimentos

de Cultura Popular, 0 Movimento da Educacdo de Base, dentre outros.

De um lado, o mundo vivido liderado pelos educadores profissionais afiliados a
tendéncia educacional da Escola Nova ancorada nas matrizes do idedrio liberal que
defendia o Estado laico e democrético, visando a reconstituicdo da Nac&o Republicana
por meio da educacéo e pleiteava a instalacdo da escola bésica Unica e gratuita para
todos os brasileiros. De outro lado, localizo o mundo ‘oficial’ formado pelos
intelectuais catdlicos, que pretendiam recristianizar a na¢do, mantendo o ideario da
Pedagogia Tradicional, conservadora, acritica, como pilar de suas acgdes
discriminadoras e ndo emancipatérias, pois a escola basica, segundo esses catolicos
deveria servir aos filhos das classes privilegiadas (BRZEZINSKI, 2010, p. 189).

O ministro da Educacdo da época, Lourenco Filho, nomeou uma comissdo de
especialistas, presidida por Lourenco Filho, para elaborar o projeto referente a lei 4.024. Sua
tramitacdo no Congresso Nacional foi de treze anos, iniciou em 1948 e o debate s6 foi acirrado
quando o Parlamentar Carlos Lacerda apresentou um Substitutivo a Camara dos deputados, dez
anos depois, incorporando as concluses do Il Congresso Nacional de Estabelecimentos

Particulares de Ensino, defendendo os interesses da educacéo privada.

Apesar dos embates, das expectativas positivas e da forca dos movimentos
progressistas, a aprovacdo da LDB de 1961 causou prejuizos para educacdo,
especialmente no que se refere & sua ampliacdo, pois fortaleceu o setor privado e
limitou a expanséo do ensino publico (SANTOS, 2011, p. 4).

Luz (2013) analisa que o Estado brasileiro historicamente sempre auxiliou o setor
privado através da isencdo de impostos e da concessdo de bolsas de estudos, dentre outros
mecanismos. Ressalta que numa sociedade capitalista as relacbes entre o publico e o privado se
confundem, pois, o estado geralmente atende aos interesses de determinados grupos detentores

da propriedade privada, em detrimento dos grupos que lutam pelos interesses coletivos. “Neste
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caso, podemos citar como exemplo os recursos vinculados & uma determinada politica publica,
como a educacdo, poderem ser destinadas a iniciativa privada” (LUZ, 2013, p. 83).

Por outro lado, embora esta relacdo entre o publico e o privado seja histérica em
sociedades capitalistas, ndo significa que no Brasil ela foi harmoniosa, isenta de lutas. Luz
(2013) ressalta que a educacéo brasileira sempre foi marcada por conflitos entre os grupos que
tinham interesses diversos, principalmente diante dos momentos de proposic6es das politicas
educacionais, como aconteceu no contexto de aprovacdo da LDBEN n° 4.024 ja citada.

Outro momento marcado por intensos debates e conflitos sobre a relacdo entre a
educacdo publica e a educacdo privada foi o que antecedeu a aprovagdo da Constituicdo de
1988. As organizagdes mobilizaram-se, de acordo com seus objetivos, e elaboraram formas
para discutir a tematica, como a criacdo do Forum de Educacdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito, realizacdo dos encontros da Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e das Escolas Confessionais. Cada grupo defendia suas
propostas que versavam sobre gratuidade, qualidade e liberdade do ensino, democratizagéo da
educacdo, percentagem de recursos publicos para a educacao, destinacao dos recursos publicos,
dentre outros.

No interior da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), no ano de 1987, na
Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes o tema “publico e privado no ensino” foi
considerado um dos mais polémicos. “Apds as discussdes, nessa subcomisséo, 0 relatorio e o
anteprojeto apresentado pelo relator Jodo Calmon incorporou predominantemente as
reivindicagdes do grupo privado” (PINHEIRO,1996, p. 270). Como os documentos ndo
representavam as discussdes e encaminhamentos que foram feitos nas sessdes anteriores, entéo,
apos inimeras criticas, o relator apresentou um substitutivo que foi aprovado, quase na sua
totalidade, porque realmente estava expressando quase tudo o que tinha sido defendido e
decidido sobre as reivindicacdes da escola publica.

No Plenario da Constituinte, 0s grupos progressistas e os tradicionais fizeram acordos
para que o processo chegasse ao final e tanto o ensino publico quanto o privado perderam e, ao
mesmo tempo, garantiram algumas de suas propostas. Desta forma, manteve-se a questdo das
verbas publicas também para as escolas comunitarias, a gratuidade do ensino pablico em todos
0s niveis, a concessao de bolsas de estudo para a escola privada, a transferéncia de verbas
publicas para as atividades universitarias de pesquisa e extensdo, dentre outras. “O texto
aprovado confirmou a solucdo de conciliagdo. Apesar da correlagdo de forcas desfavoraveis ao
setor publico, este disputou palmo a palmo com o grupo privado cada dispositivo, mesmo tendo

que ceder mais do que avangar” (PINHEIRO, 1996, p. 281). Logo, apesar do esforgo



59

empreendido, observa-se que os ganhos da escola particular ainda foram maiores que o da
escola publica.

Segundo Pinheiro (1996) os trés grupos (escolas publicas, confessionais e privadas)
presentes na ANC se autodefiniram como defensores do “ensino publico”, ao justificarem que
0s servigos educacionais sdo destinados a sociedade. Contudo, cada grupo fazia uso do termo
“publico” com significagdo diferente para dar respaldo as suas reivindica¢des. “Trés foram as
conceituac@es de publico utilizadas na Constituinte: o pablico mantido pelo Estado; o publico
ndo-estatal; e o puablico como servico publico” (PINHEIRO, 1996, p. 284). A primeira
conceituacao foi feita pelos defensores do ensino publico mantido pelo estado, a segunda pelas
escolas confessionais e comunitarias sem fins lucrativos e a terceira pelos defensores das
escolas particulares. Os trés grupos, com interesses diversos, que faziam defesa “do ensino
publico” tinham um tUnico objetivo: destinar recursos publicos para a manutencdao do ensino,
seja ele particular, confessional ou mantido pelo estado.

Pinheiro (1996) comenta que o problema ndo é o uso do termo “ensino publico”, mas a
questdo € se ele é gratuito ou pago, pois sabe-se que 0 acesso ao ensino oferecido por escolas
particulares ndo é aberto ao publico em geral, mas aqueles que tem condi¢6es financeiras de
pagar ou aqueles que recebem bolsa do setor publico. Além do mais, a questdo envolvida é a
transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada, sabendo-se que o ensino estatal
necessita de mais recursos para melhorar sua qualidade e sabendo-se que um dos fins da escola

particular é a obtencdo de lucro usando o recurso publico.

Essa tendéncia de ajuda financeira do Estado ao ensino particular pode ser observada
historicamente através da evolucéo do conflito publico-privado. Na década de 30, o
confronto manifestou-se com mais énfase na questdo do ensino religioso. A Igreja
Catélica queria manter a sua presenca obrigatoria no espago da escola publica. Ja na
década de 60, o conflito deslocou-se para o ponto das verbas publicas, conseguindo o
setor privado uma grande vitdria ao ser consagrado na Constitui¢do de 1967, o “apoio
técnico e financeiro” a escola particular. Ndo foi por acaso que durante o regime
militar o grupo privado mais se desenvolveu, principalmente no ensino superior. Esta
expansao correspondeu também ao periodo de maior crescimento da intervencéo do
Estado na esfera privada através da criacdo de empresas estatais (PINHEIRO, 1996,
p. 287).

A transferéncia de recursos para a iniciativa privada foi regulamentada no artigo 213 da

Constituicdo Federal de 1988, conforme o texto abaixo:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.
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§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento & inovacéao
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de
3/3/2015)” (BRASIL, CF, 1988).

Como a CF ja regulamentava a destinacdo de recursos publicos a iniciativa privada, a
LDBEN de n° 9394 de 1996 manteve o0 mesmo texto, no seu artigo 77.

Porém, é mister entender que o contexto de aprovagdo dessa LDBEN também néo foi
pacifico, isento de conflitos ideoldgicos e politicos, o seu tempo de tramitacdo no Congresso
Nacional de oito anos é um indicador da dificuldade de definir questdes essenciais para a
educacdo nacional.

O contexto de tramitacdo da atual LDBEN que vai de 1988 a 1996 foi marcado por
muitos embates entre os dois grupos que apresentavam concepcdes ideoldgicas de sociedade,
de democracia e de educacdo divergentes, um representado pelos proprietarios e defensores de
escolas particulares e laicas; e outro, pelo Forum Nacional em Defesa da Educacdo Publica na

LDBEN, com representantes de entidades da sociedade civil.

O cenério da tramitagdo da LDB/1996 revelou o campo de disputa ideoldgica entre o
publico e o privado, tendo como foco a relagéo conflitante entre a defesa da escola
publica, laica, gratuita para todos e de qualidade socialmente referenciada em todos
0s niveis de escolarizacdo, e o ensino privado, administrado pelos empresarios que
ndo encontraram obstaculos da sociedade politica para transformar em mercadoria o
direito & educacéo preceituado na Constituicdo de 1988 (BRZEZINSKI, 2010, p. 190).

Da mesma forma como aconteceu no processo da Constituinte, os interesses eram
diversos entre 0s dois grupos, durante os embates era necessario entrar em consenso para definir
0s pontos, isto significava perdas ou ganhos para os envolvidos. Contudo, o contexto mudou a
partir das elei¢des de 1994, com a chegada de novos politicos no Congresso Nacional e a posse
do Presidente eleito Fernando Henrique Cardoso. O processo “desandou”, o Férum foi
perdendo sua legitimidade, o que ja tinha sido decidido pelos parlamentares anteriores foi
desconsiderado e o Substitutivo Darcy Ribeiro foi aprovado pelo Senado Federal, na sequéncia
encaminhado ao Congresso Nacional e, no dia 20/12/1996 sancionado pelo Presidente da
Republica (BRZEZINSKI, 2010).


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
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A mobilizacdo em favor da educacgdo publica comegou a ser enfraquecida a partir dos

anos de 1990, com a reforma do estado, que viabilizou a regulamentacéo da parceria publico-

privada.

Foi no governo FHC onde se definiu e se estruturou o arcabougo juridico-politico-
institucional que deu origem a um conjunto de leis com fins de regulamentar as
reformas que ja& vinham se esbogando nos governos anteriores, incluindo a
interlocuc&o entre o poder publico e o setor privado, no sentido de incorporar recursos
e dispositivos do mercado no dmbito da educacdo publica. O aspecto legal tornou-se
um imperativo das reformas, canalizadas principalmente para a ampliacdo dos
mecanismos de descentralizacdo e interlocucéo entre o poder publico e o setor privado
na gestao das politicas (LUZ, 2013, p. 86).

O Plano Diretor da Reforma do Estado que foi aprovado em 1995, reconfigurou a

organizacao e jurisdicao do Estado Brasileiro com os principios, politicas e praticas neoliberais

e influenciou o contetido da LDBEN 9.394/96 dando destaque para a educacéo privada. A partir

da aprovacdo desse Plano, o Governo Federal sancionou varias leis para institucionalizar a

presenca do setor privado na gestao das politicas publicas conforme os quadros 1 e 2 a seguir:

Quadro 1 — Legislacéo referente a Parceria Publico-Privada (1961- 1998)

LEGISLACAO

DATA

EMENTA

Lei n°4.024

20 de dezembro de
1961

Fixa as diretrizes e bases da Educagéo Nacional

Constituicdo Federal

05 de outubro de 1988

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Plano Diretor da Reforma
do Estado

21 de setembro de
1995

Define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n°
9.394

20 de dezembro de
1996

Estabelece as diretrizes e bases da Educagdo Nacional

Lei das Concessoes
8.987

13 de fevereiro de
1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e d& outras providéncias

Lei 9.074

7 de julho de 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servicos publicos e d& outras
providéncias

Lei do Voluntariado n°®
9.608

18 de fevereiro de
1998

Dispde sobre o servigo voluntario e da outras providéncias

Lei das OS n° 9.637

15 de maio de 1998

Dispbe sobre a qualificacio de entidades como
organizag0es sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que
menciona e a absorcdo de suas atividades por
organizag0es sociais, e da outras providéncias

Emenda Constitucional
(EC)n° 19

04 de junho de 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil; Adrido e Bezerra (2013); Luz (2013). Elaborag&o propria (2017).
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Esses dispositivos legais regulamentaram e estreitaram a relacdo entre o publico e o
privado na gestéo das politicas publicas, mas foi a EC n° 19/1998 que mais facilitou esta relacéo,
ao fazer alteracGes na Constituicdo Federal de 1988, dentre elas as mudancas na forma da
administracdo publica brasileira, normatizando a realizacdo de parcerias publico-privadas.

As pesquisadoras Adrido e Bezerra (2013) afirmam que ocorreu um crescimento da
parceria publico-privada a partir da alteracéo feita no artigo 37 da CF de 1988. No dia 04 de
junho de 1998 foi aprovada a EC de n° 19, que modificou o regime e disp6s sobre principios e
normas da administracéo publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal. Essa EC trouxe as seguintes
novidades para a administracao pablica: principio da eficiéncia, mudancas na forma de criagdo
de entidades paraestatais e contrato de gestdo para as parcerias publico-privadas.

As defesas em prol da reforma do estado, segundo Adrido e Bezerra (2013), foram as
seguintes: a sua ineficiéncia na resolucdo dos problemas sociais justificada pelo excesso de
burocracia na sua administracdo; os elevados indices de corrupcdo e a falta de controle e
transparéncia. Por causa destes fatos, a EC fez a primeira alteracdo no artigo 37 da CF, foi
acrescido o principio da eficiéncia, conforme o texto: “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL,
EC n° 19, 1998).

Segundo o entendimento de defensores do neoliberalismo, se a empresa privada é
eficiente no alcance dos seus objetivos, também a administracdo publica pode ser eficiente se
usar a l6gica do mercado. De fato, os trabalhadores sonham com a oferta eficiente dos servicos
publicos, que seria justamente o retorno de sua contribuicdo feita através do pagamento de
impostos; no entanto, a implicacdo esta exatamente na sua intencionalidade relacionada as

necessidades do capital, como descrevem Adrido e Bezerra (2013, p. 259):

[...] se por um lado a introducéo deste principio na Constitui¢do formaliza a exigéncia
do exercicio eficiente dos servigos publicos, por outro, abre precedentes para que a
administracdo publica admita a introdugdo de modelos de gestdo baseados na
administracdo privada, considerados, nas perspectivas reformistas, mais eficazes e
menos burocraticos.

Comumente é sabido que para realizar um trabalho eficiente e eficaz para a populacgéo,
€ necessario um investimento financeiro proporcional, principalmente considerando as
precérias condi¢des materiais e de pessoal para a execugdo das politicas publicas atuais, tais

como: infraestrutura, pessoal insuficiente, salarios baixos, dentre outros. Entretanto, o principio
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da eficiéncia vem acompanhado da minimizagdo dos gastos publicos, ou seja, a qualidade do
trabalho deve ser assegurada com a otimiza¢do do or¢camento disponivel. Percebe-se que na
pratica, a eficiéncia que foi acrescida na legislacdo vem carregada da ideologia burguesa, traz
uma outra significacdo, pois quando o estado repassa as responsabilidades para os estados,
municipios, escolas e sociedade, com poucos recursos, sera impossivel cumprir, de forma plena,
os direitos sociais conquistados.

A segunda alteracéo trazida pela EC de n° 19 ao artigo 37 da Constituicdo Federal, que
facilitou o crescimento da parceria puablico-privada, esta presente no inciso XIX, ficando com
0 seguinte texto: “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao” (BRASIL, EC. n° 19, 1995).
No texto original de 1988, o documento dizia que “somente por lei especifica poderdo ser
criadas empresas publicas, sociedade de economia mista, autarquia ou fundag¢do publica”
(BRASIL, CF, 1988).

Esta mudanca facilitou a criacdo de entidade ndo-estatal, pois a exigéncia de lei
especifica passou a valer somente para a criacdo das autarquias, as demais entidades deveriam
ter leis especificas somente para definir suas areas de atuacdo. Segundo a Pesquisa FASFIL
(fundacdes e associagdes privadas sem fins lucrativos) de 2010, publicada em 2012, existiam
no Brasil 290,7 mil fundages privadas e associa¢des sem fins lucrativos. Embora o crescimento
de 2006 a 2010 tenha sido de 8,8%, menor que o de 2002 a 2005, que foi de 22,6%, 0 niUmero
de instituicbes continua aumentando, subindo de 267,3 mil em 2005 para 290,7 em 20102,

Com o aumento do numero das instituicGes do terceiro setor no Brasil, também houve
aumento da parceria publico-privada e mais influéncias de seus principios na administracdo
publica. Peroni (2007) afirma que estas instituicdes incorporam um certo poder (econémico e
politico) ao assumirem as funcdes que antes era do estado e ao receber financiamento puablico,
principalmente aquelas que recebem recursos de empresas internacionais e que ndo séo
acompanhadas pelos 6rgaos nacionais. “Em outras palavras, as estratégias de agdo, muitas
vezes, ocorrem do internacional para o local, sem a mediacdo do nacional, principalmente
quando o financiamento ocorre via agéncias internacionais” (PERONI, 2007, p.10).

Neste aspecto, Cerqueira (2015) destaca que ha varias lacunas na legislacdo nacional
que dificultam o controle das acOes e gastos de entidades ndo estatais. Destaca ainda que a falta

de previsdo legal para Agéncias Reguladoras fiscalizarem as parcerias publico-privadas foi um

12 Disponivel em: http://www.abong.org.br/ongs. Acesso em: 13/08/2016.
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dos obstaculos encontrados, pois “inexiste na Lei das PPP, o amparo legal para que as agéncias
reguladoras fiscalizem e regulem adequadamente os contratos de parceria” (CERQUEIRA,
2015, p. 48).

A terceira alteracdo trazida pela EC n°® 19 ao artigo 37 da Constituicdo Federal

acrescentou o paragrafo 8° com o seguinte texto:

A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha, por objeto a fixacdo de metas
de desempenho para o 6rgdo ou entidade (BRASIL, EC n° 19, 1998).

O presente paragrafo inclui o instrumento de “Contrato de Gestdo” entre o estado e a
entidade estatal e ndo estatal, o que facilita a parceria porque passa a ser feita ndo
necessariamente através de licitacdo publica, mas através de um convénio ou acordo tendo
como objetivo a colaboracdo mutua.

Ademais, pode-se entender que o estreitamento das relacfes entre o publico e o privado,
no estado brasileiro, deveu-se em grande medida a um conjunto de leis que foram aprovadas a
partir de 1995 com o Plano Diretor e a partir de 1998 com a EC n° 19. Contudo, novas
legislagdes continuaram sendo aprovadas.

Desde 1995, o Governo Federal intensificou o sancionamento de um conjunto de leis
referentes a atuacdo do setor privado na gestdo publica. Mesmo perante as mudancas de governo
que houveram, a aprovacao dessa legislagdo ndo foi amenizada, pois iniciou no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e prosseguiu nos governos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), de Dilma Vana Rousseff (2011 a 31 de agosto de 2016) e Michel Miguel
Elias Temer Lulia (a partir de 31 de agosto de 2016). Apesar desses governos serem de partidos
diferentes, mas a postura demonstra terem a mesma ideologia sobre a participacdo do setor
privado na gestdo das politicas publicas.

Como a PPP ¢ uma tematica relativamente nova e como existe “pressa” do governo em
institucionalizar a atuacdo do setor privado para acelerar o processo de descentralizacdo das
politicas publicas, percebe-se que houve necessidades de aperfeicoamentos constantes e
aligeirados na legislagéo, ao revogar, incluir dispositivos ou criar novas leis para atender as
necessidades da pratica.

A Lei 13.024/2015, uma das mais recentes, alterou varias leis anteriores, como mostra o
quadro anterior, e disciplinou todo o processo de parcerias, indo da definicdo de Organizacao
da Sociedade Civil (OSC), definicdo do que seja parceria, requisitos e instrumentos de

formalizacgdo de parcerias, transferéncias de recursos publicos, dentre outros itens.
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Far-se-a algumas observacdes sobre o que a Lei 13.024/2015 alterou na Lei anterior de
n° 13.019/2014, de acordo com uma abordagem feita pela ABONG (Associacdo Brasileira de
Organizagdes Ndo Governamentais)®3,

Uma das alteracGes feitas foi na definicdo do que seja OSC. Primeiramente as OSCs
foram regulamentadas na Lei n° 9.790/1999, depois modificadas pela Lei n° 13.019/2014 e,
mais recentemente, pela Lei n°® 13.024/2015, estando definidas da seguinte forma no seu artigo

2, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre 0s seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante
0 exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geracédo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

A Lei 13.019/2014 passou a incluir as entidades religiosas na definicdo de OSC,
conforme a alinea “c’” acima.

Outra mudanca efetivada foi no dispositivo da Lei 13.019/2014 que interferia na
autonomia das OSCs. Como exemplo, o artigo 37 que tratava da responsabilizacdo dos

dirigentes das organizacgdes, era redigido da seguinte forma, sendo revogado:

A organizagdo da sociedade civil indicara ao menos 1 (um) dirigente que se
responsabilizara, de forma solidéaria, pela execucdo das atividades e cumprimento das
metas pactuadas na parceria, devendo essa indicacdo constar do instrumento da
parceria.

O inciso 111, do artigo 39 que falava dos impedimentos no estabelecimento de parcerias

foi revogado. Era descrito da seguinte forma:

Tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
6rgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau.

13 Essa abordagem geral esta disponivel no Boletim Orientagdo Juridica, 8. ed. 2015. Disponivel no endereco
eletrdnico: www.abong.org.br. Acesso em: 23/07/2017.
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A lei 13.204/15 trouxe uma nova redacéo estabelecendo que o presidente da OSC néo
pode ter parentesco, com agente politico, na esfera governamental onde foi estabelecida a

parceria, conforme o texto abaixo:

Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual
sera celebrado o termo de colaboracédo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau.

Os incisos XV e XVIII do artigo 42 também foram revogados. Eles tratavam do acesso
livre aos documentos e instalagdes das OSCs, por parte dos 6rgdos ou entidades publicas que
Ihes repassavam recursos e dos 6rgdos de controle, como mostra a redacdo abaixo,

respectivamente:

O livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou das entidades publicas repassadoras dos
recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondentes aos processos,
aos documentos, as informacdes referentes aos instrumentos de transferéncias
regulamentados por esta Lei, bem como aos locais de execucdo do objeto;

A obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil inserir clausula, no contrato que
celebrar com fornecedor de bens ou servigcos com a finalidade de executar o objeto da
parceria, que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos érgaos ou das
entidades publicas repassadoras dos recursos publicos, bem como dos 6rgdos de
controle, aos documentos e registros contabeis da empresa contratada, nos termos
desta Lei, salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante.

Além das mudancas ja demonstradas na Lei 13.019/2014, a ABONG ainda trata de
outras, dentre as quais destacam-se as seguintes: modificagdo no “Termo de Colaboragao” e no
“Termo de Fomento” e criagdo do “Termo de Cooperagdo”, disposta no artigo 2, sendo que
somente o Ultimo termo versa sobre parceria sem a transferéncia de recursos financeiros
publicos; simplificacdo do plano de trabalho a ser anexado ao instrumento de parceria,
conforme consta no artigo 22; alteracdo no processo de sele¢do das OSCs, de acordo com o
artigo 24, que passa a considerar como critério a presenca de organizacdes sediadas ou atuantes
em determinada area da federacdo em razdo das politicas publicas; desburocratizacdo da
atuacdo das OSC em rede ao revogar o artigo 25 e criar o artigo 35 e a simplificagdo nas
prestacdes de contas conforme o artigo 63, paragrafo 3°.

Por sua vez, a Lei de n° 13.334/2016 criou o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) referente a regulamentacdo de parcerias para a execucdo de obras na area de

infraestrutura, conforme o artigo 1° da referida Lei:
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Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagdo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a
execucdo de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizacao.

A titulo de ilustracdo, o quadro 2 a seguir apresenta de forma sucinta o marco legal que

ampara as parcerias publico-privadas em nosso pais.

Quadro 2 — Legislacado referente a parceria publico-privada (1999 - 2016)

LEGISLACAO DATA EMENTA
Lei das OSCIPs | 23 de mar¢o Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
n°9.790 de 1999 fins lucrativos, como Organiza¢cBes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias
Lei de 4 de maio de | Estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade
Responsabilidade | 2000 na gestao fiscal e da outras providéncias
Fiscal n°® 101
Lei 11.079 30 de Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
dezembro de | privada no @mbito da administracdo publica
2004
Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo
publica e as organizacBes da sociedade civil, em regime de mutua
Lei n®13.019 31 de julho cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
: de 2014 reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaboracéo e de cooperacdo com organizagdes
da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999. (Ementa com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)
Altera a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organizacfes da
Lei n®13.204 14 de sociedade civil, em regime de matua cooperagdo, para a consecucdo de
dezembro de | finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
2015 fomento e de colabora¢do com organizacg@es da sociedade civil; institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n% 8.429, de
2 de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999”; altera as Leis n%
8.429, de 2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de marco de 1999, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de
27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei
n® 91, de 28 de agosto de 1935.
Medida 12 de maio de | Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPl e da& outras
Provisérian® 727 | 2016 providéncias — foi convertida na Lei 13.334 de 2016
Lein®13.334 13 de Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI; altera a Lei n°

setembro de 10.683, de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias
2016

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil; Luz (2013). Elaboragéo propria (2017).

Devido ao fluxo de mudancas legais, tanto o governo quanto as OSCs foram obrigados

a fazerem reajustes nas suas formas de organizagédo e atuagdo para adequarem-se as novas
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exigéncias. Ao analisar esses ajustes, Luz (2013) diz que muitas organizagfes mudaram sua

orientacdo juridica e passaram a se organizar de acordo com as exigéncias do terceiro setor.

Com efeito, o chamado Terceiro Setor inclui, no universo das organizacfes sociais,
as que ndo fazem parte diretamente do aparelho do Estado, como ONGs, associaces,
sindicatos, institutos, fundacdes, centros, voluntariado, organizaces de empresarios
etc., mas que podem agir em parceria com o poder publico desde que registradas como
organiza¢des sem fins lucrativos (LUZ, 2013, p. 90).

Observa-se, diante das alteracbes efetuadas na legislacdo sobre PPP, que elas
contribuiram para facilitar o estabelecimento de parcerias entre as OSCs e o0 poder publico, ao
reduzir as “ditas burocracias” que impactavam nos processos de parceria e na autonomia das
organizagOes. De certo modo, atende a finalidade do estado, no aprimoramento de uma
estratégia que vem contribuir para a reducdo do seu papel diante das demandas sociais.

A partir dessa regulamentacdo federal, cada estado e municipio, também se organizou
legalmente, no sentido de estabelecer as parcerias. E uma das areas gque teve espacgos para a
efetivacdo da relacdo entre o publico e o privado foi a educacéo, inclusive em 2007, o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao, aprovado pelo Decreto de n° 6.094, ja possibilitava
0 estabelecimento de parcerias na conducdo da gestao da escola e a participacdo de empresarios
na organizacdo da gestdo local, conforme o artigo 2, pardgrafo XXVII e XXVIII,

respectivamente:

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocéo de projetos socioculturais e a¢des educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB.

Em nivel global, como ja anunciado anteriormente, a efetivacdo dessas parcerias na area
da educacdo comecou na Inglaterra, espalhando-se, em seguida, por outros paises, dentre eles

o0 Brasil, desenvolvendo experiéncias diversificadas.

2.3 A materializagéo das PPPE a nivel global e local

De acordo com Martins (2015), em nivel internacional existem inimeras experiéncias
onde a educacdo publica esta sendo repassada para a administracdo do setor privado. A seguir,
serdo descritas de forma resumida, trés casos: os Charter Schools nos EUA, Cupones Escolares

no Chile e Bridge International Academies no Quénia.
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Charter Schools sdo escolas publicas dos EUA que recebem recursos do estado de
acordo com o numero de alunos matriculados; sdo administradas pelo setor privado de forma
flexivel e independente em relacdo ao poder publico; devem apresentar um bom desempenho
académico, de gestdo e estabilidade organizacional, caso contrario, podem ser fechadas. Para
confirmar o alcance do objetivo das escolas charter, que é educagdo de qualidade para os
alunos, sdo feitas avaliagbes em larga escala para verificar, dentre alguns dos indicadores de
desempenho: a aprendizagem dos alunos, a eficiéncia operacional e o nivel de satisfacdo dos
usuarios (MARTINS, 2015).

No Chile, o programa de cupones escolares funciona com a emissao de vouchers, pelo
governo federal, que € entregue aos pais dos alunos em idade escolar. Os vouchers sdo
documentos que servem para efetuar o pagamento das mensalidades em escolas particulares
daquele pais. Desta forma, a familia pode matricular o filho na escola particular que desejar. O
objetivo deste programa é promover a concorréncia entre as escolas particulares, levando os
pais a matricularem seus filhos na escola que apresentar melhor desempenho. Essa politica
iniciou durante a ditadura militar chilena (1973 — 1990), se intensificou, de forma que o0 nimero
de alunos matriculados na rede publica reduziu de 80% em 1980 para aproximadamente 35%
em 2015 (MARTINS, 2015).

Outra experiéncia do privado no publico sdo as Bridge International Academies que é
uma rede de escolas privadas que funciona no Quénia, com a finalidade de oferecer uma
educacdo de alta qualidade, por um baixo custo (menos de seis dolares por aluno/més) para
populacdes que vivem em paises em desenvolvimento. A padronizacao da educacédo, perpassa
por todo o processo escolar (infraestrutura dos prédios, processo de ensino e aprendizagem e
monitoramento), sendo a marca mais importante do referido modelo educacional. As escolas
sdo financiadas por fundacGes filantropicas e por investidores privados (MARTINS, 2015).

Martins (2015) menciona que estas experiéncias comprovam que é possivel oferecer
uma educacdo de alta qualidade por um preco menor que a escola publica tradicional
comumente gastaria; também relata que geralmente estes modelos educacionais, por serem
avaliados como de exceléncia, sdo expandidos para outros paises como as charter schools que
foram implementados na Australia, Canada, Inglaterra, Nova Zelandia, Noruega, Suécia,
Franca e Japdo.

Cerqueira (2015), ao analisar as PPPs também salienta vantagens e beneficios, dentre
eles: maior transparéncia nas contratacdes e prestacfes de servigos; cumprimento de prazos e
garantia de qualidade nas obras e servigos; gestao mais eficiente; sustentabilidade institucional;

pagamento publico condicionado a efetiva prestacdo dos servigos e a performance do parceiro
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privado; existéncia de 6rgdos especializados que prestam apoio durante todo o processo de
especificacdo dos projetos para as PPPs. Existem as organizacfes que financiam em até 100%
dos projetos, como por exemplo, 0 BM, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e a Estruturadora Brasileira de Projetos (EBP), também
assumem o risco de obter o ressarcimento por ocasido da contratagéo.

Assim como as PPPE estdo presentes em diversos paises, também esta presente na
educacdo brasileira, em sistemas de ensino e unidades educacionais, através de entidades nao
estatais nacionais ou internacionais. Braga (2012b, p. 3) expressa que esta atuacao é realizada

por grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades.

Fazem parte deste movimento: Banco Santander, Dpaschoal, Instituto Unibanco (1U),
Odebrecht, Fundagdo Itad Social, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Fundagdo
Bradesco, Suzano Papel e Celulose, Ital BBA, ABC, Rede Globo, Instituto Ayrton
Senna, DM9 DDB, Rede Energia, Fundagdo SM, Fundacéo Vitor Civita, Alexandria,
Friends, Rede Record, Mckinsey&Company, Microsoft, Fundacdo Santillana
Instituto Paulo Montenegro, Amigos da Escola, Canal Futura, Instituto HSBC
Solidariedade e GOL.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) é uma destas instituicdes que tem influenciado, com
suas acOes, varios contextos educacionais distribuidos em todo territorio brasileiro. Com seus
principios, procedimentos e instrumentos educacionais proprios, tem feito a parceria com 0s
governos e os sistemas de ensino e implantado projetos e programas direcionados para o
processo de ensino e aprendizagem e para a gestdo educacional, como exemplos: Acelera
Brasil, Se Liga, Gestdo Nota 10, Circuito Campedo, Escola Camped, Gestdo Nota 10, dentre
outros. Braga e Santos (2012a) afirmam que o IAS tem tido grande atuacdo na Educacdo
Brasileira devido a abrangéncia de seus programas, como é o caso da Escola Camped, programa
voltado para a gestdo educacional, implantado no periodo de 2001 a 2004 em 47 municipios de
24 Estados Brasileiros.

O Municipio de Belo Horizonte, localizado no Estado de Minas Gerais, € um exemplo
desta realidade. Esta vivenciando uma experiéncia do privado no publico desde 2012, quando
foi assinado o contrato de parceria com o Consoércio Educar, liderado pela Odebrecht com um

projeto voltado para fins especificos, quais sejam:

Financiar, construir, equipar e operar servicos ndo pedagogicos de 32 novas pré-
escolas (UMEIs — 1° ao 5° ano). As atividades incluidas no contrato da PPP foram:
obra civil; servicos administrativos (servicos gerais, operagdo de reprografia, gestao
de riscos e seguros, atendimento & administragdo escolar); seguranca (seguranca
patrimonial, portaria); higiene e limpeza; tecnologia (infraestrutura de rede de dados
local); lavanderia e rouparia; manutencao e conservagao; e mobiliario e equipamento
ndo pedagogico (MARTINS, 2015, p. 26).
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Na Educagdo Brasileira também existem experiéncias do privado no publico em
diversas &reas, como a terceirizagdo do servigo de apoio (merendeiras, serventes), do servico
de seguranca (vigias e porteiros), de infraestrutura, de servigcos pedagogicos, de gestao escolar,
além de outros. Inclusive, um caso bem conhecido de privatizacdo da gestao escolar, foi o que
aconteceu nas escolas do Municipio de Maringa, no Estado do Paran, ainda nos anos 1991 e
1992.

De acordo com Azevedo (2002), a chamada “escola-cooperativa” de Maringa foi um
experimento de privatizacdo da gestdo escolar. Foi feito um contrato de prestacéo de servigos e
permissdo de uso especial de bem publico entre o governo e o setor privado, onde foi definido
que, ao primeiro, cabia repassar o recurso publico e ceder toda a infraestrutura necessaria,
enguanto que ao segundo, cabia administrar a escola e contratar os funcionarios. O adjetivo
usado no nome da Escola deveu-se ao fato de que os professores e funcionarios poderiam se
unir, constituir legalmente uma empresa e participar do processo de concorréncia como uma
cooperativa. Esta experiéncia foi curta porque a sociedade do Parana se mobilizou (féruns,
associacgoes, partidos politicos, etc.), juntamente com educadores renomados como Paulo Freire
e outras organizacbes do Pais (como o Forum de Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais Brasileiras) e reivindicou a volta da escola publica de Maringa.

Menciona-se que as experiéncias descritas sobre parcerias publico-privadas na educacao
pautam-se em principios voltados para o mercado, que transformam a educacdo numa
mercadoria e o aluno no cliente consumidor. Dentre algumas de suas caracteristicas estdo: a
gestdo gerencial; a concorréncia; a padronizacao; o lucro; a eficiéncia e eficacia para se manter
no mercado; o controle através das avaliacbes em larga escala; valorizacdo dos resultados;
otimizagdo dos recursos e outras mais.

No entanto, ndo se pode omitir que as PPPE tenham suas vantagens e consigam
“alavancar”, em determinados aspectos, escolas ou sistemas de ensino, pois existem pesquisas,
gue mostram resultados dessa natureza, dos quais menciona-se 0s seguintes: reducédo da evaséo
e da reprovacdo, melhoria nos resultados de Lingua Portuguesa e Matematica baseada nas
matrizes curriculares de referéncia das avaliagdes externas, bem como, melhorias nos resultados
das avaliacGes de larga escala, etc. Afinal, os financiadores e proponentes acreditam que é
através de uma educacao de “qualidade” que se conseguira o desenvolvimento, principalmente
0 econdmico e o social. Muito embora, isto ndo, necessariamente, signifique educagdo de
qualidade no seu sentido pleno e ndo tenha influenciado na redugéo das desigualdades sociais,

da pobreza, da marginalizacdo e da miseria social.
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2.4 Um breve estado da arte sobre o objeto estudado

O estado da arte sobre a parceria publico-privada e a gestéo escolar, objeto desse estudo,
foi feito, inicialmente, na Base de Dados da Scientific Electronic Library Online - SCIELO,
localizada no endereco eletrénico http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/, especificamente,
na Revista Brasileira de Educacdo (RBE), utilizando os seguintes descritores: parceria publico-
privada, parceria publico-privada em educacéo, parcerias na educagdo, parcerias na educagdo
bésica, gestdo gerencial, o publico e o privado na gestdo, parcerias e a gestdo escolar, terceiro
setor e gestdo escolar.

Como ndo foram localizados artigos a partir da busca desses descritores, a pesquisa foi
feita diretamente no site Institucional da Associacdo Nacional de P6s-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), localizado no endereco eletrénico http://www.anped.org.br. Teve como
fonte a Revista Brasileira de Educacdo (RBE) e as publicacdes do Grupo de Trabalho (GT) 05
— Estado e Politica Educacional - em duas categorias: Trabalho e Poster.

Para a selecdo das pesquisas publicadas pela ANPED foi criada e utilizada a seguinte
escala de critérios: 1°) foram observados os titulos; 2°) as palavras-chave; 3°) 0s resumos; 4°)
as secoes e subsecdes; 5°) a introducdo e 6°) a leitura completa do material, até que se esgotasse
as possibilidades da publicacdo ter ou ndo relacdo com o objeto da pesquisa.

Ressalta-se que a tematica - parceria publico-privada - raramente aparece como termo
usado nas publicacdes, por isso, foi necessario usar diversas palavras ou expressGes
relacionadas ao objeto de estudo para fazer o levantamento, tais como: neg6cio, empresa,
gerencial, filantropia, organismos internacionais, fazer mais com menos, pagamento por
performance, descentralizacdo, politica de resultados, exceléncia, eficiéncia, eficacia, terceiro
setor, planejamento estratégico, publico ndo-estatal, educacdo para 0 sucesso, competicao,
ranking educacional, praticas de accountability, governanca, dentre outras.

Na RBE o estado da arte esta baseado nos artigos publicados desde 1995, ano em que a
Revista comecou a ser publicada no meio académico, até marco de 2017. A Revista publicou,
até essa data, 68 edicdes, sendo que de 1995 a dezembro de 2012 as publicacBes eram
quadrimestrais, passando a ser trimestrais a partir desse ano. Foram localizados 17 artigos
(relagdo completa no apéndice C) relacionados com o objeto de estudo, conforme tabela a

sequir.

14 A Scientific Electronic Library Online - SciELO é uma biblioteca eletrénica que abrange uma colecdo
selecionada de periddicos cientificos brasileiros.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/
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Tabela 1 — Publicacdes da RBE/Anped sobre parceria publico-privada em educacédo (1995-

2017)
Periodo N° de publicacdes
1995 — 2000 0
2001 — 2005 5
2006 — 2010 2
2011 - 2017 10
Total 17

Fonte: http://www.anped.org.br. Acesso em: marco de 2017. Elaboracgdo prépria (2017).

Observa-se que as publicagcfes relacionadas com a temética iniciaram no periodo de
2001 a 2005 e a maior quantidade foi publicada no periodo de 2011 a 2017. Destas, somente
duas estdo diretamente relacionadas com o nucleo desta pesquisa “parceria publico- privada e

gestao escolar”, conforme ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 3 — Publicagdes da RBE/Anped sobre parceria publico-privada e gestdo escolar (1995

—2017)
TRABALHO/ANO/ RELACAO COM O
N° DA OBJETIVO DO TRABALHO
AUTOR(ES) REVISTA PRESENTE ESTUDO
Andlisis critico de las Analisar politicas de formacdo dos | Formacdo de gestores
politicas de formacién de diretores escolares e a sistematica de | escolares com
directivos escolares en selecdo e valorizacdo profissional no | fundamentos na gestéo
Chile*: 1980-2001 (2012) 49 Chile gerencial
DANOSO, Sebastian;
BENAVIDES, Nibaldo
Critica a razdo gestionaria Refletir sobre o transito das | Transferéncia de
na educacdo: o ponto de ferramentas de gestdo do setor | ferramentas/
vista do trabalho (2014) privado para o publico e sobre a | mecanismos/
56 efetividade de tais ferramentas no | metodologias de
ALVES, Wanderson F. préprio contexto do setor privado trabalho do  Setor
Privado para a Gestdo
de um sistema publico
estadual de educacéo

Fonte: http://www.anped.org.br/. Acesso em: 03/2017. Elaboracéo prépria (2017).

O artigo de Danoso e Benavides (2012) estuda o contexto do Chile que é um pais, que
desde a década de 1980 faz uso dos principios gerenciais do mercado no seu sistema
educacional, e a publicacdo de Alves (2014) estuda a Rede Publica Estadual de Sao Paulo.
Ambos se referem a presenca dos principios de mercado na gestdo educacional.

No GT 05 — Estado e Politica Educacional - na Categoria Poster existem 29 estudos que

foram publicados nas Reunifes da Associacdo no periodo estudado, sendo que os primeiros
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datam do ano de 2000 e os Gltimos do ano de 2015°. Destes, 7 (sete) trabalhos (relagéo
completa no apéndice D) foram selecionados e tém relagdo com o objeto de estudo. Estdo

organizados em intervalos de tempo, conforme a tabela a seguir.

Tabela 2 — Publicacdes do GT 05/Anped - Categoria Poster — sobre parceria publico-privada
em educacéo (2000 - 2015)

Periodo N° de publicacdes
2000 a 2005 3
2006 a 2010 0
2011 a 2015 4
Total 7

Fonte: http://www.anped.org.br. Acesso em: dezembro de 2016. Elaboracao prdpria (2017).

No periodo de 2006 a 2010, na Categoria P6ster, ndo foi publicado trabalho relacionado
com a tematica deste estudo. Desses sete trabalhos somente um tem relacdo com o ndcleo da

pesquisa - parceria publico-privada e gestdo escolar, de acordo com o quadro abaixo.

Quadro 4 — Publicacbes do GT 05/Anped - Categoria Pdster — sobre parceria publico-privada
e gestdo escolar (2000 - 2015)

TRABALHO/ANO/ REUNIAO RELACAO COM O

AUTOR(ES) ANUAL OBJETIVO DO TRABALHO PRESENTE ESTUDO
Politicas e préaticas do Aprofundar as reflexdes acerca da | Investigagdo sobre os
Terceiro Setor para a 282 expansdo e influéncia do Terceiro Setor | efeitos de um Programa
educacdo no contexto de na esfera educacional e suas expressdes | de PPP na gestdo de
“(contra)reforma” do nas politicas publicas brasileiras, no | uma rede municipal de
estado (2005) contexto  “(contra)reformador”  do | educacao

Estado

LELIS, Ursula A. de

Fonte: http://www.anped.org.br/. Acesso em: dezembro de 2016. Elaboracédo prdpria (2017).

O presente trabalho de Lelis (2005) analisou a atuacdo do terceiro setor na educagéo,
através do Programa Escola Camped do Instituto Ayrton Senna, que foi implantado no
municipio mineiro de Montes Claros. O referido programa é de PPP e voltado para a gestao
escolar.

Ainda no GT 05 — Estado e Politica Educacional - na Categoria Trabalhos existem 182
que foram publicados entre os anos de 2000 a 2015, Desses, 38 trabalhos (relagido completa

no apéndice E) estdo relacionados com o objeto de estudo, de acordo com a tabela a seguir.

15 Ressalta-se que foram consultados todos os trabalhos presentes na Categoria Poster da ANPED e que muito
embora o levantamento tenha sido efetivado em dezembro de 2016, somente existiam posteres publicados até
2015.

16 Foram consultados todos os trabalhos presentes na Categoria Trabalhos da ANPED e que muito embora o
levantamento tenha sido efetivado em dezembro de 2016, somente existiam trabalhos publicados até 2015.
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Tabela 3 — Publicacdes do GT 05/Anped - Categoria Trabalhos — sobre parceria publico-
privada em educacéo (2000 - 2015)

Periodo N° de publicacdes
2000 a 2005 12
2006 a 2010 13
2011 a 2015 13
Total 38

Fonte: http://www.anped.org.br. Acesso em: dezembro de 2016. Elaboracéo prépria (2017).

Observa-se que a quantidade de trabalhos publicados nos trés periodos delimitados na

tabela 3 foram quase que proporcionais. Desses trinta e oito trabalhos, nove deles tém relacéo

com a parceria publico-privada e a gestao escolar, conforme os quadros 5, 6 e 7 a seguir.

Quadro 5 — Publicacdes do GT 05/Anped - Categoria Trabalhos — sobre parceria publico-
privada e gestdo escolar (2000 — 2005)

TRABALHO/ANO/ REUNIAO

OBJETIVO DO TRABALHO RELAGAO COM O

aproximagdes (2004)

SOUZA, Silvana A. de

AUTOR(ES) ANUAL PRESENTE ESTUDO
O projeto “Amigos da Compreender as possiveis aproximagdes | Participacdo da
Escola” e a “Gestio 272 entre o Projeto “Amigos da Escola” | comunidade escolar
Compartilhada” no promovido pela Rede Globo de Televisdo e | como uma categoria de
Parana: primeiras a proposta de gestdo escolar implementada | andlise

no estado do Parand a partir de 1995,
denominada “Gestdo Compartilhada”

Estado gerencial,
reestruturacdo 282
educativa e gestdo
escolar (2005)

HYPOLITO, Alvaro M.

Demonstrar a reorganizacdo do Estado e | Verificagdo dos efeitos
suas implicagbes para o0 sistema | de um Programa de
educacional através da andlise do Programa | educagdo, com
Pro-Qualidade do Estado de Minas Gerais | caracteristicas
gerenciais, em um
sistema  educacional
estadual

Fazer mais com menos
— gestdo educacional na 282
perspectiva da CEPAL
e da UNESCO (2005)

CAMPOS, Roselane F.

Analisar o documento Invertir mejor, para | Os Programas/projetos
invertir mas: financiamento y gestion de la | de parceria publico-

educacion em América Latina y Caribe | privada recebem
(produgdo conjunta da CEPAL e UNESCO, | orientagdes dos
em 2004) e as influéncias de suas | organismos
orientacOes nas reformas educacionais internacionais

Fonte: http://www.anped.org.br/. Acesso em: dezembro de 2016. Elaboracao prépria (2017).

Souza (2004) analisou a natureza da participacdo no Projeto “Amigos da Escola” da

Rede Globo e no Programa “Gestdo Compartilhada” do Parana e constatou que ambos

trabalham a participacao a partir de uma concepcao passiva, na qual a comunidade é convidada

a participar na execucao de tarefas rotineiras e de apoio a gestdo da escola e ndo na discussao

da concepcdo da proposta pedagdgica dos projetos e da escola, ou mesmo no encaminhamento

do processo de tomada de decisdo.
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Hipolito (2005) faz uma analise da reestruturacdo do estado brasileiro e suas
implicacOes para a educacéo, especialmente a educagdo de Minas Gerais, através da analise do
Programa “Pr6-Qualidade” que apresenta uma concepcao gerencial orientado pelos principios
do Banco Mundial.

Campos (2005) trata de uma das caracteristicas essenciais da gestdo educacional
baseada nos principios do mercado que ¢ a otimizagao dos recursos publicos “fazer mais com
menos”. Com o objetivo de reduzir os gastos do estado, o discurso conservador apregoa que a
administracao publica ndo sabe gerir adequadamente os recursos publicos, fungédo que deve ser
repassada para entidades ndo estatais que, de forma eficiente, conseguem bons resultados
educacionais com poucos investimentos financeiros.

Essa realidade educacional que preza por principios gerenciais, ndo € somente uma
realidade do Parana ou de Minas Gerais, com esses projetos/programas, € local e global, de
carater conservador e hegemonico cada vez mais em expansao.

O quadro a seguir demonstra os trabalhos publicados no periodo de 2006 a 2010.

Quadro 6 — Publicacdes do GT 05/Anped - Categoria Trabalhos — sobre parceria publico-
privada e gestdo escolar - (2006 — 2010)

TRABALHO/ANO/ REUNIAO OBJETIVO DO TRABALHO RELA(;AO COM
AUTOR(ES) ANUAL O PRESENTE
ESTUDO
O discurso e a pratica da Compreender em que medida os principios | A materializagao
gestdo escolar: propdésitos da gestdo democratica (democracia, | dos principios
modernizantes x propdsitos participacdo e descentralizacdo) estavam | democraticos pela
democratizantes (2006) 292 repercutindo nas escolas publicas estaduais | gestdo escolar
ANDRADE, Maria E. de cearenses, seja em termos de contribuicdo, | gerencial sdo
ou ndo, para ampliar/fortalecer/dificultar a | desvirtuados de sua
participacdo de seus atores na condugdo da | natureza
instituicdo escolar.
A materializacdo  das desvelar os principios e ordenamentos do | Materializacdo dos
politicas do  “terceiro segmento  “publico-privado” para o | principios da gestdo
setor”, na  educagdo Municipio de Montes Claro/MG, bem | gerencial num
brasileira, no contexto de 302 como identificar o nivel de subordinacdo | sistema educacional
“(contra-)reforma” do desse a tais ordenamentos, e como 0s | de ensino
Estado (2007) mesmos se materializaram na Rede
LELIS, Ursula A. de Municipal de Ensino.

Fonte: http://www.anped.org.br/. Acesso em: dezembro de 2016. Elaboracao prépria (2017).

O trabalho de Andrade (2006) analisa a gestdo escolar democratica de acordo com o
discurso e a pratica em duas escolas do Estado do Ceara que s@o orientadas pela gestdo
gerencial. Observa que, na pratica da gestdo gerencial, a democracia é considerada como uma
diretriz, no entanto, com significado diferente da gestdo escolar democratica que leva a
emancipacéo dos sujeitos envolvidos. E uma democracia centralizadora com uma participacio

limitada, o que é caracteristico do discurso modernizante.
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Lélis (2007) discute como tem acontecido a atuacao do terceiro setor na gestao escolar,
especialmente nos sistemas de ensino, e menciona que os procedimentos, acoes e deliberacdes,
em todas as instancias, de uma forma geral, da secretaria municipal de educagédo sdo emanadas
da empresa parceira responsavel pelo projeto de parceria publico-privada, deixando a
instituicdo educacional a mercé das suas influéncias, politicas e determinacdes. E o privado
orientando com seus contetidos e metodologias o que a educacéo publica deve fazer. E possivel

constatar a mesma logica capitalista nos trabalhos que seguem elencados no quadro a seguir.

Quadro 7 — Publicacdes do GT 05/Anped - Categoria Trabalhos — sobre parceria publico-
privada e gestdo escolar - (2011 — 2015)

TRABALHO/ANO/ REUNIAO RELACAO COM
AUTOR(ES) ANUAL OBJETIVO DO TRABALHO O PRESENTE
ESTUDO
Um estudo sobre o programa Analisar as implicagBes do Programa | Implicagbes de um
“Exceléncia em gestdo “Exceléncia em Gestdo Educacional” da | programa de
educacional” da Fundagao Itau Fundacdo Ital Social na gestdo da | parceria  publico-
Social (2013) 36° escola publica brasileira em termos de | privada na gestdo
BRAGA, Simone B.; orientages tedrico-metodoldgicas | escolar
SANTOS, Terezinha F. A. M. contidas em documentos balizadores da
Dos parceria firmada
A gestdio da educacdo na Analisar a relagdo publico/privada na | Insercdo de uma
politica educacional do Estado gestdo do sistema de ensino do Estado | proposta de gestdo
de Mato Grosso do Sul: analise de Mato Grosso do Sul que inseriu em | gerencial em um
da proposta de “educacdo para 372 sua politica educacional a proposta de | sistema de ensino
0 sucesso” (2007-2013) (2015) “Educagdo para o Sucesso” estadual
ALVES, Andréssa G. de R.
Estado e gestdo democrética da Demonstrar a emergéncia — coercitiva— | Inser¢do de
escola: a abordagem de uma cultura da competicdo balizada | principios
gerencialista performatica na pela busca das melhores posi¢des no | gerenciais, como a
escola pernambucana (2015) 372 ranking educacional, a exemplo do que | competitividade e a
vem acontecendo na Rede Estadual de | responsabilizagdo
SANTOS, José E. dos Ensino de Pernambuco. dos gestores em um
sistema estadual de
ensino.
As nebulosas fronteiras entre o Refletir sobre as redefini¢cdes no papel | ImplicacGes da
publico e o privado na 378 do Estado, que reorganizam as | relacdo publico-
educacdo bésica brasileira fronteiras entre o publico e o privado e | privada na gestdo
(2015) materializam-se de diferentes formas na | escolar
educacdo  bésica  publica, com
PERONI, Vera M. V. implicacbes para 0 processo de
democratizac¢ao da educagao.

Fonte: http://www.anped.org.br/. Acesso em: dezembro de 2016. Elaboragdo propria (2017).

A pesquisa de Braga e Santos (2013) buscou analisar, através de analise documental, as
implicacdes teorico-metodologicas do Programa “Exceléncia em gestdo educacional” da
Fundagc&o Itad Social na educacéo brasileira. Esclarece que esse Programa segue as orientacoes
do modelo das escolas charter dos Estados Unidos que tem uma concepg¢édo de administragdo

gerencial. Conclui que assim como nos Estados Unidos o modelo nédo teve bons resultados para
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0 desenvolvimento integral do ser humano, também no Brasil ndo sera diferente, visto que é
um Programa que prioriza mais os fins que os meios, de carater extremamente competitivo e
excludente. Reconhece que o sistema educacional brasileiro precisa ser modernizado,
considerando os avancos cientificos e tecnologicos, mas numa perspectiva critica, democratica
e emancipatoria.

Alves (2015) fez um estudo da politica de educacéo do Estado de Mato Grosso do Sul
(2007-2013) e constatou que ndo é necessario efetivar legalmente a parceria publico-privada
para que 0s seus principios orientadores sejam transferidos para a escola publica. Nesse caso, 0
Estado implantou a politica “Educag¢do para o Sucesso” baseado na “Pedagogia do Sucesso” de
autoria de Jodo Batista de Oliveira, que embasa programas que pretendem melhorar seus dados
estatisticos, bem como aproveitou a experiéncia do seu gestor estadual que ja tinha vivenciado
a experiéncia de um programa de gestdo do Instituto Ayrton Senna de cunho gerencial. A autora
concluiu que sem efetivacéo legal da parceria e sem ter um programa sistematizado e registrado
é possivel que sistemas educacionais sejam administrados com a logica dos principios
mercadologicos, considerando principalmente a padronizacdo das estratégias, a excessiva
postura meritocratica e competitiva, assim como as premiacoes.

O trabalho de Santos (2015) faz uma anéalise da gestdo efetivada na rede estadual de
Pernambuco, desde 2001 quando foi iniciado o processo de elei¢do de diretores naquele estado
com seus avangos e retrocessos, demonstrando a dualidade que foi instalada na rede com a
presenca de dois tipos de escolas: as regulares e as de referéncia em ensino médio. As escolas
de referéncia em ensino médio desenvolvem uma administracdo gerencial, com énfase nas
praticas de accountability e responsabilizacdo dos gestores, ndo realizam eleicdo para escolha
dos gestores escolares e recebem certos privilégios como maior gratificacdo de seus gestores.
Essa diferenciacdo reforca a cultura da competitividade, normal numa sociedade capitalista,
mas extremamente prejudicial, em diversos sentidos, para a maioria da comunidade escolar
quando raros séo os beneficiados.

Finalmente, Peroni (2015) faz uma reflexdo sobre as redefini¢cdes que foram efetuadas
no papel do estado, na década de 1990, devido as necessidades de reajuste do sistema capitalista.
Momento em que a administracdo publica brasileira, gradativamente, passa a ser substituida
por uma administragdo de mercado, e na educacdo formal, abre-se espago para a parceria
publico-privada através de contratos firmados com institutos, fundagcdes, ONGs dentre outras
organizacles ndo estatais com a finalidade de administrar a educagdo publica com principios
de administragdo privada. A justificativa para essa substituicdo esta em que os procedimentos

gerenciais sdo mais eficientes e eficazes de acordo com as necessidades do capital, o que



79

invalida a efetivacdo de uma gestdo democréatica que valorize o ser humano como principio
fundamental.

Verifica-se nesses estudos, da Categoria Trabalhos, uma sintonia com a tematica PPPE
e a gestdo escolar. Ressalta-se que as pesquisas mostram uma visao critica sobre a forma como
a gestdo escolar vem sendo influenciada pelos principios da gestdo gerencial presentes nos
projetos de parceria publico-privada.

Nesse Estado da Arte - que teve como fontes a RBE e o GT 05/Estado e Politica
Educacional - foram localizadas 62 pesquisas publicadas sobre a parceria puablico-privada em
educacdo, dentre artigos, trabalhos e posters, sendo que somente 12 estdo diretamente
relacionadas com o nucleo da Pesquisa, que é parceria publico-privada e gestao escolar.

Observa-se que as publicacfes tiveram inicio ap6s o periodo no qual foi aprovada a
legislacdo béasica das PPPs, pois o intervalo de 1995 a 2000 foi marcado pela aprovacdo da
legislacdo que daria legalidade & atuacéo das PPPs; inclusive em 1995 foi aprovado o Plano da
Reforma do Estado, documento que deu abertura para a relacéo legal entre o publico e o privado
no Brasil. E em 1998 foi aprovada a EC n° 19, ja analisada anteriormente no marco legal das
parcerias publico-privadas. Esse fato foi observado muito embora as experiéncias das PPPs na
area educacional tenham iniciado na década de 1980 no Brasil.

Outro item a considerar ao analisar o inicio dessas publicacfes na Anped, foi o tempo
que as organizacdes do terceiro setor (ONGs, institutos, OS e outras) levaram para construir,
adaptar e validar suas tecnologias educacionais para serem implementadas na esfera publica,
visto ser uma ampla area de atuacdo que surgiu e um quantitativo elevado de demandas, o que
impulsionou essas instituicdes do terceiro setor a se especializarem na atuacdo publica
educacional.

Quanto a fluéncia das publicacGes durante o periodo de 2000 a 2016 (levantadas neste
estudo até margo/2017), tempo em que o Pais foi governado por quatro presidentes, observa-se
que a substituicdo de um governo para outro ndo influiu, de forma significativa, no quantitativo
de publicacdes. Acredita-se que o0s governos seguiram a mesma ideologia neoliberal na
conducdo dos trabalhos, dando sequéncia na efetivacdo das reformas educacionais amparadas
nesta ideologia.

Por conta da mesma fluéncia ideoldgica dos governos, o processo de efetivacdo das
PPPE foram acontecendo e a producéo cientifica dessa tematica pela Anped € o reflexo dessa
realidade. Publicou-se 20 trabalhos no periodo de 2000 a 2005; 15 no periodo de 2006 a 2010

e 27 no periodo de 2011 a 2016 (levantadas neste estudo até margo/2017). Tendo o0 maior
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namero de publicacBes nesse ultimo periodo, 0 que representa intensa presenca desta ideologia
no cenério educacional publico.

Essas pesquisas, publicadas pela Anped e selecionadas por este breve estudo do seu
estado da arte, foram organizadas em categorias tematicas, conforme tabela a seguir, buscando

encontrar os nucleos de reflexdo destas pesquisas.

Tabela 4 - Categorizacdo das publicacdes da Anped sobre parceria publico-privada em
educacéo (2000 — 2017)

Ordem Categorias Teméticas Artigo/RB | Poster/GT | Trabalho/ Subtotal
E 05 GT 05

A Politicas Publicas Educacionais 5 3 14 22
B PPPE e Gestdo Escolar 2 1 10 13
C Descentraliza¢io 1 0 8 9
D Programas e Projetos de PPP 0 2 3 5
E Experiéncias internacionais 5 0 1 6
F Atuacdo dos organismos internacionais 3 1 2 6
G A autoajuda como estratégia capitalista 1 0 0 1

Subtotal 17 7 38 62

Total 62 |

Fonte: http://www.anped.org.br/. Acesso em: 12/2016. Elaboracéo prdpria (2017).

Na categoria “A” - Politicas Publicas Educacionais - as pesquisas analisam as politicas
desenvolvidas no Brasil que sdo fundamentadas na racionalidade gerencial do mercado
capitalista e nas contribuicGes especificas do empresariado nacional, e estdo voltadas para
diferentes areas do ensino, tais como: Planejamento, Curriculo, Financiamento, Inclusédo,
Educacdo Profissional, Ensino Médio, Desempenho dos professores/remuneracdo por mérito e
Avaliacéo.

Na categoria “B” — Parceria Publico-Privada em Educagdo e a Gestdo Escolar — as
pesquisas voltam-se para analises de programas de gestdo escolar implementados em unidades
educacionais ou sistemas de ensino através de PPP. Os programas fundamentam-se na
administragao gerencial e apregoam a necessidade de uma “educacdo de exceléncia”, “educacgao
para o sucesso”, “educacdo de qualidade”, “escolas eficientes e eficazes”, que ndo tem,
necessariamente, 0 mesmo significado e sentido presentes na gestdo democratica da escola
publica.

Na categoria “C” — Descentralizacdo — 0s estudos reportam-se ao processo de repasse
das politicas publicas educacionais para a responsabilidade dos Estados e Municipios, para as
empresas privadas e para o terceiro setor, destacando a municipalizacdo do ensino, a

transformacéo do publico no publico ndo-estatal e a necessidade da participacdo comunitéria.
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Na categoria “D” — Programas e Projetos de Parceria Publico-Privada — foram
analisadas algumas politicas educacionais referentes a relagdo publico-privada, considerando
as caracteristicas das parcerias e 0s possiveis impactos das acdes no ensino. Como exemplos: o
Projeto Autonomia Carioca e o Projeto Nave do Rio de Janeiro; Projeto Amigos da Escola —
Todos pela Educacdo da Rede Globo de Televiséo, dentre outros.

Na categoria “E” — Experiéncias Internacionais — os trabalhos averiguam experiéncias
educativas, de cunho mercantilista, implementadas nos anos de 1990 no contexto da reforma
do Estado, desenvolvidas em outros paises, quais sejam: Escolas Profissionais em Portugal;
Educacdo de Adultos em Portugal; Formagdo de Professores no Chile; Crise do Sistema
Educativo Chileno e experiéncias de privatizagdo nos Estados Unidos. Destas experiéncias,
uma analisada difere do modelo gerencial, que é o éxito do Sistema Educacional da Finlandia.

Na categoria “F” — Atuacdo dos organismos internacionais — foram pontuadas as
seguintes instituicGes: Banco Mundial; a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); Comissao
Econbmica para a América Latina; Programa de Promocao da Reforma Educativa da América
Latina e Caribe (PREAL) e a UNESCO. As reflexGes centraram-se nos principios de
sustentacdo dos agentes internacionais e nas diretrizes, orienta¢fes e formas de atuagdo sobre
diversos paises.

Na categoria “G” - A autoajuda como estratégia capitalista — formada por um Unico
artigo, faz referéncia ao discurso da autoajuda, considerada como uma estratégia usada para a
manutencdo do sistema capitalista a medida que propaga uma ideologia dominante de
(con)formacéo de um novo ser humano diante das adversidades da vida. Menciona-se que esse
discurso esta presente em todos 0s espacos, e inclusive, dentro da escola através das politicas
de educacéo.

O presente Estado da Arte objetivou representar uma parcela do conhecimento que vem
sendo produzindo, ao longo dessas Ultimas trés décadas, que contextualiza e expde a tematica
PPPE. As discussdes presentes nesses trabalhos, especialmente as relacionadas a PPP e a Gestao
Escolar, irdo contribuir para fundamentar as analises documentais que serdo feitas na se¢édo dos

resultados finais desta dissertacao.

3 GESTAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A presente secdo aborda a gestdo democratica da escola publica enfatizando os reflexos
que tem vivenciado com o processo de descentralizacdo do ensino, pontua principios que séo

essenciais na orientacdo de uma gestdo democratica, faz uma reflexdo sobre a forma como esta
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garantida na legislacdo nacional e estadual do Paré e aborda o ensino médio como a dltima
etapa da educacdo bésica que recebe influéncias do tipo de gestao presente na escola. Para tanto,
estd organizada em quatro subsecBes que sdo: A descentralizacdo do ensino; Gestao
democratica: uma utopia!; Principios democraticos da gestdo escolar e o Ensino medio e a lei
13.415/2017.

3.1 A Descentralizagéo do Ensino

A descentralizacdo e a reducdo dos niveis hierarquicos foram principios explicitos no
processo de reconfiguracdo do estado brasileiro que orientaram a nova forma de organizacédo
da sociedade. As responsabilidades e competéncias foram repassadas para os estados e
municipios ou para os agentes privados e/ou as organizagdes da sociedade civil.

No ensino brasileiro a descentralizacdo é uma tematica que vem sendo discutida desde
1834, no Regime Monarquico, quando os membros da cdmara dos deputados estabeleceram um
conjunto de mudangas chamado de Ato Adicional que afetou bastante as diretrizes da
Constituicdo de 1824. No periodo republicano, o Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo de 1932,
foi um movimento educacional de luta por uma educacdo publica, unica, laica, gratuita e
obrigatdria que defendeu explicitamente a descentralizacdo, também muitas conquistas foram
incorporadas na Constituicdo de 1934 (CUNHA, 2006).

A discussdo a respeito da descentralizacdo do ensino foi retomada na década de 1940,
durante o Estado Novo, e manteve-se até meados de 1950, quando foi suscitada a questdo dos
subsidios para as escolas particulares pelo Substitutivo Lacerda, transferindo o foco da
descentralizacao para a relacdo entre o setor publico e o privado. Ainda assim, na Lei n°® 4.024,
aprovada em 1961, foram contemplados alguns itens referentes a descentralizacdo do ensino
(MOTA, 2007).

Na década de 1970 quando foi promulgada a LDBEN n° 5.692, de 1971, apesar da
delegacdo de algumas responsabilidades para os estados e municipios, na pratica, 0 governo
militar centralizou o ensino. Somente a partir da década de 1980, com a abertura politica do
Pais, os debates e discussdes sobre uma educacdo de qualidade para todos tiveram espaco e
muitos direitos foram garantidos na Constituicdo de 1988 e na LDBEN n° 9394, de 1996
(MOTA, 2007).

A descentralizacdo do ensino entendida como um dos requisitos para a gestdo
democratica da escola publica sempre foi motivo de luta dos educadores que pretendiam que

0s sistemas de ensino e as unidades educacionais tivessem mais autonomia pedagdgica,
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administrativa e financeira para planejar e executar as a¢des de acordo com suas necessidades
e especificidades da realidade local. Portanto, ndo é uma temaética recente, vem sendo discutida
h& muito tempo, dependendo do contexto politico, econdmico e social vivenciado pelo Pais.

Ap0s a aprovacdo da LDBEN n° 9394/96, muitas acdes foram descentralizadas com o
objetivo de melhorar a qualidade dos servigos, mas ndo responderam aos anseios da sociedade,
gerando muitas discussdes e contradi¢fes. Por conta disso, é necessario compreender melhor o
que seja a descentralizacéo do ensino.

Luck (2013, p. 42) descreve que héa trés formas de compreender a descentralizacéo:

a) uma de natureza operacional, que aponta para uma solucdo para os grandes sistemas
de ensino, que falham por ndo poderem diretamente gerir as condi¢bes operacionais
do ensino; b) outra de carater social, que reconhece a importancia da dindmica social
da escola, com uma cultura prépria e, portanto, demandando decisdes locais e
imediatas ao seu processo, a fim de promover 0 melhor encaminhamento do processo
educacional; ¢) mais outra ainda, de carater politico, que entende o processo
educacional como formativo, demandando para a formagdo democratica a criacao de
ambiente democratico.

As trés dimensdes de compreensdo expostas permitem inferir que a descentralizacao é
um processo dificil e necessario num pais com uma territorialidade tdo grande como o Brasil,
onde os sistemas de ensino, especialmente os estaduais, tém dificuldades de chegar até as
escolas, por conta das distancias e dos desafios na operacionalizacdo do trabalho. Nas
dimensdes social e politica pressupde-se que 0s sujeitos locais assumam o papel de
planejadores, executores e avaliadores de suas a¢Bes, sendo essencial conhecimento técnico,
cientifico, politico e ético para criar um ambiente de vivéncia democrética.

Quanto a ideia de criacdo de espacos democraticos através do exercicio da democracia,
na pratica percebe-se uma certa inseguranca dos profissionais da educacdo em lidarem com a
autonomia nos espacos onde ela é possivel, por exemplo, nos Gltimos quatro anos, o Ministério
da Educacao (MEC) repassou recursos diretamente para as escolas de ensino médio elaborarem
e executarem projetos pedagdgicos e foi visivel a dificuldade dos profissionais na realizacao
deste trabalho. Pior que isso, algumas escolas ndo usaram 0s recursos, por causa da suposta
dificuldade, perderam os prazos e devolvera-os para a esfera federal.

As dificuldades expressas na acdo dos profissionais sdo compreensivas, visto que
historicamente tiveram poucas oportunidades de serem o0s autores dos seus trabalhos,
geralmente as politicas vém prontas para serem executadas. “Apesar de termos avanc¢ado na
materializacdo de direitos por meio da legislacéo, temos a dificuldade de implementé-los, ndo
sO pela ofensiva neoliberal, mas também porque a nossa cultura democratica é ainda muito

embrionaria” (PERONI, 2012, p. 7). Isto evidencia que a escola, 0s 6rgdos colegiados, 0s
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conselhos municipais e estaduais de educagdo, os foruns e os sistemas de ensino precisam
buscar conhecimentos tedrico e pratico para consolidar os processos democraticos segundo 0s
seus interesses.

Neto e Almeida (2000, p. 35-36) trazem o0 seguinte entendimento sobre a

descentralizagéo:

[...] concebida como estratégia de afastamento do Estado, em relacdo as suas
obrigacdes sociais e acompanhada de novas formas de controle, conforme vem se
configurando na gestao dos gastos publicos no Brasil, ndo pressup8e necessariamente
a participacdo do cidaddo na formulacdo e realizacdo das politicas publicas, ndo
garante a eficacia e eficiéncia dos servigos oferecidos e ndo se constitui uma estratégia
obrigatéria para a consolidacdo da gestdo democratica, conforme expresso no discurso
atual.

Para os autores a descentralizacdo tem o objetivo de atender as necessidades da atual
fase de reestruturacdo do sistema capitalista, reduzindo os gastos publicos e racionalizando os
recursos, de modo que tenha mais resultados com a aplicacdo de menos capital. Quando o
estado se afasta das suas responsabilidades e transfere para as empresas privadas, para o terceiro
setor, ou para a sociedade, é esta quem sofre as consequéncias concretizadas na reducdo do
nivel de qualidade de vida.

Como estratégia de organizacao do ensino brasileiro a descentralizacdo acontece mas
ndo oferece condi¢cdes adequadas para que os entes federados e as unidades educacionais
desenvolvam com plenitude as politicas educacionais. A exemplo, Braga (2012) demonstra que
o FUNDEFY (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério) ndo garantiu recursos para todas as areas do Ensino Fundamental,
como a Educacdo Infantil e a Educacio de Jovens e Adultos, da mesma forma o FUNDEB?8
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao), apesar de destinar recursos para toda a Educa¢do Bésica, ndo supriu
as necessidades financeiras dos municipios e estados, “[...] a creche, pré-escola, ensino médio
e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) passaram a ser atendidos pelo fundo, porém o aumento
da responsabilidade dos municipios frente as demandas educacionais ndo significou também o
aumento dos recursos” (BRAGA, 2012, p. 6).

17 FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264, de junho de 1997. Disponivel em
http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm. Acesso em 22/09/2016.

18 FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao. Acesso em 22/09/2016.
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Cerqueira (2005), ao analisar os beneficios e dificuldades existentes na rela¢do entre o
setor publico e o privado, menciona que, assim como ha dificuldades no movimento de
descentralizacdo entre os entes publicos (federal, estadual e municipal), também a realidade ndo
é muito diferente quando o processo acontece entre o publico e o privado, pois a propria lei que
autoriza a relacdo, também burocratiza o desenvolvimento das politicas publicas. Exemplifica
que existe varias lacunas na legislacdo nacional que dificultam a dindmica, tais como: falta de
previsdo legal para Agéncias Reguladoras fiscalizarem as acGes firmadas; impossibilidade de
financiamento de um mesmo empreendimento por ambas as partes, publico e privado;
dificuldade de contratacdo de consultores e especialistas para modelagem de projetos;
dificuldade do gestor publico justificar a escolha pela modalidade de parceria entre o setor
publico e privado; falta de agilidade do mecanismo de manifestacdo de interesse pelo ente
publico; falta de conhecimento na sociedade sobre possiveis beneficios das relacbes
estabelecidas entre o pablico e o privado.

Além destas limitacGes financeiras e legais do processo de descentralizacdo, em nivel
local existe uma série de condicionantes internos e externos a escola que limita o pleno
funcionamento, cita-se como exemplo a participacdo da comunidade expressa na dificuldade
de fazer a composicio do Conselho Escolar'®. Este 6rgdo é representativo da comunidade
escolar e deve participar das discussbes, planejamentos, acompanhamento e avaliagdo dos
trabalhos em conjunto com a administrag@o da escola, seus membros exercem suas funcdes de
forma voluntéria (ndo remunerada), fato que dificulta a formacdo do grupo que tem muitas
demandas. Este entrave é comumente visto na pratica e, quando legalmente a escola consegue
forma-lo, o exercicio de suas competéncias fica limitado ao gasto dos “parcos” recursos que a
instituicdo recebe, ou melhor, a administracdo permanece centralizada na figura do diretor.

Em suma, a descentralizacdo equivale a transferéncias de competéncias dos 6rgaos
macros do sistema educacional para os micros, ao compartilhamento de poder com a sociedade
e ao exercicio da autonomia para a tomada de decisGes. Ao analisar os fatos, percebe-se que ja
existem avancos nas dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira, como,
respectivamente, autonomia para que cada escola elabore e execute o seu projeto politico
pedagogico, a elei¢do de diretores através do voto direto da comunidade escolar e o Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE), todavia, os desafios ainda sdo maiores.

19 “Orgo de representagdo da comunidade educativa [...], trata-se de uma instituicio colegiada, que deve contar
com a participacéo de representantes dos diferentes segmentos das comunidades escolar e local, podendo constituir

um espago de discussdo de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador” (BRASIL/MEC, 2004, p.
44)
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Neto e Almeida (2000, p. 44), ao refletirem sobre os problemas praticos da gestdo
descentralizada, ressaltam que ha uma diferenca entre descentralizagdo e desconcentragdo: “a
desconcentracao implica a delegacdo de competéncia sem deslocamento do poder decisério, ou
mesmo como um processo de dispersdo fisico-territorial de instituicdes governamentais,
inicialmente localizadas de forma centralizada”.

Percebe-se que a redistribuicdo de tarefas é uma realidade que nem sempre vem
acompanhada de poder para que a escola tome suas proprias decisdes. Ainda assim, constata-
se que ha uma selecéo das questdes que podem ser descentralizadas, pois, itens fundamentais
para a melhoria da educacdo, como infraestrutura e contratagdo de pessoal, continuam
centralizados e extremamente burocraticos.

Luck (2013) também compreende que a desconcentracdo ndo permite o
compartilhamento de poder, mas, diferentemente de Neto e Almeida (2000), percebe-a como

parte do processo de descentralizacdo que leva a democracia.

De qualquer modo, como em qualquer outro movimento social, a descentralizagéo é
um processo sujeito a contradigdes. Portanto, as contradigdes registradas na educagéo
brasileira ndo invalidam a importancia da questdo e do movimento, uma vez que
apenas evidenciam um aspecto natural do processo, que demanda maior atencdo,
habilidade e determinacdo para promové-lo... A desconcentracdo se constitui em uma
dessas manifestacfes, no conjunto do movimento pela descentralizagdo (LUCK,
2013, p. 50).

E compreensivel que as contradi¢des vio acontecer em qualquer luta empreendida pela
sociedade, pois vive-se numa sociedade dividida em classes com interesses antagdnicos. A
exemplo, cita-se a eleicdo para diretores escolares através do voto direto, praticado em alguns
estados brasileiros desde 1980, que repassou a comunidade escolar a responsabilidade de
escolher o diretor, papel antes exercido pelos secretarios de educacdo através de indicacao
politica partidaria.

A realidade mostra que nas escolas onde o diretor € escolhido por votacao direta, as
dificuldades vivenciadas que o impedem de efetivar um trabalho democréatico sdo inimeras, a
comecar pela sua designacdo legal que ainda é centralizada nas secretarias. E as dificuldades
referem-se tanto a falta de autonomia, quanto as questdes internas da escola relacionadas a parte
pedagogica, aos mecanismos de participacdo da comunidade escolar e outras.

A partir do exemplo da elei¢do de diretores é possivel analisar que, por um lado, muitas
competéncias continuam centralizadas ou simplesmente foram desconcentradas e o poder de

decisdo continua de posse do Sistema. Por outro, como diz Luck (2013), a escola, assim como
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outras instituicdes, precisa empoderar-se de autonomia e potencializar os espagos que ja

conquistou como verdadeiramente democraticos.

3.2 Gestdo Democratica: uma utopia!

A Gestdo Educacional é uma tematica recorrente, bastante discutida no periodo pos
Constituicdo Federal e é considerada um pilar importante na configuracdo da Educagéo Escolar.
Gentiline (2013, p. 13-14) descreve que Gestdo Educacional

[..] sdo as diversificadas formas de se conduzir e intervir nas organizagfes e
instituicGes educacionais, em todas as instancias do sistema educacional, para a
consecucdo dos fins a que se propde. Essas formas de condugéo e de intervencéo séo
fundamentadas em teorias e conhecimentos que proporcionam a Gestdo Educacional
um carater de racionalidade, a partir da compreensdo e analise dos problemas da
realidade educacional, previamente identificados segundo a percepgdo dos atores
sociais e politicos e os interesses dos diversos grupos dos quais eles sdo representantes
e que se explicita em politicas previamente acordadas entre os referidos atores.

Dentre as diversificadas formas de gestdo a que ird fundamentar esta dissertacdo é a
gestdo democratica emancipatdria da escola pablica, como uma construcao histérica e cultural
dos educadores que, em todas as épocas, com mais ou menos intensidade, foram a luta em busca
de uma gestdo escolar menos autoritaria e mais humanizada e conseguiram avancos
significativos, como a possibilidade real de sua implementacao presente na legislagéo.

Uma gestdo democréatica emancipatdria, que va além do cuidado com as questdes
burocraticas da administracdo e com a dindmica diaria da escola, que possibilite aos sujeitos
multiplos espacos e tempos de aprendizagem. Para que cada um possa se apropriar do
conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, com vistas a desenvolver sua
consciéncia social e politica para compreender melhor sobre sua prépria situacdo enquanto
pessoa no mundo; compreender mais sobre a realidade do ensino, da escola e da propria
sociedade, percebendo que uma educacdo plena depende de vérios condicionantes e que ela
sozinha ndo tem poder de transformar a sociedade, mas tem condicBes de empoderar seus
membros para perceberem as contradi¢fes nela presentes.

Paro (2000) argumenta pela defesa de uma administracao escolar para a transformacéo
social e reconhece como um de seus pressupostos basicos a transmissédo de um saber objetivo e
a promocéo de uma consciéncia critica da realidade social, considerando-o como instrumento
para a superacao da situacdo de dominagdo e de exploragéo presentes na sociedade.

Essa especificidade da gestdo democratica transformadora de acordo com Paro (2000,

p. 151) s pode ser efetivada por
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[...] oposicéo a administracdo empresarial capitalista. Isto ndo quer dizer, obviamente,
que se deva desprezar pura e simplesmente todo progresso técnico havido na teoria e
na pratica administrativa empresarial. Significa apenas que, em termos politicos, o
que possa haver de proprio, de especifico, numa Administracdo Escolar voltada para
a transformacdo social, tem de ser necessariamente antagbnico ao modo de
administrar da empresa, visto que tal modo de administrar serve a propdsitos
contrarios a transformacéo social.

A gestdo escolar que assume objetivos direcionados para atingir aos anseios da classe
trabalhadora necessariamente deve articular seus principios, conteudos, métodos e instrumentos

ao alcance daqueles, pois

[...] s@o os fins que se buscam que acabam por determinar a forma de se utilizarem os
recursos disponiveis para tal. E por isso que, embora aproveitando elementos técnicos
de outros setores, ndo se pode aceita-los indiscriminadamente, apenas a partir de
adequacdes ou retoques que os adaptem a situagio escolar. E preciso, antes de tudo,
romper com o paradigma de dominacdo aos quais eles se referem —a empresa ou outra
institui¢do autoritaria qualquer — e revé-los a luz do novo paradigma que, no caso, sO
pode ser a escola democratica e comprometida com a transformacéo social (PARO,
2000, p. 152).

A partir desse entendimento do tipo de gestdo escolar assumida por este estudo, sera
feito uma discusséo sobre como a gestdo democratica é tratada na legislacéo, considerando que
ela é um dos principios da educacdo nacional que foi regulamentada na lei maior do pais, a
Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente em outros documentos nacionais.

A CF de 1988 dedica quatro artigos a educacdo, do 205 ao 214. No artigo 206 relaciona
0s principios que servem de base para 0 ensino, dentre 0s quais, no inciso VI, descreve que um
dos principios do ensino ¢ a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

A LDBEN n° 9394/96, lei preponderante da educacdo brasileira, legitima a gestdo
democrética da educacdo publica e reconhece a importancia da participacdo e da autonomia
como seus fundamentos.

No seu artigo 3°, inciso VIII, contempla a gestdo democratica como um dos principios
do ensino publico, conforme a CF, e acrescenta que deve estar garantida na legislacdo dos
sistemas de ensino.

No artigo 14, destaca no exercicio da gestdo democrdtica, a participacdo dos

profissionais da educagéo e da comunidade escolar ao pontuar que

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participacdo dos profissionais da educac¢do na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, LDB, 1996).
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O Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, aprovado pela lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014, define no artigo 2°, inciso VI, a “promog¢do do principio da gestdo democratica da

educagdo publica” como uma de suas diretrizes. Traz o seguinte texto na Meta 19:

Assegurar condicOes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto (BRASIL, PNE, 2014, p. 83).

Um ponto de alerta que se observa nessa meta é a associacdo que deve ser feita entre a
gestdo democréatica e os critérios técnicos de mérito e desempenho. No exercicio da gestéo
significa que os que terdo melhor desempenho (embora sejam exce¢des) receberdo méritos por
seus resultados que podem ser materializados nas diversas formas de premiagdes, como décimo
terceiro salario, certificados, homenagens, entrega de equipamentos tecnoldgicos, dentre outros
modos.

Esta associacdo também leva a evidenciar que a conquista de méritos ndo € justa, visto
que as condic¢es de trabalho ndo sdo iguais para todos os profissionais da educacédo, como por
exemplo as condigdes materiais e de infraestrutura, de formacdo, de contexto e de remuneragao
sdo desiguais embora sejam minimas. Os raros profissionais que conseguem o desempenho
esperado sdo usados pela midia para fazerem propaganda ideoldgica de que mesmo sem as
devidas condicdes é possivel conseguir bons desempenhos.

O PNE relaciona oito estratégias (que vao do 19.1 ao 19.8) com o propdsito de orientar
o0s sistemas de ensino na efetivacdo do modelo de gestdo proposto, que sdo as seguintes:

19.1 priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagéo
para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagcdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

19.2 ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.3 incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a constituirem féruns
permanentes de educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e
dos seus planos de educagéo;

19.4 estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagoes;
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19.5 estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacédo de conselheiros,
assegurando-se condicdes de funcionamento autbnomo;

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos(as) e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7 favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8 desenvolver programas de formag&o de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos
para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo
(BRASIL, PNE, 2014, p. 83-84).

A meta 19 e as estratégias do PNE garantem a constituicdo e fortalecimento dos
conselhos (de acompanhamento e controle das politicas publicas, dos conselhos estaduais,
municipais e escolares), dos grémios estudantis, dos féruns permanentes de educacdo e a
participacdo de professores, alunos e pais que sdo estratégias para a efetivacdo de uma gestdo
democréatica. No entanto, evidencia-se um diferencial no tratamento dado a gestdo escolar
quanto a formacdo que, provavelmente, deve estar direcionada para a prova nacional a ser
aplicada como critério para a selecdo de diretores.

Observa-se também que a meta garante “consulta publica a comunidade escolar” na
efetivacdo da gestdo democratica, mecanismo que pode ser comprometido com a associagdo de

critérios técnicos de mérito e desempenho.

Se por um lado, a consulta pablica & comunidade escolar prevista na Meta 19 pode
significar um avanco nos locais onde ndo ha historico de gestdo democrética, seja na
forma de lei prépria, seja na forma da vivéncia de processos democraticos, por outro
lado, cabe um alerta no sentido de que a associagao de critérios técnicos de mérito e
desempenho a essa consulta a comunidade restringe a propria efetividade deste
principio (PERONI, 2014, p. 186).

A partir destas observacdes, quando se trata, por exemplo, da escolha da gestdo escolar,
infere-se que as primeiras etapas de selecdo dos diretores serdo feitas de acordo com o0s
principios que subsidiam a mencionada formacéo e o processo unificado de sele¢do atraves da
prova nacional. Cabera a comunidade escolar decidir quem sera o gestor dentre os selecionados
por essa prova, que nem sempre serdo aqueles que realmente a comunidade deseja, sendo
portanto, a Gltima a ser consultada.

Ademais questiona-se o que define o desempenho, pois a pesquisadora desta dissertacao
infere que as praticas de selecdo de gestores podem ser realizadas de duas formas: na primeira,
0 desempenho deve ser medido por uma prova aplicada que, por consenso, 0s sujeitos da

educacdo sabem a ineficiéncia que este instrumento apresenta para medir a competéncia de um
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candidato a assumir um cargo de tal complexidade; a segunda forma refere-se aos diretores que
podem ser avaliados, tendo como parametro, o seu desempenho no alcance das metas do IDEB
projetadas a escola, desconsiderando a totalidade do trabalho que compreende a gestao escolar
e negando a possibilidade de sua escolha direta pela comunidade escolar.

A gestdo democratica da escola publica foi um ganho histérico, institucionalizada na
legislacdo, mas ndo efetivada plenamente, pois comumente os sistemas de ensino e instituigdes
veiculam que estdo fazendo gestdo democratica, todavia suas acdes evidenciam, quase sempre,
pressupostos de uma administracdo centralizadora e burocratica, as politicas publicas séo
criadas fora de contexto, elaboradas, implantadas e implementadas sem a participacdo da
comunidade escolar, desperdicando esforgos, recursos e tempo e ndo evidenciam processos e
resultados significativos para a qualidade da educacdo. Além disso, as mudancas trazidas pelas
politicas publicas mais recentes, como as do PNE ja analisadas, mesclam principios de uma
gestdo democratica com principios de uma gestdo gerencial, que sdo antagbnicos e com
finalidades distintas.

O Plano Nacional traz essas estratégias que devem ser implementadas para alcancar a
meta até 2024. Com isto, 0 exposto mostra que o exercicio da gestdo democratica continua
sendo um desafio para a escola a partir do momento que limita a autonomia da escola na agédo
de escolher sua equipe gestora, destacando que a escolha direta da comunidade escolar néo
necessariamente garante gestdo democratica emancipatoria e que o gestor deve ter além da
competéncia técnica, também competéncia politica e ética. Por isso é importante refletir sobre
suas reais possibilidades de implementacao.

Segundo Paro (2016, p.13), a primeira condicdo para tornar possivel uma utopia €
“tomar consciéncia das condi¢des concretas, ou das contradi¢des concretas, que apontam para
a viabilidade de um projeto de democratizagdo das relagdes no interior da escola”. Contudo,
essa consciéncia s0 é possivel conhecendo a realidade préatica e seus determinantes e o
conhecimento cientifico capaz de defender uma préatica que valorize a vida, ou seja, é na relacdo
acao e reflexdo que toma-se ciéncia das condicOes e contradicdes presentes na gestdo escolar.

Paro (2016) descreve duas contradigdes referentes a autoridade do diretor que precisam
ser compreendidas e descontruidas pelos que participam da escola para a construgdo do seu

verdadeiro sentido numa escola democratica: a primeira declara que o diretor:

[...] € considerado a autoridade méaxima no interior da escola, e isto, pretensamente,
Ihe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se constituindo,
de fato, em virtude de sua condigdo de responsavel Gltimo pelo cumprimento da Lei e
da Ordem na escola, em mero preposto do Estado (PARO, 2016, p.15).
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A segunda contradicdo ressalta a formacdo adequada como condicgéo para ser diretor,
pois este deve ter

[...] uma competéncia técnica e conhecimento dos principios e métodos necessarios a
uma moderna e adequada administracdo dos recursos da escola, mas, por outro, sua
falta de autonomia em relacdo aos escal®es superiores e a precariedade das condicdes
concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma
quimera a utilizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridas (pelo menos
supostamente) em sua formacado de administrador escolar, ja que o problema da escola
publica no pais ndo é, na verdade, o da administracdo de recursos, mas o da falta de
recursos (PARO, 2016, p. 15-16).

Essas e outras contradicdes presentes na gestdo escolar precisam ser publicadas como
uma forma de enfrentamento consciente dos desafios postos a construgcdo democratica, pois elas
ndo estdo a vista, sendo necessario um olhar atento e criterioso para identifica-las. As
contradi¢Ges jamais serdo expostas se 0s agentes interessados ndo se apropriarem da dindmica
operacional e politica da rede educacional publica e de conhecimentos cientificos que

comprovem os obstaculos presentes.

3.3 Principios democraticos da Gestdo Escolar

A gestdo democratica desejada pelos educadores tem principios basicos que orientam a
vida profissional daqueles que decidem ter uma pratica gestora dialogica em funcdo de um
ensino digno para todos. Ressalta-se que estes principios geralmente estdo presentes numa
gestdo autoritaria e burocréatica de forma mascarada, representando as contradi¢des citadas por
Paro (2016), que precisam ser desveladas.

Dentre os fundamentos basicos para a construcdo de uma gestdo democratica, como
pressupbe a legislacdo educacional, pontuar-se-& o0s da participacdo, autonomia,
responsabilidade e emancipacdo. Vejamos resumidamente o sentido de cada um a seguir.

A participagdo € um preceito primordial que deve ser compreendido como o
envolvimento de toda a comunidade escolar (alunos, funcionarios, pais, responsaveis,
moradores e instituicGes representativas do entorno da escola) durante as fases do processo
educacional, a comegar pelo diagnostico, planejamento, tomada de decisbes, execucdo e
avaliacdo. O envolvimento de todos os segmentos lhes garante a compreensdo dos
procedimentos adotados pela instituicdo e maiores possibilidades de contribuir com a sua
melhoria.

Paro (2016, p. 23) ressalta a magnitude do envolvimento da comunidade. Entretanto,

reconhece as dificuldades existentes, pois,
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[...] na gestdo da escola publica encontra um sem-nimero de obstaculos para
concretizar-se, razao pela qual, um dos requisitos basicos e preliminares para aquele
que se disponha a promove-la é estar convencido da relevancia e da necessidade dessa
participacdo, de modo a ndo desistir diante das primeiras dificuldades.

A realidade escolar mostra explicitamente os empecilhos da participacdo e a
consequente necessidade da persisténcia do diretor focando no que vai garantir um
envolvimento pleno, pois, uma pseudo gestdo democratica poderia contentar-se com o simples
envolvimento da comunidade somente na operacionalizacdo das atividades ou no uso dos
espacos fisicos da escola nos finais de semana, seria o tipo de participacdo que a terceira via
defende sendo sinénimo de presenca, mas o que se busca é o compartilhamento do poder em
todas as etapas do desenvolvimento educacional escolar.

A autonomia é outro preceito de extrema importancia garantida na legislacdo e
representa a liberdade da escola sobre seus fins pedagdgicos, politicos, administrativos e
financeiros. Libanio (2001, p. 80) diz que “o conceito de participagdo se fundamenta no de
autonomia, que significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacdo de si
préprios, isto €, de conduzirem sua propria vida”.

Sabe-se que no Brasil, um pais capitalista, a autonomia € relativa, as institui¢coes
educacionais estdo vinculadas aos 6rgdos superiores da hierarquia educacional e devem
obedecer as determina¢fes macro. No entanto, a gestdo pode exercer sua autonomia em
diversos campos possiveis dentro da escola ndo desistindo, visto que sdo 0s maiores
interessados na construcdo de um ensino que atenda as necessidades da comunidade.

As contradi¢fes lembradas por Paro (2016) permeiam a autonomia dada ao diretor
através da descentralizacdo, mecanismo este que repassa responsabilidades para 0s municipios,
sistemas de ensino e escolas, mas que, muitas vezes, tem deixado a direcdo da unidade
educacional impossibilitada de agir diante dos problemas, pois 0 estado ndo cumpre suas
responsabilidades em nome da descentralizacdo, como por exemplo, a garantia das condicdes
materiais, de pessoal e de infraestrutura para o desenvolvimento do trabalho.

A leitura que o estado liberal faz desta realidade é que o diretor tem autonomia para
resolver os problemas da escola, no entanto ndo consegue por causa de sua incompeténcia para
exercer a funcdo, sendo, no caso, o responsavel pelos insucessos da educagdo. Entdo, ao mesmo
tempo em que ele tem autonomia, ndo tem condigdes necessarias de exercé-la, ou seja, o estado
concede e a0 mesmo tempo tira.

A responsabilidade é outro preceito da gestdo democratica da escola que precisa ser

compreendido como o compromisso que cada um deve assumir na construcdo de uma escola
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melhor para os filhos dos trabalhadores, perpassando por todos os componentes do estado e da
comunidade escolar, especialmente aos funcionarios que sdo remunerados para exercerem suas
funcGes especificas em prol do publico. Luck (2015, p. 44) descreve que o0 cumprimento deste

principio deve ser acompanhado por um

[...] continuo processo de demonstragdo publica da qualidade de seu trabalho, em seus
variados aspectos, e de esforcos despendidos para melhora-lo. Essa responsabilidade
seria acompanhada mediante um continuo processo de avaliacdo de como ela se
efetiva e de como essa responsabilidade pode ser melhorada.

Essa avaliacdo da responsabilidade de cada um n&o perpassa pelo entendimento de
acompanhar o trabalho com o objetivo de premiar ou punir, a concepcao implicita é descobrir
0 que precisa ser melhorado ou transformado para redimensionar as a¢@es. Luck (2012, p. 62)
expOe que os profissionais da educagéo reclamam do pouco valor que a sociedade atribui ao

seu trabalho e diz que essa desvalorizacéo

[...] se d& pelos mais variados motivos, dentre os quais o desconhecimento dos
problemas que enfrenta e como os supera. Em vista disso, ha medida em que a escola
demonstre objetivamente seu empenho, apresente os seus trabalhos e respectivos
resultados, o seu valor podera ser reconhecido pela sociedade como importante e
valido.

Esta postura pode ser uma estratégia de obtencdo do apoio da sociedade as causas sociais
da educacdo, pois o estado tem disseminado a ideologia de que a escola de hoje ndo sabe
ensinar, ndo assume sua responsabilidade e ndo atende aos anseios da sociedade. O principio
da responsabilidade estende-se aos 6rgdos que exercem o papel de controle social como os
conselhos escolares, conselhos municipais e estaduais de educacéo.

O preceito da emancipacao corresponde ao compromisso politico do gestor que nédo se
limita as dimensdes técnicas do administrativo, do pedagdgico e do financeiro, mas valoriza o
politico como a transversalidade da sua pratica e precisa posicionar-se definindo as
intencionalidades do seu trabalho, pois huma gestdo democratica emancipatoria objetiva-se a
contemplacéo dos interesses e necessidades da populacao.

O diédlogo é companheiro inseparavel da gestdo democréatica emancipatoria, ele sempre
esteve presente nos momentos de lutas e conflitos para se conquistar os direitos que hoje estdo
garantidos. Dialogar ndo é facil numa cultura autoritaria, requer tempo, espago, compreensao e
respeito, contudo é possivel para aqueles que aspiram por relagdes mais horizontais e humanas

nas instituicdes de ensino e para aqueles que compreendem o dialogo
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[...] como a verdadeira forma de comunica¢do humana, na tentativa de superar as
estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e as praticas
educativas a fim de se construir, coletivamente na escola, na sociedade e em todos 0s
espacos do mundo, uma nova ética humana e solidaria. Uma nova ética que seja o
principio e o fim da gestdo democratica da educacdo comprometida com a verdadeira
formacdo da cidadania (FERREIRA, 2004, p. 16-17).

A sociedade precisa compreender que o discurso da terceira via sobre gestdo
democrética da escola publica é aproximado ao que os educadores sempre defenderam nas suas
mobilizagbes. Termos como participagcdo, autonomia, responsabilidade, descentralizacdo e
direitos sociais estdo comumente sendo usados por uma gestdo autoritaria, por isso, é preciso
que a comunidade escolar tenha conhecimento empirico e cientifico sobre a educacao
escolarizada para compreender as contradigdes e descobrir as condi¢des de emancipagéo.

A construcdo do conhecimento empirico se d& na dindmica da participagdo, 0s
professores, alunos e demais membros da comunidade que participam compreendem melhor
como acontece 0 movimento escolar e, consequentemente tem argumentos consistentes para
fazer intervenc0es e participar das decisdes. O conhecimento tedrico € amadurecido a propor¢ao
que o sujeito participa da préatica social e fica a par do conhecimento cientifico ja elaborado. A
relacdo teoria e pratica é condicdo de emancipacao.

Os alunos, membros natos dessa comunidade, tém o direito de vivenciar essa “praxis”
gue necessariamente faz parte da formacao humana integral, para a cidadania, para 0 mundo do
trabalho, para a continuag&o dos estudos, enfim, para a vida. E neste sentido que o ensino médio
passara a ser discutido a seguir, considerando que o tipo de gestdo escolar, tanto dos diretores
e coordenadores pedagogicos quanto dos professores exerce influéncia na forma como o jovem

comeca a perceber a realidade.

3.4 O ensino médio e a lei 13.415/2017

O nivel final da educacdo bésica, o ensino médio, historicamente foi marcado por
indefinicdes quanto a sua finalidade, em vista de ser uma etapa da educacéo escolar e da vida
dos jovens carregada de interesses ideoldgicos, politicos e econdémicos. As politicas publicas
educacionais, das Ultimas décadas, direcionadas para esse nivel de ensino, demonstram que a
estrutura e organizagédo do ensino médio apresenta uma relacao tensa entre o curso técnico e o
propedéutico. Essa dualidade sempre influenciou no destino dos estudantes que cursam aquele
nivel de ensino: de ingressar no mundo do trabalho ou prosseguir os estudos.

As caracteristicas do sistema capitalista sempre definiram a funcgdo, estrutura e

organizacdo da escola e dos seus niveis de ensino e vdo adequando-a conforme seus interesses
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no decorrer da historia. Por causa dessa subserviéncia da escola aos objetivos do capital e da
importancia da méao-de-obra para o acimulo deste, as definicdes de trabalho e educacgdo
caminham juntos. No entanto, o problema néo é a relacéo conturbada que se estabelece, mas o
manuseio capitalista que € feito de ambos.

Frigoto (2006, p. 242) defende uma concepgdo ontocriativa do trabalho, diz que “¢ a
categoria ‘ontocriativa’ da vida humana, e o conhecimento, a ciéncia, a técnica e a tecnologia e
a propria cultura sdo mediacgdes produzidas pelo trabalho na relacdo entre os seres humanos e
os meios de vida”. Para o autor, o trabalho ¢ uma necessidade humana que garante o bem-estar
individual e coletivo, a evolugédo do conhecimento e a garantia de continuidade da vida humana,
é considerado como um principio formativo e educativo. Inclusive Frigoto (2006) acha
importante socializar, desde a mais tenra idade, que todos os seres humanos precisam trabalhar,
visto que possuem uma condicdo Unica que permite tal virtude - a capacidade racional e criativa
— para evitar que se transformem em “mamiferos de luxo”, usando a expressao de Gramsci.

Reconhecida a importancia do trabalho, o problema maior é sua transformagdo em
instrumento de alienacéo e exploracéo, além do uso de seus resultados — conhecimento, ciéncia,
técnica, tecnologia e cultura - como forcas de dominacao.

A Educacgdo, juntamente com essa producéo resultante do trabalho, geralmente tem
servido como meio eficiente de sustentacdo da sociedade capitalista, a medida que forma
segundo as concepcBes dominantes. O ensino médio, por sua vez, tem sido Idcus privilegiado
de interesses por ser aquele tempo/espaco que define os que irdo para 0 mercado de trabalho e
0S que irdo prosseguir estudos, a proporcao gque polariza a formacdo instrumental e cientifica
para grupos especificos.

Neste sentido, Kuenzer (2007, p. 10) destaca que

[...] a historia do ensino médio no Brasil é a histdria do enfrentamento desta tenséo
[educacdo geral/propedéutica e educacdo especifica/técnica], que tem levado, néo a
sintese, mas a polarizagdo, fazendo da dualidade estrutural a categoria de analise por
exceléncia, para a compreensdo das propostas que vém se desenvolvendo a partir dos
anos 40.

As reformas educacionais efetivadas durante o século XX né&o venceram a dualidade
presente no citado nivel de ensino. Em 1942, com a Reforma Capanema, 0S cursos
propedéuticos complementares criados pela Reforma Francisco Campos de 1932, foram
extintos e criados 0s cursos médios de 2° ciclo (denominados de cursos colegiais), momento
em que surgiu uma possibilidade aos estudantes que faziam cursos profissionalizantes de

ingressarem no nivel superior;
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A Lei 4.024 de 1961 também fez uma articulacdo entre o secundario de 2° ciclo e 0
profissional para fins de ingresso no nivel superior. A LDBEN de 1971 criou a obrigatoriedade
da habilitacdo profissional para todos que cursassem o0 2° grau. Foi quando surgiu
explicitamente, pela primeira vez, a educacao para o trabalho. O Parecer n® 45/1972 afirma que
a intengdo “ndo € a justaposicdo de trés finalidades, mas reafirmar que o desenvolvimento
individual, a formagdo profissional e o exercicio da cidadania séo trés dimensdes do mesmo
processo integral” (KUENZER, 2007, p. 18).

Considera-se um importante avango a obrigatoriedade da habilitacdo profissional para
todos, embora fossem poucos o0s que realmente estavam preparados para atravessar 0S processos
seletivos e ingressar na universidade. A LDBEN de 1971 ndo admitiu a dualidade estrutural no
corpo da lei, visto que existia uma via Unica para todos, mas, de fato, ela continuou existindo
em face de ser uma determinacéo social, onde a escola pouco pode contribuir para mudar.

Por sua vez, a LDBEN 9394 de 1996 néo trouxe explicitamente a dualidade estrutural,
mas na pratica também n&o trouxe uma educagao unitaria. Neste aspecto, Kuenzer (2000, p. 16)
analisa criticamente a postura do MEC que em 1999 publicava na midia “que o Ensino Médio
agora era para a vida”. Ela afirma que realmente s6 poderia existir um discurso consensual, na
sociedade, de que o ensino médio atenderia aos anseios da juventude se fosse produzido
externamente aos sujeitos e imposto atraves dos meios de comunicagdo que tem feito esse papel

ideoldgico com presteza.

Numerosas analises ja foram feitas mostrando que a proposta para o Ensino Médio
em vigor, consubstanciada na Resolugdo 03/98 do CNE, é parte integrante das
politicas educacionais propostas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que por
sua vez expressam uma concepcao de educagdo organica ao modelo econdmico em
curso, versdo nacional do processo globalizado de acumulag&o flexivel (KUENZER,
2000, p. 16).

Como ja discutido anteriormente, 0 modo de producéo do capitalismo atual necessita de
trabalhadores que saibam mais do que fazer, e pela l6gica, uma escola dividida em ensino
técnico e propedéutico ndo atende mais as necessidades de mao-de-obra especializada para o
mercado de trabalho.

A lei federal n®13.415, aprovada em 16 de fevereiro de 2017, que trouxe alteracGes para
0 ensino médio, expressa a mesma concepcao de educacdo voltada para 0 mercado e também,

em torno dela, € feita a mesma propaganda midiatica para estabelecer o consenso na sociedade.
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A propaganda do MEC?, antes da aprovacdo da lei, dizia: “quem conhece o Novo
Ensino Médio aprova!”, também acrescentava que “com o Novo Ensino Médio vocé tem mais
liberdade para escolher o que estudar, de acordo com sua vocacdo. E a liberdade que vocé queria
para decidir seu futuro”. Ap0s sua aprovacdo, 0 MEC investiu na publicidade ndo s6 nas midias
tradicionais como na televisdo e no réadio, além das redes sociais, como o YouTube, por ser um
meio de comunicacgdo muito utilizado atualmente pelos jovens.

A lei modifica a atual LDBEN e suas mudanc¢as mais discutidas referem-se a carga
horéria anual, ao curriculo, disciplinas obrigatorias, itinerarios formativos e valorizacdo do
notorio saber.

A Lei 13.415/2017 modifica o artigo 24 da LDBEN 9394/96, que trata da carga horaria
anual dos ensinos fundamental e médio que deve ser de, no minimo, 800 horas/ano. Para o
ensino médio, o paragrafo 1° traz a seguinte alteracdo: “A carga horaria minima anual [...]
devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino medio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horaria, a partir de 2 de marc¢o de 2017” (BRASIL, LDB, 1996).

O objetivo € transformar, progressivamente, as escolas de ensino médio em escolas de
tempo integral que devem ter no minimo 1400h/ano. PressupBe-se que esta seja “uma ideia
boa” se for acompanhada também de uma educacdo integral, de tempo integral, mas questiona-
se qual serd a qualidade dessa educacdo proposta por escola de tempo integral, visto as
condicdes precarias da educacdo, a politica de intervencdo minima do Estado e a reducdo dos

gastos publicos. A mencionada lei também inclui o artigo 35-A na LDBEN que diz o seguinte:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias; |1
- matema@tica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; 1V -
ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL, LDB, 1996).

As disciplinas obrigatdrias nos trés anos do ensino médio serdo: Lingua Portuguesa,
Matematica e Lingua Inglesa. A Base Nacional Comum Curricular incluira obrigatoriamente
estudos nas areas de Educacao Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia, mas ndo necessariamente
elas precisam fazer parte da estrutura curricular como disciplinas. Caso os sistemas de ensino

ndo deem o devido valor a essas areas a formacdo do jovem podera ficar comprometida, pois

20 A propaganda era veiculada pela Rede Globo de Televisdo, uma das maiores do pais. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/educacao. Acesso em 10/09/2017.
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sdo conhecimentos essenciais para a constru¢do da consciéncia ética, estética, cinestésica,
critica, relacional, dentre outras, importantes para uma formacao integral do ser humano.

Por sua vez, as disciplinas ja tidas como obrigatdrias, também sdo essenciais para a
constituicdo da aprendizagem, para o desenvolvimento do ser humano e para a producéo de
saberes; no entanto, para a Lei 13.415/2017 ndo s&o estes 0s motivos primeiros que as tornaram
indispensaveis no curriculo. O fato de serem bésicas para o desenvolvimento de competéncias
e habilidades que sdo cobradas nas avaliacdes externas e nas avaliagdes internacionais, como
exemplo o PISA, tem peso significativo na determinacdo como disciplinas obrigatérias, além
de que seus resultados também servem para definir as nacdes que devem fazer parte das
“sociedades do conhecimento”.

Assim, o artigo 36 da LDBEN passou a vigorar com a seguinte redacao:

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerérios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; 1V -
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formag&o técnica e profissional (BRASIL,
LDB, 1996).

Os itinerarios formativos dependerdo das condi¢des e decisdes dos sistemas de ensino,
assim como a quantidade de itineréarios oferecidos pela escola. A liberdade de escolha pelo
aluno ndo é tamanha como € divulgada na propaganda veiculada pelo MEC nos meios de
comunicacdo do pais, visto que a realidade do sistema educacional € limitada, inclusive havera
situacGes em que muitas escolas poderdo oferecer apenas uma opcao. Além de que o itinerario
da formacao técnica e profissional podera ser “escolhida” ndo por op¢do, mas por necessidade
de ingressar precocemente no mercado de trabalho.

Ressalta-se que a efetividade da formacdo técnica e profissional podera acontecer no
setor produtivo e mediante o estabelecimento de parcerias, o que leva a inferir o poder que o
setor privado terd nesse itinerario. Dito de outro modo, em todos os itinerarios formativos,
considerando que a lei foi recentemente aprovada, os sistemas de ensino ainda estdo se
organizando para implementar essas mudancas, além do que, através destas parcerias com 0
setor privado, a gestdo publica escolar gradativamente esta sendo substituida por uma gestédo de
mercado.

Também profissionais com notdrio saber poderdo atuar nesse percurso, conforme o

inciso IV que foi incluido no artigo 61 da LDBEN:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
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IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetdos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional,
atestados por titulacdo especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36 (BRASIL, LDB, 1996).

Este inciso traz em seu bojo uma polémica, que por si so ja amplia 0s questionamentos
feitos pelos movimentos sociais e dos trabalhadores da educacédo: para que o trabalho seja de
qualidade o profissional da educacg&o precisa ter uma série de saberes necessarios na conducao
de sua funcgdo, como exemplo os conhecimentos didatico-pedagogicos e 0s processos de ensino
e aprendizagem, geralmente construidos nas licenciaturas. Preé-requisitos que o profissional
com notdrio saber ndo necessariamente os contempla. Ademais, questiona-se o valor dado aos
profissionais licenciados pelo Estado brasileiro para as areas afins da formacéo técnica e
profissional, que sdo formados para esta finalidade.

A reforma do ensino médio trazida por essa lei, assim como as demais politicas publicas
voltadas para a educacdo e para outras areas, também esta alinhada com os interesses do
governo neoliberal. Acredita-se que estas alteracdes aprovadas nao resolverd o problema de
identidade, de dualidade estrutural (ensino técnico e propedéutico) e de qualidade nessa etapa
da educacéo basica.

E consenso entre os profissionais da educagio que os problemas postos a educagéo
brasileira perpassam por toda educacdo basica e que o ensino médio ndo é a Unica etapa que
ndo esta conseguindo atingir seus objetivos. As raizes dos problemas vivenciados nesse nivel
de ensino que culpabilizam os professores, 0s gestores escolares, a familia e 0 jovem estdo na
historia da educacgdo brasileira que foi construida a partir da forma como a sociedade esta
organizada social e economicamente. Portanto, como as causas primarias ndo mudaram, mas,
ao contrario, foram aperfeicoadas com as novas formas de manutencédo da sociedade, tal como
a reestruturacdo produtiva, as tentativas de mudanca dificilmente atingirdo 0s maiores
interessados que s@o milhdes de jovens e adolescentes filhos das classes trabalhadoras que tém
a escola publica como Unico espaco de acesso a sua escolarizacao.

A partir dessas reflexdes sobre as principais mudancas que a Lei 13.415/2017 vem
trazendo para o ensino médio, adentra-se numa reflexdo que é nuclear para a defesa de uma
escola publica mais equitativa na promocao dos direitos fundamentais do ser humano: verificar

como a educacdo integral tem sido pensada para esse nivel de ensino.
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3.4.1 O atual ensino médio na perspectiva da educacao integral

Esta dissertacdo assume o conceito de educacdo integral politécnica fundamentada na
pedagogia historico-critica, de acordo com os argumentos de Maciel, Jacomeli e Brasileiro

(2017). Esta concepcéo de educacdo compreende a politecnia como

[...] principio pedagégico que se fundamenta na concepcéo de que 0 homem é um ser
histdrico-cultural, constituido a partir de sua praxis social, cuja consequéncia é o
desenvolvimento potencial de multiplas capacidades cognitivas, sensiveis, fisicas e
sociais determinantes de sua humanizagdo integral (MACIEL; JACOMELI;
BRASILEIRO, 2017, p. 476).

Esse principio educativo ndo consegue ser efetivado no modelo regular de ensino médio
como se apresenta hoje na realidade da maioria das escolas publicas brasileiras. Os autores

argumentam:

Ora, um principio pedagdgico concebido com essas dimensdes, que visam ao
desenvolvimento omnilateral do homem, ndo pode ser posto em pratica em uma escola
reduzida em tempo e em formacdo humana — motivo pelo qual esse fundamento
encontra seu lécus privilegiado na educagdo integral (MACIEL; JACOMELI,
BRASILEIRO, 2017, p.467-477).

O ensino médio vivencia um tempo reduzido e demasiado fragmentado, com uma
estrutura curricular desconexa, abstrata e descontextualizada, onde o aluno e, quase sempre 0s
docentes, ndo conseguem visualizar a globalidade do conhecimento e fazer a relacdo com a
realidade, devido a forma aligeirada como as aulas sucedem-se nos dias letivos; somando-se ao
tempo corrido dos professores, que necessitam cumprir uma carga horéria extensa em sala de
aula para garantir o suprimento de suas necessidades basicas, haja vista a desvalorizacao salarial
a qual esses profissionais sdo submetidos. Nao existem tempos nem espacos suficientes e
adequados para a materializacdo de uma educacdo integral.

A organizagdo curricular que é efetivada nesse tempo escolar minimo, ndo oferece
grandes possibilidades para a formacgdo humana integral, visto que geralmente é conduzida no
sentido de desenvolver a dimensdo cognitiva do ser humano através da socializacdo de
determinados conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade. As possibilidades
de desenvolvimento da dimensé&o fisica, social, politica e afetiva, sdo minimas, considerando
também a limitacdo da formacéo docente, que é realizada para atender a esse tipo de educacgéo

escolar desconexo.
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Partindo do conceito de educacdo integral politécnica, passar-se-a a verificar como a
legislacgdo atual, a partir da LDBEN n° 9394/96, tem normatizado a educacdo integral no ensino
médio.

A Lei 13.415/2017 trouxe duas alteracdes para a LDBEN 9394/96 que apontam para a
educacdo integral no ensino médio. No artigo 24, inciso VII, manteve a ampliagéo progressiva
da carga horéria minima de oitocentas horas para mil e quatrocentas horas e incluiu que os
sistemas de ensino deverao “oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017” (BRASIL, LDB, 1996). No artigo 35A,
paragrafo 7° incluiu que o curriculo do ensino médio devera “considerar a formagdo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcéo de seu projeto de vida e para
sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, LDB, 1996).

A LDBEN formaliza a ampliacdo da carga horaria do ensino médio e menciona que o
curriculo deve ser trabalhado de forma que garanta a formac&o integral do aluno. Esses sdo dois
aspectos imprescindiveis para a educacao integral.

Na contemporaneidade existem varias modalidades chamadas de educacéo integral que
ndo se enquadram na concepgdo da politecnia (MACIEL; JACOMELI; BRASILEIRO, 2017).
Dentre essas modalidades esta a Educacdo em Tempo Integral, que se refere a ampliagdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola, estendendo geralmente de quatro ou cinco horas diarias para 0 minimo
de sete horas. Nesta modalidade, no contra turno, o aluno participa de atividades, como exemplo:
atividades artisticas, esportivas, de reforco escolar, dentre outras, 0 que ndo necessariamente leva a uma
formacdo integral.

O PNE dedicou a meta 6 a educacdo em tempo integral, seu texto diz o seguinte:
“oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educacéo basica”
(BRASIL, PNE, 2014). Observa-se que esta meta garante educacdo em tempo integral e que
existem nove estratégias descritas no Plano que materializaram a referida educacéo.

A meta 3 refere-se a universalizacdo do atendimento escolar para a populacéo de quinze
a dezessete anos. Isso significa que o ensino médio regular ndo atende a todos 0s que estdo
nessa faixa etéaria e que o ensino médio em tempo integral, por necessitar de mais investimentos
e condicOes, ainda é um grande desafio.

O PEE também dedicou a meta 6 a educacdo em tempo integral. Diz que deve “oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 30% (trinta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 15% (quinze por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica”
(PARA, PEE, 2015)
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As metas estéo estabelecidas nos planos e existe um prazo para serem cumpridas, como
geralmente os recursos ndo crescem de forma proporcional as necessidades, a educacdo em
tempo integral ja estd sendo implantada de forma muito precéria, principalmente quanto as
condicdes dos prédios escolares que nao oferecem condic¢des dignas para o aluno permanecer
o dia inteiro na escola, exigindo inclusive que o mobiliario deve ser adequado; as quadras
poliesportivas devem ter cobertura; os espacos pedagdgicos e de convivéncia como
laboratdrios, bibliotecas, auditorios, refeitorios e cozinhas devem estar bem equipados e
funcionando com profissionais lotados; alem dos banheiros e sanitarios adequados para garantir
a higiene dos alunos. S&o requisitos priméarios para garantir desenvolvimento e aprendizagem,
tanto no ensino regular, de um turno apenas, quanto na educacdo em tempo integral.

A Portaria do MEC de n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 instituiu o Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMT]I), que foi criado pela Medida
Provisorian® 746, de 22 de setembro de 2016. Dando sequéncia a normatizacao desse Programa,
no dia 13 de junho de 2017 o MEC aprovou a Portaria de n°® 727, que estabeleceu novas
diretrizes, novos parametros e novos critérios e visa apoiar a implantacdo da proposta
pedagdgica de tempo integral nas escolas publicas de ensino médio.

O parégrafo Unico do artigo 1°, da Portaria 727/2017, esclarece que a “[...] proposta
pedagdgica das escolas de ensino médio em tempo integral terd por base a ampliacdo da jornada
escolar e a formacdo integral e integrada do estudante, tendo como pilar a Base Nacional
Comum Curricular e a nova estrutura do ensino médio” (BRASIL, MEC, 2017).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?' encontra-se em processo de
regulamentacdo (no momento — 01/11/2017 - encontra-se no Conselho Nacional de Educacéo
que esta elaborando parecer e projeto de resolucdo para encaminhar ao MEC) e a nova estrutura
do ensino médio que foi aprovada pela Lei 13.415/2017, define os percursos formativos, ja
analisados anteriormente.

Ao associar o conceito de Educacao Integral assumido por essa pesquisa e 0S percursos
formativos que compordo o ensino médio, percebe-se que sdo propostas que nao se imbricam,

visto que na nova configuracdo desse nivel de ensino os alunos deverdo decidir por qual

21 A Base Nacional Comum Curricular ¢ um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educacdo Basica. Conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), a Base deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como
também as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil (Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso
em: 01 de novembro de 2017).
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itinerario seguir, fazendo opcao por uma formacgdo mais técnica ou mais propedéutica, o0 que
leva ao entendimento de que a educacao integral podera ser reduzida a extensdo da jornada de
tempo do aluno na escola, ndo garantindo o atendimento aos principios da educacao integral ja
anunciados anteriormente.

Educacdo Integral para o ensino médio deve proporcionar aos alunos espagos e tempos
que possibilitem o seu desenvolvimento global de forma que possa compreender e se posicionar
consciente e criticamente diante da ciéncia, da cultura, da técnica, da tecnologia e do trabalho.
Desta forma, o projeto politico pedagogico da escola deve estar coerente com essa proposta ao
assumir uma posicdo de desconstrugdo da concepgdo compartimentada do ensino para uma
concepgdo dinamica, sistémica, interdisciplinar, onde as diferentes areas do conhecimento
possam dialogar integrando saberes, professores, alunos e espacos pedagdgicos, valorizando o
trabalho coletivo integrado como um dos seus principios.

As atividades extraescolares também devem estar em consonancia com esse documento
orientador das escolas, pois a articulagdo com outros espacos educativos € uma indicacdo da
Educacao em Tempo Integral presente, por exemplo, tanto no PNE quanto no PEE, na estratégia
6.4, com o seguinte texto: “fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios”.

A escola precisa manter a centralidade do processo de ensino e aprendizagem discutindo
coletivamente com a comunidade escolar a que objetivos pretende alcancar para que esse Viés
extraescolar ndo se torne uma préatica de simples ocupacdo da jornada prolongada. Assim
também como as parcerias, neste caso especialmente as publico-privada analisadas por essa
pesquisa, que vdo de encontro ao conceito de Educacdo Integral Politécnica segundo a
concepcao de Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2017), adotada por esse trabalho.

Neste sentido, a formacdo continuada nessa perspectiva de educacéo integral necessita
envolver, para além dos docentes, 0 grupo gestor da escola, especialmente a equipe pedagdgica

envolvida diretamente com o processo de ensino-aprendizagem.

Para tanto, a formacdo da [...] coordenagdo pedagdgica, ndo pode prescindir do
dominio técnico da pedagogia histérico-critica, e de um conhecimento mais elaborado
sobre as demandas sociais (como as do mundo do trabalho e as politicas) que oriente
para um tipo de cidadania participativa, democratica e critica (MACIEL; JACOMELLI;
BRASILEIRO, 2017, p. 483).

O coordenador pedagdgico é o profissional que acompanha diretamente o planejamento,

desenvolvimento e avaliagdo do processo educativo que envolve professores e alunos, por isso
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deve estar em permanente formagdo continuada, compartilhando saberes com seus pares, para
oportunizar essa mesma formacéo aos professores, pois ndo se efetiva uma educacéo integral,
na perspectiva da politecnia, sem conhecimento tedrico para fundamentar a pratica e sem pratica
para aprimorar o teorico, pois € na relacdo teoria-pratica que ambas véo se aperfeicoando e
produzindo conhecimentos.

Na realidade das escolas € perceptivel um certo distanciamento da gestdo administrativa
para as questdes pedagdgicas, fato ndo aceitavel pois ambas sdo interdependentes, precisam
estar em formacéo e diadlogo constantes para entender e aprimorar 0 processo educativo.

Essas e outras questbes ndo explicitadas nesta discussdo sobre a educagéo integral
devem ser consideradas pelas secretarias de educacdo, pelas escolas e pelos érgdos de controle
como os conselhos escolares, conselhos municipais e estaduais, foruns e outros Orgaos
diretamente envolvidos com a educacao, pois o referido Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral tera uma duracéo de dez anos, segundo a Portaria 727/2017,
e serd estendido a todos os estados brasileiros.

Em 2017, segundo o anexo Il dessa portaria, 0 Ensino Médio em Tempo Integral sera
garantido para 0 minimo de 794 (setecentos e noventa e quatro) escolas em todos os estados e
Distrito Federal, para um total de 165.150 (cento e sessenta e cinco mil e cento e cinquenta)
alunos, sendo que o Estado do Para ira atender 16 (dezesseis) escolas e 7.200 (sete mil e
duzentos) alunos. As escolas estdo fazendo adesdo em 2017 e o processo de implantacdo
iniciard em 2018, com garantias de recursos do FNDE anunciados pelo atual governo, que sera
repassado para as secretarias estaduais de educacao.

De acordo com o PEE (2015, p. 60-61), a “Secretaria de Estado de Educagdo do Para
iniciou o processo de oferta de educacédo integral em 2009 mediante a adesdo ao Programa
Federal Mais Educacdo, e avangou em 2012 por meio da implantacdo do Projeto da Escola de
Tempo Integral”. Essa experiéncia do Estado em muito pode contribuir para a implementacédo
do Programa do Ensino Médio em Tempo Integral, pois supde-se que ja tenha diagnosticado o0s
Obices e pensado mecanismos para supera-los, considerando que sdo muitos diante das
dificuldades que as escolas publicas estaduais paraenses vivenciam.

Diante desta realidade do ensino médio e da educagdo integral, esta pesquisa de
mestrado em educagdo académico da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) busca
conhecer uma realidade particular que esta detalhada na sec¢ao seguinte, destacando a questdo
objeto desse estudo, o local da pesquisa empirica, 0s pressupostos metodoldgicos que nortearao,

de forma sistematica, os passos da coleta de dados desta pesquisa, bem como sua analise.
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4 METODOLOGIA DO ESTUDO

A finalidade dessa secdo € apresentar a abordagem e tipo de pesquisa, descrever a
questdo norteadora, 0s objetivos, o 16cus do estudo documental onde a pesquisa foi realizada,
0 processo metodoldgico desenvolvido e a forma de analise e interpretacdo dos dados adotada.
Esse processo de desenvolvimento da pesquisa esta fundamentado nos seguintes autores:
Bardin (2011), Demo (2008), May (2004), Cellard (2008), Oliveira (2014) e Severino (2007).

O objeto dessa pesquisa “Parceria Publico-Privada em Educa¢ao” faz parte das Ciéncias
Humanas e tem o ser humano como o seu foco de estudo, que é aquele ser biopsicossocial que
pensa e age de forma diferente de acordo com sua histdria, sua cultura, seu espaco e seu tempo.
Logo, os fatos analisados e interpretados, por estarem relacionados as pessoas, sdo complexos,
necessitam de um tratamento numa abordagem qualitativa, na perspectiva de compreender
melhor as realidades estudadas.

Oliveira (2014, p. 58) faz a seguinte observacao sobre a abordagem qualitativa:

Se preocupa com uma visao sistémica do problema ou objeto de estudo. Tenta explicar
a totalidade da realidade através da complexidade dos problemas sociopoliticos,
econdmicos, culturais, educacionais, e segundo determinadas peculiaridades de cada
objeto de estudo.

No entanto, a analise quantitativa ndo seré excluida deste estudo, pois, segundo Demo
(2008, p. 35), “qualidade nao ¢ contradi¢do logica da quantidade, mas a face contraria da mesma
moeda. Qualidade e quantidade sdo, pois, polos contrarios — como quer a dialética, ndo
extremos contrarios, que apenas se excluem”, portanto, qualidade e quantidade se completam e
podem produzir melhores resultados a pesquisa.

O Estudo de Caso é a modalidade de pesquisa escolhida para nortear esta pesquisa. De
acordo com Severino (2007, p. 121), este tipo de pesquisa “se concentra no estudo de um caso
particular, considerado representativo de um conjunto de casos analogos, por ele
significativamente representativo”. Este procedimento estudara o objeto no contexto real,
analisando-o, detalhadamente, em suas multiplas dimensdes e explorando vérias fontes de

evidéncias para compreendé-lo.

4.1 A questd@o norteadora e os objetivos do estudo

Tendo em vista a presenca de programas e projetos de PPPE nas escolas da Secretaria
de Estado de Educagdo do Para (SEDUC/PA), especialmente nas escolas da 5% Unidade

Regional de Educacédo (5% URE), localizadas no Municipio de Santarém-PA, e considerando a
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especificidade dos principios, objetivos e pressupostos metodoldgicos das acdes de parceria
publico-privada na educacdo formal e seus efeitos na formacdo dos sujeitos escolares, na
definicdo de um novo modelo de escola e de sociedade, este estudo assume a seguinte questéo,
como problema central dessa pesquisa: em que medida 0s programas e projetos de Parceria
Publico-Privada em Educacdo (PPPE), implantados a partir de 2012, estdo impactando na
gestdo escolar das escolas publicas de Ensino Médio Regular, da &rea urbana do Municipio de
Santarém-PA?

O objetivo geral visa analisar o impacto da implantacdo da Parceria Publico-Privada na
gestdo das escolas publicas de Ensino Médio de Santarém a partir de 2012. Enquanto objetivos
especificos assume-se 0s seguintes: i) compreender o contexto gerador dessas parcerias; ii)
mapear 0s programas e projetos de PPPE desenvolvidos nestas escolas; iii) identificar aqueles
programas e projetos que tém acdes voltadas para a gestdo escolar e iv) verificar a influéncia
de suas propostas tedrico-metodoldgicas para uma gestao escolar publica democratica.

O periodo estabelecido para o corte temporal dessa pesquisa esta compreendido entre o
ano de 2012 ao final do 1° semestre de 2017. Ele justifica-se pelo fato do Programa Ensino
Médio Inovador/Jovem de Futuro (PROEMI/JF) ter implantado o seu primeiro ciclo de atuacéo
em 2012 e ser um Programa Federal, mas que trouxe a PPP para o Ensino Médio em Santarém.
Ressalta-se que outros projetos como o Florestabilidade??, da Fundacdo Roberto Marinho e
Amigos da Escola?® da Rede Globo, foram implantados antes de 2012 com a parceria publico-
privada, mas ndo assumiram a abrangéncia do PROEMI/JF, que trabalhou diretamente com

monitoramento sistematico sobre 0s seus objetivos propostos.

4.2 O locus, a populacédo e o grupo amostral da pesquisa

Visando contextualizar o lI6cus da pesquisa e apresentar o grupo amostral, serdo

apresentadas informacdes gerais sobre o Estado do Pard, o Municipio de Santarém, a SEDUC-

22 Florestabilidade é um projeto da Fundagéo Roberto Marinho, lancado em 2012 em parceria com o Fundo Vale,
e que atualmente tem como parceiros a Good Energies Foundation e o Servigo Florestal Brasileiro. Tem por
objetivo despertar nossos jovens para uma importante missdo: a de se tornarem gestores da maior floresta tropical
do planeta. Disponivel em http://www.florestabilidade.org.br. Acesso em 01/10/2016.

230 Amigos da Escola é um projeto criado pela Rede Globo, em 1999, para, por meio de campanhas e reportagens,
sensibilizar a populacdo sobre a valorizagdo da educacdo e da escola publica, em seu papel essencial de educagdo
formal e de centro de referéncia comunitario. O projeto incentiva o envolvimento de todos (profissionais da
educagdo, alunos, familiares e comunidade) nesse esforco, divulga boas praticas no site do projeto, proporciona a
troca de experiéncias, e promove Dias Tematicos nacionais. O projeto Amigos da Escola é implementado com o
apoio de grandes parceiros, como o Unicef, Faga Parte, Conselho Nacional dos Secretérios de Educagdo (Consed)
e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Disponivel em http://redeglobo.globo.com.
Acesso em 01/10/2016
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PA e, mais especificamente, a 5? URE, diretamente responsavel pelo acompanhamento das
politicas implementadas nas escolas de ensino médio de Santarém.

O Para é uma das 27 unidades federativas do Brasil. E 0 segundo maior estado do pais
com uma extensdo de 1.248.042,515 km?2, pouco maior que Angola, dividido em 144
municipios (com a criacdo de Mojui dos Campos), esta situado no centro da regido norte e tem
como limites o Suriname e 0 Amapa a norte, o oceano Atlantico a nordeste, 0 Maranhdo a leste,
Tocantins a sudeste, Mato Grosso a sul, 0 Amazonas a oeste e Roraima e a Guiana a noroeste.
Disponivel em: http://www.pa.gov.br. Acesso em 20/11/2017.

O Para esté localizado na Regido Norte, é a unidade federativa mais populosa desta
macrorregido, com uma populagéo, segundo o censo de 2010, de 7.581.051 pessoas, sendo 0 9°
estado mais populoso do pais, com uma densidade demografica de 6,07 hab/kmz2. De acordo
com a situacdo domiciliar a populacdo urbana totaliza 5.191.559 pessoas e a populacao rural
soma 2.389.492 habitantes?*. A constituicdo dessa populacdo recebeu influéncia de diversos
povos de outros paises que migraram para o estado, como 0s portugueses, japoneses, italianos,
libaneses, franceses e de migrantes nacionais como 0s maranhenses. Esses diversos povos
contribuiram para a construcéo da diversidade cultural que hoje se apresenta no estado.

Oficialmente, o estado estd dividido em 6 (seis) mesorregides (Baixo Amazonas,
Marajo, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste Paraense),
sua capital é o Municipio de Belém.

Santarém é um municipio brasileiro do Estado do Par4, localizado na Mesorregido do
Baixo Amazonas (ver figura 1), situa-se na confluéncia dos Rios Tapajos e Amazonas, €
conhecida poeticamente como Pérola do Tapajds. Divide-se em cinco zonas distritais no
perimetro urbano: Grande Area da Aldeia, Grande Area da Prainha, Grande Area do Maicé ,
Grande Area da Nova Republica e Grande Area do Santarenzinho. O perimetro do campo é
formado por 02 grandes Regides: Rios e Planalto, subdivididas em Regido de Rios: Tapajos,
Arapiuns, Arapixuna, Lago Grande e Varzea; Regido do Planalto: Curua-una, BR 163; Eixo
Forte e Ituqui.

Santarém é o terceiro municipio mais populoso do estado, atrds somente da capital,
Belém e de Ananindeua. Entretanto, é sede da Regido Metropolitana de Santarém, sendo o
segundo maior aglomerado urbano do Para. De acordo com o censo de 2010, sua populagéo era
de 294.580 habitantes, com uma densidade demografica de 12,87 hab/kmz2, assumindo o sétimo

24 Informag0es disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 08/11/2017.
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lugar como municipio mais populoso da Regido Norte e 0 83° mais populoso municipio do

Brasil®.

Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Santarém no Estado do Para

Fonte: Disponivel em: https://pt.wikipedia.org. Acesso em: 17/05/2017.

No Estado do Pard, a Secretaria de Estado de Educagio — SEDUC-PA?® ¢ a Instituicio
responsavel pelas escolas publicas estaduais. No ano de 2016, esta instituicdo elaborou seu
Mapa Estratégico, que € um plano de trabalho onde consta as orientacdes gerais para atingir
seus objetivos até o ano de 2021. Nele, assume a missdo de assegurar a universalizacdo de
acesso e a permanéncia com equidade e efetividade na educacéo basica de qualidade, com vistas
ao desenvolvimento integral do aluno para o exercicio da cidadania e a inser¢cdo ao mundo do
trabalho. Conta ainda com metas globais para serem atingidas até o ano de 2021 e as ac¢des
pedagodgicas, de gestdo e de pessoas?’. A SEDUC-PA oferta a educagio basica em todo o Estado
do Para e esta organizada administrativamente em 20 Unidades Regionais de Educacgéo - UREs,

localizadas em determinados municipios e responsaveis por uma determinada quantidade de

25 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 08/11/2017.

% As informacGes sobre a SEDUC-PA e a 5 URE/Santarém foram obtidas no endereco
http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola, no dia 25/11/2016 e diretamente na Secretaria da 5* URE.

27 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br. Acesso em 25/11/2016.
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escolas. Atende 144 municipios, 891 escolas, 92 anexos?® e, no ano letivo de 2016, tinha
617.391 alunos matriculados (ver tabela 5).

Tabela 5 - Dados das UREs da Secretaria de Estado de Educacéo do Para (2016)

Nome da URE Municipios | Escolas | Anexos* Matriculas 2016
01A URE - Braganga 5 47 2 25.207
02A URE - Cameta 5 12 1 13.472
03A URE - Abaetetuba 6 45 3 43.238
04A URE - Marab4 17 62 10 41.993
05A URE - Santarém 4 38 11 31.798
06A URE - Monte Alegre 3 7 8 6.594
07A URE - Obidos 7 24 0 17.366
08A URE - Castanhal 9 48 2 37.305
09A URE - Maracand 3 21 0 8.471
10A URE - Altamira 8 17 2 11.681
11A URE - Santa lIzabel do Paréa 9 35 4 22.406
12A URE - Itaituba 6 12 6 8.585
13A URE - Breves 8 15 2 13.906
14A URE - Capanema 11 51 2 27.668
15A URE - Conceicdo do Araguaia 15 27 10 19.578
16A URE - Tucurui 5 10 5 12.198
17A URE — Capitdo Pogo 3 23 5 7.738
18A URE — Mée do Rio 7 21 9 17.110
19A URE - Belém 5 351 10 237.538
20A URE — Regido das Ilhas 8 25 0 13.539
Total geral 144 891 92 617.391

Fonte: http://www.seduc.pa.gov.br. Acesso em: 25/11/2016. Adaptada pela autora (2017).

A 5% URE, delimitacdo geogréafica do estudo, esta localizada na Av. Curua-una, s/n,
Bairro do Livramento, Municipio de Santarém-PA, CEP: 68.020-650, Telefax: (93) 3524 1489
— 3524 1748. Funciona em prédio proprio, com uma equipe de cinquenta e quatro funcionarios,
incluindo Especialistas em Educacdo (Pedagogos), Professores, Psicélogo, Assistente Social,
Contadores, Assistentes administrativos e pessoal de apoio.

A estrutura administrativa € composta pelos seguintes setores: Lotacdo, Pessoal,
Financeiro, Matricula, Senso Escolar, Estatistica, Psicossocial, Coordenacdo de Ensino e
Coordenacdo de Documentagdo Escolar. A 52 URE esta vinculada a SEDUC-PA e tem a funcéo
de fazer o acompanhamento pedagdgico, administrativo e financeiro das 39 unidades

educacionais sob sua jurisdigéo.

28 Anexo é a extensdo de uma escola sede/niicleo e autorizada que funciona em outro local, ou melhor,
determinadas turmas, da escola sede, funcionam em locais préximos. Os anexos existem em decorréncia da
demanda de alunos do Ensino Médio existentes que necessitam estudar e da inexisténcia de prédios escolares da
Rede Estadual de Ensino. Geralmente os prédios onde funcionam os anexos séo cedidos pelas Redes Municipais
ou alugados com recursos publicos do Estado.
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A 5% URE atende 04 municipios, 38 escolas, 11 anexos e tinha 31.790 alunos
matriculados em 2016, conforme tabela a seguir.

Tabela 6 — Dados da 5% Unidade Regional de Educacédo do Para (2006)

Municipio Escolas Anexos Matriculas 2016
Aveiro 1 0 702
Belterra 1 0 989
Mojui dos Campos 1 0 895
Santarém 35 11 29.204
Total da URE 38 11 31.790

Fonte: http://www.seduc.pa.gov.br. Acesso em: 25/11/2016. Adaptada pela autora (2017).

De acordo com informacGes obtidas na Secretaria da 5 URE (2016), existem 39
unidades educacionais pertencentes a ela, sendo 35 unidades escolares, 01 Unidade
Especializada de Educacdo Especial (UEES), 01 Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
(CEEJA), 01 Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e 01 Nucleo
Tecnologico Educacional (NTE), sendo que esta ultima unidade ndo esta relacionada no
referido site, por isso, nas duas tabelas anteriores, contabiliza somente 38 escolas.

Das 35 escolas, 05 funcionam com o Ensino Fundamental, 08 com o Ensino Médio e 22
com o Ensino Fundamental e Médio. Os anexos ofertam o Ensino Médio e funcionam em
prédios cedidos pela Rede Municipal de Ensino de Santarém, sendo 03 localizados na area
urbana e 08 localizados nas comunidades do Campo de Rios e Planalto. Ressalta-se que uma
dessas escolas de ensino médio administra o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino
(SOME) que atende aos alunos do ensino médio em 50 comunidades.

Esse € 0 contexto onde estdo integradas as 26 escolas publicas estaduais de Ensino
Médio regular da area urbana do Municipio de Santarém-PA, jurisdicionadas pela 5* URE,
vinculada a SEDUC-PA, onde foram implantados e/ou implementados os projetos de parceria
publico-privada que comp&em a populacdo dessa pesquisa e 0 grupo amostral que é constituido
pelos projetos que apresentam seus objetivos direcionados para a gestéo escolar.

A opc¢do em estudar os programas e/ou projetos idealizados para o ensino médio regular
deveu-se ao fato desse nivel de ensino ser o primeiro a receber, de forma explicita e sistematica,
desde 2012, esses programas e projetos de PPPE no estado do Para, bem como devido a sua
presenca ser maior nesse nivel de ensino. Considera-se tambeém como motivo de escolha o fato
deles estarem relacionados com esse nivel de ensino, do qual o ente estadual é o maior
responsavel e que é oferecido na maioria das escolas da rede.

No entanto, varias etapas foram percorridas criteriosamente no intuito de alcancar os

objetivos da pesquisa e estdo descritas a seguir.
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4.3 O processo metodoldgico do estudo

Ao iniciar essa subsecdo ha necessidade de fazer um esclarecimento sobre 0 processo
metodolégico dessa pesquisa. Inicialmente ela objetivava ser além de bibliografica e
documental, também empirica para responder a problematica geral levantada. Contudo, ao
passar pelo processo de qualificacdo, a banca examinadora observou que a producéo ja realizada
era substancial para atender aos objetivos propostos e sugeriu que a pesquisa empirica fosse
desenvolvida posteriormente a nivel de doutorado. A sugestdo foi aceita pela pesquisadora e
sua orientadora que redimensionaram o processo metodoldgico da pesquisa.

Neste sentido, a producdo dos dados para essa dissertacdo foi elaborada a partir da
pesquisa bibliogréafica, de levantamento do estado da arte e da pesquisa documental.

A Pesquisa Bibliogréafica é essencial para fazer o levantamento teorico ja existente sobre
a tematica e orientar as intencdes da pesquisa. Conforme Severino (2007, p. 122), este tipo de
pesquisa “se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias
tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados”.

Para essa dissertacéo a Pesquisa Bibliografica foi efetuada em livros, revistas cientificas,
teses, dissertacdes, artigos e outros trabalhos académicos disponibilizados em base de dados na
internet.

O estado da arte foi elaborado inicialmente sobre a “parceria publica-privada e a gestdo
escolar”, objeto nuclear desse estudo, no site institucional da ANPED, ja detalhado
anteriormente na secdo da Base Teorica do Estudo. Posteriormente, foram feitos mais dois
estados da arte referentes aos Projetos Gestdo para Resultados na Educacdo — PDCA e Projeto
Jovem de Futuro (aprofundados na 5% se¢do/Resultados do Estudo), o primeiro no Portal de
Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na
Base de Dados SciELO e na versao online da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPED) e o segundo no Portal de Periddicos da CAPES.

De acordo com Ferreira (2002, p. 257), as pesquisas denominadas de estado da arte

podem ser consideradas

[...] como de caréter bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio de mapear
e de discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do conhecimento,
tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados
em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condic¢des tém sido produzidas
certas dissertacBes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em periddicos e
comunicagdes em anais de congressos e de seminarios. Também sdo reconhecidas por
realizarem uma metodologia de carater inventariante e descritivo da produgdo
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académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias e facetas
que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob os quais
o fenbmeno passa a ser analisado.

As pesquisas localizadas no estado da arte foram organizadas em quadros, de acordo
com as tematicas pesquisadas e contribuiram para ampliar o entendimento sobre a tematica e,
consequentemente, possibilitaram discutir os resultados dessa pesquisa.

Quanto a Pesquisa Documental, ela envolve vérias fontes de informac6es inscritas como
relatdrios, legislacOes, contetidos da midia, da internet, romances, mapas, desenhos, fotografias,
gréaficos, documentos pessoais e diversos outros.

Nessa pesquisa de mestrado ela foi realizada na legislacdo pertinente a tematica, nos
relatorios, nos arquivos digitais e impressos, nos materiais de formacéo e divulgacdo referentes
aos programas e projetos das PPPs vinculadas a educacédo, que serdo tratados detalhadamente
na proxima secao.

Segundo May (2004, p. 205-206), a pesquisa documental

[...] tem o potencial de informar e estruturar as decisbes que as pessoas tomam
diariamente e a longo prazo; eles também constituem leituras particulares dos eventos
sociais. Eles nos falam das aspiracdes e inten¢Ges dos periodos aos quais se referem e
descrevem lugares e relagBes sociais de uma época na qual podiamos ndo ter nascido
ainda ou simplesmente ndo estavamos presentes.

De acordo com Cellard (2008), a Historia foi a ciéncia social que mais influenciou na
definicdo do que seja documento pelo fato deste ser uma de suas principais ferramentas. A sua
definicdo, que inicialmente centrava mais no texto escrito, especificamente nos documentos
oficiais, vem sendo reconsiderada principalmente devido a evolucdo da Disciplina Histéria. A
Historia Social, a partir de uma abordagem mais globalizante, ampliou consideravelmente a

definicdo de documento passando a ser

[... tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho [...]. Pode tratar-
se de textos escritos, mas também de documentos de natureza iconografica e
cinematografica ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do
cotidiano, elementos folcléricos, etc. (CELLARD, 2008, p. 296-297).

Ainda Cellard (2008) propde uma organizacdo dos documentos em publicos arquivados
(governamentais, de estado civil e de natureza juridica), publicos ndo-arquivados (jornais,
revistas, periédicos e qualquer outro tipo de documentos distribuidos como: publicidade,
anuncios, tratados, circulares, etc.) privados (documentos de organizages politicas, sindicatos,
igrejas, comunidades religiosas, empresas, etc.) e pessoais (autobiografias, diarios intimos,

correspondéncias, historias de vida, documentos de familia, etc.).
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Os documentos trazem informacdes explicitas e implicitas porque sdo produzidos num
determinado contexto histérico e ndo estdo isentos das ideologias defendidas por seus autores.
Desta forma, o pesquisador deve ir além do senso comum e verificar qual foi o tempo e 0 espaco
em que foram produzidos, qual a historia do autor, para entender as multiplas questdes

envolvidas. Neste sentido,

[...] um pesquisador podera comecar com uma analise dos procedimentos do senso
comum que vém a formular o documento em primeira instancia, mas a analise deles
ndo precisa terminar ai. O documento pode ser localizado em um contexto politico e
social mais amplo. A seguir os pesquisadores examinam os fatores que cercam o
processo da sua produgdo, assim como o contexto social (MAY, 2004, p. 213).

Segundo John Scott (1990), citado por May (2004), existem critérios que devem ser
considerados para avaliar a qualidade das informacGes contidas nos documentos, por exemplo,
a autenticidade, a representatividade e o significado.

A autenticidade leva o pesquisador a questionar se 0s documentos sdo genuinos, se eles
trazem informacg6es que comprovam a veracidade do conteudo, local e data de producédo e/ou
publicacdo, confiabilidade da autoria, dentre outros; a representatividade € um critério para
verificar se 0 documento vai contribuir para que as questdes e objetivos da pesquisa sejam
respondidos; o significado avalia a clareza e compreensdo dos documentos. Desse modo, é
necessario um olhar cuidadoso para selecionar documentos que sejam capazes de responder as
aos propositos do estudo.

No tipo de pesquisa documental o pesquisador ndo tem dominio completo sobre o
documento, visto que ele é um artefato pronto do qual ele ndo participou do seu processo de
construcdo, por isso, ndo consegue explorar todo seu potencial. Contudo, tem vantagens, como
o fato de possibilitar estudos historicos, de levar a compreensdo de como se deu o
desenvolvimento social através de documentos produzidos ao longo dos tempos, além de que
diminui as influéncias do pesquisador sobre o0 objeto estudado (CELLARD, 2008).

Durante a realizacdo da pesquisa documental foram efetuados o0s seguintes
procedimentos:

1° — Contato formal, através de oficio encaminhado pelo Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo da Ufopa (Anexo A), com o Diretor da 52 URE, tendo como finalidade a obtencdo
de autorizacdo para fazer o levantamento da documentagdo necessaria referente ao objeto dessa
pesquisa. Foi apresentado um Protocolo de Pesquisa (Apéndice A) contendo o tema e sua

importancia, questdo central, objetivo, dentre outras informacdes pertinentes;
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2° - Levantamento da documentacdo referente aos programas e projetos de parceria
publico-privada implantados e/ou em funcionamento nas escolas junto a 52 URE, aos sites da
SEDUC/Pa, do MEC e das empresas parceiras do Estado;

3° - Leitura desses documentos e mapeamento dos programas e projetos de parceria
publico-privadas implantados e/ou em desenvolvimento na totalidade das escolas de ensino
meédio vinculadas a 5% URE;

4° - Elaboracao de quadros que retratam as escolas de ensino medio regular localizadas
na area urbana de Santarém e seus projetos e programas implantados e/ou em funcionamento;

5° - Elaboracéo descritiva do contexto de surgimento desses programas e projetos no
Estado do Parg;

6° - Elaboracdo de quadros que expdem a sintese de cada um dos cinco programas e
projetos mapeados;

7° - Elaboragdo de um resumo descritivo, com vistas ao aprofundamento, sobre os
projetos com acOes direcionadas para a gestao escolar e sobre suas empresas idealizadoras;

8° - Elaboracdo do estado da arte sobre os dois projetos que foram aprofundados, ja
anunciados anteriormente.

A andlise e interpretacdo dos dados produzidos foram efetivadas exclusivamente sobre
a documentacdo referente aos projetos voltados para a gestdo escolar, cuja metodologia esta

exposta a seguir.

4.4 Andlise e interpretacdo dos dados

As fases de sistematizacdo e analise dos dados produzidos foram realizadas de acordo
com os pressupostos tedricos da Analise de Contetido da Psic6loga Francesa Lawrence Bardin
(2011).

Segundo Bardin (2011, p. 48), Analise de Conteudo é

[...] um conjunto de técnicas de analise de comunica¢Bes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteldo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condic¢Ges de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas mensagens).

A Anélise de Conteldo trata das mensagens presentes nas comunicagdes que podem
estar em documentos, legislacBes, dados empiricos sistematizados, videos, imagens e outras
fontes com o objetivo de interpretar seu contedo, a partir das inferéncias feitas. Bardin (2011)

compara 0 pesquisador com um detetive que investiga minunciosamente os fatos, suas
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circunstancias e as pessoas neles envolvidas; o analista, assim como o detetive, segue

procedimentos bem elaborados de acordo com suas questfes que pesquisa.

Tal como um detetive, 0 analista trabalha com indices cuidadosamente postos em
evidéncia por procedimentos mais ou menos complexos. Se a descricdo (a
enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apds tratamento) é a primeira etapa
necessaria e se a interpretacéo (a significacdo concedida a estas caracteristicas) € a
altima fase, a inferéncia é o procedimento intermediario, que vem permitir a
passagem, explicita e controlada, de uma a outra (BARDIN, 2011, p. 45).

As inferéncias sdo as deducgbes logicas e justificadas, suposicOes, certezas provisorias
que o analista chega referente ao contetldo das comunicacgdes que estdo sendo analisadas. Neste
sentido, o rigor metodoldgico é essencial, exige sempre uma desconfianca da aparéncia da
realidade empirica, dos dados produzidos, das descobertas, é necessario um olhar cuidadoso e
atento as conclus@es que vao sendo construidas, na certeza de que podem ser provisorias, 0 que
é caracteristico da pesquisa nas ciéncias humanas, onde o sujeito informante € um ser historico,
social e cultural Unico, que emite mensagens cujo contetdo ndo é uma tarefa simples de

interpretar.

A leitura efetuada pelo analista, do contelido das comunicagdes, ndo é, ou nao é
unicamente, uma leitura ‘a letra’, mas antes o realgar de um sentido que figura em
segundo plano. N&o se trata de atravessar significantes, para atingir significados, a
semelhanga da decifragdo normal, mas atingir através de significantes, ou de
significados (manipulados), outros ‘significados’ de natureza psicologica,
socioldgica, politica, historica, etc (BARDIN, 2011, p. 47-48).

Deste modo, andlise de contetido € um procedimento complexo que exige do analista
habilidades técnicas para tratar os conteldos das comunicacdes de forma eficiente, visando
gerar resultados coerentes; também exige fundamentos tedricos sobre o objeto que esta sendo
estudado e sobre o contexto que o circunda para chegar em resultados cientificamente
comprovados.

Bardin (2011) organiza cronologicamente a Analise de Conteldo em trés momentos,
evidenciados a seguir:

1°) Pré-analise: € a fase de organizacdo do material a ser analisado e deve cumprir trés
fungdes que sdo: escolher os documentos que serdo analisados, formular hipéteses e objetivos
(que ndo € uma atividade obrigatdria) e elaborar indicadores que fundamentem a interpretacéo
final.

A constituicdo do conjunto de documentos deve seguir algumas orientages de modo

gue possa atender aos questionamentos da pesquisa, exemplos: a) exaustividade — indica que
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todos os documentos devem ser tratados; b) representatividade — orienta que pode selecionar
uma amostra que represente todos os documentos; ¢) homogeneidade — os documentos devem
obedecer a critérios para ndo serem tdo singulares e d) pertinéncia — devem responder aos
objetivos do estudo.

A elaboracdo de indicadores corresponde, no caso desta pesquisa de dissertacdo, as
tematicas que foram frequentes no texto, de forma explicita ou implicita.

2°) Exploracdo do material: é a fase de codificacdo e decomposicao, onde se organizam
as mensagens em categorias tematicas conforme suas semelhancas ou diferencas, é 0 passo
onde se produz uma ldgica propria de organizacéo do trabalho analitico.

3°) Tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo.

Os resultados desta pesquisa foram analisados atraves da Unidade de Registro “O
Tema” que corresponde a um recorte baseado na significacdo que o texto expressa e ndo em

sua forma.

[...] o tema é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto
analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. O texto
pode ser recortado em ideias constituintes, em enunciados e em proposi¢des
portadores de significagdes isolaveis (BARDIN, 2011, p.135).

As inferéncias e as interpretacdes realizadas nessa dissertacdo, ndo necessariamente,
foram baseadas na quantidade de vezes que o tema apareceu nos textos, mas no sentido da sua
mensagem considerando o contexto, pois de acordo com (Bandin 2011), algumas vezes ele até

pode estar ausente, mas tera a mesma significacdo na andlise dos resultados.

A compreenséo exata do sentido é, neste caso, capital. Além do mais, o risco de erro
aumenta, porque se lida com elementos isolados ou com frequéncias fracas, dai a
importancia do contexto. Contexto da mensagem, mas também contexto exterior a
este; quais serdo as condicdes de produgio, ou seja, quem é que fala a quem e em que
circunstancias? Qual sera o montante e o lugar da comunicacdo? Quais 0s
acontecimentos anteriores ou paralelos? (BARDIN, 2011, p.145).

Neste sentido, a andlise e interpretacdo dos dados realizou-se através da analise de
conteido, fazendo uso das inferéncias e da anélise de categorias tematicas, utilizando como
critério a dimensdo semantica, ou melhor, o sentido interpretado em cada categoria.

Na secdo seguinte apresentam-se os resultados finais deste estudo.
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5 RESULTADOS DO ESTUDO

Esta secdo apresenta e analisa os dados coletados atraves de pesquisa documental. Os
documentos que foram consultados estéo relacionados no quadro 8 com seus respectivos locais
de acesso; sdo documentos normativos da SEDUC/PA, do MEC e do Conselho Estadual de
Educacdo do Para (CEE/PA), documentos orientadores sobre os programas e projetos

relacionados a parceria publico privada, material de formacao, de apoio, de divulgacdo e de

acompanhamento.

Quadro 8 — Documentos consultados sobre os programas/projetos de PPPE (2011-2017)

Documentos /Ano Tipo Local de acesso
Portaria n® 971 de criagdo do Programa Ensino Médio Inovador | online http://portal.mec.gov.br
(PROEMI) publicado no Diario Oficial da Unido pelo MEC
(2009)
Documento Orientador do PROEMI publicado pelo MEC (2011) | online http://portal.mec.gov.br
Resolugdo n° 634 do Conselho Estadual de Educacdo do Para | impresso Coordenagéo de Ensino da 52
(CEE/PA) que autoriza a implanta¢do do Projeto Mundiar no URE/SEDUC
Ens. Fundamental (2013)
Resolugdo n° 397 do CEE que autoriza a implantacéo do Projeto | impresso Coordenagéo de Ensino da 52
Mundiar no Ens. Médio (2014) URE/SEDUC
Chamada Publica para adesdo ao Programa Jovem de Futuro | impresso Acervo particular
(PJF) publicada pela SEDUC/PA (2015)
Moédulos do Curso Gestdo Escolar para Resultados de | impresso Acervo particular
Aprendizagem: Planejamento, Execucdo e Monitoramento e
Avaliacdo de Resultados do Instituto Unibanco (2015)
Guia de orientagdes do Projeto Aprender Mais Ensino Médio — | impresso Coordenagédo de Ensino da 52
elaborado pela SEDUC/PA (2016) URE/SEDUC
Gestdo para Resultados na Educagdo — material de apoio a | impresso Acervo particular
formacdo de supervisores da 5% URE para implantacdo do
Método PDCA - elaborado pela Falconi Consultores de
Resultados (2016)
Guia prético do Método de Melhoria de Resultados (PDCA) — | impresso Acervo particular
elaborado pela Falconi Educagéo em conjunto com a SEDUC/PA
(2016)
Levantamento dos programas e projetos da 5* URE implantados | impresso Coordenagéo de Ensino da 52
a partir de 2012 (2017) URE/SEDUC
Cartilha Jovem de Futuro — o que €, para que, como &, e quem faz | impresso Acervo particular
- publicado pelo Instituto Unibanco (sem data)
Cartaz Circuito de Gestdo — publicado pelo Instituto Unibanco | online http://portalinstitutounibanco
(sem data) .org.br
Resumo do Escopo do Projeto Mundiar - Proposta Técnica e | impresso Coordenagdo de Ensino da 52
Pedagogica para implementacao do Projeto (sem data) URE/SEDUC
Projetos e programas implantados nas escolas estaduais de | impresso Coordenagéo de Ensino da 5?
Santarém-PA (2017) URE/SEDUC
Material de divulgacdo: Pacto pela Educagdo do Pard — Levante | impresso Acervo particular
essa bandeira (sem data)
Circuito de Gestdo — principios e método — publicacdo do IU | impresso Coordenagéo de Ensino da 52
(2017) URE/SEDUC

Fonte: Pesquisa documental. Elaboracéo prépria (2017).
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Além desses documentos, outras informacGes foram acessadas diretamente nos sites das
seguintes instituicbes: SEDUC/PA; Pacto pela Educacdo do Para; Instituto Unibanco; Falconi
Consultores de Resultados e Fundacdo Roberto Marinho?.

Os documentos consultados contribuiram para elaborar esta secdo que estd organizada
da seguinte forma: 1°) consta o contexto de criacdo do Pacto pela Educagdo do Pard em 2013
gue motivou a implantacdo de projetos de PPP nas escolas; 2°) apresenta a relacédo de escolas
de Ensino Médio de Santarém-PA que implantaram programas e projetos de PPP e uma sintese
analitica de cada um, apresentando suas caracteristicas gerais; 3°) descreve, de forma mais
detalhada, o Projeto Gestdo Para Resultados na Educacdo — PDCA e o Projeto Jovem de Futuro
— PJF, que direcionam suas acBes para a gestdo escolar; 4°) desenvolve uma anélise da
influéncia tedrico-metodoldgica desses projetos na gestdo escolar a partir de trés categorias

tematicas definidas a priori, que sdo: autonomia, participacéo e emancipacao.

5.1 A Educacdo Pablica no Para

E perceptivel que em 2013 o Governo Estadual intensificou a articulagio politica com
a finalidade de definir um planejamento geral para a Educacdo Publica do Pard visando
melhorar os indicadores educacionais do estado que sempre estiveram nas Ultimas posicdes do
ranking quando comparado com outros estados brasileiros, ndo atingindo as metas projetadas
pelo IDEB.

A Tabela 7 mostra os resultados do IDEB do Para desde 2005, ano em que comegou a
ser aplicada a Prova Brasil, até 0 ano de 2011, que precede o movimento em torno de melhorar

os indicadores educacionais do Estado.

Tabela 7 - Resultados do IDEB da Rede Publica do Estado do Pard (2005 — 2011)

Anos | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB alcancado 2,7 3,0 3,6 4,0

IDEB projetado 2,7 3,0 3,4
Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB alcancado 3,2 3,1 3,4 3,5

IDEB projetado 3,2 3,3 3,6
Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB alcangado 2,6 2,3 3,0 2,8

IDEB projetado 2,7 2,7 2,9

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 03/06/2017. Elaboracéo propria (2017). Legenda: cor azul -
metas projetadas alcancadas.

29 SEDUC/PA: http:/fwww.seduc.pa.gov.br; Pacto pela Educacdo do Para: http://pactopelaeducacao.pa.gov.br e
http://www.pactoeducacaopara.org/pacto; Instituto Unibanco: http://portalinstitutounibanco.org.br; Falconi
Consultores de Resultados: https://www.falconi.com e Fundagéo Roberto Marinho:
http://www.frm.org.br/acoes/telecurso-mundiar.
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A tabela 7 demonstra que os Anos Iniciais do Ensino Fundamental tém atingido as metas
projetadas e que os Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio somente no IDEB
de 2009 atingiram as metas. Ressalta-se que o Ensino Fundamental é oferecido pela Rede
Municipal e Estadual e o Ensino Médio publico é preferencialmente pela Rede Estadual.

E oportuno observar que no ano de 2009 todos os niveis atingiram as metas projetadas,
fato que talvez possa estar relacionado com o tipo de gestdo que administrou o Estado no
periodo de 2007 a 2010. Essa administracdo, pelo menos quanto a questdo partidaria, foi
diferente da gestdo que vem desde 2003 até a presente data (2017), no qual houve troca de
Governador, mas mantém-se 0 mesmo partido e a mesma esséncia da concepcao politica®.

A tabela a seguir retrata o IDEB do Ensino Médio Publico do Para em relacdo ao IDEB

do Brasil, mostrando sua posi¢do nacional nos anos de 2005 a 2011.

Tabela 8 - IDEB - Ensino Médio Publico do Para em relacdo ao Brasil (2005 a 2011)

Ano Brasil Para Posicdo do Paréa
Ideb observado Ideb projetado Ideb observado | ldeb projetado

2005 3,4 2,6 10% de 12

2007 3,5 3,4 2,3 2,7 142 de 14

2009 3,6 3,5 3,0 2,7 92 de 12

2011 3,7 3,7 2,8 2,9 128 de 13
Fonte: http://ideb.inep.gov.br. Acesso em: 03/06/2017. Organizacdo dos Dados e elaboracdo: Naira Bentes®:,
(2017).

Legenda: cor azul - metas projetadas alcancadas.

A posicdo nacional do Ensino Médio Publico do Para, segundo esta tabela, sempre
esteve nos ultimos lugares do ranking. Em 2005 ficou a frente dos Estados de Maranhéo,
Amazonas e Piaui; em 2007 ficou sozinho na dltima posic¢do; em 2009 esteve a frente de Mato
Grosso, Sergipe, Alagoas, Amap4, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Piaui; em 2011 ficou
apenas a frente de Alagoas. Estando uma vez na ultima posicdo e duas vezes na penultima
posicao do ranking nacional.

Apesar de que em 2009 o Estado do Para atingiu a meta projetada, observa-se que ainda
ficou numa posicédo bastante inferior, pois de 12 posi¢oes ficou na 92, estando a frente somente

de 7 (sete) estados brasileiros.

30 O Partido da Social Democracia (PSDB) esta no governo do Para desde 2003 até a presente data (2017), com
excecdo dos anos de 2007 a 2010 que foram administrados pelo Partido dos trabalhadores (PT).

31 Naira Kaline Mendonga dos Santos Bentes é aluna do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC), do Instituto de Ciéncias da Educacao (ICED) da Universidade Federal do Oeste do Para, desenvolvendo
um Plano de Trabalho vinculado a esta Pesquisa.



121

Como um mecanismo para reverter esses indicadores educacionais negativos, foi
idealizado e implementado o Pacto pela Educacdo do Para, que é um esforco liderado pelo
Governo do Estado e conta com a integracdo de diferentes setores e niveis de governo, da
comunidade escolar, da sociedade civil organizada, da iniciativa privada e de organismos
internacionais, é uma proposta de parceria-publico privada, como mostra o Fluxograma a

sequir.

Fluxograma 1 — Participantes do Pacto pela Educacéo do Para

Universidades

Institutos e
Fundacoes Legislativo

Empresas

Judiciario
Sociedade
Ciwvil

lgrejas

Artistas

Fonte: Disponivel em http://www.pactoeducacaopara.org/pacto. Acesso em: 03/06/2017.

Este movimento foi iniciado em 2013 com a parceria de mais de 40 empresas, institutos
e associacdes (nacionais e internacionais) e 15 prefeituras municipais. Dentre 0s parceiros
privados, cita-se como exemplo: Fundagdo Vale, Itad BBA, Itau Social, BUNGE, Fundacao
Orsa, BID, Instituto Synergos, Eletronorte, Instituto NATURA e Instituto Unibanco®.

No dmbito estadual, o Pacto pela Educacédo do Paréa é centrado na educacao, coordenado
pela Secretaria Especial de Promog&o Social, e envolve diversos setores como: Planejamento,
Saude, Trabalho, Assisténcia Social, Esporte e Laser, dentre outros. Seu objetivo é aumentar
em 30% o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) do Estado, em todos os
niveis de ensino, até 2017. A partir desse objetivo foi concebido um Plano, estruturado para

alcancar sete resultados, que s30%3:

%2 Informagdes disponiveis em: http://pactopelaeducacao.pa.gov.br. Acesso em 01/10/2016.
33 Informagdes disponiveis em: http://www.sispae.caedufjf.net. Acesso em: 23/05/2017.
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1. aumentar o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental,

2. melhorar o desempenho dos alunos do Ensino Médio;

3. investir na qualificacdo dos profissionais da educacao;

4. renovar a estrutura fisica das escolas e melhorar os recursos didaticos pedagogicos
utilizados em sala de aula;

5. aprimorar a gestéo da Secretaria de Educagdo em todos os niveis administrativos;

6. envolver governo, escolas e comunidade nas acOes destinadas a melhoria das
atividades educacionais;

7. fomentar o uso da tecnologia da informacao para a melhoria da pratica docente e da
gestéo escolar.

Para atingir os resultados esperados, o Pacto funciona com uma Governanca que visa
garantir o0 monitoramento e a mobilizacdo em torno de seus objetivos. A Governanga esta
estruturada através de Comités em diferentes niveis — Estadual, Regionais e Municipais.
O Comité Estadual, responsavel pela gestdo do Pacto, se articula com os Comités Regionais
existentes em cada uma das regides de integracdo do Estado®*, e estes Gltimos, por sua vez,
fazem conexao com os Comités Municipais, até chegar ao ambito das préprias escolas, com as
Equipes Gestoras do Pacto. O carater de parceria publico-privada, intersetorial e participativa
do Pacto esté presente na composicao e no funcionamento de todos os Comités. A funcao dos
Comités é prestar apoio e orientacdo no desenvolvimento do Pacto, por meio da mobilizacéo
de recursos humanos, fisicos e financeiros®,

Para dar movimento ao Pacto, na SEDUC/PA, foram implantados programas e projetos,
como os federais (PROEMI, Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
Saude nas Escolas, Mais Educacdo) e os de PPPE (PROEMI/JF, PJF, PDCA, Mundiar,
Aprender Mais Fundamental e Médio), de forma que cada um colaborasse para atingir a meta
proposta pelo Pacto. Inclusive, mediante a esse quantitativo de programas e projetos foi criada
uma nova funcdo na SEDUC, chamada de Articuladores de Projetos, desenvolvida por
Especialistas em Educacédo, que funcionou em 2016, com a atribui¢do de criar uma melhor
integracdo entre os diversos projetos e programas em funcionamento nas escolas.

Somando-se as avaliagdes externas nacionais, outra politica de avaliacdo externa que

orienta o planejamento do Pacto é o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SISPAE),

34 O Para esta organizado em 12 regides de integracdo, de acordo com suas caracteristicas sécio-econdmicas e
culturais. Sao elas: Baixo Amazonas, Tapajos, XingQ, Araguaia, Carajas, Lago de Tucurui, Tocantins, Rio Capim,
Guamd, Rio Caeté, Maraj6é e Metropolitana. Disponivel em: http://sepaqg.pa.gov.br/?qg=node/129. Acesso em
03/06/2017.

3 Informag0es disponiveis em: http://www.pactoeducacaopara.org/governanca. Acesso em: 03/06/2017.
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que tem a finalidade de produzir e divulgar informacgdes que alimentem e orientem o processo
de tomada de decisdo em todas as instancias da SEDUC/PA e prefeituras, bem como
possibilitem o acompanhamento sistematico das acdes desenvolvidas e o resultado produzido
pelas mesmas. O SISPAE esta sendo organizado pela Fundacdo VUNESP (Fundacdo para o
Vestibular da Universidade Estadual Paulista)®.

Além do IDEB, que tem periodicidade bienal, realizado nos anos impares pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Estado criou o indice
de Desenvolvimento Educacional do Para (IDEPA), que é um indicador que mede a qualidade
da educacdo no Estado, com periodicidade anual, acontecendo nos anos pares. O IDEPA ¢é
calculado a partir do Indicador de Desempenho (ID) e do Indicador de Fluxo (IF). O ID
considera o indice de proficiéncia dos alunos, nas disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa, tendo como base o SISPAE, e o IF considera as taxas de aprovacao, reprovacao e
evasdo dos alunos tendo como base o Censo Escolar.

E perceptivel, a partir dos documentos analisados, uma preocupagao que leva o Governo
Estadual, juntamente com a SEDUC/PA e demais atores ja citados, a conduzir um planejamento
geral para o Estado, tanto para as unidades educacionais estaduais quanto para 0s municipais,

no sentido de alavancar os resultados das avaliacdes externas dos alunos das escolas paraenses.

5.2 Projetos e programas de PPPE implantados nas escolas de Ensino Médio

Nas vinte e seis (26) escolas publicas de Ensino Médio Regular, localizadas na area
urbana do Municipio de Santarém, jurisdicionadas pela 52 URE, da SEDUC/PA, foram
implantados cinco (5) programas ou projetos com PPPE desde 2012. Séo eles:

- Programa Ensino Medio Inovador/ Jovem de Futuro (PROEMI/JF),

- Projeto Jovem de Futuro (PJF),

- Projeto Mundiar,

- Projeto Gestdo para Resultados na Educacdo - PDCA (plan, do, check, act), em
portugués significa planejar, executar, checar e atuar/ajustar,

- Projeto Aprender Mais Medio.

No quadro a seguir estdo relacionadas, nominalmente, as unidades escolares onde esses

programas e projetos foram implantados em Santarém.

3 Informag0es disponiveis em: http://www.seduc.pa.gov.br/site/sispae/index. Acesso em: 25/05/2017.
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Quadro 9 — Escolas de Ensino Médio de Santarém e os programas/projetos implantados (2012-
2017)

Aprender
N° UNIDADE ESCOLAR PROEMI/ | MUNDIAR | PJF | PDCA | Mais Médio Total
JF Médio

01 | EEEFM Almirante Soares Dutra

02 | EEEFM Aluizio Lopes Martins

03 | EEEM Alvaro Adolfo da Silveira

04 | EEEFM Antbnio Belo de Carvalho

05 | EEEFM Dom Tiago Ryan

06 | EEEM Séo Francisco

07 | EEEFM S&o Rdo. Nonato

08 | EEEFM Felisbelo Jaguar S.

09 | EEEFM Frei Ambrésio

10 | EEEFM Frei Othmar

11 | EEEFM Jader Fontenelle Barbalho

12 | EEEFM José de Alencar

13 | EEEFM Julia Gongalves Passarinho

14 | EEEFM Madre Imaculada

15 | EEEFM Maria Uch6a Martins

16 | EEEFM Nossa Sra. de Aparecida

17 | EEEF Nossa Sra. de Guadalupe

18 | EEEFM Onésima P. de Barros

19 | EEEFM Pedro Alvares Cabral

20 | EEEFM Placido de Castro

21 | EEEFM Rio Tapaj6s

22 | EEEM Rodrigues dos Santos

23 | EEEFM Romana Tavares Leal

24 | EEEFM Sdo Felipe

25 | EEEFM Terezinha Rodrigues

26 | EEEM Wilson Dias da Fonseca

TOTAL 24 13 18 18 9
Fonte: Coordenacao de Ensino da 52 URE/SEDUC/PA (2017). Elaboragdo propria (2017).
Legenda: verde — implantado Azul — ndo implantado.
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Destas escolas, quatro ofertam exclusivamente o Ensino Médio e as demais (22)
comungam Ensino Médio e Fundamental e, consequentemente, trabalham com as politicas
voltadas para os dois niveis de ensino. Quanto aos programas/projetos, somente o PROEMI/JF
e 0 PJF sdo exclusivos para o Ensino Médio, os demais estendem-se também para o Ensino
Fundamental.

O PROEMI/JF foi o Programa implantado no maior numero de escolas (24) e o Projeto
Aprender Mais Médio no menor numero (9). Talvez exista uma relacdo entre o nimero de
adesdo ao PROEMI/JF e o recebimento de recursos financeiros, visto que esse foi o Unico
Programa no qual a escola recebeu recursos diretamente do FNDE. Quanto ao nimero referente
ao Aprender Mais Médio, esse ainda é um Projeto que comegou a ser implantado em 2017,
estando ainda em fase de conhecimento por parte das escolas e, posteriormente, provavelmente
mais unidades educacionais facam ades&o a ele.
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Quanto ao quantitativo de programas/projetos implantados por cada escola, percebe-se
que duas implantaram todos: Escola Aloizio Lopes Martins e Escola Frei Othmar e duas
implantaram somente um: N. Sra. De Guadalupe e Julia Gongalves Passarinho. Ressalta-se que
a Escola Nossa Senhora de Guadalupe comecou a ofertar o Ensino Médio em 2017 e o PDCA

que foi implantado nessa escola atende aos niveis Fundamental e Médio.

5.2.1 Caracterizagdo dos programas e projetos

Os programas e projetos relacionados a PPPE serdo descritos, de forma sucinta, nos
quadros 9, 10 e 11, considerando a ordem cronoldgica de implantacéo e destacando os seguintes
pontos essenciais: parceiros, o que é, objetivo, a¢fes direcionadas para a gestdo escolar, o que
oferece para os participantes, quem sao 0s responsaveis e qual a situacéo atual (no 1° semestre
de 2017), tomando por base os documentos elencados no quadro 7 e 0s sites, ja mencionados
da SEDUC/PA, do Pacto pela Educacao e das empresas proponentes dos projetos.

Até 2014 foram implantados o PROEMI/JF e o Mundiar, sendo duas politicas voltadas
para o Ensino Médio com PPP, tendo como parceiros, respectivamente, o Instituto Unibanco e
a Fundacdo Roberto Marinho.

Em 2012, o PROEMI foi implantado em 11 escolas de ensino médio regular em
Santarém-PA, area urbana. No seu primeiro ciclo de atuacédo, integrado ao Jovem de Futuro
(JF), que contribuia com a parte didatico-pedagdgico, desenvolvendo as metodologias
pedagogicas (Entre Jovens, Agente Jovem, Valor do Amanhd na Educacgdo, Jovem Cientista,
Introducdo ao Mundo do Trabalho, Entendendo o Meio Ambiente Urbano) e as metodologias
de articulacdo e mobilizacdo (SuperAc¢do Jovem, Monitoria, Fundos Concursaveis, Sistema de
Reconhecimento e Campanha Estudar Vale a Pena), voltadas para 0 processo ensino e
aprendizagem e para o fortalecimento dos oito macrocampos®’ do PROEMI.

Ressalta-se que o Jovem de Futuro participava da parceria com as metodologias
pedagdgicas que contribuiam com o processo de ensino-aprendizagem através de recursos
didaticos que o educador tinha acesso; e com as metodologias de articulacdo e mobilizacdo que
a gestdo da escola poderia utilizar para fomentar a participagdo da comunidade escolar e

fortalecer as relagcbes com o entorno da escola.

37 Macrocampo é o conjunto de atividades didatico-pedagdgicas que estdo dentro de uma area de conhecimento
percebida como um grande campo de acéo educacional e interativa, podendo contemplar uma diversidade de a¢des
que qualificam o curriculo escolar. Sdo oito 0os macrocampos do PROEMI: acompanhamento pedagogico,
iniciacdo cientifica e pesquisa, cultura corporal, cultura e artes, comunicagdo e uso de midias, cultura digital,
participagdo estudantil e leitura e letramento. Informagdes disponiveis no Documento Orientador do Proemi/2011.
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Pensa-se que o Jovem de Futuro, embora entre na parceria para complementar o
PROEMI, possa ter influenciado significativamente a educacéo publica do Estado do Parg, uma
vez que contribuiu com a parte metodoldgica e com as formagdes, consideradas essenciais no
desenvolvimento de qualquer projeto.

Em 2013, o PROEMI/JF foi implantado em mais 13 escolas, sendo que a duracéo de
cada ciclo era de trés anos, encerrando respectivamente, em 2014 e 2015.

A parceria para a implantacdo e implementacéo foi firmada entre IU, MEC, Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Governo do Para e SEDUC/PA.

Por sua vez, o Projeto Mundiar, que € ofertado para o Ensino Fundamental e Médio,
volta-se exclusivamente para o processo de ensino e aprendizagem. Desenvolve a metodologia
Telessala e o carater da unidocéncia.

O repasse de contetdos através de aula-videos e a unidocéncia podem apresentar-se
como uma caracteristica discutivel, pois quando um Unico professor assume o trabalho que
deveria ser ocupado por varios, de disciplinas diversas e de séries diferentes, retira o papel de
varios profissionais, com formacdes especificas para determinadas disciplinas, ou seja, reduz
oportunidades de trabalho. Ademais, muito embora o conhecimento seja uno, um profissional
com formac&o especifica para uma area, nem sempre supre a necessidade de aprendizagem dos
alunos, visto que esses precisam de mediadores capacitados que ajudem naquilo que ndo
conseguem aprender sozinhos.

O Projeto foi idealizado com o proposito de reduzir a defasagem idade e ano, que € um
dos problemas das estatisticas educacionais relacionadas ao Estado do Para, por isso, o tempo
de duracéo do Projeto é reduzido, fato que somado com a unidocéncia leva a inferir redugéo de
gastos publicos com a educacao.

Também os professores sdo capacitados para desenvolverem uma metodologia
dindmica, que seja atrativa para manter a frequéncia dos alunos, além de que a unidocéncia
contribui para que o docente possa acompanhéa-los mais diretamente para evitar a evasao.

A metodologia baseia-se nas ideias do Educador Paulo Freire, no que se refere a
valorizagdo do conhecimento que os alunos levam para a escola. Portanto, o Projeto busca
aproximar-se da realidade para facilitar o conhecimento, a frequéncia dos alunos e a conclusao
do nivel de ensino.

No quadro 10, ilustra-se os projetos anunciados anteriormente.
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Quadro 10 — Sintese dos programas e projetos de PPP implantados nas escolas de Santarém

(2012-2014)

PROEMI/JF — implantado em 2012 e 2013 em articulacdo com o JF

gestdo escolar

Parceria Instituto Unibanco (1U)

Oqueé E um programa do Governo Federal, considerado uma estratégia e, também, um instrumento
para induzir o redesenho dos curriculos do Ensino Médio
- Induzir o redesenho dos curriculos do Ensino Médio, por meio do fomento a propostas

Obijetivo curriculares inovadoras, contemplando uma ampliacdo do tempo dos estudantes na escola e
uma diversidade de praticas pedagdgicas que atendam as expectativas e as necessidades dos
jovens

Acéo para | N&o apresenta acOes diretamente voltadas para a gestdo escolar

O que oferece

- assessoria técnica para a elaboragdo do Plano de Acdo das escolas, recebimento de recursos
e prestacdo de contas

- recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)

- formac&o aos profissionais para elaboragdo e execucdo do plano

- um conjunto de atividades didatico-pedagdgicas organizadas em oito macrocampos, sendo
enriquecidas com as metodologias pedagdgicas, de articulacdo e mobilizacdo do PJF.

Responsavel

- na escola: trio gestor e o professor articulador
- na 5% URE: trés supervisores (técnicos de referéncia)
- na SEDUC/Sede: Comité Estadual e um coordenador

Situacéo atual

- 1° ciclo concluido em 2014 e 2° ciclo em 2015

Projeto Mundiar — implantado em 2014

Parceria

Fundagdo Roberto Marinho (FRM) e BID

Oqueé

E um Projeto baseada no Telecurso 2000 que utiliza a Metodologia TelessalaTM e funciona
na modalidade unidocéncia, devendo existir uma equipe multidisciplinar, lotada na URE,
composta por um professor de cada disciplina, para dar o suporte necessario aos docentes. O
Projeto esta organizado em modulos: sendo 4 no Ens. Fundamental e 4 ou 5 no Ens. Médio
definidos de acordo com a Equipe Gestora da Rede de Ensino, respeitando a legislagéo
educacional e as especificidades das unidades escolares

Objetivo

Acelerar a aprendizagem e corrigir o fluxo escolar dos estudantes em distorc¢éo idade/ ano,
possibilitando que eles terminem o Ensino Fundamental em 24 meses e o Médio em 18
meses

Acéo para
gestdo escolar

Né&o apresenta agdes diretamente voltadas para a gestéo escolar

O que oferece

- formagéo continuada de, no minimo, 120h para os professores do Ens. Fundamental e 160h
para o Ens. Médio;

- formacg0es para 0s supervisores;

- acompanhamento pedagogico sistematico pela SEDUC e amostral pela FRM;

- equipamentos e materiais para as salas: 01 TV de 297, 01 aparelho de DVD, aulas gravadas
em DVD elaboradas pela FRM; livros em sintonia com as telaulas; estantes, etc.

Responsavel

- na escola: um supervisor
- na 58 URE: um coordenador
- na SEDUC: um coordenador

Situacéo atual

Em andamento em 13 escolas

Fonte: Pesquisa documental. Elaboracédo propria (2017).

No periodo de 2015-2016 foram implantados mais dois projetos: Jovem de Futuro e

Gestdo para Resultados na Educagéo, conforme o quadro 11 a seguir.
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Quadro 11 — Sintese dos projetos de PPP implantados nas escolas de Santarém (2015-2016)
PJF — implantado em 2015 e 2017

Parceria Instituto Unibanco

E uma tecnologia educacional concebida para o aperfeicoamento continuo da gestéo escolar
O que é orientada para resultados de aprendizagem em escolas publicas de Ensino médio

Contribuir para a qualidade do Ensino Médio por meio do aprimoramento da gestdo escolar
Objetivo gue busque ampliar os resultados de aprendizagem de todos os estudantes

Acéo para | - Execucdo do Método: Circuito de Gestéo,

gestdo escolar | - Formacdo aos gestores escolares,

- instrumentos e tecnologias de apoio a gestao escolar,

- metodologias pedagdgicas e de mobilizacao.

- assessoria técnica;

O que oferece | - formacéo aos profissionais (supervisores, gestores, técnicos, professores de Lingua
Portuguesa e Matemaética)

- andlises educacionais;

- instrumentos e tecnologias de apoio a gestao escolar;

- Plataforma online de gestao de projetos das escolas e formacéo a distancia;
- metodologias pedagogicas;

- método de gestdo: Circuito de Gestdo.

- na escola: dupla gestora (diretor e um técnico)

Responsavel - na 52 URE: 05 supervisores

- na SEDUC/Sede: coordenador do Ensino Médio

Situacdo atual | Em andamento em 18 escolas de Santarém

Projeto Gestdo para Resultados na Educacédo — Método PDCA — implantado no 2°
semestre de 2016

Parceria Falconi Consultores de Resultados e Empresa Equatorial Energia
O PDCA é um método de melhoria de resultados composto por quatro etapas: planejamento;
Oqueé execucdo dos planos de acdo; controle da eficcia dos planos; agéo corretiva e

estabelecimento de padrdes se os resultados foram alcangados

Atuar na melhoria dos processos, na formag&o de pessoas, na gestdo estruturada e na
Obijetivo melhoria dos resultados pedagogicos, traduzidos nos indices de aprovagdo, abandono, IDEB,
ENEM, além dos fatores ambientais e comportamentais que interferem no desempenho
escolar.

Acéo para | Execucdo do Método: PDCA

gestdo escolar

- capacitacdo no Método PDCA para os supervisores da 58 URE;
O que oferece | - 0 método PDCA;
- cartilha/escola com resultados do IDEPA e IDEB
- formas de como manter as melhorias;
- Programa 5S.
- na escola: gestor e técnicos
Responsavel - na 52 URE: diretor da URE e os multiplicadores / técnicos
- na SEDUC/Sede: Comité Estratégico
Situacdo atual | Paralisado. Foi feito somente a 12 etapa em 17 escolas de Ens. Médio de Santarém
Fonte: Pesquisa documental. Elaboracéo prépria (2017).

No ano de 2017 foi implantado mais um projeto no &mbito da parceria pablico privada
nas escolas de ensino médio de Santarém. No quadro 12 encontram-se as informacoes referentes

a este projeto.
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Quadro 12 — Sintese do projeto de PPP implantado nas escolas de Santarém em 2017

Projeto Aprender Mais Ensino Médio — implantado em 2017

Parceria Instituto Unibanco e BID
E uma proposta pedagdgica que visa apoiar o0 processo de ensino-aprendizagem nas
O que é disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, com vistas a redugdo dos indices de

retencéo/reprovagao e evasdo escolar dos alunos do Ens. Médio, nas escolas da rede
publica estadual. Utiliza a Metodologia Entre Jovens, uma das metodologias
pedagogicas do Jovem de Futuro, do 1U.

Desenvolver a proficiéncia dos alunos do 1° e 3° ano do Ensino Médio, com

Obijetivo defasagem de aprendizagem nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, para
a melhoria do processo ensino aprendizagem, por meio da metodologia Entre Jovens.
Acéo para | N&ao apresenta acOes diretamente voltadas para a gestdo escolar

gestdo escolar

- oficinas de aprendizagem aos alunos do 1° e 3° ano, realizadas por
graduandos/estagiarios dos cursos de Licenciatura em Lingua Portuguesa e
O que oferece | Matematica de Instituicdes de Ensino Superior;
- material didético da Metodologia Entre Jovens;
- formac&o para os graduandos, para os professores de Lingua Portuguesa e
Matematica e para os gestores fazerem o acompanhamento do Projeto.
- na escola: diretor, técnico, professor de Lingua Portuguesa e Matematica e
Responsavel graduandos/estagiarios;
- na URE: técnico de referéncia;
- na SEDUC/PA: um coordenador e 02 técnicos.

Situacdo atual | Em andamento em 09 escolas
Fonte: Pesquisa documental. Elaboracéao prépria (2017).

Dentre 0s cinco programas e projetos mapeados e sintetizados, dois estdo mais
diretamente voltados para a gestdo escolar: PJF e Gestdo para Resultados na Educacéo-PDCA.
Os demais (PROEMI/JF, Mundiar e Aprender Mais Médio), estdo mais direcionados para o
processo ensino e aprendizagem, envolvendo alunos e professores, muito embora sejam
considerados estratégias pedagdgicas e metodoldgicas para melhorar os indicadores da escola
que sdo monitorados pela gestdo escolar, estando portanto, interligados com a gestéo.

O Aprender Mais Médio utiliza a Metodologia Entre Jovens que foi idealizada pelo
Instituto Unibanco para potencializar o aprendizado dos alunos nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica (porque sao as duas disciplinas avaliadas pelo IDEB e pelo IDEPA).
Fortalecendo o aprendizado nessas disciplinas, os resultados do Estado podem melhorar. Um
ponto controverso nesse contexto e questionado por essa dissertacdo é a prioridade dada
somente para as duas disciplinas e também para seus professores, que constantemente estdo
participando de formagdes, em detrimento dos demais, criando um clima de disciplinas mais
importantes e menos importantes no contexto escolar.

De certa forma, € possivel compreender que o objetivo maior ndo é proporcionar uma

educacdo melhor aos alunos, mas prepara-los para fazerem as avaliacfes externas e tirarem
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boas notas. Fato que ndo solidifica o conhecimento dos mesmos, gerando dificuldades para
aqueles que conseguem vencer a concorréncia e continuam seguindo os estudos.

Com essa realidade, pensa-se que tanto a escola quanto 0 municipio e o estado ndo tém
garantia de que continuardo crescendo nos resultados quantitativos, pois, no momento em que
o0 “treino” com os alunos, nessas disciplinas, deixarem de existir, a tendéncia é a queda dos
resultados, ou seja, ndo garante sustentabilidade dos resultados j& alcangados.

Portanto, percebe-se que os projetos que ndo estdo diretamente voltados para a gestdo
escolar, muito embora apresentem suas contribuicdes para o processo educativo, funcionam
como estratégias administrativas para alcancar os resultados projetados pelo IDEB, em nivel
nacional e IDEPA, em nivel estadual.

5.2.2 Os projetos de PPPE para a gestéo escolar

Os Projetos Gestéo para Resultados na Educacdo — PDCA e Projeto Jovem do Futuro -
PJF serdo descritos, de forma mais detalhada, juntamente com suas respectivas organizacoes
mentoras, que séo Falconi Consultores de Resultados e Instituto Unibanco, respectivamente.
Contudo, apds o detalhamento de cada projeto, sera feito um breve estado da arte sobre cada
um deles com o objetivo de averiguar o conhecimento cientifico ja produzido, para entdo se

fazer a analise a partir das trés categorias tematicas ja mencionadas anteriormente.

5.2.2.1 A Falconi Consultores de Resultados e o Projeto Gestdo para resultados na Educacgéo-
PDCA

A Falconi Consultores de Resultados®® é uma consultoria de gestdo que atua em todos
0s segmentos de mercado, atendendo instituicGes publicas e privadas do Brasil e do exterior.
Teve sua origem na Fundacgéo Cristiano Ottoni, na Universidade Federal de Minas Gerais, em
1980, pelo Professor Vicente Falconi, quando foi iniciado o Movimento Qualidade Total com
a ajuda dos japoneses da Juse (Japonese Union of Scientists and Engineers).

Os conhecimentos e técnicas de gestdo empresarial foram importadas do modelo
japonés de trabalho, através da interacdo que o Professor Falconi e sua equipe mantinha com
0s especialistas do Japdo. Em 1998, devido a necessidade de ampliar a atuacéo e atender a um
quantitativo maior de demandas das empresas, foi criada a Fundagdo de Desenvolvimento
Gerencial (FDG).

38 Informag0es sobre a Falconi Consultores de Resultados disponiveis em: https://www.falconi.com. Acesso em
27/06/2017.
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Em 2003, a FDG passou a atuar somente em projetos sem fins lucrativos, ano em que
foi fundado o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) que trabalhava com consultoria
de gestdo com foco em resultados, passando, em 2012, a ser chamado de Falconi Consultores
de Resultados.

Uma das estratégias que o Professor Falconi usou para difundir o assunto, no Brasil, foi
a publicacdo de varios textos de sua autoria, tais como: “TQC no Estilo Japonés”,
“Gerenciamento da Rotina do Trabalho do Dia-a-dia”, “Gerenciamento pelas Diretrizes”, “O
Valor dos Recursos Humanos na Era do Conhecimento”, “Padronizacdo de Empresas” e “O
Verdadeiro Poder”. Devido a importancia atribuida as publicacdes na area de gestdo, em 2003,
também foi criado o INDG TecS (FALCONI Editora, atualmente), empresa especializada na
criacdo e comercializacdo de publicacbes na area da gestdo.

Em 2015, surgiu a Falconi Educacédo, uma consultoria na area da educacao tanto pablica
quanto privada que trabalha com solugdes para os problemas de gestéo, quais sejam: incentivos
educacionais, comunicacdo, PPPs e Parcerias, zona de educacdo prioritarias, estruturagdo de
formacgdo, marcos regulatorios, tecnologia da informacdo, gestdo financeira e acOes
estruturantes (estruturacdo de avalia¢bes padronizadas, curriculo, correcdo de fluxo, dentre
outras.

A premissa fundamental da Falconi € o compromisso com resultados e para atingir esse
proposito segue algumas orientagdes para direcionar sua atuacdo®®, quais sejam:

-Crenga: “Organizacdes mais eficientes em gestdo constroem uma sociedade melhor”.

-Missdo: “Ajudar as organizagdes a construir resultados excepcionais pelo

aperfeigoamento de seu sistema de gestao”.

-Sonho: “Ser a melhor consultoria de gestdo do mundo e estar entre as 10 maiores”.

-Valores: “meritocracia, obstinagdo por resultados, transparéncia e franqueza,
disciplina, atitude de dono, aprender e ensinar, bom humor e simplicidade”.

Sua governanga é composta por trés conselheiros de administracdo, um presidente e um
vice, trés diretores executivos, um socio-diretor, vinte sécios e quatro senior advisors,
totalizando 33 componentes.

A Falconi ja atuou ou estd atuando com educagdo, em Varios estados brasileiros, a
exemplo, Pernambuco, Bahia, Alagoas, Ceara, Sergipe, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Mato Grosso e Maranhdo (FALCONI, 2016). Também

tem experiéncias em mais de 30 paises, com escritdrios nos EUA e México.

39 Disponivel em: https://www.falconi.com. Acesso em 27/06/2017.
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O Projeto Gestéao para Resultados na Educacéo, da Falconi, trabalha para organizar
e manter o pleno funcionamento do Sistema de Gestdo Educacional. Esse é compreendido como
um conjunto de partes interligadas e interdependentes, que devem estar convergindo para o
mesmo objetivo, que é a formacdo adequada dos alunos, e sua funcdo € entregar resultados
educacionais, melhorando-0s ou mantendo-o0s. Esse Sistema de Gestado é organizado, de acordo
com o critério tempo, em trés dimensd@es: plurianual, anual e dia-a-dia (FALCONI, 2016).

A Dimensao Plurianual da gestdo, no caso da escola, deve estar descrita no seu Projeto
Politico Pedagdgico e no seu Plano de Desenvolvimento da Escola, e deve conter a situacéo
atual da escola (diagndstico), sua identidade organizacional (visdo de futuro, missao e valores)
e suas estratégias de trabalho (objetivos, politicas e acdes).

A Dimensdo Anual caracteriza-se pelo desenvolvimento dos projetos e agdes e pelo
estabelecimento e alcance de metas no prazo de um ano.

A Dimensdo do Dia-a-dia é uma parte da gestdo onde as politicas e a¢des, definidas na
dimensao plurianual, sdo aplicadas na rotina da escola, principalmente aquelas que, por serem
eficientes e eficazes, ja se tornaram padrdo na rotina escolar.

As dimensdes Plurianual e Anual estdo voltadas para a melhoria dos resultados e a
Dimenséo do Dia-a-dia trabalham para a estabilizacdo dos resultados alcangados.

O Projeto Gestdo para Resultados na Educacao inicia com o desenvolvimento do PDCA
que é um método de gestdo que objetiva controlar e melhorar os processos e produtos de forma
continuada, criado em 1930 por Walter A. Shewhart e disseminado nos anos de 1950 por
Willian Edwards Deming. Tem fundamentos na Filosofia japonesa Kaisen que acredita no
aprimoramento continuo em todos os setores da vida humana. O principio kaisen é muito usado
no contexto empresarial como metodologia que permite baixar os custos e melhorar a
produtividade. Brahma, Gerdau e Toyota sdo exemplos de empresas que fazem uso dessa
metodologia“®.

O ciclo do PDCA é composto por quatro etapas: planejamento (plan), execugdo (do),
verificacdo (check) e acOes corretivas/padronizacéo (act). Cada etapa segue passos minuciosos
até fechar o ciclo que é continuo, o que se passa a identificar abaixo:

- Primeira etapa — Planejamento: os participantes da instituicdo sdo mobilizados a
buscarem conhecimentos necessarios para solucionar determinados problemas, afim de atingir
a meta projetada. Essa fase é composta pelos seguintes passos: identificacdo do problema

(definicdo da meta), analise do fendmeno (problema), analise do processo (identificacdo das

40 InformagBes  disponiveis em:  http://www.portal-administracao.com/2014/08/ciclo-pdca-conceito-e-
aplicacao.html. Acesso em: 09/06/2017.
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causas dos problemas) e elaboracdo dos planos de acdo para o alcance das metas (FALCONI,
2016).

- Segunda etapa — Execucao: momento em que as agdes propostas nos planos de acao
devem ser efetivadas nos prazos estabelecidos, para isso a equipe de trabalho deve ter uma
disciplina adequada (FALCONI, 2016).

- Terceira etapa — Verificacdo: visa garantir a efetividade do que foi planejado e o
alcance das metas projetadas através do acompanhamento das acBes e das analises dos
resultados produzidos relacionando-os com as metas definidas (FALCONI, 2016). Ressalta-se
que a escola ja recebe as metas definidas de acordo com os resultados do SISPAE e estdo
voltadas para o fluxo escolar/aprovacdo no Ensino Fundamental/Anos Finais e no Ensino
Médio, além da meta de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

- Quarta etapa - A¢bes Corretivas/Padronizacao: se for verificado que os resultados
ndo estdo atingindo as metas, as rotas devem ser corrigidas, efetuando anélises das causas que
levaram ao desvio da rota e fazendo mudancas adequadas no plano de acdo. Apos a correcao e
efetivacdo do novo plano de acdo, se os resultados esperados foram alcangados, torna-se
necessario padronizar as acoes, transformando-as em procedimentos da escola. Observa-se que
devem ser padronizadas as praticas e atividades que impactaram positivamente na
aprendizagem dos alunos (FALCONI, 2016).

A ilustracdo a seguir representa o ciclo continuo do PDCA.

Fluxograma 2 — Ciclo do PDCA - Gestdo para Resultados na Educacéo
ACT

DO

Fonte: Disponivel em: https://www.falconi.com. Acesso em: 28/06/2017.
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Como o0 objetivo permanente é com os resultados, trés fatores sdo considerados
essenciais no processo de gestdo do PDCA: lideranca, conhecimento técnico e o método de
gestdo, sendo que, qualquer que seja a organizacdo, o principal deles ¢ a lideran¢a. Segundo o
fundador da Falconi, Vicente Falconi Campos, “liderar ¢ bater metas consistentemente, com o
time fazendo certo” (FALCONI, 2016, n.p.).

Também alguns instrumentos sdo utilizados na dindamica do trabalho com o método de
gestdo, na etapa de planejamento. Segundo o Guia Pratico do PDCA (2016), séo eles:

- Cartilha de Plano de Metas especifica para cada URE e escola — as metas vem
definidas, ficando a escola ou URE responsavel de fazer seu diagndstico, verificar as causas
dos seus problemas e planejar acOes para resolvé-los, objetivando alcancar as metas;

- Agenda de Trabalho - firmada com o diretor visando cumprir as atividades nos prazos
determinados;

- Técnica do Brainstorming — é uma dindmica, conhecida como Tempestade de Idéias,
utilizada para fazer o levantamento das causas dos problemas, em que, individualmente, 0s
participantes se manifestam, escrevendo suas opinides;

- Técnica dos 5 porqués — é uma dindmica que consiste em perguntar insistentemente
e sequencialmente “por qué?” até que o grupo chegue a causa raiz de determinado problema.

- Ferramenta em Excel — organizada em sete abas que contém as instrucdes e 0s
instrumentos necessarios para elaboragdo e acompanhamento do plano de a¢dao, como exemplo,
a planilha que levanta as provaveis causas dos problemas chamada Espinha de Peixe, a planilha
utilizada para eleger as causas prioritarias dos problemas e o modelo do plano de acéo.

Cada passo da etapa de planejamento do PDCA ¢ organizado detalhadamente, contendo
0 objetivo definido; esclarecimentos sobre 0s possiveis participantes e recomendacgdes para ndo
ultrapassar 0 numero maximo de dez pessoas para ndo comprometer o desempenho da
dindmica; materiais a serem utilizados; tempo estimado e os resultados esperados.

Mediante o plano de agdo executado e os resultados alcancados, a instituicdo tem como
desafio cuidar para manter os resultados, pois, caso contrario, estes podem retroceder
progressivamente. Neste intuito, a lideranga deve dar atencéo especial ao SDCA.

O SDCA é uma sigla que originariamente significa Standard (padrdo), Do (executar
conforme o padrédo), Check (verificar o cumprimento e a adequacédo do padrédo) e Act (atuar
corretivamente sobre as anomalias do processo). Assim como o0 PDCA, gque € um ciclo continuo
de melhoria dos resultados, o SDCA é um ciclo que tem por funcdo manter os resultados
alcancados, composto por quatro etapas, conforme Falconi (2016): padronizacdo (S),

desenvolvimento (D), verificacdo dos resultados (C) e agéo corretiva (A).
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Ainda como parte do sistema de gestdo para resultados da Falconi, existe o Programa
dos 5S ou 5 sensos, que trabalha com a gestdo do ambiente da escola, com o objetivo de
transformar os recursos investidos em resultados. Esse Programa atua para a formacéo de uma
nova consciéncia sobre os seguintes itens: utilizacdo, ordenacdo, limpeza, satde/padronizacao
e autodisciplina (FALCONI, 2016).

Os 5 (cinco) sensos pretendem criar uma nova consciéncia nos participantes da
instituicdo com o fim de utilizar melhor os recursos; criar uma ordenagdo adequada de todos 0s
itens que séo utilizados, de forma que atenda ao principio de: “um lugar para cada coisa e cada
coisa em seu lugar; promover a educagéo para limpar o ambiente e manté-lo limpo; garantir a
salde fisica, mental e social através da padronizacdo dos sensos anteriores e formar a
autodisciplina através do exercicio repetitivo dos sensos anteriores.

Desta forma, o Projeto Gestéo para Resultados na Educacéo cuida do Sistema de Gestéo
Educacional, através do PDCA, do SDCA e do Programa dos 5S, para alcancar os resultados
projetados e manté-los.

No que se refere a implantacdo do Programa, na 5% URE, aconteceu no 2° semestre de
2016, ap6s o momento em que a SEDUC/PA, com a parceria da Falconi, elaborou seu Mapa
Estratégico. No site da Agéncia Pard, a Sécia da Falconi Izabela Muruci, relatou que, no
primeiro momento de atuagdo, a Falconi iria trabalhar na revisdo do Plano Estratégico da
Secretaria, considerando o Pacto Pela Educacéo, o Plano de Governo e todos os elementos
essenciais e centrais na educacdo do Pard. E que, posteriormente, todas essas informacdes
seriam traduzidas em metas e projetos e desdobradas até as escolas*.

Sobre 0 Mapa Estratégico da SEDUC/PA, foi publicado no seu site oficial que:

Pela primeira vez nos seus mais de 60 anos, a Secretaria de Estado de Educagéo
(Seduc) do Para conta com um Mapa Estratégico, ou seja, um instrumento que se
traduz em um conjunto abrangente de objetivos, qual a Missdo, a Visdo de Futuro e
os valores para atingir o que se pretende alcancar até o ano de 2021.%?

O Mapa Estratégico da SEDUC/PA contempla sua visdo de futuro, missdo, metas
globais por nivel de ensino até 2021, valores e as acdes estratégicas pedagogicas, de gestdo e
de pessoas, ja descritos anteriormente, no item “O locus e a populacdo da pesquisa” e
disponiveis no enderego eletronico http://www.seduc.pa.gov.br.

Apds a conclusdo desse Mapa Estratégico, a Falconi iniciou seus trabalhos na 52 URE,

capacitando cinco técnicos/Especialistas em Educacdo para multiplicarem, na Rede Estadual

41 Disponivel em: http://www.agenciapara.com.br/Noticia. Acesso em: 09/08/2016.
42 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br. Acesso em: 22/11/2016.
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de Santarém, o Programa Gestéao para Resultados na Educacéo. De posse dos conhecimentos e
instrumentos, esses multiplicadores implantaram o Programa na 5% URE e em 17 escolas de
Ensino Médio em Santarém, executando a 12 etapa do Método PDCA, que é o Planejamento.

Ap0s essa etapa de planejamento, as atividades foram paralisadas por parte da Falconi,
e as escolas, assim como a URE, ndo receberam mais acompanhamento, ficando a critério
dessas instituicdes educacionais a decisdo sobre a sequéncia das atividades planejadas. Os
técnicos locais, responsaveis pelo Projeto, ndo receberam esclarecimentos oficiais sobre a
paralisacdo das atividades do referido projeto neste municipio.

Quanto ao estado da arte sobre o Projeto Gestdo para Resultados na Educacéo, afim
de se identificar o que ja foi produzido academicamente sobre suas experiéncias, primeiramente
foi feita uma busca no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)*, no endereco eletronico http://www.periodicos.capes.gov.br.

Utilizando o descritor “educacdo PDCA” foi localizado apenas o artigo “Aplicacdo do
Ciclo PDCA para melhoria do ensino a distancia — estudo de caso: gestao florestal da UFPR”
de Bonduelle et al. (2010). O objetivo principal dessa publicagdo foi “aplicar o ciclo do PDCA
para quantificar, avaliar, analisar e buscar causas dos problemas enfrentados pelos alunos do
Curso de Ensino a Distancia, modalidade Gestdo Florestal da UFPR e propor acfes de
melhorias da qualidade de ensino com base nos resultados obtidos” (BONDUELLE et al., 2010,
p. 485). Muito embora essa pesquisa tenha utilizado o ciclo do PDCA como parte da
metodologia, essa publicacdo ndo tem relacdo direta com a presente pesquisa que investiga o
Projeto de Gestdo para Resultados na Educacéo, que utiliza o método PDCA, como um projeto
de PPPE proposto pela Falconi Consultores de Resultados.

Além do descritor “educagdo PDCA”, posteriormente foram utilizados os seguintes
descritores: “gestdo escolar PDCA”, “método de gestdo PDCA”, “PDCA parceria publico-
privada e gestdo escolar”, “Falconi educacdo PDCA” e “gestdo resultados educacdo PDCA”.
Porém, s6 foram localizados trabalhos que aplicaram 0 método PDCA em outras areas como
contabilidade, sistemas produtivos locais, agropecudria, engenharia florestal e sistemas

industriais, que ndo apresentam relacdo com o nucleo do presente estudo.

4 A CAPES ¢ uma fundagéo do Ministério da Educacéo e desempenha papel na expanséo e consolidacéo da pos-
graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo. O Portal de Periddicos da
CAPES ¢é uma biblioteca virtual que retne e disponibiliza a institui¢des de ensino e pesquisa no Brasil o melhor
da producéo cientifica internacional. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/. Acesso em: 11/10/2017.
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Esses mesmos descritores foram utilizados para fazer também a busca na Base de Dados
SCiELO (j& identificada anteriormente), mas também ndo foram encontradas publicacGes
diretamente relacionadas a esta pesquisa.

Para finalizar, procedeu-se a coleta de informac6es diretamente na versdo online da
Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educacio (RBPAE)*, da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), localizada no enderego eletrénico
http://www.anpae.org.br. Foram consultadas 23 revistas publicadas no periodo de 2010 a agosto
de 2017, que publicaram um total de 235 artigos, contudo, ndo foi localizada publicacdo sobre
esse projeto, de acordo com a analise do titulo de cada trabalho.

Desta forma, embora o Projeto tenha atuacdo, na area da educacdo, em Vvarios estados
brasileiros, conforme informacGes presentes no site oficial da Falconi Consultores de
Resultados, ja descritas anteriormente, ndo foram encontrados trabalhos cientificos nas fontes

consultadas.

5.2.2.2 O Instituto Unibanco e o Projeto Jovem de Futuro

O Instituto Inibanco (1U)*, responsavel pelo PJF, foi fundado em 1982, dedicando-se
por alguns anos, na sua primeira fase de organizacdo, a apoiar projetos de terceiros, de
diferentes areas. Em 2002, redirecionou sua atuacdo para a educacéo, desenvolvendo projetos
préprios com a finalidade de alcancar maior impacto social. A partir de 2007, centrou sua
atuacdo no Ensino Médio.

E uma das instituicdes responsavel pelo investimento social privativo do Itad

Unibanco®®, mantida por um fundo patrimonial®’, ou endowments, como sio chamados na

4 A RBPAE é uma publicacdo quadrimestral da ANPAE que tem por objetivo difundir estudos e experiéncias
educacionais e promover o debate e a reflexdo em torno de questdes tedricas e praticas no campo da gestdo da
educagdo e seus processos de planejamento e de formulacdo e avaliacdo de politicas educacionais no ambito dos
sistemas de ensino, escolas, universidades e outros espacos publicos de educacdo e formagao cidada. Disponivel
em: http://www.anpae.org.br. Acesso em 27/10/2017.

4 Informagdes sobre o U disponiveis em: http://www.institutounibanco.org.br/. Acesso em: 12/06/2017.

4 Unibanco foi uma instituicdo bancaria brasileira fundada em Pocos de Caldas, Minas Gerais, em 1924. O nome
vem de Unido de Bancos Brasileiros, originando o nome Unibanco. Em 3 de novembro de 2008, Itat e Unibanco
anunciaram a fusdo das operac@es financeiras, formando o Ital Unibanco Banco Mdltiplo, a maior holding
financeira do hemisfério sul, e entre as vinte maiores do mundo. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unibanco. Acesso em: 12/06/2017.

47 E uma estrutura que recebe e administra bens e direitos, majoritariamente recursos financeiros, que s&o
investidos com o objetivo de preservar o valor do capital recebido no longo prazo, e gerar rendimentos que serdo
utilizados para financiar uma causa ou organizacdo sem fins lucrativos. Disponivel em:
http://escolaaberta3setor.org.br/artigos/desafios-para-os-fundos-patrimoniais-no-brasil-2/. Acesso em:
12/06/2017.
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lingua inglesa, o que garante, segundo o Instituto, o alinhamento estratégico com a producéo
de bens publicos na educagéo e a sustentabilidade da instituicéo.

O IU menciona que a responsabilidade e a independéncia, associadas a estrutura do
fundo patrimonial potencializam a orientacdo do financiamento de suas atividades e garantem
a oferta gratuita de solugdes educacionais (servigos e produtos) para as Secretarias de Educacéo,
escolas, profissionais e estudantes participantes de seus projetos e agdes.

Sua atuacdo tem por finalidade contribuir com a qualidade da educacéo publica, tendo
como foco a melhoria dos resultados e a producdo de conhecimentos sobre o Ensino Médio
através de pesquisas, estudos e debates. Dedica-se a elaborar e implementar agdes direcionadas
a gestdo (das redes de ensino, das escolas e das salas de aula) e busca institucionalizar, nas redes
de ensino, uma visdo orientada para a sustentabilidade dos resultados de aprendizagem e da
equidade entre as unidades escolares e no interior de cada uma delas.

A governanca do IU é composta por um presidente, um vice-presidente, um
superintendente executivo, oito conselheiros e cinco membros da diretora executiva. Conta com
trinca e quatro parceiros indicados no seu site oficial, dentre instituicdes publicas e privadas,
institutos, fundac6es, conselhos, movimentos, organizacdes da sociedade civil, dentre outros.

O Projeto Jovem de Futuro (PJF)*, principal projeto do IU, é uma tecnologia
educacional que incentiva o aprimoramento continuo da gestdo escolar. Tem como objetivo
melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos, aumentar a porcentagem de concluintes e
reduzir as desigualdades educacionais de escolas publicas de Ensino Médio. Acredita na
premissa de que a gestdo escolar de qualidade, eficiente, participativa e orientada para
resultados influencia, de forma decisiva, a qualidade da educacao e, por isso, pode proporcionar
um impacto significativo no aprendizado dos alunos.

Através das parcerias com as secretarias de educacdo, o Jovem de Futuro (JF)
disponibiliza instrumentos para dar apoio ao trabalho de gestdo das unidades educacionais e das
redes publicas de ensino, quais sejam: assessoria técnica, formacdo, andlises educacionais,
tecnologias, metodologias pedagdgicas, sistemas de apoio a gestdo escolar, além das trocas de
experiéncias entre os profissionais envolvidos.

A historia do JF iniciou em 2006 quando foi elaborada sua primeira proposta de
implantacéo; a fase piloto iniciou em 2008, ano em que o projeto foi implantado nos Estados
de Minas Gerais e Rio Grande do Sul; em 2009 foi implantado em Séo Paulo e em 2010 no Rio

de Janeiro; neste mesmo ano ele foi reconhecido, pelo MEC, como tecnologia educacional, o

4 InformagOes sobre essa abordagem geral do PJF disponiveis em: http://www.institutounibanco.org.br/ e
http://jovemdefuturo.org.br/. Acesso em: 13/06/2017.
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que validou sua aplicacdo em larga escala; em 2011, foi integrado ao PROEMI, através de uma
parceriacom o MEC, formando o PROEMI/JF; em 2012, iniciou a implantacdo do PROEMI/JF
em Goias, Ceard, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, sendo que nesse ano foi criado o Sistema
de Gestdo de Projetos (SGP) e o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA); em 2015, iniciou
uma nova fase do JF, independente do PROEMI e buscando um melhor aprimoramento das
acOes voltadas para a gestdo, no Espirito Santo, Paré e Piaui; também, nesse ano foi lan¢ado o
Sistema Instituto Unibanco de Analise da Rede Estadual de Ensino Médio (SITUA), que
disponibiliza informag6es educacionais para as Secretarias de Educacédo de todo o pais.

O modelo de gestdo escolar que orienta a implantacdo do Projeto é a Gestdo Escolar
para resultados de aprendizagem (GEpR), o que significa, para o IU, que o estudante deve
permanecer na escola e aprender os contelddos trabalhados a cada ano do Ensino Médio,
devendo todos os esforcos da gestdo e da comunidade escolar estarem voltados para o
pedagogico, para os resultados de aprendizagem.

Para garantir esses resultados, o IU menciona que as condi¢des adequadas devem ser
garantidas, como: professores bem preparados e comprometidos; espaco saudavel, seguro e
acolhedor; controle, eficacia e transparéncia no uso do dinheiro publico e relacGes pautadas
pelos principios democraticos e inclusivos e pela ética.

Cinco principios orientam a Gestdo Escolar para Resultados de Aprendizagem:
participacdo; altas expectativas e valorizagdo; respeito a contextos diversos; necessidade de
inovar e equidade.

O Circuito de Gestdo € um método de gestdo especifico, que concretiza a GEpR. Visa
orientar, organizar e sistematizar os processos, procedimentos, responsabilidades e atividades
da gestdo escolar no ambito das escolas, das regionais e das secretarias, bem como a conexao
entre essas instancias. Foi elaborado a partir do PDCA e adaptado a realidade da escola publica.

O Circuito de Gestdo é composto de quatro etapas interligadas: Planejamento, Execucao
do Plano de Ac¢édo, Monitoramento e Avaliacdo de Resultados e Corre¢do de Rotas (CR). O
circuito completo dessas etapas ¢ feito trimestralmente, de forma sucessiva, realizando trés

circuitos a cada ano letivo, conforme mostra o fluxograma 3, a seguir.
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Fluxograma 3 - Circuito de Gestao da Gestao Escolar para Resultados de Aprendizagem
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Fonte: http://www.institutounibanco.org.br/metodo/. Acesso em 15/06/2017.

O processo do Circuito de Gestdo comeca quando a escola recebe uma meta para ser
atingida, elaborada pelo IU com a Secretaria de Educacdo. A partir de entdo, realiza um
diagndstico de sua realidade e desenvolve as quatro etapas, sendo que entre o Monitoramento
e Avaliacdo de Resultados e a Correcdo de Rotas é realizada a Reunido de Boas Préticas (RBP)
entre as escolas participantes, com a finalidade de socializar atividades e métodos eficazes.

O Gestor Escolar e o profissional de Apoio ao Circuito de Gestdo (ACG) sdo 0s
principais agentes responsaveis pela implantacédo e pelo alcance dos resultados esperados.

As atribuicOes a serem desenvolvidas pelo Gestor Escolar, de acordo com o Instituto
Unibanco (2017, p.79), séo:

- liderar processos dentro da escola;

- envolver a comunidade escolar no decorrer da implementacdo do circuito;

- disseminar informacoes;

- motivar professores e estudantes;

- propor reflexdes;

- buscar caminhos para os desafios enfrentados pela escola para o avango da
aprendizagem;

- mobilizar outros atores, de forma que gere comprometimento e corresponsabilizacao.

O ACG ¢é o profissional responsavel por algumas unidades educacionais que

implantaram o PJF, atua na regional (no caso de Santarém 5% URE) e faz a articulagdo entre
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escola-regional-secretaria. Suas atribuigbes s&o: orientar, acompanhar e monitorar a
implementacédo do Circuito de Gestédo na escola.

Para a operacionalizacdo do Jovem de Futuro, desde 2016, estdo sendo envolvidos
quatro atores centrais, quais sejam: Equipe da Secretaria de Educacdo, liderada pelo
Coordenador do Ensino Médio, os profissionais de ACG, os formadores dos gestores na
modalidade semipresencial, a dupla gestora da escola composta pelo gestor escolar e um
coordenador pedagodgico. Ademais, na escola, é formado o Grupo Gestor composto por um
professor, um representante das familias e um aluno, que representam, respectivamente, suas
categorias e tem a funcdo de discutir e propagar questdes relacionadas a implementacdo do
Circuito de Gestdo de forma ampla (IU, 2017, p. 13-14).

Para aprimorar suas competéncias e aperfeicoar suas liderancas a dupla gestora passa
por varias formacGes que tratam de comportamentos, atitudes e questdes técnicas, coerentes
com o Modelo de Gestdo proposto. O percurso formativo acontece de forma presencial,
intercalado por formacdo a distancia através do AVA, do portal do IU.

O IU espera que os gestores escolares possam “ampliar o olhar, o cuidado e as
intervencdes no campo da gestdo estratégica e da gestdo de processos da rotina escolar, a fim
de produzir impactos efetivos na qualidade da oferta educativa” (IU, 2017, p. 12).

Além dos gestores, também os formadores dos gestores, os profissionais de ACG, 0s
professores, 0s superintendentes regionais e a equipe técnica da Secretaria de Educacdo passam
por cursos, encontros, oficinas e seminarios estaduais para terem uma visao mais aprofundada
sobre 0 Modelo de Gestdo Escolar voltado para resultados de aprendizagem e sobre o Método
Circuito de Gestdo, com vistas a aprimorarem suas fungoes.

Apos adentrar no entendimento do PJF e de sua empresa proponente, foi feito um breve
estado da arte sobre o Projeto Jovem de Futuro junto ao Portal de Periédicos da CAPES, o qual
passa a ser detalhado a seguir, evidenciando os pontos essenciais de cada pesquisa.

O descritor utilizado foi “jovem de futuro”, que levou a localizacdo de 15 publicacdes,
sendo 3 (trés) artigos, 10 (dez) dissertagOes de mestrado e 2 (duas) teses de doutorado (relagéo
completa no apéndice F), publicadas no periodo de 2010 a 2016.

As pesquisas encontradas nesta base de dados foram baseadas em informagdes coletadas
de escolas publicas de Minas Gerais, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio
Grande do Sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro, sendo que a pesquisa de Rosa (2015) foi elaborada
com dados das cinco regides do pais.

As publicacgtes foram organizadas, de acordo com o resumo de cada uma, nas seguintes

categorias tematicas: rede de relacGes do PJF; O PJF e a intervencdo do privado na educacgéo
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publica; impacto do PJF no desempenho dos alunos; impacto do PJF pelas vias do financeiro
ou de incentivos; efeitos das formagdes do PJF para supervisores, gestores e professores. Os
quadros 11 a 15, dispostos a seguir, mostram o tema da publicacdo, o(s) autor(s), ano de
publicacéo e o tipo (artigo, dissertacdo ou tese).

A tematica “Rede de relagdes do PJF” foi abordada por 2 (duas) publicacGes, conforme

0 quadro abaixo.

Quadro 13 - Publicac6es sobre Rede de relacbes do PJF (2010 a 2016)

= ANO DE
0 ~
N PUBLICACAO AUTOR (S) PUBLICACAO TIPO/FONTE
As contribuicdes da rede | COSTA, Marcus . . L
01 jovem de futuro para a | Jaccoud da 2015 D,:iﬁ:::ﬁggﬁ?;vg gs;%?ge
sustentabilidade do projeto (UFJF)
jovem de futuro
Atuacdo em Rede e o Projeto | PERONI, Vera Maria . . x
02 Jovem  de  Futuro: a | Vidal; CAETANO, 2016 Artigo/ wasta Educagdo
S L ' e Realidade, 2016,
privatizacéo do publico Maria Raquel Vol.41 (2)

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em 10/10/2017. Elaborag&o propria (2017).

Os trabalhos de Costa (2015) e Peroni e Caetano (2016) tém em comum o Programa
estudado, sendo que a primeira apresenta uma rede mais local, nas escolas de Minas Gerais, e
a segunda outra rede mais abrangente relativa a atuacdo do Instituto. Porém, apresentam a
mesma intencdo quanto ao PJF que € garantir a implantacdo, manutencao e sustentabilidade de
seus principios e resultados.

Costa (2015) investigou se o Projeto Rede Jovem de Futuro tem garantido a
sustentabilidade das atividades desenvolvidas pelo Projeto Jovem de Futuro em 20 escolas
publicas estaduais de ensino médio de Minas Gerais, no periodo de 2008 a 2010. A Rede Jovem
de Futuro foi criada pelo 1U para ajudar as escolas a internalizarem as praticas de gestdo e de
ensino e aprendizagem desenvolvidas durante a atuacdo do PJF, de forma que o desempenho
dos alunos continuasse a crescer ap6s o fim do ciclo de investimento que corresponde a trés
anos de duracdo. Concluiu que a Rede Jovem de Futuro realizada pelo 1U, em parceria com a
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, ndo tem sido determinante para que as escolas
mantenham em funcionamento as praticas implantadas durante o desenvolvimento do PJF.

Peroni e Caetano (2016) analisam as relagdes entre o publico e o privado através do PJF
e a influéncia dos sujeitos que participam do Conselho de Governancga do 1U e suas redes de
relagGes nacionais e globais. Foi observado que a maioria dos participantes da rede de relagdes

do 1U n&o tem nenhum vinculo com a educacéo e os que tém pertencem a instituicdes privadas
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com fins lucrativos. Também foi observado que existe “[...] uma relacdo muito estreita entre
governo e Instituto, com membros do governo participando do Instituto. E, atraves desses
sujeitos, o Instituto passa a influenciar na politica de Ensino Médio nacionalmente, e ndo apenas
nas parcerias pontuais” (PERONI; CAETANO, 2016, p. 424).

A tematica “O PJF e a intervencao do privado na educagdo publica” foi discutida em

quatro publicacGes, conforme o quadro a seguir.

Quadro 14 — Publicactes sobre o PJF e a intervencéo do privado na educacgéo publica (2010 a
2016)

= ANO DE

Ne° PUBLICACAO AUTOR (S) PUBLICACAO TIPO/FONTE
A formacéo discursiva | MONTEIRO, 2014 Tese /Universidade

01 | neoliberal em escolas publicas | Marcelisa Federal do Rio Grande
estaduais: o Projeto Jovem de do Sul (UFRS)

Futuro do Instituto Unibanco
Projeto Jovem de Futuro: uma | OLIVEIRA, Regina 2015 Artigo / Revista

02 | tecnologia do Instituto | Tereza Cestari de; Educacdo: Teoria e
Unibanco para a gestdo de | BALDUINO, Maria Pratica, 2015, vol. 25
escolas pubicas de ensino médio | de Aparecida Canale (50)

Relagbes entre o publico e o | PERONI, Vera Maria 2015 Artigo / Educag&o:

03 | privado na educagdo: o Projeto | Vidal; CAETANO, Teoria e Pratica, 2015,
Jovem de Futuro do Instituto | Maria Raquel, vol. 25 (50)
Unibanco
Instituto Unibanco e o projeto | RODRIGUES, . . L

04 | jovem do futuro: uma forma de | Priscilla de Paula 2016 Dlssertzigao/Unlversmade
insercdo dos empresarios nas de S&o Paulo (USP)
politicas publicas educacionais
para o Ensino Médio

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em 11/10/2017. Elaborag&o propria (2017).

Monteiro (2014) fez sua pesquisa em duas escolas estaduais de Porto Alegre com o
objetivo de analisar os sentidos produzidos por professores no e sobre o trabalho docente a
partir do trabalho desenvolvido pelo PJF. Verificou que os docentes ddo sentido a “falta de
valorizacdo da educacdo e do trabalho docente e ao Estado ndo - o que ndo cumpre com as suas
responsabilidades”. Evidencia a Formacao Discursiva Neoliberal e percebe que a presenga dos
Projetos de PPPE sobre o trabalho docente trazem a padronizagcdo como caracteristica, a
resisténcia inicial ao Projeto, geralmente seguida do consentimento.

Oliveira e Balduino (2015) discutem a relacéo entre o publico e o privado na educacgdo
basica do Brasil. Focalizam o PJF, na verséo articulado ao PROEMI, desenvolvido nos estados
do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui como uma proposta de gestdo escolar para
resultados, baseada na logica de mercado que influencia as politicas educacionais brasileiras

para 0 ensino médio.
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Peroni e Caetano (2015) também investigam, através do estudo do PJF, como a légica
privada mercantil esta sendo inserida no sistema publico. Concluem que através da gestdo
escolar, da formacdo dos professores, gestores e técnicos, o Instituto Unibanco modifica o
conteddo da proposta educacional, da gestdo democratica para a gestdo por resultados sob a
I6gica mercantil.

Rodrigues (2016) analisa a insercéo do setor privado na educacgéo basica publica, a partir
do estudo da incursdo do IU no ensino médio com a proposta do PJF. Concluiu que a nova
forma de administracdo publica efetivada apos a reforma do estado, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, é parte do processo de insercdo do setor privado na educacdo publica,
mesmo no governo seguinte de Luiz Inacio Lula da Silva, que parecia defender uma
administracdo diferenciada, sendo o PJF uma tecnologia privada, que ap0s parceria com 0
MEC, através do PROEMI/JF, ganhou aprovacao e passou a ser implantada em varios sistemas
publicos de educacéo.

A tematica “Impacto do PJF no desempenho dos alunos” (proficiéncia e fluxo) foi

tratada por trés publicacdes especificadas no quadro 15.

Quadro 15 — Publicacdes sobre o PJF e seu Impacto no desempenho dos alunos (2010 a 2016)

= ANO DE
Ne PUBLICACAO AUTOR (S) PUBLICACAO TIPO/FONTE
01 Os efeitos da gestédo escolar TAKEUTI, Carina 2014 Dissertagdo/Fundacéo
com autonomia financeira Getulio Vargas (FGV)
02 Avaliacdo de impacto do | ROSA, Leonardo 2015 Dissertacdo/ Universidade
Programa Jovem de Futuro Santana Nunes de Sdo Paulo (USP)
O desafio do abandono escolar . Dissertacdo/ Universidade
03 no ensino médio: andlise das IWASAKI, Camila 2013 Federal de Juiz de Fora
praticas de gestdo do Projeto (UFJF)
Jovem de Futuro em trés escolas
paulistas

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em 12/10/2017. Elaborag&o propria (2017).

Takeuti (2014) afirma que o PJF foi um caso de sucesso brasileiro. Neste sentido, apesar
de ndo ter conseguido reduzir a evasao escolar, sua pesquisa tenta compreender o desempenho
na elevacdo da proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matemaética nas escolas de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul quando foi efetivada a fase piloto do PJF. Concluiu que o
uso de computador em sala de aula, a redugdo do absenteismo docente e a elevacdo da
participacdo discente sdo possiveis meios para os resultados do projeto. Também a pesquisa
verificou que os indicadores de violéncia reduziram com a presenca do PJF na escola.

Rosa (2015) analisou o impacto do PJF na proficiéncia e no fluxo escolar dos alunos

nas cinco regides do pais. Observou que houve melhoria sobre as notas dos estudantes em
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quatro regides. Também fez andlises considerando a heterogeneidade dos estudantes e
constatou que o PJF n&o teve efeitos diferenciados para os perfis analisados. Quanto aos
resultados de evasao e reprovacdo os resultados melhoraram onde o Projeto estabeleceu metas.
No que se refere aos resultados do IDEB, nos locais onde o fluxo escolar piorou ndo houve
melhorias.

Iwasaki (2013) analisou 0 abandono escolar dos estudantes de trés escolas estaduais de
ensino médio de Sdo Paulo, que mesmo apds trés anos de trabalho com o PJF, ndo resolveu o
problema. O objetivo era elaborar uma proposta com préaticas de gestdo que resolvesse a questao
do abandono discente para ser incorporada ao escopo do PJF. Nestas escolas o desempenho dos
alunos melhorou, mas o abandono escolar ndo diminuiu.

Percebe-se com base no exposto, quanto a estas pesquisas que o PJF impactou de forma
positiva nos resultados de proficiéncia, ou seja, nas notas das provas referentes as avaliacdes
externas, no entanto, nos resultados do fluxo escolar (abandono e reprovagédo) os efeitos ndo
foram tdo impactantes, fato que demonstra dificultar a melhoria das notas do IDEB.

A tematica “Impacto do PJF pelas vias do financeiro ou de incentivos” foram tratadas

por trés publicacdes relacionadas no quadro a seguir.

Quadro 16 — Publicacdes sobre o impacto do PJF pelas vias do financeiro ou de incentivos
(2010 a 2016)

~ ANO DE
Ne PUBLICACAO AUTOR (S) PUBLICACAO TIPO/FONTE
Andlise dos efeitos de programas | SILVA, Samara 2010 Dissertacdo/Fundacéo
01 | educacionais: o caso projeto jovem | Paladino Roriz Getulio Vargas (FGV)
de futuro do Instituto Unibanco
02 Alocacdo de recursos financeiros e a | FERREIRA, Rafael 2014 Dissertagdo/Fundacédo
funcéo de producéo escolar Silva Souza Getulio Vargas (FGV)
03 Trés ensaios de economia da | OLIVA, Bruno 2014 Tese/Fundacdo
educagdo Teodoro Getulio Vargas (FGV)

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em 13/10/2017. Elaborag&o propria (2017).

Estas trés pesquisas foram construidas na Fundacdo Getulio Vargas, na Escola de
Economia de S&o Paulo, assim como a dissertacdo de Takeuti (2014) j& mencionada, as quais
deram o titulo de mestre em Economia para seus autores, por isso, esses trabalhos trilharem
uma analise econémica do PJF.

Silva (2010) avaliou os impactos do primeiro ano (2008) do PJF nos estados de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul e concluiu que nas duas unidades federativas o Projeto teve efeitos
positivos sobre a nota média dos alunos. Também o estudo tentou verificar qual o tipo de

investimento que impacta mais no desempenho dos alunos e observou que o investimento em
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infraestrutura, professores e alunos tém efeito positivo, mas ndo foi possivel chegar a resultados
mais conclusivos sobre os investimentos.

Ferreira (2014) verificou o impacto que o incentivo financeiro oferecido pelo PJF
causou no rendimento das escolas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, atendidas no periodo de 2010
a 2012. Constatou que a alocacdo dos recursos quando realizada no incentivo aluno
(bonificacdes e premiacdes) € significativa para os resultados a curto prazo, e quando a alocagéo
é feita na gestdo escolar (infraestrutura) o resultado € a longo prazo.

Oliva (2014) no terceiro capitulo de sua tese estuda os impactos do PJF e menciona que
h& poucas evidéncias de que o Projeto afete, de forma significativa, variaveis de infraestrutura,
corpo docente e discente. Conclui dizendo que os resultados dos trabalhos analisados indicam
que ha evidéncias de que a gestdo escolar e o sistema de incentivos, bastante utilizado por
projetos de parceria publico-privada em educacdo, contribuem para melhorar o desempenho
dos alunos. “[...] parece ser possivel elevar sobremaneira a qualidade das escolas sem,
necessariamente, alterar os insumos (fisicos e de pessoal) ja presentes” (OLIVA, 2014, p. 6).

E de consenso que a Educacéo, de forma geral, carece de investimento financeiro em
todos os aspectos para oferecer uma educacdo de qualidade aos alunos. Analisando
especificamente o trabalho de Oliva (2014), a presente pesquisa de mestrado em educacao
questiona-se sobre a que qualidade o autor se refere, pois se ela estd atrelada a melhoria da
proficiéncia dos alunos exigida pelas avaliagdes externas e ao fluxo escolar, resultados que em
parte o PJF tem alcancado, por outro lado é uma qualidade conseguida de forma aligeirada, que
ndo demonstra resolver os reais problemas da educacéo e ndo garante sustentabilidade.

A tematica “Efeitos das formacdes do PJF para supervisores, gestores e professores” foi
analisada por trés publicacdes organizadas no quadro na pagina seguinte.

Quadro 17 - Publicac6es sobre os efeitos das formagdes do PJF para supervisores, gestores e
professores (2010 -2016)

~ ANO DE
N° PUBLICACAO AUTOR (S) PUBLICACAO TIPO/FONTE
A andlise das formacdes realizadas a distancia | FORESTIERI, 2014 Dissertagéo/
01 | pelo projeto jovem cientista para escolas de | Alexandra Universidade
Porto Alegre participantes do projeto jovem de Federal de Juiz
futuro de Fora (UFJF)
02 Curso de formagdo “Gestdo escolar para | MOFACTO, 2014 Dissertagdo/
resultados”: uma analise a luz da experiéncia da | Elizabete Universidade
implementacdo do programa Ensino Médio | Santos Federal de Juiz
Inovador em conjunto com o Projeto Jovem de de Fora (UFJF)
Futuro
03 As formagbes no &mbito da parceria programa | CAMARGO, 2015 Dissertacdo/
ensino médio inovador/jovem de futuro — | Ewerton Universidade
PROEMI/JF Franco de Federal de Juiz
de Fora (UFJF)

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em 13/10/2017. Elaborag&o propria (2017).
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Forestieri (2014) analisou a formagdo docente a distancia no Rio Grande do Sul, através
do Projeto Jovem Cientista que ¢ parte do PJF, com vistas a compreender, a partir da visao de
professores, a qualidade, os problemas e a efetividade do curso ofertado, além de propor
melhorias para aprimorar a formacdo. A pesquisa empirica foi feita em 2012 e constatou que
ha problemas na inscricdo dos professores, no desempenho dos moderadores e uma baixa
efetividade da formacéo ofertada sobre o Jovem Cientista. Também foi proposto um plano de
intervencdo para contribuir com a melhoria da formacéao desse projeto.

Mofacto (2014) analisou os efeitos da formacdo Gestdo Escolar para Resultados
realizada pelo PJF para a atuagdo dos supervisores e, consequentemente, dos gestores escolares
nos Estados do Ceara e do Mato Grosso do Sul. Constatou que ha uma maior valorizagdo da
teoria em detrimento da préatica tanto na formacdo dos supervisores quanto dos gestores
escolares; que precisa ser melhor contextualizada e que enfatizam mais o modelo de gestdo
escolar proposto pelo Jovem de Futuro que as caracteristicas do ProEMI/JF. A pesquisa sugere
uma mudanca no formato e nos conteldos necessarios para as formacdes.

Camargo (2015) analisou a formacdo conduzida pelo PJF, considerando o impacto
causado pela rotatividade de supervisores que orientam e acompanham a implantacdo e
implementacdo do ProEMI/JF nas escolas da Rede Pablica do Estado do Ceard. Entende-se que
se houveram vacuos durante a formacdo desses profissionais, consequentemente, a gestao
escolar também foi impactada. Como proposicdo a pesquisa sugere que seja garantido a todos
0S que atuam como supervisores do ProEMI/JF acesso, a qualquer tempo, aos modulos da
formacao.

Desse estado da arte sobre o PJF, muitas questdes de ordem positiva e/ou negativa foram
suscitadas, como exemplo, destacam-se: sustentabilidade dos seus resultados, inexperiéncia
sobre educacdo publica por parte da maioria dos sujeitos da rede de governanca, resisténcia
e/ou consentimento dos professores, pouca eficacia diante da evasao escolar; pouca eficiéncia
da formacdo docente para o Jovem Cientista, bem como o resultado positivo de elevacdo da
proficiéncia dos alunos, dentre outras questdes. Destaca-se que as publicagdes de Mofacto
(2014) e Camargo (2015) tém relagdo mais proxima com esta pesquisa, na medida em que se
referem a formac&o para os gestores escolares.

Apos a exposicdo sobre o Instituto Unibanco e o PJF, seguido do levantamento das
pesquisas que tém esse Projeto como objeto de estudo e suas devidas questdes de analise, sera
abordado sua implantacdo nas escolas de Santarém-PA.

No que se refere a implantagéo do PJF, ressalta-se que, no primeiro momento, 2012 e

2013, ele foi implantado integrado ao PROEMI (j& mencionado anteriormente) e, em 2015, foi
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implantado de forma independente. Com uma nova verséo, e de forma independente do
PROEMI, o PJF foi implantado em seis escolas em Santarém, através de parceria do Instituto
Unibanco com o Governo do Estado e com a SEDUC/PA, sendo que essas escolas eram de
tratamento e mais seis eram de controle*®; em 2017, mais 12 escolas implantaram o Projeto,

conforme apresenta o quadro 18, a seguir.

Quadro 18 — Escolas que implantaram o Projeto Jovem de Futuro em Santarém/PA (2012-
2017)

N° UNIDADE ESCOLAR PROEMI/JF PJF 2015 PJF 2017
1° CICLO/2012 | 2°CICLO/2013

01 | EEEFM Almirante Soares Dutra
02 | EEEFM Aluizio Lopes Martins
03 | EEEM Alvaro Adolfo da Silveira
04 | EEEFM Antbnio Belo de Carvalho
05 | EEEFM Dom Tiago Ryan
06 | EEEM Séo Francisco
07 | EEEFM Séo Rdo. Nonato
08 | EEEFM Felisbelo Jaguar S.
09 | EEEFM Frei Ambroésio
10 | EEEFM Frei Othmar
11 | EEEFM Jader Fontenelle Barbalho
12 | EEEFM José de Alencar
13 | EEEFM Julia Gongalves Passarinho
14 | EEEFM Madre Imaculada
15 | EEEFM Maria Uchba Martins
16 | EEEFM Nossa Sra. de Aparecida
17 | EEEF Nossa Sra. de Guadalupe
18 | EEEFM Onésima P. de Barros
19 | EEEFM Pedro Alvares Cabral
20 | EEEFM Pléacido de Castro
21 | EEEFM Rio Tapajos
22 | EEEM Rodrigues dos Santos
23 | EEEFM Romana Tavares Leal
24 | EEEFM Séo Felipe
25 | EEEFM Terezinha Rodrigues
26 | EEEM Wilson Dias da Fonseca
TOTAL DE ESCOLAS 11 13 6 18
Fonte: Coordenacdo de Ensino da 5* URE/SEDUC/PA. Elaboracao prépria (2017).
Legenda: verde — implantado; azul — ndo implantado.

Das 24 escolas que implantaram o PJF em 2015 e 2017, todas, com exceg¢do da Escola

S&o Raimundo, tiveram contato com o Jovem de Futuro desde a implantagdo do PROEMI/JF

49 As escolas de Tratamento sd0 aquelas que recebem assessoria técnica do Instituto Unibanco por um periodo de
03 anos, enquanto as de Controle, ndo recebem essa assessoria pelo mesmo periodo. A Chamada Publica para
adesdo ao PJF de 2015 esclarece que essa divisdo se faz necessaria para que, ao final da execugdo do Programa,
possa fazer uma avaliacdo e verificar se, de fato, o PJF contribui para o aprimoramento da Gestdo Escolar para
Resultados de Aprendizagem. Apos esse periodo de Controle as escolas passam a ser de Tratamento.
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em 2012 ou 2013, ressaltando que, a partir de 2015 o Projeto comegou a trabalhar com uma
nova versao voltada mais para a gestéo escolar.

Na versdo PROEMI/JF, trés técnicos/Especialistas em Educacao, lotados na 5% URE,
eram capacitados sistematicamente para fazer a implantacdo e acompanhamento do Programa.
Da mesma forma, na versdo de 2015, dois técnicos/Especialistas em Educacdo, lotados na 52
URE, denominados pelo IU de ACG, também foram capacitados. Com a expansao em 2017,
mais trés profissionais de ACG receberam capacitacdo. De forma que, nessa segunda verséo do
PJF, cinco técnicos compde a equipe local responsavel pela implantacdo e acompanhamento do

Projeto.

5.3 Influéncias tedrico-metodoldgicas do PDCA e PJF na gestdo escolar publica

A partir da descricdo efetuada dos projetos Gestdo para Resultados na Educacdo —
PDCA e Jovem de Futuro - JF, far-se-4 uma anélise de suas implica¢des tedrico-metodologicas
na gestdo escolar publica do Ensino Médio em Santarém-PA, utilizando os documentos
elencados no quadro a seguir.

Quadro 19 — Documentos analisados referentes ao PJF e ao Projeto Gestéo para Resultados na
Educacdo — PDCA (2011-2017)

N° Documentos /Ano Tipo Local de acesso
01 | Documento Orientador do PROEMI publicado pelo MEC (2011) | online http://portal.mec.g
ov.br

02 Chamada Publica para adesdo ao Programa Jovem de Futuro (PJF) | impresso Acervo particular
publicada pela SEDUC/PA (2015)
03 Modulos do Curso Gestdo Escolar para Resultados de | impresso Acervo particular
Aprendizagem: Planejamento, Execucdo e Monitoramento e
Avaliacdo de Resultados do Instituto Unibanco (2015)

04 Gestdo para Resultados na Educacdo — material de apoio a | impresso Acervo particular
formacdo de supervisores da 5% URE para implantacdo do Método
PDCA - elaborado pela Falconi Consultores de Resultados (2016)
05 Guia pratico do Método de Melhoria de Resultados (PDCA) — | impresso Acervo particular
elaborado pela Falconi Educacdo em conjunto com a SEDUC/PA

(2016)
06 Levantamento dos programas e projetos da 52 URE implantados a | impresso Coordenagdo de
partir de 2012 (2017) Ensino da 5?

URE/SEDUC

07 | Cartilha Jovem de Futuro — o que €, para que, como &, e quem faz | impresso Acervo particular
- publicado pelo Instituto Unibanco (sem data)
08 Circuito de Gestdo — principios e método — publicacdo do IU (2017) | impresso Coordenagdo de
Ensino da 5?
URE/SEDUC

Fonte: Pesquisa documental. Elaboracéao prépria (2017).
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Além desses documentos, foram analisadas informag6es sobre os dois projetos de gestao
disponiveis nos sites de suas empresas proponentes®’.

Os documentos foram analisados de acordo com a analise de Conteudo de Bardin
(2011), atraves de inferéncias e da analise categorial tematica. Ap6s a exploracao dos textos foi
possivel identificar varias caracteristicas relacionadas ao objetivo desta dissertagdo que levaram
a confirmac&o das categorias tematicas, ressaltando que algumas aparecem de forma explicita
no material e outras dependeram do contexto para serem identificadas.

As categorias tematicas definidas a priori e confirmadas sdo: autonomia, participacéo e
emancipacdo. Considera-se que essas categorias tematicas sdo fundamentos de uma gestdo
escolar democrética emancipatoria, voltada para atender os interesses da coletividade,
compreendendo democracia ndo como uma abstracao, distante da realidade, mas “como a
materializacdo de direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da préatica
social” (PERONI, 2015, p. 2).

Neste sentido, a emancipacao tornou-se uma categoria nuclear, pois embora néo esteja
frequente de forma explicita nos documentos analisados, tornam-se frequentes seus indicadores
a medida gue o contexto foi valorizado.

As caracteristicas presentes nos documentos que despertaram andlises e que levaram a

confirmacéo das categorias tematicas estdo relacionadas no quadro a seguir:

Quadro 20 — Categorias e indicadores presentes na documentacao analisada (2011 - 2017)

Autonomia Participacdo Emancipacéo
- Interferéncia do privado no - A participagdo circunscrita no | - Sustentabilidade dos resultados
publico com a gestao gerencial planejamento do PDCA
- Implantacdo simultanea de - A participacdo no entendimento | - A aprendizagem para o PJF
projetos com 0s mesmos do PJF
propdsitos
- Padronizagdo dos processos - Func¢éo do Conselho Escolar As formagdes e a eficacia no

trabalho do gestor

- Valorizacdo da diversidade - O papel e a formagdo do | - ProEMI e JF — natureza distintas
multiplicador

- Planejamento técnico, aligeirado | - Socializagdo dos projetos restrita -

e com foco nos resultados a poucos

Fonte: Pesquisa documental (2011-2017). Elaboragéo propria (2017).

A luz do referencial tedrico dessa dissertacio, considerando a conjuntura local e global
das sociedades e sem deixar de considerar a experiéncia de trabalho na educacao bésica publica

%0 http://portalinstitutounibanco.org.br e https://www.falconi.com.
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desta pesquisadora,®! essas caracteristicas serdo analisadas no intuito de averiguar o quanto
estdo impactando na gestdo escolar, a qual poderia ser democratica emancipatéria tendo como

principios a autonomia, a participacao e a emancipacao.

5.3.1 O valor a autonomia

A autonomia como principio democratico da Educacdo estd institucionalizada na
LDBEN n° 9394/96, no art. 15, do seguinte modo: “os sistemas de ensino assegurarao as
unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

A orientacdo tedrico-metodoldgica que 0s projetos estdo trazendo para a escola publica
estd baseada na gestdo gerencial, relacionada as empresas privadas, que valorizam os principios
do mercado capitalista, onde o que prevalece é o lucro, 0 aumento do capital material, no
entanto, sdo pressupostos que direcionam o trabalho escolar diario de forma implicita,
escamoteando as contradi¢fes presentes na sociedade de classes. No caso dessas parcerias, a
educacdo continua sendo um direito de toda pessoa que pretende estudar, a gestdo pode
continuar sendo escolhida através de votacdo direta da comunidade escolar, mas a diferenca
estd na forma e conteldo da interferéncia do privado no publico, a medida que atua
determinando as diretrizes gerais da escola e 0s seus processos metodoldgicos de trabalho.

O direito aos “progressivos graus de autonomia” nao estd sendo garantido quando a
escola publica recebe orientacdes externas para fundamentar a gestdo do seu trabalho

pedagdgico. Como anuncia Freire (2002, p. 41), a autonomia se conquista no exercicio diario.

Ninguém é autbnomo primeiro para depois decidir. A autonomia vai se constituindo
na experiéncia de varias, indmeras decises, que vdo sendo tomadas [..]. A
autonomia, enquanto amadurecimento do ser para si, € um processo, é vir a ser. Nao
ocorre em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de
estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo e da responsabilidade, vale
dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade.

51 A pesquisadora, conforme o seu memorial presente na abertura dessa dissertacdo, faz parte da Rede Estadual
onde foram implantados os projetos de parceria publico-privada analisados, exercendo a funcdo de Especialista
em Educacdo e que direta ou indiretamente tem participado dos seus processos de adesdo, implantacdo e
implementacdo, o que torna impossivel, em determinados momentos da analise dos resultados, ndo mencionar
conhecimentos construidos durante essa caminhada profissional e fatos ou interpretacdes presentes na pratica
desses projetos, visto 0 lugar e 0 tempo nos quais esta presente e de onde escreve. Inclusive participou como
ouvinte da Formacg&o ministrada pela Falconi para os Multiplicadores da 52 URE sobre o Método PDCA do Projeto
Gestéo para Resultados na Educacéo, bem como participou de reunides de implantagdo dos dois projetos voltados
para a gestdo analisados nessa dissertacéo.
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O PDCA que foi implantado pela Falconi, € um método de gestdo que busca os
resultados, utilizado nas empresas ha varias décadas; trabalha dentro de um ciclo continuo e
sistematicamente programado. Ja tem experiéncias de exercitd-lo na educacdo, mas sua
implantacdo nao representar uma “experiéncia respeitosa de liberdade” e nem “uma pedagogia
da autonomia” quando a escola publica deve parar a sua dindmica de gestdo, com a sua forma
ja pensada e exercitada de encaminhar os processos, e ter que refazer o caminho passando
obrigatoriamente pelo “ACT”, “PLAN”, “DO” e “CHECK” aos modos do referido método.

Entende-se que as empresas proponentes desses projetos de PPP estdo fazendo o seu
trabalho dentro dos seus pressupostos. No entanto, os determinantes estdo além delas, estdo
numa esfera politica e econdmica global, onde 0s representantes das nagdes sdo “for¢ados” a
participar porgue “na verdade” ndo representam o povo, mas as decisdes mundiais tomadas por
aqueles que administram a “Aldeia Global”.

Quanto ao PJF, desenvolve modelo de gestdo voltado para os resultados de
aprendizagem através do Circuito de Gestdo, que é desenvolvido durante trés meses, sendo
repetido trés vezes ao ano. Percebe-se que € um processo intenso de trabalho para um periodo
curto de tempo, considerando a realidade estrutural que as escolas possuem, como pessoal e
recursos insuficiente e falta de espaco ou espagos inadequados para realizacdo do trabalho. O
préprio Instituto Unibanco menciona que as condi¢des adequadas devem ser garantidas para
que o Método se desenvolva com fluéncia e alcance seus propositos.

O Circuito de Gestdo € uma derivacdo do PDCA, portanto, comungam da mesma
filosofia. O trabalho comeca e termina tendo o mesmo foco, que sdo os resultados de
aprendizagem, culminando na melhoria das notas no IDEB e IDEPA. Ou melhor, a busca pelas
metas que foram “pactuadas” entre a SEDUC, o Instituto Unibanco e a Escola, transpassam e
direcionam todas as etapas, sendo a finalidade maior.

Apesar de que os projetos tém suas aproximagfes quanto aos principios e ao processo
tedrico-metodoldgico, é inquietante pensar porqué a SEDUC/PA implantou dois projetos tdo
parecidos ao mesmo tempo. Em Santarém o PDCA foi implantado no segundo semestre de
2016, em dezoito escolas que ja tinham implantado o JF na versdo ProEMI/FJ, sendo que dessas
escolas, doze implantaram o Jovem de Futuro no inicio de 2017. Essas implantagdes levaram
doze escolas a fazerem um planejamento para 0 PDCA no segundo semestre de 2016 e seis
meses depois outro planejamento para o Jovem de Futuro.

Essa situacdo mostra uma desorganizacao e falta de planejamento da SEDUC-PA pois

foram processos completamente isolados, com equipes de trabalho diferentes, que ndo
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dialogaram e s6 reforgaram o carater de que os projetos chegam como “pacotes prontos” para
serem colocados nas escolas.

O processo metodoldgico desenvolvido pelos dois projetos (PDCA e Circuito de
Gestao) caracteriza-se pela padronizacao, com predominancia técnica, marcado por etapas bem
demarcadas, instrumentos de planejamento e acompanhamento bem estruturados, fechados ou
semi-fechados e a prépria representacdo grafica do fluxo dos métodos (fluxogramas 2 e 3 ja

evidenciados) sugere o estabelecimento de rotina.

Para a gestdo, os processos de rotina sdo fundamentais [...]. No entanto, tem-se
constatado que as escolas vém tratando de forma indiscriminada os processos de
rotina — os preocupantes dados sobre a educacéo brasileira [...] atestam a pertinéncia
dessa constatacdo. A gestdo escolar busca, por vezes erraticamente, fazer tudo ao
mesmo tempo. Nessa l6gica dominante de gestdo escolar o centro do processo é a
escola— ndo € o estudante, nem a aprendizagem (INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p.
36).

Pode ser fato que a escola ndo tenha um planejamento para se orientar e por isso “caia
no erro” de fazer tudo ao mesmo tempo, Sem saber para onde quer ir. Mas para quem conhece
minimamente a realidade das escolas publicas sabe que a gestdo geralmente ndo consegue focar
no aspecto pedagodgico porgue a realidade Ihe obriga a cuidar de aspectos primarios para que,
pelo menos, a aula seja garantida. Por exemplo, ndo é incomum gue a gestéo gaste muito tempo,
esforco e, muitas vezes, recursos proprios para garantir aos alunos assentos, dgua potavel,
lotacdo de professores, energia elétrica (para ligar pelo menos um ventilador num calor de 35
graus, como € o caso da Regido onde esta pesquisa esta sendo realizada), dentre outros itens tdo
basicos, que se a educacdo fosse prioridade realmente ndo deveria ser foco, mas fato.

A causa dos resultados negativos da educacdo brasileira, portanto, ndo esta na gestdo
que ndo tem um direcionamento, que nado estabelece e ndo efetiva rotinas pedagdgicas na escola
como disse o Instituto. Corrobora-se com Paro (2016) quando sabiamente conclui que néo
adiante oferecer formacdo com alto nivel de saberes técnicos aos gestores para ensina-los a
administrar se 0 maior problema da educagdo ndo € a administracdo, mas a falta de recursos
para administrar.

A realidade brasileira é constituida de uma diversidade em todos 0s aspectos: ricos e
pobres; campo e cidade; frio e calor; curtas e longas distancias; alta e baixa densidade
demogréfica; rios, terra firme, alagados e varzea, enfim, contrarios e contradi¢es que também
estdo presentes nas escolas. Logo os materiais pedagdgicos, as formacGes e os formadores
devem assumir a existéncia dessa diversidade, visto que um dos principios do modelo de gestédo

do PJF é a valorizacdo dos diversos contextos.
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Valorizar essa diversidade significa assumir, em sua poténcia, 0s contextos de
heterogeneidade territorial e de perfis das escolas. Realizar diferenciaces &
fundamental para que ndo se perca de vista que os territérios tém nome, histdria,
singularidade, limites e poténcias que sdo implicados nos desafios e resultados de
aprendizagens buscados (INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p. 29).

Como se percebe o Instituto tem como direcionamento a padronizacao dos processos
escolares e também a valorizacdo da diversidade, o que é uma contradicdo. Caso essa
diversidade ndo seja valorizada, 0 que ja se espera Vvisto que 0s projetos assumem um carater
neoliberal, os sujeitos da escola que conhecem seu contexto devem tomar para si esta
responsabilidade como sujeitos que compreendem as contradi¢des e acreditam na escola como
espaco que produz, reproduz e ressignifica conhecimentos em prol da qualidade de vida de seus
membros. A escola ndo pode ser passiva se compreende sua realidade e interpreta as ideologias
das politicas que chegam até ela.

Infere-se que a padronizacdo pode frear a construcdo da autonomia, uma vez que as
escolas ja desenvolvem o seu tipo metodoldgico de acordo com suas realidades. Além do mais,
0s projetos sdo executados em varios lugares do Pais que apresentam diversidades socio-
culturais proprias, de cada regido, estado ou municipio, com o mesmo formato, ndo
considerando que os envolvidos tém historias diferentes, modos de vida variados, aspiracdes
diferenciadas, enfim, tempo, ritmo, percepcdes, subjetividades préprias, que podem nao serem
contempladas com a padronizacao.

A padronizacdo educa para a pedagogia da obediéncia, desorienta a formacéo integral,
manipula, domestica e desumaniza os sujeitos, controlando o desenvolvimento de suas
potencialidades humanas, bem como o direito de compreender seu contexto, sua histdria, seu
mundo, sua sociedade. Diante do exposto, questiona-se: qual sera a autonomia da educagédo
publica do Para se parte das escolas de ensino médio estdo usando as mesmas etapas de trabalho
impostas pelos projetos? E mais, qual serd a natureza da inovacao proporcionada pelos projetos,
visto que outro principio do PJF é a necessidade de inovar? O conhecimento produzido ensina
que a repeticdo e a memorizagdo, habilidades potenciais da padronizagdo, quando s&o
priorizadas em detrimento da integralidade do ser humano, automatizam os movimentos e
pensamentos, enquanto que as outras habilidades essenciais para despertar a criatividade ficam
adormecidas.

Freire (2002, p. 41) anuncia que “[...] a liberdade amadurece no confronto com outras
liberdades”. Ou seja, a liberdade com ética e responsabilidade néo € inata, a pessoa desenvolve-
a no exercicio constante, da mesma forma que a autonomia pode amadurecer no interior das

instituicOes, desde que sua coletividade tenha liberdade para tal.
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Barroso (2013) acrescenta que a autonomia néo se confunde com independéncia e que
0s seres humanos, 0s grupos, sociedades e instituicdes séo interdependentes.

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre auténomos de alguém ou de
alguma coisa) pelo que a sua acdo Se exerce sempre num contexto de
interdependéncias e num sistema de relacdes. A autonomia é também um conceito
que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos,
auténomos: podemos ser autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacéo
a outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio biolégico
ou social, de acordo com as suas proprias leis (BARROSO, 2013, p. 25).

Na organizacdo e gestdo da educacdo nacional existe um sistema de interdependéncias
entre os entes (municipal, estadual e federal), o que a lei vem para determinar até onde vai a
autonomia de cada agente. Acrescido a essa forma de gestdo, a legislacdo também assegura a
participagdo da sociedade, através de seus varios setores, bem como a responsabilidade
individual. No caso, essa discussao defende que os direitos ja garantidos devem ser respeitados
e, na medida do possivel, acrescidos e que a autonomia que se busca é a que leva a
transformacao social, através do desenvolvimento da consciéncia critica.

De acordo com pesquisa coordenada pela Professora Tereza Adrido, com a vice-
coordenacao de Vera Peroni, intitulada “Analise das consequéncias de parcerias firmadas entre
municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna para a oferta educacional”, realizada em 10
grupos regionais em todo pais, Peroni (2012, p. 27) descreve que foi verificado: “[...] entre as
principais implicacdes da parceria para a gestdo democréatica da educacao, esta a diminuicdo da
autonomia do professor, que recebe o material pronto para realizar em cada dia na sala de aula
e conta com um supervisor para verificar se esta tudo certo”.

Ao relacionar essa descoberta das pesquisadoras citada com as implicagOes da parceria
publico-privada na gestdo escolar, pode-se adiantar que a reducdo da autonomia do gestor
escolar é um fato. Como os dois projetos propde-se a trabalhar a gestdo escolar perpassando
por todo o processo (diagndstico, planejamento, acompanhamento, avaliacdo e a retomada de
toda a dindmica) e também como os principios, métodos, formacdes, materiais, instrumentos,
dentre outros componentes ja vém nos “pacotes prontos”, entende-se que as prioridades da
comunidade escolar podem néo ser contempladas no plano da gestéo, se elas ndo proporcionam
diretamente ao alcance das metas, que inclusive ndo foram definidas por essa comunidade.

Desta forma, os graus de autonomia ja garantidos na legislacdo, muito embora pouco
tenham sido efetivados, podem estar sendo perdidos na pratica da gestdo escolar se parte

significativa de seu tempo (que ja é pouco devido a tantas demandas que recai sobre a equipe
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gestora como ja anunciado) e espaco estdo sendo preenchidos pelas atividades advindas dos
projetos.

Ademais, percebe-se que a gestdo escolar tem sido influenciada pelos principios
gerenciais, no seu conteudo perpassando por todos 0s processos; no seu planejamento tornando-
0 mais técnico, aligeirado e com foco no produto final e na sua dindmica tornando-a
padronizada, diminuindo, principalmente a autonomia pedagogica.

No entanto, para aqueles que acreditam que as situacGes desfavoraveis podem ser
ressignificadas em favor da justica social, Freire (2002, p. 36) diz que é necessario ser

persistente.

Um esforgo sempre presente a pratica da autoridade coerentemente democratica é o
que a torna quase escrava de um sonho fundamental: o de persuadir ou convencer a
liberdade de que va construindo consigo mesma, em si mesma, com materiais que,
embora vindo de fora de si, sejam reelaborados por ela, a sua autonomia. E com ela,
a autonomia, penosamente construindo-se, que a liberdade vai preenchendo o
‘espaco’ antes ‘habitado’ por sua dependéncia. Sua autonomia que se funda na
responsabilidade que vai sendo assumida.

5.3.2 O estimulo a participacdo da comunidade escolar

A etapa de planejamento que foi realizada nas escolas, através do PDCA, conforme o
Guia pratico do Método de Melhoria de Resultados (FALCONI, 2016), orientou sobre quem
deveria participar de cada etapa. Por exemplo, na Primeira Etapa de “Alinhamento e preparacdo
do Diretor da Escola” somente o diretor e o técnico de referéncia da URE, denominado pelo
Projeto de Multiplicador, deveriam participar. Era uma reunido planejada para acontecer no
tempo estimado de uma hora (1h) e tinham os seguintes objetivos: informar ao diretor sobre o
que seria realizado a partir daguele momento na escola; planejar as proximas atividades a serem
realizadas e definir quem seriam os participantes e alinhar os papéis de cada um.

Além de parecer impactante a forma como o Projeto chega na Escola, ainda somente o
diretor participa dessa primeira etapa. J4 na Segunda Etapa de “Identificacdo do Problema”
recomendou-se a participacdo, dentro das possibilidades da escola, de representantes da
comunidade escolar (equipe gestora, professores, técnicos da escola, alunos do grémio
estudantil, etc.), tendo no maximo 10 pessoas. O objetivo dessa etapa era entender o tamanho
do problema da Escola que o Multiplicador ja levava especificado na “Cartilha de Plano de
Metas da Escola” e se referia a diferenca entre os resultados atuais da escola (aprovacao,
reprovacao, abandono e as notas na prova do SISPAE) e a meta projetada. Outro objetivo era
apresentar o trabalho aos representantes da comunidade. O tempo estimado para essa atividade

era também de uma hora (1h).
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Pelas orientacGes do Guia mencionado, entende-se que o Diretor da Escola foi quem
definiu os participantes das quatro etapas de planejamento e 0 maximo de membros deveria
somar dez (10). Percebe-se que a escolha dos participantes ndo foi democratica visto que houve
indicacdo do diretor; que o tempo estimado para a duracdo de cada atividade ndo garante uma
participagdo efetiva, uma vez que, para tratar assuntos relevantes da escola, além da
obrigatoriedade de conhecer um método (PDCA) novo, que apresenta suas particularidades e
gue vem acumulando conhecimentos ha vérias décadas, a pratica ensina requerer bastante
tempo; e que a definicdo do limite de participantes, que segundo o Guia (2016, p.15) visa “néo
comprometer o desempenho da dindmica”, pode representar cuidados para que o dissenso néo
aconteca e o Projeto seja implementado sem reflexdes criticas de seu contetdo e de sua real
necessidade na escola.

Pelo que o Guia orienta, a comunidade escolar ndo foi estimulada a participar, além de
que a participacdo pode ter ficado restrita a poucos funcionarios e alunos da escola. Segundo
Paro (2016), ndo € necessario fazer pesquisa cientifica para comprovar que a comunidade ndo
participa da escola e que a efetivacdo da participacdo, enquanto principio democratico, ndo é
interesse do estado, visto que suas finalidades ndo sdo as mesmas da comunidade escolar.

Por isso, a participa¢do ndo deve se restringir aos que estdo no espaco da escola, e ainda
mais especificamente, aqueles que sdo escolhidos pelo diretor. Paro (2016, p. 22) diz que “[...]
por mais colegiada que seja a administracao da unidade escolar, se ela ndo inclui a comunidade,
corre o risco de constituir apenas mais um arranjo entre os funciondrios do Estado, para atender
a interesses que, por isso mesmo, dificilmente coincidirdo com os da populagdo usuaria”.

Como o PDCA, sendo uma PPP, representa os interesses do Estado, a participagdo nao
sera garantida se a gestdo e o Conselho Escolar (esse como mecanismo democréatico), ndo

fazerem, pelo menos, a mobilizacéo e convocacao.

Se, todavia, concebemos a comunidade — para cujos interesses a educacdo escolar
deve voltar-se — como o real substrato de um processo de democratiza¢do das relacbes
na escola, parece-me absurda a proposi¢do de uma gestdo democratica que nédo
suponha a comunidade como sua parte integrante (PARO, 2016, p. 22).

Por sua vez, o Projeto Jovem de Futuro tem como um de seus principios a participacéo

dos sujeitos da escola, da familia e da comunidade.

Entendemos que a participacdo, além de se configurar indispensavel ao exercicio da
democracia, permite que as decisdes sejam mais acertadas e produzam melhores
resultados, se comparadas com decisdes tomadas de forma autocrética.

Um contexto participativo abre espacos para que posi¢gdes contraditérias sejam
colocadas lado a lado e possam ser analisadas, permitindo que os diferentes atores
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assumam uma posicao criativa, produtiva e colaborativa. A gestdo sera melhor e mais
sustentdvel a medida que for capaz de considerar informacfes de diferentes
perspectivas no momento de pautar suas decisdes (INSTITUTO UNIBANCO, 2017,
p. 28)

A Chamada Publica para Adesao ao Programa Jovem de Futuro de 2015 orienta que “as
escolas selecionadas deverdo constituir uma dupla gestora formada, obrigatoriamente, pelo
Gestor da escola e 0 Coordenador Pedagégico” (PARA, 2015a). O anexo IV desse documento
orienta que a escola deve ter um Grupo Gestor composto pelos seguintes membros: diretor da
escola, coordenador pedagogico, um representante de cada projeto desenvolvido na escola;
representante de professores, representante de alunos e representante de pais que devem ser
escolhidos “através de reunido com cada segmento separadamente (professores, pais ¢ alunos)”
(PARA, 20153, n.p).

A mencionada Chamada Publica também orienta que

[...] cada escola deve apresentar e promover uma ampla discusséo sobre o Programa
com todos os seus segmentos — professores, alunos, funcionarios e pais; [e que] apos
essa ampla discussdo sobre o Programa, cada escola deve realizar com o Conselho
Escolar, juntamente com o colegiado de professores, alunos, funcionérios e pais uma
reunido para deciséo de adesdo ou ndo adesdo [...] (PARA, 2015a).

A orientacdo para que se consultasse a comunidade escolar no momento de adesdo, em
2015, foi feita, porém, precisa ser verificado como aconteceu na pratica essa proposicao,
lembrando que em 2015 seis escolas aderiram e implantaram o Projeto e em 2017 doze escolas,
tendo perspectivas para mais implantacbes em 2018. Essa pesquisa observa que essa quantidade
de escolas é grande, considerando a resisténcia inicial dos professores - confirmada por
Monteiro (2014) - aos projetos de PPP, as condicdes para a efetividade do projeto e o nimero
total de escolas com ensino médio regular urbano localizadas em Santarém que sdo somente
vinte e seis. Diante desses aspectos questiona-se o tipo e o nivel de participacdo nessas adesdes
e implantagdes.

E oportuno rever que a valorizacdo & “participacdo” da comunidade faz parte das
politicas pulblicas orientadas pela Terceira Via, mas como ja discutido, ndo significa
necessariamente, participacdo democréatica emancipatoria no seu sentido pleno, pois esta vai
além da presenca fisica e contribuicdo na execucgédo das atividades, envolve participacdo nas
discussdes, nas tomadas de decisdes e no compartilhamento de poder.

Peroni (2012, p.22), citando Peroni (2006), questiona sobre o significado de democracia

e participacdo para a Terceira Via, considerando que
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[...] a sociedade civil é muito mais chamada a executar tarefas do que a participar nas
decisBes e no controle social. A democratizacdo seria apenas para repassar tarefas que
deveriam ser do Estado. A sociedade acaba se responsabilizando pela execucdo das
politicas sociais em nome da democracia.

N&o esta sendo afirmado que o compartilhamento de responsabilidades seja negativo,
visto que a propria legislacdo determina que a Educacgéo é dever do Estado e da familia. O que
se questiona é que assim como cada sujeito presente no interior da escola e fora dela deve
cumprir seus papeis, da mesma forma o Estado deve cumprir com suas responsabilidades.

Se por um lado o envolvimento da comunidade escolar esta assegurado na adesao,
implantacdo e implementacdo do JF, questiona-se dois pontos na constitui¢do dos grupos para
trabalhar na implementacdo: Qual a raz&o do trabalho com uma Dupla Gestora e ndo com a
Equipe Gestora®? E por que a preferéncia por formar um Grupo Gestor se a Escola ja tem o
Conselho Escolar?

Para as escolas que funcionam somente com um diretor e um coordenador pedagdgico
realmente so seria possivel a formacdo da Dupla Gestora, nas outras escolas subentende-se que
os demais membros ndo participariam ou seriam envolvidos através da mobilizacdo dos
Multiplicadores,* pois, dependendo da quantidade de alunos a equipe gestora pode ser
constituida, além do diretor, de um a trés vice-diretores, assim como a quantidade de
coordenadores pedagdgicos® dependera da quantidade de alunos.

Considerando que o tempo € um fator insuficiente na realidade das escolas devido ao
guantitativo de demandas que os profissionais acumulam, raros ou insuficientes podem ser 0s
espacos de socializacdo e discussdo do que foi tratado com a Dupla Gestora. Fato também
provocado por outras caréncias que existem na escola como, por exemplo, insuficiéncia de
pessoal e falta de local adequado para a realizacdo de atividades que envolva o dialogo.

Paro (2016), ao fazer uma andlise sobre os condicionantes da escola que dificultam a
participacdo da comunidade escolar, elenca que a falta de condi¢gdes materiais adequadas faz
parte a medida que causam stress, descontrole, desmotivacdo, relacdes desagradaveis, dentre
outras consequéncias. Exemplifica que o diretor dedica grande parte do seu tempo resolvendo
problemas relacionados a infraestrutura e questdes materiais para que a escola continue

funcionando e que néo resta tempo para dialogar com a comunidade.

2 Entende-se que a equipe gestora é constituida pelo diretor, pelos vice-diretores, pelos coordenadores
pedagdgicos e pela secretaria da escola.

53 Multiplicadores sédo considerados os sujeitos que participam de uma formagéo e tém o compromisso de repassa-
la a terceiros.

% Os coordenadores pedagégicos lotados na Rede Estadual de Santarém tém formagdo em Pedagogia e foram
concursados para a funcdo de Especialistas em Educacéo.
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Muitas politicas publicas chegam a escola através do Multiplicador, que nem sempre
domina os contetidos, e que poderiam ser ressignificadas e aproveitadas pela comunidade
escolar, mas que muitas vezes ndo sao por causa desses ruidos que dificultam a comunicacéo.

Quanto a constituicdo do Grupo Gestor, de acordo com a referida Chamada Pudblica, o
Projeto JF aloca forcas e energias para formar esse grupo, enquanto a escola ja possui o
Conselho Escolar que é um 6rgdo legalizado na LDB 9394/96, no Plano Nacional de Educacéo
2014-2024 e nas legislacdes estaduais e municipais. O JF desconsidera que o Conselho Escolar
deve compartilhar da gestdo pedagogica, administrativa e financeira da escola e que as unidades
educacionais, juntamente com os conselhos de controle e outros 6rgdos de mobilizacdo e
organizacao da educacao vem investindo esforcos para que ele, seja um 6rgao mais atuante, no
desenvolvimento do seu papel, atuando no controle e no processo de reivindicagéo.

Observa-se que ndo ha necessidade da criacdo de mais esse grupo na escola, pois essa
deve somar esforcos e ndo dividir, sem considerar que cada novo projeto que chega a instituicdo
mobiliza o seu “publico alvo”, como se os interesses ndo fossem coletivos, fragilizando cada
vez mais a ideia de grupo enguanto espaco que valoriza a solidariedade, a coletividade, a unido,
dentre outros valores. De acordo com Paro (2016), é dificil ao grupo da escola se unir em torno
de um objetivo comum, visto que cada categoria tem seus interesses particulares, hd uma
fragmentacéo dentro da escola. Ressalta que a busca dos interesses particulares ndo esta errada,
mas todo grupo no contexto da escola deve ter objetivos comuns como: uma educacao de
melhor qualidade e relagdes mais democraticas.

Neste sentido, as politicas publicas que chegam a escola deveriam ser apresentadas e
discutidas com toda comunidade escolar, visto que ela é a maior interessada. O estado, através
dos diagnosticos e avaliacBes que realiza sabe quais sdo as necessidades das escolas e ele deve
prové-las através das politicas publicas, mas, quase sempre ndo estdo de acordo com a
finalidade maior que é uma educacao de qualidade que promova desenvolvimento integral dos
educandos. Dessa forma, a aproximacdo escola e comunidade, a possibilidade do didlogo e a
postura de saber ouvir 0 outro com respeito fazem-se necessarios todas as vezes que politicas

elaboradas externamente adentrarem o espaco escolar.

5.3.3 O espaco a emancipacao

A sustentabilidade dos projetos direcionados para o alcance de resultados é um
indicador que merece analise, visto que eles tém um contrato celebrado entre as empresas e 0

setor publico para iniciar, concluir e “entregar” os resultados.
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O Projeto da Falconi, ap6s o encerramento do ciclo de trabalho do PDCA, implanta o
SDCA que equivale a um ciclo de atividades com a finalidade de manter os resultados
alcancados e, se possivel, amplia-los. E uma forma de padronizar na rotina da escola as agoes
que, segundo o entendimento da Falconi, produziram resultados.

O PJF, de acordo com Costa (2015), apds seu tempo de execugdo nas escolas de Minas
Gerais, foi seguido pela implantacdo do Projeto Rede Jovem de Futuro que tinha a missdo de
garantir a sustentabilidade do PJF.

Diante dessa preocupacdo dos seus mentores, essa pesquisadora entende que ao final da
execucdo dos projetos, e consequentemente das parcerias, seus resultados baixam na mesma
proporcdo que subiram se ndo forem executadas outras agdes com o objetivo de manter os
resultados.

Especificamente quanto ao PJF analisa que suas praticas foram efetivadas durante os
trés anos em Minas Gerais, assimiladas e geraram resultados, no entanto, foi necessario a
sucessao de um novo projeto (Rede Jovem de Futuro do IU) para garantir a sustentabilidade
dos resultados alcancados. Questiona sobre o trabalho desenvolvido pelo PJF em torno das
causas primarias dos problemas de evasdo, reprovacdo e aprendizagem, pois se foram
diagnosticadas e consideradas no planejamento dito coletivo, avaliadas e, caso necessario,
ressignificadas nas Reunides de Corregdo de Rotas durante todo o ciclo, no caso a
sustentabilidade ndo seria uma consequéncia?

Costa (2015, p. 67) esclarece que o Projeto Rede Jovem de Futuro tem como objetivo

maior

[...] apoiar as escolas a manter em funcionamento as praticas de gestdo e de ensino-
aprendizagem que desenvolveram durante o PJF. A ideia era a de ajuda-las a
internalizar as boas praticas de gestdo e de ensino-aprendizagem a tal ponto que o
desempenho dos alunos continuasse ascendente apds o fim do ciclo de investimento
do PJF.

Ao final de sua pesquisa® Costa (2015, p. 5) concluiu que a “Rede Jovem de Futuro nio
tem sido determinante para que as escolas mantenham em funcionamento as praticas adquiridas
e implantadas durante o desenvolvimento do Projeto Jovem de Futuro”. Desta forma, se nem
PJF e nem Rede Jovem de Futuro garantem a continuidade dos resultados alcancados pelas
escolas é indicativo suficiente de que precisam ser revistos por seus proponentes.

Peroni (2012, p. 27) ao tratar das principais implicacbes da PPP para a gestdo

democrética da educacgdo levanta a questdo da priorizacdo dada as metas estabelecidas, “[...]

%5 Pesquisa ja comentada anteriormente no Estado da Arte sobre o Projeto Jovem de Futuro.
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que passam a dar mais énfase ao produto final, e ndo mais ao processo, como é caracteristica
da gestao democratica”, o que ¢ intensamente percebido nas propostas tedrico-metodoldgicas
dos dois projetos.

Esta pesquisa entende que a sustentabilidade dos resultados se torna fato somente com
aprendizagem significativa e formacéo integral e seu alcance depende do tratamento de outros
condicionantes que 0s projetos ndo valorizam. Perante isto, muitas questdes ficam em aberto,
como exemplo: e os recursos publicos aplicados que, geralmente, sdo bem maiores do que
aqueles que o ente publico gasta com seus projetos, quem respondera por isso? E 0 precioso
tempo dos servidores que foi explorado e desperdicado, entendendo que a aprendizagem
também ndo foi significativa para aqueles que participaram das formacGes? Enfim, perante o
contexto, sera que os envolvidos tiveram alguma aprendizagem em relacdo a necessidade do
estabelecimento de uma gestdo democratica emancipatéria na escola?

A concepcao tedrico-metodoldgica dos dois projetos, que esta direcionada para a gestao
escolar voltada para resultados, mesmo que seja de aprendizagem, ndo contempla a
emancipacao como finalidade.

Mesmo que o PJF mencione que os resultados sdo de aprendizagem, ainda assim esta
ndo necessariamente leva a emancipagéo, pois, como as metas planejadas séo o fim maior, as
aprendizagens buscadas sdo as que contribuem para atingir essa finalidade. Deste modo, se a
escola precisa desenvolver uma acao voltada, por exemplo, para a valorizacdo da cultura local,
se esta ndo contribui para melhorar a aprendizagem em Portugués e Matematica, que sdo as
disciplinas avaliadas, entdo ela ndo sera prioridade.

Os resultados de aprendizagem que o PJF busca ndo contemplam todas as aprendizagens
basicas e necessarias que o jovem precisa desenvolver; eles estdo mais relacionadas as
competéncias e habilidades que o mundo do trabalho esta precisando neste momento vivido
pelo sistema de producéo capitalista. O importante ndo é o que o ser humano precisa aprender
para viver dignamente e deixar um mundo melhor para seus descendentes, a prioridade é uma

aprendizagem que vai fortalecer o mercado.

Nesse contexto, a educacdo e a formacdo de profissionais, que sdo constituidas e
constituintes das relagdes sociais, reduzem-se ao economicismo do emprego e da
empregabilidade, da eficiéncia e da eficacia, da competitividade, da produtividade e
consequente entropia da formagdo humana e da cidadania (FERREIRA, 2004, p.
1.231).

Disciplinas como Historia, Filosofia, Sociologia, Arte, Educacdo Fisica e outras ndo sao

mais prioridades, haja vista que seus contetudos ndo séo valorizados e considerados para a escola
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melhorar a nota no IDEB ou no IDEPA. Este fato leva a que seus resultados de aprovacao,
reprovacao, evasao, quantitativo de aulas dadas, bem como quantitativo da frequéncia dos
alunos ndo sejam acompanhados na mesma propor¢do que oS componentes curriculares de
Lingua Portuguesa e Matematica.

De certo, essas disciplinas proporcionam formacéo humana e cidada, trazem conteidos
que possibilitam ao educando acesso ao conhecimento acumulado historicamente pela
humanidade, que levam a reflexdo, a critica, a criatividade, compreensdo, desvelamento da
realidade e assuncdo de posturas humanizantes. Nao significa que Portugués e Matematica nao
possam trazer essa contribuicdo, a discussdo volta-se em torno de que, neste momento, seus
contetdos também estdo sendo usados como instrumentos ideoldgicos do estado, numa
dimensao global.

O foco para os resultados ndo é uma concepcao exclusiva do PDCA e do PJF, é uma
prioridade mundial, assumida por todas as politicas educacionais neoliberais, decorrentes das
transformag6es mundiais no mundo do trabalho, da economia, da politica e que chega na gestao
escolar para ser administrada. Neste sentido, Ferreira (2004) anuncia que a gestdo democratica
precisa ser repensada e ressignificada na “cultura globalizada”, diante das mudancas

provocadas pela globalizagéo e das consequéncias devastadoras trazidas para a humanidade.

[...] constitui-se uma exigéncia que a educagdo e sua gestdo necessitam assumir
construindo e reconstruindo coletivamente uma politica educacional viva que priorize
0 humano em todas as pessoas do mundo e no conjunto da humanidade. Essa
exigéncia se torna cada vez maior ante os ditames da ‘cultura globalizada’ que, na
atual etapa de desenvolvimento, apresenta caracteristicas e demandas muito
peculiares, contraditérias, complexas, em intensa quantidade e extensividade
(FERREIRA, 2004, p. 1.231).

Essas mutacdes que sdo globais atingem a todos, de alguma forma, e chegaram a escola,
através das politicas puablicas educacionais com essa “intensidade em quantidade e
extensividade”, a exemplo disto estdo as formacdes que os projetos, em estudo, proporcionaram
aos profissionais e aos alunos.

Ja foi analisado que a sustentabilidade dos resultados quantitativos dos projetos ndo é
garantia, sendo uma de suas causas a auséncia de formagdo humana integral e aprendizagem
significativa dos alunos. A formacdo continuada efetivada junto aos profissionais também pode
ser um indicador em potencial.

O Programa Gestdo para Resultados na Educagdo, através da sua empresa proponente,
possibilitou formacédo para cinco técnicos da 5% URE sobre gestdo para resultados tendo como

instrumento pratico o Método PDCA. Da mesma forma esses técnicos reeditaram a formagéo
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para as escolas. Essas formacgdes tiveram carater pratico e tedrico, pois, a medida que 0s
técnicos conheciam o Método, exercitavam a parte pratica da sua fase de planejamento,
utilizando os instrumentos especificos e finalizavam com o Plano de Trabalho elaborado. O
Guia Pratico do PDCA, ja mencionado, orienta sobre como deveria acontecer cada etapa de
implantacdo do Método, destacando o objetivo, quem seriam o0s participantes, que materiais
seriam utilizados, qual o tempo estimado e quais o0s resultados esperados, detalhando passo a
passo 0 desdobramento. O objetivo primordial da formacdo ndo foi trabalhar tematicas
relacionadas a gestdo escolar, mas ensinar as etapas do método.

O PJF tem uma sistematica de formacéao para os profissionais de apoio ao Circuito de
Gestdo (que na 5* URE sédo os cinco técnicos envolvidos no Programa) e para oS gestores

escolares que

[...] envolve um percurso formativo que fomenta a reflexdo e instrumentaliza a prética
em duas frentes: formacao direta (presencial e a distancia) e formac&o indireta. [...] é
realizada em quatro mddulos semipresenciais, cada modulo possui 12 horas
presenciais e quarenta horas EAD. Para os profissionais de ACG ¢ realizado um
médulo introdutério além de quatro oficinas presenciais instrumentais de 8 horas
(INSTITUTO UNIBANCO, 2015, p. 6).

A formagcdo indireta acontece também através do acompanhamento que os ACG fazem
ao trabalho da gestdo escolar, “pois inclui o aporte de instrumentos de gestdo que objetivam
aprimorar 0s processos e trabalho na escola e 0 apoio na producgdo de analises sobre a prética e
a formulagdo de corregdes de rota” (INSTITUTO UNIBANCO, 2015, p. 7). As formagGes vao
acontecendo a medida que o Circuito de Gestdo vai sendo implantado nas escolas e também é
estendida a outros profissionais, como exemplo os professores de Lingua Portuguesa e
Matematica, para que possam entender como funciona a gestao escolar voltada para resultados
de aprendizagem.

Na versdo ProEMI/JF foram ofertadas varias formac@es aos professores na modalidade
Educacdo a Distancia, o que foi estudado por Forestiere (2014) nas escolas do Rio Grande do
Sul que observou uma baixa efetividade nos resultados. Esta dissertacdo acredita que esta
realidade também foi de outros estados, principalmente onde as escolas e 0s sistemas de ensino
ndo oferecem condi¢Bes minimas para que o professor faca formagéo continuada neste formato,
considerando a carga horaria maxima que os professores sdo lotados, a baixa qualidade ou
auséncia de internet, auséncia ou falta de funcionamento dos laboratorios de informatica, a falta
de dominio das habilidades para 0 manuseio da tecnologia, dentre outras. Sdo resultados ja
esperados quando cursos dessa natureza sdo ofertados com o mesmo formato para todo o

territorio brasileiro sem considerar a diversidade do Pais nos diversos aspectos.
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A pesquisa de Mofacto (2014), realizada nas escolas do Ceard e Mato Grosso do Sul,
também teve como foco a versdo ProEMI/FJ e analisou os efeitos da Formacgao Gestdo Escolar
para Resultados na perspectiva da atuacio dos supervisores®® e fez as seguintes constatacdes:

1%) prevalece a teoria em detrimento da pratica — esta pesquisadora defende que deve
haver uma mediacdo entre teoria e préatica, e acredita também, baseada na sua experiéncia em
educacao publica, que pelo menos, duas situacdes podem acontecer: os formadores podem nao
ter o perfil e a formacdo necesséaria e/ou o discurso de que os educadores estdo cansados de
teoria.

Assim como Peroni e Caetano (2016) constataram que a maioria dos componentes da
Governanca do IU ndo tem experiéncia em educagdo publica, a mesma realidade pode ser
encontrada no grupo de formadores. Como 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos dos projetos
sdo de natureza empresarial, 0 que é objeto de formacdo dos profissionais desse ramo, nao é
dificil que administradores de empresas estejam ensinando como 0s gestores escolares devem
administrar as escolas; também é fato que os profissionais da educacao reivindicam formacGes
com carater mais pratico, justificando que estdo cansados de teoria. Infelizmente esse
pensamento acritico € uma constante, o que limita os profissionais de buscarem conhecimento
tedrico para fundamentar sua préatica profissional e sua vida enquanto cidad&o.

Na publicacdo do Instituto Unibanco de 2017 (p. 14) estéa descrito que as formacdes do

Jovem de Futuro

[...] possuem abordagem atitudinal e técnica, ou seja, tratam dos comportamentos e
atitudes coerentes com esse modelo de gestdo escolar orientada por resultados de
aprendizagem e trazem propostas praticas de como levar os conceitos teéricos para o
cotidiano da escola.

Como essa é uma publicacdo atual (2017), acredita-se que a relacdo teoria-préatica ja foi
ressignificada nas formagfes mais recentes, 0 que uma pesquisa empirica poderia retratar, visto
gue, nessa mesma publicacdo, o Instituto menciona que a producdo dos materiais utilizados nas
formacdes esta contemplando a participacdo do parceiro publico dos estados.

2% A formagdo ndo valoriza o contexto local sendo muito ampla — item sobre
diversidade ja discutido anteriormente.

3% As formacGes focam mais a Gestdo Escolar para Resultados do que as caracteristicas
do ProEMI/JF — O ProEMI é um programa federal do MEC, com recursos do FNDE, que tem

um proposito de redefinigdo do curriculo das escolas de Ensino Meédio néo profissionalizantes,

% Qs supervisores eram os profissionais responsaveis pela implantagdo, acompanhamento e avaliacdo do
PROEMI/JF junto aos gestores escolares.
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considerando uma formacéo integral dos alunos, no qual o JF, que é um Projeto do IU, foi
integrado apos o firmamento de parcerias publico-privadas. As formacgdes do ProEMI/FJ foram
de responsabilidade do Instituto Unibanco que, segundo (MOFACTO, 2014, p. 67), deu maior
visibilidade a metodologia do seu projeto: “[...] na analise geral dos questionarios, percebemos
ainda que os respondentes mencionaram poucas vezes as caracteristicas do ProEMI. Nas
respostas, encontramos majoritariamente elementos do modelo de gestdo escolar proposto pelo
Jovem de Futuro”.

Esta dissertacdo pensa que a implementacdo do ProEMI/JF foi um desafio visto que
trazem em seus formatos duas propostas tedrico-metodoldgicas diferentes: o PROemi uma
concepgdo de educacdo integral e o JF uma concepgdo mercadoldgica, que podem até serem
complementares em alguns aspectos, mas que seguem percursos ideoldgicos totalmente
diferentes. Corrobora com Mofacto (2014) e acrescenta que, a gestao neoliberal melhor atingiu
seus objetivos ao agregar uma politica empresarial ao ProEMI.

Ainda analisando as formacgdes do PJF, Camargo (2015) direcionou sua pesquisa para
os efeitos provocados pela rotatividade dos supervisores (ACG), pois devido as constantes
trocas desses profissionais nas secretarias de educacdo (motivadas por diversas situacoes
comumente conhecidas como troca de governadores, de secretérios, término de contrato
temporario, dentre outros) nem todos recebiam a formacdo completa, porque ndo existia
reoferta do curso, o que comprometia o fluxo que se esperava do trabalho, pois esse profissional
¢ um dos responsaveis pela implantacdo e acompanhamento do Projeto e contribui com a
formacéo dos gestores escolares.

A limitacdo de informacdes e formacdes a poucos servidores da escola é uma critica que
esta dissertacdo faz as politicas que chegam as unidades escolares. Geralmente, cada projeto ou
programa “escolhe” os profissionais que necessita para o seu desenvolvimento. Esse
comportamento fragmenta cada vez mais o conhecimento, reforca a constitui¢do de grupos com
interesses diversos e dificulta o planejamento e o desenvolvimento de um trabalho integrado.
Como existe muitos projetos diferentes que chegam a escola e como o tempo do ensino regular
para as formacdes € curto, essa € uma realidade marcante que leva muitos professores e outros
servidores a desconhecerem o que existe na escola.

A rotatividade dos supervisores poderia ndo ser um problema para o desenvolvimento
do PJF se as formacdes fossem garantidas a todos os profissionais que trabalham regularmente
com os alunos e inclusive, evitaria conflitos desgastantes que surgem pelo fato de algumas
politicas serem mais beneficiadas com os melhores recursos publicos como equipamentos,

viagens, Coffee Break, dentre outros, enquanto que a maioria € completamente desprovida
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desses “privilégios” e necessita dos recursos dos préprios funcionérios para serem
desenvolvidas.

Registra-se que essas trés pesquisas foram realizadas por universidade publica, no caso
a UFJF, que localizaram problemas nas formacdes do PJF e fizeram proposicGes para melhorar
o trabalho do PJF que é um projeto de parceria publico-privada com principios gerenciais. A
autora desta dissertacdo registra que se torna contraditorio o discurso neoliberal de que a
administracdo publica é ineficiente e deve ser substituida por uma administracdo gerencial,
quando essa universidade que € parte da administracao publica faz seu trabalho de pesquisa de
forma eficiente e inclusive fazendo proposic¢des para melhorar um projeto de PPP.

As formac0es realizadas pelos dois projetos, embora as que foram coordenadas pela
Falconi tenha sido em menor quantidade, focam ndo s6 na eficiéncia do desempenho
profissional, mas essencialmente na eficacia do servidor. Os profissionais sdo preparados para
produzirem resultados, mesmo que as condi¢des de contexto ndo sejam favoraveis, o que pode
levar muitos profissionais, escolas e até sistemas de ensino a apresentarem resultados que ndo
tenham fidedignidade.

Lessard (2006), ao abordar a formacao profissional dos docentes, faz algumas reflexdes,
dentre elas que o atual Capitalismo mundial exige méo de obra qualificada para atender suas
caréncias e os Estados buscam atender essa necessidade através da profissionalizagdo docente
nas universidades, que sdo as instituicdes responsaveis pela formacdo de professores.

Um dos principais fins das politicas publicas de formacdo docente é a qualidade da
eficacia nos docentes, ou seja, eles devem ser formados para produzir resultados. A formacéo
em servico realizada pelos projetos analisados parece fazer o mesmo percurso e também
buscam a eficacia no trabalho da gestdo escolar. Essa eficacia é avaliada pelo estado, através
das avaliacOes externas e geralmente € alcancada, devido ao intenso rigor com que € buscada,
através das formacdes e dos acompanhamentos.

A formagdo do PJF “fomenta a reflexdo e instrumentaliza a pratica” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2015, p. 6). Essa afirmacédo leva a questionar que reflexdes séo feitas, para qué e a
favor de quem, pois a reflexdo serve para melhorar a pratica e a pratica fundamentar a reflexdo
e a producédo do conhecimento acontece na relagéo acgao-reflexéo.

Para finalizar esta analise convém retomar ao objetivo do Pacto pela Educagéo do Par3,
que é o movimento gerador de todas as politicas implantadas nesta unidade federativa, desde
sua criacdo em 2013, que pretende melhorar os resultados educacionais do Estado nas

avaliagbes do IDEB. E oportuno verificar como os resultados vem se comportando antes e apds
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sua atuacdo, o que seré feito na tabela a seguir. Ressalta-se que os resultados até 2011 j& foram
analisados na subsecéo 5.1 deste estudo.

Tabela 9- Resultado do IDEB da Rede Publica do Estado do Para (2005 — 2015)
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Anos 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
IDEB alcangado 2,7 3,0 3,6 4,0 3,8 4,3
IDEB projetado - 2,7 3,0 3,4 3,7 4,0 4,3 4,6 4,9
Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB alcangado 3,2 3,1 3,4 3,5 3,4 3.6
IDEB projetado - 3,2 3,3 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 5,2
Ensino Médio
IDEB alcangado 2,6 2,3 3,0 2,8 2,7 3,0
IDEB projetado 2,7 2,7 2,9 3,2 3,5 4,0 4,2 4,4

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 03/06/2017. Elaboragdo propria (2017).
Legenda: cor azul — metas projetadas e alcancadas.

A tabela demonstra que o recorte desta pesquisa que é o ensino médio ndo atingiu as
metas ap6s a implantacdo do Pacto, embora tenha um leve crescimento passando de 2,7 em
2013 para 3,0 em 2015. Destaca-se que o IDEB do ensino médio era por amostragem até 2015
0 que ndo permite saber os resultados por escola e por municipio, por isso, ndo é possivel
verificar os resultados das 26 escolas onde os projetos foram implantados e/ou funcionam.

A tabela a seguir permite fazer um comparativo dos resultados do IDEB do ensino médio
publico do Pard em relacdo ao IDEB do Brasil, mostrando sua posi¢do no ranking antes e depois
do Pacto.

Tabela 10 - IDEB - Ensino Médio Publico do Para em relacdo ao Brasil (2005 a 2015)

Ano Brasil Para Posicéo do Para
Ideb observado Ideb projetado Ideb observado Ideb projetado
2005 3,4 - 2,6 - 10% de 12
2007 3,5 3,4 2,3 2,7 142 de 14
2009 3,6 3,5 3,0 2,7 9% de 12
2011 3,7 3,7 2,8 2,9 122 de 13
2013 3,7 3,9 2,7 3,2 102 de 11
2015 3,7 4,3 3,0 3,5 10% de 13

Fonte: http://ideb.inep.gov.br. Acesso em: 03/06/2017. Organizacdo dos Dados e elaboragdo: Naira Bentes,
(2017).
Legenda: cor azul - metas projetadas alcancadas.

E possivel observar que antes e depois do Pacto o Para continua nos Gltimos lugares na
posicdo nacional. Em 2013 ficou & frente apenas do Estado de Alagoas e em 2015 esteve a
frente da Bahia, Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe. No ano de 2009 ficou a frente de sete
estados, momento em que alcancou a meta projetada e ficou a frente do maior nimero de

estados.
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Até 0 momento pode-se concluir que o Pacto pela Educacdo do Paré ainda ndo atingiu
seu maior objetivo que é melhorar o resultado do IDEB em relacdo aos outros estados
brasileiros.

Diante do que foi exposto sobre o impacto dos projetos de parceria publico-privada na
gestéo escolar, esta dissertacdo corrobora com Freire (1996) que destaca ser a educagdo um ato
de intervencdo no mundo, ndo importa se é uma intervengdo progressista ou reacionéria. De
qualquer forma a intervencdo € direcionada politicamente, por isso, a educacdo é uma
intervencao politica, pode aspirar mudancas radicais na sociedade, no campo da economia, das
relacbes humanas, da propriedade, do direito a terra, a salde, a alimentacdo, assim como ao
contrario, pode pretender a manutencdo da ordem injusta.

Da mesma forma, os projetos de parceria publico-privada sdo uma intervencao politica
na educacao que carregam uma ideologia, que conforme a literatura especifica ja produzida,
concordam com a manutencdo da estrutura social, politica e econémica vigente. Cabe analisar
na pratica, como a gestdo escolar assimila e trabalha com esses projetos, pois é possivel efetiva-
los conforme as orientacdes, assim também como é possivel ressignifica-los, aproveitando os
espacos de autonomia que a escola legalmente tem e envolvendo a participacdo plena da
comunidade escolar, que é a primeira interessada nos processos educativos da escola.

E mais, Freire (2002) acrescenta que o educador ndo pode perder as esperancas e cair
no comodismo, como geralmente tem acontecido com aqueles que lutam e ndo conseguem

visualizar as melhorias.

Um dos piores males que o poder publico vem fazendo a nés, no Brasil,
historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada, é o de fazer muitos de nés
correr o risco de, a custo de tanto descaso pela educacdo publica, existencialmente
cansados, cair no indiferentismo fatalistamente cinico que leva ao cruzamento de
bragos. ‘Ndo ha o que fazer’ é o discurso acomodado que ndo podemos aceitar
(FREIRE, 2002, p. 27).

Apesar de todos os condicionantes que envolvem o ato educativo, ndo cabe assumir uma
postura de indiferenca aos ditames que chegam na escola, antes precisam ser recebidos,
analisados com todo critério e rigor €tico, ressignificados aos anseios da comunidade escolar e
aproveitados naquilo que venham potencializar o valor da vida humana, pois, se cada passo da
coletividade escolar for dado a partir dos seus objetivos consensuados, 0 processo sera de

qualidade e os resultados serdo consequéncias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta secdo tem por finalidade anunciar conclusdes a respeito desse trabalho de pesquisa
“A Parceria Pubico-privada na Amazonia: Impactos na Gestdo Escolar do Ensino Médio em
Santarém-Para”, fazer reflexdes e mostrar inquietacdes sobre a tematica e o l6cus do estudo e
sugerir recomendacdes para futuras pesquisas relacionadas com o tema.

Essa dissertagdo teve como questdo norteadora saber em que medida 0s programas e
projetos de Parceria PUblico-Privada em Educacdo (PPPE), implantados a partir de 2012, estdo
impactando na gestdo escolar das escolas publicas de Ensino Médio Regular, da area urbana do
Municipio de Santarém-PA? E como objetivo geral analisar o impacto da implantacdo da
Parceria Publico-Privada na gestdo das escolas publicas de Ensino Médio de Santarém a partir
de 2012.

Para tanto, buscou-se compreender o contexto de surgimento das Parcerias Publico-
Privadas e foi constatado que suas raizes estdo nos pressupostos do Sistema Capitalista de
Producdo Mundial, que valoriza a propriedade privada, o individualismo, o lucro, enfim, a
hegemonia de uma classe social em detrimento do bem coletivo.

Esse sistema tem se aprimorado para manter-se no poder e, desde a década de 1980, tem
gerado grandes transformacgdes mundiais na economia e na politica, tendo como orientacdo o
Neoliberalismo e, mais recentemente, da Terceira Via, definidos como sistemas ideoldgicos
que fundamentam sua estrutura, com suportes técnico, politico e financeiro dos organismos
internacionais. A globalizacdo tem favorecido essas mudancas provocadas pelo capitalismo a
proporcao que estreita as fronteiras entre as nagdes possibilitando a liberalizacdo da economia
e a disseminacdo das ideologias dominantes em todas as areas.

No Brasil as transformacdes foram potencializadas em 1995, quando o governo aprovou
a reforma do estado, justificando que o mesmo precisava ser reformulado porque ndo tinha uma
administracdo publica eficiente e eficaz que cuidasse de forma adequada das questdes sociais.
Essa foi a oportunidade que o governo “ofereceu” ao setor privado para que “contribuisse” com
sua forma de administracéo gerencial na efetivacdo das politicas publicas sociais, intensificando
sua atuacdo com seus principios de mercado em diversas areas sociais, como a educacao.

Deste modo, a parceria publico-privada ampliou seu espaco, sendo efetivada e
institucionalizada através da legislacdo e, atualmente, estd orientando sistemas de ensino e
unidades educacionais como devem proceder para garantir a “qualidade da educagdo”
(ADRIAQ; PERONI, 2013), ressaltando que é uma qualidade voltada para atender aos anseios

de um grupo privilegiado e ndo da coletividade.
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Na sequéncia, essa dissertacdo adentrou na gestdo democréatica emancipatéria da escola
publica, assumindo-a como uma utopia possivel de realizacdo a medida que a escola viesse a
trabalhar no sentido de desvelar as contradi¢Ges presentes na sociedade de classes, visando sua
transformacéo. Analisou seus principios, seu processo de conquista na educacao brasileira e de
garantia na legislagéo, bem como seus limites e possibilidades de efetivagéo.

O estudo fez um recorte no Ensino Médio, Ultima etapa da educagdo bésica, para
compreender qual tem sido a educacdo escolar experienciada pelos jovens brasileiros nas
ultimas décadas do século XX e percebeu que a gestdo do ensino médio tem trabalhado com
uma divisao estrutural, de um lado o ensino que forma jovens para atuarem no mercado de
trabalho como mao de obra com baixos salérios e poucos direitos e, de outro, forma jovens para
desenvolverem trabalho intelectual, que possivelmente serdo as liderancas da sociedade.
Analisou a nova lei do Ensino Médio de n° 13.415/2017 que reforca a dualidade estrutural, bem
como a fragmentacdo do conhecimento, com a indicagdo de cinco percursos formativos.
Também esta lei, contraditoriamente, fomenta a Escola de Tempo Integral quando aumenta a
carga horaria do ensino médio.

Apds essa imersdo tedrica para compreender o objeto de estudo “parceria publico-
privada e gestdo escolar”, foi possivel refletir sobre a questdo norteadora, levando a algumas
interpretacdes expressas a seguir.

O Pacto Pela Educacédo do Para foi o contexto gerador da implantacdo dos programas e
projetos de parceria pablico-privada implementados em todo Estado com o objetivo de
melhorar o IDEB desta unidade federativa, que desde 2005 esteve nas Ultimas posi¢des do
ranking. Neste sentido, intensificou-se a presenca da parceria publico-privada na educacdo da
Rede Estadual de Educacdo do Para, especialmente nas escolas jurisdicionadas pela 52
URE/Santarém-Para onde estdo integradas as 26 escolas de ensino médio que implantaram e/ou
desenvolveram os projetos de parceria publico-privada e, especialmente, os voltados para a
gestdo escolar analisados por esta dissertacéo.

No Ensino Médio foram implantados cinco programas/projetos no periodo de 2012 ao
primeiro semestre de 2017, com a parceria publico-privada de trés organizacdes, sendo
respectivamente: PROEMI/JF (Instituto Unibanco), Projeto Mundiar (Fundagdo Roberto
Marinho), Projeto Jovem de Futuro (Instituto Unibanco), Projeto Gestdo para Resultados na
Educacdo - PDCA (Falconi Consultores de Resultados) e Projeto Aprender Mais Médio
(Instituto Unibanco).

Esses projetos tém por base os principios de mercado, préprios da empresa privada, que

dao suporte e sustentacdo ao sistema capitalista dominante nas sociedades. Esses fundamentos
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empresarias séo transferidos para os processos educativos e promovem dinamicas diferenciadas
no contexto escolar, tais como: competitividade, aluno nota 10, premiacdo por meéritos,
otimizacdo do tempo e dos recursos, responsabilizacdo de gestores, professores e familias
perante os resultados alcangados, valorizagdo mais dos resultados que dos processos, prioridade
no desenvolvimento de competéncias e habilidades pr6 mercado, monitoramento e controle
sobre o trabalho dos profissionais, dentre outros, buscando sempre a eficiéncia dos processos e
a eficacia nos resultados.

Todas as 26 escolas, ja mencionadas, implantaram pelo menos um desses cinco projetos,
sendo que duas implantaram todos, constatagdo que permite entender o quanto 0S pressupostos
tedrico-metodoldgicos que orientam esses projetos influenciaram, de alguma forma os sujeitos
e 0s processos dessas escolas e especialmente sua gestdo, 0 que trata-se mais adiante.

Foram analisados o0s projetos voltados para a gestdo escolar - Gestdo para Resultados na
Educacao/PDCA e o Projeto Jovem de Futuro - a partir das interpretacdes efetuadas perante a
analise documental onde foi possivel perceber que tém impactado a gestdo escolar com seus
pressupostos tedrico-metodoldgicos. Ressalta-se que esses projetos tem a mesma natureza,
inclusive o Método de Gestdo do PJF é uma derivacdo do Método PDCA.

De uma forma geral, foi perceptivel que o PDCA impactou principalmente o
planejamento da gestdo escolar, tornando-o essencialmente técnico, aligeirado e restrito a
poucos membros da comunidade escolar, haja vista ter trabalhado apenas a primeira etapa de
seu método que é o Planejamento.

O Jovem de Futuro influencia a gestdo escolar desde o planejamento, na forma de
execucdo das atividades e na avaliacdo, visto que o Projeto orienta todo o processo de gestdo
escolar através do dominio do Método Circuito de Gestdo, bem como do desenvolvimento de
tematicas voltadas para essa area da educacao.

Especificando as influéncias na gestdo escolar de acordo com as categorias tematicas
definidas, observou-se que os impactos tém reduzido os processos de autonomia, de
participacdo e de emancipacdo, principios proprios do que seria uma gestdo democrética e
emancipatoria.

No processo da gestdo escolar alguns aspectos ganham novas dimensdes e reduzem,
principalmente, a autonomia pedagdgica devido a intervencdo da gestdo gerencial, como
exemplo, o conteudo e a metodologia ganham nova semantica; o planejamento torna-se bastante
técnico, aligeirado e com uma direcdo j& antecipada pelos projetos, além do foco da gestdo que

é direcionado, essencialmente para os fins materializados nas metas do IDEB e do SISPAE.



173

A participacdo, como principio democratico que leva a transformagdo, foi bastante
resumida no trabalho que foi efetuado pelo PDCA, tornando a forma de implantacdo desse
projeto autocratica ao tomar como parametro a falta de divulgacéo e didlogo na escola. Por sua
vez, no trabalho conduzido pelo PJF, a participacdo é considerada como um principio
democrético, porém, apresenta um viés neoliberal.

O Conselho Escolar, como uma entidade representativa da comunidade escolar, que
legalmente tem um papel significativo na gestdo pedagogica, administrativa e financeira, ndo é
tratado com o respectivo valor quando os projetos constituem outros grupos com fins similares,
situacdo que agrava, ainda mais, a plena constituicdo e desempenho desse 6rgao colegiado.

Deste modo, as informacdes que chegam a escola ficam restritas a poucos, retirando a
possibilidade da comunidade conhecer, discutir, sugerir e decidir sobre os rumos da unidade
educacional, reduzindo a participacdo na gestdo escolar, o que leva a escola a executar projetos
sem possibilidades de refletir e dar-lhes um significado condizente com suas necessidades.

Observou-se que a gestdo gerencial esta influenciando na gestdo escolar sob varios
aspectos, porém essas influéncias, j& anunciadas, ndo garantem a sustentabilidade dos
resultados quantitativos alcancados pelos projetos de parceria publico-privada. Diante desta
constatacdo, essa dissertacdo subentende que o0 processo ensino-aprendizagem torna-se mais
técnico, conteudista, mecénico, fragmentado, descontextualizado, ou melhor, sem uma efetiva
aprendizagem, ndao s por parte dos alunos, mas também dos professores que passam por
processos formativos.

As formacdes continuadas para os gestores e professores, de acordo com o estado da
arte levantado, apresenta-se com predominio da teoria em detrimento da préatica, sdo
descontextualizadas, ndo apresentam reoferta e focam mais nos fins que nos meios. Ou seja, as
formacdes continuadas apresentam os seus Obices, bem como no inicio do trabalho (adesdo e
implantacdo) os projetos sdo rejeitados porque ndo contemplam as necessidades primarias dos
professores, como condicdes dignas de trabalho, e vivem numa realidade diaria de descaso por
parte do governo.

O preceito de padronizagdo dos projetos deixa marcas em todos 0S processos
desenvolvidos durante o ano letivo das escolas, como o planejamento, a execucdo das
atividades, o acompanhamento e a avaliagdo. Ha um esforco diario no trabalho da gestéo para
fazer o controle da frequéncia dos professores através do niumero de aulas dadas e da frequéncia
dos alunos para evitar evasdo, além do preparo constante para a realizacdo das avaliacBes
externas; bem como no acompanhamento bimestral dos resultados de aprovacéo, reprovacéo e

evasdo e no acompanhamento anual do IDEPA e bienal do IDEB.
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No aspecto da gestdo financeira, os impactos estdo na forma de pensar dos sujeitos,
muitos s&o ludibriados por um discurso sentimental de que educacéo escolar se faz até embaixo
de uma arvore. Neste sentido, alguns intelectuais concluem em suas pesquisas, como Oliva
(2014), que é possivel melhorar a qualidade das escolas sem necessariamente fazer
investimentos financeiros, situacdo que refor¢a o comportamento do Estado de descaso para
com a educacéo publica.

Quando o Estado minimiza sua participacdo, grande parte da responsabilidade pela
educacdo é transferida principalmente para a gestdo da escola, que sem autonomia e sem
recursos precisa resolver os problemas. Perante esta postura do Estado, a sociedade cria uma
expectativa sobre o papel do gestor escolar que deve ter competéncia técnica, como a
capacidade de lideranca, para gerir a escola e pontuar resultados.

Pode-se mencionar também que ha um impacto emocional, ndo s6 na equipe gestora,
mas também nos alunos, professores, escolas e comunidades, causado pelo discurso da
meritocracia e das altas expectativas criadas em torno do desempenho de cada um, reforcando
0 alcance dos objetivos individuais, independente dos contextos, promovendo também
sentimento de acomodacdo. N&do é raro premiacdes para os melhores alunos, professores,
gestores e escolas, prejudicando emocionalmente ndo s6 os vencedores, mas essencialmente
aqueles gque disputam em situacéo de desigualdade.

Tendo ciéncia que os projetos tém base neoliberal é consensual saber que eles ndo
trabalham para a emancipacédo social, muito embora este discurso esteja presente no PJF com
um sentido de emancipacao individual, proclamando que é possivel ao jovem um futuro melhor,
assim como para o diretor, para o professor e para a escola, necessitando somente de mais
esforco de cada um.

Desta forma, conclui-se que os impactos na gestdo escolar nao contribuem para o
aumento da autonomia e da participacdo enquanto principios que possibilitam a conscientizacéo
da realidade e emancipacdo politica, social e cultural dos sujeitos da escola.

Do ponto de vista, e concepgdo, desta dissertacdo que entende que a qualidade da
educacdo perpassa pelo desenvolvimento integral dos educandos, a partir de um trabalho
interdisciplinar, humanizado, com rigor ético e estético dos profissionais da educacdo, com
condic¢des adequadas de efetivacdo do processo ensino-aprendizagem; partindo também dos
pressupostos tedricos metodologicos que sustentam os projetos analisados de parceria publico-
privada conclui-se que muitos s@o os impactos negativos na gestao escolar proporcionados pela

por esses projetos, diminuindo sobremaneira a autonomia e a participagdo enquanto principios
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que possibilitam a conscientizacdo da realidade e emancipagdo politica, social e cultural dos
sujeitos.

Retomando ao Pacto pela Educacdo do Para que tem como objetivo principal melhorar
os resultados do IDEB estadual em relacdo aos outros estados brasileiros, foi averiguado que
esse fim ainda n&o foi alcangado; o Estado continua nas ultimas posi¢des do ranking nacional.
E como ja foi comprovado, os projetos de parceria publico-privada que focam intensivamente
nos resultados ndo garantem a sustentabilidade de seus nimeros, seria interessante repensar o
Pacto, especialmente para o ensino médio, etapa em que o ente estadual tem a maior
responsabilidade conforme a LDB 9394/96.

Menciona-se que a evasao escolar, cuja reducao é objetivo do Pacto, visto que influi nos
resultados do IDEB, o Jovem de Futuro ndo tem comprovado eficiéncia, conforme Takeuti
(2014), Rosa (2015) e lwasak (2013). E uma problemética que nio depende somente da escola
para ser resolvida, muito embora algumas encontrem estratégias para diminuir os nimeros,
como por exemplo a expedi¢do de transferéncia quando de fato o que ocorreu foi evasédo,
escamoteando a realidade.

Como a autora dessa dissertacdo faz parte dessa Rede Estadual, sente-se também
responsavel tanto pelo futuro quanto pelo presente desses jovens que estdo no ensino médio,
participando desse processo formativo que foi analisado durante essa pesquisa. E questiona-se:
Qual sera o desempenho dos poucos que conseguem prosseguir 0s estudos? A Universidade
precisa realizar o primeiro semestre de nivelamento de conhecimento? E o0s que
prematuramente ingressardo no mercado de trabalho atenderdo as expectativas das empresas?
Terdo condicOes de superar os desafios postos pelo mundo do trabalho? E aqueles que ndo
conseguem lugar para continuar os estudos e nem para trabalhar? Como daré&o continuidade na
vida?

Esses questionamentos indicam que sdo muitas as contradicdes envolvidas! Mas 0s
jovens conseguem perceber essas contradi¢cbes? Entender o porqué da divisdo social, da
exclusdo e da marginalidade? O ensino médio fundamentado nos projetos de PPPE afirma que
0 sucesso depende do esforco de cada um, e aqueles que se esforcam e ndo conseguem?

A escola numa sociedade dividida em classes, assim como 0s projetos de PPP
anunciados, ndo conseguem resolver esses problemas, ndo tem o poder de mudar a estrutura
social, mas pode assumir um papel fundamental de desvelamento da realidade que € uma das
condigdes para a transformacéo. Nesse sentido, como a escola pode trabalhar com esses projetos
que apresentam concepg0Oes adversas a esse fim, contribuindo para uma vida melhor para os

jovens?
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Mesmo tendo consciéncia que as condigdes sdo completamente desfavoraveis, algumas
orientacOes, que talvez ja facam parte do projeto politico pedagdgico das escolas devem ser
diuturnamente perseguidas na pratica:

1°) Professor e equipe gestora deve ir além do conhecimento que 0s projetos trazem para
as escolas. Sem conhecimento ndo conseguirdo compreender os fundamentos desses projetos e
assim n&o poderdo desvelar as contradi¢Oes e trabalhar na contra hegemonia.

2°) N&o convém trabalhar isoladamente — a escola tem varios propositos, dentre eles
oferecer um ensino de qualidade que proporcione desenvolvimento pleno aos alunos, por isso,
a luta diaria deve ser coletiva.

3°) Participagdo da comunidade escolar — em todas as fases do processo educacional a
comunidade deve ser envolvida, para isso, os condicionantes adversos que dificultam a
aproximacdo familia e escola devem ser cuidados, ouvindo atentamente ambos, pois ndo é s6 a
familia que tem dificuldades de adentrar a escola.

4% As informagdes devem ser compartilhadas — é preciso compreender que os fatores
que dificultam a socializacdo de informacdes e conhecimentos, como a falta de tempo e a
fragmentacdo do coletivo em pequenos grupos fechados, sdo estratégias neoliberais para
dificultar o didlogo e a criacdo de propostas emancipatdrias.

Retomando a implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (no qual duas das
escolas pesquisadas ja fizeram a adesdo e irdo implantar no inicio de 2018), uma recomendacéo
para a gestdo escolar e para os professores, apesar de todas as adversidades, seria a possibilidade
de aplicar os principios da educacéo integral politécnica no ensino médio regular, pois sdo 0s
professores que pdem em prética as politicas publicas, apesar das limitacdes de tempo, espaco,
recursos e outros. Para tanto, os professores e a equipe gestora precisam ter dominio de
conhecimentos necessarios, como exemplo, a interdisciplinaridade, a intersetorialidade e a
formacéo unitéria.

Corroborando com Freire (2002), que reflete sobre a condicao de rebeldia do educando
diante de uma educacéo bancéria, esta pesquisa troca os sujeitos e coloca os professores diante

de uma escola conservadora.

O necessario é que, subordinado, embora, a pratica “bancaria”, o educando mantenha
vivo em si, 0 gosto da rebeldia que, agugando sua curiosidade e estimulando sua
capacidade de arriscar-se, de aventurar-se, de certa forma o “imuniza” contra o poder
apassivador do “bancarismo”. Neste Caso, é a forca criadora do aprender de que fazem
parte a comparagdo, a repeticdo, a constatacdo, a ddvida rebelde, a curiosidade ndo
facilmente satisfeita, que supera os efeitos negativos do falso ensinar. Esta € uma das
significativas vantagens dos seres humanos — a de se terem tornado capazes de ir mais
além de seus condicionantes (FREIRE, 2002, p. 13).
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Como as politicas publicas vém para serem implantadas, muitas vezes sem a escola
mostrar sua necessidade, a forca criadora e a curiosidade ndo facilmente satisfeita da gestéo e
dos professores devem ser mobilizadas para descontruir e reconstruir 0s projetos a luz de
principios democraticos emancipatorios que dé possibilidades de autonomia aos jovens,
considerando seu contexto e 0 mundo globalizado.

Para finalizar essas consideracGes a pesquisadora, que é funcionaria dessa rede estadual
de ensino, ressalta a importancia desse estudo e as contribuicdes que ele trouxe para sua vida
profissional, ampliando sua visao critica sobre as relacdes estabelecidas no &mbito das parcerias
publico-privadas e o Estado, bem como entre os projetos e as escolas que foram analisados. Foi
impactante perceber o predominio dos projetos de parceria publico-privada nas escolas publicas
de Santarém, lembrando que as escolas municipais também vivem esse contexto através da
Parceria com o Instituto Ayrton Senna desde 1998. Sentiu-se mais sensibilizada pela
necessidade de desvelar as contradi¢des presentes nos processos educativos e na sociedade e,
ao mesmo tempo, reflexiva diante do poder ideoldgico que a parceria publico-privada tem de
transformar mentalidades de acordo com 0s seus propositos.

Anuncia que no decorrer do estudo surgiram varias proposicdes de pesquisa que ficaram
em aberto, como exemplo: anélise detalhada dos objetivos do Pacto pela Educacdo do Para e
de sua rede de sustentagdo; mapeamento das universidades envolvidas no Pacto; averiguagéo
dos compromissos assumidos na parceria e seu processo de implementacéo; verificacdo do
impacto dos projetos de parceria, que foram somente mapeados, na aprendizagem dos alunos;
compreensdo de como acontece a efetivacdo do processo de formacgdo continuada realizada
pelos projetos e seus impactos na formacdo dos participantes; verificacdo do tipo e nivel de
participacdo da comunidade escolar na adesdo, implantacdo e implementacdo dos projetos,
dentre outras. Assim como também resgata a intencdo inicial dessa pesquisa que era adentrar
nas escolas para fazer a pesquisa empirica, mas tem clareza que esse propésito podera ser
melhor estudado para uma futura tese doutoral em funcdo do aprofundamento feito nesta
dissertacdo em relacdo ao estudo documental sobre o0 objeto proposto para analise.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) Sr(a),

Esté sendo realizada a pesquisa Parceria Publico-Privada na Amazénia: impactos
na gestdo escolar do Ensino Médio em Santarém-Para. Esta pesquisa é integrante do
Mestrado Académico em Educacdo/PPGE/UFOPA, da linha de pesquisa Historia, Politica e
Gestdo Educacional Na Amazonia, desenvolvido pela Mestranda Vanuza Campos Ribeiro, sob
orientacdo da Profa. Dra. Tania Suely Azevedo Brasileiro. A pesquisa tem como objetivo geral
analisar o impacto da implantacdo da Parceria Publico-Privada na gestdo das escolas publicas
de Ensino Médio de Santarém a partir de 2012. Para a realizacdo dessa pesquisa a vossa
participacdo é de grande relevancia, que podera ser feita respondendo a um questionario online.
Salienta-se que o contetdo do questionario serd utilizado, especificamente, para fins
académicos e os dados finais da pesquisa, colocados a sua disposicao, sendo resguardada a sua
identidade e da escola. Ressalta-se também que sua participacdo ndo envolvera qualquer tipo
de despesa. Se vocé sente-se suficientemente esclarecido(a) e disposto(a) a participar desta
pesquisa, pede-se que, por gentileza, assine este Termo de Consentimento, que podera ser
retirado a qualquer momento, caso assim o deseje.

Desde ja& colocamo-nos a inteira disposicdo (fone: 93-99121-2821; email:
vanuzacribeiro@hotmail.com) para os esclarecimentos que se fizerem necessarios no

transcorrer da pesquisa e desde ja registra-se o agradecimento a sua colaboracao.

Atenciosamente,

Vanuza Campos Ribeiro - Mestranda em Educacdo — PPGE/UFOPA
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Apos ter lido os esclarecimentos acima explicitados, declaro concordar em participar na
condicdo de sujeito informante(a) da pesquisa Parceria Publico-Privada na Amazénia:
impactos na gestéo escolar do Ensino Médio em Santarém-Para - Mestrado Académico em
Educacdo/PPGE/UFOPA, linha de pesquisa HISTORIA, POLITICA E GESTAO
EDUCACIONAL NA AMAZONIA, desenvolvida pela mestranda Vanuza Campos Ribeiro,
sob orientacdo da Profa. Dra. Tania Suely Azevedo Brasileiro.

Assinatura

Santarém, / de 2017
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APENDICE B — Quadro 21 - Publicacdes da RBE/Anped relacionadas & Parceria Plblico-

Privada em Educacdo (1995 — 2017)

Quadro 21 - Estado da Arte - publicacbes da RBE/Anped relacionadas a Parceria Publico-
Privada em Educacdo (1995 — 2017)

DATA DE N° DA
N® ARTIGO AUTOR(S) PUBLICACAO | REVISTA

01 Criar o publico ndo-estatal ou tornar COSTA, Marcio da
publico o estatal? Dilemas da educacéo set/dez de 2001 18
em meio a crise do Estado

02 O empresariado industrial e a educacédo OLIVEIRA, Ramon de jan/abr de 2003 22
brasileira

03 | A regulamentacio do enfoque comercial | SIQUEIRA, Angela C. mai/ago de 2004 26
no setor educacional via OMC/GATS* de

04 Escola-empresa: tragcos do empresario- KROEF, Ada Beatriz G.;
sombra GALLICCHIO, Gisele jan/abr de 2005 28

Soares

05 Reformas do Estado e da educagdo: o ANTUNES, Fatima
caso das escolas profissionais em mai/ago de 2005 29
Portugal

06 | As organizacGes ndo-governamentais de | LOUREIRO, Armando
desenvolvimento local e sua pratica mai/ago de 2008 38
educativa de adultos: uma analise no
norte de Portugal

07 El perfeccionamiento docente en Chile DIAZ, Sebastian Donoso | set/dez de 2008 39
(1990-2007): ¢ Estado versus mercado?

08 | Contribuicdo para a analise das CUNHA, Luiz Antonio
interferéncias mercadoldgicas nos set/dez de 2011 48
curriculos escolares

09 | Anadlisis critico de las politicas de DANQOSO, Sebastian;
formacion de directivos BENAVIDES, Nibaldo jan/abr de 2012 49
escolares en Chile*: 1980-20101

10 | A estranha ndo morte da privatizagcdo ROBERTSON, Susan L.
neoliberal na Estratégia 2020 para a mai/ago de 2012 50
educacdo do Banco Mundial

11 | Tecnologias gerenciais, educacéo e MUELLER, Rafael jul/set de 2013 54
capital Rodrigo

12 “Se vocé ndo mudar, morrera”: a TURMINA, Adriana
(con)formacdo de um trabalhador de Claudia; SHIROMA, jan/mar de 2014 56
novo tipo no discurso de autoajuda* Eneida Oto

13 | Asideias do poder e o poder das ideias: 0 | PEREIRA, Jodo Mércio
Banco Mundial como ator Mendes jan/mar de 2014 56
politico-intelectual

14 | Critica a razdo gestiondria na educacgdo: o | ALVES, Wanderson jan/mar de 2014 56
ponto de vista do trabalho Ferreira

15 La calidad de la educacion como parte FERNADEZ, Eduardo
del problema Educacién escolar y Cavieres out/dez de 2014 59
desigualdad
en Chile

16 | Privatizagdo da educac&o experiéncias KLEES, Steven J.; jan/mar de 2015 60
dos Estados Unidos e outros paises EDWARDS JR, D. Brent

17 | Auvaliar e gerir: forga e miséria de um ALVES, Wanderson
ideério presente nas Ferreira jan/mar de 2016 64

politicas educacionais contemporaneas

Fonte: http://www.anped.org.br. Acesso em: mar¢o/2017. Elaboracédo prépria (2017).




APENDICE C — Quadro 22 - Publicagdes do GT 05/Anped - Categoria Pdster — sobre
Parceria Publico-Privada em Educacéo (2000 — 2015)

Quadro 22 - Estado da Arte - publicagfes do GT 05/Anped - Categoria Poster — sobre
Parceria Publico-Privada em Educacéo (2000 — 2015)

ANO DE REUNIAO
No TRABALHO AUTOR(S) PUBLICACAO ANUAL
01 | Avaliacdo educacional e Sousa, S. M. Z. L;
gestdo: iniciativas no ambito | Alavarse, O. M.; 2000 23
do Municipio e Estado de Sdo | Arcas, P. H.; Machado,
Paulo C. e Steinvascher, A.
02 | Avaliacdo Externa como MOREIRA,
instrumento da gestdo do Rozemeiry dos Santos 2004 278
sistema de ensino: a adesdo e | Marques; SORDI,
0s impasses para a busca de Mara Regina Lemes de
melhoria na educagdo
03 | Politicas e praticas do Terceiro | LELIS, Ursula
Setor para a educagdo Adelaide de 2005 288
no contexto de
“(contra)reforma” do estado
04 | Redes sociais para educacdo: | MARTINS, Erika
atuacdo do empresariado no Moreira 2013 362
contexto latino-americano
05 | Politicas Educacionais e o BASTOS, Roberta
protagonismo do Freire 2015 378
planejamento
na gestdo municipal
06 |O estudo do Projeto | AVILA, Elaine
Autonomia Carioca pelos | Rodrigues de; 2015 372
documentos oficiais (2010- | GONZALEZ, Wania
2014) Regina Coutinho
07 | O grupo Abril e a educacéo: GALZERANO, 2015 372

estratégias de atuacao

Luciana Sardenha

Fonte: http://www.anped.org.br. Acesso em: dezembro/2016. Elaboracéo prdpria (2017).
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APENDICE D — Quadro 23 - Publicagdes do GT 05/Anped - Categoria Trabalhos — sobre
Parceria Publico-Privada em Educacdo (2000 — 2015)

Quadro 23 - Estado da Arte - publicacBes do GT 05/Anped - Categoria Trabalhos — sobre
Parceria Publico-Privada em Educagéo (2000 — 2015)

o ANO DE REUNIAO
N TRABALHO AUTOR(S) PUBLICACAO | ANUAL
01 | As politicas de descentralizacdo, | LIMA, Antonio Bosco de

participacdo e autonomia: desestatizando | VIRIATO, Edaguimar 2000 23
a Educacdo Publica Orquizas
02 | Avaliacdo de Monitoramento — uma das | DURAN, Marilia Claret
categorias de analise sobre o “estado da | Geraes 2000 232
arte - Avaliagdo na Educacgdo Basica”
03 | O projeto “Amigos da Escola” e a | SOUZA, Silvana Aparecida
“Gestdo Compartilhada” no Parana: | de 2004 278
primeiras aproximagoes
04 | A participagdo do Terceiro Setor na | SILVA, Maria Vieira
Escola Pablica 2004 278
05 | As antinomias do PDE nas escolas | SANTOS, Evson
publicas. Neoliberalismo numa terra | Malaquias de M 2004 278
patrimonialista
06 | Reforma da acéo estatal e as estratégias | PERONI, Vera Maria Vidal
para a constituicio do publico ndo estatal | ADRIAO, Theresa 2004 278
na Educacdo Bésica Brasileira
07 | A influéncia do empresariado industrial | OLIVEIRA, Ramon de
e das agéncias multilaterais na Educacéao 2004 278
Profissional Brasileira
08 | Descentralizag&o ou desconcentracdo? O | REZENDE, Valéria
controle dos gastos com a educacdo: uma | Moreira 2005 288
acao que supera a autonomia da escola
09 | Atuacdo do Banco Mundial em | MACHADO, Célia
Educacdo no Brasil entre 1993 e 2004: | Tanajura 2005 288
uma analise dos instrumentos de
empréstimo
10 | Estado gerencial, reestruturacdo | HYPOLITO, Alvaro
educativa e gestdo escolar Moreira 2005 282
11 | Fazer mais com menos - gestdo | CAMPOS, Roselane
educacional na perspectiva da CEPAL e | Fatima 2005 282
da UNESCO
12 | Planejamento educacional em tempos de | ALBUQUERQUE, Maria
reforma: onde fica a escola? Glaucia Menezes Teixeira 2005 282
13 | A gestdo descentralizada da educacdo no | OLIVEIRA, Maria Neusa
Estado da Bahia: a proposta de | de 2006 292
municipalizacdo do Ensino Fundamental
14 | Implicagdes do Programa Dinheiro | ADRIAO, Theresa.
Direto na Escola para a gestdo da escola | PERONI, Vera 2006 292
publica
15 | A descentralizacdo da gestio da | CUNHA, Maria Couto
educacdo e a municipalizagdo do ensino, 2006 292
como temas de estudos recentemente
produzidos no Brasil
16 | Continuidades e/ou rupturas nas politicas | MELO, Savana Diniz
para o Ensino Médio e Educacdo | Gomes 2006 292
Profissional
17 | O discurso e a pratica da gestdo escolar: | ANDRADE, Maria
propositos modernizantes x propositos | Edgleuma de 2006 292
democratizantes
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18 | Amigos da Escola: agdes e reagBes no | Calderén, Adolfo Ignacio
cendrio educacional 2007 302
19 | A materializagio das politicas do | LELIS, Ursula Adelaide de
“terceiro setor”, na educagdo brasileira, 2007 308
no contexto de “(contra-)reforma” do
Estado
20 | Impactos da globalizacdo nas escolas de | ALVES, Maria Leila
educacdo infantil e primeiras séries do | SANTOS NETO, Elydio 2007 302
ensino fundamental: as opinides dos | dos
educadores SILVA, Marta Regina
Paulo da
21 | Possibilidades e limites da aplicacdo do | SCAFF, Elisangela Alves
planejamento estratégico a educagdo: | da Silva 2007 302
uma analise a partir da escola
22 | Descentralizacdo da educacéo publicano | CASTRO, Jorge A. de
brasil: evolugdo dos gastos e matriculas | DUARTE, Bruno de 2007 302
Carvalho
23 | Filantropia em educagdo no Brasil: a | COUTINHO, Adelaide
outra face da oferta de Educacéo Bésica | Ferreira 2008 318
aos pobres ou demissdo do Estado?
24 | Pagamento por performance na | CASSETTARI, Nathalia
Educacdo Basica 2008 318
25 | Projetos nas Escolas Estaduais de | CARDOSO, Cristina
Curitiba: uma politica de secundarizacgdo 2008 318
da especificidade do trabalho escolar
26 | Federalismo cooperativo e arranjos de | ARAUJO, Gilda Cardoso
desenvolvimento da Educacéo: o atalho | de
silencioso do empresariado para a 2012 352
definicdo e regulamentacgdo do regime de
cooperagao
27 | Politicas de accountability na Educa¢do | SCHNEIDER, Marilda
Basica: repercussdes em municipios | Pasqual 2012 352
catarinenses NARDI, Elton Luiz
28 | Politica de resultados e avaliagdo de | AUGUSTO, Maria Helena
desempenho: efeitos da regulagdo 2013 36°
educativa sobre carreira e remuneragédo
29 | O Projeto NAVE: andlise da relagdo | AZEVEDO, Eduardo
publico-privada GONZALEZ, Wania R. 2013 362
Coutinho
30 | Um estudo sobre o programa | BRAGA, Simone
“Exceléncia em gestdo educacional” da | Bitencourt 2013 362
Fundac&o Itad Social SANTOS, Terezinha
Fatima Andrade M. dos
31 | Ampliacdo da jornada escolar e o | COSTA, Regis Eduardo
negécio da educacdo: a atuacdo do | Coelho Arguelles da 2015 378
CENPEC (1993-2006)
32 | A gestdo da educacdo na politica | ALVES, Andréssa Gomes
educacional do Estado de Mato Grosso | de Rezende 2015 378
do Sul: analise da proposta de “educagdo
para o sucesso” (2007-2013)
33 | Neoliberalismo, gestdo educacional e | KLAUS, Viviane
politicas de inclusdo: desafios para a | MENEZES, Eliana da 2015 378
escola contemporéanea Costa Pereira de
TURCHIELLO, Priscila
34 | Politicas publicas para a Educagdo | VIEIRA, Dr. Ldcio
Profissional Técnica de Nivel Médio: da | Olimpio de Carvalho Vieira
LDB ao PNE CORSETTI, Dra. Berenice 2015 372
35 | Estado e gestdo democratica da escola: a | SANTOS, José Everaldo
abordagem gerencialista performatica na | dos 2015 378

escola pernambucana
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36

Do governo dos homens... E das almas

NASCIMENTO, Clarice

Antunes do 2015 37°
37 | As nebulosas fronteiras entre o pablico e | PERONI, Vera Maria Vida
0 privado na educacao basica brasileira 2015 37°
38 | Da obscuridade para as luzes da ribalta: | BASTOS, Remo Moreira
o surpreendente e “improvavel” éxito do | Brito
sistema educacional finlandés em um 2015 378

cenario global de educacdo capturada
pelo mercado

Fonte:

http://www.anped.org.br. Acesso em: dezembro de 2016. Elaboracgéo prépria (2017).
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APENDICE E — Quadro 24 - Publicacbes da CAPES sobre o Projeto Jovem de Futuro (2010

~ 2016)

Quadro 24 — Estado da arte — publicaces da CAPES sobre o Projeto Jovem de Futuro (2010

— 2016)
= ANO DE
(o] ~
N PUBLICACAO AUTOR (S) PUBLICACAO TIPO
Anélise dos efeitos de programas SILVA, Samara . x
01 educacionais: o caso projeto jovem de Paladino Roriz 2010 Dissertagao
futuro do Instituto Unibanco
02 O desafio do abandono escolar no ensino | IWASAKI, Camila 2013 Dissertacio
médio: analise das praticas de gestdo do ¢
Projeto Jovem de Futuro em trés escolas
paulistas
Alocacdo de recursos financeiros e a FERREIRA, Rafael . ~
03 funcgdo de producéo escolar Silva Souza 2014 Dissertagao
A anélise das formacOes realizadas a | FORESTIERI, . x
04 distancia pelo projeto jovem cientista para | Alexandra 2014 Dissertagao
escolas de Porto Alegre participantes do
projeto jovem de futuro
Os efeitos da gestdo escolar com | TAKEUTI, Carina . ~
05 autonomia financeira 2014 Dissertagao
Curso de formagdo “Gestdo escolar para | MOFACTO, Elizabete . .
06 resultados”. uma analise a luz da | Santos 2014 Dissertagao
experiéncia da implementacdo do
programa Ensino Médio Inovador em
conjunto com o Projeto Jovem de Futuro
A formacdo discursiva neoliberal em | MARCELISA,
07 escolas publicas estaduais: o Projeto | Monteiro 2014 Tese
Jovem de Futuro do Instituto Unibanco
08 | Trés ensaios de economia da educagdo OLIVA, Bruno Teodoro 2014 Tese
Projeto Jovem de Futuro: uma tecnologia | OLIVEIRA, Regina .
09 do Instituto Unibanco para a gestéo de Tereza Cestari de; 2015 Artigo
escolas pubicas de ensino médio BALDUINO, Maria de
Aparecida Canale
Relagdes entre o publico e o privado na | PERONI, Vera Maria .
10 educacéo: o Projeto Jovem de Futuro do | Vidal; CAETANO, 2015 Artigo
Instituto Unibanco Maria Raquel
Avaliacdo de impacto do Programa Jovem | ROSA, Leonardo . ~
1 de Futuro Santana Nunes 2015 Dissertagao
As formagBes no ambito da parceria | CAMARGO, Ewerton . x
12 programa ensino médio inovador/jovem | Franco de 2015 Dissertagao
de futuro — PROEMI/JF
As contribuigdes da rede jovem de futuro | COSTA, Marcus . x
13 para a sustentabilidade do projeto jovem | Jaccoud da 2015 Dissertagao
de futuro
Atuacdo em Rede e o Projeto Jovem de | PERONI, Vera Maria .
14 Futuro: a privatizacdo do publico. Vidal; CAETANO, 2016 Artigo
Maria Raquel
Instituto Unibanco e o projeto jovem do | RODRIGUES, Priscilla . x
15 futuro: uma forma de insercdo dos | de Paula 2016 Dissertagao
empresarios nas politicas  publicas
educacionais para o Ensino Médio

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em 10/10/2017. Elaborag&o propria (2017).
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http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Silva%2c+Samara+Paladino+Roriz+E&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Iwasaki%2c+Camila&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Forestieri%2c+Alexandra&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Forestieri%2c+Alexandra&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Takeuti%2c+Carina&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Mofacto%2c+Elizabete+Santos&vl(D1045019538UI0)=creator&vl(823129630UI3)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Advanced&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Mofacto%2c+Elizabete+Santos&vl(D1045019538UI0)=creator&vl(823129630UI3)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Advanced&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Marcelisa+Monteiro&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Marcelisa+Monteiro&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Oliva%2c+Bruno+Teodoro&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Vidal+Peroni%2c+Vera+Maria+&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Vidal+Peroni%2c+Vera+Maria+&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Camargo%2c+Ewerton+Franco+De&vl(D1045019538UI0)=creator&vl(823129630UI3)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Advanced&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Camargo%2c+Ewerton+Franco+De&vl(D1045019538UI0)=creator&vl(823129630UI3)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Advanced&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Costa%2c+Marcus+Jaccoud+Da&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Costa%2c+Marcus+Jaccoud+Da&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Vidal+Peroni%2c+Vera+Maria+&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Vidal+Peroni%2c+Vera+Maria+&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://www.periodicos.capes.gov.br/
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ANEXO A - Oficio a 5% URE solicitando autorizacdo para o estudo empirico

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA )
PRO-REITORIA DE PESQUISA POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

Oficio 026/2017 -PPGE/UFOPA

Santarém, 19 de maio de 2017.

Ao
Prof. Jodo Jucinaldo Cunha de Almeida
Diretor da 5" Unidade Regional de Educagéo

Santarém — Para
Assunto: Pesquisa de campo — levantamento de dados

Prezado

Estd sendo realizada a pesquisa intitulada “Parceria Publico-Privada na
Amazodnia: impactos na gestdo escolar do Ensino Médio em Santarém-Pard”,
desenvolvida pela mestranda Vanuza Campos Ribeiro, sob a orientagdo da Profa. Dra.
Ténia Suely Azevedo Brasileiro, no ambito do Programa de Pés-graduagio em
Educag@o — Mestrado Académico em Educa¢io/PPGE/UFOPA, na Linha de Pesquisa
Historia, Politica e Gestéio Educacional na Amazénia. Esta pesquisa tem como objetivo
compreender como se configura a gestdo escolar das 25 escolas publicas de Ensino
Meédio do Municipio de Santarém-Paré a partir do desenvolvimento de programas e
projetos de parceria publico-privada iniciados no ano letivo de 2012.

Neste sentido, a fim de viabilizar o desenvolvimento dessa pesquisa, solicitamos
0 apoio desta Dire¢éo para que a mestranda possa desenvolver as atividades inerentes ao
seu projeto de dissertagio quanto a obtengdo de dados e realizagdo das atividades
identificadas no anexo deste oficio.

Desde ja agradecemos a colaboragéio desta Diregdo, bem como nos colocamos a
disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Programa de Pé: stricto sensu | ico em = Uni Federal do Oeste do Para — CNPJ N° 11.118,393/0001-59
Avenida Marechal Rondon, S/N. Caranazal. CEP: 68.040-070. Santarém (PA) - Prédio H, Sala de Coordenagao do Mestrado, 3° Piso.



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

Anexo Oficio 026/2017 — PPGE/UFOPA

e Dados e informagdes referentes aos programas e projetos de Parceria Publico-
Privada;

e Aplicagdo de questiondrio aos diretores das escolas de Ensino Médio Regular
localizadas na area urbana do Municipio de Santarém;

e Entrevista aos coordenadores, lotados na 5* URE, dos Projetos e Programas de
Parceria Publico-Privada.

e OQutros informagdes que possam contribuir com este estudo.

\\_\ ot \\ -
¢ Souza
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Programa de Pés-graduagéo stricto sensu | A ico em - Federal do Oeste do Para — CNPJ N° 11.118.393/0001-59
Avenida Marechal Rondon, S/N. Caranazal. CEP: 68.040-070. Santarém (PA) - Prédio H, Sala de Coordenag&o do Mestrado, 3° Piso.
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ANEXO B — Resposta ao oficio autorizando o estudo

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCAGAO
5° UNIDADE REGIONAL DE EDUCAGAO

Oficio n® 331/17 - SEC Santarém, 27 de dezembro de 2017.

Ao Sr.

Coordenador do- Programa de Pds Graduagio em- Educacio/Mestrado Académico em
Educacdo - UFOPA

Santarém-Pard.

Assunto: Resposta ao Oficio 026/2017 - PPGE/UFOPA

Prezado Coordenador,

Em resposta ao documento em epigrafe datado de 19 de maio de 2017 e recebido por essa
5" Unidade Regional de Educagio no dia 29/06/2017, autorizamos o desenvolvimento da pesquisa
“Parceria Piiblico-Privada na Amazénia: impactos na Gestio Escolar do Ensino Médio em
Santarém-Para” da mestranda Vanuza Campos Ribeiro, matricula n® 2016206015, Mestrado
Académico em Educagiio — PPGE/UFOPA, especificamente quanto a coleta de dados conforme o

anexo do referido oficio.

Atenciosamente,

Jodo Jucinaldb Cunha de
Diretoy'da 5* URE
Portaria n® 000759 de 31/01/2017
Mat. 270679-1 *—
SEDUC/PA

Rodovia Santarém Curua Una, s/n - Livramento - CEP: 68.020-650
Tel: (93) 3524 1489 — 3524 1748 e-mail: regional 5@seduc.pa.gov.br
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