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RESUMO

Este trabalho versa sobre o desenvolvimento das politicas publicas destinadas as populacdes
amazonicas e seus efeitos nas atividades produtivas destes grupos. Assim como, analisa a
implementacdo dos diversos programas de desenvolvimento regional elaborados para a
Amazonia e seus resultados. Estabelecendo a relacdo destas politicas com as estratégias da
modernizacdo conservadora, em que permite a ampliacdo da producdo e a manutengédo do
modo de producdo capitalista. O interesse por este tema se da devido a onda de ocupacéo
ocorrida nas Ultimas décadas na Amaz6nia, tendo como bandeira o discurso do
desenvolvimento regional, que vem travestido como mecanismo ideoldgico para envolver as
inimeras comunidades rurais a transformarem seus territérios em campo fértil para o avango
do capital. Os danos ambientais e as transformacdes sociais que se estabelecem dentro destas
comunidades sdo caracteristicas das intervencfes das politicas destinadas para integrar
aquelas familias na logica do mercado, reorganizando as relages produtivas de forma que
passem a fazer parte da cadeia produtiva exigida pelo mercado. Assim, todos aqueles grupos
acuados pelo capital sdo envolvidos nos mais diferentes programas pedagdgicos para
enquadra-los ao novo modelo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Modernizacdo Conservadora. Desenvolvimento.
Amazonia.



ABSTRACT

This work explores the development of public policies directed toward Amazonian
populations and the effects of such policies on the productive activities of these groups. To
that end, it analyzes the implementation and outcomes of various regional development
programs elaborated for the Amazon. It links these policies to conservative modernization
strategies that both allow for the expansion of production and maintain the capitalist mode of
production. This theme is pressing because over the last few decades a wave of form of
occupation has proliferated across Amazon under the banner of regional development, which
functions as an ideological mechanism to involve innumerable rural communities in these
projects and to transform their territory into fertile ground for the advance of capital. The
environmental damage and the social transformation that has occurred within these
communities are characteristic of political interventions that seek to integrate those families in
the logic of the market, reorganizing their productive relations to become part of the
production chain demanded by the market. Thus, all of the groups incorporated by capital are
involved in very different pedagogical programs in order to make them conform to the new
model.

Key words: Public Policies. Conservative Modernization. Environmental. Amazon.
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1 INTRODUCAO

Em nosso cotidiano observamos que as politicas publicas parecem ser, e em muitos
casos sdo, demandas da sociedade para atender suas necessidades coletivas e/ou individuais.
Somos também levados a acreditar que as politicas publicas buscam promover o bem estar
das pessoas, proporcionando a sociedade melhor qualidade de vida. Contudo, ao analisarmos
os resultados de algumas dessas politicas, identificamos varios elementos que apontam para
um processo continuo de transformacdes, em que o Estado, assume o papel de condutor de
acOes que resultam em mudangas profundas, tanto no meio ambiente como na vida das
pessoas. A realidade evidencia que tais mudancas tém afastado de determinados grupos
sociais a perspectiva de alcancar melhor qualidade de vida. Diante esta realidade, essa
pesquisa procurou demonstrar o carater contraditorio das politicas publicas, ja que acabam
evidenciando em seus resultados maiores vantagens aos poucos grupos econémicos em vez de

atender as demandas de toda a sociedade.

Se recuarmos 50 anos na histéria da Amazo6nia, quando a maioria de seus habitantes
desenvolviam suas atividades produtivas voltadas, em geral, para atender as suas necessidades
familiares, é possivel perceber que a introducdo das chamadas politicas de desenvolvimento
regional, implementadas pelo Estado brasileiro, a partir da década de 1960, promoveram
inimeras mudancas no modo de vida das populacGes que habitavam e, ainda, habitam o
bioma amazonico. Estes grupos sociais, que Luxemburgo (1976) conceitua como Sociedades
de Economia Natural, sdo envolvidas em dinamicas produtivas inovadoras apresentadas como
alternativas modernas que propdem a ampliacdo da producéo para sua introducao ao mercado.
Ocorre que para aderir ao novo modelo de producéo se faz necessaria a destruicdo das praticas

dos métodos anteriormente utilizados.

O ser humano tem a tendéncia natural de desenvolver tecnologias que permitem
facilitar a intervencdo na natureza para satisfazer as necessidades materiais. O Estado sempre
busca convergir essa disposicdo motivando o desenvolvimento de técnicas modernas que
permitam adequar aos interesses da classe dominante. Portanto, é no Estado que se reconhece
0 ente regulador das atividades destinadas a atender as demandas da classe que o controla.
Assim, se encarrega de executar agdes que adequam o interesse das classes dominantes ao

espirito modernizador da sociedade como um todo.

Neste trabalho, é usada a concepcdo de Engels (1984), que entende que a origem do

Estado se d& pela necessidade de garantir que os interesses da classe dominante sejam
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conservados. Assim, vamos perceber no desenvolvimento do trabalho, ora introduzido, que as
acOes do Estado seguem sempre na mesma l6gica, ou seja, modernizam-se, por um lado, tudo
aquilo que garantam as vantagens das classes dominantes e por outro sdo conservadas as
relacBes de producdo vigentes. Este estudo analisa como o Estado brasileiro destina politicas
publicas para os setores agrarios buscando a superacdo do modelo tradicional com uma
dinamizacgdo técnica da base de producdo (RICARDIO, 2011, p. 234) e a0 mesmo tempo
evidencia as estratégias que colocam em préatica tudo aquilo que tenta eliminar o velho

modelo, ndo permitindo ainda o surgimento de um novo modo de producéo.

Modernizacdo remete a ideia de desenvolvimento, melhoramento, sair de uma
condicdo de atraso. Assim, como pode alguém ser contra a modernizacdo ou contra o
desenvolvimento? Questdes muito comuns aos ouvidos daqueles e daquelas que se propdem a
questionar as reais razdes da efetivacdo de projetos apresentados como sendo a Unica
condigdo para chegar ao desenvolvimento social e econdmico de uma determinada regiéo.
Mas o fato é que por detras de todo este discurso se encontra o carater ideoldgico do capital

para que os interesses econdémicos do mercado sejam garantidos.

E por isto que o termo desenvolvimento é recorrente neste trabalho, pois ele
materializa o carater de instrumento ideoldgico utilizado pelo capital para atrair aquelas
nacdes que foram colocadas na condicdo de nao-desenvolvidas. Como diz Escobar (2007) em
seu livro, “A Invengdo do Terceiro Mundo” (La invencion del Tercer Mundo-titulo original),
o desenvolvimento é um discurso onipresente da politica de representacdo e identidade, nos
paises da Asia, Africa e América Latina apds a Sequnda Guerra Mundial. Por ser um discurso
ideoldgico divide o mundo naqueles que estdo desenvolvidos e nos que ndo estdo. Assim, uma
sociedade considerada atrasada deve se empenhar para superar 0 atraso econémico e da
pobreza como diz Cavalcanti (2001). Uma vez aceita a ideia pelos paises ndo-desenvolvidos,
a compressdo geral que se tem € a de que o desenvolvimento é um fim que é desejado por
todos (GOMES, 2002).

Trazer a discusséo sobre Politicas de Desenvolvimento Regional como uma estratégia
de modernizagcdo conservadora neste trabalho tem como objetivo, primeiramente identificar
quais as razdes e qual a natureza das politicas publicas e, porque elas ocorrem? Em outra
parte, analisar os diversos momentos historicos brasileiro iniciando com a intervencdo militar,
a partir do golpe de 1964, chegando aos governos civis mais recentes de Fernando Henrique

Cardoso (FHC) e Luis Inécio lula da Silva (LULA). Esta analise podera ajudar a compreender
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como o Estado brasileiro em seus diversos governos destinaram as diversas politicas publicas

para a regido amazonica e como estas se relacionam com as populagdes nativas.

Conhecendo a realidade de inGmeros municipios da Mesorregido do Baixo Amazonas,
principalmente as comunidades rurais, sdo corriqueiros os relatos, sejam eles dos préprios
moradores ou aqueles encontrados nos documentos disponiveis nas organizagdes sociais,
Sindicatos e Ministérios Publico sobre o grande numero de conflitos existentes. Nos dados
divulgados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em 2017, em sua publicacdo Conflitos no
Campo, indicam que de todos os conflitos registrados nesse ano, mais de noventa por cento
concentram-se na Amazoénia Legal. Estes dados apontam que h& um avango continuo para
dentro do espaco amazbnico causando grande violéncia as populacbes que habitam este
espaco. Portanto, aquilo que é apresentado como politicas de desenvolvimento regional,
contraditoriamente, ampliam os conflitos e ndo parecem trazer qualidade de vida para os

habitantes nas regides.

A defesa que faz este trabalho é que o Estado, ao destinar as Politicas Publicas de
Desenvolvimento atua em obediéncia as exigéncias capitalistas para garantir sua intervengédo
junto aos espacos de interesse econdmico, ja que eles guardam grande quantidade de riquezas
em matéria prima necessarias aos interesses do mercado. E neste sentido, que a Modernizacao
Conservadora se destaca como uma estratégia importantissima do Estado, pois ao mesmo
tempo em que introduz tecnologia que moderniza os meios de producdo, ampliando a
producdo de mercadoria, também serve para conservar intactas as relaces do modo de

producdo capitalista. Uma tatica que parece mudar, exatamente para ndo mudar.

A escolha deste tema foi motivada pelas experiéncias do autor a partir de seu trabalho
profissional desenvolvido em varios municipios do Baixo Amazonas. Nativo desta regido, o
autor tem participado de inimeros processos de lutas das comunidades para garantia oficial de
seus territorios, assim como, pelos demais direitos destas populacdes. Sua atuagdo
profissional em uma organizacdo local, que trata das questdes fundiarias no campo, tem
permitido um acumulo importante para compreender as diversas dindmicas provocadas pela
implementacdo de politicas de desenvolvimento regional. O contato estabelecido nestes anos
com inmeras liderangas das comunidades somaram um volume significativo de informacdes
e relatos que foram usados neste trabalho, mesmo que tais relatos ndo tenham sido colhidos
especificamente para a elaboracdo desta dissertagdo, foram fundamentais para constatar
realidades existentes nas diversas comunidades e serviram de dados para compor este
trabalho.
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A vivéncia junto as comunidades trazia a inquietude de compreender aquilo que se
entendia como contradigdo das politicas publicas de desenvolvimento para a Amazonia.
Estudar mais as politicas puablicas exigia compreender minimamente alguns conceitos
classicos da literatura. Assim, foi feito um levantamento bibliografico de alguns autores
classicos que permitiram estruturar os argumentos usados nesta pesquisa, como; Karl Marx,
Frederik Engels, Rosa Luxemburgo e outros. Além destes, foram analisadas as bibliografias
de autores contemporaneos que escreveram sobre as questdes referentes as politicas publicas e
desenvolvimento, tanto no Brasil, como em outros paises, entre eles: Daniela Chaves Brito,
Clélio Campolina Diniz, Arturo Escobar, Ariovaldo Umbelino Oliveira, Fiorelo Picoli. Foram
selecionados alguns trabalhos de autores que dedicaram suas pesquisas em temas referentes a
implementacdo de grandes projetos de desenvolvimento na mesma regido estudada, podemos
citar: Aluizio Lins Leal, Luiz J. de Moraes Wandeley, Maria Luiza de G. Camargo entre
outros . Além destes estudos varios materiais bibliogréaficos produzidos por organizacbes
sociais locais, sejam comunitarios ou institucionais, como: artigos, revistas, cartilhas, atas de
reunides, oficios, documentos, reportagens contribuiram para reforcar os depoimentos e as
observacdes feitas nas comunidades. Nao poderiam faltar neste levantamento os documentos

oficiais do governo brasileiro, disponiveis fisicamente ou em midias eletronicas.

Este trabalho esta estruturado em quatro topicos que buscam conduzir a leitura para
uma compreensdo das dindmicas que levam as politicas publicas destinadas as populactes
amazonicas. No primeiro topico inicia com o conceito de Modernizacdo Conservadora, que
pretende introduzir o leitor a compreender como alguns estudiosos trataram deste tema no
Brasil. No segundo tdpico recorremos as bases tedricas advindas das ideias marxistas, que
ajudam a compreender que a Modernizacdo Conservadora tem suas raizes nas relacGes
historicas entre as forcas produtivas e as relacdes de producdo, e que é o Estado quem assume
a fungédo de tentar impedir que as contradi¢cdes existentes entre as forcas produtivas e as
relacBes de producdo ndo ponham em risco 0 modo de producdo conduzido pela classe
dominante. Neste item ainda sdo considerados alguns elementos tedricos sobre o surgimento
do termo desenvolvimento, que aparece como um ‘“chamariz” ideologico, que justifica a

necessidade de intervencdes politicas para se alcangar o sucesso da modernidade proposta.

Em seguida passa-se a discussdo propriamente dita. O terceiro tdpico remete para
alguns exemplos que revelam o comportamento do Estado e suas a¢des de apoio irrestrito aos
empreendimentos privados na Amazonia. Serd possivel perceber que esta conduta segue as

determinacbes da Divisdo Internacional do Trabalho, inaugurado com o pés-guerra. Sem
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nenhuma pretensdo de fazer um resgaste historico, muito menos aprofundar nas discussdes
sobre os casos aqui apresentados, este trabalho se limita a apresentar alguns pontos que
ajudardo a identificar efeitos causados as popula¢Ges amazonicas com as vantagens prestadas
aos grupos econdmicos internacionais. Para isto, recorremos a dois casos emblematicos no
Baixo Amazonas, que sdo: o caso do Projeto Jari, no municipio de Almeirim e o da
Mineracdo Rio do Norte, no municipio de Oriximina, que mesmo ultrapassando meio século

de existéncia, ainda mantém as mesmas praticas, historicamente conflituosas.

Para finalizar, o quarto topico demonstra como os diversos Planos de
Desenvolvimento Regional apresentados desde os governos militares e 0s governos civis de
FHC e Lula evidenciam a estratégia da Modernizacdo Conservadora. Aqui também ndo é
possivel discorrer detalhadamente nas diversas politicas que foram implementadas por estes
governos. Contudo, 0 que se apresenta permite compreender como o Estado se empenha para
garantir os mecanismos que mudam as praticas produtivas do nativo para integra-lo ao
mercado, assim como, evita qualquer possibilidade de alteracdo nas relacdes de producéo
capitalistas. Recorre-se novamente a alguns exemplos desenvolvidos na regido do Baixo
Amazonas para que sejam entendidos 0s processos de inculcacdo através de atividades
pedagogicas direcionadas as liderancas de comunidades amazonicas, na tentativa de envolve-
los em atividades de interesse do capital. Isto pretende facilitar a compreensdo sobre as
iniciativas que envolveram alguns grupos sociais nativos aos modernos projetos produtivos.
Evidentemente que as politicas sociais sao identificadas em todos os governos aqui estudados.
Em alguns mais em outros menos, contudo, a ideia é destacar aquelas que mais se aplicaram

dentro das comunidades.

E necessario adiantar que os exemplos trazidos aqui ndo pretendem interpretar se tais
politicas sdo ou ndo sdo demandas das comunidades, nem mesmo, pretende considerar se as
mesmas trouxeram vantagens ou desvantagens ao publico para o qual foram destinadas, mas
sim, ajudar a compreender seu desenvolvimento para estes grupos, para que possa permitir
encontrar as evidéncias da estratégia da modernizacgao conservadora pretendida pelo Estado.
Portanto, as analises destas politicas servem para que se possam compreender seus efeitos

junto as comunidades e a regido como um todo.
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2 ENTENDENDO O CONCEITO DE MODERNIZACAO CONSERVADORA

A Modernizacdo conservadora é a estratégia de se usar a natural evolugédo das forcas
produtivas, que sempre existiram, para evitar mexer nas relagdes de producdo. As forcas
produtivas tém cardter modernizador, pois estdo continuamente em desenvolvimento. Por
outro lado, as relages de producdo tém carater conservador, s6 se modificando quando h4 a
ruptura de uma contradicdo impossivel de ser superada, ou na passagem para outro modo de
producdo diferente do anterior. Assim tivemos a substituicdo histérica do comunismo
primitivo pelo escravismo, o escravismo pela sociedade feudal e o feudalismo pelo
capitalismo. Estas rupturas aconteceram somente depois de muitos anos que conservaram

cada modo de producao.

O termo modernizacdo conservadora foi cunhado primeiramente por Moore Junior
(1975) para analisar as revolugdes burguesas que aconteceram na Alemanha e no
Japdo na passagem das economias pré-industriais para as economias capitalistas e
industriais. Neste sentido, o eixo central do processo desencadeado pela
modernizacdo conservadora é entender como o pacto politico tecido entre as elites
dominantes condicionou o desenvolvimento capitalista nestes paises, conduzindo-o0s
para regimes politicos autocraticos e totalitarios.

Deste modo, as revolugbes burguesas na Alemanha e no Japdo ndo seguiram a
versdo cléssica, como no caso da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos, pois
foram revolugBes burguesas parciais, visto que ndo destruiram efetivamente as
estruturas sociais, politicas e econdmicas do antigo regime. Assim, o pacto politico
orquestrado no interior do Estado nacional alemdo e japonés aprofundou os lagos
politicos entre os terratenentes e a burguesia, excluindo os proletariados e os
camponeses do direito pleno a democracia e a cidadania (PIRES, 2009, p. 412).

As rupturas s6 acontecem devido as grandes contradicBes. Contudo, a classe
dominante sempre busca formas de evita-las. Portanto, sempre sdo buscadas formas de
amenizar as contradi¢cbes para que sejam conservadas as relacbes de producdo, ou seja,
garantindo a continuidade do modo de producdo. As relacdes de producdo é que mantém a
ordem social em favor dos interesses da classe dominante. Por isto, que a Aristocracia
escravista resistiu a superacdo da sociedade escravista, por isto que a nobreza resistiu a

superacao do feudalismo e por isto que a burguesia resiste a superagao do capitalismo.

Neste sentido, a modernizacdo conservadora € uma estratégia usada para impedir que
modifiquem as relagdes de producdo. Busca-se toda forma de introduzir a modernizacdo das

forcas produtivas, desde que se mantenham conservadas as relacdes de producéo.

No Brasil, inUmeros autores desenvolveram trabalhos sociolégicos sobre o tema da
modernizacdo conservadora, os estudos historicos se deram durante as duas primeiras décadas
da ditadura militar, décadas de 60 e 70. Segundo Perllato (2014, p. 469):
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[..] Vale citar A Economia Brasileira. Critica a Razdo Dualista (Francisco de
Oliveira, 1972), So Paulo e o Estado Nacional, de Simon Schwartzman (1975);
Capitalismo e Tradicionalismo. Estudos sobre as Contradi¢es da Sociedade Agraria
no Brasil, de José de Souza Martins (1975); A Revolucdo Burguesa no Brasil, de
Florestan Fernandes (1975); Liberalismo e Sindicato no Brasil, de Luiz Werneck
Vianna (1976).

Para este mesmo autor, estes sociélogos punham a luz a natureza conservadora da
burguesia brasileira da época, 0 que gestou um pacto estabelecido entre as “elites modernas ¢
tradicionais”. Este pacto nao tinha como intengdo acabar com as elites agrérias tradicionais
brasileiras, muito pelo contrario, afirma Perlatto (2014). Estas velhas oligarquias se
renovavam atuando e controlando os espacos politicos do pais. Portanto, toda implementacéo
de politicas que impulsionavam a modernizagdo com equipamentos para as areas agricolas, na
verdade ndo superavam o atraso representado pelas antigas elites agrarias, mas as colocavam
no comando da modernizacgdo brasileira a medida que introduziam novos equipamentos e ao

mesmo tempo se ampliava o latifandio.

Ricardio (2011, p. 234), em seu trabalho mostra que “nas décadas de 1960 e 1970,
seguiu-se uma ampla metamorfose da estrutura agricola brasileira”. Isto se dava, segundo o
autor, devido a um desejo criado pela necessidade de transformar o modelo de producéo
agricola no Brasil, pois 0 modelo aquela época era muito atrasado. Sendo necesséaria uma
modernizagdo dos equipamentos agricolas, centrado na “tecnificacao geral” para aumentar a
produtividade. Isto evidentemente que se propunha a superar o modelo tradicional
implementando uma estrutura que pudesse dinamizar tecnicamente toda a base produtiva,
com a introducdo de equipamentos agricolas e acGes governamentais que garantissem a
iniciativa de inserir um novo padrdo produtivo. Estas medidas resultaram em uma

modernizacdo conservadora.

Esta modernizagéo evidenciava o interesse de aumentarem os lucros das atividades
industriais, pois segundo Ricardio (2011), a ideia de mecanizar o setor agrario, principalmente
aquela parte mais atrasada, que era entendida como a agricultura familiar, significava maior
lucratividade da indlstria de insumos e implementos agricolas, pois a medida que o0s
agricultores sdo levados a consumirem 0s novos equipamentos para ampliarem suas
atividades, sofrem ao mesmo tempo um aumento na expropriagdo dos seus valores
produzidos. Assim, ao introduzir modernidade na producdo rural o capital industrial conserva
sua pratica de exploracdo, ao mesmo tempo em que ampliava a exploracdo e a expropriacao

das populacdes nativas.
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A estrutura agraria brasileira ndo criava as condi¢cdes necessarias para 0 avanco da
burguesia brasileira. A introducdo de técnicas e equipamentos que permitissem a maior
exploracdo, tanto do ser humano como da natureza era uma condicdo para 0 crescimento
econémico desta mesma burguesia. Contudo, como demonstrado acima, a forca da oligarquia
rural estava muito bem consolidada e ndo poderia permitir mudancas que rompessem com 0
modelo que os mesmos desenvolviam. Assim, a Modernizagdo Conservadora foi a alternativa
mais adequada para garantir os avangos exigidos pela industria com a introducdo de
maquinas, insumos, e outros equipamentos. Contudo, esta introducdo de equipamentos

modernos ndo se propunha a alterar as velhas condi¢des do espago rural brasileiro.

Evidentemente que com a introducdo dos novos equipamentos, ou seja, com a
modernizacdo voltada para a producdo agricola, criava-se uma relacdo de dependéncia dos
bens do setor industrial. O produtor agricola agora passava a ter uma dependéncia cada vez
maior dos bens de producdo agricola oferecido pelo setor industrial. Isto ndo possibilitava, de
forma alguma, uma melhoria na condi¢do de trabalho no campo, pois a maior lucratividade
com as vendas dos novos equipamentos sO seria vantajosa para a agricultura de grande porte,
deixando com isto a agricultura familiar obrigada a ser cada vez mais explorada pela acao

capitalista ou entregar suas terras ao latifandio.

Retornando ao trabalho de Perlatto (2016), fica evidente que a modernizacdo
capitalista € um mecanismo de cooperacdo entre as classes dominantes modernas e
tradicionais, na qual, ndo se mudam as formas de exploragéo. Isto perpassava pela vida urbana
e rural, pois como ja vimos, por um lado, o governo buscou implementar politicas de
desenvolvimento para o campo estimulando a concentracdo fundiaria pelos antigos donos da
terra. Enquanto que por outro, foram desenvolvidos 0s mesmos processos modernos de

urbanizagéo que levaram a um aumento da exclusdo e desigualdade nas cidades.

A Modernizacdo Conservadora faz parte de uma estratégia de manutencdo do modo de
producdo, que ao ser imposta precisa ser aceita sem maiores resisténcias. Para isto este
processo de reforco do modo de producgdo capitalista sempre necessita de um instrumento
ideoldgico para garantir suas agdes. Assim, Perlatto (2014, p. 475), apresenta a Modernizagdo
Conservadora da Industria Cultural, ele aponta que durante a década de 1960, o regime militar
ndo apenas conseguiu trazer “mudancas de grande relevancia no campo cultural brasileiro”
produzindo “bens culturais”, como foi capaz de capacitar e introduzir segmentos intelectuais
burgueses dentro da propria tecnocracia dos meios de comunicacdo para que estes

desenvolvessem mecanismos que orientassem as vantagens das modernas acdes a
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determinados grupos sociais. Ainda hoje, ou talvez possa ser dito, principalmente hoje, estes
instrumentos ideoldgicos sdo cada vez mais utilizados. Se pararmos um pouco para
assistirmos a Rede Globo de Televisdo, percebemos facilmente sua campanha em favor do
agronegocio diariamente, ao divulgar continuadamente a vinheta “Agro ¢ Tech, Agro ¢ Pop,
Agro é tudo”. De 15 em 15 dias um novo tema é apresentado ao publico dando evidéncia para

as vantagens modernas do agronegocio no Brasil.

Os instrumentos mais eficientes nas sociedades de classe para garantir a dominacao
através de suas estratégias para a manutencdo do status quo é a ideologia. Seu principal
objetivo é subverter a percepcao da realidade, mascarando-a para que se encaixe nos objetivos
da classe dominante. Ou seja, sempre que interessar a classe capitalista desenvolver qualquer
coisa que lhe seja benéfica se faz necessario langcar mao dos instrumentos ideologicos, em que
tal iniciativa vem preenchida de um discurso ideolégico com toda a carga necesséria para
justificar e legitimar o interesse de classe. Por isto, mesmo, a ideologia tem um papel
profundamente alienante. Assim, as politicas publicas sdo aceitas como algo novo, portanto
moderno, jad que carregam consigo uma ideia subvertida da realidade, pois ao criarem as
politicas publicas como um instrumento modernizador, na verdade séo feitas exatamente para
conservar as velhas formas de exploragéo da classe dominada. Guy Debord (2003), em seu
livro “Sociedade do Espetaculo”, descreve como a moderna sociedade do consumo € levada a
uma passiva aceitacdo dos valores preestabelecidos pelo capitalismo saindo da realidade se

tornando um espetéaculo. Sendo assim:

O espetaculo, compreendido na sua totalidade, é simultaneamente o resultado e o
projeto do modo de produgdo existente. Ele ndo € um complemento ao mundo real,
um adereco decorativo. E o coragdo da irrealidade da sociedade real. Sob todas as
suas formas particulares de informacdo ou propaganda, publicidade ou consumo
direto do entretenimento, o espetaculo constitui 0 modelo presente da vida
socialmente dominante. Ele é a afirmagdo onipresente da escolha ja feita na
producdo, e no seu corolario — o consumo. A forma e o contetdo do espetaculo séo
a justificacdo total das condicBes e dos fins do sistema existente. O espetéculo é
também a presenca permanente desta justificagcdo, enquanto ocupacdo principal do
tempo vivido fora da producdo moderna [...] (DEBORD, 2003, p. 09-10).

Portanto, a modernizacdo conservadora expressa profundamente um processo classico
do sistema capitalista, que tem como principio agir duplamente: por um lado, sobre o contexto
das forcas produtivas; de outro, sobre as relagdes de producdo, estimulando a aceleragéo do
desenvolvimento das primeiras, para poder conservar intactas as Ultimas. O fim precipuo da
modernizacdo conservadora é manter intactas as relacbes de poder e as estruturas de
dominacdo do Modo de Producéo Capitalista como sociedade de classe. Como séo as relagoes

de producdo (a relacdo de propriedade e a relagdo de trabalho) que subordinam a
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movimentacdo das forcas produtivas, sdo elas que determinam o comportamento social que
caracteriza 0 modo de producéo a que pertencem. Assim, a modernizagdo conservadora pode
ser entendida como uma estratégia de mudar para ndo mudar, isto é, mudar a face (as forcas

produtivas) para conservar o conteudo (as relagcdes de producao).

Percebe-se que uma das mais tipicas modernizagdes conservadoras ocorre sobre a
atividade rural, ja que o Capital é o resultado do casamento entre o Trabalho (cuja sede é o
Ser humano) e a Natureza; e, o carater dindmico do Capital como riqueza social sempre o
empurra para a exploracdo da natureza para transforma-la em mercadoria. Assim, a atividade
produtiva do agro sempre teré que ser transformada na direcdo de uma atividade produtora de
mercadorias, isto é, de Capital. Para isso, se faz necessario dotar o antigo campesino, produtor
da sua subsisténcia, de instrumentos técnicos modernos e avancados, que trazem a alta
produtividade, capaz de produzir para 0 mercado — e torna-lo um operador desses
instrumentos. Portanto, onde tiver algum grupo social que ndo pratica a atividade tipicamente
capitalista se faz necessario inseri-los no contexto capitalista, fazendo com que se convertam
as relacOes de producdo capitalistas, oferecendo para elas aquilo que seriam os beneficios das
forgas produtivas, possibilitando o acesso a assisténcia técnica, maquinas, créditos e outras
formas que as fagam produzir para dentro da Orbita capitalista.

No caso brasileiro, a burguesia avancava em direcdo ao progresso das atividades
industriais, mas esbarravam nas forcas politicas rurais estabelecidas no seio do Estado
nacional. Havendo assim, interesses iguais nos processos de controle politico e econémico do
Estado. Neste sentido, era necessario estabelecer um novo contrato politico e econémico entre
as duas vertentes que disputavam o controle dos mecanismos de dominacdo. Nesta
perspectiva de desenvolvimento todas as mudancas necessarias para as transformacdes
determinadas pela industrializacdo ficaram condicionadas, ja que os interesses pelo centro de
decisbes politicas do Estado, entre o moderno e o tradicional estavam profundamente

entranhados.

Este tipo de pacto, em que a forca dos proprietarios rurais continua forte estabelece um
espacgo urbano que permite um processo de modernizacdo determinada pelas agcdes e avancos
da sociedade burguesa, com a introducdo de tecnologias desenvolvidas pelo capitalismo
industrial, ampliando a produgdo agricola. Contudo, os principios desta sociedade
conservadora estdo fixados profundamente pelos seus proprios interesses. No qual, os grandes

latifundiarios mantém garantidos todos os obstaculos de acesso a terra pelas classes sociais
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despossuidas, ou seja, se garante a transformacao capitalista das grandes propriedades rurais,
sem que se tenha alguma forma de partilha da estrutura fundiaria.

Portanto, a Modernizagdo Conservadora, e as Revolugdes Vindas de Cima, tiveram
como caracteristica o fato de a burguesia nascida da revolucdo capitalista ndo ter
forcas suficientes para romper com a classe dos proprietarios rurais, resultando em
um pacto politico entre a classe dos terratenentes e a burguesia. Tal pacto se deu
com o objetivo de manter um projeto conjunto de construcdo de uma sociedade
capitalista, contudo arraigada em uma estrutura de dominacgdo, em cujo centro de
decisdo politica do Estado, os interesses da classe dos proprietarios rurais se
mantivessem enraizados (PIRES, 2009, p. 414).

Evidentemente que este modelo ndo permitia ao camponés enquadrar-se no padréo
tipicamente capitalista proposto, para cuja implementacdo se necessita da aquisicdo de
tecnologias e de técnicas modernas. Assim, este camponés era expropriado e lancado para
fora da sua unidade de producéo, saindo da condi¢do de proprietéario da sua producdo agricola

para a condicdo de proprietario da forca de trabalho disponivel para o capitalista.

Por outro lado, a forca dos proprietarios rurais foi fortalecida, pois mesmo que a
introducdo de meios modernos impulsionasse o avangco da economia capitalista industrial, ja
gue esta modernizacdo que inicialmente interessa a indudstria pela introducdo de equipamentos
no agro, nao atingia o interesse dos grandes proprietarios rurais, que por terem 0s poderes
politicos garantidos, criaram todas as formas de obstaculos para o acesso democratico das

terras a outras classes sociais, enquanto ampliavam a concentracdo de terras.

2.1 A BASE HISTORICA DA MODERNIZACAO CONSERVADORA: FORCAS
PRODUTIVAS E RELACOES DE PRODUCAO

As contribuicbes deixadas por Marx nos servem para compreender como a
Modernizacdo Conservadora é facilmente compreendida nas relacBes existentes entre as
Forcas Produtivas e Relacdo de Producdo. A contradi¢do entre as forcas produtivas e as
relagdes de producdo se aprofunda muito lentamente devido a dinamica do modo de producéo
capitalista. Contudo, esta contradi¢cdo explica como historicamente ocorreram mudancas de
modo de producdo, pois sdo exatamente as contradigOes existentes nesta relagdo que levam ao

colapso de um modo de producéo substituindo o antigo pelo novo modo.

Na sua esséncia, 0 que podemos entender das forcas produtivas é que elas representam
tudo o que contribui materialmente a realizacdo da producédo social, cuja base é econdmica.

N&do sdo apenas a energia fisica ou os instrumentos e equipamentos usados para mover a
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producdo, mas como o trabalho € um processo essencialmente humano, as forcas produtivas
tanto encarnam a energia fisica comandada pelo intelecto, quanto todo e qualquer sistema ou
instrumento produtivo, cuja existéncia é o resultado final da concepc¢éo intelectual que os
produziu. Aquilo que € materialmente palpavel (instrumentos, ferramentas, instalacdes, etc.)
se materializa a massa de conhecimento técnico acumulado que contribuiu para a sua
producdo, ou seja: por tras de qualquer acdo produtiva meramente fisica estd em acdo o
conhecimento acumulado historicamente pela raca humana, e a sua conversdo em
instrumentos e sistemas técnicos que visam dotar esse processo de eficiéncia produtiva. Isto €:
na base das forgas produtivas estdo o conhecimento cientifico e a tecnologia. E como o
conhecimento humano sempre estd sendo renovado, as for¢as produtivas, impulsionadas por
ele, a cada instante estdo sendo reatualizadas por essa incessante producdo de novos saberes, 0

que confere a elas esse seu carater de continuo avanco.

As Focas Produtivas guardam com elas a caracteristica modernizadora. Porque elas
estdo constantemente se aprimorando, as forcas produtivas sdo tudo aquilo que é utilizado
para a producdo social. A Forca Produtiva incorpora, portanto, a capacidade que os homens
tém de produzir, a partir da sua intervencdo na natureza, através do seu trabalho, a producéo

das suas necessidades materiais na vida social.

Plekhanov (1977, p. 2), a luz do ensinamento de Marx nos mostra que “toda evolugdo
social e, portanto, de todo movimento histérico, € a luta que 0 homem trava com a natureza
para assegurar sua propria existéncia”. Segue em sua ideia afirmando que, como qualquer
animal “o0 homem ¢ obrigado a lutar por sua existéncia” e claro que para desenvolver esta luta
ha a necessidade da aplicacdo de forca fisica. O ser humano se diferencia dos outros animais
devido sua capacidade intelectual que permitiu adaptar seu corpo as melhores condi¢cdes de

luta pela sua existéncia.

Portanto, o trabalho é a atividade mais importante de uma espécie inteligente. Logo, a
espécie humana aquela que € possuidora de maior inteligéncia, que para atender suas
necessidades se utiliza dela para a intervengao na natureza. E assim que o ser humano produz
tudo aquilo que é necessario para a sua subsisténcia. Assim, o trabalho se torna a atividade
fundamental porque, primeiramente garante todas as condi¢cdes para a sua subsisténcia e
segundo, porque € com o trabalho que o ser humano produz o conhecimento, tanto do
universo natural e local como nos processos de intervencédo coletiva, ou seja, que se da entre

0s préprios individuos, um processo social.
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Segundo o pensamento de Plekhanov (1977), tanto as mdos como 0s bragos podem ser
considerados como as “primeiras ferramentas” do ser humano, pois foram estas partes do
corpo que passaram a adaptar-se cada vez melhor no manuseio da natureza. Com o tempo
percebe-se a possibilidade de construir ferramentas externas ao corpo que permitiam maior
facilidade para intervir na natureza. Estas ferramentas séo o resultado da prépria intervencéo
na natureza para melhor intervir na propria natureza. E por isto que para abater um animal que
serviria de alimentacao passa a ser mais facil a medida que um martelo ou uma lanca passa a
ser usada pelo ser humano. A transformacdo da natureza em instrumento amplia a acdo e
intervencdo significativamente. Isto significa que o ser humano inicia um processo de
transformacdo da natureza que evolui para a técnica, que representa uma evolugdo das forcas
produtivas. Esta evolucdo passa a ter influéncia direta e decisiva sobre 0s grupos sociais. Por
isto, para Plekanov (1977, p. 34) “quanto mais se aperfeigoa esta matéria escravizada, tanto
mais se estende o uso das ferramentas, dos instrumentos, e tanto mais aumenta também a

forga do ser humano frente & natureza, tanto mais aumenta seu poder sobre a natureza”.

E, portanto, a intervencdo humana na natureza que permite transforma-la para atender
as necessidades da vida social. Mas outra vez, é importante ressaltar que a for¢ca produtiva ndo
é apenas energia fisica, a acdo direta do ser humano sobre a natureza, a forca produtiva € a
energia fisica comandada pelo intelecto, governada pelo grau do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico presente no espaco social em que ela funciona. E por este motivo que estas
atividades sdo incessantemente transformadas. Pois, a cada momento elas estdo sendo
transformadas com o objetivo de facilitar e aumentar a capacidade de producdo. Sendo assim,
em qualquer que seja a sociedade, ou 0 modo de producdo, as transformacdes das forcas

produtivas se dardo incessantemente.

A capacidade de criar novas formas de intervir na natureza se amplia na mesma
propor¢cdo que surgem novas necessidades individuais e coletivas. Neste sentido,
independente do grupo social ou capacidade produtiva a atividade humana sera desenvolvida
para buscar atender as necessidades que aqueles grupos convencionarem ser importantes para

suas vidas seja para sua subsisténcia ou para Ihes dar maior conforto.

E neste sentido que as Forcas Produtivas estdo sempre em movimento transformador e
se modernizando, em um continuo progressivo, para sempre intervir com maior eficiéncia na
natureza, criando novas ferramentas ou maquinas que busque atender as novas exigéncias de
determinados grupos sociais. Este movimento continuo se estabelece entre todos os

individuos que desenvolvem o trabalho de forma dependente.
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Para compreendermos melhor este movimento é importante entendermos como
funcionam os elementos do trabalho e os processos em que se desenvolvem a atividade
humana. Marx (1996) aponta que sdo trés os elementos materiais do processo de trabalho:
Obijeto do trabalho, Meios de Trabalho e Forca de Trabalho.

Podemos definir o Objeto de Trabalho, tudo aquilo que é trabalhado, quer objetiva ou
subjetivamente, quer material, quer imaterialmente. Ou seja, aquilo que é possivel de ser
transformado com o processo de trabalho a partir da acdo do homem. Portanto, podemos
identificar o Objeto de Trabalho tanto na natureza como matéria prima a ser transformada em
uma necessidade comum ou individual. Assim, a madeira € um objeto de trabalho de um
carpinteiro e, até mesmo, a cabeca de um estudante, a qual o professor ao ensinar esta
tentando aprimorar ou até mesmo inculcar conhecimento. Enfim, é tudo aquilo sobre a qual se
aplica o trabalho produtivo. Ou seja, o Objeto de Trabalho é aquilo que é transformado no
decurso do processo produtivo.

Por outro lado, o ser humano para desenvolver seu trabalho necessita utilizar
instrumentos que o ajudam intervir no Objeto de Trabalho. Como vimos anteriormente, a mao
e 0 braco era a Unica forma utilizada para a intervengdo na natureza, contudo, ao desenvolver
ferramentas 0 homem passou a intervir de forma mais eficiente. Assim, tudo aquilo que
podemos usar como ferramenta para a transformacdo da matéria prima na producdo do
trabalho é chamado de Meio de Trabalho. Por isso, para um construtor a pa é seu Meio de
Trabalho, para 0 marceneiro a serra é seu Meio de Trabalho e para um produtor de grdos uma
colheitadeira é seu Meio de Trabalho. Evidente que em uma Unica atividade pode haver
inimeros Meios de Trabalho. Portanto, é exatamente o conjunto formado pelo Objeto de

Trabalho e 0 Meio de Trabalho que formam os Meios de Producgéo.

Por fim, passaremos a entender o que € a Forca de Trabalho. Toda energia fisica
transformadora comandada pelo intelecto e que esta concentrada unicamente no ser humano é
0 que se entende por Forca de Trabalho. Podemos dizer que ela se concentra no ser humano,
porgue 0s outros animais atuam institivamente, ndo conseguem formular em sua cabega como
deve ser cada parte de seu trabalho. Tudo ocorre institivamente. A Forca de Trabalho é a
capacidade de realizar trabalho Gtil, que no caso capitalista, permite aumentar o valor das

mercadorias. E a Forca de Trabalho que é vendida ao capitalista em troca de um salario em
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dinheiro. Portanto, ndo podemos confundir Trabalho com Forgca de Trabalho,
(BOTTOMORE, 1988, p. 156)*.

Os Meios de Producdo, sob a utilizacdo da energia fisica do ser humano, ou seja, da
Forca de Trabalho, que é o elemento ativo do processo de trabalho, geram o resultado final.
Este trabalho é sempre desenvolvido, na maioria das vezes, na relagdo interdependente dos
individuos, seja em relacdo ao uso dos meios de producéo ou nas relacdes dos homens entre
Si.

No entanto, as Forcas Produtivas guardam um contraponto com as Relagdes de
Producdo, porque todas as vezes que as Forcas Produtivas sdo colocadas em movimento, elas
sempre sdo movimentadas segundo determinadas as relacGes de producdo. As relaces de
producdo s&o como uma placenta social na qual se move as Forgas Produtivas. Reconhecemos
varios tipos de sociedade, que podem ir do cacador a comercial - mas para estas sociedades
desenvolverem suas atividades produtivas dependem das caracteristicas que estdo
estabelecidas nas relacdes de producdo vigentes nelas. Essas relacbes — as de propriedade e de
trabalho — por sua vez sdo determinadas pelo modo pelo qual um espacgo social se organiza

produtivamente.

Em Plekanov (1977), observamos que as relacdes de producdo é a parte mais social
dessa unidade dialética (isto €, sdo materialmente impalpaveis), pois representam as relaces
de duas naturezas presentes no Processo de Trabalho: a relagdo de propriedade, que é a
relacdo entre o ser humano — o sujeito do Trabalho — e os meios de producdo de que lanca
méao para realiza-lo; e as relacGes de trabalho, decorrentes da primeira, que sdo as relacdes
estabelecidas pelos seres humanos entre si no decurso do processo. A primeira representa a
esséncia pela qual sdo apropriados os meios de producdo para a producdo econdmica; a
segunda existe de maneira subordinada a — e decorrente da - natureza da primeira. Porém, as
relacbes de producdo sempre tendem a permanecer tal quais sdo, enquanto as suas
contradi¢Ges com as forgas produtivas ndo as leve a uma situacédo de ruptura. Por isto, para o
Capital € necessario eliminar por completo todas as antigas relagdes de produgéo, para que

todos sejam condicionados as novas relagdes burguesas.

A burguesia s6 pode existir com a condi¢do de revolucionar incessantemente 0s
instrumentos de producdo, por conseguinte, as relacBes de produgdo e, como isso,
todas as relagfes sociais. A conservagdo inalterada do antigo modo de producéo
constituia, pelo contrério, a primeira condicdo de existéncia de todas as classes

' Com quanto se trate de obra atipica, por ser um Dicionario, as informacdes contidas nele fazem nexo quanto &
necessidade explicativa do assunto abordado.
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industriais anteriores. Essa revolugdo continua da producdo, esse abalo constante de
todo o sistema social, essa agitagdo permanente e essa falta de seguranca distinguem
a época burguesa de todas as precedentes. Dissolvem-se todas as relacfes sociais
antigas e cristalizadas, com seu cortejo de concepg¢des e de ideias secularmente
veneradas; as relacBes que as substituem tornam-se antiquadas antes de se ossificar.
Tudo que era sélido e estavel se esfuma, tudo o que era sagrado é profanado, e o0s
homens sdo obrigados finalmente a encarar com serenidade suas condi¢des de
existéncia e suas relagdes reciprocas Marx e Engels (1999, p. 12).

Considerando que no processo produtivo, ou seja, num processo social de trabalho as
pessoas dependem umas das outras, pois s6 com isto conseguem alcancar seus objetivos, a
medida que se organizam para produzir também se estabelecem relacGes entre os elementos

dele. Séo estas relagdes que sdo chamadas de relagdes de producéo.

As Relacfes de Produgdo sdo identificadas como relagcBes de poder econémico, e
atua sobre a forca de trabalho e os meios de producdo. No caso em que a
propriedade produtiva é controlada em carater privado, isto permite que alguns
gozem de privilégios enquanto que de outro lado a grande maioria carece (COHEN,
2010, p.63).

A relacdo de poder se estabelece a medida que os meios de producdo se tornam
privados e, concentrados na mao do capitalista, pois ao retirar 0s meios que permitem a
realizacdo do trabalho, deixa o trabalhador desprovido de sua condigdo produtiva, sendo

obrigados a vender sua forca de trabalho aos novos donos dos meios de producéo.

Portanto, o processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa que o
processo de separacdo de trabalhador da propriedade das condigdes de seu trabalho,
um processo que transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de
producdo em capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados.
A assim chamada acumulagdo primitiva é, portanto, nada mais que 0 processo
histdrico de separagdo entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como
“primitivo” porque constitui a pré-historia do capital e do modo de producéo que lhe
corresponde (MARX, 1996, p. 340).

Retomamos as ideias de Plekanov (1977), para nos ajudar a entender as relacdes de
propriedade e relagdo de trabalho. Para ele o “regime de propriedade depende do modo de
producdo, porque a reparticdo e 0 consumo das riquezas estdo estreitamente ligados ao modo
de adquiri-las.”. Explica ainda que o resultado de uma caca, por exemplo, € partilhada entre
todos que participaram da cagada ou até mesmo todo o grupo daquele local de cagadores, ou
seja, a propriedade da caca € coletiva, mesmo que o0s instrumentos usados para a caca sejam
de propriedade particular; um indigena, se tomarmos como exemplo, quando constréi uma
flecha, aquela flecha Ihe pertence, mas quando vai & caga o resultado é dividido para
satisfacdo alimentar daquele grupo, pois assim € determinada a relacdo de trabalho

estabelecida no grupo, ou seja, € 0 modo de trabalhar que define a propriedade.

As condigOes de trabalho estabelecidas pelo modo de produgéo capitalista, em que a

propriedade dos meios de producdo é privada, transformam também os objetivos da producéo,
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ja que ndo sendo proprietario do meio de producdo, o trabalhador se sujeita aos objetivos
daquele que detém o meio de produgéo. Assim, o fruto do trabalho, agora assalariado, atende
unicamente o interesse do capitalista. A sua producdo e ao mesmo tempo reproducao, ja que
esta tem como objetivo também transformar os meio de producéo para que fiquem cada vez
mais modernos, tornando-se assim mais eficiente, separa ainda mais o trabalhador dos meios

de producéo.

O surgimento de novos instrumentos que permitem aumentar a eficiéncia produtiva,
sem duvida esté ligada a capacidade natural das forcas produtivas de naturalmente evoluirem,
seja para facilitar o trabalho ou para atender as demandas de consumo da sociedade vigente.
Assim, retornando a discussdo anterior, podemos observar que as forcas produtivas tém um
carater incessantemente modernizador enquanto as Relacbes de Producdo tém carater
conservador. Ou seja, 0 processo incessante de inovagdo, implementado aos meios técnicos
para que o ser humano desenvolva as atividades produtivas, sdo continuadamente
modernizadas e carregam consigo um processo progressivo de inovacgdes. Por outro lado, as
Relacbes de Producdo sempre tendem a permanecer como sao, pois, isto se deve a tradicdo da
natureza de apropriacdo da propriedade produtiva praticada nela. Assim, o Modo de
Producdo, que é um conceito histérico de sociedade, se ergue sobre a conjun¢do dos
elementos materiais do processo de trabalho (as suas Forcas Produtivas), e as regras do
contexto histdrico em que elas se movem, e que regulam o seu movimento (as suas Relacdes

de Producéo).

Podemos afirmar entdo que, 0 que caracteriza qualquer sociedade é: o grau de
desenvolvimento das Forcas Produtivas e a natureza especifica das Relacdes de Producao
praticadas por tais sociedades. As Forgas Produtivas transitam desde suas origens por
caracteristicas distintas de modernizacdo, que vao dos modos mais rudimentares da sociedade
humana até as mais avancadas hoje, e que funcionam reguladas pelas relacbes de producéo
capitalistas. Até aqui, somente na sociedade do comunismo primitivo é que as Forgas
Produtivas foram regidas pela propriedade coletiva dos Meios de Producdo. Apos ela, todas as
outras sociedades foram sociedades de classe, ou seja, a apropriacdo dos meios de producéo
se d& em caréter privado. E sendo os meios de producdo o objeto da Relacdo de Propriedade, é
dentro deles que encontra a forma predominante da riqueza social, ou seja, 0 meio de
producdo fundamental. E por isto que podemos observar que na sociedade escravista, 0
escravo, por ser o mais estratégico meio de producdo, também era a forma predominante da

riqueza. A terra foi a forma predominante da riqueza para o feudalismo, e o capital a forma
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predominante da riqueza no capitalismo. Apos a sociedade do comunismo primitivo, todas as
outras sociedades foram sociedades de classe, ou seja, a apropriacdo dos meios de producéo

se d& em carater privado.

O Capital guarda consigo, um carater inteiramente diferente, pois ele € uma forma
predominante de riqueza social que depende do trabalho humano. Assim, o capital como
forma predominante de riqueza social € riqueza de carater dindmico, coisa que nao tinham
nem o escravo e nem a terra. A terra era um bem finito e o escravo se dava pela sua
capacidade de reproducdo bioldgica. O capital ndo tem limite, porque tudo que ele precisa é
ter trabalho e meios de producdo a disposi¢do. Assim ele consegue inundar todo o cenério

social com sua forma genérica que é a mercadoria.

A mercadoria € produzida para 0 mercado (a identidade dos nomes mostra isto), por
isso no Modo de Producdo Capitalista 0 mercado é o templo onde circula o capital em todas
suas formas de mercadoria e ¢é ele que serve como fio condutor da vida social. Portanto, o
capital por ser uma forma predominante de riqueza social de carater dinamico, exige que a
sociedade se adapte as suas regras principalmente através do consumo, o qual condiciona as
bases do comportamento social. Além disso, por ter que estar sendo continuadamente gerado
através do trabalho humano, ele rege o meio social através das relacbes de producdo
capitalista, cuja relacdo de trabalho impBe o salario como elemento de subordinacdo dos

produtores diretos.

As forcas produtivas, por mais modernizadas que sejam, se mantidas as relaces de
producdo ampliam e fortalecem o modo de producédo vigente em uma sociedade. Contudo, é
importante salientar que sdo as contradicOes entre as Forcas Produtivas e as Relagdes de

Producéo que promovem as rupturas que levam a um novo modo de producao.

A contradi¢do entre as forcas produtivas e as relagfes de producdo como motor
oculto de todo o desenvolvimento histdrico da produgdo material e da formagdo
social econémica baseada nela ndo é sendo a expressao objetiva do mesmo que Marx
no Manifesto Comunista e em muitos outros lugares de sua obra expde como
oposicdo e luta das classes sociais. Por isso se enganam completamente os recentes
intérpretes de Marx que, invertendo literalmente a relagdo admitida pelo préprio
Marx, pretendem deduzir a oposicéo das classes como mera forma de manifestacdo
de uma «dialéctica» intemporal das forcas produtivas e das relacfes de producéao
(KORSCH, 2015, p. 3).

Observa-se que em todas as sociedades de classe, sempre que acontecem as
contradicbes que ameagcam o modo de producgdo vigente, a classe dominante toma as
providéncias para impedir que as contradi¢es sejam insolUveis ao nivel de ruptura, buscando

todos os mecanismos para impedir mudancas estruturais a supressdo de tal modelo. E verdade,


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/m/marx.htm
https://www.marxists.org/portugues/marx/1848/ManifestoDoPartidoComunista/index.htm
https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/m/marx.htm
https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/m/marx.htm
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que o0s resultados historicos demonstram os limites destas tentativas. Nos diversos
mecanismos utilizados para conter esta contradi¢do o Estado assume a tarefa de criar os meios
para intervir em favor da classe dominante. Contudo, o caminho natural desta contradicédo se

acentua a medida que as forcas produtivas avancam e as relagdes de trabalho se mantém.

Com a diminuigdo constante do nimero dos magnatas do capital, 0s quais usurpam e
monopolizam todas as vantagens desse processo de transformacdo, aumenta a
extensdo da miséria, da opressdo, da servidao, da degeneracdo, da exploracdo, mas
também a revolta da classe trabalhadora, sempre numerosa, educada, unida e
organizada pelo proprio mecanismo do processo de produgdo capitalista. O
monopolio do capital torna-se um entrave para o modo de producdo que floresceu
com ele e sob ele. A centralizacdo dos meios de producdo e a socializacdo do
trabalho atingem um ponto em que se tornam incompativeis com seu invélucro
capitalista. Ele é arrebentado. Soa a hora final da propriedade privada capitalista. Os
expropriadores sdo expropriados (MARX, 1996, p. 381).

Até que este processo natural de ruptura ocorra, a classe dominante criard suas
estratégias para impedir a superacdo do modo de producdo vigente. Neste sentido, a
modernizacdo conservadora assume funcdo importante como instrumento capitalista neste
processo. Assim, as politicas publicas assumem o papel relevantes aos interesses capitalistas,
que através das bases legais, ou das normas, garantem sua execu¢do tendo como instrumento
auxiliador as intervencdes ideoldgicas. Portanto, as leis sdo os instrumentos utilizados para

garantir a superioridade da classe dominante contra a classe dominada.

Em uma sociedade capitalista, os capitalistas tem poder efetivo sobre os meios de
producdo. O que confere esse poder a um capitalista determinado, digamos, a um
dono de fabrica? Com o que pode contar, se outros tentarem tomar o controle da
fabrica de suas mdos? Uma parte importante desta resposta é esta: ele pode contar
com a lei sobre a propriedade, que é reforcada pelo poder do Estado. A razdo do
poder econdmico do capitalista € o seu poder legal. O que ele pode efetivamente
fazer dependo do que tem direito legal de fazer. E essa é a regra geral de uma
sociedade que segue estritamente as leis, com respeito a todos os poderes e agentes
econdmicos. Portanto, é possivel afirmar que em sociedades apegadas as leis, as
pessoas possuem o poder econdmico que possuem por terem os direitos legais que
tém (COHEN, 2010, p.68).

Neste sentido, s@o principalmente nos momentos de crises capitalistas que séo
organizadas intervenc@es globais em busca de contornar os efeitos desastrosos do modo de
producdo capitalista. Assim, os diversos governos dependentes dos paises imperialistas
assumem a tarefa de elaborar planos que assegurem os interesses da sociedade capitalista,
onde quer que esteja, ou independente de quem assuma tais cargos. Se algum destes se rebelar
contra tais determinacGes sofrerd todos os tipos de intervencgdes. Os paises capitalistas que
detém o poder de controle das regras burguesas definem as regras a serem seguidas em todos
os lugares em que exercem tal poder. Estas regras sdo condicionadas aos paises que se

submetem as mesmas de forma violenta, usando a forca (guerras, golpes...) ou por sancoes
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econdmicas. Mas podem também ser apresentadas como alternativa democratica de
desenvolvimento capitalista parecendo trazer vantagens para aqueles que de uma forma ou de
outra aceitam “o convite” para desenvolver acdes modernas do projeto capitalista em seus

territorios.

2.2 0 DESENVOLVIMENTO COMO “CHAMARIZ IDEOLOGICO”

Estabelecida a hegemonia no bloco imperialista, com a reorganizacdo das grandes
economias capitalistas que foram devastadas pela Segunda Guerra Mundial, somadas aos
avancos tecnoldgicos e conhecimento social que se da com o desenvolvimento da producgéo
apos o aquele conflito, se faz necessario uma nova orientagdo internacional, conhecida como
Divisdo Internacional do Trabalho, que aqui podemos identificar a partir de dois aspectos

fundamentais:

1) necessidade de redistribuir internacionalmente o aparelho produtivo e a
industrializacdo capitalista — que ndo podiam mais ser contidos nas suas fronteiras
tradicionais de antes da Guerra, haja vista ao enorme potencial produtivo gerado por
esse novo conhecimento produzido durante a mesma, e 2) a necessidade de fazé-lo
como estratégia de contencdo ao avango histérico do Socialismo, ao qual aderiam
varias sociedades. Este Ultimo aspecto tornava necessario produzir um chamariz
ideoldgico que convidasse as sociedades subordinadas a aderirem ao projeto
capitalista, e que surgiu sob a forma do convite ao Desenvolvimento (LEAL, 2006,
p. 18).

Estes aspectos se tornam uma regra para a ampliacdo destas ideias para outros paises,
que buscava apresentar um novo modelo de desenvolvimento, que tinha como exemplo a ser

seguido, os Estados Unidos. E por isto que:

Antes disso, nenhuma palavra jamais havia sido aceita universalmente no mesmo dia
de sua cunhagem. O discurso de Truman tinha subitamente criado uma nova
percepcdo do “eu” e do “outro”. Duzentos anos de construgdo social do significado
histérico-politico do termo desenvolvimento foram naquele momento
vitoriosamente usurpados e transformados. Uma proposi¢do politica e filoséfica de
Marx, subitamente colocada em um pacote tipicamente americano, como uma arma
contra 0 comunismo e a servi¢o dos designios hegemonicos dos Estados Unidos,
conseguiu permanecer nas mentes populares e intelectuais pelo resto do século
(SACHS, 2000, p. 60).

O “chamariz” ideologico para atrair o interesse do desenvolvimento local tinha como
um dos inimeros slogans a ideia de “maximizar potencialidades” existentes nos Estados para
onde era exigida a participacdo no projeto desenvolvimentista, porque por outro lado, a
adesdo significava “reduzir fraquezas”. As perspectivas apresentadas eram a de permitir a

estes paises grandes vantagens no mercado devida sua capacidade de maior competitividade
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junto a outros paises vizinhos. Contudo, as vantagens anunciadas acabavam ampliando
concorréncias entre os paises em uma determinada regido geografica ou ainda aumentando as
diferencas regionais dentro dos proprios paises que desenvolveram tais politicas (GOMEZ,
2002, p. 5).

O discurso do desenvolvimento tem uma conotagdo muito clara, ja que surge em um
momento de crise econdmica do pos-guerra, que segue orientacdes bem claras sobre seu
objetivo de contornar as crises, buscando ampliar sua producdo, encontrando ao mesmo

tempo locais de consumo de suas mercadorias.

Buscam-se saidas para as crises continuas que atravessa este sistema. Saidas, no
entanto, dentro da logica do capital, ou seja, subordinando todas as fungdes
reprodutivas e sociais a sua prépria expansdo e procurando como finalidade
essencial expandir constantemente o valor de troca (Antunes, 2000). O
desenvolvimento local € uma dessas estratégias que reformulam, sem modificar
essencialmente, as formas de acumulagéo do capital (GOMEZ, 2002 p. 5).

Escobar (2007), em seu trabalho “La Invencion del Tercer Mundo” acrescenta essa
ideia de criar um carater profissional e institucional ao desenvolvimento para buscar contornar

os efeitos negativos da sua prépria intervencdo, assim diz este autor que:

El desarrollo fue una respuesta a la problematizacion de la pobreza que tuvo lugar en
los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y no un proceso natural de
descubrimiento y tratamiento gradual de los problemas por parte de las ciencias e
instituciones modernas. Como tal, debe tomarse como una construccion histérica
que crea un espacio en el cual los paises pobres son conocidos, definidos e
intervenidos. Hablar del desarrollo como construccion histérica requiere un andlisis
de los mecanismos que lo convierten en fuerza real y activa, mecanismos que estan
estructurados por formas de conocimiento y de poder, y que pueden ser estudiados
en términos de sus procesos de institucionalizacion y profesionalizacion
(ESCOBAR, 2007, p. 86) *

Sendo a pobreza um elemento comum em determinados espacos territoriais, a
intervenc&o feita pela proposta do desenvolvimento local trazia consigo a ideia de uma maior
estrutura produtiva e, a0 mesmo tempo, em que estes mesmos paises poderiam passar a ter
uma populacdo envolvida no discurso desenvolvimentista de que poderiam alcancar melhor
qualidade de vida. Com esta base néo seria dificil envolver a maioria dos paises que passavam
por dificuldades financeiras e sociais a aceitarem a proposta. Portanto, a proposta do

desenvolvimento atacava qualquer possibilidade de avango do socialismo naqueles paises e ao

2 O desenvolvimento foi uma resposta a problematizacdo da pobreza que ocorreu nos anos apés a Segunda
Guerra Mundial, e ndo um processo natural de descoberta e tratamento gradual dos problemas pelas ciéncias e
instituicdes modernas. Como tal, deve ser tomado como uma construcéo historica que cria um espago no qual os
paises pobres sdo conhecidos, definidos e intervencionados. Falar de desenvolvimento como construcéo historica
requer uma analise dos mecanismos que a tornam uma forca real e ativa, mecanismos estruturados por formas de
saber e poder, e que podem ser estudados em termos de seus processos de institucionalizacdo e
profissionalizag&o.
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mesmo tempo criava as demandas estruturais exigidas para participar deste “novo” modelo de
desenvolvimento, potencializando ainda mais a dindmica produtiva de um capitalismo

expansionista.

Assim, ap0s essa expressdo, desenvolvimento local, existe toda uma construcdo
ideoldgica funcional a reproducdo do capital. Por um lado, a partir da ideia de
desenvolvimento como progresso aceitavel universalmente e, por outro lado, a partir
do redimensionamento da escala de implementacédo das estratégias de reproducao do
capital, escolhendo o local na tentativa de superar os empecilhos que entravavam
essa reproducdo. O local, portanto, serviria a um duplo objetivo: reforcar o controle
exercido pela dindmica do capital num ambito territorial menor e incorporar algumas
demandas originadas pela desestruturacdo, os desequilibrios e as desigualdades
produzidas pela propria logica destrutiva do capital (GOMEZ, 2002, p. 6).

Como a intensdo da proposta desenvolvimentista busca apenas remediar as dores de
mais uma crise econébmica capitalista, 0 mito do desenvolvimento em muitos casos nao
conseguiu nem mesmo minimizar os efeitos destrutivos do capital junto aos seres humanos. O
emprego de termos utilizados e associados ao desenvolvimento regional evidenciam a
tentativa de criar uma harmonia entre 0s que coordenam a proposta e aqueles que assumem o
papel de desenvolver a proposta. Contudo, o que se evidencia ¢é a ldgica do controle social,
ampliando a concorréncia e 0 aumento da rentabilidade. Este resultado é uma exigéncia do
mercado e, portanto, sua efetivacdo tem como principio agilidade. Evidentemente que aqueles
gue atuam nos processos de execucdo das tarefas precisam possuir as condi¢cdes técnicas para

tal. Embora o resultado seja capaz de produzir realidades muito mais duras daquelas iniciais.

En ocasiones el desarrollo resultd tan importante para los paises del Tercer Mundo
que sus ejecutores consideraron aceptable someter a sus gentes a una variedad
infinita de intervenciones, a las formas mas totalitarias del poder y de control. Tan
importante, que las elites del Primer y el Tercer Mundo aceptaron el precio del
empobrecimiento masivo, de la venta de los recursos del Tercer Mundo al mejor
postor, de la degradacion de sus ecologias fisicas y humanas, del asesinato y la
tortura y de la condena de sus poblaciones indigenas a la casi extincion. Tan
importante, que muchos en el Tercer Mundo comenzaron a pensar en si mismos
como inferiores, subdesarrollados e ignorantes y a dudar del valor de sus propias
culturas, decidiendo mas bien establecer alianzas con los adalides de la razén y del
progreso. Tan importantes, finalmente, que la obsesién con el desarrollo ocult6 la
imposibilidad de cumplir la promesa que el mismo desarrollo parecia hacer
(ESCOBAR, 2007, p. 98).2

* As vezes, o desenvolvimento era tio importante para os paises do Terceiro Mundo que seus executores
consideravam aceitivel sujeitar seu povo a uma variedade infinita de intervengdes, as formas mais totalitarias de
poder e controle. Tdo importante que as elites do Primeiro e do Terceiro Mundo aceitaram o preco do
empobrecimento macico, da venda de recursos do Terceiro Mundo ao maior lance, da degradacdo de suas
ecologias fisicas e humanas, do assassinato e da tortura e da condenagdo de suas populagGes indigenas a quase
extingdo. To importante, que muitos no Terceiro Mundo comecaram a pensar em si mesmos como inferiores,
subdesenvolvidos e ignorantes e a duvidar do valor de suas proprias culturas, decidindo antes estabelecer
aliancas com os defensores da razdo e do progresso. Tdo importante, finalmente, que a obsessdo pelo
desenvolvimento escondeu a impossibilidade de cumprir a promessa que o proprio desenvolvimento parecia
fazer.
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S840 muito comuns nos anuncios de instalacdo de grandes projetos em determinadas
regides, como: portos, estradas, ferrovias, hidrelétricas e outros, virem acompanhados do
discurso de desenvolvimento. A propagacao € tanta que sempre recebe apoio da sociedade
civil local. As condicGes desfavoraveis levam a populacdo a acreditar que tais projetos

realmente podem contribuir com o desenvolvimento daquelas regides.
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3 AMAO DO ESTADO, NA AJUDA AO EMPREENDIMENTO PRIVADO NO
BAIXO AMAZONAS

O Baixo Amazonas esta repleto de exemplos que evidenciam varios processos de lutas
sociais marcados pela disputa da terra e pela progressiva agressdo aos recursos naturais
existentes nos territorios das populagdes nativas. Este trabalho tentar4 mostrar que este avango
do capital para dentro destes territorios se da a medida que os agentes do capital buscam
matéria prima que possa atender a demanda do mercado internacional. Para garantirem a
exploracdo dos recursos exigidos para a atuacdo do capital, varios atores passam a atuar
delimitando cada espaco que desejam explorar.

Mas é bom lembrar que toda esta rapina ndo acontece sem a autorizacdo ou a
permissdo do Estado. Portanto, as intervencdes ocorridas em favor dos interesses capitalistas
no Baixo Amazonas sempre tiveram a benevoléncia do Estado brasileiro. Os dois exemplos
gue trago neste primeiro momento para discutirmos o tema da Modernizacdo Conservadora
tem como elementos tanto a ideia do desenvolvimento regional, como evidenciar como o
Estado assume a funcdo de garantidor de todas as vantagens para que o Capital possa, sem

nenhuma restri¢do, avancar e explorar as riquezas naturais exigidas pelo capital internacional.

O Estado, segundo a concepcao de Engels (1984) em sua obra A Origem da Familia,
da propriedade Privada e do Estado, nos ensina que a natureza de classe do Estado tem no
seu surgimento histérico a sociedade de classe que se da pela eliminacdo da Economia
Doméstica do Comunismo Primitivo que passa a ser substituida pelo Modo de Producéo
Escravista, inaugurado historicamente pelos gregos, que também foram, historicamente, 0s
fundadores do Estado. Para Engels (1984), o Estado representa o defensor da classe

dominante contra a classe dominada.

Considerando estes ensinamentos, observa-se que as acdes do Estado se realizam em
favor do interesse capitalista. Analisando o atual momento de ocupacdo e colonizacdo da
Amazoénia e, principalmente no Baixo Amazonas, com toda a onda impulsionadora do
desenvolvimento regional, temos o Estado - seja na pessoa — juridica do ente federativo, o
Estado do Pard ou no proprio Estado brasileiro como regulador de politicas publicas que
permitem garantir os direitos dos empresarios contra os direitos de todo o povo. Isto significa
que a acdo do Estado faz valer através de instrumentos juridicos a garantia dos interesses do
capitalista em se apossar dos recursos naturais existente em qualquer regido, contra o interesse

das populagdes nativas.
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O Estado que se apresenta como um ente conciliador, que media os conflitos de uma
sociedade, assume esta funcdo a medida que séo tratadas as condicionantes de mitiga¢do ou
compensacOes pelos danos causados aquelas populacGes nativas. Estes aspectos estdo
presentes nas acdes do Estado no que se refere a varios exemplos da nossa realidade no Baixo
Amazonas, com os diversos empreendimentos instalados em regides com presenca de

comunidades nativas.

Sabe-se que a regido amazonica, especificamente esta que estamos tomando como
exemplo é ocupada por grupos nativos que convivem pacificamente com a natureza e que dela
retiram seu sustento. Evidentemente que estas populagcdes sdo consideradas empecilhos, ou
como sdao comuns nos discursos dos “empreendedores” do capital, estes grupos sdo
“problemas” ou “entraves” para o desenvolvimento da regido. Como o Estado representa o
capital é ele mesmo que muitas vezes desenvolve estratégias que promovam as mudancgas nas
vidas destas populagBes. E por este motivo que as construcBes de hidroelétricas, portos,
estradas vém desfazendo todas as relacGes dos nativos com seus territorios. Em outros casos
nem é preciso a construgdo das infraestruturas, pois o proprio capital se encarrega disto. E s6
observamos 0s projetos minerarios, a producdo de monocultivos, da extracdo madeireira que
temos nesta regido. O resultado de tudo isto € um historico aumento de conflitos, em que, o

nativo acaba sendo também historicamente violentado.

Os grupos sociais nativos sejam eles descendentes de indios, descendentes dos antigos
negros escravos, ou grupos que nela se estabeleceram ao longo de varios séculos de
colonizacdo, quer reproduzindo a sua cultura ancestral (o indio), quer adaptando a sua cultura
ancestral ao novo meio ao qual foi entregue, forcado pela acdo colonial (o negro), quer
reproduzindo a cultura ancestral que é um dos elementos da sua existéncia como raga e como
povo, todos esses grupos humanos continuaram sendo cagadores, pescadores, coletores dos
frutos da floresta e das aguas. Estas atividades sdo marcadas, fundamentalmente, pela
administracdo coletiva dos seus meios de producgdo, e pela produgdo baseada nas suas

necessidades domésticas como necessidades sociais.

Agui se somam até mesmo aqueles grupos que foram sendo obrigados, pelas
circunstancias, a adaptar-se as condi¢cdes do meio regional ao qual foram trazidos (muitas das
populacdes oriundas de outros lugares aqui trazidas pelos movimentos migratérios com 0s
ciclos econémicos), geralmente se transformaram em pequenos agricultores locais, sempre

acabando por se organizar socialmente a base de uma producdo doméstica, ditada pelas suas
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necessidades simples, e intimamente ligada a natureza, voltada basicamente ao suprimento

dessas necessidades.

Nestes casos, essas populagcdes acabam por enquadrar nas condigdes descritas por
Luxemburgo (1976) como “Sociedade de Economia Natural”. EStes grupos sempre ocupam
0s espagos para onde o capital busca se expandir, e, pelo carater fundamental da sua
organizacdo e da sua pratica econémica (apropriacdo coletiva dos seus meios de producéo,
producdo regulada pelas suas necessidades domésticas, e auséncia, absoluta ou relativa, de
vinculagdo com o mercado) representam uma excrescéncia ndo capitalista a ser removida para
que o capital possa ocupar as areas ocupadas por elas, expropriando-as dos seus meios de

producdo fundamentais e das riquezas neles existentes.

[...], portanto a expropriacéo da grande massa da populagdo de sua base fundiaria, de
seus meios de subsisténcia e instrumentos de trabalho, essa terrivel e dificil
expropriacdo da massa do povo constitui a pré-histéria do capital. Ela compreende
uma série de métodos violentos, dos quais passamos em revista apenas aqueles que
fizeram época como métodos de acumulagdo primitiva do capital. A expropriacéo
dos produtores diretos é realizada com o mais implacavel vandalismo e sob o
impulso das paixdes mais sujas, mais infames e mais mesquinhamente odiosas
(MARX, 1996, p.380).

O Estado ndo pode permitir que os espacgos destinados ao capitalista estejam ocupados
por populacBes nativas, para isto as joga na condicdo de populagdes marginais nas areas
urbanas, pois sua presenca no seu ambiente natural ndo permitird a expansdo devida exigida
pelo capital, pois o processo de conversdo destas sociedades de economia natural ao
capitalismo seria muito lento e, portanto inviavel para os interesses desejados — aspectos que

levam Luxemburgo (1976) a referir, de modo préprio:

Do mesmo modo que a acumulacdo do capital, com sua capacidade de expanséo
repentina, ndo podem aguardar o crescimento natural da populacdo operaria nem
conformar-se com ele, tampouco podera aguardar a lenta decomposicdo natural das
formas ndo capitalistas e sua passagem para a economia de mercado
(LUXEMBURGO, 1976, p. 319).

Depois de trazer este olhar através da literatura classica pode-se com maior clareza
compreender o processo mais recente de avango do capital para a regido do Baixo Amazonas
e suas multiplas facetas que propde desenvolver sua continua estratégia de saque aos recursos
naturais como alternativa de desenvolvimento regional. O Unico resultado desta agressao,
utilizando a violéncia fisica ou psicoldgica contra popula¢fes nativas, ndo apenas destréi ao
meio ambiente onde estas popula¢des vivem, mas também exterminam suas vidas e seu modo

de produzir.
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N&o se tenta aqui resgatar com detalhes e nem todos 0s processos existentes na historia
sobre 0 avanco capitalista em nossa regido, contudo, quero trazer dois exemplos histéricos da
década de 1960 e 1970 facilitados com o advento da Ditadura Militar, que demonstram a
realidade do avanco do capital na regido do Baixo Amazonas, tendo o Estado como
fomentador desta modelo de ocupagdo. O primeiro deles é o megaldbmano empreendimento do
milionario norte americano Daniel Keith Ludwig, que foi instalado dentro da Floresta
Amazonica, mais precisamente dentro do municipio de Almeirim, no Estado do Pard, no
inicio do ano de 1967, que tinha como objetivo a producdo de celulose e outras atividades.
Outro grande empreendimento foi a Mineracdo Rio do Norte (MRN), localizada no municipio
de Oriximind também no Baixo Amazonas, Estado do Pard, que tem como objetivo a
exploracdo de bauxita, matéria prima do aluminio, que iniciou seus trabalhos no ano de 1979.
Nos dois casos, que acontecem durante a Ditadura Militar os personagens do latifundio séo
estrangeiros, que recebem do Estado brasileiro todas as béncédos para a implementacédo de seus
megaempreendimentos com intuito de se apossar dos recursos naturais existentes nestes

espacos.

Oliveira (2010), ao escrever sobre as aquisi¢Oes de terras publicas por estrangeiros no
Brasil relata que entre 1964 e 1970 o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario estavam assolados por corrup¢do com denlncias pela
imprensa de grilagem e venda de terras para estrangeiros. Isto levou a instalacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito em 1968. Foi com isto que surgiu o Relatério Velloso,
que comprovou as acusacdes envolvendo funcionarios publicos e cartdrios. No relatério eram
apontados que mais de 15 milhdes de hectares estavam sendo negociados com estrangeiros na

Amazonia.

Agora, passados muitos anos, pode-se concluir que ndo se tratava de uma agéo de
"maus brasileiros" como o relatério (Relatério Velloso) demonstrou, mas sim, de
uma bem montada estratégia de permitir aos grupos internacionais e nacionais o
acesso as riquezas naturais da regido amazonica e do Brasil em geral. Essa estratégia
fazia parte da politica posta em préatica pelos governos militares que passaram a
comandar e planejar este processo. A prova inequivoca deste aparece evidenciada na
estratégia que os grandes grupos econdmicos nacionais e internacionais passaram a
utilizar no Brasil da ditadura militar para conseguir vantagens e favores: incluir em
cargos de suas diretorias altas patentes militares. Foi o caso de um dos maiores
proprietarios estrangeiros da Amazonia - Projeto Jari - que teve o Major Heitor de
Aquino Ferreira, que tantos cargos ocupou, nos varios governos militares, como
apontou SAUTCHUK et al, em seu livro “Projeto Jari - A invasao americana”, como
diretor da empresa (OLIVEIRA, 2010, p. 11).
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3.1 O PROJETO JARI

A Jari comecou a surgir no periodo imediatamente anterior ao golpe militar, no clima
de avanco geral sobre a Amazonia logo apds a Segunda Guerra Mundial, devido as condicGes
do mercado mundial capitalista associada a integracdo das economias retardatarias a divisdo
internacional do trabalho do p6s-guerra, uma das precondi¢Ges & mundializa¢do da sociedade
de consumo de massa. Esse clima logo estimulou a livre acdo do empresariado estrangeiro
sobre a Regido, empresariado esse que logo viria a agcambarcar, protegido pelas condicdes

criadas pelos militares, enormes extensoes de terras (LEAL, 2010)

O milionario projeto de Daniel Ludwig ocupava terras que iam do Estado do Para ao
Estado do Amapa, grande extensdo de terras que passavam a ficar sob dominio do norte
americano para desenvolver suas atividades empresariais (OLIVEIRA 2010). Este
conglomerado de empresas e de imenso latifindio esteve sob o dominio de Ludwig que
depois de varios problemas foi repassado ao Grupo Antunes, do milionario Augusto Trajano
Azevedo Antunes, um dos empresarios da ditadura militar, que a “herdou” em 1982. Em 22
de dezembro de 1999 a empresa Jari foi vendida por valor simbélico de um délar ao grupo
OrganizacBes Sérgio Amoroso (ORSA) de Sergio Amoroso, que continua a frente da empresa
até os dias atuais (CAMARGO, 2015). Os métodos de intervencéo e atuacdo dentro da area do
“empreendimento” desde a gestdo do norteamericano as gestdes dos empresarios brasileiros
sdo as mesmas, tendo como praticas a exploracdo das riquezas naturais, supressdo da floresta

nativa e expulsdo das comunidades nativas.

O “modus operandi” implementado no desenvolvimento do projeto Jari indica um
grau de intervencdo com danos irreparaveis aos territorios das varias populac@es nativas que
passaram a sofrer todos os tipos de violéncias provocadas pelas atividades do projeto. As
atividades realizadas pelas populacGes nativas daquela regido passaram a ser completamente
mutiladas, ja que a supressdo da floresta nativa foi uma das mais amplas atividades, como

objetivo do plantio de espécies exaticas para a fabricacdo da matéria prima celulose.

Camargo (2015) reforca o que apresentamos acima. Segundo seu trabalho que trata do
projeto Jari, diz que houve grandes consequéncias provocadas pelas transformacoes
implementadas com o desenvolvimento do projeto de Ludwig, 0s mais violentos foram a
substituicdo de grandes areas nativas para 0 monocultivo, para que pudesse atender a
demanda da sua fabrica, quando a mesma viesse a funcionar, outra violéncia foi praticada

contra a populagdo nativa, pois com a derrubada de aproximadamente 70 mil hectares de
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floresta nativa!, as comunidades que ali habitavam foram obrigadas a abandonar seus
territorios e se deslocar mais adiante onde a floresta ndo tinha sido atingida, ou seguiram para
as areas urbanas de Almeirim e para as novas formag6es urbanas gue surgiam na margem

esquerda do Rio Jari, como diz em suas préprias palavras:

Poucos eram incorporados como mao de obra nas atividades da empresa. Muitos
ficaram longe das areas que foram expulsas até o final dos anos 80, quando
comecaram a retornar, ocupando (sendo novamente retirados) sistematicamente
terras controladas pela empresa, mas ndo utilizadas por ela (CAMARGO, 2015, p.
75).

O tamanho das terras ocupadas pelo empreendimento norteamericano ndo € tao
simples para ser definido. Como afirma Couto (2018), ndo é preciso definir a exata dimensao
das terras adquiridas pelo projeto Jari. Pois 0s processos de legalizagdo sempre foram
complexos, mas o empresario reivindicava terras no entorno de trés milhGes de hectares. Por
algum tempo Ludwig conseguia apresentar documentos que buscavam apresentar propriedade
sobre cerca de um milh&o e seiscentos mil hectares de terra, entre titulos de propriedade plena,
titulos de aforamento e titulos de posse legitimaveis. Para reforcar a ideia do tamanho
destinado ao empresario norteamericano, Oliveira (2001), escreve sobre os capitalistas
estrangeiros urbanos que se tornaram grandes proprietarios de terra no Brasil durante a

ditadura militar dando nimeros maiores ao tamanho adquirido por Ludwig:

O exemplo mais classico é o famoso Projeto Jari. Implantado pelo multimilionario
Daniel K. Ludwig, foi “nacionalizado” no final do governo Figueiredo, quando
passou para um grupo com cerca de 25 empresas, lideradas pelo grupo Azevedo
Antunes. A area ocupada, depois da criacéo e atuacdo do Grupo Executivo do Baixo
Amazonas (GEBAM) (3), citado em estudos publicados, tinha superficie superior a
quatro milhdes de hectares (OLIVEIRA, 2001, p. 186).

Como grande empreendimento o projeto Jari construiu sua propria cidade. Monte
Dourado, cidade privada do projeto foi construida para o atendimento das necessidades de
hospedagem de parte dos funciondrios do “primeiro escaldo” e toda parte administrativa.
Todo o empreendimento foi construido as margens do Rio Jari, que separa o Estado do Para
do Amapa. Segundo depoimento de vérias liderangcas das comunidades como: Bandeira,
Repartimento dos PilGes e outras, a propagacdo das noticias do grande projeto provocou
grande deslocamento de pessoas de varios estados do Brasil para regido. Para os trabalhos de
aberturas e derrubadas da floresta muitos trabalhadores foram absorvidos pela empresa, mas a
cidade privada ndo era para esta classe de trabalhadores. Assim, estes trabalhadores recém-

chegados eram obrigados a procurar outros lugares para sua morada. Foi com isto que surgiu

* Somente entre 1972 e 1979, 70 mil hectares de floresta nativa foram derrubados com esse fim (FOLHES, R. e
CAMARGO, M. L., 2013).
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a cidade de Laranjal do Jari, que fica na outra margem do Rio Jari. Em 1987 o Estado do
Amapé criou o0 municipio de Laranjal que aumentou enormemente sua populagdo com a
chegada de trabalhadores da empresa Jari, que depois de sua jornada de trabalho eram
obrigados a deixar a cidade particular planejada. Monte Dourado, aléem da parte
administrativa tinha como funcdo hospedar a classe de trabalhadores especializada vinda para
desenvolver os trabalhos mais estratégicos do projeto, seja eles do sul e sudeste do Brasil,

como de outros paises.

As populagdes nativas que habitavam a regido antes da chegada do empreendimento
passaram a ser ameacadas e serem expulsas de seus proprios territérios. Em alguns casos
foram contratados para ajudar nos trabalhos dentro da floresta, ja que os forasteiros tinham
dificuldades de adentrar na floresta. Mas o fato de se tornarem funcionarios da empresa Jari
ndo lhes dava o direito de permanecer em suas comunidades, se naquele espaco houvesse
necessidade de intervencdo do projeto. Esta pratica de absorver servicos de moradores das
comunidades acontece até hoje, pelo atual grupo, mas com as velhas praticas de tornar tais
relacBes dependentes e, aqueles que se oporem as regras ou as intencdes da empresa sofrerdo
as consequéncias. Portanto, a regra é que tanto os moradores nativos como aqueles que
migraram para buscar emprego na empresa deveriam estar fora da area reivindicada como sua
e ndo insistir em encontrar algum lugar ali mesmo. Assim: “Estas pessoas foram, entdo, se
assentando na margem esquerda do rio Jari, no municipio de Mazagdo—-AP, em precarias
condigdes, desordenadamente, verdadeiras favelas sobre palafitas, apelidadas de Beiraddo e
Beiradinho” (CAMARGO, 2015, p. 76).

Relatos de que visitaram aqueles dois lugares, a cidade particular a margem direita e a
cidade do beiraddo a margem esquerda do Rio Jari, no auge do projeto, dizem que era
flagrante e acintosa a diferenca entre as duas cidades. O fato que passados quase cinco
décadas da implementacdo dos trabalhos da empresa Jari, em Monte Dourado, a realidade dos
servigos entre os dois espacos ndo sofreram mudangas. Mesmo a cidade privada passando por
varios processos, inclusive sendo elevada a condicdo de Distrito de Almeirim, pela lei
estadual n°® 5075, de 02-05-1983, as realidades entre os dois ambientes s&o bem

desproporcionais no que tange infraestrutura e outros servigos basicos.

Nas primeiras duas décadas do projeto Jari havia um grande nimero de pessoas que
chegavam de varias regides em busca dos empregos. Muitos permaneciam por algum tempo,
mas quando perdiam seus postos, ndo tinham para onde ir e permaneciam na regido. Segundo

os relatos das liderangas locais (comunidades de Repartimento dos Pildes, Morda Nova...),
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muitos dos trabalhadores que perdiam seus empregos na empresa constituiam familias na
regido e permaneciam nas comunidades ou na cidade de Laranjal do Jari, uns na expectativa
de em outro momento retornar para a empresa e outros para desenvolver outras atividades
possiveis nas comunidades. Como a regido reivindicada pela empresa Jari era de dimensdes
muito grandes, muitos dos migrantes conseguiram se estabelecer nas comunidades mais
afastadas, seja por casamento ou por amizade para desenvolver a agricultura familiar,
atividade reprimida desde que as comunidades foram sobrepostas pelo empreendimento.
Contudo, para evitar a proliferacdo de pessoas e atividades rurais dentro das terras que a
empresa declarava ser sua, a empresa criou um grupo de seguranga armada particular, que
assumia o papel de policia. A atuacdo desta seguranca causou inimeros desmandos, ja que
além de fazerem a derrubada das plantacdes das familias, expulsavam aquelas que eram

consideradas invasoras ou inimigas da Jari.

Multiplicavam-se assim, sitios com rogados de mandioca e culturas anuais, além de
outras benfeitorias. Parte das posses, quando descobertas pela empresa mesmo
depois de varios anos, era violentamente destruida com a utilizacdo do seu aparato
de seguranca privada (CAMARGO, 2015. p. 77).

Moradores da comunidade de Bandeira (informacdo verbal)® relataram que os
segurangas chegavam a se envolver nos conflitos familiares, atundo como se fossem “juizes”,
tomando decisBes sobre o0s problemas ocorridos em favor daqueles que acreditavam estar com
a razdo. A empresa construiu torres dentro da floresta que auxiliava os segurangas a fazerem o
monitoramento de toda a &rea, o que facilitava o trabalho de identificacdo das atividades
agricolas dos moradores. Como o0s servicos do Estado se faziam ausentes, pois toda a area da
empresa se tornava uma propriedade privada, os segurancas se achavam no direito de

solucionar qualquer que fosse o problema existente nas comunidades.

Esta pratica também se observa ainda hoje, disfargada de “grupo de conciliacdao” e,
com a participacdo do delegado local havia até bem pouco tempo uma espécie de “tribunal”
que resolvia os conflitos internos dentro das comunidades. Segundo uma lideranga
comunitaria que pediu para ndo divulgar seu nome devido investidas de represalias, contou
que até 2017 havia um grupo que se reunia para mediar e resolver conflitos comunitéarios,
muitos deles sobre questdo fundiaria. Este grupo, além de contar com presenca do delegado
tinha ainda a presencga de outras pessoas, entre elas funcionarios da Fundacéo Jari, policiais

militares e, claro, as pessoas em ‘“conflito”. Todas as reunides de “conciliacdo” sempre

> Informacdo fornecida por moradores da comunidade de Bandeira no ano de 2006, em visita de trabalho pela
CPT.
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aconteciam no escritorio da Fundacédo Jari. A mesma lideranca conta ainda, que ja em 2018
este grupo passou a se chamar de “Comité de Mediagdo de Conflitos” e se somaram a ele dois
advogados mantidos pela Fundacdo, que atuam como “juizes” nas lides envolvendo

moradores.

O discurso do desenvolvimento regional é usado como forma de convencimento da
populacdo para a necessidade e permanéncia do projeto Jari, desde sua implementacdo na
regido. A promessa de empregos, o discurso da eficiéncia da producdo, fundaces para
servicos sociais, técnicas modernas de producdo, sustentabilidade, tudo isto sdo motes
apresentados por décadas para legitimar suas acGes na regido. Esta € uma estratégia de
marketing elaborada pela Fundacdo da Empresa para ter apoio dentro do proprio municipio.
Isto tem sido assimilado, principalmente por aqueles que assumem cargos eletivos no
municipio, como vereadores, prefeitos, comerciantes, mas também por parte de moradores da

zona urbana e rural de Almeirim.

Em muitas comunidades ouve-se um discurso de parceria e dependéncia, com
relagdo a empresa, e ecoa na boca dos camponeses, uma pergunta que também parte
da Jari: “o que vai ser de nos se a Jari for embora?” Assim, enfraquecido o sistema
de aviamento, relacbes de dependéncia se repde pela participagdo de comunidades
em programas e projetos desenvolvidos, pela empresa social do Grupo, a Fundacéo
Orsa, que em grande medida, ocupam o vacuo deixado pelo Estado. Assim, as
familias beneficiam-se dos projetos e da “permissividade” da empresa em aceita-los
na terra enquanto garantem o marketing social, tdo bem explorado pelo Grupo
(CAMARGO, 2015, p. 83).

Durante todo este tempo, o que é hoje o distrito de Monte Dourado tornou-se o centro
econémico e politico do municipio de Almeirim. Mesmo com o grupo ORSA, que assumiu o
projeto a partir dos anos 2000, a dependéncia politica e econdémica do municipio de Almeirim
é evidente. Por este motivo prefeitos, vereadores e outros agentes politicos do municipio tém
uma relacédo estreita com diretores da empresa. Nas diversas reunides em que envolveram
situacOes de conflitos entre a empresa e comunidades foi perceptivel a defesa que com cargos
publicos, sejam no executivo ou legislativo municipal fazem em favor da empresa. Esta

relacdo tem se estendido para outros 6rgdos do governo, seja federal ou estadual.

Segundo um morador que prefere ndo dar o nome (informacéo verbal)®, o Banco da
Amazonia — BASA, quando procurado para algum financiamento exige dos trabalhadores
uma declaracdo de aprovacdo da empresa para poder dar continuidade aos procedimentos.
Segundo este mesmo morador, a negociacdo da compra de um caminhdo estava acertada com

a empresa de veiculos e ao ir ao banco para fazer o contrato final foi alertado da necessidade

6 Informacdo verbal fornecida por morador da Comunidade Estrada Nova no ano de 2015.
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da anuéncia da empresa Jari, como o trabalhador ndo se sujeitou a esta anuéncia nao
conseguiu fazer a compra do caminhéo através do empréstimo. Outros relatos sdo com relacéo
a atuacdo EMATER Pard, que sempre exige anuéncia da Jari para qualquer atividade

solicitada aquela Empresa de Assisténcia Técnica.

Em abril de 2018 a Comissdo Pastoral da Terra — CPT divulgou uma nota com o titulo:
“Almeirim 50 Anos de Conflitos”’, na qual denuncia o “conluio de autoridades policiais e
empresas privadas de seguranca para cercear 0s direitos de trabalhadores do campo, no
municipio de Almeirim, no estado do Pard”. Neste documento além de denunciar a agdo
truculenta do delegado de policia civil, aponta que estas acGes ocorreram com a participagdo

de segurancas particulares da empresa Jari. Acrescenta ainda a nota que:

Esta violéncia perdurou durante todo o periodo em que a empresa estrangeira esteve
a frente do monstruoso projeto econdmico privado e continuou depois que um grupo
de empresarios brasileiros adquiriu, em 1982, com financiamento publico, a
empresa. E a partir do ano 2000, com o grupo ORSA, a perseguicdo e violéncia
continuam. Varios documentos registram uma série de irregularidades das empresas
com a benevoléncia do Estado brasileiro (CPT, 2018).

Todos estes conflitos e articulagbes com érgdos publicos se ddo para evitar que a
empresa possa ser importunada pelas comunidades locais. Mesmo na Zona de plantio de
eucalipto ha presenca de dezenas de comunidade, mas a maioria esta nas areas com florestas
nativas. A empresa Jari fez um levantamento de toda a area e solicitou aprovacédo de Planos de
manejos florestais, que foram inicialmente todos aprovados. Desta forma a empresa propds
atividades econémicas em toda a area que diz ser proprietaria. Segundo a Promotoria Agraria
de Santarém, que atua naquele municipio, sdo 153 comunidades hoje que vivem nesta area e
aproximadamente 15 mil pessoas envolvidas no conflito. Com toda esta agressao &s
comunidades, apesar de impedidas pela Jari, resistiram e passaram a se organizar requerendo
a regularizacdo de suas terras. Algumas comunidades buscaram regularizar seus territrios de
forma coletiva. Esta modalidade é a mais combatida pela empresa. Aqui, vale apresentar um
mapa elaborado pela Promotoria Agraria que demonstra claramente como as comunidades
estdo ameacadas pelos projetos da Jari, tanto na parte dos plantios de eucaliptos, como pelos

Planos de Manejos Florestais.

’ Nota elaborada pela CPT em Santarém para denunciar violéncia praticada por autoridades publicas contra
trabalhadores. A nota foi protocolada no MPPA e contém cépia nos arquivos da CPT em Santarém.
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Figura 1: Mapa apresentando as comunidades atingidas pelo Projeto Jari (Fonte: Promotoria Agraria de Santarém,
2017).

Nesta disputa fica evidente o poderio econdmico que a empresa tem e usa para garantir
seus interesses. Liderancas das mesmas comunidades citadas anteriormente relatam que uma
estratégia muito usada contra os comunitarios € acusa-los de crimes ambientais. Os
segurancgas monitoram os focos de fogo e se algum comunitario faz alguma queima para seus
rocados, logo sdo recebidos pelos segurancas que o impedem de continuar suas rogas. Outra
forma é fazendo denuncias diretas ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), que atua de forma muito agil contra as aberturas para rocados
dos comunitarios. Somam-se a isto, inumeros pedidos de reintegracGes de posses contra 0s

comunitarios, sempre com a alegacao que a empresa é dona das terras.

O poder econémico e politico que a empresa exerce na regido se revelam a medida que
0s oOrgéos publicos, em nome do Estado, atuam em favor da empresa Jari, seja em atender
prontamente suas demandas ou de agir contra os interesses das comunidades. Os direitos
destas comunidades, que é a simples garantia de suas terras, sejam coletivamente ou
individual, mas que sdo ignorados pelo Estado do Para. A questdo fundiaria envolvendo a Jari
e o Estado do Paré segue a logica muito comum na Amazonia de primeiro atender o interesse
de regularizacdo da empresa. Como o interesse de regularizacéo da Jari se sobrepde a todas as
comunidades existentes na zona rural de Almeirim que ficam entre os rios Pard e Jari,

excluindo as Unidades de Conservacao, todas estas comunidades que existem mesmo antes da
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chegada dos primeiros latifundiarios tendem a ser tratados como inimigos ou como invasores

dos seus préprios territorios.

Comunidades bastante antigas, que remontam aos primérdios do extrativismo da
seringa e da balata, ndo tém sua area regularizada, o que, sem dudvida, esbarra na
capacidade do 6rgdo responsavel, o ITERPA, de atender essa demanda, tanto de
estrutura quando de financiamento. Porém, apds tantos anos de conflitos e tdo pouco
encaminhamento neste sentido, me parece uma obrigacdo do pesquisador se
perguntar o quanto dessa demora se deve a pretensdo da Jari sobre aquelas terras e a
decisdo politica do Estado de agir no sentido de atender essa demanda (CAMARGO,
2015, p. 198).

Para mascarar todas suas ac¢Ges de violéncia e de abuso econémico a empresa utiliza
sua fundacdo. A Fundacdo ORSA (que também é conhecida localmente como Fundacéo Jari)
tem a funcdo de desenvolver projetos socioambientais. No relatério Anual e de
Sustentabilidade 2010° apresentado pelo Grupo ORSA, ja no item identidade, aparece a

Fundacao dentro do conceito de filosofia empresarial. Assim eles definem sua filosofia:

O Grupo trabalha na busca de seu crescimento econémico, aliado a geracdo de
riqueza para a sociedade, atuando de forma justa e equilibrada em todas as relages:
comerciais, industriais, sociais e com 0 meio ambiente. A empresa procura ser uma
“semente maior” de transformacdo, apoiando atividades socioambientais que
possam ser replicadas como politicas puablicas ou privadas. Adota uma filosofia
empresarial que busca, acima de tudo, qualidade, eficacia, ética e transparéncia
como pilares da governanga corporativa, além de investir na melhoria da qualidade
de vida das pessoas, para que tenham um papel fundamental dentro de uma estrutura
sustentavel de sociedade. Destina 1% de seu faturamento aplicado por meio da
Fundacdo Orsa para o desenvolvimento de projetos socioambientais, como
compromisso da execugdo dessa filosofia (ORSA, 2010, p. 3. grifo nosso).

Segundo informagbes de varias liderancas comunitarias (informacdo verbal)® a
Fundacdo ORSA é o principal ator nas discussfes que envolvem as comunidades, sejam
voltados para os conflitos internos nas comunidades, como no relacionamento com 0Orgaos
publicos locais e regionais. Como forma de desviar a atengdo dos comunitérios sao feitas
varias propostas aos mesmos, entre elas assinaturas de termos de cessdo de uso, em que a
pessoa que receber a cessdo da Empresa passa a usar a terra com a autorizagdo da empresa e
com isto 0s comunitarios passam a ter garantidas, pela empresa, as condi¢cdes de acesso a
recursos financeiros como do fomento florestal, para o cultivo de eucalipto. No caso dos
termos de cessdo de uso, 0 comunitario que aceitar a proposta “ganha” a autorizagdo para usar
a terra, mas deve reconhecer que a proprietaria da terra € a Jari. No outro depoimento
apresentado, a estratégia é incentivar financeiramente algumas liderancas a fazerem as

plantacbes de eucalipto em suas proprias areas com a garantia de compra da producéo pela

% Relatério Anual e de Sustentabilidade publicado em formato de revista em 2010, pelo Grupo ORSA
? Informacdes fornecidas por liderangas das Comunidades de Repartimento dos pildes e Morada nova em
reunides comunitarias com a CPT no ano de 2015.
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propria Jari. No mesmo Relatorio Anual do Grupo ORSA, quando tratam do item “estratégia

~ 9

e gestao” demonstram de forma clara como se dé a proposta:

Diretriz macro do Grupo Orsa, o fomento florestal é um dos principais exemplos de
materializacdo da filosofia dos 3Ps (People/Pessoas, Profit/Lucro e Planet/Planeta)
adotada pela organizacdo. Conduzido pelo Grupo Orsa desde 2001, incentiva
pequenos proprietarios de terra a plantar pinus e eucalipto, utilizados como matéria-
prima, em areas ociosas ou degradadas de suas propriedades, com o compromisso de
compra da producdo da madeira pela Jari Celulose, Papel e Embalagens (ORSA,
2010, p. 20).

O Relatdrio apresenta de forma positiva 0s ganhos para as familias que integrarem este
projeto. Apontam que no Vale do Jari “88 pequenos agricultores participam da iniciativa” ¢
que segundo o mesmo Relatdrio no ano de 2013 estas pessoas ja teriam seus primeiros
ganhos. Nas mesmas conversas realizadas em reunides em Almeirim com liderangas, as
informacBes sdo as de que a maioria daqueles que acreditaram na proposta da Fundacédo
desistiu de desenvolver a atividade. Para muitos o retorno s6 poderia aparecer depois de seis
anos (tempo que o eucalipto fica vidvel para ser cortado) e que as promessas de apoio ndo
eram cumpridas. Por isso, as familias tinham que usar muito tempo para dedicacdo ao cultivo
do eucalipto enquanto que outras atividades agricolas eram deixadas de lado, pois ndo dava
para dedicar a outras culturas. Para as liderancas contatadas nas reunides, o fomento proposto
tinha como estratégia tirar a pratica cultural dos comunitérios da agricultura e introduzir uma
nova atividade, que ndo tendo condigdes de desenvolver terminariam endividados e sem
condicdes de continuar em suas terras. Assim, estes agricultores ficavam totalmente
dependentes da empresa, jA que ndo tinham as habilidades para competir no mercado do

eucalipto.

Contudo, no Relatério anual do Grupo ORSA (2010), nédo era isto que se previa, muito
pelo contrario, afirma que, o objetivo era garantir espacos para a agricultura tradicional.
Porém, deixava claro a necessidade de integra-los, com a nova atividade, no mercado do
reflorestamento a medida que sua producéo de pinus fosse desenvolvida, sem que para isto 0s

mesmos deixassem suas terras. Vejam outro trecho do Relatério:

Nas areas de fomento do Grupo Orsa, a companhia orienta os agricultores a realizar
o reflorestamento em partes menos nobres da propriedade, para ndo impactar as
atividades de pecuéria e agricultura familiar. Além de permitir a insercdo de
pequenos proprietarios em um mercado dominado pelas grandes empresas de
reflorestamento, o programa de fomento florestal aumenta a renda familiar,
incentiva a permanéncia dessas familias em suas terras e beneficia a preservacgao
ambiental (ORSA, 2010, p. 20).
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Esta estratégia de enquadrar os comunitarios ao mercado fica muito claro quando
explicada pelo proprio coordenador de relagdes institucionais da empresa Jari Celulose.

Vejamos o que foi dito a revista EPOCA™ sobre esta nova diretriz:

Criar opg0es de geracdo de renda para as comunidades que vivem na area € uma das
saidas do grupo para evitar invasdes e conflitos sociais. E também uma forma de
diversificar os negécios e encontrar outras atividades que possam ser lucrativas no
futuro. Uma das possibilidades é a exploracdo de produtos ndo madeireiros, como o
6leo da castanha-do-para. Outra é a criacdo de projetos de agricultura como o do
curaua, uma fibra usada na inddstria automobilistica. Ja foram plantadas 125 mil
mudas de curaua em areas degradadas do Jari. Algumas estdo no terreno cultivado
por seu Manoel. Ele também integra o programa de fomento florestal, que sera
essencial para garantir o suprimento de eucalipto para a nova fabrica de celulose. "Ja
temos 600 hectares de fomento e esperamos chegar a 2 mil no ano que vem", diz
Augusto Praxedes Neto, coordenador de relagdes institucionais da Jari Celulose.
“Integrar a popula¢do a novos negocios que sejam viaveis em longo prazo ¢ um dos

maiores desafios” (ROSENBURG, 2009).

A tentativa de mudar o modo de producdo das comunidades introduzindo o plantio de
outras culturas para integra-los ao mercado ndo vem alcancando o sucesso esperado pelos
chefes da empresa, pelo contrario, muitas pessoas que receberam o Fomento desistiram das
plantacdes ou ndo conseguem atingir a eficiéncia necessaria para desenvolver o0 monocultivo.
Além disto, surgiram inumeros conflitos entre os moradores das comunidades. Em
reportagem recente no site do Brasil de Fato foram expostos conflitos envolvendo
comunitarios provocados pela tentativa de executar o projeto de fomento florestal incentivado

pela empresa Jari. Vejamos a denuncia feita ao jornalista:

O extrativista Valmir Langer teria sido agredido por um produtor de eucalipto,
vizinho de sua propriedade, na comunidade Estrada Nova, regido rural da cidade de
Almeirim, no Pard, na ultima semana. A lideranca local, *Luiz Souza [nome
ficticio], que procurou o Brasil de Fato para fazer a dendncia, afirma que o agressor
seria um dos participantes do programa Fomento Florestal desenvolvido pelo Grupo
Jari e, para ampliar seu plantio de eucalipto, resolveu queimar a area da propriedade
de Langer (CAMPELLO, 2017,p.1¢ 2).

Apesar da grande investida do grupo ORSA contra as comunidades, seja no campo das
tentativas de expulsdo direta de suas terras, ou introduzindo novas préaticas produtivas para a
desagregacdo das mesmas, a resisténcia das comunidades tem feito com que o grupo nao
tenha grande sucesso no seu projeto contra as populagdes nativas. Desde que o Grupo buscou
unificar os titulos inerentes ao latifindio foram empreendidos varios mecanismos legais para
identificar as irregularidades no dominio da éarea, as liderangas comunitérias vem buscando
mecanismos para reivindicar seus direitos e com o0 apoio de algumas organizacdes sociais, a

atuacdo da Defensoria Agraria e do Ministério Publico Estadual e, logo depois, com sua

' CHINTHIA ROSENBURG (http://epocanegocios.globo.com/Revista/Epocanegocios/0,, EDR77547-
8384,00.html) — Epoca — o desafio de salvar o Jari. 2009
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Promotoria Agraria, algumas Glebas fundiarias que a empresa defendia como sua foram
questionadas na justica pelo proprio Estado do Pard, que recentemente conseguiu na justica
uma decisdo favoravel de cancelamento de uma area reivindicada pela Jari, chamada Fazenda
Saracura, que inicia nas comunidades ribeirinhas do Rio Amazonas e Arraiolos, na parte leste
do municipio de Almeirim chegando e ultrapassando as comunidades que ficam as margens
do Rio Par0, na parte oeste desse municipio. A area da Fazenda Saracura sempre foi declarada
pela Jari com o tamanho de 2.640.000 hectares, mas nunca foram comprovados estes limites
(FOLHES e CAMARGO, 2013), mas segundo informacdes obtidas junto a Promotoria
Agréaria em Santarem em 2018, € que a Certiddao de Registro de Imével do Cartério unico
Oficio de Almeirim, a antiga Gleba Fazenda Saracura, possui oficialmente o tamanho de
386.244,3460 hectares.

Antes da atuacdo da Promotoria Agraria e Defensoria Publica nos casos da Jari,
inimeras reintegracdes de terras eram requeridas pela Jari na justica local, que de imediato
deferia os pedidos da empresa e com a ajuda de seus segurancas particulares derrubavam
cassas, rocados e outros bens dos moradores. A atuacdo destes dois 6rgaos e a ampliacao dos
processos organizativos das comunidades apoiados por algumas organizagdes, passaram a
questionar os pedidos e as decisdes de reintegracdo de posse da Jari, e com isto, estes pedidos
passaram a serem tratados junto a Vara Agraria do Forum de Santarém, e assim os pedidos
ndo tiveram a mesmas agilidades e os resultados de reintegracdo em favor da Jari quase que ja

nao existem até este momento.

A empresa Jari enquanto fazia as mudangas necessarias do seu complexo industrial
para a producédo de celulose liquida investiu na exploracdo da floresta nativa fazendo Planos
de Manejos facilmente liberados pelos érgdos estaduais. A Jari investiu na nova atividade e
conseguiu uma certificacdo ambiental junto a uma organizacdo independente nao
governamental chamada Forest Stewardship Council — FSC, que foi criada para promover o
manejo florestal responsavel ao redor do mundo. A certificacdo tem a prerrogativa que a
atividade de exploragdo madeireira segue critérios ambientais e sociais adequados e que por
possuir tal certificacdo os valores de vende destes produtos alcangam valores mais vantajosos

internacionalmente. Em seu website'* a FSC Brasil explica o objetivo da certificagio:

Fundado em 1993 como resposta as preocupacdes sobre o desmatamento global, o
FSC é um férum pioneiro, que retine vozes do hemisfério norte e sul, para definir o
que é um manejo florestal ambientalmente adequado, socialmente benéfico e

" https://br.fsc.org/pt-br/fsc-brasil
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economicamente viavel, e identificar ferramentas e recursos que promovam uma
mudanca positiva e duradoura nas florestas e nos povos que nela habitam.

Considerando todas as ac¢Bes promovidas pela empresa em detrimento as
comunidades, muitas denuncias foram feitas junto aos representantes do FSC no Brasil, mas
mesmo com estas denuncias os relatérios de monitoramento feitos pela empresa Sysflor
(empresa contratada para fazer os relatorios de monitoramento das agdes da Jari para a
manutencdo da certificagdo) ndo apontavam grandes problemas sociais ou qualquer outro
problema que possibilitasse a perda do selo pela Jari. A Associagdo do Micro e Pequenos
Produtores Rurais e Extrativistas da Comunidade de Repartimento dos Pildes - ASMIPP
chegou a elaborar uma carta a FSC Brasil informando diversos erros contidos nos relatorios
feitos pelo Sysflor. Mas o que acabou causando grande repercusséo junto ao FSC e que levou
a decisdo de suspender a certificacdo, ndo foi as denuncias das comunidades, mas sim, a multa
aplicada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA em 2015, ap0s a realizagdo da “Operacdo Géneses” que encontrou irregularidades em
seu Plano de Manejo. Segundo a reportagem intitulada: Madeireira tem atividades suspensas
por fraudes em manejo florestal no PA, do G1 Santarém de 09/07/2015%, a empresa Jari
Florestal foi multada em R$ 5,989 milhdes e teve as atividades suspensas por irregularidades

em manejo florestal. Segundo a reportagem:

De acordo com o superintendente do IBAMA no Par4, Hugo Américo, todos esses
fatos foram suficientes para que houvesse a puni¢do a Jari Florestal. “A empresa,
além de fraudar o sistema florestal, que j& é bastante grave, prejudicou 0 meio
ambiente local, mostrando total descompromisso com as comunidades ribeirinhas e
com a legislagdo ambiental”, destacou.

Enquanto a empresa vinha tendo que se defender das irregularidades praticadas e
agora observadas pelos érgdos de fiscalizacdo, as comunidades passaram a se organizar e
buscar mecanismos legais para a regularizacdo de suas terras. Nesse contexto foi criada a
Rede Intercomunitaria Almeirim em Acdo — RICA, que passou a articular alianca com as
comunidades das regides das Estradas e dos Rios para buscarem formas de mobilizacdo que
pudessem apontar caminhos para garantir a permanéncias em seus territorios. Apesar das
varias tentativas de acabarem com a RICA, tentando criminalizar as liderancas, foram feitos
varios registros de boletins de ocorréncias de ameacas contra as liderancas e até mesmo as
difamacgdes dos coordenadores das associacGes que se juntavam a Rede Intercomunitaria

Almeirim em Acdo (RICA), a rede se manteve firme. Foram feitas inicialmente varias

'2 G1 Santarém de 09/07/2015, http://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2015/07/madeireira-tem-
atividades-suspensas-por-fraudes-em-manejo-florestal-no-pa.html,
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tentativas de regularizagdo fundiaria a partir de acordos entre o instituto de Terras do Para
(ITERPA), Grupo ORSA e Ministério Pdblico Estadual (MPPA), mas que nunca se
efetivaram, principalmente devido algumas comunidades demandarem territorios coletivos, 0s

quais nem a Empresa, nem o ITERPA admitiam.

A longa espera pelas regulariza¢bes tratadas por anos entre a empresa, Ministério
Publico Estadual e ITERPA desanimavam cada vez mais os moradores, principalmente
porque a empresa mantém sua presenca em todo o territorio, cometendo os mesmos abusos
historicos e ainda, com as posturas pro-empresa muitas vezes externalizados pelos sucessivos
governos do Estado do Para, algumas comunidades iniciaram, conjunto com organizacbes
parceiras discussfes sobre modalidades de destinacdo de terras publicas. Esta postura levou a
empresa através de sua Fundacdo a aumentar suas estratégias de intimidar as liderancas que
atuavam em favor da regularizacdo de seus territorios. Segundo os relatos das liderangas da
RICA, os proprios servidores do ITERPA, quando visitava as comunidades na tentativa de
cumprir o Termo de Compromisso feito com o Ministério Publico Estadual, orientavam as
familias que sé iriam realizar o trabalho de identificacdo das familias que poderiam ter suas
terras regularizadas se elas escolhessem a modalidade individual, que ndo trabalharia com

comunidades que pleiteassem regularizacGes de territorios coletivos.

As diversas reunides envolvendo varias comunidades levou a observancia que como o
modo de vida da maioria dos moradores se encaixa no termo de populacdes tradicionais
(Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007), termo este criado para definir grupos sociais que
tem como pratica 0 uso dos bens naturais extraindo 0s mesmos para sua sobrevivéncia e de
suas familias, dois grupos iniciaram o processo de regularizacdo de seus territorios na
modalidade Unidade de Conservacdo e fizeram os pedidos de viabilidade diretamente ao
governo Federal, j& que o Governo do Estado tem sempre se demonstrado complacente com a
empresa do Grupo ORSA e em nada contribuiu para regularizar as terras para as comunidades
em Almeirim, exemplo disto é que, até hoje, nenhuma comunidade em Almeirim teve a

destinacdo legal de terras publicas.

Em um dos territdrios pleiteados pelos moradores estdo presentes 30 comunidades,
gue durante dois anos discutiram e chegaram a conclusdo das suas necessidades e depois de
dialogos com o Orgao responsavel pela elaboracdo do relatério de viabilidade das Unidades
de Conservacdo, realizou o trabalho e identificou a viabilidade de criacdo da Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel. Acontece que isto provocou o descontentamento da empresa

e de seus apoiadores, pois a possibilidade da destinacdo de terras publicas de forma coletiva
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para um grande nimero de comunidades poderia “animar” outras comunidades a seguirem o
mesmo exemplo. Mesmo a &rea das 30 comunidades ndo estando diretamente na por¢édo
pretendida, ou grilada, pela empresa Jari, S6 0 processo organizativo das comunidades para
garantir seus territorios e ainda recorrer a Unido para esta destinacdo causa uma grande
ameaca ao latifandio ocupado pela empresa. Foi logo que a Camara de vereadores de
Almeirim saiu em defesa da empresa e contra a proposta das comunidades. Somaram-se aos
vereadores empresarios do ramo da madeira e da pecuéria, agentes publicos do governo do
Estado que atuam no municipio, que se organizaram em caravanas para as comunidades para
intimidar as liderancas envolvidas nas discussdes de regularizar o territorio coletivamente.
Divulgaram em varios meios de comunicacdo e em faixas que criar um territério coletivo
seria um atraso para o desenvolvimento do municipio e que as comunidades deviam se aliar
aos grupos produtivos que querem vir para 0 municipio e aqueles como a Jari que quer

continuar em Almeirim.

O resultado da intervencdo do Estado em favor do empreendimento capitalista no
municipio de Almeirim segue com as mesmas praticas, ja que este € o papel que o Estado
deve desenvolver. A presenca originaria de inimeras comunidades, naquele municipio, ndo
motiva nem de longe a garantia de direitos preestabelecidos nas normas brasileiras. O Estado
age, muitas vezes, contra suas proprias regras para garantir os interesses da classe dominante.
E por isto, que mesmo passados mais de 50 anos de implementacdo do Projeto Jari, as
mesmas Vvioléncias que as populagdes nativas sofriam para deixar suas terras permanecem até
os dias atuais, pois 0 que estd em jogo ndo € o interesse das comunidades locais, mas sim o

interesse capitalista que tanto o Estado como a empresa desejam.

3.2 A MINERACAO RIO DO NORTE - MRN

A corrida para a Amaz6nia em busca da exploracdo do ramo mineral era uma demanda
capitalista do pés-guerra. Com o golpe promovido pelos Militares em 1964 foi implementado
0 Cddigo de Mineracdo de 1967, que abriu espaco irrestrito a acdo privada ao patriménio
mineral brasileiro. Isto significou o apossamento imediato das mais importantes jazidas
minerais na Amazonia por grandes carteis dos diversos grupos capitalistas que controlavam as
fontes energéticas de materia prima, como sdo os casos da: Alcan Company of Canada
(ALCAN), Aluminum Company of America (ALCOA), Kaiser, Omnium, NALCO, Azevedo
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Antunes, Lacombe e outros, que controlam — explorando ou mantendo cativas — importantes

jazidas e/ou empreendimentos metaldrgicos ligados a exploragdo delas (LEAL, 2010)

A facilitacdo estabelecida pela Ditadura Militar aos grandes grupos capitalistas da
mineragdo, que teve como seu elemento legal o préprio Codigo Brasileiro de Mineragdo de
1967, permitiu um saque de décadas a uma das maiores riquezas existentes na Amazonia.
Deste modo, os grandes projetos que se assentaram nela [Amazonia] a partir da Ditadura -
exceto um gue ja se assentava quando eclodiu o golpe, foi para saquear a melhor bauxita do
mundo aquela época, no Rio Trombetas (Mineracdo Rio do Norte, 1975), em Oriximina
destinada a extrair o minério do aluminio (LEAL, 2016, p. 85-103).

Este livre esquadrinhamento dos recursos naturais da Regido, permitido pelo Cédigo
Mineral orquestrado pelo governo militar, permitiu as multinacionais, acesso facil a duas
extraordinarias ocorréncias minerais na Amazoénia, as jazidas de bauxita do Rio Trombetas, e
0 complexo mineraldgico da Serra dos Carajas. um bilhdo e cem milhGes de toneladas das
jazidas do Trombetas foram repartidos entre a ALCAN, a ALCOA e o americano Daniel
Ludwig, ligado a Kaiser Aluminum. O Carajas — cujas jazidas tem permitido que sejam
exploradas em média anual de 74,75 bilhdes de toneladas de minério de ferro entre 1986 a
2013 (COELHO, 2014), mas que nem sdo a parte mais valiosa do seu extraordinario
complexo mineral — que ficou sob o controle da Amazénia Mineracdo S.A (AMZA),
sociedade entre a estatal Vale do Rio Doce, e a Meridional, subsidiéria da United States Steel
(LEAL, 2010). A partir desta “distribuicdo” surgem os dois maiores projetos mineiros hoje
em funcionamento na Amazonia. O de Trombetas, que a ALCAN se supre de uma enorme
guantidade de bauxita, junto com outras varias multinacionais, sécias do projeto, a preco
verdadeiramente aviltado. Ja, no Carajas, o Japdo leva boa parte do ferro que consome, em
condicGes de preco semelhantes as da bauxita. (LEAL, 2016).

Este modelo trouxe consigo, um mecanismo de ocupacdo e exploracdo das riquezas
naturais da Amazonia em grande escala, que seguem desde sua origem até os dias de hoje.
Toda esta ocupacdo acontece mediante grande dano ambiental e a expulsdo agressiva das
populacbes nativas. Deixando um rastro de violéncia por todos os lugares onde estes projetos
foram implementados, sempre com a anuéncia do Estado e a subserviéncia daqueles que
ocuparam 0s cargos publicos nos governos brasileiros, que com o discurso da necessidade de
desenvolver o Brasil, passaram a entregar quantidades das riquezas estratégicas para o pais
em troca de submisséo, danos ambientais e destruicdo do modo de vida das populagdes

nativas.
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O outro exemplo é a implementacdo do Projeto da Mineracdo Rio do Norte, que assim
como o Projeto Jari segue as mesmas recomendacfes dos paises imperialistas ao terceiro
mundo. Tendo como caracteristicas parecidas o controle destes empreendimentos por
empresarios estrangeiros, seja na exploracdo das riquezas naturais, no caso da MRN, ou a
propriedade diretamente de grandes extensdes de terra e tudo que nela tiver, como o caso da

Jari no municipio de Almeirim, como viamos acima.

A constituicdo da Mineracdo Rio do Norte se da em 1967, em decorréncia de varios
fatores, principalmente devido as seguidas etapas de instalacdo, com seguidas paralizacGes e
retomadas, somente alguns anos depois foi registrado o primeiro embarque de bauxita no ano
de 1979 (RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE GRI 2010-2012). Contudo, até este
periodo existiram varios relatos com inimeras ocorréncias. Entre elas, algumas que constam
no trabalho de Machado e Lima (2007), denominado “Implantagéo do projeto Trombetas na
Amazonia: de 1962 a 19727, em que retrata varias situacdes deste periodo. Neste trabalho os
autores se propdem recontar como se deram as pesquisas na Amazonia e como foi frustrante
para a ALCAN ndo executar logo seu projeto minerario, que poderia substituir o minério
retirado da Guiana, ja que consideravam perder este minério com a inevitavel independéncia
da col6nia Inglesa, a0 mesmo tempo em que havia uma demanda maior ap6s o conhecimento
mundial da importancia da Jazida no Rio Trombetas. Acrescentam ainda que o baixo nivel de
producdo em Minas Gerais levou a buscar novas reservas de bauxita na “desconhecida”
Amazonia, pois se fazia necessario ampliar o suprimento de bauxita em nivel internacional.
Em 1963, o Gedlogo da ALCAN que realizou esta tarefa foi o Holandés Johan Arnold
Staagaard, 0 mesmo descobriu a presenca de grandes reservas comerciais de bauxita de boa
qualidade no afluente da margem esquerda do Rio Amazonas. Este rio era o Trombetas. Em
seguida, maiores valores foram dedicados as pesquisas do gedlogo Edmund Greig, gedlogo
chefe da ALCAN. Estas orientacOes eram feitas diretas de Montreal, capital Canadense, de
onde se originava a ALCAN. Assim, nasce a MRN, que a época era organizada como

sociedade anénima tendo como diretores funcionarios da ALCAN.

Segundo Leal (1989), foi com a descoberta das jazidas do Trombetas que a ALCAN
se prontificou a explord-la de imediato. Ja que ela tinha sido detentora dos direitos de
pesquisa, ao serem descobertos os depdsitos de bauxita, passava a ter direito na exploragéo,
pois era isto que previa o novo Cédigo de Mineral. Foi assim que a mesma (ALCAN) dividiu

com mais dois grandes grupos mineiros a exploragdo, mas sem deixar antes de tomar a
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dianteira, assegurando-lhe a primazia. Imediatamente se constituiu em sociedade andnima

Mineragéo Rio do Norte.

Leal (1989, p. 186), acrescenta, ainda, que 0 que ocorreu no Trombetas para se dar a
exploracdo seguiu a mesma estratégia do Amapa, por conta da explora¢do do manganés, pela
empresa Inddstria e Comércio de Minérios S.A (ICOMI), que foram: “1)Tomar conta da
mina; 2) iniciar os trabalhos; 3) encontrar um bom obstaculo que pudesse servir de motivo
para interrompé-los; pedir ajuda do Estado, e consegui-la.” Uma estratégia bem conhecida
quando corporagfes monopolistas se organizam para evitar arcar com despesas de
investimentos, sugerindo ao Estado que se responsabilize em fazer os investimentos iniciais,
para sO depois a empresa iniciar suas atividades. Ou seja: [...] “O Capital se recusa a correr 0s
riscos, entdo pede ao Estado que os corra. E o Estado aceita. Alegando todos os beneficios

que deveriam advir de instalagdo de uma atividade mineira no Trombetas.

O trabalho de Machado e Lima (2007, p. 6) traz outro elemento interessante que pode
ser observado ainda hoje, que é a relacdo da empresa com as populacdes nativas. Trata-se da
escolha e aquisicdo do local para a construcdo do porto da MRN. Dizem estes autores que a
escolha do local foi uma das primeiras decisGes dos representantes da empresa. Foram até a
margem do Rio pelo Unico caminho que poderia chegar até ali, o préprio Rio Trombetas. O
local onde foi “decidido localizar o porto” no ano de 1970 foi o “Sitio Concei¢do” que
pertencia a uma familia que tinha como atividade a extracdo de castanha. A senhora Isaura era
com quem se buscava fazer a negociacao para a compra. Segundo o0s autores, a senhora Isaura
“estava indecisa” e para “ajudar” na compra o engenheiro Marcio Ferreira Veloso com o
devido acompanhamento de um advogado vindo de Sdo Paulo fizeram as tratativas com a
familia e, quando “finalmente” dona Isaura ‘“decidiu vender”, agiram rapido para ndo
perderam a oportunidade e elaborou “o documento para garantir a finalizagdo do negocio”, o
documento foi feito de forma tdo rapida, tanto, que o mesmo ficou no nome do engenheiro

como comprador.

A regiéo do Rio Trombetas tem um historico muito bem definido da presenga humana.
Guapindaia (2008), em sua tese de doutorado, que tem como titulo: “Além da Margem do Rio
— A ocupacdo Konduri e Poco na regido do Rio Trombetas, PA”, nos fala da presenca de
assentamentos populosos as margens do Rio Trombetas a época dos primeiros contatos. Outro
trabalho que demonstra a presenca de populacdes na regido do rio Trombetas, muito antes das

descobertas das jazidas é do pesquisador Wanderley (2008), assim ele diz:
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No Trombetas, antes de serem descobertas as jazidas minerais, ja ali habitavam os
descendentes dos centenarios quilombos extintos, que se distribuiam esparsamente
pelo vale, organizados coletivamente e praticando o agroextrativismo. Estavam,
porém, a margem da sociedade e invisiveis ao poder publico e suas politicas de
desenvolvimento territorial. Durante a instalacio da MRN, os negros foram
atropelados, ignorando-se seu direito a terra e ao uso dos recursos naturais. As areas
ocupadas para alocar a company town, assim como os platds que se transformariam
em minas, foram considerados espagos vazios, terras devolutas, sem habitantes ou
usos (WANDERLEY, 2008. p. 19).

A presenca humana sempre foi um “problema” para a MRN, assim como para 0s
demais grandes projetos aqui implantados. Para livrar os empreendimentos do incomodo das
populacbes nativas foram pensadas estratégias que tinham o discurso da conservacao.
Evidentemente que houve tentativas de garantir através de regularizacdo fundiaria das éareas
identificadas para exploracdo pela MRN, mas isto foi negado e a estratégia foi de criar
territérios tampdes (WANDERLEY, 2008). Foi assim que a estratégias de criacdo das
Unidades de Conservagdo (UC) servia tanto as exigéncias internacionais dos grupos
conservacionistas, como a empresa mineradora que tinha interesse em maiores areas para
expandir sua exploracdo, ja, que as areas ambientais criadas como reservas serviam como
garantia para as futuras concessfes ao mesmo tempo em que isolava esta mesma area das

possiveis disputas territoriais.

Assim, foram criadas duas Unidades de Conservacdo. A Reserva Bioldgica do Rio
Trombetas, criada em 21 de setembro de 1979, através do decreto 84.018, com 407.759,21
hectares, sendo assim uma das maiores reservas bioldgicas criadas no Brasil. Segundo o
Ministério do Meio Ambiente os objetivos de criagdo foram de proteger amostras de
ecossistemas amazonicos; assegurar a sobrevivéncia da tartaruga da Amazénia (Podocnemis
expansa) e demais queldnios; assegurar a permanéncia dos processos haturais de
sazonalidades; e, proteger areas encachoeiradas, que abrigam fauna e flora particulares Esta
andlise foi realizada com recursos da Compensacdo Ambiental atendendo ao disposto no
Contrato n° 2005/02. Plano de Manejo Reserva Bioldgica Rio Trombetas. Dez anos depois foi
criada a Floresta Nacional de Saraca-Taquera, com 0 Decreto n°® 98.704 de 27 de dezembro de
1989. Sua area tem 441.282,63 hectares. (BRASIL, 2004).

O interesse em garantir maior tranquilidade a empresa mineradora foi tanta que 0s
procedimentos de criacdo foram muito rapidos, nenhuma das comunidades locais foi ouvida
ou se quer conhecedoras dos processos de criagdo. Segundo Wanderley (2008, p. 47): “A
homologagdo da Reserva Biologica do Trombetas no Congresso Nacional ocorreu sem
qualquer estudo ou debate prévio em 1979, curiosamente também o primeiro ano de operacéao

da mineradora”. Isto demonstra claramente que o Estado atuou de forma especial em favor
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dos interesses da empresa, criando uma Unidade de Conservacdo que impede a presenca de

pessoas no seu interior.

Assim como as areas de exploracdo mineral, as Unidades de Conservacdo foram
criadas sobrepostas as comunidades nativas que ali habitavam. Portanto, o conflito provocado
pela presenga da mineragdo na regido foi ampliado & mediada que foram delimitadas e criadas

as novas areas de conservacao para beneficiar a MRN.

O principal conflito existente no espago do entorno mineral em Oriximina refere-se
ao reordenamento territorial promovido pelo Estado por indicacéo e lobby da MRN
nas décadas de 1970 e 1990, que resultaram na delimitacdo de duas UCs. Essa
politica de criacdo de territdrios institucionalizados pretendia o controle social sobre
0 espago e sobre os individuos do entorno (WANDERLEY, 2008, p. 46).

Com esta nova delimitagéo, a partir de Unidades de Conservacédo, o Estado passava a
atuar oficialmente como defensor destas reservas, mas que na verdade as reservas serviam de
“protegao” territorial as atividades exploradoras da MRN. Assim, o reordenamento territorial
imposto pelo Estado, por um lado transformava a dindmica da vida das popula¢des nativas, ao
mesmo tempo em que, garantia através de seus Orgdos “fiscalizadores” a diminui¢do do

incomodo dos nativos para a empresa mineradora.

A hipétese aqui defendida (apoiada nos estudos de COELHO et. al., 2002; 2007)
aponta que o Estado, por meio das institui¢des publicas, especialmente os 6rgédos
ambientais, atua como executor e protetor dos interesses do capital nas regifes de
grandes projetos minerais na Amazdnia. Assim, priorizam exercer uma forte
repressao sobre os povos locais e um controle intensivo das dindmicas populacional
e do espago no entorno, pretendendo impedir qualquer pressdo ou mobilizacdo que
possa a vir colocar em risco ou prejudicar os negécios (WANDERLEY, 2008, p.46).

As duas reservas somadas, ultrapassam 800 mil hectares e ficam em uma regido
estratégica para o interesse minerario e o interesse madeireiro. Centenas de familias estdo
dentro destas areas ocupando seus territorios muito antes da chegada do projeto minerario.
Contudo, estas inmeras comunidades sempre foram ignorados pelo poder publico em tudo
que se trata de direitos. Com os mapas elaborados pela Organizacdo Pré indio, que
desenvolve trabalhos com os quilombolas na regido do Trombetas, em Oriximina, sdo
possiveis dimensionar como as Unidades de Conservagdo, de certa forma, protegem
geograficamente o projeto minerario da MRN e a exploracdo madeireira a0 mesmo tempo em
que se sobrepde as dezenas de comunidades ali existentes, impedindo a destinagéo legal das

terras destas populagdes.
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Concessdes Florestais na Flona Saraca-Taguera
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Figura  2: Mapa  das concessbes  florestais na  flona  Saracd-Taquera (Fonte:
https://www.quilombo.org.br/mapas).
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Figura 3: Processos minerarios no municipio de Oriximind/PA (Fonte: https://www.quilombo.org.br/mapas).

Analisando as figuras 2 e 3 observa-se que as UCs, em primeiro lugar, neste caso
especifico a Flona Saraca-Taquera, engloba a area que detém as riquezas naturais mais
abundantes, seja mineral ou florestal. Segundo, que se sobrepdem as terras historicamente
usadas pelas comunidades locais. Como forma de compensacdo o Estado espremeu em um

Assentamento Agroextrativista 31 comunidades na pequena faixa existente entre a Flona
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Saracd-Taquera e o Lago do Sapucud, na varzea do Rio Amazonas. Outras comunidades
ficaram dentro da sobreposicdo da UC e sofrem todas as tentativas de serem retiradas com
argumentos da preservacao ambiental.

Leitdo, 2004 (apud CHACPE, 2014) explica que no Brasil ha uma polémica entre os
movimentos sociais e ambientais. De um lado aqueles que acreditam ser positiva a presenca
humana dentro da s Unidades de Conservacgéo e, outros que entendem que esta presenca seja
danosa a preservacdo do meio ambiente. Aqueles que defendem a presenca de pessoas nas
UCs se baseiam na ideia que a presenca destes sempre é anterior a criacdo das UCs e que 0
patriménio que se quer preservar é fruto do resultado da interacdo destas pessoas e a natureza.
Os contrarios a este posicionamento, dizem que tais populagdes e suas praticas de exploracao
da natureza causam impactos a preservacdo do meio ambiente.

A concepcdo dos adeptos da corrente preservacionista parece ser a que mais agrada a
MRN, pois a retirada daquelas populacbes evitaria dar maior repercussdo com as inimeras
denuncias de crimes ambientais provocados pela exploracdo mineraria. Contudo, iSsO nos
mostra a grande contradicdo entre este pensamento, ja que para 0 pensamento preservacionista
as leis sdo feitas pelos homens para deferem-se um dos outros, ou seja, para evitar que o
homem cause mal a outro ou a natureza. Milano, 2002 (apud CHACPE, 2014, p. 41-42), diz
que é cinismo ou ignorancia considerar que os interesses sao naturalmente bons e compativeis
para com a conservacdo da natureza. Para ele “a esséncia da conservagdo da natureza ¢ a
defesa em relag@o as atitudes humanas, majoritariamente destrutivas”. Acrescenta que nao é
possivel compatibilizar a conservacdo da diversidade biolégica com a presenca humana e o
uso dos recursos naturais nas UCs.

O fato que no caso da mineracdo em Trombetas a l6gica de criacdo de Unidades de
Conservacao se torna enormemente contraditoria, ja que a as atividades da mineracdo e a
conservacdo sao processos completamente antagonicos. Apesar de todas as garantias
tecnoldgicas modernas, a atividade mineraria provoca grandes impactos. Pois, o unico fato de
realizar a exploracdo da bauxita em uma area de floresta, significa a supressdo de toda a

vegetacdo de grandes areas.

Na Amazodnia, a exploragdo mineral derruba arvores protegidas por lei - como a
castanheira, contamina ecossistemas desconhecidos cientificamente, como igarapés
e lagos, resultando, consecutivamente, em problemas sociais graves. Ha4 também
grande perda de biodiversidade pela retirada dos animais de seu habitat, pela
devastacdo de ecossistemas e pela devastacdo do bioma amazobnico. Se a floresta
amazonica € pouco conhecida pelos pesquisadores contemporaneos, os impactos de
sua destruicéo sdo ameagas imensurdveis (WANDERLEY, 2008, p. 60-61).



60

No caso mais especifico da MRN, no Rio Trombetas, os danos ao ambiente e a
populacdo sdo notdrios e publicos. Contaminacdo dos rios afluentes do Rio Trombetas, lagos
e outros espacos levaram prejuizos irreparaveis aos moradores locais, assim como episodios
de completa destruicdo de alguns espacos, que quase impossiveis de serem revertidos, como o

caso do Lago do Batata. Sobre isto continua Wanderley:

O impacto sobre o lago Batata atingiu ampla notoriedade em niveis nacionais e
internacionais. A emissdo do rejeito no lago perdurou do inicio da atividade
extrativista, em 1979, até 1989, quando se transformou num escandalo, sendo
considerado o maior desastre industrial da Amazonia. A poluicdo das aguas tem sua
origem na operacao de lavagem da bauxita, que gera finos rejeitados. Estima-se que
foram langados 1,5 milhdes de toneladas de rejeitos por ano do lago. Até meados de
1984, os rejeitos foram lancados no igarapé Caranam, que drena para o Batata
(WANDERLEY, 2008, p. 68).

Contudo, a criacdo das Unidades de Conservacdo no Vale do Trombetas, como ja
afirmado inicialmente, tem como objetivo maior proteger o empreendimento minerario da
MRN e, portanto, mesmo estando as areas de lavra dentro da Reserva, o Estado sempre sera
complacente ou no minimo benevolente com os crimes ambientais que ali acontecem. O papel
do Estado ndo é o de intervir ou muito menos impedir as atividades capitalistas da empresa,
mesmo que oS danos sejam irreversiveis a0 meio ambiente. Por isto que os agentes do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), depois IBAMA e agora Instituto
Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade (ICMbio) sdo muito criticada por liderangas
das comunidades locais, pois, enquanto os nativos que habitam nas areas de UCs sdo
constantemente prejudicados em suas atividades culturais a medida que as intervencdes de
fiscalizagbes dos mesmos Orgdos estatais os impedem de exercer suas praticas de subsisténcia
ou até de regularizacdo dos seus territorios. Neste sentido, o que realmente importa a empresa
e ao Estado é a exploracdo mineraria para atendimento do mercado. O modo de vida da
populacdo ndo importa, ou melhor, precisa ser destruida. Sobre isto, A Publica, Agéncia de
Jornalismo Investigativo em sua Matéria jornalistica “A guerra secreta pela bauxita” escreveu,
que:

Na vila de Porto Trombetas, ao contrario do que ocorre nos povoados do entorno,
ninguém est4 preocupado com a hora em que a castanha vai cair do pé, com o
rocado da mandioca ou com 0 moqueio do peixe para o almogo. A preocupac¢ao dos
6 mil moradores de Porto Trombetas, funcionarios ou parentes de funcionérios da
Mineracdo Rio do Norte (MRN), traduz-se em recordes de produgdo. O Gltimo, do
ano passado, foi de 18,3 milhGes de toneladas embarcadas, que se converteram num
lucro liquido de R$ 361 milhdes [...]. Legalmente, essas areas de preservacdo nao
podem ter um proprietario privado, o que inviabiliza a posse de terras aos
quilombolas. O ICMBIo, contudo, pode ter ido além das questdes legais, tomando
atitudes que, em dltima instancia, negligenciam a existéncia das comunidades e
favorecem a MRN (CHIAVERINI e MENDES, 2016).
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O que evidenciamos nestes relatos demonstra que a criagdo das UCs estabelece
critérios muito mais favoraveis as concessdes florestais e minerarias do que para 0s processos
de regularizacdo fundiaria das comunidades nativas, mas ndo s6 para o reconhecimento legal
daqueles territorios, mas principalmente para a continuacdo do seu modo de vida, a medida
que as modalidades criadas impedem o uso dos recursos para as atividades extrativas daqueles
moradores. Assim, sd0 0s interesses capitalistas das empresas que organizam 0S espacos
geograficos nestes territorios. O Estado relega ao esquecimento proposital as populacGes
nativas, sem resguardar seus direitos, numa acdo clara de que estas ndo venham atrapalhar os
interesses comerciais da empresa. Mas para isto buscam atuar junto com a empresa, no
sentido de criar a ideia que agem para sanar os conflitos, criados pela propria empresa, se
propondo atuar identificando os locais de possiveis regularizacdes. O Estado, que tem como
interesse atender as demandas do capital, e para realizar isto participa fielmente como
“guardido” dos territorios protegendo o entorno mineral. “A nova ordem ¢ ditada a partir dos

interesses do capital que transbordam os limites espaciais do parque industrial, afetando as
dindmicas regionais” (WANDERLEY, 2008, p. 18).

Neste sentido, a criacdo das UCs foi muito interessante as empresas que ali se
estabeleceram justamente e de forma contraditéria, para explorar 0s recursos naturais
existentes com abundancia. As UCs em Trombetas servem, principalmente, aos interesses das
empresas, pois tornam a presenca das comunidades indevida ou ilegal dentro das Reservas.
Baseadas neste pretexto as empresas sempre buscam mecanismos para demonstrarem sua
preocupacdo com tais comunidades e com 0 meio ambiente. Suas taticas sdo as de negociar
com 6rgados publicos, que deveriam executar politicas publicas para aquela regido, meios e
formas que possam proteger e ao mesmo tempo diminuir as demandas sociais. Esta pratica
busca em primeiro lugar diminuir a pressdes que a empresa passa a ter com as diversas
denuncias de crimes ambientais e restricbes de uso da floresta pelos nativos. Com esta
estratégia a empresa busca alcancgar, em muitos casos, a simpatia de liderancas e organizactes
locais e, em segundo lugar, permite aos agentes dos 6rgaos publicos maior capacidade de
desenvolver atividades a medida que sdo garantidos recursos financeiros para melhorar,
tecnicamente e estruturalmente, as acfes dos 6rgdos na execucdo das atividades naquela

regido.

E Evidente que o interesse das empresas mineradoras ndo é o territorio, mas sim as
riquezas que neles existem, portanto, ndo sdo contra a regularizacao dos territorios, desde que

isto ndo impeca o curso natural da exploragdo, até o esgotamento daquele recurso. Contudo,
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em locais onde o Estado se faz presente mesmo estando ausente, ja que sua auséncia aqui é
entendida como proposital, a empresa assume o papel do Estado e ao assumir desenvolve as
politicas em beneficio préprio, parecendo estar sensibilizada com as questdes irregulares que
ela mesma provoca, ou pelas mazelas sociais provocadas pelo Estado. Ao assumir este papel,
ela, a empresa, define suas agdes que parecem que atendem o interesse local, mas na verdade
ndo muda em nada sua pratica principal que é a ampliacdo da exploracdo dos recursos que €
seu Unico objetivo. Suas acbes devem seguir suas proprias regras. Se algo foge do seu
controle aciona imediatamente o Estado, que nesse momento se torna agil e eficiente para

garantir o interesse da empresa.

Esta é uma pratica comum dos grandes projetos na Amazonia. Tornam-se pequenas
“prefeituras”, constroem suas proprias cidades e passam a dominar a vida politica e social dos
municipios onde se instalam. Podemos exemplificar aqui a “cidade” de Monte Dourado em
Almeirim controlada pela empresa Jari, ja tratado anteriormente e a de Porto Trombetas em
Oriximina sobre o controle da MRN. Nestas “cidades” particulares o funcionamento tem o
unico objetivo de atender os interesses comerciais da empresa. Estas “cidades” possuem
dindmicas muito mais modernas que as cidades sede dos municipios. Contudo, é a partir das

“cidades particulares” que esses municipios tomam as principais decisdes administrativas.

Estas diferencas que existem entre as “cidades” particulares e as cidades sedes dos
municipios sdo enormes. Nas “cidades” das empresas a qualidade de vida ¢ incomparavel se
aplicada a vida da cidade sede. Os servicos béasicos sdo de boa qualidade, mas devem
funcionar apenas para aqueles escolhidos para ali morar. Estas “cidades” se tornam
referéncias para 0os municipes que por ndo terem as mesmas disponibilidades de servigos em
suas cidades sedes, passam a reivindicar aqueles servigos nas ‘“cidades” particulares, mas
como o proposito é o atendimento dos seus funcionarios/moradores, estas comunidades do
entorno nao podem ser atendidas. Em muitos casos o atendimento de alguns casos especificos
acontece, quando em casos muito graves que ndo podem ser transferidas, ou a partir de
selecdes feitas pela propria empresa, sendo geralmente alguém que tenha ou que possa ter

uma postura favoravel a empresa. Uma espécie de “troca de favores”.

Estes servigos prestados naquilo que Wanderley (2008) chama de “company — town”
implica primeiro em um conflito, & medida que as comunidades do entorno demandam seus
servigos e ndo sdo atendidas e de outro lado, criam uma situacdo de desigualdade entre os
proprios moradores nativos, ja que alguns se tornam “privilegiados”. Sobre o caso da “cidade”

no Trombetas:
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O acesso a outros servicos, como bancos e supermercados, é outro ponto de
discérdia. O acesso a rede de ensino e a energia elétrica da termoelétrica, apesar de
serem reivindicacGes relacionadas a socializacdo dos servicos, nao criou um conflito
direto. Os negros do entorno também clamaram pelo direito de vender seus produtos
agricolas na cidade da empresa, mas ficaram restritos a uma pequena feira as
margens do rio, sendo a totalidade dos produtos trazida de outras regides da
Amazonia e do Brasil. Para diminuir a tensdo, a corporacdo desenvolve programas
de salde, apoia uma escola local e disponibiliza algumas facilidades no porto do
nlcleo urbano, para uso da populagdo do entorno. Contudo, 0 acesso ao interior da
company-town continua vedado, com exce¢do de aproximadamente setecentas
pessoas cadastradas, dentre trabalhadores de Porto Trombetas e moradores antigos
das comunidades mais proximas - basicamente quilombolas. Algumas vagas sdo
disponibilizadas na escola Pentdgono excepcionalmente para moradores de Boa
Vista (comunidade quilombola mais proxima e impactada pela MRN). A partir da
atuacdo empresarial, surgem diferenciacBes sociais entre e no interior das
comunidades do entorno: quem tem projetos sociais e quem nao tem; quem trabalha
na empresa e quem ndo trabalha; quem estéa na lista e quem ndo estd. Sdo diferengas
que se expressam ainda nos niveis econdmicos e educacionais (WANDERLEY,
2008, p. 33).

Retomando a discussdo sobre a importancia de criacdo de UCs dentro das areas
minerarias fica evidente 0 ganho que as empresas tém, pois detém tanto o aval do governo
federal como o controle administrativo dentro dos municipios onde se instalam, pois assumem
o0 papel de incentivar e até financiar acdes ambientalistas para as comunidades. Pois com esta
prética a empresa define as acGes a serem implementadas pelas comunidades, dando a ideia de
preocupacdo com 0 meio ambiente, seja dentro da area de exploracdo como no seu entorno.
Repassando para as comunidades a responsabilidades de recuperacdo de alguns danos. Para
além disto, a empresa demonstra a sociedade suas boas intencdes a medida que busca alinhar
tais acOes em parceria com o Estado. Assim, Wanderley (2008), ao falar da MRN em

Trombetas e da criagdo das UCs, diz que:

As empresas pretendiam e pretendem a protecdo e o controle do entorno, utilizando-
se das politicas de preservagdo ambiental e de responsabilidade social. Os
empresarios aproveitam seu poder de influéncia para desenvolver acdes e interacdes
junto ao Poder Publico, como criar e consolidar territérios. Os novos territorios
ficam a encargo das institui¢des governamentais (IBAMA, INCRA e Fundagdo
Nacional do Indio - FUNAI), muitas vezes recém-chegadas a regido de exploragéo
mineral - antes desprovida de qualquer presencga de governo - de forma combinada e
coligada com as grandes mineradoras. Foram essas parcerias de novos gestores do
territério que, a partir de entéo, criaram, aplicaram e ditaram as novas normas, regras
e limites territoriais no entorno da area do empreendimento, de acordo com o0s
interesses capitalistas, de modo eficaz e com baixo 6nus para a empresa
(WANDERLEY, 2008, p. 08).

Estas dindmicas demonstram as diferencas nas relagcdes de poder entre as empresas e
as populacdes locais. Isto € muito comum quando estas popula¢Ges exigem que oS critérios
para definicdo dos limites dos seus territorios compreendam 4&reas que interessam as

empresas. Se isto acontece, suas demandas sdo negadas. Para Wanderley (2008), estes
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conflitos socioterritoriais e ambientais acontecem a medida que sdo reestruturados os espacos
para ampliacdo da exploracdo minero-industrial na Amazonia. Para 0 mesmo autor é comum
que com estes conflitos surjam movimentos sociais que se organizam para fazer o
enfrentamento aos interesses territoriais das empresas. Em muitos casos este enfrentamentos
ndo se propdem a lutar contra a mineragdo, mas pelo acesso legal de suas terras ou territérios
e as politicas publicas bésicas, sem perder o desejo de participar do tal “desenvolvimento”

pregado pelos defensores da exploragdo presentes nos grandes projetos.

Os territorios quilombolas do Trombetas encontram-se ou titulados, ou parcialmente
titulados ou em processo de titulagdo. A comunidade de Boa Vista, que teve a construcdo da
Sede da MRN ao lado do seu territério, foi o primeiro territério Quilombola titulado no
Brasil, isto aconteceu em 1995. Outras comunidades quilombolas impactadas pela pretensédo
mineraria da MRN somam 14 comunidades, que estdo nos territorios do Alto Trombetas I,
Alto Trombetas Il. Estes territérios foram atingidos pela criacdo da Flona Saraca-Taquera € a
Reserva Bioldgica (REBIO) do Trombetas. A busca pelo reconhecimento dos seus territdrios
ja se estende por varios anos causando inimeros conflitos, isto levou o Ministério Pablico
Federal pedir a Justica, que determinou que fossem elaborados e publicados os RTIDs
(Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo) destas comunidades. Mas mesmo 0s
orgdos tendo cumprido a data para publicacdo dos RTIDs, os passos seguintes para a titulacdo
ndo seguiram seu curso normal, exatamente por se encontrarem dentro das areas pretendidas
pela MRN.

Os RTIDs dos TQ Alto Trombetas | e Alto Trombetas Il foram publicados em 14 de
fevereiro de 2017, em obediéncia a sentenga que, em 2015, condenou a Unido, 0
Incra e o ICMBIo a concluirem em até dois anos o procedimento administrativo de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelas comunidades de remanescentes de quilombo Alto Trombetas | e II.
A solucéo do procedimento, contudo, tem sido postergada devido & dificuldade de se
chegar a consenso, entre os 6rgdos federais, quanto as sobreposi¢des dos referidos
TQ’s com a Floresta Nacional Saraca-Taquera e a Reserva Bioldgica do Trombetas
(FIGUEIREDO 2017, p. 35).

Com a previsdo de exaustdo da bauxita nos atuais locais de exploracdo, a MRN
expande sua exploracdo para novas areas, ja pré-definidas. Estas novas areas, assim como
antes incidem sobre os territorios das popula¢es quilombolas, que exatamente por conterem
em seu subsolo a bauxita sdo impedidos de titularem seus territorios, até que sejam definidos
0s procedimentos que garantam os interesses da MRN em se apropriar definitivamente do
minério. Elaboracdo de documentos, os chamados relatorios sdo sempre um recurso utilizado
para justificar e protelar os trabalhos que podem favorecer as demandas das comunidades,

pois estas pesquisas muitas vezes financiadas pela propria empresa sdo, em geral, realizadas



65

nas regides onde ha a presenca de grandes projetos. O resultado destas pesquisas, relatorios,
documentos tem o objetivo final de legitimar a exploragdo mesmo sem o consentimento dos
nativos. Quando muito, estes documentos “garantem” medidas de mitigacao e compensagdes

as vitimas da exploracéo.

Para criar um sentimento entre os moradores do municipio da inevitabilidade e da
importancia econdmica para a regido sao utilizados varios discursos das vantagens que trazem
estes projetos e que qualquer luta contra para acabar com estes empreendimentos podem
causar inimeros prejuizos. Esta campanha faz parecer que qualquer um que seja contra a
expansdao dos negdcios da empresa, ou que porventura lute contra 0 empreendimento, seja
taxado de irresponsavel e incoerente, pois a hipdtese de saida da empresa significa grande
prejuizo financeiro para a regido. Assim, os trabalhos de ONGs financiadas pela prépria
empresa e os trabalhos de pesquisadores tem o objetivo de chamar a atencdo para tais
prejuizos e a0 mesmo tempo propor mecanismos que possam minimizar possiveis prejuizos.
N&o tendo outra opcdo, grande parte dos moradores acabam se rendendo as compensacdes

oferecidas pelos empreendedores.

No caso da MRN, suas pretensfes significam criar toda a estrutura necesséria para a
expansdo planejada. As mesmas condicdes que por décadas agrediu a natureza e causou
inimeros prejuizos para 0 modo de vida das populacdes atingidas por aquela mineradora.
Segundo as informagdes colhidas dos funcionarios da MRN nas reunides realizadas pelos
responsaveis de elaborarem o Estudo do Componente Quilombola (ECQ), dizem que sera
necessaria para as novas operacgdes, a construcdo de uma vila que servira de abrigo para 0s
funcionarios, instalacGes de correias que servirdo para o carregamento do minério desde os
novos platds até o local onde a bauxita sera beneficiada (FIGUEIREDO, 2017). Acontece que
todas estes novos prejuizos, aos moradores das comunidades que serdo afetadas pelas
construcdes e pela exploracdo que acontecerd em seus territorios, ja sdo bem conhecidos por
todos, pois durante toda estas décadas todos os moradores foram vitimas da extracdo dos

primeiros platos.

Neste sentido, sdo necessarias inUmeras medidas para criar uma espécie de
“permissdao” dos nativos para que se legitime a expansdo. Sdo estas medidas que permitem as
discussOes da possibilidade de regularizacdo fundiaria das comunidades no Trombetas. Com a
intervencdo do Ministério Publico Federal tem havido demandas para cumprimento de
algumas exigéncias legais. Assim, sdo contratados profissionais com grande capacidade

técnica para fazer cumprir tais orientagdes propostas. Contudo, os processos vao acontecendo
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na ldgica de garantir e manter tudo aquilo que j& estava pré-estabelecido desde o inicio, ou
seja, a ampliacdo da exploragdo mineraria, em que se mudam 0s meios para garantir o fim,
que é a exploracdo do minério. Vejamos outra parte do Estudo do Componente Quilombola,

realizado no Trombetas:

No processo de LA [Licenga Ambiental] de que trata este ECQ, cumpre identificar
0s possiveis impactos socioambientais da mineracéo e propor agoes de mitigagao e
compensagdo dos mesmos, a partir do ponto de vista das comunidades quilombolas
afetados. Neste sentido, o levantamento de dados documentais e primarios para o
ECQ demonstra que, ao longo das quatro décadas de lavra de bauxita, as
comunidades no entorno da MRN relataram problemas socioambientais diversos que
poderdo se estender as comunidades hoje mais distanciadas espacialmente das areas
de operacédo: doencas respiratérias provocadas pelo p6 da bauxita, poluicdo de lagos
e rios (cujo exemplo mais emblematico é o ocorrido no Lago do Batata) [que foi
todo poluido por rejeitos da bauxita], prostituicdo nas comunidades e no entorno
delas, aumento do consumo de alcool e drogas, e incidéncia de violéncia (roubos,
furtos, brigas), dependéncia econbmica e outras ocorréncias destoantes e
consideradas ameagadoras dos modos de vida, economia e cultura locais, como
desmatamento, afugentamento de fauna e escassez de recursos naturais
(FIGUEIREDO 2017, p. 54).

Para os moradores dos territorios atingidos pela nova exploragdo da MRN em
Trombeta, resta definir as compensag¢des que podem receber por “permitir” a lavra e todos os
prejuizos, ja vividos, em seus proprios quintais. As principais propostas e acdes sdo os ditos
“projetos”, a qual a empresa parece “ajudar” os moradores naquilo que o Estado deixa, de
atuar, ou seja, em necessidades basicas, como educacgdo e satde. Os projetos seguem a logica
capitalista, que convida os moradores das comunidades a desenvolverem atividades que
possam integra-las ao mercado. Estes projetos buscam se distanciar das antigas praticas dos
moradores. Com o discurso do novo, 0s projetos se apresentam COmMoO um avango, uma
melhora no modo de produzir. Com essa expectativa, muitas familias se envolvem
acreditando que eles podem estar almejando o desenvolvimento proposto pelos projetos.
Atividades antes nunca praticadas sdo apresentadas como inovadores que remetem a ideia de
grande viabilidade econémica. No relatério do Estudo do Componente Quilombola, fica
evidente que na regido do Trombetas os Projetos que a MRN implementa direcionam para

esta logica.

Projetos da MRN por eixo de atuagdo: Eixo Projeto Educagdo, Cidadania e
Cultura: projeto Apoio a Educacéo Formal de Ribeirinhos, Inclusdo Digital, Projeto
Educacdo Ambiental e Patrimonial. Seguranca e Salde: Projeto Quilombo,
Construgbes de Microssistemas de agua e Pogos Artesianos manuais, Combate a
Maléria e Projeto Leme. Sustentabilidade: Projeto Agricultura Familiar, Piscicultura,
Manejo das Populacfes de Copaibas, Meliponicultura e Sistemas Agroflorestais.
Meio Ambiente: Projeto Pé de Pincha (FIGUEIREDO, 2017 , p. 55).

Na maioria dos eixos o0s projetos demonstram transferir para as proprias comunidades

a responsabilidade de contornar problemas que so existe devido ao modelo de exploragéo
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mineraria que a MRN utiliza. Para os moradores'® o problema com as tartarugas, por
exemplo, ndo é devido ao consumo dos nativos, mas provocados pela frequéncia dos navios
que navegam dentro do rio para 0 embarque da bauxita. Ndo é a presenca dos quilombos
dentro das reservas que causam dano ambiental. Nisto os nativos demonstram ter muita
clareza.

Isto revela como toda a vida dos quilombolas do Trombetas foi alterada a partir da
chegada do grande capital. Inicialmente perderam 0 acesso as suas terras, foram cerceados de
continuar suas atividades produtivas, que se dava baseada nas coletas feitas em seus
territorios. A coleta ndo tinha limites territoriais, era livre para encontrar na natureza tudo
aquilo que supria suas necessidades basicas. Apos a perda de seus territdrios, os quilombolas
sdo condicionados a novas praticas produtiva, sejam elas nas inimeras iniciativas proposta
pelo capital para que suas atividades deixassem de ser para sua subsisténcia, mas sim para o
mercado.

O Plano de Manejo da FLONA Saracéa-Taquera, que tem como objetivo estabelecer as
normas gerais de uso da Unidade, em sua pagina 33 trata do “Programa de Incentivo a
Alternativa de Desenvolvimento”, na qual estabelece que as comunidades ali existentes
devam se integrar na execucdo dos programas ambientais que foram estabelecidos no Plano
de Manejo. O texto traz ainda frases como ‘“novas oportunidades”, “frentes de trabalho”,

29 ¢c

“novos produtos” “comercializa¢do de produtos”, mas ¢ no Item que trata das atividades que

fica bem evidente como o Estado, neste caso, através do 6rgao gestor da Unidade estabelece
as condicdes para que os moradores passem a desenvolver as atividades produtivas. Mesmo
sendo um pouco longa a citacdo, parece importante exp6-la para que possamos entender
melhor o que é normatizado no Plano de Manejo, Vejamos:

1. Articular com instituicGes parceiras a realizacdo de cursos para a populagédo em
geral voltados a utilizagcdo sustentdvel dos produtos da floresta e as técnicas de
agricultura sustentavel;

2. Celebrar convénios, termos de reciprocidade ou de cooperagdo técnica, entre
outros instrumentos, com organiza¢fes com atuacdo regional, tais como: prefeituras,
instituicGes de apoio ao pequeno e micro empreendedor (SEBRAE), instituicdes de
apoio ao produtor rural e florestal (EMATER, SFB), e outros, para promocao de
cursos de treinamento das comunidades locais para capacitar 0s comunitarios na
formacéo de organizacGes comunitarias para atender as suas necessidades de
producao;

3. Promover parcerias com as comunidades locais e suas entidades representativas,
voltadas para a producdo e comercializagdo de produtos originarios da Floresta
Nacional Saraca-Taquerg;

“ Esta concepgdo esta registrada na Memoéria da Reunido Sobre Identificagido e Demarcagdo do Territorio
Quilombola Trombetas | e Il e Sobreposicdo Sobre a Rebio Trombetas e Flona Saraca Taquera, realizada nos
dias 10 e 11 de maio em 2017, no Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio), Brasilia.
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4. Estimular a elaborag8o de estudos da cadeia produtiva dos principais produtos
da floresta com potencial de exploragdo, para aferir sua viabilidade comercial.

5. Estabelecer mecanismo de monitoramento e controle da apanha/coleta dos
produtos da Flona realizada pelas populagdes tradicionais

6. Apoiar a inclusdo da populacéo tradicional residente em Programas Sociais
vinculados a conservacdo da natureza, tal qual o bolsa verde, com vistas a reduzir a
pressao sobre os recursos naturais e melhoria da condicéo de vida.

7. Elaborar e buscar a aprovacédo de Acordo de Gestao, observando as diretrizes
deste Plano de Manejo, para regular o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais
pela populagéo tradicional residente na Flona, determinando 0s possiveis usos nas
zonas populacionais e de manejo florestal comunitario.

8. Realizar o cadastro dos moradores da Flona (BRASIL. Instituto Chico Mendes
de Conservagéo da Biodiversidade, 2014, p. 33, grifo nosso).

A ocupacdo territorial capitalista que se da com a chegada da mineracdo condicionou
0S grupos sociais nativos no Trombetas as sua préprias regras, pois ao retira-los dos espacos
de coleta e a0 mesmo tempo dos seus meios de producdo, ndo deixam outra op¢do que nao
fosse a subordinacdo as relagBes de trabalho apresentadas pelo capital. H& ai uma inversdo no
papel da extracdo do recurso natural, que antes tinha o Unico interesse de garantir a
subsisténcia dos seus antigos donos, enquanto que no novo modelo mercadolégico, a extracao
da bauxita tem fim de atender o interesse do capital. S6 que no novo modelo, o quilombola,
que antes era detentor de seu meio de producdo, passa a vender sua forca de trabalho a

empresa capitalista.

As transformacdes que se desencadeiam no territdrio a partir da subjugacéo da forca
de trabalho quilombola ao capital, vém incidindo ndo somente em mudancas no
modo de regulacdo da vida social dos quilombolas, mas, principalmente, na
destruicdo das formas de organizacdo do trabalho tradicional. Isto tem ocasionado a
metamorfose do quilombola, que tradicionalmente teve na floresta, no rio e na
pequena agricultura seu sustento, tendo total dominio sobre o seu trabalho,
forcadamente passa a ser transformado em trabalhador para a producdo e reprodugéo
do capital, provendo sua sobrevivéncia ndo mais dos frutos da floresta, mas dos
baixos salarios e diarias recebidas na atividade mineradora (CORREA, 2016, p.16).

Todas estas mudancas na vida daqueles quilombolas, que passaram a ser a forca de
trabalho para o empreendimento, vém acompanhadas com as dindmicas existentes no jogo da
proletarizacdo, no qual as novas relages de trabalhos sdo definidas pela competicéo
conflituosa, metas de producéo, jornadas de trabalho especificas, condigdes de competéncia e
eficiéncia. Para um quilombola que detinha ndo s6 os objetos de seu trabalho como o0s meios
para sua producdo, ao serem subordinadas as regras do trabalho capitalista como funcionarios
sdo também obrigados a seguir as regras definidas por aqueles que o contratam.

Desvinculando completamente do seu modo de vida anterior.

Homens e mulheres quilombolas passam a compor a mdo de obra da empresa em
atividades na vila, ferrovia, porto, enfim, em todas as instalacfes da mineradora.
Desse modo, todos os dias acordavam cedo e utilizavam suas pequenas
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embarcacdes, as canoas, remando em direcdo a empresa, onde trabalhavam durante
o dia e retornavam a noite para suas casas. Tal rotina impedia de realizarem préaticas
como 0 puxirum, a caca, a pesca, 0 descanso e, principalmente, os costumes, cada
vez mais sendo distanciados de suas tradicdes e das suas praticas agroextrativistas
(CORREA, 2016, p.89).

A vida daqueles moradores no ritmo dos trabalhos exigidos pelo empreendimento
sujeita-os a realizarem trabalhos cada vez mais cansativos, tirando deles os momentos de
convivéncia com outros comunitarios e, até mesmo, a dedicacdo aos trabalhos coletivos em
prol de sua comunidade. Outro fator desagregador € que, como ndo ha vagas para todos 0s
empregos na empresa passam a ser disputados por pessoas da mesma regido, tornando-0s

concorrentes entre si.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS COMO ESTRATEGIA DA MODERNIZACAO
CONSERVADORA

Todas as necessidades sociais identificadas ou demandadas pelo povo de uma nagéo
sdo entendidas pelo poder publico como uma obrigacdo de dar como resposta mecanismos
que respondam a estas necessidades. Neste sentido, o Estado busca materializar esta atitude
no que chamamos de Politicas Publicas. O Estado representa o poder publico e é, portanto,
este que busca materializar suas agdes frente as demandas sociais existentes. Neste sentido,
que as Politicas Publicas, em esséncia, se tornam o resultado da atitude do Estado para dirimir
as questdes sociais. Contudo, quando o Estado precisa agir sobre questfes que envolvem
essencialmente as desigualdades existentes em decorréncia das diferencas de classes, as

chamadas Politicas Publicas ganham o caréater de Politicas Sociais.

Muito embora o Sistema e seus pensadores apresentem o Estado como um ente
conciliador das classes, o Estado é um instrumento de classe, pois suas decisdes sempre
buscam atender aos interesses da classe que o controla e a classe que o controla é a classe
dominante, aquele que se sobrepde a outra para garantir seus privilégios. Foi com a aparicdo
histérica do Modo de Producdo Escravista, que se d& o surgimento da Sociedade de Classe.
Em uma sociedade de classes os interesses sdo antagbnicos e para regular a ordem social
provocada por este antagonismo se faz necessario o surgimento de um instrumento politico
institucionalizado, que garanta em suas acdes ordenadas os privilégios dos interesses da classe
dominante. Sendo o Estado criado nestas condic¢des, assume a funcdo de ser um instrumento
de dominacdo de classe, no que, independentemente de suas especificidades, tem como
objetivo final agir em favor da classe que o controla, ou seja, a classe exploradora contra a

classe explorada.

Evidente que com o final do feudalismo e o surgimento da sociedade burguesa, ou
capitalista, o Estado assume conotagcdo mais especifica, que é derivada desta nova sociedade,
e passa a regular o sistema regido pelo Capital, que se torna a nova forma predominante de
riqueza social, e também a nova relacdo de trabalho, o trabalho assalariado. Esta acdo busca
garantir o Capital como forma predominante da riqueza e a relagdo de trabalho assalariado
estabelecida pela sociedade capitalista. Isto é assumido pelo Estado burgués, que mesmo com
diferentes especificidades em sua natureza, conserva a esséncia geral de Estado, ou seja,
realizando o papel de instrumento para a dominacdo a servi¢co da classe que o controla, a

classe dominante, neste caso € a classe capitalista.
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E com esta légica que as Politicas Pablicas apresentadas pelo Estado burgués sempre
sdo pensadas buscando atender a ordem econdmica seguindo as orientacbes do mercado.
Retomando os ensinamentos de Engels (1984), de que o Estado é um instrumento da classe
dominante, fica evidente que suas acdes praticas seguirdo aquelas orientacdes. Evidente que
estas orientacbes ndo podem garantir o interesse das regides ou nagdes, ja que as medidas
seguem a logica determinadas pelo interesse capitalista. Neste sentido, em cada momento da
histéria em que o sistema capitalista entra em crise as decisdes sdo tomadas para que se
garanta o interesse do mercado em detrimento dos interesses das regides ou na¢des onde sdo

definidas as orientagdes para a efetivacdo das Politicas Publicas.

Para entendermos melhor o assalto que assola a Amazonia nas Ultimas décadas, com a
benevoléncia do Estado brasileiro, se faz necessario compreendermos as raizes deste
movimento, que se da de forma homogénea, por todos os paises capitalistas do pds-guerra,
através daquilo que j& mencionamos anteriormente, com a ajuda de Leal (2010) chamada de
“Nova Divisdo Internacional do Trabalho”, que busca reordenar a economia planetaria
segundo as necessidades da producéo capitalista. E apos a segunda Guerra Mundial que os
saques as riquezas naturais da Amazonia se ddo em escalas inimaginaveis para as populacdes
locais. Estes saques sdo impulsionados pela necessidade de recuperacdo da economia
capitalista que foi destrocada pelo conflito estabelecido com a propria guerra. O surgimento
da Guerra Fria, a mundializacdo da sociedade de consumo de massa, 0s avangos observados
nas nagdes que experimentavam o socialismo, o cardter hegemdnico da economia norte-
americana, estes e outros fatos se faziam necessarios para uma nova orientacdo mundial, em
gue os paises eram obrigatoriamente convocados a participarem, integrando a economia
mundial capitalista, paises até entdo agrarios, como o caso do Brasil. Este convite propunha
alcancar estagios avangados de desenvolvimento, mas para isto seria necessario moderniza-

los, exigindo-se apenas que permanecessem fiéis a Ordem Mundial Capitalista.

Estas posturas evidenciavam que se fazia necesséario estabelecer relagbes que
permitissem a continuidade da expansdo econémica assumida pelos Estados Unidos, ja que,
apos a destruicdo dos paises europeus que estavam em guerra, seria importante reorganizar
internacionalmente o capitalismo. Era necessaria uma postura forte que alcancasse a todos.
Estas decisbes dependiam da disposicdo daqueles que detinham o poder econdmico de fazer
propostas claras que envolvessem outros paises. Portanto, se fazia necessario “ajudar” as
nacBes com problemas econdmicos. Com isto, poderia estar sendo garantida a continuidade da

expansdo econémica conduzida pelos Estados Unidos. Neste momento em que os Estados
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Unidos, que tinham obtido as vantagens econdmicas com o fim da guerra, passaram a ser
vistos como exemplo de desenvolvimento e prosperidade, coube, portanto, a ele, a tarefa de
“patrocinador” das condi¢des necessarias para o desenvolvimento das economias destruidas
na guerra ou aqueles, que mesmo guardando em seus solos grandes riquezas naturais, tinham
uma estrutura com bases agrarias. Para separar estas na¢fes surge o conceito de paises
“desenvolvidos” e de paises que viviam as condigdes de “subdesenvolvimento”. Assim, a
“ajuda” era uma forma de apoi0 para o crescimento e progresso daqueles paises classificados
como subdesenvolvidos. Os Estados Unidos como o grande interessado no controle
econdmico e politico dos paises subdesenvolvidos anunciam a 20 de janeiro de 1949, na posse
do presidente Truman, a “era do desenvolvimento”. Com isto dois bilhdes de pessoas

passaram a condicdo de subdesenvolvidas (ESTEVA, 2000).

Conforme Esteva (2000) na concepcdo norte americana, o subdesenvolvimento era um
fato concreto e estava “fora”, ou seja, uns eram desenvolvidos, e outros, subdesenvolvidos.
Sendo assim, seria necessario encontrar as causas materiais e historicas que causavam aquele
problema. Desta forma, a solugdo apresentada buscava convencer 0s paises
“subdesenvolvidos” da necessidade de se adequarem as propostas oferecidas para alcangarem
o desenvolvimento. Uma proposta que permitiam criar a expectativa de garantir a igualdade
entre as nacoes, ja que se pretendia retirar as mesmas de suas condi¢des inferiores.

La doctrina Truman inicié una nueva era en la comprension y el manejo de los
asuntos mundiales, en particular de aquellos que se referian a los paises
econdmicamente menos avanzados. El propésito era bastante ambicioso: crear las
condiciones necesarias para reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos
de las sociedades avanzadas de la época: altos niveles de industrializacion y
urbanizacion, tecnificacién de la agricultura, rapido crecimiento de la produccién
material y los niveles de vida, y adopcion generalizada de la educacion y los valores
culturales modernos. En concepto de Truman, el capital, la ciencia y la tecnologia
eran los principales componentes que harian posible tal revolucion masiva. Solo asi

el suefio americano de paz y abundancia podria extenderse a todos los pueblos del
planeta (ESCOBAR, 2007, p.20)*.

Contudo, estes povos ndo poderiam seguir sozinhos o “sonho americano”, pois nao
teriam as condicOes necessarias para sair de suas condi¢fes de sociedades atrasadas. Assim, se
fazia necessario definir e estabelecer as regras para que o desenvolvimento chegasse até o0s

paises ndo desenvolvidos. Portanto, os paises considerados necessitados de ajuda deveriam

" A doutrina de Truman iniciou uma nova era na compreensdo e manejo dos assuntos mundiais, particularmente
aqueles que se referiam aos paises economicamente menos avancados. O objetivo era bastante ambicioso: criar
as condicdes necessarias para reproduzir em todo 0 mundo as caracteristicas das sociedades avangadas da época:
altos niveis de industrializacdo e urbanizacdo, tecnificagdo da agricultura, rapido crescimento da produgdo de
materiais e padrdes de vida. e adogdo generalizada de educagdo e valores culturais modernos. No conceito de
Truman, capital, ciéncia e tecnologia eram os principais componentes que possibilitariam uma revolugéo téo
massiva. SO entdo o0 sonho americano de paz e abundancia poderia ser estendido a todos os povos do planeta.
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entender que a ajuda ndo seria mais aquela “ajuda da esfera da salvac¢do da alma proposto pela
igreja”, agora os interesses da necessidade burguesa eram o objetivo da ajuda. Isto sempre
conduzida com suas formas burocraticas de organizacdo assumidas pelos Estados. Assim, a
nova proposta de ajuda ofertada sé poderia ser concedida a medida que se adequasse ao Nnovo
processo de modernizacdo (SACHS, 2000).

A mobilizacdo promovida para ampliarem 0s interesses internacionais capitalistas
encabecados pelos Estados Unidos evidenciava na ideia do novo, portanto, ensejavam a ajuda
como meio de romper com 0 passado. Um processo de modernizagdo padronizada em que 0s
paises subdesenvolvidos buscassem chegar as condicdes e igualar-se aos paises
desenvolvidos. No conceito de desenvolvimento inclui um grande entusiasmo pelo projeto de
padronizar. Para “desenvolver” requer homogeneizar tudo o que parece atrasado. Portanto,
ndo é permitido resistir a modernizagdo, mesmo que isto signifique um longo caminho
(SACHS, 2000).

Diniz (2009, p. 230) afirma que ha uma “generalizagdo das politicas regionais nos
paises centrais que foi assimilada pelos paises periféricos”. Foi por isto, que na América
Latina, muitos governos criaram programas especificos de desenvolvimento regional. Na
verdade o convite ao desenvolvimento ndo significava aceitar ou ndo aceitar o convite, mas
uma regra imposta a todos os paises dependentes do governo norteamericano. Foi por isto que
as ditaduras militares estabelecida em paises como Chile, Argentina e Brasil, foram
necessarias para que 0 projeto e as novas regras previstas na Divisdo Internacional do
Trabalho fossem garantidas. E neste sentido que, desde a ditadura militar e até os atuais,
governos do Brasil tém seguido esta regra do mercado. Assim, as politicas implementadas
tendem a satisfacdo capitalista e, no nosso caso especifico entregando as riquezas naturais,

principalmente aquelas abundantes na Amazonia.

Fica evidente que é o Estado quem deve ser responsavel para assegurar as condi¢des
de dominacdo. Por isto mesmo suas ac¢des, sdo definidas através de suas politicas pablicas que
se tornam os instrumentos de desenvolvimento territorial, seja ele para atender demandas dos
espacos periféricos ou de baixo grau de desenvolvimento social, ndo buscam fazer isto a ndo
ser pelas necessidades do mercado. Por isso mesmo, as politicas publicas de desenvolvimento
regional, elaboradas para a Amazonia, por exemplo, em vez de melhorar as condic¢des sociais,
econbmicas e ambientais, agem muito contrariamente, piorando as condi¢des de vida,

principalmente das populacdes nativas. Muito pelo contréario, alguns setores, como do
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agronegodcio, ampliam o latifindio ocupando as terras pablicas e das comunidades nativas,
principalmente na Amaz6nia, provocando um grande ndmero de expulsdo e violéncia no
campo, ndo s6 pelas vantagens oferecidas para as atividades do agronegocio, mas
principalmente pela concentracdo fundiaria de terras publicas. S&o, portanto, estes grupos de
empresarios os beneficiarios das politicas de desenvolvimento regional. Na maioria dos casos
as empresas que se beneficiam destas vantagens migram de outras regides expulsando o

camponés para os bolsbes de miséria das periferias urbanas.

Estas aces sdo observadas de modo muito nitidas nas praticas do Estado exatamente
nos anos que se seguem a Ditadura Militar como um novo momento de colonizacdo da
Amaz6nia com a onda impulsionadora do agronegocio. Podemos dizer que isto se da nos dois
niveis, na pessoa juridico-politica dos Estados federados e na pessoa juridico-politica do
Estado brasileiro, dentro da légica do sistema capitalista, regulando as politicas publicas para
legitimar e garantir o direito do empresariado contra os direitos do povo. No caso da
Amazonia, privilegia o interesse do empresariado do agronegocio, em contraposicdo aos
direitos das populacGes nativas, que em carater imemorial, ocupam 0s espagos pretendidos
pelo capital, algumas delas descendentes diretas do dono original da terra, o indio. Nesta
direcdo o Estado se encarrega de garantir todos os tipos de infraestrutura que permitam o
avanco das atividades capitalistas. Se necessario for, se encarrega de fazer ou até mesmo
desfazer normas juridicas para ampliar a acdo das atividades exigidas pelo mercado. Com isto
o0 Estado atua ndo sé legitimando, mas legalizando os interesses do mercado.

Com as ordens estabelecidas para os paises subdesenvolvidos com o p6s-Segunda
Guerra Mundial, elevou-se o Estado a um papel de destaque a ser desempenhado como ator
social que viabilizaria os elementos fundamentais para a organizacdo social, politica e
econdmica destes paises buscando alcancar os niveis exigidos de desenvolvimento. Era
indispensavel que houvesse uma série de intervengdes econémicas tendo a frente um Estado
ativo que garantiria a constru¢cdo dos mecanismos modernos importantes que permitissem
obter economias modernas de mercado, alcancando com isto rapidamente seu crescimento
industrial. Sobre isto, Evans, (Apud LIMA e SIMOES 2009) diz:

[...] que a natureza do papel do Estado era considerada essencial para o
desenvolvimento econdmico, pois sua efetividade seria um pré-requisito para a
formacdo das relacBes de mercado e para as operacfes das grandes empresas
capitalistas, que dependem da disponibilidade de um tipo de ordem que somente um

Estado burocrético moderno pode oferecer (EVANS apud LIMA E SIMOES, 2009,
p. 26).



75

Os mesmos autores acrescentam que no caso brasileiro o estado providenciou as a¢0es
fundamentais nos processos de desenvolvimento econdmico. A grande maioria das atividades
desenvolvidas, principalmente no periodo que vai de 1950 a 1980, tiveram como principal
impulsionador o Estado. Este periodo ficou conhecido como o periodo de industrializacdo da
economia nacional. O que o Estado buscava com a intervencao era sair da condi¢cdo de nacao
agroexportadora para a condi¢do de economia industrializada (LIMA e SIMOES, 2009, p.
28).

Com suas proprias palavras Lima e Simdes (2009) destacam quatro formas em que o
Estado brasileiro atuou:
i. 0 estado como principal condutor do crescimento: as metas do programa de
industrializacéo tornaram-se o principal objetivo das politicas econdmicas nacionais
(cambial, tariféria e crediticia); ii) o estado como regulador/mediador das relacdes
entre as classes operéria e patronal e dos conflitos intra-capitalistas: criacdo de
instituicGes para diminuir o conflito mercantil de tais relagdes e impor solugdes que
permitissem o bom andamento do processo de industrializa¢do; iii) o estado como
produtor: grande parte dos servigos publicos, relativos inclusive as atividades de
infra-estrutura — rodovias, transporte maritimo, abastecimento de agua, eletricidade,
comunicagdes —, foi estatizada ou ja nasceu sob a forma estatal, bem como
atividades voltadas para a produgdo de bens intermedidrios, como petréleo,
siderurgia, mineragdo e quimica; e iv) o estado como financiador do
desenvolvimento: ampliagdo de seu papel de captador de recursos e de seu
direcionamento para os setores de interesse. Percentual significativo da poupanca
nacional era administrada pelo sistema publico de crédito, que controlava sua

aplicacdo e assim conduzia a evolugdo da industrializacdo brasileira (LIMA e
SIMOES, 2009. p. 28).

Considerando todos os elementos estabelecidos pela nova ordem mundial capitalista
com a Divisdo Internacional do Trabalho definidos apds a Segunda Guerra Mundial com o
discurso de levar o desenvolvimento aos paises do terceiro mundo, mostrou ser a Unica
possibilidade de tirar estas nagdes subdesenvolvidas das suas condi¢bes de atrasadas. Tais
orientacdes foram assumidas plenamente pelos governos brasileiros, por exemplo, que para
garantir suas acdes programam as politicas publicas sempre na perspectiva de atendimento
aos interesses do mercado. Tais politicas assumem a condicdo de se tornarem 0s instrumentos
para a modernizacdo das atividades produtivas no campo e na cidade. O Brasil entdo assumiu
o compromisso de desenvolver através dos diversos planos econdmicos tecnologias
capitalistas modernas. Neste sentido, analisaremos alguns programas de desenvolvimentos,
tendo maior atencdo para aquelas destinadas a Amazonia, que se desenvolveram desde o
governo militar até os anos bem recentes. Faremos um olhar nestes programas buscando
evidenciar seu carater modernizador, para identificarmos sua estratégia conservadora. Nao ¢

nosso objetivo discutir a fundo os processos de elaboracdo e execucdo dos programas, mas
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destacar alguns dos principais objetivos destes programas e a efetivacdo de politicas publicas

que foram desenvolvidas com o objetivo de alcangar um nivel de desenvolvimento desejado.

Iniciaremos nossas observagdes com os programas do governo militar. Mas vale
considerarmos aqui, o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitscheck, que antecedeu os
planos elaborados pelos militares. O Plano de Metas continha em suas diversas metas uma
divisdo que se distribuia em seis grupos, que eram: a matriz energética, transportes,
alimentacdo, desenvolvimento da industria de base, educacdo e aquela que mais marcou seu
governo, que foi a construcao de Brasilia. Com este Plano o governo de JK pretendia iniciar
um processo de modernizacdo no pais huma parceria que envolvia o Estado e setor privado
nacional e internacional. A principal meta do Plano era a de promover a industrializacdo do
pais, com crescente participacdo do Estado, das empresas nacionais e internacionais e do
capital estrangeiro, que passou a exercer uma posi¢do privilegiada, somada as novas
estratégias das empresas transnacionais em relacdo aos paises periféricos para a reproducéo
ampliada de seu capital. Em suas proprias palavras Rodrigues (2015), diz que:

Parece-nos, diante disso que, apesar da denominacdo na literatura econdémica de
periodo desenvolvimentista, 0 PM [Plano de Metas] atende aos interesses dos grupos
monopolistas transnacionais que promovem investimentos industriais nos paises
periféricos, dentro de uma nova configuragdo do capitalismo a partir dos anos 1950
que vai, de acordo com Anibal Pinto (BUENO, 1981), agravar a heterogeneidade
estrutural dos paises da América Latina. Esse modelo recente (anos 50) de
industrializacdo promove o aumento da divida externa, a diminui¢do do poder de
decisdo interna por parte do Estado e a estrangeiriza¢do do parque industrial liderado
pelo setor de bens de consumo duraveis, através dos automéveis. N&o é coincidéncia

que no periodo a malha rodoviaria aumenta em 20.000 km, enquanto a ferroviaria
aumenta menos que 900 Km (RODRIGUES, 2015, p. 07-08).

A década de 1960 comecou com um Brasil bastante diferente daquele que havia sido
em 1950. O processo de urbanizacdo andava a passos largos. A industrializacdo estava em
marcha acelerada, estimulada pelo “Plano de Metas” realizado pelo Governo JK, o qual teve
resultados expressivos nesse quesito. O PIB também mostrava bons sinais, puxado,
principalmente pelos bons resultados da indUstria, o que € bem expresso no comentério de
Fausto, 2002 (Apud ASSUNCAO 2010, p. 3), a respeito: Os resultados do Programa de Metas
foram impressionantes, sobretudo no setor industrial. Entre 1955 e 1961, o valor da produgéo
industrial, descontada a inflacdo, cresceu em 80% com altas porcentagens nas industrias do
aco (100%), mecanicas (125%), de eletricidade e comunicagdes (380%) e de material de
transporte (600%). De 1957 a 1961, o PIB cresceu a uma taxa anual de 7%, correspondendo a
uma taxa per capita de quase 4%. Se considerarmos toda a década de 1950, o crescimento do

PIB brasileiro per capita foi aproximadamente trés vezes maior do que o do resto da América
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Latina. A boa situacdo econdmica, entretanto, trazia consigo também certos problemas,
sobretudo nas areas do comércio exterior e das financas do Governo. Os gastos incorridos
para a realizacdo do Plano de Metas e das grandes obras associadas a ele, tais qual a
construcdo de Brasilia e a deterioracdo dos termos de troca da moeda brasileira, geraram um
grande deficit financeiro. O deficit cresceu de 1% do PIB em 1954 e 1955 para 2% em 1956 e
4% em 1957. A inflacdo também se acelerou, chegando a 39,5% em 1959 2 (ASSUNCAO,
1960, p. 3).

4.1 OS PROGRAMAS DOS GOVERNOS MILITARES
4.1.1 Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG)

Com o Golpe de 64 os militares criaram de 1964 a 1968 o0 PAEG — Programa de Acao
Econdémico do Governo. Segundo Abreu (1989, p. 213-231) este programa atendia aos
anseios do mercado e tinha como principal objetivo acelerar o ritmo de desenvolvimento
econdmico. O Programa propunha uma politica estabelecida nas orienta¢cdes norte-americanas
de recuperacdo da economia capitalista. Neste sentido, as Politicas implementadas no
Programa propunham dinamizar e incentivar a exportacdo, definindo sua opc¢do pela
internacionalizacdo da economia, abrindo-a ao capital estrangeiro, estabelecendo uma relacéo
com os centros financeiros internacionais, o que demonstrou claramente seu alinhamento com
0 sistema norte americano da Alianga para o Progresso.

A Alianca para o Progresso surgiu no contexto da Guerra Fria, periodo em que a
ameaga comunista colocava em xeque o chamado “terceiro mundo”, em especial a
América Latina, isto conduziu os Estados Unidos a uma mudanca paradigmaética na
politica externa para a América Latina; uma politica de “generosidade” econdmica e
estratégica [...]. Assim, Kennedy, como nenhum outro Presidente americano,
imputou grande valor as relagbes intercontinentais e ainda que retificadas com
nuangas mais conservadoras por Johnson, um grande montante de ajuda financeira e
técnica para a América Latina estendeu-se até 1969. O programa de ajuda externo
norte-americano orientado para a América Latina langcado nos anos 60 durante a
gestdo de J. F. Kennedy (1961-63) se constituia de um plano de cooperagéo decenal,

com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico, social e politico
(MATOS, 2008, p. 359-367).

Segundo Assuncdo (2010) o Programa de Ac¢do Econdmica do Governo aconteceu
como uma necessidade imediata para os militares, logo que tomaram o poder com o Golpe de
1964. A instabilidade econémica e politica exigia uma acdo rapida do Governo Militar, que
no mesmo ano do golpe lanca o PAEG, que pretendia restaurar e estabilizar a macroeconomia
do pais, buscando retomar toda a trajetoria de crescimento desejado pela sociedade. Os efeitos
do Programa tiveram grande importancia sejam eles para a estabilizagdo econémica e para o

proprio crescimento que foi identificado nos anos que se seguiram, a qual muitos chamaram
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de periodo do “Milagre”. Por outro lado, os criticos alegaram que o programa trouxe acgoes
para favorecer e beneficiar determinados setores da sociedade sustentados, o que ampliou

antigos problemas econdmicos e sociais no Brasil.

A incoeréncia no resultado deste programa para a sociedade brasileira demonstra
claramente que o interesse dos militares ndo era resolver os problemas sociais, mas regular a
economia em favor dos interesses do capital internacional ampliando as exportacdes e
ampliando a entrada de capital internacional que convergiam para a politica de Alianga para o
Progresso.

As reformas financeiras e a estabilidade proporcionaram ao pais, nos anos seguintes,
0 que veio a ser conhecido como “milagre econdmico”. Com isso o Brasil voltou a
crescer a nimeros nunca vistos antes. A critica se faz ndo ao desempenho absoluto
do plano, mas ao que ele proporcionou para a maior parte da populacdo, e nas
palavras do proprio ministro da economia Delfin Neto “E necessario fazer o bolo
crescer, para depois dividi-l0”, mas os beneficios econdmicos ndo atingiram a
parte pobre da populacéo, que sofreu com o achatamento dos salérios e com a perda

de direitos politicos e civis. Cabe destacar que até hoje esse bolo ainda nédo foi
dividido (KERECKI e SANTOS, 2018, p. 185).

N&o seria possivel alcancar os interesses da populacdo, pois 0 governo tentava ampliar
apenas o “bolo” econdmico, exigido pelo mercado e, esta exigéncia, levava a maior
exploracdo tanto da natureza como da sociedade brasileira. Sem duvida estabelecer um
namero positivo de crescimento era uma forma de demonstrar que avangos econdmicos
estavam dando certo e que se vislumbravam maiores perspectivas de crescimento que

preparava o Brasil para um novo momento de desenvolvimento proposto.
4.1.2 O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

Durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici entre os anos de 1968 a 1974
foi posto em prética, em 1970, o | Plano Nacional de Desenvolvimento. Como todos os planos
nacionais dos governos militares o0 objetivo era o de colocar o Brasil entre as nagoes
desenvolvidas pela via da industrializacdo. Para isto, se fazia necessario fortalecer a estrutura
empresarial, o governo chegou até a criar um Programa especifico para a promocéo de
Grandes Empreendimentos Nacionais e convocou o empresariado brasileiro a participar de
setores estratégicos do desenvolvimento. Todos estes esforcos se faziam patrocinado com
recursos publicos destinados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento, Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil e outros érgdos financiadores criados pelo Estado para este fim.
Aqui como em outros Programas de desenvolvimento realizados a partir da Diviséo

Internacional do Trabalho do Pdés-Segunda Guerra sempre encontraram no Estado o
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instrumento fundamental para a efetivacdo do interesse do capitalismo. No documento feito
por Juscelino Kubistchek em 1955, chamado “Diretrizes Gerais do Plano Nacional de
Desenvolvimento” ¢ retratada de forma clara a necessidade da presenca do Estado, no que ele
mesmo chamou de “batalha do desenvolvimento econdmico de paises retardatarios na senda

do progresso”.

Este papel que o Estado assume tem a funcdo de dar as garantias para que as iniciativa
privada tenham toda as condic¢des de implementar suas atividades alcangando seus interesses
particulares, recebendo do Estado todo o suporte, seja ele estrutural ou financeiro para que
sejam realizados. Em suas préprias palavras Juscelino Kubistchek enunciou as diretrizes do
Seu programa.:

Para esse fim, o programa de governo que me proponho a realizar, prevé,
inicialmente, a adocdo de um «Plano Nacional de Desenvolvimento», no qual se
determinam os objetivos e as condigdes necessarias para que a iniciativa privada
nacional, com o auxilio do capital estrangeiro e a eficaz assisténcia do Estado, possa
realizar a grande tarefa de nosso desenvolvimento e emancipacdo. Como se vera,
ndo se trata de um plano global e rigido de economia nacional, mas de uma
programagdo metddica de medidas governamentais, de objetivos e metas para a
iniciativa privada. Nele a posicdo que se atribui ao Estado sera predominantemente
de um manipulador de incentivos e ndo de um controlador de decisGes; serd de um
investidor pioneiro e supletivo, em vez de um Leviathan absorvente. Antes de

apresentar as linhas mestras desse Plano, julgo importante repetir alguns conceitos
basicos (KUBITSCHEK, 1955, p. 15).

Vaérias foram as consequéncias da incluséo do Brasil para os ditames definidos com a
nova Divisdo Internacional do Trabalho, que tinha como um dos principios a industrializacéo.
Pode-se tomar como exemplo a infraestrutura definida para a ligacdo terrestre entre a
Amazo6nia com o Centro Sul, que permitiu uma das maiores corridas e apossamentos de terras
ao longo das rodovias por empresarios oportunistas da regido do centro e do sul do Brasil.
Neste sentido, as medidas institucionais implementadas pela mentalidade politica dos
militares coincidiam, propositalmente, com as aspiragdes burguesas do empresariado
brasileiro. Por isto mesmo, que boa parte das reformulagdes nas leis, feitas pelos governos
militares, garantiram e facilitaram a livre apropriacdo e exploracdo privada de territdrios e
riquezas naturais, que na sua maior parte existiam na Amazonia algumas decisdes efetivadas
pelos militares através das politicas, dentre elas podemos aqui citar: a Reforma do Estatuto
Agrério, que ao final se tornou o Estatuto da Terra, a Reforma do Codigo Brasileiro de

Mineragdo e os Incentivos Fiscais, permitiram uma farra na expropriagdo e apossamento
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violento de terras ampliando a concentracdo das terras e a0 mesmo tempo abrindo 0 acesso

aos recursos naturais pelos grandes grupos ou corporagdes do Capital.

O | PND era todo carregado do discurso desenvolvimentista, nele se buscava
caracterizar o modelo brasileiro de desenvolvimento, bastando que para isto o Estado passasse
a moldar as instituicdes constituidas para transformar o Brasil em uma nacdo desenvolvida.
Ao analisarmos a Lei N° 5. 727 de 4 de novembro de 1971, que dispde sobre o Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1972 a 1974, podemos
perceber como a lei estd carregada do discurso de modernizacdo e a corrida para alcangar o
desenvolvimento proposto pelos paises desenvolvidos. Na pagina 14 do texto publicado desta
lei se diz que:

A modernizagdo implica, notadamente, mudanca de concep¢do no governo, na
empresa privada e nos demais agentes econdémicos, e ndo somente saltos
quantitativos. Mediante esse processo, a comunidade brasileira constituira forma de
organizacgéo social dotada de alta criatividade e capacidade de realizacdo, atenta ao
mesmo tempo, as oportunidades de desenvolvimento em todos os campos e a

necessidade de consolidar um modelo de competigéo e integracdo (BRASIL, | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), 1970, 1972/74, p. 14).

A lei aponta que para alcancar o desenvolvimento brasileiro se fazia necessario
implementar um modelo econémico de Mercado, em que o Estado diminuisse seu papel de
controlador, permitindo que as decisdes econdmicas e a expansdo da renda estabelecessem a
formagéo continuada do mercado de consumo. Segundo os elaboradores deste Plano, este
modelo deveria, ainda assim, garantir uma alianca entre 0 governo e o setor privado, assim
como entre a Unido e os Estados federativos. Com esta estratégia, as empresas nacionais
privadas estariam mais fortalecidas para desenvolver suas atividades produtivas. Esta alianca
deixa as empresas nacionais com maiores condi¢fes de competicdo com as empresa
internacionais que chegavam ao Brasil (BRASIL, | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), 1970, 1972/74, p. 17).

O Plano tinha como pretenséo global, desenvolver o crescimento produtivo combinado
com a expansdo do mercado. Esta visdo de expansdo se baseava na perspectiva de avango
para o norte e o nordeste, buscando integrar aos projetos econémicos do mercado regides mais
distantes, mas com grande potencial de mé&o-de-obra e de recursos naturais. Sobre isto o
documento fala que:

A estratégia de desenvolvimento procurard realizar ao maximo o potencial de
crescimento representado pelos fatores béasicos de que dispbe o Pais, em trés

principais aspectos: 1) expandindo a fronteira econdmica, para tirar partido da nossa
dimensdo continental; 2) aproveitando ao maximo o0s recursos humanos,



81

particularmente pela sua melhor qualificagdo; 3) consolidando a experiéncia havida
com o desenvolvimento do nicleo basico do Centro—Sul e com a industrializagdo do
Nordeste, reveladora da nossa capacidade de criar a base de mercado interno para a
expansdo da economia.

A estratégia de desenvolvimento mobiliza o Pais para fortalecer a competicéo
nacional, dotando os principais setores de estruturas novas e mais eficientes,
compativeis com a moderna tecnologia industrial. Por outras palavras, realiza a
integracdo nacional, ndo permitindo ficarem a margem do processo de
desenvolvimento regides como o Nordeste e a Amazdnia.

Os setores diretamente produtivos — IndUstria e Agricultura — acionam o processo
desenvolvimentista, aumentando o0s investimentos, a producdo e 0 emprego
comunicando igual impulso a infra-estrutura econémica e social (BRASIL, | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), 1970, 1972/74, p. 19).

Para garantir que as empresas nacionais pudessem ter um poder de competicdo o
Estado teria que fazer um investimento pesado. Este investimento coincidia com o desejo dos
grupos capitalistas nacionais, que viam nesta proposta do Estado uma possibilidade real de
ampliarem suas atividades econdmicas. O Programa, portanto, permitia as empresas privadas
nacionais que ampliassem seu capital de giro, para evitar endividamento, inviabilizando de
continuar suas atividades produtivas de forma mais duradoura, por outro lado, estas empresas
careciam de tecnologias modernas para competi-la com as empresa estrangeiras, assim, 0
Programa buscava garantir uma atualizacdo tecnoldgica as empresas brasileiras, ja que as
demandas do mercado exigiam que as novas areas a serem expandidas estivessem
relacionadas com a industria da exploracdo mineral, que exigia um elevado grau de tecnologia
e investimento. Como diz a lei que criou o | PND: “Essa nova linha de atuacdo permitira ao
Brasil penetrar em importantes setores, com eficiéncia e em escala adequada, evitando a

estatizagdo ou a desnacionalizagdo”.

A modernizacdo das empresas nacionais era uma estratégia fundamental que o | PND
buscava implementar para dar maior poder de competitividade as empresas nacionais. O
proprio BNDE era responsavel por este suporte. Foi efetivado por este mesmo banco o
Programa de Promoc¢édo de Grandes Empreendimentos Nacionais, que permitia execucdo das
obras ou as parcerias das empresas nacionais com empresa estrangeiras. A quarta estratégia
elaborada para garantir maior poder de competitividade das empresas nacionais foi a “Politica

de modernizacdo da empresa nacional”, que compreenderia:

1) Incentivos fiscais do imposto de renda a fusdo e a incorporacdo de empresas, [...]

2) Modernizacéo e reorganizacdo industrial — pelo fundo especifico, no BNDE, [...]

3) Modernizacéo e reorganizacao do Comércio, [...]

4) Criacdo de estrutura mais eficientes para comercializar e distribuir produtos
agricolas, [...]
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5) Desenvolvimento da empresa agricola, para criar agricultura organizada a base de
métodos modernos de producdo e comercializagdo (BRASIL, | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), 1970, 1972/74, p. 20-22).

O Plano elaborado pelos militares buscava criar um mercado interno que pudesse
garantir o consumo e com capacidade de demandar mercadoria € manter o crescimento
acelerado. Esta estratégia estava baseada nas dimensfes geograficas com a perspectiva de
ligar as regides do Sul e do Norte. Com isto, possibilitava uma descentralizacdo econémica o
que possibilitava uma dindmica de integracdo agricola-industrial-mineral. Esta estratégia que
buscava criar uma dinamica de desenvolvimento regional, se efetiva com a Politica de
Integragcdo Nacional. Esta integragdo se amplia e:

Além da integracdo de sentido Norte-Sul, entre &reas menos desenvolvidas e mais
desenvolvidas, realizar-se-4 a integracdo do sentido Leste-Oeste, principalmente
para permitir a associacdo destes fatores, relativamente abundantes nas duas areas:
no Nordeste, mao-de-obra ndo qualificada, e na Amazodnia-Planalto Central, terra e
outros recursos naturais. 1sso implica reorienta¢do dos fluxos migratorios, a fim de

evitar que se dirijam para 0s ndcleos urbanos do Centro-Sul (BRASIL, | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), 1970, 1972/74, p. 25).

As Politicas Publicas desenvolvidas no I PND objetivavam atender interesses do
mercado e encontrou como resposta uma estratégia de desenvolvimento regional. Dois
Programas ficaram bem conhecidos: o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo & Agroindlstria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), que complementam a estratégia de desenvolvimento em direcdo ao
norte/nordeste. O governo entdo se empenhava para viabilizar o crescimento da economia
regional e para isto, foram definidas as seguintes areas:

I — No fortalecimento do processo de industrializagdo j& iniciado, com o apoio [...]
dos incentivos fiscais. [...]

Il — Na transformacdo da economia rural, pela aceleracdo do crescimento agricola,
para sustentar o processo industrial, e transformar em economia de mercado a
agricultura de subsisténcia na regido, notadamente na faixa semi-arida. [...]

Il — Na integracdo do Nordeste com a Amazénia e o Planalto Central, estabelecendo
0 sistema de vasos comunicantes que permitira a reorientacdo dos fluxos de
excedentes de mao-de-obra do Nordeste, com seu encaminhamento para aquelas
regides, em programa definidos, com recursos ja existentes, e lhes assegurando
niveis de produtividade satisfatéria. [...] (BRASIL, | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), 1970, 1972/74, p. 28).

O desejo do capitalismo do pds-segunda Guerra era de buscar nos lugares mais
longinquos a matéria prima necessaria para atender o mercado, mas para isto se fazia
necessario garantir o dominio dos espacos geograficos onde estas riquezas estavam

localizadas. As ideias socialistas que estavam sendo experimentadas ho mundo e na propria
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América Latina ameacava o controle politico em paises. Neste sentido foram dados todos os
apoios as ditaduras militares em paises como, Argentina, Chile, Uruguai, Bolivia e Brasil.
Esta vigilancia sobre a América Latina estabelecia também as regras de funcionamento das
politicas a serem implementadas sempre no sentido restrito de atendimento ao interesse dos
paises que controlam o mercado capitalista. Neste sentido, o | PND segue a cartilha da
Alianca para o Progresso, instituido por Washington e liderangas daqueles mesmos paises da
Ameérica Latina, que estavam carregados de discursos que pregavam a melhoria dos indices

econdmicos, mas que ao mesmo tempo freava o crescimento das opg¢des socialista.

O Brasil, pais de grandes dimensfes geogréaficas, exigia uma postura mais enérgica
para estabelecer sua presenca fisica e a0 mesmo tempo estruturada nas regides mais distantes
do grande centro politico-econémico. A construgdo da capital na regido central e o Plano de
Integracdo Nacional fazem parte desta estratégia. Diz 0 documento do | Plano Nacional de
Desenvolvimento/PND (1970, p. 29):

A estratégia para a Amazonia, que € a de integrar para desenvolver, assentara
em duas linhas mestras, complementares e interdependentes:

I — Integragdo fisica, econdmica e cultural na comunidade brasileira: de um lado,
com o Nordeste, no sentido Leste-Oeste, e, de outro, com o Planalto Central e,
através deste, com o Centro-Sul, no sentido Norte-Sul.

Il — Ocupagéo econdmica e desenvolvimento, para tirar proveito da expansdo
da fronteira econdmica para absorver excedentes populacionais de outras areas e
elevar o nivel de renda e bem-estar da regido.

A integracdo se realizara, principalmente: - com a construcdo da
Transamazonica, da Cuiaba-Santarém e de outras rodovias de articulacdo com as
demais regiGes — com uma rede de aeroportos de fungdo estratégica, notadamente p
aeroporto de Manaus; - com medidas para integrar bacias fluviais da regido com
bacias do Centro-Sul; - com a instalagdo, ja quase ultimada, de dois sistemas de
telecomunicagdes entre a Amazdnia e o resto do Pais: - com a cobertura da
Amazdnia por meio da radiodifusdo; - e, ainda, com nova infra-estrutura das Forcas
Armadas na regido (BRASIL, 1970, p. 29).

A estratégia do controle pela presenca fisica e com a infraestrutura minima para o
acesso, tanto para o controle como para 0 acesso aos recursos naturais, vinham acompanhados
da introducdo de politicas que buscavam criar estruturas que permitissem maior modernidade
para aqueles que queriam investir na Amazonia, por exemplo. Na infraestrutura se buscava
modernizar portos, rodovias, energia, saude e educagdo. Assim, para estes objetivos serem
alcangado diz o proprio texto do | Plano Nacional de Desenvolvimento/PND (1970, p. 29):

A ocupacdo econbmica e o processo de crescimento serdo efetivados mediante: 1)
Base de ocupagdo por meio de: expansdo do contingente populacional da regido [...];
construgdo de infra-estrutura econdmica interna da regido, rede rodoviéria bésica;

reaparelhamento dos portos de Belém, Manaus e Santarém [...]; desenvolvimento da
navegacao fluvial; programa de energia; criagdo de um suporte de Educacdo, Salude
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e assisténcia que viabilize radicar as populacdes; Programa RADAM (Radar para a
Amazbnia)[...].

Ainda na logica das estratégicas internas o | PND criou o PROTERRA que seguia a
linha de ocupa¢ao da Amazonia. Neste Programa o Estado propunha “apoiar” pequenos
produtores que ndo tinham terra ou que possuiam pequenas quantidades de terras, oS
minifandios. Na contra méo instalou projetos agricolas incentivando o empresariado vindo do
sul e sudeste para expandir suas empresas no Norte e Nordeste. Isto também era entendido

como politicas para modernizar o setor agricola.

Entretanto os militares avaliavam estabelecer estratégias externas para garantir 0s
objetivos do seu Plano Nacional de Desenvolvimento. Estas estratégias se baseavam nas
regras da Nova Divisdo Internacional do Trabalho e os incentivos propostos pelos EUA para
apoiar o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos a época. Para os militares nao
poderiam ser desperdicadas as propostas externas. Estas eram vistas pelos militares como
“oportunidades oferecidas pelo intercambio internacional”. ‘“Aproveitar” o0s recursos
disponibilizados pelos paises desenvolvidos possibilitaria implementar o processo de
modernizagdo do Pais, além de “aproveitar” as experiéncias dos paises desenvolvidos para
reproduzir n o Brasil. Neste sentido o | PND:

Reafirma o Brasil, na sua estratégia econdmica externa, a sua solidariedade com as
nacBes em desenvolvimento, mantendo-se fiel ao conjunto de institui¢des do sistema
interamericano, no empenho de acelerar o progresso da América Latina. Tudo sera

feito, por conseguinte, para consolidar os érgdos econdmico-financeiros criados para
aquele fim, tais como a CECLA, o BID, a ALALC e a CECON.

O Brasil continuara a crescer, tirando melhor proveito da sua dimensdo continental,
em consonancia com sua tradi¢do de expandir-se dentro das suas préprias fronteiras.
Procurara, por outro lado, instituir novos processos para intensificar a cooperagao
comercial, financeira, técnica e cultural com todos aos paises amigos da América
Latina (BRASIL, 1970, p. 33 e 34).

4.1.3 O 11 Plano Nacional de Desenvolvimento

Criado durante o quarto governo militar foi proposto para o quinquénio 1975-1979 e
tinha como meta ajustar a economia brasileira a situacdo da escassez do petroleo e ao novo
estagio de “evolugdo” industrial do pais, buscando consolidar suas pretensdes de sociedade
industrial moderna. Ampliava-se o desenvolvimento da politica de integra¢do nacional com 0s
recursos para o Nordeste e maior ocupacdo produtiva da Amazonia. Para isto, surgiram 0s
programas de Polos agropecuarios e agrominerais da Amazonia. O Il PND previa ainda a
integracdo do Brasil ao mercado mundial, principalmente com produtos manufaturados e os

produtos primarios.
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O Programa Polo Amazbnia, que envolviam as atividades agropecuédrias e
agrominerais nao alcangou seu objetivo de “concentragdo descentraliza” de desenvolvimento.
Muito pelo contrario o Programa provocou um aumento das diferencas do desenvolvimento
seja ela, inter-regional e intraregional. Provocou maior dependéncia, daqueles que estavam
produzindo nas regibes periféricas, do setor privado internacional e das elites regionais
nacionais através dos incentivos fiscais. Uma Modernizagdo Conservadora “de cima”,
segundo Kohlhepp (2002), pois os governos militares faziam uso dos incentivos fiscais para
incorporar o setor privado as elites regionais, 0 que manteria uma aparéncia democratica de
modo a ndo colocar em perigo créditos internacional.

O Il PND jé& demonstrava em seu texto a preocupa¢do com os problemas provocados
com as decisGes tomadas atras, pois mesmo com certo avan¢o econdmico do governo do
general anterior que ocupava o cargo de presidente, ficavam cada vez mais evidentes 0s
problemas sociais no Brasil. A dependéncia financeira internacional e a crise do petroleo
levava o Brasil cada vez mais para o endividamento. No Capitulo 1, da parte 1, da Lei n.°
6.151, de 4 de dezembro de 1974, que institui o Il PND diz que:

O que a Revolucdo [governo militar] mostrou, essencialmente, foi que problemas
como esses podem ser resolvidos, com planejamento e capacidade executiva,

prevalecendo, sobre quaisquer outros critérios, o interesse nacional. E mais: que
podem ser resolvidos sem descontinuacgdo do crescimento acelerado.

Por isso mesmo, em todos esses setores, grande progresso ja se realizou. E inegavel,
embora, que, principalmente aqueles contrastes e distor¢Bes cuja correcdo depende
de modernizagdo de estruturas institucionais, no Governo e na sociedade, levam
mais tempo do que a nossa consciéncia social admite. Mas isso ndo constitui raz&o
para que ndo se exija uma agao mais produtiva em tais campos (BRASIL, 1974, p.
24).

Em outra passagem do texto da Lei fica evidente a decisdo de que com toda a crise e
os resultados sociais desfavoraveis os militares insistiam no PND condicionado aos interesses
internacionais, ampliando a dependéncia econémica mesmo com 0s riscos percebidos. Diz o

texto que:

A principal preocupagdo é adaptar-se, do ponto de vista de estrutura econémica, de
forma segura e rapida, as necessidades da situacdo criada. Isso devera viabilizar que,
com um esquema financeiro externo cuidadoso e inteligente, seja possivel preservar
0 desenvolvimento acelerado.

Tal ajustamento econdmico impde como ja se estd fazendo, a eliminagdo de
subsidios ao uso de petrdleo e de outros insumos dependentes, substancialmente, de
importacdes. Impde, igualmente, a mudanca de énfase relativa entre setores
econdmicos, e dentro da indUstria, para reduzir importages ou aumentar
exportacBes. Essas mudangas de énfase vém sendo realizadas com determinagdo e
cautela, sem provocar choques, por isso que se efetivam através de alteragcBes nos
incentivos financeiros e fiscais.
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Os resultados das modificacfes podem levar, em certos casos, de dois a trés anos
para manifestar-se, mas todos os ajustamentos, de objetivos e de instrumentos, ja
foram feitos ou deverdo sé-lo em breve (BRASIL, 1974, p. 27).

Neste Plano buscava-se na Agricultura e na Pecudria uma estratégia que
desempenhasse um novo papel de desenvolvimento. Foram direcionadas politicas através dos
bancos oficiais para identificarem oportunidades de projetos industriais no Nordeste e na
Amazonia, sempre na légica de ampliar a producdo envolvendo a integracdo da Industria e
Agricultura e entre a Industria e Mineracdo. Aqui se observa também uma tendéncia e
incentivo a expansdo dos produtos de origem animal, qual foram criados programas especiais
para a carne, suinocultura, avicultura e pesca. Estas ideias expansionistas dos governos
militares abria caminho para 0 avango agropecudrio, ja que a abundancia de terra, que eram
relativamente férteis, estava a disposicdo, e com a criagdo do sistema viario facilitava o

deslocamento deste setor para o Centro-Oeste e para a Amazonia.

A estratégia agropecudria esta orientada no sentido de criar as facilidades e dotar o
setor de instrumentos para o pleno aproveitamento de seu potencial produtivo;
ampliar o estoque de recursos produtivos pela atracdo de poupangas (internas e
externas) e capacidade empresarial para as atividades diretamente ligadas a
producéo; estimular a participagdo mais intensa do setor privado para as funcdes de
servicos de apoio & produgdo, circulagdo e transformacdo dos produtos
agropecudrios; dinamizar o processo de cria¢do, importacéo, adaptacéo e difuséo de
tecnologia as peculiaridades regionais (BRASIL, 1974, p. 42).

O governo tinha caréncia de resolver os problemas com as regularizacdes oficiais das
terras tanto no Centro-Sul como na Amazonia, pois com as facilidades para ocupagdo de
terras, as disputas também aumentaram. Para isto o governo tinha interesse em resolver o
assunto da regularizacdo fundiaria, pois com estas defini¢des seria possivel identificar as areas
gue ainda estavam disponiveis para a expansdo agropecudria e a colonizacdo. O INCRA
procurou resolver este problema buscando atender as demandas diretamente em cada regiao.
As primeiras regularizacbes foram aquelas as margens das rodovias federais na Amazonia e
nas areas de maiores tensfes buscava-se uma “melhor” distribuigdo das terras. Picolli (2006),
diz que todo o processo de colonizacdo da Amazonia foi 0 mesmo em todos os Estados. Que
tais processos se deram durante a ditadura com uma distribuicdo tanto pelo governo, como

pelas empresas de especulacdo imobiliaria.

Percebe-se que no processo de ocupacdo da Amazonia as facilidades propositais do
governo permitiram inimeras irregularidades de ocupacfes, sem contar 0S processos de
ocupacdo violenta com expulsdo das populagdes origindrias. Nos Programas de

Desenvolvimento dos governos militares observa-se uma politica especifica para a
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colonizagdo, mas eram grupos imobiliarios que faziam os procedimentos de execugdo destas

politicas. Vejamos o que diz Picolli, 2006 sobre:

Os projetos de colonizagdo promovidos por empresas particulares foram em nimero
superior a 50, sendo que, nestes, se fixaram a maior parte dos migrantes, que
ganharam vastas areas de terras e em poucos anos foram criadas varios novos
municipios em cada projeto. Exemplo neste sentido é o caso da Colonizadora Sinop
S.A, que deu origem aos municipios de Sinop, Vera, Claudia, Santa Carmem, Unido
do Sul e Feliz Natal (PICOLLI, 2006, p.57).

Ainda na estratégia de integracdo nacional a I6gica permeava um fluxo de fatores de
producdo para as demandas de segmentos da industria das regides mais proximas como o
nordeste, mas também no sentido das macrorregides, que poderiam estabelecer um fluxo de
mercadorias e um fluxo de capital e tecnologia do Centro-Sul para outras areas.
Evidentemente que tais politicas de desenvolvimento regional ampliavam e incentivavam os
processos de colonizagdo e ocupacdo para dentro da Amazonia. Assim, com 0s incentivos
governamentais, estruturas ofertadas pelo Estado e pagamentos simbolicos e as conhecidas
grilagens, os processos de colonizacdes tiveram as empresas capitalistas como principais
responsaveis pelas escolhas e definicbes das areas ocupadas. Entre elas a Sociedade
Imobiliaria do Nordeste do Paran& — Sinop S.A, que como dito pelo préprio Picolli (2006)

originou varias cidades.

Podemos ainda destacar neste trabalho as principais obras do Il Plano de Nacional
Desenvolvimento, que caracterizam bem os objetivos do governo em garantir e ampliar a
questdo energética, efetivar o0 acesso ao setor minerario na Amaz6nia, 0 incentivo a

agroindustria e desenvolver o setor de comunicacdo como estratégia de modernizacao:

1 — Usina Hidrelétrica de Itaipt em 1975;

2 — Angra 1 em 1975;

3 — Usina Hidrelétrica de Tucurui em 1976;
4 — PréAlcool em 1975;

5 — Telebras em 1972;

6 — Complexo Carajas em 1979.
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5 OS GOVERNOS CIVIS RECENTES
5.1 O GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (FHC)

Ap0s o periodo militar de 21 anos tivemos a promulgacdo de uma nova Constituicdo
entre governos civis eleitos indiretamente, e uma eleicdo popular que - para fugir do
impeachment - o eleito renunciou. Em 1994, foi eleito Fenando Henrique Cardos, um politico
que se auto considerava um social democrata, mas suas acdes evidenciavam um governo
neoliberal, que depois de conseguir maioria dos votos de parlamentares aprovou uma Emenda
Constitucional permitindo a reeleicdo para presidente, foi reeleito e governou o Brasil de
janeiro de 1995 a dezembro de 2002. Em seu governo conseguiu quebrar o monopélio estatal
nas areas de comunicacdo e petroleo, assim como conseguiu eliminar as restricdes ao capital
estrangeiro. Isto permitiu ao governo fazer uma ampla politica de privatizacGes de empresas
estatais, entre elas tivemos as dos setores de telefonia e na extracdo e comercializacdo de

minérios.

Com discurso modernizador o governo de FHC cuidou da elaboracdo de politicas
estruturais mais consistentes para o funcionamento e organizacao do Estado brasileiro. Para
isto, inumeras reformas foram feitas. Como observamos nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento da ditadura militar o objetivo pelo desenvolvimento continua 0 mesmo no
governo de FHC. Em seu Plano as reformas propostas tinham sempre como argumento a
necessidade de fomentar a modernizagdo das estruturas do Estado para se alcangar o
desenvolvimento econémico e para isto se fazia necessario integrar este desenvolvimento ao
mercado. Tais posturas levaram a criticas de setores de esquerda que acusavam estas politicas
de atender o interesse capitalista, ou seja, politicas “neoliberais”, ja que as defendiam o
interesse do capital estrangeiro, pois transferia o patriménio publico para a iniciativa privada.
Além disto, em seu governo evidenciava a logica de retirar os direitos propondo reformas para
diminuicdo dos direitos de trabalhadores e trabalhadoras, além de executar politicas
econdmicas que traziam prejuizos as camadas mais pobres dos brasileiros. Por outro lado, 0s
defensores do governo, e ele proprio, defendiam que no governo FHC foram efetivadas varias
politicas sociais que buscassem transferir melhores condi¢des para aquelas populagdes mais

carentes, e ddo como exemplo, 0 bolsa-escola, o vale-gas e o bolsa-alimentacéo.

Peco permissdo para me limitar a dois documentos de autoria do préprio Fernando
Henrique Cardoso que tratam das suas propostas, principalmente para o segundo mandato,
que sdo: Maos a Obra, Brasil e 0 Avanca, Brasil: Nos dois textos FHC invoca 0s primeiros
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resultados do Plano Real como mecanismos de retomada do crescimento. Considera que a
inflacdo deixada por governos anteriores trouxe inumeros prejuizos a populagdo local e
afastou investidores estrangeiros, fazendo com que o Brasil tevesse dificuldades para sair
desta crise, ms foi com o governo de Itamar Franco que foi possivel dar este passo, e era
necessario enfrentar o desafio de organizar um projeto de desenvolvimento que criasse as
condigdes de melhoria de vida para o conjunto da sociedade (CARDOSO, 2008, p.02 e 03)

Os dois Programas executados pelo governo FHC foram os Programas “Brasil em
A¢d0” e “Avanca Brasil”. O primeiro objetivava estabelecer as orientacdes para o periodo de
1996 a 1999 e o segundo para o periodo de 2000 até 2007. Nos dois casos varias pesquisas
foram realizadas com o objetivo de compreender a necessidade brasileira de desenvolvimento
e elaboragdo de projetos técnicos e de investimentos financeiros que pudessem em periodos
curtos, médios e de longo prazo alcangar os objetivos modernizadores do governo. Estes
programas desejavam alcancar as antigas metas nacionais de integracdo das regides,

efetivando ou dando continuidade as obras de corredores estratégicos para o desenvolvimento.

No documento “Maos a obra”, 0 governo propde em médio prazo apoiar a
consolidagdo, expansdo e modernizacdo da agricultura e do parque industrial brasileiro,
setores nos quais tem se baseado o desenvolvimento recente do pais. Seria dada atengdo muito
especial as pequenas e médias empresas, responsaveis por parcela importante do emprego e
da producédo industrial. No documento FHC dizia que o Brasil poderia e deveria aproveitar
muito mais intensamente seus recursos naturais para gerar empregos e divisas, sem abrir méo
dos cuidados com o meio ambiente e a preservacdo da biodiversidade. Um dos potenciais
geradores de empregos era o turismo, em especial nas regides Norte e Nordeste, lugares ainda
com baixa dinamica turistica, mesmo que isto viesse a acontecer em etapas considerando que

ndo seria facil desenvolver isto rapidamente (CARDOSO, 2008, p.5).

Gostaria aqui de trazer um elemento que nos Planos do governo FHC sdo bem
recorrentes que € o termo ‘“‘sustentabilidade”. J4 na década de 70, mas principalmente na
década de 90 o mundo passa a se questionar sobre os efeitos da exploragdo dos recursos
naturais finitos de forma descontrolada. Conferéncias internacionais como a de Estocolmo em
1972 e a do Rio de Janeiro em 1992, somadas as outras inUmeras reunifes realizadas em
varias partes do mundo, buscavam tratar deste tema. No caso brasileiro, as diversas politicas
de desenvolvimento avangcavam para uma regido mais estratégica para o capital, devido seu

potencial natural de matéria prima. Toda infraestrutura visava dar acesso a exploracdo destes
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recursos sem o devido controle. O processo frenético de destruicdo da floresta chama a
atencdo do mundo, mas nédo para frear 0 acesso as riquezas naturais, mas sim, garantir que tais
riquezas ndo fossem destruidas pelos capitalistas arcaicos que derrubavam a floresta para

plantar capim para gado. Em outras palavras seria “matar a galinha dos ovos de ouro”.

Com estas discussdes sdo elaboradas varios relatorios entre eles o Relatorio de
Brundtland que identifica no Estado um ator importantissimo para controlar através das
politicas publicas processos econdmicos e sociais em longo prazo, mas 0 mesmo documento
afirma que o Estado ndo pode excluir através do poder burocrdtico a participacdo da
sociedade (BRITO, 2001, p. 157). Diante disto, no periodo que se estende pela década de 90,
varios programas e projetos voltados para a conservacdo da floresta passaram a ser
desenvolvidos no Brasil, sejam eles em parceria direta com o Estado ou com organizac6es néo
governamentais. Assim, 0s Programas governamentais buscavam seguir as orientacoes
internacionais numa tentativa de ampliar ou modernizar os sistemas de infra-estrutura usando
para tal o discurso da sustentabilidade, “desenvolvimento sustentavel”.

Como consequéncia da preocupagdo internacional com a destrui¢do das florestas
tropicais, criou-se o Programa Piloto Internacional para Conservacdo das Florestas
Tropicais Brasileiras (PPG-7), por iniciativa alemd, na reunido de clpula dos paises
do G-7 em Houston, em julho de 1990 (Kohlhepp, 1995). A proposta do G-7 de
apoiar financeiramente a reorganizacdo dos modelos de desenvolvimento regional
para a Amaz0nia foi aceita pelas autoridades brasileiras. O PPG-7 foi aprovado as
vésperas da clpula da UNCED, no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO 92). Os paises do
G-7 reafirmaram seu compromisso de apoio financeiro, com doagdes de cerca de
US$ 290 milhdes e assisténcia técnica. O Banco Mundial foi encarregado de

coordenar o programa e criou-se um Rain Forest Trust Fund de US$ 60 milhdes, sob
a administracdo do referido banco.

O PPG-7 é um empreendimento conjunto do governo do Brasil, da sociedade civil
brasileira, do Banco Mundial e dos paises do G-7. O programa consiste em um
conjunto de projetos que devem contribuir para o uso sustentdvel dos recursos
naturais e para uma substancial reducdo da taxa de desflorestamento. O objetivo
geral ¢ “maximizar os beneficios ambientais das florestas de uma maneira que seja
consistente com 0s objetivos de crescimento do Brasil” (Banco Mundial, 1994)
(KOHLHEPP, 2002, p. 37-61).

Portanto, se observarmos 0s documentos que apresentam o Plano de governo FHC
para o seu segundo mandato vamos identificar uma preocupacéo recorrente em trazer o termo
sustentavel em varios momentos. Compromete seu governo em encontrar formas proprias
para garantir os mecanismos de desenvolvimento, mas dentro de um modelo “ambientalmente

sustentavel”, tendo sempre como norte a preocupacao com a ecologia “presentes em todas as

decisdes” (CARDOSO, 2008).
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A necessidade de estar contida a expressdo “desenvolvimento sustentavel” nao inibe
gue nos mesmos documentos haja a proposicdo de geracdo de riquezas a partir das mesmas
riquezas naturais encontradas em nossa floresta tropical. Uma contradi¢cdo, ja que ndo €
possivel produzir riqueza sem intervir diretamente na natureza e o desejo da producédo
sustentavel ndo cabe dentro da légica capitalista de acumulagdo progressiva de capital, qual
exige cada vez mais producdo de mercadorias. 1sso evidencia que a introducdo do discurso
ambientalista, propondo mecanismos inovadores e modernos que contenham uma perspectiva
de uso adequado dos recursos naturais, na verdade apenas ampliam e conservam o modo de
acesso e acumulacdo da riqueza existente. No documento apresentado por FHC como
proposta para sua reeleicdo “Avanga Brasil”, no item “agenda Ambiental: Desenvolvimento
Sustentavel” explica que:

A incorporacgéo da dimensdo ambiental ao desenvolvimento econdmico vai muito
além da recuperacdo ou preservacdo dos recursos naturais. Degradacdo do meio
ambiente implica ndo apenas escassez de recursos antes tidos como inesgotaveis,
mas também aumento dos gastos publicos e dos custos das empresas e,
notoriamente, piora da qualidade de vida da populagdo. Por fim, éreas degradadas
expulsam empresas e empregos. O Brasil detém a maior diversidade bioldgica do
planeta, quarenta por cento das florestas tropicais e vinte por cento da agua doce.
Além disso, aproximadamente 45% do PIB e 31 % das exportacdes estdo associados
diretamente a nossa base de recursos naturais. A medida que avanca o
conhecimento sobre o patriménio natural brasileiro, consolida-se o reconhecimento
de que o pais pode e deve se valer dessa inegavel vantagem comparativa. 1sso

significa gerir e usar adequadamente os recursos naturais como parte essencial do
processo de geracdo de riquezas (CARDOSO, 2008, p. 61).

O programa Avanca Brasil proposto por FHC buscava concretizar uma gestdo que
propusesse facilitar aos brasileiros melhores servigos da gestdo publica. Assim foi proposto
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo agdes dentro do “Programa de
Modernizagao do Poder Executivo Federal”, que se propunha a modernizar a gestdo de 6rgaos
e entidades da administracdo publica. Este Programa de Modernizacdo nada mais foi que a
transferéncia de servigos publicos para o setor privado e para isto teve apoio financeiro do
Banco de Desenvolvimento (BID) através de convénio feito com Secretaria de Gestdo
(Seges). Este Programa de Modernizacdo buscava definir modelos e ferramentas que
possibilitasse a gestdo com maior agilidade no cumprimento de suas competéncias. Alguns
orgdos ligados ao Ministério da Cultura, Meio Ambiente, Justica e Defesa passariam a ser
administrado pelo setor privado, através de contratos. A modernizagdo neste sentido, néo
significa aumentar a capacidade e mecanismos para melhorar o atendimento ao cidadao, mas,
dividir, ou mesmo, transferir ao setor privado o gerenciamento de determinadas estruturas do

Estado brasileiro. O Site do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo foi
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publicada uma noticia no dia 06/11/2001 com a gerente do Programa Gestdo Publica
Empreendedora, Maria Marlene Almeida, que trata deste tema e afirma que:
Varias instituicdes vinculadas ao Governo Federal estdo passando por essa
modernizagdo, como o Departamento Nacional de Tréansito (Denatran), do
Ministério da Justica; o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (INPA), e o

Laboratério Nacional de Astrofisica, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia; a
BioAmazonia, do Ministério do Meio Ambiente, entre outras.

Essa modernizagdo ndo esta ocorrendo apenas no Executivo Federal. Os Estados de
Séo Paulo e Bahia, por exemplo, criaram leis estaduais que permitem parcerias entre
os setores publico e privado nas areas de saulde, educacdo e cultura, melhorando o
desempenho de hospitais, escolas e outros 6rgdos (BRASIL, 2001)™.

No plano do governo FHC era proposto em médio prazo, fortalecer e consolidar a
expansao e a modernizacdo da agricultura e do parque industrial brasileiro, ja que estes eram
0Ss setores nos quais se baseava o desenvolvimento recente do pais. Portanto se fazia
necessario dar uma especial atencdo as pequenas e médias empresas, entendidas como
responsaveis por parcela importante do emprego e da producdo industrial. Entretanto, no
documento fica claro que o Brasil poderia e deveria aproveitar muito mais intensamente seus
recursos naturais para gerar empregos e divisas, mas tudo isso sem abrir mao dos cuidados
com 0 meio ambiente e a preservacdo da biodiversidade. Outro olhar que o programa faz para
0 norte e nordeste é sobre o potencial turistico existente nestas regies, contudo, nada de
especial foi pensado neste sentido.

A expansdo da agricultura, a exploragdo dos recursos naturais e do turismo demandam
investimentos na recuperacdo e na ampliacdo da infra-estrutura de energia, transporte,
comunicacdo e saneamento. O discurso presente nesse programa de apoio a estes setores da
economia indicam a ampliacdo de empregos em curto prazo. Isto é uma verdade, ja que em
construcdes de grandes projetos como construcbes de hidrelétricas é natural a migracdao de
milhares de pessoas para trabalhar temporariamente nas empresas terceirizadas, que ganham
as licitacBes. Contudo, fica evidente que o maior interesse do Estado estd em atender as
demandas do capital internacional pelas condi¢bes mais favordveis de acesso aos recursos
naturais disponiveis através da infraestrutura. O aumento da producédo de graos, em especial a
soja, tem demandado maiores facilidades para um transporte com menor custo. Assim, varias

rotas e sistemas de escoamento sdo exigidos pelo setor do agronegdcio. Por isto temos

> Avanca Brasil - Programa de Modernizacéo d4 agilidade a 6rgéos do Governo. Publicado: 06/11/2001 16h57,
Ultima modificagio: 01/03/2016 20h24. Brasilia, 06/11/2001
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planejamento-e-investimentos/noticias/avanca-brasil-programa-de-
modernizacao-da
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projetos de barragens de rios para as hidrelétricas, mas também para a criacdo de hidrovias,

como o caso do Tapajos/Teles Pires.
O principal objetivo do planejamento infra-estrutural nesse grupo de projetos €
possibilitar o transporte da produgdo agricola, por meio da conexao dos sistemas de
transporte fluviais e rodoviarios. A via navegavel do rio Madeira, capaz de operar
com chatas o ano inteiro, foi melhorada com custos muito baixos e esta ganhando
importancia no transporte, principalmente de soja, por chatas de reboque de até 6
mil toneladas, que descem o rio até Itacoatiara, a leste de Manaus. Esse novo
terminal no rio Amazonas possibilita o transporte de soja para 0 mercado europeu
por cargueiros de até 80 mil toneladas brutas, reduzindo consideravelmente o tempo

e 0s custos de transporte em relacdo aos portos graneleiros de Paranagua e Santos,
distantes até 2 mil quildmetros por rodovia (KOHLHEPP, 2002, p. 37-61).

Em todo o Programa de governo de FHC existe a preocupacdo em demonstrar
textualmente a busca pelo desenvolvimento a partir de uma modernizacdo necessaria da
infraestrutura para as melhorias das condi¢6es econdémicas do pais. O usos frequente do termo
modernizacdo fica evidente, ndo é possivel saber se pela auséncia de outros termos, ou se
como estratégia de se aproximar das exigéncias internacionais. Contudo, no documento
proposto a sociedade para sua reelei¢do estimular aos seus eleitores o “novo” ou ao
“moderno” como forma de melhorar os processos produtivos, mas nao sé produtivo, mas
também da modernizacdo dos servigos oferecidos pelo Estado. Contudo, 0Ss processos
apresentados de desenvolvimento ou de modernizacdo encontravam sempre no setor privado a
formula para 0 novo, ou seja, a transferéncia dos servicos publicos, seja com as privatizacdes
de setores estratégicos para o capital ou com a terceirizacdo de servigos basicos a sociedade
brasileira. Uma modernizacdo que em medida alguma provocasse qualquer ameaca as antigas

praticas econdémicas do modo de producdo capitalista.

Conservar 0 acumulo dos capitalistas € uma garantia, do discurso desenvolvimentista e
modernizador trazido pelo governo FHC. A recorréncia a estes termos chega a ser incbmoda
aos leitores de sua proposta o Programa “Avanca Brasil” e 0 documento “Maos a Obra,
Brasil”. Neste ultimo, documento a palavra desenvolvimento aparece 147 vezes e
moderniza¢cdo ou moderno 36 vezes. No caso do “Avanca Brasil” estes termos modernizagao
ou moderno aparecem 88 vezes e 0 termo desenvolvimento 267 vezes. Uma evidéncia clara
da necessidade de propagar estes termos a seus eleitores. Entretanto, o resultado de seu
governo pode ser lembrado muito mais pela transferéncia de empresas estatais ao setor
privado, que por suas perspectivas de desenvolvimento social, muito propagado. Contudo, se
faz necessario reconhecer seu empenho e, em muitos casos, lograr mecanismos de

modernizacdo exigidos pelo mercado. Principalmente com a ampliagédo de investimento e
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financiamentos no setor agricola para aquisicdo de equipamentos modernos de producdo e
escoamento dos produtos agricolas.

5.2 0 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO DO GOVERNO LULA

O PT vence as eleicdes de 2002 e Lula depois de trés pleitos finalmente torna-se
presidente do Brasil. Lula Governa o Brasil de 2003 a 2010. No final de seu governo
consegue eleger sua substituta do partido, Dilma Rousseff. Assim, o PT ficou no poder por 14
anos. Durante esse periodo o governo foi marcado pelos casos de corrupgdo, prisdo de
membros do governo, impeachment no meio do segundo mandato da entdo presidente Dilma
Rousseff, mas também tem o reconhecimento de suas politicas que obtiveram sucesso, com 0s
diversos programas sociais. Foi também no governo do PT que foi observado, entre 2003 a
2006, a diminuicdo da taxa de desemprego e um aumento de pessoas com carteira assinada. O
proprio salario minimo teve um aumento de 155%. Mas o governo ndo deixou de atender
todas as exigéncias do mercado internacional e para isto ndo sé dedicou setores estratégicos
do governo a pessoas aliadas de bancos e outros setores econdmicos, assim como, dedicou a
maior fatia do orcamento de seu governo a grandes obras para a ampliacdo do acesso do

capital as riquezas naturais, seguindo as praticas dos governos que aqui ja tratamos.
Em seu primeiro pronunciamento como presidente eleito do Brasil, feito no dia 28
de outubro de 2002, Lula iniciou sua fala da seguinte forma: “ontem o Brasil votou
em mudar, sendo que nossa vitéria significou a escolha de um projeto alternativo e o
inicio de um novo ciclo histérico para o pais. A maioria da sociedade brasileira
votou pela adocdo de outro modelo econémico e social, capaz de assegurar a

retomada do crescimento econdmico, do desenvolvimento com geragdo de emprego
e distribui¢ao de renda” (MATTEI e MAGALHAES, 2002, p.1).

O discurso, ainda emocionado pela vitoria eleitoral decidida apenas no segundo turno
indicava a preocupacdo em resolver problemas econémicos e sociais deixados pelo governo
anterior. Chegando a levar interpretagdes de um modelo econémico bem diferente que foram
0S governos anteriores. Mas isto ndo seria possivel, ja que meses antes das elei¢des o entdo
candidato elaborou um documento dirigido aos eleitores, chamada de “Carta ao Povo
Brasileiro”, que entre palavras de mudangas e acordos, tranquilizava o mercado assumindo
respeito a tudo que tinha sido acordado. Em uma passagem em que fala do seu futuro governo
sua carta diz:

[...] O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal

como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera
fruto de uma ampla negociacdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca
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pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade.

Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e obrigacoes
do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas
nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua
superagéo.

A parte manobras puramente especulativas, que sem divida existe, 0 que ha é uma
forte preocupagédo do mercado financeiro com o mau desempenho da economia
e com sua fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade de o pais
administrar sua divida interna e externa. E o enorme endividamento publico
acumulado no governo Fernando Henrique Cardoso que preocupa os investidores.

Trata-se de uma crise de confianca na situagdo econdmica do pais, cuja
responsabilidade primeira é do atual governo. Por mais que o governo insista, 0
nervosismo dos mercados e a especulacgéo dos ultimos dias ndo nascem das eleigdes.
[...] (TRIBUNA DE DEBATES DO PT, 2018, grifo nosso).*®

Esta mesma postura foi apresentada por Lula no dia 10 de dezembro de 2002, no
Clube de Imprensa dos EUA (Washington). Ali o entdo presidente eleito reafirmava o
proposito de seu governo em fazer os ajustes necessarios e respeitar 0s acordos existentes
internacionalmente, garantindo ainda, a todos os interessados, um pais seguro para
investimentos. Estes aspectos sdo evidentes durante o primeiro mandato de seu governo,
apesar de que ndo se trata de uma simples continuacdo da politica anterior, mas a manutencao
dos acordos ja existentes para evitar uma pressdo do mercado. Isto ndo impediu que Lula
buscasse criar medidas importantes para a contencdo da inflacdo, retomada do emprego e

criacdo de programas sociais importantes aos mais pobres (MATTEI e MAGALHAES, 2002,
p. 3).

Para um partido que governou por doze anos o Brasil, ndo é possivel neste trabalho
discutirmos todas as politicas efetivadas, nem é nosso objetivo, mas buscaremos trazer para
nossa andalise algumas das politicas publicas implementadas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC. Identificar como tais politicas estabelecem uma harmonia com 0s
propositos da modernizacdo conservadora, em que os resultados de tais politicas, apesar de
parecerem inovadores e de maior apoio as camadas mais pobres da populagdo, na verdade,
ampliava um conjunto maior de consumidores, a0 mesmo tempo em que garantia a
apropriacdo das riquezas naturais, a concentracdo fundiaria, incentivos ao grande capital
nacional. No fundo, o PAC foi um grande incentivo ao mercado, um programa
desenvolvimentista, que em nenhum momento buscou romper com os desejos neoliberais de

outrora.

'® Tribuna de Debates do PT http://www.pt.org.br/ha-16-anos-lula-lancava-a-carta-ao-povo-brasileiro/
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O PAC, assim como outros programas e outras politicas publicas, ndo se materializa
em agOes deslocadas; envolve diversos atores e setores da sociedade e o impacto da
sua execucdo ndo é pontual, ou seja, ndo se limita as pretensGes anunciadas pelo
governo. A execucdo do programa ocorre na disputa de recursos do fundo publico,
por meio de desoneracGes tributarias e de priorizacdo de acBes orcamentarias em
detrimento de outras. Isto tudo, em um contexto de crise do capitalismo, marcado
por décadas de politica neoliberal e de predominio do capitalismo financeiro, que
tem como uma de suas consequéncias a prioridade do pagamento de juros e
amortizagdo da divida nos orgamentos publicos (RODRIGUES e SALVADOR,
2011, p. 132).

O PAC é nitidamente uma acdo do Estado tomando as rédeas da economia, um Estado
que assume de forma firme a retomada do desenvolvimento. Sdo suas acdes que podem
garantir a recuperagdo da economia. Para isto, os diversos setores e instancias dos Estados sdo
convocados a assumirem esta postura. No texto do documento “Programa de Aceleragdo do
Crescimento — 2007 — 2010, o presidente, entdo candidato a reeleicdo, faz uma convocacdo a

todos para acelerar o crescimento desejado, Assim diz o texto:

A minha intengdo é estimular todos os setores do pais a participarem deste esforgo
de aceleragdo do crescimento, pois uma tarefa dessas ndo pode ser uma atitude
isolada de um governo — mas de toda a sociedade. Um governo pode tomar a
iniciativa, pode criar 0s meios, mas para que qualquer projeto amplo tenha sucesso é
preciso o engajamento de todos (BRASIL, 2007, p. 2).

O discurso convocatorio demonstra claramente 0 compromisso do governo em colocar
todos os setores a servico do desenvolvimento. O Estado assumindo o principal papel para
execucdo de meios que garantissem maior dinamismo ao capital, permitindo amplo processo
de acesso aos recursos naturais e expansdo das atividades que garantissem as estruturas
necessarias exigidas pelo mercado. O empenho ou como diz o texto “o engajamento de todos”
seria necessario para que o Estado, como um todo, pudesse assumir 0 mesmo compromisso, ja
que o desenvolvimento entendido pelo mercado se da a medida que se ampliam as condicdes
de producdo de mais mercadorias. Neste sentido, as atividades se desenvolvem em varias
formas e etapas, o0 uso da for¢a de trabalho, ampliando o nimero de empregos se da através da
construcdo de grandes obras, como hidrelétricas, transposi¢des, mineracdo, estradas, portos e
outras que, conseguem criar grandes concentracdes de trabalhadores que vém de todas as
partes em busca de empregos. Mas estas atividades ao final apenas ampliam e garantem as
condicbes de apropriacdo das riquezas naturais ou maior acesso as terras para 0S
monocultivos, por exemplo. Neste caso, a modernizagdo esta em criar uma infraestrutura mais
dindmica e eficiente de exploracdo e movimentacdo das riquezas, diminuindo tempo e custo
aos capitalistas que desenvolve as atividades em todo o pais. Neste sentido, que o discurso do
governo fala da necessidade dos governos nas unidades federativas se comprometer em

desenvolver, nos seus estados, politicas que se integrem a este projeto nacional.
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Ao mesmo tempo o empenho do governo através do seu Plano de Crescimento
Econbmico, PAC, se d& nas estratégias de apoio ao setor produtivo sem deixar de lado os
beneficios sociais. Aqui podemos observa que sdo nestes setores que ha maior dedicagédo do
governo para a modernizacdo, isto pode ser observado nos investimentos no setor da indudstria
de base, assim como para 0 agronegécio. Talvez seja no agronegocio que se possa evidenciar
melhor o0 modelo da modernizagéo conservadora, pois se tomarmos este setor como exemplo,
pode-se observar que foi onde foram feitos 0os maiores investimentos para desenvolver a
produtividade, principalmente dos monocultivos que além de se ampliarem para dentro do
bioma amaz6nico, tornou-se muito mais moderno a partir dos equipamentos e métodos de
producdo que ampliaram o resultado produtivo daqueles que passaram a ocupar as terras com
tal objetivo. Por outro lado, todo este viés modernizante, conserva uma das mais antigas

praticas do setor agrario, que € a concentracdo fundiéria.

Animado com resultados positivos dos primeiros anos de seu governo, Lula aposta
todas suas fichas no PAC, destinando grandes somas em recursos para desenvolver tal Plano,
que é anunciado inicialmente com um montante de R$ 503,9 bilhdes, mas que depois
ultrapassam os 600 bilhGes para garantir as principais obras de infraestruturas prometidas.
Assim, anunciava Lula em seu documento sobre o PAC:

O PAC vai aplicar em quatro anos, um total de investimentos em infra-estrutura da
ordem de R$ 503,9 bilhdes, nas areas de transporte, energia, saneamento, habita¢do
e recursos hidricos. Este valor esta dividido em R$ 67,8 bilhdes do orcamento do
governo central e R$ 436, bilhGes provenientes das estatais federais e do setor
privado. O conjunto de investimentos estd organizado da seguinte forma: logistica
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia (geracdo e transmissdo
de energia elétrica, petréleo e gas natural e combustiveis renovaveis); e infra-
estrutura social e urbana (saneamento, habitacdo, transporte urbano, Luz para Todos

e recursos hidricos). O PAC é o maior programa estratégico de investimentos do
Brasil nas ultimas quatro décadas (BRASIL, 2007, p. 3).

Sem duvida a aposta do governo Lula no PAC tinha como objetivo ser um elemento
importante para sua reeleicdo. Nele buscava atender os interesses do setor produtivo e, ao
mesmo tempo, garantir a sociedade civil como um todo meios de acesso a direitos socialis.
Um desafio, mas que foi favorecido pelos ganhos obtidos nos primeiros anos de seu mandato.
Observa-se que o interesse do governo buscava dar maior beneficio aos setores da sociedade
das regides mais pobres, pois apesar do volume dedicado a esta tarefa ndo ser de grande
volume, podemos ver que foram um dos mais volumosos se comparados com outros
governos. Contudo, da mesma forma se observa um investimento pesado na garantia da

infraestrutura, com a promessa desenvolvimentista do governo Lula.
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O programa é o mais referenciado no segundo mandato do governo Lula, com a
promessa de estimular os setores produtivos €, a0 mesmo tempo, levar beneficios
sociais para todas as regides do pais (BNDES, 2008). O PAC, além de prever obras
de infraestrutura, também prop6e medidas de carater econémico que visam manter a
estabilidade econémica e o cumprimento dos acordos internacionais assinados ainda
na década anterior (RODRIGUES e SALVADOR, 2011, p. 129-156).

As Politicas Publicas concretizadas pelo PAC seguem todos os moldes das politicas de
desenvolvimento dos governos anteriores, contudo o PAC demonstra de forma mais clara a
estratégia da modernizacdo conservadora a medida que ndo apenas investe na modernizacao
da infraestrutura, mas permite maior acesso das regides mais pobres aos mercados. Para
entendermos melhor isto vamos apresentar algumas politicas pensadas pelo governo Lula para
desenvolver o seu Programa. Com a ldgica capitalista de desenvolvimento o governo
brasileiro tem sido fiel nesta perspectiva de atender as demandas dos grupos que controlam o
mercado. Sempre sdo definidos como necessidades fundamentais ampliar o0 acesso as riquezas
naturais, por isto o investimento a infraestrutura estd sempre presente e sempre com 0S
maiores volumes de dinheiro. Este investimento tem além do dinheiro publico, muito
investimento privado que tem orientado a execucdo das obras exigidas para 0

desenvolvimento.

O PAC buscou romper com a pratica das ideias neoliberais, pelos quais se acredita que
0 proprio mercado pode regular as condi¢cdes econdémicas. Com esse Programa o governo
levava o Estado a reassumir sua fungdo de controlador e criador de politicas que poderiam dar
as melhores condigdes para que o mercado voltasse a ser beneficiado, buscando garantir
mecanismos que atingissem todas as regides, principalmente aquelas que o mercado considera
menos desenvolvido economicamente. O Estado assume um papel controlador da economia
brasileira elaborando as politicas que incluam de forma direcionada todas as regides,
acreditando que o caréter liberalizante provoca exclusdo de algumas regides em detrimento de
outras que se destacam melhor economicamente. Neste sentido que o PAC passa a ser uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (ARAUJO, 1999, p. 144-161).

O investimento em infraestruturas para regides mais afastadas do centro econémico
brasileiro ocorrem devido a presenca das riquezas naturais ali existentes, como o caso da
presenca mineral, na regido norte e nordeste, por exemplo, ou ainda, pela presenca de grandes
cursos de agua que permitem maior producdo de energia, ou ainda a extensdo dos territorios
regionais para a producdo de monocultivos. Somam-se a isto as vantagens econdmicas para o

escoamento de toda a producdo destas matérias primas para 0 mercado internacional. Neste
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sentido, as politicas de desenvolvimento para as regides norte e nordeste desde a ditadura

militar seguem preocupadas em atender aos mesmos interesses capitalistas.

Com a execucdo do PAC o governo traz o discurso de um desenvolvimento que tenta
ao garantir os interesses capitalistas em explorar as riquezas, também possa levar ganhos
sociais as populacdes destas regides. O resultado pode ter alcancado alguns ganhos sociais,
contudo, tais ganhos ndo refletem uma oposi¢céo ao modelo de economia sempre desenvolvido
no Brasil, muito pelo contrério, tais politicas sociais, que permitiram pelo menos
aparentemente maiores beneficios sociais, convergem perfeitamente com os desejos do grande
capital internacional. Isto ocorre, pois 0s investimentos das politicas publicas voltadas para o
atendimento de necessidades da populacdo garantem ao mesmo tempo a ampliacdo do
desenvolvimento do capital, seja com o maior poder aquisitivo da populagéo, da capacitacao
da forga de trabalho, ou estimulando o desenvolvimento das atividades produtivas das

populacgdes locais integradas ao mercado.

Na péagina 15 e 16 do documento apresentado por Lula sobre o PAC ele define a
importancia dos investimentos em infraestrutura e sua relagdo com os beneficios sociais

propostos para todos:

A expansdo do investimento em infra-estrutura é condicdo fundamental para a
aceleracdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Dessa forma, o pais podera
superar 0s gargalos da economia e estimular o aumento da produtividade e a
diminuico das desigualdades regionais e sociais.

Mais que um plano de expansdo do investimento, o PAC quer introduzir um novo
conceito de investimento em infra-estrutura no Brasil. Um conceito que faz das
obras de infra-estrutura um instrumento de universalizacdo dos beneficios
econdmicos e sociais para todas as regides do pais, para que elas sejam capazes de
trazer riqueza a todos e ndo apenas lucro para poucos.

O PAC vai estimular, prioritariamente, a eficiéncia produtiva dos principais setores
da economia, impulsionar a modernizacdo tecnoldgica, acelerar &areas ja em
expansdo e ativar areas deprimidas, aumentar a competitividade e integrar o Brasil
com o Brasil, com seus vizinhos e com 0 mundo. Seu objetivo é romper barreiras e
superar limites.

Um programa dessa magnitude sé é possivel por meio de parcerias entre o setor
publico e o investidor privado, somadas a uma articulagdo constante entre os entes
federativos. O esforco concentrado pelo desenvolvimento serd feito em trés eixos
decisivos: Infra-Estrutura Logistica, envolvendo a construgdo e ampliagcdo de
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias; Infra-estrutura Energética,
correspondendo a geragdo e transmissdo de energia elétrica; produgdo, exploracao e
transporte de petréleo; gas natural e combustiveis renovaveis; e Infra-estrutura
Social Urbana, englobando saneamento, a universalizagdo do programa Luz Para
Todos, habitagdo, metrds, trens urbanos e infra-estrutura hidrica (BRASIL, 2007, p.
15).
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Na logica capitalista se faz necessario que naqueles paises onde a presenca de matéria
prima é abundante seja obrigatorio criar as condi¢des para a apropriacao deles. Se esta riqueza
estiver em uma determinada regido onde ha varios paises, mais importante ainda, se faz
necessario determinar os mecanismos para o controle de tais matérias primas. O controle
destas riquezas naturais pode ser garantido com o uso da forga, através das guerras ou
controlando os representantes de governos dos paises possuidores dos tais riquezas, para que
eles possam garantir as condi¢cbes mais favoraveis para a entrega das matérias primas
estratégicas para 0 mercado. Neste caso, sdo frequentes a existéncias de programas exogenos
a serem desenvolvidos pelos paises controlados. Para aqueles que obedecerem as regras sao
garantidas as vantagens dentro do sistema, mas aos insatisfeitos com as regras passam a sofrer

com as punicOes dura do capital.

O melhor caminho para facilitar o acesso as riquezas naturais é interligar essas areas a
grandes centros ou para areas de facil escoamento. Portanto, integrar € uma palavra chave
dentro deste contexto. E por isto que desde os militares, mas bem antes deles também, que o
termo integracdo faz parte de seus Planos de desenvolvimento. Nesse sentido, o PAC segue a
mesma regra. Seu desenvolvimento estd assentado na légica da IIRSA (Integracdo da
Infraestrutura Regional Sulamericana) e por sua vez a IIRSA estd conectada com o que foi 0
Projeto dos Grandes Lagos Amazénicos da década de 1960, que tinham e tém 0s mesmos
interesses que 0 PAC em atender as necessidades e controle das matérias primas comandadas

pelos EUA sempre que o capitalismo entra em crise.

Com o apoio informal do Banco Interamericano de Desenvolvimento e da Alianca
Para o Progresso, tendo como respaldo o controle politico da sociedade brasileira
pela forca militar, e levando em conta a lideranga delegada do Brasil na América do
Sul, o referido instituto apresentou um plano “de desenvolvimento” para a
Amaz6nia, que depois ficou conhecido como o projeto do Grande Lago Amazonico.
Ao contrario do que até hoje se pensa, 0 projeto ndo se constituia de um lago so. Era
um esquema integrado, que consistia em barrar inteiramente a rede hidrogréafica do
Amazonas, e interligd-la com a do Orinoco e a do Paraguay. O plano previa a
construcdo de oito grandes lagos, sendo o maior de todos o que deveria ser formado
pelo barramento do Amazonas a altura de Monte Alegre. Deveria criar outro canal
do Panama na fronteira entre o Panama e a Colémbia (o chamado Projeto Chocd),
navegavel por navios de até 100.000 toneladas, um lago que substituiria o
Casiquiare, entre 0 Orinoco e 0 Negro (o Pimichin), um lago que levaria o acesso
livre do Amazonas até as encostas andinas pelo Rio Caqueta (o La Araracuara), um
lago em Pucallpa, no Peru, pelo barramento do Ucayali, a ligagdo das bacias do
Ucayali e do Madre de Dios, no leste boliviano, pela formacdo de um lago sbbre o
Urubamba e o Istmo de Fitzcarrald, e um lago s6bre o Guaporé, interligando as
bacias do Amazonas e do Paraguay. E, por fim, o maior de todos: um verdadeiro
mar interior, formado pelo barramento em Monte Alegre. Centrando as ale ga¢des
sObre os beneficios do projeto, os técnicos do Instituto exaltavam os grandes
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avancos que éle traria & Amazonia: eletrificagdo acessa a “novas” terras, o
surgimento da pesca como atividade industrial, navegagcdo muito mais fécil,
exploracdo de madeiras, e o surrado chavdo do land and resource development,
que, como todo chavdo norteamericano, discursa que o0 que € coisa Util para os
americanos, deve ser Util para todos. Em sintese, os argumentos dessa tentativa
incorporavam muita coisa da cantilena ideoldgica que justificaria, logo depois, tudo
0 que os militares acabaram por impor a Regido, na desordem da ocupacdo que
comandaram (LEAL, 20086, p. 20).

Nos anos 90, com governos marcados por posturas liberais iniciaram as discussdes
para uma alianca entre paises da Ameérica do sul de desenvolverem infraestruturas conjuntas.
Assim, em 2000, em Brasilia estiveram reunidos varios presidentes e chefes de Estados da
América do Sul, onde foi lancada a IIRSA. Isto foi acordado em um documento chamado de
Declaracdo de Brasilia. Neste ato era sinalizada a adesdo conjunta ao regime liberal

internacional, mesmo tendo algumas ressalvas (BOFF, 2015, p. 80).

O texto da Declaracdo de Brasilia, portanto, indica que os paises da América do Sul
deixaram as portas abertas para a ALCA. Esse fator deu espago para criticas mais incisivas,
como a de Hernandez, 2010 (Apud BOFF, 2015), que defende que a 1IRSA faz parte de um
projeto de livre-comércio, orientado pelo BID, que é produto da estagnacdo da ALCA. Ele vé
a Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura, em conexdo com o Plan Puebla-Panaméa (PPP),
servird como base infraestrutural para um grande plano de dominacdo neoliberal dos Estados
Unidos, exatamente o que este pais tentava através da ALCA e que, atualmente, refaz através
de tratados bilaterais (BOFF, 2015, p. 82).

Segundo Bartesaghi et al. (2006, p. 2), no comércio mundial, os paises do terceiro
mundo exportam produtos de baixo valor agregado, com isto tém perda relativa nos seus
precos. Por outro lado, importam produtos industrializados com altos precos. Desta forma, 0s
paises industrializados estdo sempre em vantagens nesta relacdo comercial. Acrescenta ainda,
que nas décadas de 70, 80 e 90, depois dos prejuizos sofridos pelas empresas transnacionais
nos setores de informacao, telecomunicacfes e os transportes, buscou-se uma nova ldgica
para a economia mundial, que levou a uma nova etapa do sistema de produgéo capitalista, que
ficou conhecida como globalizacdo, dando maior flexibilidade a producéo, ao trabalho, ao
consumo e a territorialidade das unidades produtivas. Portanto:

Es en este contexto que las empresas transnacionales encuentran como principales
espacios atractivos para sus actividades a aquellos paises que les brinden mayores
beneficios en cuanto a infraestructura, mano de obra, ubicacion geografica
estratégica, recursos naturales y legislacion ambiental permisiva, entre otros,
organizando la produccién segin las ventajas que cada pais o region ofrezca [...]
Esta nueva fase del sistema capitalista ha provocado intensos cambios econémicos,

sociales, ambientales, politicos y territoriales, beneficiando principalmente a los
actores que promueven y apoyan este modo de produccion. Es asi que en las dltimas
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décadas, la légica del sistema capitalista ha provocado la generacion de: una
importante mutacion del sistema productivo, gran aumento de la inequidad social,
marginacion territorial y social de la poblacién, cambios en la configuracion del
poder, pérdida de culturas, deterioro ecosistémico, sobreexplotacidn de los recursos
y pérdida de biodiversidade (BARTESAGHI et al., 2006, p. 3)*'.

No caso da implementagdo da IIRSA se dividiam interesses de paises representados
por governos liberais, mais pelo protecionismo do que pela proposta de livre comércio
apresentada pela ALCA, mas isto tudo sem deixar de seguir o moderno paradigma de
desenvolvimento. Com a realizacdo da Il Capula Presidencial da América do Sul em 2002,
em que foi lancado o “Consenso de Guayaquil sobre Integragdo, Seguranca e Infraestrutura
para o Desenvolvimento” foi expresso para a IIRSA compromissos fortes com instituicdes
dos EUA, em que se comprometiam com o combate ao terrorismo, reconhecimento a OEA e
do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Contudo, na América do Sul passaram a
ser eleitos governos com tendéncias mais progressistas, que buscaram adequar a IIRSA aos

seus proprios desejos de desenvolvimento (BOFF, 2015, p. 82-84).

Boff (2015, p.84) segue dizendo que o Brasil, mesmo com a elei¢éo de Lula continuou
assumindo a lideranga dentro da proposta prevista no IIRSA, mas que deixou de lado as
intensbes previstas nos governos dos anos 90, em que o mercado poderia regular tudo. Lula
buscou intervir diretamente na execugdo da logistica necessaria para o desenvolvimento da
Integracdo, sendo isto uma investida em um novo paradigma, no qual o Estado através do seu

aparato passaria a apoiar o setor produtivo.

Para Paz (2015, p. 2-4), com a chegada de Lula a presidéncia da Republica, o Brasil
tomou a dianteira de projetos que visavam consolidar a integracdo da América do Sul nas
diversas iniciativas de integracdo regional, ja existentes (CASA, UNASUL e MERCOSUL),
tentando conciliar as diversas iniciativas, em um tipo de regionalismo, para 0 que converge
aos interesses da IIRSA sem sobrepor as a¢6es do plano bilateral. A mesma autora acrescenta
que o BNDES foi um grande ator de politicas externas no governo Lula. Para ela, através da
BNDES se trabalhou pela defesa dos interesses econdmicos do Brasil na América do Sul a

medida que as empresas brasileiras passaram a ser financiada pelo Banco para desenvolver

" E nesse contexto que as corporagdes transnacionais encontram como principais espacos atrativos para suas
atividades aqueles paises que lhes proporcionam maiores beneficios em termos de infraestrutura, médo-de-obra,
localizagéo geografica estratégica, recursos naturais e legislacdo ambiental permissiva, entre outros, organizando
a producdo. de acordo com as vantagens que cada pais ou regido oferece [...] Esta nova fase do sistema
capitalista provocou intensas mudangas econdmicas, sociais, ambientais, politicas e territoriais, beneficiando
principalmente os atores que promovem e apoiam esse modo de produgdo. Assim, nas Ultimas décadas, a logica
do sistema capitalista levou a geracdo de: uma importante mutagdo do sistema produtivo, um grande aumento da
desigualdade social, marginalizagdo territorial e social da populacdo, mudancas na configuragdo do poder, perda
de culturas, deterioracdo do ecossistema, exploracdo excessiva de recursos e perda de biodiversidade.
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atividades de construcdo das infraestruturas em outros paises. Com isso Lula ao privilegiar o
espaco sulamericano com o financiamento de obras através do BNDES, beneficiou a

expansdo do empresariado nacional.

Saindo um pouco do papel do Brasil na execucdo da IIRSA, vamos retomar aos
objetivos a qual ela foi criada. Pois complementarmente a construcao da infraestrutura fisica,
foi criada também uma estrutura burocrética, os Processos Setoriais de Integracdo, com o
objetivo de identificar os obstaculos normativos que impedem o desenvolvimento da
infraestrutura nas regides e propor a¢des que possam supera-los, pois sua intencéo é garantir
que, em qualquer regido, este trabalho viabilize a infraestrutura no sentido de promover a

livre-circulacéo de mercadorias entre os paises (BOFF, p. 114-115).

As decisdes tomadas dentro do IIRSA ndo buscam melhorar a condi¢do da vida das
pessoas, tampouco romper com as estruturas capitalistas. Elas sdo exatamente para consolidar
tal estrutura. Todos os discursos de protecionismo baseados na modernizagdo da infraestrutura
servem para conservar o modo de producéo capitalista. Conforme Bartesaghi et al. (2006, p.
4), a América Latina tem sofrido todas as consequéncias no seu papel desenvolvido na divisao
internacional do trabalho, que sempre é imposto por aqueles que se beneficiam da sua
condicdo de produtor de matéria prima. E com este ingresso a0 mundo globalizado que a
regido tem sido importante para reproducao exitosa do sistema. Neste sentido:

Observa-se, portanto, que a IIRSA é um projeto totalmente compativel com a
expansdo do capitalismo para areas onde ainda é possivel promover a acumulacdo
primitiva, resultando na “despossecdo” (HARVEY, 2001) da terra de milhares de
pequenos agricultores e habitantes originérios e na separacdo desses individuos do
seu modo de vida. Essa funcdo da infraestrutura apenas a reforga a posicéo
agroexportadora da América Latina na divisdo internacional do trabalho. Assim,
alimentos, hidrocarbonetos e biodiversidade seguem sendo as vantagens
comparativas através da qual a regido se insere no mercado internacional. As fontes
de financiamento acabam por responder, por razbes politicas e pela necessidade de

proporcionar retorno aos investidores, as demandas do mercado, o que resulta em
um planejado territorial feito de acordo estas (BOFF, 2015, p. 119-120).

Analisando alguns mapas que definem a IIRSA, podemos observar que o projeto tem
uma perspectiva geografica bem especifica de intervencdo, pois sdo pensadas a infraestrutura
exatamente nas areas de maior potencial em recursos naturais, ou Seja, as regides mais

sensiveis.
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Figura 4. Eixos de integracao e desenvolvimento (Fonte:
http://archivo.argentina.indymedia.org, 18/02/2011).

Em uma entrevista dada ao site argentino chamado ‘“observatorio petrolero sur”,
Leanza (2011)'®, trata sobre o IIRSA como um modelo “neo-extrativista” elaborado para
favorecer a movimentacdo das riquezas naturais existentes nos diversos paises sulamericanos,
e que sua implementacdo implica em possiveis impactos socio-ambientais. Na entrevista
Leanza explica que os governos locais se comprometeram a fazer as obras em pequenas partes
para parecer atender interesses locais, assim:

En tanto las infraestructuras, en general, son obras que realiza el Estado,
sigilosamente y de a pedacitos, y, en apariencia, para satisfacer viejos reclamos de
las comunidades locales. Pero en realidad, la envergadura de estas mejoras es
exclusivamente para extraer los productos y llevarlos a puerto, sea del Atlantico o
del Pacifico'® (LEANZA, 2011, p. 1).

Como o principal objetivo da IIRSA, primeiramente é politico e econdbmico, 0s
prejuizos sociais aos milhares de grupos sociais que habitam estas regiGes, se somardo ao
grande dano ambiental necessario para as mesmas obras. Isto demonstra claramente que todo
0 interesse da integracdo ndo tem nenhum interesse social de solucionar os problemas e
necessidades das populacfes destes paises, mas sim servir todos o0s interesses econémicos e

politicos dos grandes grupos capitalistas mundiais. Concretizando a integragdo de uma

' Disponivel em: http://www.opsur.org.ar

' As infra-estruturas, em geral, sdo obras que o Estado realiza, furtivamente e de pequenos pedacos, e, na
aparéncia, para satisfazer antigas reclamacdes das comunidades locais. Mas, na realidade, a magnitude dessas
melhorias é exclusivamente para extrair os produtos e leva-los ao porto, seja Atlantico ou Pacifico


http://archivo.argentina.indymedia.org/
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importante area com uma rede de comunicacao e transporte que ird garantir de forma moderna

a exploragéo e escoamento de mercadorias.

El conjunto de la infraestructura que se tratara de consolidar, apuntara basicamente
al mejoramiento y creacion de los medios necesarios para reducir los costos de
produccion de los principales productos del continente. De esta manera se explica la
distribucion de esta infraestructura, la cual tratard de cubrir de forma eficiente las
zonas en las que se encuentren los principales recursos naturales, y de conectarlos
con los principales puntos de salida de esta produccion, pensando principalmente en
la exportacion extracontinental®® (BARTESAGHI et al., 2006, p. 17).

Fica evidente que a execucdo da IIRSA, ndo se trata de um projeto protecionista, mas
entreguista, que seguem as regras da Divisdo Internacional do Trabalho do pos Guerra
embalados pela ideologia do desenvolvimento que buscam dinamizar de forma moderna 0s
meios para exploracdo das matérias primas existentes nos paises do terceiro mundo para
conservar o dominio sobre tais recursos naturais. Neste sentido, Bartesaghi et al. (2006, p. 29)

seguem dizendo que:

Los grandes cambios generados a nivel mundial a partir de la segunda mitad del
siglo XX en la economia, el modelo de produccion y el modelo de desarrollo, han
generadoa diversasa transformaciones (a diferentes escalas) sociales, econémicas,
politicas, culturales y ambientales. También adquieren fundamental y creciente
relevancia los cambios espaciales y territoriales, que se presentan en forma compleja
como causa y consecuencia de los anteriores. En Ameérica del Sur, en las Gltimas
décadas, han tomado gran importancia los cambios espaciales y territoriales,
referentes a las infraestructuras del transporte, la informacion y la energia. Cambios
que constituyen respuestas al crecimiento progresivo de la demanda de los mercados
en los paises industrializados. Que ante la insuficiencia de sus sistemas ambientales,
planifican la extraccion de bienes de la naturaleza, especialmente desde América del
Sur. Para que la oferta de materias primas acompafie en forma eficiente y eficaz las
necesidades crecientes del norte resulta imperioso "modernizar la infraestructura
local" en las areas de extraccion (BARTESAGHI et al., 2006, p. 29).

Portanto, a modernizacao pensada no 1IRSA, ndo seria nada além de buscar garantir
todas as vantagens e possibilidades de acesso mais eficiente as diversas riquezas naturais

encontradas nos diversos espacos sulamericanos, transferindo tais riquezas aos paises

% Toda a infraestrutura que sera consolidada, terd como objetivo principal a melhoria e a criacdo dos meios
necessarios para reduzir os custos de producéo dos principais produtos do continente. Desta forma, € explicada a
distribuicdo desta infra-estrutura, que tentara cobrir eficientemente as areas onde 0s principais recursos naturais
estdo localizados, e conecta-los com os principais pontos de saida desta produgdo, principalmente pensando na
exportacdo extra-continental.

?! Grandes mudancas geradas em todo o mundo a partir da segunda metade do século XX na economia, 0 modelo
de producdo e desenvolvimento, tém gerado transformacfes diversas (em diferentes escalas) sociais,
econdmicos, politicos, culturais e ambientais. As mudangas espaciais e territoriais, que sdo apresentadas de
forma complexa como causa e consequéncia das anteriores, adquirem também uma relevancia fundamental e
crescente. Na Ameérica do Sul, nas Ultimas décadas, as mudancas espaciais e territoriais assumiram grande
importancia, referindo-se as infraestruturas de transporte, informagdo e energia. Mudancas que constituem
respostas ao crescimento progressivo da demanda de mercado nos paises industrializados. Que ante a
insuficiéncia de seus sistemas ambientais, planejam a extracdo de bens da natureza, especialmente da América
do Sul. Para garantir que a oferta de matérias-primas que acompanham de forma eficiente e eficazmente as
necessidades crescentes do norte € imperativo para "modernizar a infraestrutura local" nas areas de mineragao.
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industrializados. Longe portanto, que tal Integracdo viesse garantir autonomia aos paises que
implementaram toda a infraestrutura, muito pelo contrario, isto ampliava a independéncia,

com danos irreparaveis as populagdes nativas por onde tais obras foram implementadas.
5.2.2 As Politicas Sociais do Governo Lula

Os resultados das Politicas Sociais do governo Lula sdo entendidos como grandes
ganhos para as populacdes mais pobres do pais, apesar das criticas que tais politicas eram de
cunho assistencialista, o fato € que durante seu governo estas politicas conseguiram atingir um
grande nimero de pessoas que foram contempladas. Evidente que em um pais onde as
desigualdades sociais e econémicas sdo gigantescas, qualquer dedicacdo mais eficiente, de
investimento em Politicas Sociais consegue obter resultados favoraveis a classe
desprivilegiada. Os programas que permitiram repasse direto de pequenas quantidades de
recurso para familias carentes, como o Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, sdo exemplos de transferéncia direta de renda as familias mais
carentes, que tinham o objetivo de garantir a presenca dos beneficiados na escola, mas que em

muitos casos eram a unica entrada de dinheiro para algumas familias.

Contudo, outras politicas sociais foram importantes no desenvolvimento de atividades
produtivas, principalmente para as zonas rurais. Podemos dividir tais politicas em duas partes.
Aquelas que foram o carro-chefe do governo Lula, para onde foram destinadas volumosas
quantidades de dinheiro, garantindo a ampliagdo e modernizacdo produtiva, que é o
agronegocio. Outra parte do investimento e com valores muito inferiores foi destinada a
agricultura familiar e outros grupos sociais que desenvolvem atividades produtivas nos
diversos ramos. Para o Agroneg6cio os governos do PT foram muito generosos. O site do
Instituto Lula®, no qual destaca os feitos com o agronegécio apresenta uma matéria com o
titulo: “Governos Lula e Dilma multiplicaram por cinco a oferta de crédito e o agronegécio
bate recordes sucessivos”, no mesmo texto destacam que o volume de crédito investido por
estes governos cresceu cinco vezes. Sairam dos R$ 27,6 bilhdes entre 2002/2003 do governo
FHC, para os R$ 251,1 bilhdes do Plano Agricola e Pecuario no periodo 2014/2015.
Considerado o maior da histéria. Mesmo a Agricultura Familiar sendo considerada, no
préprio site do Instituto Lula, responsavel por 70% dos alimentos que passam pela nossa

mesa, os valores que sem duvida nenhuma tiveram um grande aumento se considerado 0s

*? http://www.institutolula.org/
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valores anteriores ao governo Lula, ndo chegaram aos 25 bilhdes em 2014/2015. Ficando,
portanto, 10 vezes menor que os investimentos dedicados ao agronegacio.

Com estas informagdes podemos fazer uma breve discusséo sobre os efeitos destas
politicas dedicada ao campo brasileiro e sua estratégia capitalista. Entender que no governo
Lula, que tinha como bandeira eleitoral a Reforma Agréria, o latifindio se manteve, mesmo
com toda modernizacdo alcancada. Os pequenos agricultores foram incentivados a realizar
sua producdo para as disputas no mercado, assim como, as proprias populag¢fes nativas sao

envolvidas em atividades produtivas capitalistas.

Os investimentos para modernizacdo da infraestrutura para facilitar o escoamento da
producdo do agronegdcio, assim como a ampliacao de investimentos em pesquisas e inovacao
de tecnologias que possibilitava aos produtores optar por diversas variedades garantindo
assim, maior eficiéncia e maior rentabilidade proporcionou aos produtores de grandes
monoculturas maior seguranca e vantagens contra as dificuldades enfrentadas devido as
condicdes climaticas e de solo. Entretanto, outros elementos sdo fundamentais também neste
processo de modernizacdo do agronegdcio. Entre eles os incentivos financeiros para aquisi¢éo
de equipamentos e maquinas agricolas utilizadas na producgdo, que foram determinantes para a
ampliacdo da produtividade. Um produtor de soja, por exemplo, pode adquirir maquinas em
guantidades muito menores com funcdes mais eficientes diminuindo o tempo dedicado em

uma determinada area, usando assim, mais tempo em novas areas.

Tudo isto, sem precisar ao mesmo tempo ampliar sua forca de trabalho, muito pelo
contrario, a tecnologia implementada nas maquinas agricolas permite que apenas uma pessoa
realize uma quantidade muito maior de trabalho nas fazendas de soja, por exemplo. A
modernizacdo destes meios de trabalho garante uma ampliacdo fenomenal na producéo, mas
sua efetivacdo ndo transforma as estruturas sociais existente nas zonas rurais, pois sdo
conservadas as mesmas relagcdes de controle da terra na méo de algumas pessoas e, em muitos
casos, ampliando a concentracdo de terras, predominando o latifindio no campo brasileiro. O
caminho da modernizacao permite aos latifundiarios se tornarem empresarios do campo, por
isto Oliveira, 2007 diz que:

Dessa maneira, 0 modo capitalista de produgdo implantar-se-ia de forma plena na
agricultura, tal qual se implantou na industria. H& autores que chamam esse processo
de modernizacdo do latifundio de "modernizagdo conservadora”, pois ndo se altera
profundamente a estrutura social existente. Outros autores falam em "junkerizagdo",

ou seja, processo de transicdo semelhante ao que ocorreu com 0s junkers prussianos
no século XIX (OLIVEIRA, 2007, p. 9).
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Essa modernizacdo vem carregada de preconceito contra agricultores familiares e
nativos, que sem as devidas oportunidades, j& que sua producdo ndao tem como Unico destino o
mercado e, por isto mesmo ndo sdo considerados competentes para receberem as mesmas
condicdes que tem um produtor do agronegdcio exportador. Este preconceito vem na logica
desenvolvimentista de que quem possui a tecnologia tem a preferéncia do Estado para
desenvolver suas atividades. Para se contrapor ao modo de producgdo tradicional das
comunidades nativas sdo usados os argumentos da tecnicidade, ou seja, que quem detém as
técnicas mais avancadas devem ser os merecedores das terras para aumentar a producdo, pois
as populacBes locais ndo tém as mesmas habilidades, jA que ndo se enquadram no novo
modelo de producgédo expansivo. Sendo em muitos casos, tratados pelos forasteiros, que aqui
chegam para ocupar as terras dos nativos, como pregui¢cosos por ndo saberem usar todos 0s
espacos existentes. E verdade que ao dizer isto, um forasteiro ndo consegue entender o que

significa uso eficiente da terra para um nativo, por exemplo.

Esta ideia de ser possuidor dos elementos técnicos considerados superiores aqueles
usados pela agricultura familiar sdo utilizados como condi¢ao para 0s processos de ocupacao
das é&reas entendidas como propicias a ampliacdo das &reas a serem utilizadas para o
agronegocio. As aliangas com governos locais e com a propria elite econdmica € a garantia de
ocupar 0s espacos pretendidos para a utilizacdo das técnicas e tecnologias de suas maquinas
para ampliar a producdo. Esta alianca sempre estende para a pratica da violéncia se houver

alguma resisténcia por determinado grupo que n&o aceite as novas regras.

Toda a modernizacdo existente ndo consegue diminuir os histéricos conflitos que
perduram no campo brasileiro, mesmo estando em pleno Século XXI os conflitos aumentam.
As préticas de violéncia estdo sempre presentes, chegando a condicGes de barbaries, pode-se
citar aqui as quatro chacinas praticadas no ano de 2017 no campo (COMISSAO PASTORAL
DA TERRA, 2017). Tais chacinas s6 reforcam que o uso da violéncia e a apropriacdo das
terras publicas sdo préticas conservadas, apesar de todos os avangos tecnoldgicos e da
modernizagdo dos entes burocraticos que permitem maior acesso do agronegdcio as “novas

terras”.

Toda a dedicagdo de violéncia fisica objetiva expulsar aqueles que séo considerados
“empecilhos” que atrapalham o avanco do agronegdcio, mas ndo sdo apenas as violéncias
fisicas as taticas utilizadas pelos capitalistas. H4& um processo novo de violéncia que €

utilizado contra liderancas e movimentos populares, que sdo as medidas juridicas, a qual é
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criminalizada liderangas e suas organizac0es, que precisam usar a maior parte do seu tempo se
defendendo de acusac@es indevidas, feitas pelos mesmos grupos que desejam seus territorios,

afastando com esta tatica as liderancas dos espacos de resisténcias.

Neste sentido, as préaticas utilizadas e desenvolvidas pela acdo do agronegocio em
todos os lugares, para ampliar sua producdo seguem alcancando seus resultados, ja que se
beneficiam de toda a modernizacao efetuada pelas politicas publicas destinadas pelo Estado.
Obedecendo sempre as regra definidas pelo capital, no sentido de colocar no mercado a maior
quantidade de produtos agricolas como matéria prima. Considerando que, os resultados
provocados pela producdo do agronegdcio sao considerados altamente modernos, mas que seu
desenvolvimento implica a mesma préatica de concentracdo de terras e 0 uso violento como
meio de ocupacdo dos espacos de comunidades de agricultores familiares ou dos nativos.
Podemos considerar que o investimento de politicas publicas no agronegocio € uma estratégia

utilizada de “moderniza¢ao conservadora”.

Permitir ou impedir o acesso a terra é uma condi¢do que garantird quem sera o
ocupante dos espacos rurais para a producdo, organizacao e controle da producdo agricola.
Como o poder de determinar esse acesso é o poder institucional, no caso o Estado, ja que este
poder sempre estd concentrado nele, no Brasil, historicamente, foi exatamente a acdo do
Estado que definiu as regras de destinacdo fundiéria.

Neste sentido, este pacto politico construido intestinamente no Estado foi o
responsavel por criar obstaculos ao acesso democratico a terra por parte das classes
sociais inferiores, concentrando-se, assim, ao longo da formacdo e da evolucéo
econdmica brasileira, nas méos de médios e grandes proprietarios rurais [...] (PIRES,
2009, p. 412).

Durante o p6s-guerra ha uma nova reorganizacdo da economia mundial capitalista, que
determinou gque outros paises capitalistas do terceiro mundo, como o Brasil, se inserissem a
ela, incorporando tecnologia de ponta, assim como buscando avanco cientifico-técnico para
continuar sua funcdo de exportador de produtos primarios, mesmo introduzindo nestas
atividades processos de “moderniza¢ao”. Por isto que o conhecido “modelo brasileiro” de
exportacdo agraria se dd com o envio para 0s paises industrializados da madeira, minérios,
soja, gréos e produto da pecuéria. E com esta realidade que o agro brasileiro ganhou uma
importancia toda propria na realidade brasileira no pds-guerra. Por consequéncia, a introducéao
de tecnologia amplia a atividade agricola e exportadora, o que se reflete na composicéo dessa
“moderna” estrutura produtiva & moda brasileira. Neste sentido, o Estado brasileiro era o
principal responsavel por garantir ao agronegocio brasileiro, mais espagos e condi¢des

financeiras para que as regras internacionais fossem cumpridas,
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Entdo, constata-se que aqueles produtores rurais que tiveram acesso ao mercado de
dinheiro conseguiram incorporar em suas funcGes de producdo as inovagdes
tecnoldgicas desenvolvidas, principalmente pelas multinacionais dos setores
voltados para a agricultura. Por sua vez, a intervencdo do estado brasileiro no
mercado de dinheiro criou as condicdes objetivas para [...] uma integracdo das
grandes propriedades rurais com as agroindustrias (GOODMAN; SORJ;
WILKINSON, 1985, p. 53 apud PIRES, 2009, p. 419).

Portanto, ndo ¢ dificil perceber que onde mais se avangou nas solugdes técnicas e que
mais se desenvolveram as saidas para agilizar o processo produtivo, foi exatamente a area
rural, de modo que a “modernizacao” foi feita sobre os sistemas de trabalho e sobre as cadeias
produtivas, sob a hegemonia absoluta da empresa rural, elemento de fundo para o
funcionamento do modelo econémico brasileiro a partir da segunda metade do século XX. A
propria préatica da terceirizagdo como solucdo produtiva associada a onda privatista surge de
forma precursora no agro brasileiro, antecipando a sua disseminacao pelo aparelho produtivo
geral. O resultado desta combinacdo sdo os elevados numeros de produtividade do

agronegdcio brasileiro.

Com os mesmos objetivos do mercado, as politicas publicas destinadas pelo Estado,
principalmente durante o governo Lula, & agricultura familiar e aos diversos grupos sociais
amazonicos, por exemplo, foram amplamente introduzidas nos assentamentos e territérios,
onde se permitiram a regularizacdo ou reconhecimento. Ressalta-se que trazer esta discussdo
sobre as politicas publicas destinadas a estes grupos sociais ndo tem a intencdo de destacar se
os resultados foram negativos ou positivos, muito menos, questionar se elas (as politicas
publicas) foram demandas histéricas destes mesmos grupos. Contudo, vale ressaltar que em
muitos casos, muitas delas foram interpretadas de forma equivocada por aqueles atores que se
destinaram a executar tais politicas dentro de diversas comunidades, principalmente na
Amazobnia. Contudo, ndo resta duvida que o0s objetivos e os incentivos destinados a
organizacOes ndo governamentais — ONGs, ou simplesmente 6ngues - tinham exatamente o
interesse de apresentar de forma ideoldgica, a novidade garantida, a partir do conhecimento
técnico, como tUnica alternativa proposta pelo Estado para “melhoria” da produgdo daquelas

familias.

Neste sentido, consideramos que as ac¢des das politicas publicas desenvolvidas mais
recentemente para as populagdes rurais sdo caracterizadas pelas medidas desenvolvidas pela
“modernizacdo conservadora”. Vamos considerar que um dos mais eficientes instrumentos
que reforgam ou que mantém as diferencas de classe é a ideologia. Pois é exatamente ela que

tem a tarefa de subverter a leitura da realidade, que tem como interesse favorecer a classe
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dominante. E neste sentido que o Estado que estd sempre a servico da classe dominante é
demandado a desenvolver politicas que atendam seus interesses. Contudo, tais iniciativas
precisam conter um discurso contido de carga ideoldgica, que possa justificar de forma
disfarcada que as mesmas servem aos interesses da classe dominada. Este discurso ideologico
quando realizado de uma classe para outra precisa ser aceito por esta ndo como uma
imposi¢do, mas sim criando a impressdo de que atendem a seus proprios interesses. Neste
sentido, o que se propde ndo tem a intencdo de convencer ou conscientizar, mas é uma

manipulacdo, que modifica e engana aquele a quem se pretende atingir (GARCIA, 1982).

Em uma sociedade que é marcada pela luta de classes € necessario que a classe
dominante crie uma realidade falsa, mas que seja compreendida como real, pois a medida que
as pessoas passam a acreditar no falso, como se isto fosse real permite que a dominagao seja
consentida por aqueles que sdo dominados. Debord (2003, p. 8) diz que a vida das sociedades
nas quais reinam as condicdes modernas de producdo se anuncia como uma imensa
“acumulagdo de espetaculos”. Tudo que era diretamente vivido se esvai na “fumaca da
representatividade”. Para este autor o “espetaculo” ¢ uma forma de inversdo da realidade. Pois
esta (a realidade) da passagem para o falso e, assim, passa a se viver o0 espetaculo em que sdo
apresentadas todas as ideias inovadoras sem nenhuma rejeicdo. Nas suas proprias palavras o
autor diz que:

O espetaculo, compreendido na sua totalidade, é simultaneamente o resultado e o
projeto do modo de producdo existente. Ele ndo € um complemento ao mundo real,
um adereco decorativo. E o coracdo da irrealidade da sociedade real. Sob todas as
suas formas particulares de informacéo ou propaganda, publicidade ou consumo
direto do entretenimento, o espetaculo constitui 0 modelo presente da vida
socialmente dominante. Ele é a afirmagdo onipresente da escolha ja feita na
producdo, e no seu corolario — o consumo. A forma e o contetdo do espetaculo sao
a justificagdo total das condicBes e dos fins do sistema existente. O espetéculo é

também a presenca permanente desta justificagdo, enquanto ocupacdo principal do
tempo vivido fora da producéo moderna [...] (DEBORD, 2003, p. 09-10).

E por isto que a ideologia tem este carater alienador. Assim € que as politicas publicas
passam a ser compreendidas ou aceitas como algo novo, contemporaneo ou moderno, pois sao
sempre apresentadas e acompanhadas de técnicas desconhecidas e envolventes para 0s grupos
a quem se destinam. As politicas destinadas aos grupos sociais que desenvolvem suas
atividades produtivas simples ou, como conceitua Luxemburgo (1976) “sociedades de
economia natural”, tem um 0nico objetivo, que é o de transformar suas atividades antigas de
producdo para se dedicarem aquelas exigidas pelo mercado. Por serem definidas pelas
politicas publicas e apresentadas como inovadoras e que beneficiardo as comunidades acabam

sendo estas as unicas alternativas dadas aquelas sociedades, que as aceitam. O resultado do
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desenvolvimento destas atividades mantém a estrutura do modo de producdo dominante. E
neste sentido, que dizemos que as politicas publicas destinadas as sociedades de economia

natural assumem a estratégias da modernizagdo conservadora.

Dito isto, pode-se fazer um recorte da anélise para o desenvolvimento de atividades
produtivas para alguns grupos amazlnicos, ndo SO durante o0 governo petista. Assim,
aceitando que as condicOes para o desenvolvimento das atividades produtivas a partir das
novas formas trazidas aos assentamentos e territorios indigenas e quilombolas, além das &reas
utilizadas por extrativistas, nas unidades de conservagdo, transformam as dindmicas
produtivas destas populacdes. Aqueles que, por algum motivo, ndo conseguir desenvolver as
novas praticas ou simplesmente ndo conseguir se adaptar a estes novos regimes de trabalho
serdo considerados inaptos, sem condi¢cdes de prosseguirem com suas atividades, pois
demonstraram, ao olhar do mercado, incompeténcia para desenvolverem as atividades
produtivas destinadas a eles. Sendo, por outro lado, “capaz” aquele que se dedique ao

processo e consiga ser produtivo.

Esta condicdo determinara as condi¢des de formacédo da forca de trabalho rural, pois
sera a capacidade de se adaptar as inovagOes técnicas e até mesmo de usa-las no
desenvolvimento das atividades produtivas que definira sua condi¢do de “empreendedor”, se
o mesmo for “competente”, portanto apto para o mercado, ou sendo “incompetente”, logo,
inapto para 0 mercado, sera integrado as camadas do proletariado, tendo que vender sua forca
de trabalho, seja na zona rural ou na zona urbana, quando passa a ser integrado a condicao de
populagéo estagnada ou ao contingente do pauperismo.

O acesso ao mercado de trabalho ndo aconteceu de forma democratica entre as
classes sociais, pois aqueles produtores rurais que perderam suas terras foram
lancados ao meio rural como méo-de-obra livre. Como ndo conseguiram arrumar
nenhum tipo de colocacdo, isto é, como colonos, agregados e moradores, foram para
0s principais centros urbanos e industriais do pais em busca de novos postos de
trabalho. Entretanto, o nlcleo capitalista (industrial e urbano), em decorréncia das

crises econdmicas vivenciadas pela economia brasileira, especialmente a partir dos
anos 80 do século XX, ndo absorveu todo o excedente de trabalhadores expulsos da

terra (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1985, p. 53 apud PIRES, 2009, p. 420).
Como a expansao do agronegocio tém como endereco as areas das populacbes nativas
ou aquelas pretendidas pela agricultura familiar, a medida que os resultados negativos das
atividades destinadas aquelas populacGes, se tornam facilmente anexadas as pretensdes do
agronegocio. Tornando suas populacfes nativas ou nédo, refens desse regime de trabalho.
Nesse sentido, as areas amazonicas que ainda nao haviam sido submetidas a brutalidade

ocupacionista da Ditadura Militar que criou todas as condig¢des para que fossem subjugadas
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por outra ocupagao, diferente dela se veem no futuro com as mesmas finalidades de ocupagéo
desta, os habitantes originais da terra — indios, quilombolas e extrativistas — serem engolidos

pela ferocidade desse processo.

Para submeter estas populacdes as “inovagdes” previstas nas politicas publicas sempre
precisam contar com aqueles que possam a conduzi-las. Sem davida, como ja tratamos
anteriormente, o Estado é o maior de todos, exatamente pela condicdo de subordinado aos
ditames dos projetos capitalistas. Mas o Estado necessita de outros atores para desenvolver o
processo de inculcag¢do do “novo” modelo de producdo, idealizado para transformar as antigas
praticas produtivas em algo “moderno”. Entre os demais atores, contam-se as Gngues, que sao
extremamente valiosas como colaboradoras “desprendidas”, que atuam cumprindo as
premissas ideoldgicas dos capitalistas modernos. Por isto que o manejo dos recursos
existentes nos territorios ocupados pelas antigas sociedades de economia natural, conceituadas
por Luxemburgo, (1976) passa a Ser 0 espaco nhecessario para 0 aproveitamento das
potencialidades econdmicas, que podem dentro do mesmo discurso ideolégico do
“desenvolvimento sustentavel” aproveitar tais recursos para a producdo de mercadoria em

condigdes de serem destinadas ao mercado.

As politicas publicas destinadas pelo Estado sempre buscam a introducdo de medidas
que destroem o modo de producdo original, e a sua aplicacdo leva a novas formas de
organizacdo produtiva, destinadas a integrar ao mercado as populacGes atingidas. Para que
essas medidas possam ser assimiladas e aceitas € necessario que seja impregnado, na cabeca
daquelas comunidades, um discurso ideol6gico competente, que ndo raro é o do

“desenvolvimento”.

As novas politicas publicas destinadas a estas populacbes agem de duas formas: a
primeira é a substituicdo das formas de producdo original das popula¢des nativas - ou como
diz Rosa Luxemburgo (1976) as sociedades de economia natural — em segundo, as politicas
publicas assumem a forma de impeditivos as resisténcias existentes nestes grupos. A
introducdo das novidades sempre € apresentada como formas modernas e que para tanto, as
pessoas que devem adotar estas novas praticas precisam ser “capacitadas” para que estejam
habilitados ao novo modelo de produgdo. Para se chegar ao sucesso da proposta é que séo

introduzidos inUmeros cursos para capacitacao das liderangas comunitarias.

Nao ¢ de se estranhar que as pessoas “convidadas” ou escolhidas para 0s processos de

capacitacdo sejam as principais liderancas das comunidades ou 0s jovens gque ali moram. Esta
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escolha tem o objetivo de colocar, conjuntamente, todas as pessoas que mais se destacam em
uma ou mais comunidades para a “capacitagdo”. Pois, 0 curso, além de ocupar estas
liderancas com atividades exigidas para a compreensdao da novidade produtiva, o que
naturalmente retira a possibilidade destas de continuarem se articulando e mobilizando, ao
mesmo tempo, sd0 nestes cursos 0 momento - e também o instrumento - pedagdgico de
inculcagdo do processo de mudanga para o “novo modelo de produgdo” que serdo

introduzidos dentro daqueles grupos.

Evidentemente que todos estes instrumentos utilizados estdo carregados do discurso
desenvolvimentista, mas contraditoriamente o discurso dos cursos deve ser apresentado na
perspectiva da “preservacdo”. E por isto que termos como “sustentabilidade” surgem como
alternativas para facilitar o convencimento. Assim, a proposta apresentada pelo Estado,
aparenta ter uma estratégia de permitir melhor pratica do uso dos recursos naturais, sugerindo
a falsa ideia que estas politicas sdo formas de enfrentar o agronegocio, mas que na verdade
seguem o objetivo de transformar a producdo doméstica daquelas comunidades em producéo

para 0 mercado.

A “capacita¢do” tem essa fun¢do pedagodgica, mas onde acontecem as resisténcias
mais organizadas, é la também que o Estado passa a estabelecer maiores atividades, que
servem exatamente para desviar a atencdo da resisténcia. Estas atividades ndo buscam
solucionar os conflitos, muito menos garantir os objetivos dos atingidos por algum projeto,
elas buscam amenizar, ou como comumente dizem, minimizar os danos, para que sejam
garantidas as propostas capitalistas em qualquer espaco. Para tratar disto, o Estado estabelece
logo parcerias, nas quais 0s grupos de pesquisadores, sejam eles de dngues ou de instituicdes
académicas, passam a frequentar as comunidades para apresentar “elementos técnicos” que
justificardo a introducdo de nova forma de organizacdo produtiva. Em outros casos, se
necessario, o Estado destinas suas proprias empresas de assisténcia técnica para o auxilio as
novas praticas. A ocupagdo das liderancas durante as reunides, acompanhamento das
pesquisas, treinamentos, burocracias e outros exigéncias para o envolvimento levam a

impossibilidade de organizar a resisténcia, o que enfraquece a organizacéo local.

Se utilizarmos alguns exemplos usados por Rego (2013) em pesquisa de
especializacdo com o caso da Gleba Nova Olinda, regido do Rio Arapiuns, municipio de
Santarem, Para, onde as comunidades e aldeias do Rio Mard e Arud, afluentes do Rio

Arapiuns, apds os processos de resisténcias contra os madeireiros, principalmente dos
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indigenas, passaram a ter a presenca de pessoas para desenvolver inumeras pesquisas.
Segundo o trabalho do mesmo autor, o Estado do Para, através do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Pard — IDEFLOR, estabeleceu parcerias para o
desenvolvimento de projetos para aqueles nativos. O mais importante entre eles foi a parceria
desenvolvida com a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), com a interveniéncia
administrativo-financeira da Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Extensdo e Ensino em Ciéncias
Agréarias (FUNPEA) e a participacdo técnico - cientifica de professores e pesquisadores do
Projeto Varzea e do Projeto Bio-Fauna, do Instituto S6cio Ambiental e dos Recursos Hidricos

(ISARH) da UFRA e outros como o0 Museu Paraense Emilio Goeldi, Fundagéo Ford, etc.

Uma das atividades previa que fosse feito um estudo para que as comunidades
pudessem apresentar propostas de projetos produtivos a partir das suas potencialidades
econdmicas, para que mais tarde fossem apresentadas a instituicdes financeiras para apoia-los.
Em um dos relatorios finais, chamado de “Projeto de Desenvolvimento Comunitario:
Fortalecimento da Economia Agroflorestal e Extrativista das Comunidades da Gleba Nova
Olinda I, fica evidente nos objetivos e metodologia o tempo que as liderancas sdo envolvidas

apenas nas pesquisas. Vejamos o que diz uma parte do relatério sobre o assunto:

O objetivo central deste relatério é apresentar os resultados obtidos nas atividades
realizadas em conjunto com os moradores das comunidades da Gleba Nova Olinda I,
a fim de subsidiar a proposicdo de diretrizes norteadoras de agfes para 0
fortalecimento econdmico de base agroflorestal e extrativista local, formatadas em
projetos de desenvolvimento comunitario. O processo de fortalecimento econdémico
desenvolvido no ambito deste projeto coaduna-se as agdes de ordenamento territorial
e de gestdo dos recursos florestais, realizadas inicialmente no conjunto de glebas
Mamuru-Arapiuns e posteriormente em outras areas de florestas publicas estaduais.
A metodologia adotada neste estudo envolveu entrevistas estruturadas, repasse das
informagdes derivadas desta técnica, mapeamento participativo de uso dos recursos
e técnicas ladicas de capacitacdo e empoderamento comunitério para elaboragdo de
projetos participativos. As entrevistas foram aplicadas por meio de questionarios em
relacdo ao membro da familia presente naquele momento, em cada domicilio. No
caso das demais técnicas, o trabalho foi realizado em grupos, durante oficinas
realizadas em dois momentos, conforme revelam as partes Il e Il deste documento
(FERREIRA e SILVA, 2009, p.11).

A linguagem utilizada pelos que escrevem o relatorio é carregada de palavras que
indicam a intervencdo sobre aqueles espacos onde a pesquisa € realizada, no sentido de
subordinar a compreensdo de que se faz necessaria a transformacao da producéo tipicamente
ndo capitalista, inclusive como elemento de desconformidade com os objetivos do Estado,
deixando transparecer que sem estas intervencées os conflitos se ampliam e que a solucéo de
tais conflitos, se ddo pela necessidade de subordinar estas atividades aos parametros da

ideologia da sociedade capitalista. Esta questdo pode ser observada também em um trecho de
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outro estudo realizado em parceria do IDEFLOR e a UFRA, na mesma regido, com o objetivo
de avancar nos processo da concessdo florestal nas Glebas Mamuru-Arapiuns, qual faz parte a
Gleba Nova Olinda I. Neste Relatorio sdo identificadas as potencialidades econdmicas das
comunidades para o mercado, os conflitos existentes ¢ a busca de “mitigagao” dos mesmos.
Assim como trazem para 0 texto o discurso que parece privilegiar o interesse dos moradores
como se houvesse um consenso, que legitima a elaboracdo do estudo e o apoio das
comunidades locais aos ideais do Estado. (REGO, 2013)

Mesmo a citagdo sendo um pouco extensa, vale apena registrar aqui para nos ajudar a

entender a questao, vejam o texto:

O estudo socioecondmico e ambiental descrito neste Relatdrio Final representa um
esforco académico de cooperacdo, conduzido preliminarmente pelo Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (IDEFLOR) e pela Universidade
Federal Rural da Amaz6nia (UFRA), com a interveniéncia administrativo-financeira
da Fundacdo de Apoio & Pesquisa, Extensdo e Ensino em Ciéncias Agrérias
(FUNPEA) e a participacdo tecnico - cientifica de professores e pesquisadores do
Projeto Véarzea e do Projeto Bio-Fauna, do Instituto Sécio Ambiental e dos Recursos
Hidricos (ISARH) da UFRA. Os estudos foram acertados entre aquelas organizac@es
com o proposito de: Realizacdo de Pesquisa Socioambiental da regido do Mamuru-
Arapiuns, com 0 objetivo de subsidiar o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) e os
procedimentos relacionados as concessdes florestais naquela regido. Tendo, ainda,
como Objetivos Especificos: a) Tracar um panorama da ocupacdo demogréfica,
atividades econdmicas dependentes de recursos naturais, aspectos sociais e culturais
que caracterizam a area de pretensdo direta e seu entorno. b) Produzir uma andlise
agregada da situacdo socioecondmica e de infraestrutura e suas interfaces
ambientais, na area pretendida para concessdes florestais, e das dindmicas presentes
no entorno. ¢) Mapear os conflitos socioambientais e socioculturais relevantes na
politica de gestdo florestal na regido, com destaque para as comunidades
tradicionais, enfocando a situacdo fundiaria, econdmica e as relagcBes dessas
comunidades com o mercado. d) Caracterizar os impactos sociais, ambientais e
econémicos (positivos e negativos, diretos e indiretos) decorrentes de concessdes
florestais nesta regio, e a proposicdo de medidas mitigadoras e potencializadoras
para a governanga do uso dos recursos florestais nesta regido. Os resultados
derivados dos estudos socioecondmicos e ambientais serdo usados no planejamento,
avaliagdo e no melhoramento da “performance” dos programas conduzidos pelo
IDEFLOR e agéncias cooperantes com a finalidade precipua e finalistica de
preservar os legitimos interesses das comunidades tradicionaisl frente & ocupacéo de
suas glebas com a exploracao desordenada e ilegal de suas matas, possibilitando que
as mesmas autoproduzam planos de manejo comunitario sustentdvel dos seus
recursos naturais florestais, tanto madeiraveis como ndo-madeirdveis (TOURINO,
2009, p. 6).

Como o Estado é o maior responsavel pelas mudancgas necessarias para o avanco do
agronegocio nas zonas rurais, tem como funcdo estabelecer as estratégias para resguardar o
interesse capitalista para o agronegdcio, que pode ser atraves da reducdo dos territdrios
ocupados pelos diversos grupos nativos ao menor tamanho, ou de outra forma, inventando-
Ihes formas alternativas de ocupacdo, para que estes permanecam fisicamente proximas dos

grandes projetos capitalistas, que passam a ocupar suas antigas terras, tornando-os num
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estoque util de forca de trabalho para esses mesmos empreendimentos, sempre que precisarem
deles. Assim, as demandas das populag¢fes nativas para o reconhecimento de seus territorios
ou mesmo de criacdo de assentamentos de camponeses, sempre passam por essa reducéo.
Quando esta diminuicdo ndo acontece na sua origem, e a medida que sdo identificados os
potenciais econémicos nestes territdrios, logo isto € motivo de pedidos de reducéo,
desafetacdo, mudangas de modalidades e outras formas de intervencéo legal.

Foi assim, que durante o processo de criagdo da Reserva Extrativista Renascer, no
municipio de Prainha — Pard, quando o governo do Estado do Pard verificou a presenca de
bauxita e de grande volume de floresta nativa com potencial madeireiro na parte sul da
Reserva foi logo definido a diminuicdo do tamanho da Resex pretendida antes da
homologacdo do decreto de criagdo, reduzindo os 341.854 hectares iniciais para 211.741
hectares. Esta Unidade de Conservacao foi criada sob o Decreto sem nimero de 05 de junho
de 2009%, mas para reduzir ainda mais o Unidade, em 2013, o entdo deputado da bancada
ruralista do Para, Lira Maia, elaborou um projeto de lei para desafetar uma parte substancial

da Resex em favor de um grupo de pecuaristas e empresarios da regido de Prainha*.

Outro exemplo é o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel — PDS Serra Azul, do
INCRA, criado no municipio de Monte Alegre, no ano de 2005, localizado entre uma Floresta
Nacional (FLONA Mulata) e uma Floresta Estadual (FLOTA Par0) e por outro lado cercado
de Areas de Preservacdo Permanente-APP. Apesar desta localizacdo os assentados vém
sofrendo com os conflitos provocados por madeireiros, mesmo antes de sua criagdo com a
presenca de grileiros que desenvolvem exploracéo ilegal de madeira e introdugdo de campos
de pastagem para a expansdo da pecuaria. Em 2013, o Sindicato Rural de Monte Alegre
propbs ao INCRA a desafetacdo (diminuicdo) de aproximadamente 70% do territério do PDS.
N&o houve a diminui¢do do Assentamento, contudo a presenca dos grileiros permanece dentro
do PDS e as areas por eles usadas ndo podem ser trabalhadas pelos assentados, que séo

ameacados de morte e outras formas de intimidac&o?.

Em Rego, 2013, contém outros exemplos que podemos utilizar para ilustrar as taticas
utilizadas tanto pelo Estado ou diretamente pelos empresarios interessados nos territérios das

populacbes nativas na Amazénia. Rego, 2013, trata do estudo do documento elaborado pelo

% https://uc.socioambiental.org/uc/5194.

** 0 projeto do Deputado Lira Maia ndo conseguiu apoio e nio teve prosseguimento. Cépia do projeto encontra-
se nos arquivos da CPT em Santarém.

% Oficios denunciando os diversos conflitos envolvendo o PDS Serra Azul, no municipio de Monte Alegre
constam nos arquivos da CPT em Santarém.
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Governo do Estado do Pard chamado de “Plano Participativo de Mosaico de Uso da Terra nas
Glebas Nova Olinda, Nova Olinda I, I, 11l, Curumucuri e Mamuru, presentes no Oeste do
Para”. Neste documento estdo as discussdes entre 0 Governo do Estado e as organizacdes
sociais e comunidades moradoras daquelas glebas. Devido a grande presenca de madeira, ja
que aquelas glebas representavam a Gltima grande area de floresta continua do Estado do Para
este tinha acabado de criar o Instituto de Desenvolvimento Florestal — IDEFLOR, que depois
de 2015 passou a ser chamado de IDEFLOR-BIO®, seguindo a Legislacdo Federal para as
Concessdes de Florestas Publicas existentes no pais. Para seguir a regra de concessao a Lei
Federal, em seu artigo 6°, exige que seja tratada com 0s grupos sociais que habitavam aquelas
florestas a continuidade da sua presenca. Com esta necessidade legal foram iniciadas as
discussoes para a elaboragao do referido Plano, que tratava da “devida” destinagdo das terras

aquelas populacdes.

Durante tais discussdes as liderancas apresentavam suas propostas de areas a serem
reconhecidas pelo Estado. Evidentemente, que mesmo sendo o Plano uma construcdo coletiva
e com a participagcdo das comunidades, o resultado ndo seria atender todo o interesse
propostos pelos moradores, pelo contrario, o Estado era o principal interessado em diminuir
as areas pretendidas pelos nativos em favor dos projetos planejados pelo setor madeireiro
naquelas Glebas. Assim, varios mecanismos foram articulados para tentar reduzir as areas dos
nativos. A Gleba Curumucuri, que tinha um nimero bastante grande de moradores, teve um
cadastramento feito por agentes do Estado, que resultou em um ndmero muito menor de
moradores daquele apresentado pelas associa¢fes das comunidades. O nimero menor de
moradores implicava diminuir a area do Assentamento reivindicado pelos moradores, ja que
uma das regras para a criacdo de assentamentos € a proporcionalidade entre 0 numero de
moradores (ou beneficidrios) e a quantidade de hectares Rego (2013). A reacdo das

associacOes pode ser observada em uma passagem deste Plano Participativo, que expunha:

Outro caso ¢ o PEAEX ‘Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista
Curumucuri’, esse PEAEX ocupa quase toda a gleba Curumucuri, limitando-se ao
sul com o rio Arud, ao Norte com o PAE Salé. As discussdes sobre o PEAEX
Curumucuri j& vieram ao seminario bem avancadas, inclusive provindas de algumas
reunibes com o ITERPA, denotando extrema consciéncia dos moradores locais com
a importancia da destinacdo mais adequada as suas necessidades. Uma area de

?® O Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para — Ideflor-bio foi criado por
meio da Lei Estadual n° 6.963, de 16 de abril de 2007 e modificado pela Lei Estadual n® 8.096, de 1° de janeiro
de 2015, em atendimento a exigéncia da Lei Federal n° 11.284, de 02 de margco de 2006, que versa sobre a
Gestdo de Florestas Publicas. O objetivo dessa legislagdo é proteger as florestas pertencentes a Unido, aos
estados e aos municipios, bem como regulamentar o acesso a tais areas, gerando beneficios sociais, ambientais e
econdmicos. Acesso: https://ideflorbio.pa.gov.br/quem-somos/
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reserva foi prevista ao sul do PEAEX, onde antes [...] se fazia caca, tirada de bacaba,
acai [...] e hoje é explorada por madeireiros clandestinos e grileiros. Deve retornar a
ser utilizado exclusivamente pelos habitantes da area. O PEAEX englobara 42
comunidades mapeadas em &rea de 145.690 h&”’ (PLANO PARTICIPATIVO,
2008).

Este foi o tom de toda a discusséo para a destinacdo das terras as populacfes nativas
naquelas Glebas. Os Borari, do Territorio Indigena Mard, pleiteavam uma é&rea de
aproximadamente 80 mil hectares, mas ao final das discussdes o estudo realizado pelo Grupo
de Trabalho da FUNAI apresentou o relatério técnico com uma area de 42.373 hectares.
Outras comunidades, declaradas nao indigenas seguiram a “receita” do ITERPA (Instituto de
Terra do Para) de criar assentamentos. Assim, todas as comunidades foram “contempladas”
com Assentamentos, alguns coletivos outros individuais, muito deles com éreas inferiores a
10 mil hectares. O Plano Participativo em seu documento aponta, a sua p.14: “[...] O PEAEX
Vista Alegre possuira uma comunidade em 27.572 hectares [...]”. Em 2009 o ITERPA
publicou 0 DECRETO N° 1.740, DE 17 DE JUNHO DE 2009 (D.O.E. 18/06/2009), que diz
no seu artigo 1°: “Este Decreto homologa a criagdo do Projeto Estadual de Assentamento
Agroextrativista - PEAEX denominado VISTA ALEGRE localizado no Municipio de
Santarem (PA), possuindo area de 5.719ha 04a 29ca, com objetivo de regularizar a ocupacéo
de terras cultivadas por 33 (trinta e trés) familias”. Recentemente liderancas comunitarias de
Vista Alegre denunciaram a Promotoria Agraria de Santarém que foram enganados e que com
0 aumento das familias, ja ndo possuem terra para suas atividades produtivas
(CPT/SANTAREM, 2017)%,

A elaboracdo de material didatico ou pedagdgico € construida sempre com o objetivo
de divulgar as “oportunidades” a serem apresentadas as comunidades. Ao final sdo repassados
aos diversos grupos sociais para serem feitas as explicagdes das propostas ou em outros casos,
sdo confeccionados a partir de atividades ja realizadas, justificando através deste material
“bons” exemplos para outras localidades. Estes documentos também revelam as parcerias
existentes entre os organizadores e seus apoiadores. Uma breve busca nos sites de ONGs
como 1IEB, ISA, IPAM® e outros vamos encontrar nas suas publicacdes materiais com

contetido voltado para as praticas produtivas das comunidades e sua relagdo com o mercado.

%’ Plano Participativo de Mosaico de Uso da Terra nas Glebas: Nova Olinda, Nova Olinda Il, 111, Curumucuri e
Mamuru no Oeste do Parg, 2008, p. 14.

%% Oficios e relatérios de reunides com MP que tratam da demanda dos comunitarios de Vista Alegre nos
arquivos da CPT em Santarém.

2 http://iieb.org.br/index.php/publicacoes/livros/;
http://ipam.org.br/biblioteca/?biblioteca=documentos-e-relatorios;



http://iieb.org.br/index.php/publicacoes/livros/
http://ipam.org.br/biblioteca/?biblioteca=documentos-e-relatorios
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A publicagdo do IEB “Projeto de Fortalecimento das Cadeias de Valor da Amazonia:
Cenérios e Proposicdes sobre os produtos madeireiros, castanha do Brasil, cacau e acai no
Estado do Para e Amapa”. Que esta disponivel no site:
http://iieb.org.br/index.php/publicacoes/livros/, tem o apoio do Fundo Vale. Em seu contetido
busca trazer respostas para questdes voltadas para a “nogdo de valor que norteiam as
discussodes e reflexdes sobre cadeias produtivas” da Madeira, Castanha do Brasil, Cacau e
Acgai. Em outra publicagdo no mesmo site o IEB tras outro material com o titulo: “Formar
Florestal: Ligdes Aprendidas” que € uma experiéncia de formacdo de jovens e adultos no
Manejo Comunitario e Familiar para fortalecer o “manejo e a governanga florestal no Estado
do Pard”. Neste trabalho, 0 IEB recebe apoio do Fundo Vale e da Margaret A. Cargill

Foundation.

Noutro documento do IEB, que foi publicado em formato de revista denominado
“Relagdes entre Empresas, Governos ¢ Comunidades na Amazonia Brasileira — Reflexdes e
Propostas — Seminario realizado em maio de 2009” (CARNEIRO et al., 2010) traz no seu
resumo os seus objetivos de forma clara a respeito do interesse do Estado e das empresas,
Assim diz o texto:

[...] No que se refere aos atrativos para estabelecimento da parceria, por exemplo,
para o governo, representa a oportunidade de dar vazdo as politicas publicas
voltadas & temética. Para as empresas, a parceria facilitarda o acesso a
conhecimentos tradicionais de processos de extracdo de esséncias e aromas e a
oportunidade de manejar areas publicas destinadas a comunidades e, assim,
disponibilizar no mercado produtos madeireiros legalizados com planos de
manejos. “Finalmente, para as comunidades, que sio o lado menos favorecidos e

empoderado dessa relagdo, o principal atrativo sdo as facilidades de acesso a
mercado par seus produtos” (CARNEIRO et al., 2010, p. 9, Grifos nossos).

Nesta publicacdo o Instituto Internacional de Educacdo — IEB contou com o apoio
“generoso” dos Estados Unidos da América do Norte, através da Agencia dos Estados Unidos
da América para o Desenvolvimento Internacional — USAID. Agéncia que tem inlmeras
parcerias com varias 6ngues no Brasil. Mas além do IEB ha inumeras ONGs que elaboram
materiais didaticos e relatdrios com 0s mesmos objetivos. Somente para exemplificar
podemos citar alguns trabalhos do Instituto de Pesquisa da Amazénia — IPAM, chamados
“Documentos e relatorios encontrados na pagina http://ipam.org.br/biblioteca/, ou ainda os
materiais do Instituto Socio Ambiental — ISA, que podem ser encontrados na pagina

https://www.socioambiental.org/pt-br.

https://www.socioambiental.org/pt-br.
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Os elementos que apresentamos nesta secdo demonstram claramente o papel do Estado
e seus aliados na criacdo e desenvolvimento de politicas publicas que atendam o interesse do
capital, que para isto utiliza uma estratégia baseada no conceito de “modernizagdo
conservadora”, que ¢ um processo classico do sistema capitalista. Esta estratégia atua em
sentidos contrérios, no primeiro momento atua para o desenvolvimento das forgas produtivas
e, em outro garante intactas as relacfes de produgdo. A modernizagdo conservadora tem como
fundamento garantir que as relacdes de poder e as estruturas de dominacdo do Modo de
Producdo como sociedade de classe sejam mantidas sem alteracdes. Esta estratégia cria a ideia
de mudanca, mas sem mudar, pois permite a mudanca a partir da modernizacdo das forgas
produtivas, mas na verdade tais mudancas servem para conservar intactas as relagdes de
producdo. A modernizacdo conservadora tem grande efeito sobre as atividades rurais, pois
como o Capital € o resultado da relacdo entre o Trabalho e a Natureza, obriga que as
atividades desenvolvidas pelo trabalho humano avancem para a exploragdo da natureza, para
transforma-la em mercadoria e para isto se faz necesséario transformar as antigas relacdes de
producdo com instrumentos técnicos modernos que permitam o aumento da produtividade,
deixando de produzir para a subsisténcia e passando a produzir para o mercado, o qual se

encarrega de manipular essa relagdo produtiva.



122

CONSIDERACOES FINAIS

Vé-se que a modernizacao conservadora é uma estratégia perceptivel nas varias acoes
desenvolvidas pelo Estado. S8o estas taticas usadas para impedir que se ampliem as
contradicOes existentes nas relagcdes de trabalho, mesmo que a ruptura aconteca em algum
momento da historia, a classe dominante sempre recorrerd a mecanismos que impegam essa

mudanca para outro modo de producao.

Com a realizacdo desta pesquisa pode-se perceber que o controle dos meios de
producdo, através da propriedade privada é o que determina as relacBes de producdo, ja que
aqueles que ndo possuem os instrumentos necessarios para realizacdo de um trabalho, se
sujeitando aos interesses daquele que detém a propriedade. Portanto, o resultado do trabalho
ndo atende as necessidades do trabalhador, mas do proprietario. E por isso que a classe
dominante, ou seja, a proprietéria, luta incessantemente para evitar que esta relagdo mude.
Constata-se que a modernizacdo conservadora se torna uma tatica extremamente importante,
pois garante que as forcas produtivas continuem avancando com seus conhecimentos

cientificos e tecnolégicos, mas evitando a ruptura do modo de producdo que se defende.

Os seres humanos ndo podem ser livres para realizar suas atividades produtivas em
uma sociedade de classes. Portanto, é a propriedade privada dos meios de producdo que
controlam a forma como as relagdes de produgdo podem ocorrer. Retirado do trabalhador os
equipamentos que produzem os produtos necessarios para suas necessidades, 0 mesmo se
sujeita a disponibilizar aos donos dos meios de producdo sua forca fisica. Contudo, nao é
possivel impedir nem que um trabalhador possa ampliar seus conhecimentos intelectuais para
melhorar sua capacidade de produzir com maior eficiéncia, muito menos, impedir que tal
capacidade desenvolva novas tecnologias para serem usadas na producdo de mercadorias. E
exatamente para ampliar a potencialidade de criar meios mais eficientes que as politicas
publicas sdo pensadas, mas ao mesmo tempo, devem atuar ideologicamente para manutencao

da propriedade nas méos da classe dominante.

Em vista dos exemplos apresentados no trabalho, o Estado aparece como o principal
responsavel para efetivar as condigdes que garantam os interesses capitalistas na regido do
Baixo Amazonas. Esta afirmacédo reforca o entendimento de que o Estado atua em favor da
classe dominante. Em todos os casos que foram trazidos e analisados neste trabalho,
evidencia-se um comportamento que ndo apenas facilita, mas propicia enormemente a

execucdo das atividades pretendidas pelas empresas capitalistas. Isto acontece com a
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elaboracdo de instrumentos juridicos especificos, criados propositalmente para legalizar as

acles, mesmo que danosas a nacao.

N&o foi aprofundado neste trabalho as taticas do uso de violéncia fisica praticadas
contra aqueles que se opdem aos propositos capitalistas, apesar de alguns dados apresentados
apontarem para tal fendmeno. Porém, traz com muita énfase a tatica da inculcagdo ideoldgica
para facilitar a aceitacdo das intervencgdes utilizadas em favor da classe dominante, sem que
sejam rejeitadas pela maioria dos cidaddos. Fica claro que nos paises em que 0s problemas
sociais sdo mais cadticos é mais féacil disseminar a ideia de ajuda, ou seja, da superagdo da
pobreza. Portanto, difundir que o desenvolvimento é a saida do atraso fez com que os

governos passassem a justificar suas agdes sem serem questionados.

Nos programas dos diversos governos aqui apresentados, também se pode constatar
que é muito importante para o capital quem ocupe 0s governos. Pois todos devem seguir a
I6gica desenvolvimentista pretendida pelo mercado. Por isto que, se algum governo parecer
menos eficiente para atender com rapidez as demandas capitalistas, ou ainda, se sinalizarem
minimamente vantagens sociais, sofrem imediatamente as penalizagbes exigidas pelo
mercado, pois a regra é que todos 0s governos devam atuar dentro dos principios das origens
para qual o Estado foi criado. Assim, os Programas dos governos parecem dar continuidade

uns aos outros, seja com novas a¢des ou retomando programas iniciados e ndo acabados.

O Estado ao efetivar as politicas publicas remete a sociedade a responsabilidade de
assumi-las, para que os resultados possam acontecer positivamente. O objetivo é a introducéo
de novas técnicas produtivas, que separam 0 antigo modelo de producdo existente nas
comunidades, impulsionando 0s grupos para que seus produtos possam ser absorvidos pelo
mercado. Portanto, tais populagdes, envolvidas no jogo das regras econdmicas do mercado,
passam a ter suas vidas reguladas por estas regras, alterando o comportamento social dos

mesmaos.

Percebe-se que 0s mecanismos pedagogicos utilizados junto as liderancas
comunitarias objetivam conduzir para o hovo modelo proposto, eliminando as possibilidades
de ocorrer a organizacdo coletiva para o enfrentamento ao capital, por isto que, nos espacos
onde ha maiores resisténcias, é la onde se dedica maior empenho para envolver as liderancas a

assumirem a defesa ideologica capitalista diante dos demais membros do grupo.
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