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Crianca
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Cabecinha boa de menino triste,
de menino triste que sofre sozinho,

que sozinho sofre, — e resiste,

Cabecinha boa de menino ausente,
que de sofrer tanto se fez pensativo,

e ndo sabe mais o que sente...

Cabecinha boa de menino mudo
que nao teve nada, que nao pediu nada,

pelo medo de perder tudo.

Cabecinha boa de menino santo
que do alto se inclina sobre a 4gua do mundo

para mirar seu desencanto.

Para ver passar numa onda lenta e fria
a estrela perdida da felicidade

que soube que nao possuiria.



RESUMO

A presente dissertagdo vincula-se ao Programa de Pos-Graduagdo em Sociedade, Ambiente e
Qualidade de Vida, do Centro de Formagao Interdisciplinar da Universidade Federal do Oeste do
Parda (UFOPA), na Linha de Pesquisa Politicas Publicas, Diversidade e Desenvolvimento
Amazonico. A pesquisa aborda o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
em contexto escolar. A pesquisa parte do seguinte questionamento: Como a escola pesquisada
vem enfrentando a violéncia sexual contra criangas e adolescentes? A partir desta questio-
problema, tem-se como objetivo geral analisar acdes desenvolvidas pela Escola no enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Metodologicamente, a pesquisa ¢ de cunho
qualitativo, contemplando para tanto: técnicas de analise documental e a realizacdo de entrevista
semiestruturada com os docentes, coordenador pedagogico e a diretora da escola. A andlise dos
dados apresentados, apontam: 1) No Projeto Politico Pedagdgico da escola nao ha previsdes
oficiais de agdes de enfrentamento a violéncia sexual. 2) A diretora , pedagogo e docentes nao
apresentam formacao especifica quanto ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, logo, ha por parte destes a no¢do das consequéncias desta forma de violéncia e da
importancia da denlncia e dos devidos procedimentos de notificagdo juntos aos orgdos de
Prote¢do a crianca e ao adolescente.3) Em termos de municipio a Secretaria de Educagao
Municipal de Santarém utiliza-se do recurso “Os circulos restaurativos nas Escolas”. Conclui-se,
que apesar de o Projeto Politico Pedagdgico da escola ser omisso sobre a tematica, a escola vem
discutindo a necessidade desse tema ser pautado no curriculo escolar.

Palavras-Chave: Violéncia Sexual. Criancas e Adolescentes. Escola. Projeto Politico

Pedagogico.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the Postgraduate Program in Society, Environment and Quality of
Life of the Interdisciplinary Training Center of the Federal University of the West of Para
(UFOPA), in the Public Policy, Diversity and Amazonian Development Research Line. The
research addresses the confrontation of sexual violence against children and adolescents in a
school context. The research is based on the following question: How has the researched school
been facing sexual violence against children and adolescents? Based on this problem question,
the general objective is to analyze actions developed by the School in the face of sexual violence
against children and adolescents. Methodologically, the research is of a qualitative nature,
contemplating for this purpose: techniques of documentary analysis and the accomplishment of a
semistructured interview with the teachers, pedagogical coordinator and the director of the
school. The analysis of the data presented, point out: 1) In the School's Political Project
Pedagogical there are no official forecasts of actions to combat sexual violence. 2) The director,
educator and teachers do not present specific training regarding the confrontation of sexual
violence against children and adolescents. Therefore, they have a notion of the consequences of
this form of violence and the importance of denunciation and due notification procedures organs
of Protection to the child and to the adolescent. 3) In terms of municipality the Secretariat of
Municipal Education of Santarém uses the resource "The restorative circles in the Schools". It is
concluded that although the School's Political Pedagogical Project is silent on the subject, the
school has been discussing the need for this theme to be based on the school curriculum.

Keywords: Sexual Violence. Children and Adolescents. School. Political Pedagogical Project.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada tem sua origem motivacional em face das situagdes
vivenciadas em contexto profissional, momento em que graduada em Letras na Universidade
Federal do Para (UFPA), tive a oportunidade de trabalhar no ensino publico municipal da cidade
de Santarém com criangas e adolescentes, na regido do Eixo-Forte, e para além da formalidade do
ensino de Lingua Portuguesa, deparei-me com a realidade social que refletia suas marcas nas
falas e na escrita das mesmas criangas e adolescentes e como tem sido dolorido e dificil lidar com
a afli¢do que envolve seres ainda tdo jovens.

Com vistas a desenvolver um olhar mais sensivel acerca da realidade social, entdo
presenciada, sobretudo das criangas e adolescentes do municipio de Santarém, ingressei no curso
de pos-graduagdo em nivel lato sensu em Direitos Humanos e Politicas Publicas (UFOPA), no
qual estive vinculada a linha de pesquisa Direitos Humanos, Cultura e Sociedade, desenvolvendo
uma pesquisa sobre o Direito a Educacao e os Direitos Humanos, com foco nas politicas publicas
educacionais no ensino publico no municipio de Santarém, PA.

Apds essa etapa, mais uma vez me vi impulsionada a prosseguir os estudos acerca dos
direitos das criangas e adolescentes. Dessa forma, ao concluir o curso de Direito, dediquei-me ao
tema Direitos Humanos e Politicas Publicas Educacionais

Com o advento da aprovacao da Lei Municipal n° 20.013/2016 de 06 de junho de 2016,
constatei ser o Plano Municipal Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de
Santarém, Pard (PMDDUCAS) um importante instrumento normativo em termos de dados
estatisticos atuais relacionados ao panorama das situacdes de violagdo dos direitos humanos das
criangas e adolescentes deste municipio. Esse documento fora construido mediante a colaboracao
de diversos 6rgdos de protecdo de menores, dentre os quais: Prefeitura Municipal, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(CONANDA), Conselho Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Pessoa com
Deficiéncia, Conselho Municipal de Satde, Conselho Tutelar, Entidades ndo Governamentais,
Camara de Vereadores, Conselho Municipal de Juventude, Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Santarém, Secretaria Municipal de Educagdo, Centro de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS), Policia Militar, bem como comunidade civil.

A referida pesquisa de conclusao de curso, no entanto, langou luz as atribui¢des do 6rgao

Conselho Tutelar e a sua atuagdo em contexto escolar frente as notificagdes da violagao dos
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direitos de criangas e adolescentes, tornando possivel detectar a necessidade de uma atuagdo mais
proxima do Conselho Tutelar junto a institui¢do de ensino basico.

Neste mesmo periodo, com o intuito de prosseguir com o tema que tanto me fascina
“Direitos Humanos”, ingresso no Curso de P6s Graduacdo em Sociedade, Ambiente e Qualidade
de Vida (UFOPA), vinculando-me a linha de pesquisa Politicas Publicas, Diversidade e
Desenvolvimento Amazonico, suscitando mais uma vez a realidade de criangas ¢ adolescentes em
termos de direitos humanos, de forma a abordar o enfrentamento a violéncia em contexto
educacional, sob a otica de educadores mediante a sua perspectiva de formagdo, no que diz
respeito a uma das formas de expressao da violéncia mais cruel: a violéncia sexual.

Neste ponto ha de se considerar que ainda existe em nossa sociedade a concepgao de se
rotular alguns assuntos como um verdadeiro tabu, dentre os quais sobressaem os relacionados aos
atos de violéncia em suas mais diversas formas de manifestacdo. Ao destacar ainda a ignorancia
que persiste acerca do real significado do tabu, que determina e institui determinados atos, Freud
identifica que, em relacao a este, os homens ‘“submetem-se as proibigdes como se fosse coisa
natural e estdo convencidos de que qualquer violacdo terd automaticamente a mais severa
punicdo” (FREUD, 1996, p. 41).

Ao considerar o termo Tabu e as suas implicacdes, a violéncia ¢ identificada como um
assunto “espinhoso”, isto €, um assunto de delicada abordagem, e por esse motivo muitos
preferem ndo a ter em pauta, ndo discuti-la ou propor reflexdes acerca das formas como se
expressa em meio a sociedade, sobretudo, quando se direciona a violéncia sexual, pois gera um
desconforto no sentido de que as principais vitimas sdo menores em situacao de vulnerabilidade.
Segundo Yunes e Szymanski (2001, p. 28) “a vulnerabilidade opera apenas quando o risco esta
presente; sem risco, vulnerabilidade ndo tem efeito”, sendo os seus agressores as pessoas que,
segundo padrdes instituidos socialmente, deveriam garantir-lhes prote¢cdo para o seu pleno
desenvolvimento fisico, intelectual e moral: pais, maes, tios, avos.

A violéncia ao ser expressa em ambito doméstico, contempla algumas tipificagdes, dentre
as quais: violéncias fisica, psicologica, negligéncia e sexual, sendo possivel tanto a ocorréncia de
um tipo isolado, bem como a ocorréncia de mais de uma modalidade, o que, por certo, marca de
forma brusca a vida de criangas e jovens. E o que esclarecem Abranches e Assis (2011, p. 851):
“A violéncia familiar representa um importante fator de risco para o adequado desenvolvimento e

integracdo social [...]”; sendo este um tema complexo, pois incide no prejuizo dos direitos
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humanos de criangas e adolescentes, aos quais deveriam ser atribuidas a¢des no sentido de sua
integral protecdo e adequacdes para o constante desenvolvimento com atengdo as suas
necessidades essenciais.

Ha a existéncia de uma ambivaléncia entre violado e violador, pelo fato de a vitima
conhecer de seu convivio cotidiano o agressor, € por este nutrir simpatia e até amor, quando em
momento posterior a agressao sentir-se-4 traida, usada e até mesmo, em muitos casos por falta de
orientacdo, culpada, acarretando-lhe profundos danos psiquicos.

Ao lancar luz a esse tema, a presente abordagem desvela a existéncia de agdes criminosas
de cunho sexual, capazes de devastar a vida de seres ainda em fase de formacdo, tornando
evidente o quanto ¢ necessaria, devido a modernizacao das sociedades, a capacidade dos agentes
(sujeitos) de refletirem acerca das condigdes sociais de sua existéncia para entdo modifica-las,
como bem pontua Beck (1944).

Com a previsdo de dispositivos no ordenamento juridico patrio que primam pela defesa e
protecao dos direitos de natureza fundamental das criancas e adolescentes e ao suscitar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, segundo o qual elucida Barroso (2003,
p. 37): “o principio constitucional da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua s6 existéncia no mundo”, persiste
ainda na realidade de muitas criangas ¢ adolescentes a incidéncia de atos de violéncia sexual
vivenciados em ambiente familiar.

A partir desse olhar para o contexto escolar, a pesquisa se desenvolveu sob o seguinte
questionamento: “Como a escola vem enfrentando a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes?”. E assinalado como objetivo geral “Analisar as a¢des desenvolvidas pela escola no
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes”.

Por conseguinte, investigar quais agdes sdo desenvolvidas pela escola no enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e¢ adolescentes e por fim, analisar em quais aspectos a
institui¢do considera que j& avangou e quais os desafios que ainda sdo perceptiveis frente ao
enfrentamento da violéncia de ordem sexual que vitima seus discentes. Nesse sentido,
entendemos ser a escola um relevante instrumento para a realizagao de politicas de enfrentamento
a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes.

A dissertacao estrutura-se além da Introdugdo e Consideracdes Finais em quatro secoes.
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Na primeira se¢do: “Percurso Metodologico da Pesquisa”, sdo descritos os critérios de
classificacdo da pesquisa, da selecao do locus e dos sujeitos da pesquisa.

Na segunda secdo: “Contextualizagdo da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes no Brasil”, ¢ apresentado um referencial tedrico de forma a contemplar aspectos
relacionados a violéncia em especifico a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e da
expressao de sua manifestacao.

A terceira secdo: “Educagdo: O Papel da Escola no Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes” aborda a educacdo como direito das criangas ¢ adolescentes.

Na quarta se¢do “As agdes de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes na Escola Pesquisada”, sdo analisados os dados oriundos das entrevistas. E na

sequéncia apresentamos as Consideragdes Finais.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A presente pesquisa se pauta na problematizacdo da violéncia sexual que chega até a
escola por forca das agressdes vivenciadas, identificadas e/ou relatadas por seus discentes, e que
reflete, segundo previsto na legislacdo nacional, no papel tanto do profissional da satde, quanto
do profissional da educagdo, no dever de tomar as devidas providéncias de forma ética,
orientando ou denunciando, mediante o que se tem constatado. Todavia, persistem algumas
situacdes que impedem tantos profissionais da educagdo, quanto da satide de agir.

A violéncia sexual, ainda incorre em constrangimento por se tratar de um assunto
considerado tabu, pois a violéncia sexual, o incesto, estupro e abuso sexual de criangas e/ou
adolescentes, ¢ um fendmeno complexo de dificil compreensdo e que em muitos casos ¢
encoberto pela propria familia das vitimas, que por vezes direciona ameacas aos educadores para
que ndo realizem denuncia, o que Azevedo e Guerra (1989, p. 123) definem ser um “compld do

siléncio”.

2.1 Tipo de Pesquisa e os instrumentos de coleta de dados

A pesquisa ¢ de cunho qualitativo, pois remete a possibilidade de se refletir acerca de
uma realidade no contexto escolar, contemplando para tanto a realizagdo de entrevista
semiestruturada com os docentes, coordenador pedagogico e diretora da escola pesquisada.

Segundo Oliveira (2014, p. 60) “a opcdo por uma abordagem qualitativa deve ter como
principal fundamento a crenca de que existe uma relacdo dinamica entre mundo real, objetivo,
concreto e o sujeito”. Considera-se, portanto, que ao pesquisador sdo atribuidas as perspectivas
de interpretacdo mediante uma visdo complexa da realidade estudada.

Ao propor uma abordagem sobre a conceituagdo de violéncia, de forma a atender a
compreensdo inicial sobre o tema, e para a construgdo dos caminhos a se percorrer
metodologicamente, foi realizado o levantamento bibliografico, a partir de diversos autores,
dentre os quais: Azevedo e Guerra (1989, 1997), Bretan (2012), Faleiros (2000, 2003), Fuziwara
e Favero (2011), Saffioti (1989, 1997), entre outros. Segundo Severino (2007, p. 192): “a
pesquisa bibliografica é aquela que contempla registros disponiveis, baseadas em pesquisas
anteriores”.

As pesquisas bibliograficas foram realizadas em livros, periodicos da Capes, no site

Scientific Electronic Library Online (Scielo), na base de dados da Universidade Federal do Para e



15

em artigos de revistas que tratam do tema sexualidade e violéncia. Foram considerados também
os sites institucionais de relevancia para a tematica, tais como da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e Ministério da Saude.

Foi realizada ainda analise documental da legislacdo vigente: Constituicdo Federal de
1988, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB); Programas e Planos que versam sobre a questdo da violéncia sexual: Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCNs), Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas ¢ Adolescentes, Guia Escolar, Escola que Protege, Plano Decenal Municipal de Direitos
Humanos das Criangas e Adolescentes do Municipio de Santarém (PMDDHCAS), instituido por
meio da Lei Municipal n® 20.013/2016 de 06 de junho de 2016, entre outros, durante todo o
periodo de elaboracao da dissertagdo, compreendendo os anos de 2016, 2017 e 2018.

A Pesquisa conta também com informagdes obtidas junto as institui¢des Secretaria
Municipal de Educagao e Desporto do Municipio de Santarém (SEMED), Secretaria de Educacao
do Estado do Pard (SEDUC), Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Santarém (COMDECA) e Centro de Referéncia de Assisténcia Social de
Santarém, no que se alude as perspectivas de possiveis parcerias para a formagdo da rede de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes na cidade de Santarém.

Ao realizar a pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)
sobre estudos em Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo no estado do Pard com destaque as
publicacdes dos anos de 2012 até os dias atuais, foi possivel identificar cinco producdes, entre
dissertagdes e teses e assim, perceber o quao a discussao sobre essa tematica € relevante.

Dessa forma, entende-se que a problemadtica violéncia sexual contra criangas e

adolescente em termos de produ¢@o académica ainda ¢ pertinente no estado do Para.

2.2. Local da Pesquisa

Ao considerar a violéncia em suas formas de expressdo, temos como fator preponderante
para a pesquisa a situacdo de vulnerabilidade das vitimas de agressdo a sua dignidade sexual.
Com o intuito de detectar a situacao atual dos direitos humanos das criangas ¢ dos adolescentes
no municipio de Santarém, buscamos analisar preliminarmente os dados apresentados no Plano

Municipal Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.
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Ao realizarmos a referida analise, foram identificados os bairros de maior incidéncia de
violéncia em decorréncia da vulnerabilidade social e, sobretudo, os que assinalavam registros de
violéncia de natureza sexual, assim, enumeram-se os bairros: Urumari, Santana, Jaderlandia,
Jutai, Maicd, Uruara e Sao José Operario.

Ao propormos a observacdo inicial do panorama da violacdo de direitos contra criangas e
adolescentes, utilizamos o método de analise documental do PMDDHCAS, a partir do qual
tornou-se possivel detectar os maiores indices de incidéncia de violagdo de direitos a esse publico
em especifico.

Desta forma, depois de realizar visita as escolas, com objetivo de averiguar o publico dos
bairros que atendem, direcionamos o olhar para uma escola da rede ptiblica municipal da cidade
de Santarém-PA, situada no bairro do Maicd, que aceitou participar da pesquisa, uma vez que as
outras instituicdes mesmo apds a informagdo de ser garantido sigilo e de ndo identificacdo,
prefeririam “ndo se comprometer”.

Dessa forma, por motivo de sigilo frente a delicadeza do tema abordado e ainda frente a
solicitacdo da direcdo da escola, esta ¢ identificada no decorrer da pesquisa apenas por escola.

Ao tratar dos direitos relacionados as criangas e¢ aos adolescentes, a escola ¢ uma
instituicdo importante em sua vivéncia cotidiana, sendo o acesso a ela uma possibilidade de
desenvolver-se em sua formacdo intelectual e o acesso a educacdo um direito de natureza
fundamental previsto na Constituicdo Federal Brasileira, assim, como a prote¢ao integral.

Nesse sentido, entendemos ser a escola um relevante instrumento para a realizacdo de

politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

2.3 Participantes da Pesquisa

A participagdo de professores, um pedagogo e uma diretora ¢ neste item abordada por
meio de uma pesquisa empirica, com base fundamentada em entrevistas semiestruturada. A
entrevista (Apéndice A) foi realizada mediante aceitacio e a assinatura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice B), por todos os participantes: a diretor, o

coordenador pedagogico e oito docentes, de uma escola da rede publica municipal de Santarém.

Aos sujeitos submetidos as entrevistas sdo atribuidos nimeros como forma de
organizacao de suas identificacdes ao longo da pesquisa, enfatizando neste item o devido sigilo

de suas identidades, conforme solicitagdo da equipe gestora da escola pesquisada. A identificacao
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¢ estabelecida da seguinte maneira: Diretora, Coordenador Pedagogico e docentes enumerados do
1 a 8, sobre os foi realizada descri¢cao da formagao e atuagao.

Diretora: Graduacdo em Pedagogia, 2011. Especialista em Gestdo Pedagogica; Cursando
Letras na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA). Atua na rede municipal de ensino ha
14 anos, sendo gestora da Escola pesquisada desde a sua inaugura¢ao em 2013.

Coordenador Pedagogico: Graduacdo em Pedagogia, 2002. Especialista em Gestao
Pedagdgica. Atua na rede municipal de ensino de Santarém ha 10 anos, sendo pedagoga da
Escola pesquisada ha dois anos.

Docente 1: Graduagao em Letras, 2005. Especialista em Género do Discurso e Ensino de
Lingua Portuguesa. Atua como professor ha 15 anos, sendo professor na Escola pesquisada ha

cinco anos.

Docente 2: Graduagdo em Ciéncias Biologicas, 2007. Especialista em Sociedade,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia. Atua como professor ha cinco anos,
sendo professor na Escola pesquisada, também ha cinco anos.

Docente 3: Graduacdo em Historia, 2010. Especialista em Metodologia do Ensino de
Historia e Geografia. Atua como professor na rede municipal de ensino hd 18 anos, sendo
professor da Escola pesquisada ha quatro meses.

Docente 4: Graduacdo em Letras e Inglés, 2005. Especialista em Educacgdo Infantil. Atua
como professor na rede municipal de ensino ha 10 anos, sendo professor da Escola pesquisada ha
quatro anos.

Docente 5: Graduacdo em Matematica, 2005 e Informatica em 2015. Especialista em
Matematica e Fisica. Atua como professor na rede municipal de ensino ha 10 anos, sendo
professor na Escola pesquisada ha cinco anos.

Docente 6: Graduacdo em Educagdo Fisica, 2005. Especialista em Psicologia
Educacional. Atua como professor na rede municipal de ensino ha 12 anos, sendo professor da

Escola pesquisada ha trés anos.

Docente 7: Graduagdao em Letras, 2008. Especialista em Educagdo Especial. Atua como
professor na rede municipal de ensino ha 10 anos e na escola ha cinco anos.
Docente 8: Graduacao em Matematica (2011), Graduacao em Educagao Fisica (2017).

Atua na rede municipal de ensino ha 11 anos e na escola pesquisada ha cinco meses.
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Ao dar inicio as entrevistas houve uma conversa, no sentido de apresentar a pesquisa e 0s
objetivos almejados, que se constituiram-se em identificar a formacdo que os docentes
receberam para atuar no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes na
escola, que acdes sdo desenvolvidas pela escola no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes e por fim, analisar em quais aspectos a escola considera que ja avangou e
quais os desafios que ainda sdo perceptiveis frente ao enfrentamento da violéncia de ordem
sexual que vitima seus discentes.

Os dados da entrevista foram organizados a partir das respostas dos participantes da
pesquisa, como forma de compreender em que pontos sdo divergentes e/ou convergentes. A partir
dessa organizacao foi possivel compreender a posi¢ao da diretora, do coordenador pedagogico e
dos discentes.

A andlise dos dados se pautou nas legislacdes vigentes, no PPP da escola, nas
informacdes obtidas junto a SEMED e nas falas dos entrevistados, em dialogo com a teoria.

A triangulacdo desses dados foi importante para compreender o que as legislagdes
indicam sobre as diretrizes a serem tracadas no combate a violéncia contra criangas e
adolescentes, como a SEMED e a escola se estruturam para atender o que ¢ determinado nas
legislagdes e como a diretora, o coordenador pedagogico e os discentes refletem sobre a tematica
que incide na escola.

Para uma melhor compreensao tedrica de como essa questdo tem sido tratada em nivel

nacional, assunto esse abordado na questao seguinte.
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3 CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Esta secdo tem por intuito discorrer conceitualmente acerca do fenomeno da violéncia
sexual, considerando o contexto historico-social no qual se acentua mediante a violagdo da
dignidade de criancas e adolescentes em uma de suas formas mais cruéis de expressdo: a
violéncia sexual.

Ha de se considerar, para tanto, a violéncia sexual como um tema relevante a ser tratado
em contexto escolar, em abordagens que possibilitem o conhecimento acerca ndo apenas dos
métodos de identificacdo, mas de conhecer os procedimentos a serem aplicados para que nao
mais ocorra a violéncia e até para que possam ser inibidos novos casos.

Ao conceber a escola em seu papel social de formagao e desenvolvimento do ser humano,
sdo consideras as atribui¢des da praxis, direcionada ao longo da historia, pois, segundo André
(2010, p. 44): “A praxis escolar sofre as determinagdes da praxis social mais ampla através das
pressodes e das forcas advindas de politicas educacionais, das diretrizes curriculares vindas de
cima para baixo, das exigéncias dos pais, as quais interferem na dindmica escolar”.

Quanto ao didlogo proposto, deve ser aberto em um espago que propicie propriedade tanto

técnica, quanto ética. Fuziwara e Favero (2011, p. 46) assim expressam:

O espago de didlogo, de uma escuta qualificada, ¢ imprescindivel. Os trabalhadores
sociais devem ter competéncia técnica e ética para o exercicio de suas fungdes:
capacidade para ouvir e dialogar com a crianga ou o adolescente e com seus familiares e
conhecimento de referenciais tedricos sobre a violéncia sexual.

Ao tratar especificamente do locus de pesquisa, entendemos ser pertinente a apresentacao
de alguns dados estatisticos que configuram a violéncia como um problema social ainda bem
presente em contexto nacional, estadual (Pard), chegando ao municipal (Santarém).

O Brasil estrutura-se em 26 entes federativos e o Distrito Federal, onde esta situada a
capital Brasilia. Contabiliza segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2015 um total
populacional estimado de 204.860.101 milhdes de habitantes, em que 60,5 milhdes sdo criangas e
adolescentes, entre 0 e 19 anos, distribuidos nas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-

Oeste (Quadro 1).
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Quadro 1 - Demonstrativo Populacional de Criangas e Adolescentes no Brasil e
regido Norte no ano de 2015

Regides Populagéo geral Populagdo 0 a 19 anos | Percentual da
populagdo de 0 a
19 anos sobre a

populagio total
Brasil 204.860.101 60.546.697 29,6%
Regido Norte 17.523.777 6.411.579 36,6%

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Acerca da concepgdo de adolescéncia elucida Eisenstein (2005, p. 6-7) que “Os limites
cronologicos da adolescéncia sdo definidos pela Organizagao Mundial da Satde (OMS) entre 10
e 19 anos (adolescents) e pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) entre 15 e 24 anos (youth),
critério este usado principalmente para fins estatisticos e politicos”.

No ordenamento juridico brasileiro, ¢ indicada a defini¢ao etdria da crianca e do
adolescente de acordo com o artigo 2° da Lei n°® 8.069/90 do Estatuto da Crianga e do adolescente
“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Crianca €, portanto, a pessoa que se
encontra na faixa etaria de até 12 anos incompletos e adolescente, dos doze anos completos até 18
anos de idade, conforme legislagdo nacional.

Embora, tenhamos destacado apenas os dados Brasil e regido Norte, os dados do Cenario
da Infancia e da Adolescéncia no Brasil (2017) registram um percentual de criangas e
adolescentes no pais distribuidos nas regides Norte com 36,6%, Nordeste 32,8%, Sudeste 26,9%,
Sul 26,9%, Centro-Oeste 30,0%, assim, a regido Norte € a que mais concentra atualmente em sua
populagdo o grupo social de menores de idade.

A complexidade do fendomeno da violéncia e das suas formas de expressdo, bem como o
universo de 153 mil denuncias via o canal Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica ¢ apresentada percentualmente da seguinte maneira: Negligéncia:
72,8%; Violéncia Psicoldgica: 45,7%; Violéncia Fisica: 42,4%; Violéncia Sexual: 21,3%; Outros:
8,6% (Quadro 2).

Quadro 2- Numero de dentincias ao Disque 100 em 2015, segundo tipo de violacao

de direitos humanos

Tipo de Violéncia Numero de dentincias
Violéncia Sexual 17.131
Violéncia Fisica 34.119
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36.794
58.567/6.899

Violéncia Psicoldgica
Negligéncia entre outras
Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

As estatisticas apresentadas enfatizam a necessidade constante da implementacao de
politicas publicas de enfretamento a violéncia e suas manifestacdes no territério nacional.
Todavia, mesmo com as subnotificagdes, os dados registrados pelo Disque Dentlincia assinalam
indices relevantes

Quanto aos registros de dentncias hd também a organizacdo desses dados no Brasil por
estado, indicando para o primeiro trimestre de 2015 cerca de 4.344 casos de violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes, considerando os maiores indices (Quadro 3).

Quadro 3- Denuncias de violéncia Sexual no Brasil, por Estado, 1°
trimestre de 2015- Maiores indices

Estados com maiores indices | Numero de casos
registrados registrados
Sao Paulo 737

Rio de Janeiro 404
Minas Gerais 389

Bahia 352

Pard 167

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Os menores indices foram identificados em trés estados (Quadro 4).

Quadro 4 - Dentncias de violéncia Sexual no Brasil, por Estado — 1°
trimestre de 2015- Menores indices

Estados com menores indices Numero de casos
registrados registrados
Tocantins 14
Amapa 12
Roraima 9

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

O estado de Sdo Paulo possui maior registro com 737 casos, Rio de Janeiro com 404
casos, Minas Gerais com 389 ¢ Bahia com 352, o estado do Para com 167 casos ¢ os estados com
menor indice: Tocantins com 14 registros, Amapa com 12 e Roraima que tem o menor indice,

com apenas 9 dentncias registradas.
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A violéncia sexual no Brasil é, segundo dados do Disque 100, a quarta manifestacdo de
violéncia mais registrada. Logo, ¢ pertinente reconhecer que em cada denuncia € possivel, devido
a complexidade atinente ao fendmeno da violéncia, se relatar mais de uma violagao.

O crime de violéncia sexual ocorre quando o agressor usa de forga fisica, de ameacas ou
mesmo por meio de sedugo, para obter junto a crianga ou ao adolescente a sua propria satisfacao
sexual.

Outro dado importante a ser considerado € referente ao ano de 2016, em que o Disque 100
indica que nos meses de janeiro a abril de 2016 houve o registro de 4.953 denuncias de
exploragdo e abuso sexual contra criangas e adolescentes, sendo estes dados disponibilizados pela
Ouvidoria Nacional da Secretaria Especial de Direitos Humanos.

A referida secretaria também organizou estes dados em percentuais por faixa etaria nos
quais destaca-se 31% de dentincias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes de 12 a 14
anos, 5,8% de criangas entre 0 e 3 anos. Quanto aos agressores, os registros indicam que 60% sao
homens que fazem parte do ambiente familiar da vitima, o que mais uma vez enfatiza presenca da
violéncia intrafamiliar. Listam-se ainda entre possiveis violadores: professores, cuidadores,
lideres religiosos, entre outros.

O Brasil ¢ um pais que tipifica a violéncia sexual como crime, tendo previsdo de punicio
no Codigo Penal. Sao tipificacdoes deste crime: Estupro; Violagdo Sexual mediante fraude;
assédio sexual; corrup¢do de menores; satisfacdo de lascivia mediante a presenca de crianca ou
adolescente, prostituigdo; exploragdo sexual de vulneravel entre outras'.

Os referidos dados estatisticos assinalam o quanto sdo pertinentes a elaboragdo e

efetivacao de politicas publicas junto as criangas e jovens no Brasil.

3.1 Conceituando o fenomeno violéncia e caracterizando a violéncia sexual cometida contra
criancas e adolescentes

Sob a perspectiva teodrica, percebe-se a violéncia sexual como um problema que chega a
escola e que vem sendo reconhecido como um desafio na sociedade ¢ ndo a toa foram
estabelecidas politicas publicas com vistas ao seu efetivo enfrentamento, as quais destacam-se
prioritariamente o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o Plano Nacional de Enfrentamento a

Violéncia Sexual Infanto-juvenil, aprovado no ano de 2000 pelo Conselho Nacional dos Direitos

1 Disponivel em <http://www2.defensoria.pa.def.br/portal/noticia>



http://www2.defensoria.pa.def.br/portal/noticia
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da Crianca e do Adolescente, o que, posteriormente, auxiliou na produ¢ao do Plano Decenal de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes no ano de 2010.

E importante elucidar que nessa pesquisa, ao enfatizar a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes como um problema que chega a escola, tem-se a concep¢ao de escola como um
importante instrumento de transformagdo social, ja que atua diretamente na garantia do direito
fundamental a educagdo e segundo previsao na legislacao vigente ¢ dever da familia, bem como,
do Estado sob os principios de liberdade e solidariedade humana (BRASIL, 2010).

Para que se realizem ag¢des de inibigdo de tal pratica delituosa, hd de serem trabalhadas
junto a sociedade, informagdes atinentes ao tema, tais como conceituacdo e caracterizagdo, uma
vez que sao situagdes veladas. Azambuja (2011, p. 90), informa que “entre as formas de violéncia
a que a crianga estd exposta, a sexual apresenta maior dificuldade de identificacdo e manejo [...].”

As vitimas sofrem em siléncio, seja por falta de conhecimento em como proceder, ou pela
dificuldade dos seus proximos, em ambito escolar, em identificar tal agressdo sdo expostos.
Assim, observa-se a necessidade de o processo de garantia de prote¢dao aos direitos humanos de
criangas e adolescentes vir a contemplar a escola como instrumento de participacdao social, em
conformidade ao previsto na Lei 11.525/2007, na qual fora acrescentado o Art. 32 da LDB, que
em seu paragrafo 5° dispde que o curriculo referente ao ensino fundamental devera, em carater
obrigatorio tratar de contetidos relativos aos direitos das criancas e dos adolescentes (BRASIL,
2010).

A partir do referido artigo de lei, torna-se claro o dever de trabalhar em contexto escolar
os direitos das criangas e adolescentes no curriculo escolar, com a possibilidade de se produzir e
distribuir material didatico sobre o tema, sendo este ponto importante a ser incluido no Projeto
Politico Pedagdgico da instituicdo educacional.

O fenomeno da violéncia contra criangas e adolescentes, em contexto amplo, ¢ acentuado
de complexidade, pois denota a uma questao social, caracterizada por ser altamente revestida de

subjetividade. Segundo Michaud (1989, p. 10-11) a violéncia ocorre:

[...] quando, numa situag@o de interacdo, um ou varios atores agem de maneira direta ou
indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou varias pessoas em graus variaveis,
seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em
suas participagdes simbdlicas e culturais.

Ao se falar em violéncia e suas formas de manifestacdo, ¢ conveniente pontuar ainda,

sinteticamente, as conceituagdes consideradas pertinentes para a contextualizagdo dessa pesquisa,
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fazendo-se a ressalva de que uma ndo anula a outra ¢ de que podem ocorrer simultancamente
mais de uma forma de expressao.

E, ainda, imprescindivel & abordagem proposta um olhar mais detalhado para as formas de
violéncia intrafamiliar e sexual. Assim, faremos uma breve alusdo aos conceitos de algumas das
diferentes formas de expressdo da violéncia.

Ao tratar das tipologias de violéncia as quais estdo sujeitas as criancas ¢ adolescentes,
Minayo (2001), as contextualiza em meio as denominagdes de violéncia estrutural, delinquéncia e
violéncia intra-familiar, considerando neste mesmo estudo a estatistica de 60 milhdes de criangas
e adolescentes com idade entre 0 € 17 anos, no Brasil, no ano 2000.

Segundo Minayo (2001, p. 93-97), a violéncia atende as seguintes defini¢des:

Violéncia estrutural: subsiste a partir de decisdes historico-econdmicas e sociais, com a
manutencdo das desigualdades sociais, culturais, etarias, étnicas e de género, de forma a
produzir miséria e possibilitar por meio da submissdo a exploragao de pessoas;

Violéncia fisica: entendida como o uso da for¢a, de modo que ofenda a integridade ou
satude corporal da crianca e do adolescente;

Violéncia intrafamiliar: acontece na esfera privada, dentro de casa ou unidade doméstica
e, geralmente, ¢ praticada por um membro da familia que vive com a vitima. As
agressdoes domésticas incluem: abuso fisico, sexual e psicoldgico, a negligéncia e o
abandono.

Violéncia psicologica: Também denominada tortura psicologica, diz respeito a conduta
que causa dano emocional e diminui¢do da autoestima, ou que prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento do individuo.

Violéncia sexual: se configura como ato ou jogo sexual, seja em uma relagdo hetero ou
homossexual entre um adulto (ou mais), com uma crianga ou adolescente, de maneira a

estimular os menores sexualmente para obter, assim, estimulo para si, ou outrem.

Em percentuais abstraidos desse estudo realizado por Minayo (2001), sobre os tipos de
violéncia, ¢ assinalada na violéncia estrutural, sdo considerados os que se encontravam em
situagdo de pobreza e por conseguinte em precaria condicdo de acesso a educacao, representada
num recorte de 20 milhdes de criancas e adolescentes, remete a 34,8% do total da faixa etaria.

A violéncia fisica ¢ uma das expressdes mais visiveis, da violéncia intra-familiar. A
autora aponta que na literatura internacional, contabiliza-se que cerca de 70% dos casos,
geralmente tém como agressores os pais, € as vitimas criangas ¢ adolescentes entre 7 ¢ 13 anos de

idade. Ao que se estende a tortura psicologica, Minayo (2001) considera dados da cidade de Sao

Paulo, em que ha o registro de 16,4% do total de registros de agressdes
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No que concerne a violéncia sexual, segundo a autora a quantificacdo ¢ tida com
dificuldade, devido aos tabus culturais, as relacdes de poder no ambito familiar e a discriminagao
das vitimas como culpadas Assim a autora considera em seu estudo dentre outros dados, os de
Moraes (1998) que constatou em pesquisa realizada no Rio de Janeiro, o maior percentual de
encaminhamentos com registro de abuso sexual, sendo 31,6% de casos suspeitos, ¢ 15,3% de
casos confirmados.

Ao considerar a pesquisa de Minayo (2001), ainda que brevemente apresentada em alguns
percentuais das ocorréncias de violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil, revela-se a
relevancia de se tratar cada vez mais deste tema, de socializar as ocorréncias, para que se
fortalegam as agdes nao apenas de dentncia de casos ocorridos, mas de acdes de cunho
preventivo, auxiliando assim, na reducao destes mesmos indices futuramente.

Neste contexto de informagdes sobre violéncia, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS),
importante agéncia de satide em ambito internacional, subordinada a Organizagdo das Nagdes
Unidas, fundada em 07 de abril de 1948, assim a define, de acordo com a World Health
Organization (WHO):

o uso intencional da for¢a fisica, poder, real ou sob forma de ameaga contra si proprio,
contra outra pessoa, grupo ou comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo
de liberdade (WHO, 2002, p. 1084).

A definicdo, elaborada pela OMS, ao destacar as possiveis consequéncias das agdes de
violéncia, expressa algumas de suas implicacdes tanto sob o aspecto fisico, psicoldgico, como
material, e ndo apenas para as vitimas diretas, de forma isolada, mas a familia e a sociedade em
suas composi¢des como um todo, fazendo juz a declaragdo do Ministério da Saude, do ano de
1996, de ser a violéncia um problema para a saude publica.

A violéncia, conforme entendimento juridico nacional, “consiste em a¢des humanas
individuais, de grupos, de classes, de nacdes que ocasionam a morte de seres humanos ou afetam
sua integridade e sua saude fisica, moral, mental ou espiritual” (BRASIL, 2001).

Ao considerar a complexidade na qual o fendmeno da violéncia se estabelece, Minayo
(1994, p.7) assim o considera:

Trata-se de um complexo ¢ dindmico fendmeno biopsicossocial, mas seu espago de
criagdo e desenvolvimento ¢ a vida em sociedade. Portanto, para entendé-la, ha que se
apelar para a especificidade historica. Dai se conclui, também, que na configuracdo da

violéncia se cruzam problemas da politica, da economia, da moral, do Direito, da
Psicologia, das relagdes humanas e institucionais, e do plano individual.
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Na perspectiva de ser a violéncia um fendomeno carregado de complexidade, Belloch e
Olabarria (1993, p. 181-190) evidenciam acerca do paradigma biopsicossocial que compreende as
dimensodes fisica, psicologica e social, o seguinte principio: “O corpo humano ¢ um organismo
bioldgico, psicologico e social, ou seja, recebe informagdes, organiza, armazena, gera, atribui
significados e os transmite, os quais produzem, por sua vez, maneiras de se comportar”.

Nesse sentido, o modelo biopsicossocial revela a necessidade de agdes integradas e
interdisciplinares, pois ao tratar da complexidade do fendmeno violéncia em suas diversas formas
de expressdo deve-se atentar ao fato de que uma ndo anula a outra, ¢ o que assinala Faleiros
(2000, p. 9):

Na literatura sobre o tema encontra-se uma preocupagdo em dividir (classificar) a
violéncia em fisica, psicologica e sexual. A isto se acresce referéncias a violéncia
estrutural e a institucional. Trata-se de uma tentativa de compreensdo desse fendmeno
em suas diferentes manifestagdes. Porém quando da andlise de situagdes concretas de
violéncia verifica-se que suas diferentes formas ndo sdo tdo excludentes como uma
classificag@o levaria a crer, servindo, em muitas situagdes, mais para confundir do que
para entender o que realmente ocorre.

Ao tratar de violéncia, Minayo (2006, p. 41) esclarece que nao se trata de um fendmeno
abstrato, e que consiste no uso da forga, do poder, bem como de privilégios para exercer dominio,

submeter e provocar danos, seja para individuos, grupos ou coletividades:

A violéncia ndo ¢ um fendmeno abstrato: ela ¢ concreta e ocorre em cada estado e em
cada municipio de forma especifica. Por isso existe a necessidade de estudos locais e
operacionais. S80 necessarias também estratégias intersetoriais de enfrentamento.
Dependendo das situagdes concretas, as agdes coletivas demandam entendimento com a
area de educagdo, de servigos sociais, de justica, de segurancga publica, do ministério
publico, do poder legislativo e, sempre, com os movimentos sociais, visando a promogao
de uma sociedade cujo valor primordial seja a vida (e ndo a morte) e a convivéncia
saudavel de seus cidadaos.

Ao abordar violéncia, Zizek (2014) desenvolve uma reflexio sob duas perspectivas
essenciais, denominadas laterais: os conceitos de violéncia subjetiva e objetiva. Segundo o autor,
a violéncia subjetiva se apresenta em duas modalidades: simbdlica e sistémica, sendo assim a
parte mais visivel, a exemplo tem-se a imposi¢do de padrdes sociais.

A violéncia objetiva, por sua vez, se apresenta em status de normalidade, o que a faz ser
invisivel, sendo consequéncia dos modelos social e econémico.

Compreender a violéncia como um fenémeno repleto de complexidade, nos encaminhou

nesta pesquisa a uma de suas mais cruéis formas de manifestacao, no que se refere ao grupo
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social criancas e adolescentes: a violéncia sexual. Para Braun (2002) e Beraldo (2006), a
violéncia sexual se configura como uma agressdo que atinge o ser humano em sua parte mais
individual: a sexualidade.

Tendo sido pauta em diversos estudos na academia, ainda persiste a busca de uma
uniformizagdo da defini¢do conceitual de violéncia sexual, aqui a compreendemos segundo a

conceituagdo de Bretan (2012, p. 104), em vista do destaque a algumas de suas caracteristicas:

O ato sexual, embora ndo violento, quando praticado contra crianga ou adolescente, pode
provocar tanto danos fisicos, verificaveis, quanto danos realisticos a integridade psiquica
e moral, no verificaveis por meio de exame fisico, que serdo tdo maiores quando mais
tenra a idade da crianga/adolescente envolvida na pratica, ¢ merecerdo valoracdo
juridico-penal igualmente proporcional.

Para que haja uma melhor compreensao deste fenomeno repleto de complexidade, ha de
se considerar que a violéncia sexual compreende a manifestagdo de outras formas de violéncia,
pois, conforme alude Faleiros (2000, p. 8), ¢ importante entender que “a categoria violéncia ¢ um
elemento constitutivo/conceitual, e, portanto, explicativo, de todas as situagdes em que criancas e
adolescentes sdo vitimizados sexualmente”.

Na histéria da humanidade a violéncia sexual tem se apresentado notdria como um
fendmeno social e cultural, vitimando, sobretudo, criancas e adolescentes. Assinala Landini
(2011, p. 47) que “A violéncia sexual contra criancas e adolescentes compreende diversas
modalidades, tais como prostitui¢ao, trafico para fins sexuais (interno e externo), abuso sexual,
pornografia infantil etc”.

Dessa forma, compreendemos a partir de Landini (2011) que, ao analisar a violéncia
sexual em sua especificidade e das nomenclaturas que a cercam, ¢ essencial a construgdo de
referenciais tedricos para que se identifique o uso de alguns termos que sao utilizados até¢ mesmo
como sindénimos a este tipo de violéncia relacionada a criangas e adolescentes, dentre os mais
usuais tem-se “maus tratos”, “abuso” e “exploragdo sexual”, por exemplo.

Ao se falar em maus tratos, hd uma utilizagcdo genérica quanto as possiveis manifestacdes
de violéncia contra criangas e adolescentes. Outro termo bastante difundido € o de abuso sexual,
como forma de denominar a pratica da violéncia sexual contra criangas e jovens, considera a
acepgoes de poder e abuso, Lowenkron (2010, p. 6) assim conceitua abuso sexual, em termos de

envolvimento de natureza sexual com criangas:
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A énfase ¢ na assimetria de poder (pela diferenca de idade, experiéncia, posicdo social
etc.) e/ou no dano psicoldégico. Pode ser por forga, promessas, ameaga, coagdo,
manipulagdo emocional, enganos, pressdo etc. O que ¢ fundamental na defini¢do do
“abuso” € que o consentimento sexual da crianga ndo ¢ considerado valido, de modo que
ela é sempre vista como “objeto” de satisfagdo da lascivia alheia e nunca como “sujeito”
em uma relagdo sexual com adultos ou, dependendo do caso, mesmo com uma outra
crianca ou adolescente mais velhos.

Para o enfrentamento da violéncia sexual, ¢ essencial que se estabelecam sentidos
conceituais mediante a caracterizacdo das violacdes dos direitos das criangas e adolescentes,
como assinalam Santos e Ippolito (2011, p. 63): “A particularizagdo de cada uma dessas formas
de violéncia sexual ¢ fundamental, uma vez que cada tipo possui um conceito diferente e requer
uma estratégia de enfrentamento distinta por parte da comunidade escolar e da sociedade como
um todo”.

Desta maneira, compreendemos abuso sexual, no que se refere a forma de contato e

interagdo sexual, de acordo com as consideragdes de Santos e Ippolito (2011, p. 64):

Qualquer forma de contato e interacdo sexual entre um adulto e uma crianga ou
adolescente em que o adulto, que possui uma posi¢do de autoridade ou poder, utiliza-se
dessa condicdo para sua propria estimulagdo sexual, para estimulagdo da crianga ou
adolescente ou, ainda, de terceiros. A assimetria da relagdo de poder entre o autor do
abuso ¢ a crianga ou adolescente que sofre o abuso é o que mais caracteriza essa
situacdo.

Para Santos e Ippolito (2011), o abuso sexual tem se tipificado mediante a auséncia de
contato fisico, sendo observada a seguinte descri¢cdo das acdes advindas dessa forma de violéncia:
a) O assédio sexual como uma propositura de relacionar-se sexualmente, geralmente

em tom de chantagem e ameaga;

b) O abuso sexual na forma verbal por meio de conversas de contetido aberto sobre

atividades sexuais, com o intuito de conseguir a aten¢do da crianca ou adolescente, numa
tentativa de despertar a sexualidade;

c¢) O telefonema obsceno sendo considerado uma modalidade de abuso sexual verbal,

na maioria dos casos ¢ realizado por homens adultos de forma a intimidar ndo apenas as criancas
e os adolescentes, mas a propria familia destes;

d) O ato exibicionista ocorre quando a agressdo ¢ realizada por meio de exibi¢do por

um adulto do o6rgdo genital, bem como do ato de se masturbar na frente da crianga ou do

adolescente, uma situagcdo que podera gerar uma experiéncia de constrangimento;
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e) O voyeurismo realizado a partir da indugdo de uma crianga ou adolescente por um
adulto em se desnudar ou se masturbar na sua frente, para satisfazer os proprios desejos.

Faleiros (2000) elucida que as referidas acdes de abuso extra e intrafamiliar sdo passiveis
de observar. Quanto a serem expressdo de fantasias do violentador; sdo atuagdes de impulso
sexual por menores de idade, que ndo consentem o ato; tem por consequéncia, para as vitimas,
danos a sua integridade fisica, social e psicologica e sdo previstas como crime no codigo penal
vigente.

Em relacdo a exploragdo sexual, esta tem carater financeiro explicito, tendo a relacdo
sexual como objeto a ser conseguido por meio do pagamento em dinheiro, ou por “troca de
favores”.

No que concerne a exploracdo sexual contra criancas e adolescentes, em sintese, de
acordo com Faleiros e Faleiros (2007), esta se faz presente socialmente sob a forma de:

v/ prostituicdo: na qual os atos sexuais sdo negociados;

v’ pornografia: quando da exibi¢do, divulga¢do, distribui¢cdo, venda, compra, entre
outras formas de contetido de natureza sexual envolvendo menores de idade;

v’ turismo sexual: comércio sexual, por via de pacotes turisticos, ou excursdes, com
a promessa aos seus consumidores (estrangeiros) de prazer sexual “organizado”;

v’ tréfico de pessoas para fins sexuais: recrutamento, transporte, abrigo e guarda de

pessoas sob ameacas, com pagamentos ou recebimento de beneficios para facilitar o
consentimento de uma pessoa que detém o controle sobre outra, com o intuito exclusivo de
explorar.

Segundo Santos e Ippolito (2011), ainda € presente por meio de:

v' troca sexual: quando da oferta de sexo para se obter favores de natureza diversa;

v’ trabalho sexual autdnomo: venda de sexo realizada por criangas ¢ adolescentes

tanto do sexo feminino quanto masculino;

v’ trabalho sexual agenciado: venda de sexo por intermédio de uma ou mais pessoas,

ou servigos. Evidencia-se nesta situagdo a figura dos conhecidos cafetdes, gigolos e as cafetinas.
Ao tratar da exploracdo sexual no que se refere as criangas e adolescentes, esclarece

Neto (2010, p. 241-242):
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A prostituigdo infantil ¢ um tipo peculiar de exploragdo sexual, sempre exploratorio, sem
que se admita a necessidade de comprovacdo de que se trata de prostituigdo explorada
por outrem, como no caso da prostitui¢do adulta. Em reforco a esse entendimento, ¢ de
se lembrar que toda a normativa internacional e toda a legislacdo nacional vigentes,
usam essa expressao — prostituicdo —, quando se referem a populag@o infanto-juvenil.

Em conformidade com o exposto no decorrer desse texto, torna-se pertinente a
consolidag@o conceitual do entendimento de ser a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes
fruto de uma relagdo de poder entre agressor e vitima, o que remete a outro item presente na

referida situagdo, denominada por Faleiros (2000, p. 14) como dominagdo sexual perversa:

A dominagdo sexual perversa se constitui na constru¢do - deliberada, premeditada,
paciente ¢ ritualizada - de um relacionamento perverso, que se mantém através da
dominagdo psicoldgica de longa duragdo. Comeca por um processo de sedugdo, que
consiste na conquista sutil, seguido de uma “lavagem cerebral” que anula a capacidade
de decisdo da vitima [...].

Ao tratar de criancas ¢ adolescentes frente a esses riscos, considera-se a familia uma
instituicdo de essencial importancia no processo do seu desenvolvimento e de sua prote¢do, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu Art. 4°, sob a luz da Doutrina da Prote¢do Integral,

assim designa seus referidos deveres:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

alimentacg@o, a educac@o, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a
infincia e a juventude.

O conceito de familia tem sido objeto de discussdes diante das diversas configuracdes
hoje apresentadas na sociedade. Nesse sentido esclarece Pereira (2003, p. 8): “o conceito de
familia se abriu, indo em direcdo a um conceito mais real, impulsionado pela prépria realidade”.

Quanto as situagdes de violéncia em contexto familiar, Minayo (2007) assinala a
existéncia de algumas crencas que fundamentariam a violéncia no seio familiar. Dentre as
crengas, ha o homem no lugar de chefe, o que detém o conhecimento do que pode ser bom ou
ruim para a familia, por conseguinte, a convic¢ao de ser a mulher dominio e posse do homem.

Embora se tenha atribuida a responsabilidade de protecdo do ser em situacdo de formagao
e desenvolvimento a familia, ha situagdes que vao de encontro ao que se pressupde ser o ideal, é

0 que ocorre no caso da violéncia intrafamiliar, quando o descaso ainda € recorrente.
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Dados do Ministério dos Direitos Humanos, com base nas denuncias registradas via

Disque 100, registram:

A violéncia sexual é a quarta violagdo mais recorrente contra criangas e adolescentes
denunciada no Disque Direitos Humanos. O Disque 100 ¢ um servigo mantido pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) para registro e
encaminhamento de dentincias. Nos trés primeiros meses deste ano, foram denunciados
4.480 casos de violéncia sexual, o que representa 21% das mais de 20 mil demandas
relacionadas a violagdes de direitos da populag@o infantojuvenil, registradas entre janeiro
e margo de 2015 (BRASIL, 2015, p. 1).

Segundo os registros do Disque 100, as criangas e adolescentes sdo vitimas de pessoas
que tém uma relag@o proxima a vitima, na maioria dos casos, pessoas que as expdem a situagdes
de violéncia fisica, psicoldgica ou de negligéncia, além da sexual, o que remete a desdobramentos
e impactos especificos na vida da vitima. E o que elucidam Kristensen, Oliveira e Flores (1998,
p. 115): “ainda que a violéncia com visibilidade seja a que ocorre fora de casa, o lar continua
sendo a maior fonte de violéncia”.

Quanto a violéncia direcionada a crianca ¢ ao adolescente, o Ministério da Saude assevera
ser: quaisquer atos ou omissdes dos pais, parentes, responsaveis, instituigdes e, em ultima
instancia, da sociedade em geral, que redundam em dano fisico, emocional, sexual e moral as
vitimas (BRASIL, 2001).

De acordo com Deslandes (1994, p.13), a violéncia sexual em contexto familiar
(doméstico), processo de dominio e poder prescrito pelas regras sociais, ocorre em um espaco
simbdlico familiar, em que ha o dominio do agressor sobre a vitima, sendo expressa em todo ato
ou jogo sexual, relacdo heterossexual ou homossexual cujo agressor esteja em estagio de
desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a crianga ou o adolescente com o intuito de
estimuld-los sexualmente ou utiliza-los para obter satisfagdo sexual.

Ao abordar a violéncia em ambito doméstico, considerando a omissdo dos responsaveis

legais de infantes e puberes, Guerra (1998, p. 32-33) assinala que:

[...] representa todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criancas e adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicologico
a vitima — implica, de um lado, uma transgressdo do poder/dever de prote¢do do adulto
e, de outro, uma coisificacdo da infancia, isto é, uma nega¢do do direito que criangas e
adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento.

A violéncia sexual intrafamiliar, portanto, ¢ aquela que ocorre no siléncio do lar,

sendo este o motivo de ser envolvida em um Pacto de Siléncio, que segundo a Cartilha de
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Violéncia Sexual Contra Meninas e Meninos, elaborada pelo Senado Federal (2004), é o que faz
manter invisivel a ocorréncia de tal abuso.

Ao se destacar que a violéncia contra a crianca e o adolescente ocorre em diferentes
espacos aos quais nao ha visibilidade e possibilidade de defesa da vitima, os dados do Ministério
dos Direitos Humanos (2015) assim contabilizam os locais em que ha mais registros de violagao
de criangas e adolescentes: “A casa da vitima como o local onde concentra a maior porcentagem
de violagdes, seguido da casa do suspeito com 26%. Outros locais somam 8% (igrejas ou templos
religiosos, local de trabalho, entre outros), rua com 7%, escola com 3% e 2% o6rgaos publicos”.

Sobre a formas de violéncia as quais a crianga e o adolescentes estdo sujeitos, tem-se a
sexual como a que apresenta maior grau de dificuldade de identificacdo, como reitera Azambuja
(2011, p. 90): “entre as formas de violéncia a que a crianca esta exposta, a sexual apresenta maior
dificuldade de identificacao [...]".

A dificuldade em identificar a situagcdes de violéncia sexual intrafamiliar, se dao
sobretudo porque sdo presentes as relacdes de poder autoritaria de dominacao ao mais fraco, da
subordinacdo hierdrquica inerente ao dmbito familiar. Saffioti (apud AZEVEDO; GUERRA,

1989, p. 50) pontua que esta relagdo assim se desenvolve:

A relagdo de dominag@o-explora¢do que se estabelece entre 0 homem, de um lado, ¢ a
mulher e a crianca, de outro lado, ¢ uma relacdo de poder. O adulto em geral,
independentemente de seu sexo, detém poder sobre a crianca. Quer se trate de pai ou
mae, de avd ou avd, independentemente do grau de correcdo de suas ordens e
argumentos, a crianca deve submeter-se aos designios dos adultos. Muitas vezes a
crianca tem suficiente discernimento para verificar a incorrecdo da ordem que lhe da o
adulto.

Ao tratar da questdo da violagdo da sexualidade de criangas e adolescentes, ha ainda no
seio familiar a inquietagdo frente ao fato ocorrido e, muitas vezes, nao no sentido de denunciar,
ou procurar as vias de cuidado com a vitima, mas sim, de alguma forma, obscurecer a situacao.

Sobre essas posturas familiares, esclarecem Vieira e Abreu (1997, p. 115):

Os familiares provavelmente reagirdo tentando suprimir a publicidade, as informagdes e
a intervencdo apos a revelacao.

Isto pode acontecer em razdo dos responsaveis pela crianga/adolescente se sentirem
culpados pelo abuso sexual do(a) seu (sua) filho(a) [...]

A supressdo podera ser ainda mais intensa quando o abuso ocorre dentro do circulo
familiar. O proprio perpetrador tentara pressionar a crianga/adolescente ou qualquer
outro membro da familia para que a queixa seja retirada. Muitas vezes, além do
perpetrador, outras pessoas da familia também pressionam a crianga/adolescente com
ameacas e isolamento afetivo, por medo da pessoa que sustenta a familia, do prestigio do
parceiro/parceira, etc.
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Desta forma, as estatisticas indicadas pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -
UNICEF (2014), ¢ que uma em cada dez meninas, com menos de 20 anos de idade, ja foram
forcadas a ter relagdes sexuais ou a praticar outras modalidades de atos sexuais, contabilizando o
alarmante nimero de 120 milhdes de meninas violentadas em sua sexualidade.

Nesse mesmo sentido a Cartilha de Violéncia Sexual Contra Meninas ¢ Meninos (2004),
elenca as situagdes de violéncia sexual que sdo manifestadas por meio de contato fisico, ao serem
realizadas caricias em determinadas partes do corpo denominadas zonas sexuais (seios, nadegas e
genitalia), ato sexual (com penetra¢do oral, vaginal ou anal) ou ainda mediante auséncia de
contato fisico, por meio de abuso sexual através da verbalizagdo (conversas que expressem
conteudo sexual com o intuito de incitar a possivel vitima a pratica).

O abuso sexual se manifesta, portanto, de diversas formas, dentre as quais: o incesto,
estupro, ato libidinoso, assédio sexual, invasdo de privacidade, bem como pornografia, os quais
sdo qualificados no Codigo Penal brasileiro, como condutas criminosas, passiveis de sangao
criminal.

Em termos de Brasil, embora se tenha uma legislacdo tida como referéncia em nivel
internacional, considerando-se a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, conforme Taquette (2007), estima-se que ao longo do dia cerca de 165 criangas ou
adolescentes sofrem abuso sexual, sendo o agressor, na maioria dos casos, conhecido e do sexo
masculino.

Quanto aos dados reais de ocorréncia dos crimes de natureza sexual, acredita-se,
consoante Drezzet (2001), que estejam subnotificados e sub registrados no mundo todo.

Assim, ao analisar sobre quem sdo os abusadores, a jurista brasileira Maria Berenice Dias
traz em seu artigo intitulado “Incesto: um pacto de siléncio”, publicado na Revista CEJ de

Brasilia (2006. p. 12), os seguintes dados:

90% dos delitos sdo cometidos por homens que as vitimas amavam, respeitavam, neles
confiando; 69,6% dos agressores ¢ o proprio pai; 29,8% ¢ o padrasto; 0,6% ¢ o pai
adotivo; ndo hé registro de abuso por parte de pais homossexuais.

As vitimas de violéncia sexual intrafamiliar ndo apenas sdo as meninas mas também os
meninos, sendo a maior incidéncia de casos, segundo o relatorio desenvolvido pela Associacao
Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia (2003), as meninas.

Evidencia-se, portanto, que, do total geral registrado, persiste a ocorréncia em 76% dos

casos, sendo cerca de 37% com idade inferior a 11 anos. Dados esses reiterados em divulgagado
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do Disque 100 em seu que no relatério de 2010, destacam ser, também, meninas entre sete e
quatorze anos as principais vitimas de violéncia, ao passo que sdo adultos do sexo masculino os
principais violadores.

Diante da violéncia que se institui em contexto intrafamiliar, afirma Saffioti, (2003, p.
90):

O domicilio constitui um lugar extremamente violento para mulheres e criancas de
ambos os sexos, especialmente as meninas. Desta sorte, as quatro paredes de uma casa
guardam os segredos de sevicias, humilha¢do e atos libidinosos /estupros, gragas a
posicdo subalterna da mulher e da crianga face ao homem e da ampla legitimag&o social
dessa supremacia masculina.

Deste modo, a violéncia sexual é concretizada por uso de poder, coacdo, bem como de
seducdo, que por vezes faz com que o uso de forca fisica ndo seja necessaria, o que leva a um
ponto pertinente: por ndo haver marca visivel no corpo da vitima, hd maior dificuldade em
comprovar o evento de violéncia.

Devido a complexidade que envolve o ato da violéncia sexual em ambiente familiar, sua
compreensdo deve considerar aspectos tanto sociais, culturais, politicos, econdmicos, quanto
juridicos (FIGUEIREDO, 2006).

Ao abordar a questdo da violéncia intrafamiliar de forma geral, conforme Ministério da

Saude (2001, p. 23-24), deve-se considerar os seguintes fatores de risco da familia:

- familias baseadas numa distribui¢do desigual de autoridade e poder, conforme papéis
de género, sociais ou sexuais, idade, etc., atribuidos a seus membros;

- familias cujas relagdes sdo centradas em papéis e func¢des rigidamente definidos;

- familias em que ndo ha nenhuma diferenciagdo de papéis, levando ao apagamento de
limites entre seus membros;

- familias com nivel de tensdo permanente, que se manifesta através da dificuldade de
dialogo e descontrole da agressividade;

- familias com estrutura de funcionamento fechada, onde ndo hé abertura para contatos
externos, levando a padrdes repetitivos de conduta;

- familias que se encontram em situacdo de crise, perdas (separagdo do casal,
desemprego, morte, migragao e outros);

- baixo nivel de desenvolvimento da autonomia dos membros da familia;

- presenga de um modelo familiar violento na historia de origem das pessoas envolvidas
(maus-tratos, abuso na infincia e abandono);

- maior incidéncia de abuso de drogas;

- historia de antecedentes criminais ou uso de armas;

- comprometimento psicoldgico/psiquiatrico dos individuos;

- dependéncia econdmica/emocional e baixa auto-estima da parte de algum(ns) de seus
membros, levando a impoténcia e/ou fracasso em lidar com a situag@o de violéncia.

Ao analisar as consideragdes do Ministério da Saude sobre os riscos familiares, expde-se

a necessidade de compreender, também, a complexidade que permeia os vinculos familiares.
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Segundo Bruschini (1981, p. 77), a familia “ndo é a soma de individuos, mas um conjunto vivo,
contraditorio e cambiante de pessoas com sua propria individualidade e personalidade”.

As familias em suas composicdes e interacdes podem potencializar as investidas do
agressor, como também se considera perante os riscos de natureza socioecondmica e cultural. O
que explica o fato de a violéncia ndo apenas se manifestar em ambito doméstico em familias de
classe desfavorecida, mas em todos os estratos sociais, conforme Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito das Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Com o poder de acarretar graves problemas em suas vitimas, os atos de violéncia sexual,
segundo dados do Senado (2004), instituem sintomas e sinais tipicos, 0S quais as pessoas
proximas das criangas e dos jovens podem identificar a partir das referidas situagdes: percepcao
de transtorno de sono; pesadelos; insonia; isolamento social, depressdo; falta de confianca em
adultos; baixo rendimento escolar; aversdo ao contato fisico; perda de apetite, obesidade e
mudanga de habito alimentar; lesdo ou dor genital; hiperexcitagdo sexual, masturbacao
compulsiva; comportamento autodestrutivo (automutilagdo); postura e agcdes agressivas; urinar na
cama; dificuldades de se concentrar; tentativa de suicidio, entre outros.

Em face das manifestacdes e de ser possivel a identificacdo das vias de violéncia entdo
sofridas por criangas e jovens, ha de se falar da responsabilidade de quem as observa, familiares e
amigos; profissionais: professores, assistentes sociais, psicélogos, médicos, entre outros; agentes
publicos, como servidores da area da saude, assisténcia social, educagdo; agentes do Estado, e da
importancia de se tomar uma atitude com o intuito de coibir tais atos, sendo uma das vias de
acesso ao poder publico o instituto da dentincia anénima, por meio do Disque 100 (Quadro 5).

Quadro 5 — Dados da violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes
entre os anos de 2015 ¢ 2016

ANO VIOLENCIA
SEXUAL
2015 11%
2016 10,9%
2015 159.847
2016 144.580

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Conforme constam os dados estatisticos do Ministério dos Direitos Humanos do Brasil,

via o Disque 100, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes entre os anos de 2015 e 2016



36

correspondem a 11% das notificagdes em 2015 (entre negligéncia, violéncia psicologica,
violéncia fisica, violéncia sexual e outras violacdes), registrando-se uma pequena reducao em

2016, com 10,9%. Para Pinheiro (2006, p. 9):

A violéncia também ¢ invisivel porque criangas ou adultos ndo dispdem de mecanismos
seguros ou confidveis para denuncia-la. Em algumas partes do mundo, as pessoas ndo
confiam na policia, nos servigos sociais ou em outras autoridades; em outras,
particularmente em 4reas rurais, ndo ha nenhuma autoridade acessivel a qual elas possam
denunciar atos de violéncia.

As manifestagdes de violéncia as quais sdo submetidas criangas e jovens, com énfase na
abordagem a violéncia sexual, conforme os dados supracitados, revelam o quanto ha de se lutar
em face da garantia e protecdo da integridade desses sujeitos reconhecidamente instituidos de
direitos a condigdes favoraveis ao seu pleno desenvolvimento.

No que se diz respeito as possiveis consequéncias advindas da violéncia sexual sofrida
por criangas e adolescentes, Rouyer (1997) elenca as seguintes:

v Mal-estar difuso, impressdo de alteragdo fisica, persisténcia das sensagdes que lhe
foram impingidas, dores nos 0ssos;

v A enurese (emissio involuntaria de urina) e a encoprese (vazamento involuntério
das fezes na roupa intima sem que a crianca perceba) sdo frequentes, sobretudo nas criancas
menores e nas que sofreram penetrag¢do anal,

v" Dores agudas na regido do abdomen;

v’ Crises de falta de ar, desmaios, problemas relacionados a alimenta¢do, como
nauseas, vomitos, anorexia e bulimia, que assumirdo, em seguida, outro significado, a saber, a
recusa da feminilidade;

v Repugnéncia de si mesma;

v’ Perturbag¢des do sono;

v Prejuizo das fungdes intelectuais e criadoras: a crianga para de brincar,
desinteressa-se dos estudos, fecha-se em si mesma, torna-se morosa ou inquieta;

Quanto as consequéncias das agressdes vivenciadas, sobretudo, por adolescentes, de uma
forma geral, provocam sintomas iniciais mais intensos, sendo alguns jovens levados inclusive a

tentar suicidio.
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Para uma melhor compreensao do porqué de algumas posturas de criangas ¢ adolescentes,
entendemos aqui a necessidade de um olhar acerca desses atores sociais na historia, € o que se
desenvolve, portanto, na proxima subsec¢ao.

Neste contexto, visando compreender o processo socio historico pelo qual se instituiu esse
reconhecimento das criancas e adolescentes, a proxima se¢do aborda o papel dos movimentos
sociais no reconhecimento dos sujeitos de direitos, bem como, da necessidade de politicas
publicas voltadas a esse segmento em especifico.

3.2 Contextualizac¢ao historica dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes

Os direitos hoje atribuidos as criangas e adolescentes, em termos da condigdo de seres em
desenvolvimento, nem sempre fora reconhecido. Neste contexto entendemos ser pertinente a
concepe¢do de um olhar que parta historicamente do plano internacional aos seus desdobramentos
em contexto nacional, para que seja possivel compreender as politicas publicas direcionadas a
esses sujeitos sociais em especifico.

O registro que se tem sobre a infancia em termos de sua concepc¢do ¢ observada pelo
historiador Aries (1978), no periodo Medieval (476-1453) que identifica nesse periodo da historia
que a depreciagdo dos individuos pertencentes a essa faixa etaria ¢ presente e diversificada em
termos de época e cultura, pois, segundo o autor, ao se observar as raizes da discussdo sobre a
concepcdo do que ¢ infancia, percebe-se que se trata de uma invencdo da era moderna,
construindo-se numa categoria social recentemente elaborada na histéria da humanidade. Para
ele, ndo se trata de uma heranca natural, mas da necessidade de se ter o sentimento de infancia
como uma espécie de particularidade infantil. O termo infancia decorre, portanto, da palavra
enfant, que significa “ndo falante”, indicada pela idade de sete anos.

Em seus estudos acerca da forma como se da a infancia no decorrer do tempo, o referido
historiador chega a duas principais teses: a primeira revela que, na Idade Média, as criangas por
volta dos sete anos de idade eram submetidas a partilhar as vivéncias da vida adulta sem qualquer
comedimento ou separa¢ao dos espacos de intimidade da casa. Eram consideradas adultos em
miniatura, que trabalhavam, usavam as mesmas roupas que os adultos, frequentavam ambientes
noturnos como bares, recebendo o mesmo tratamento, sem distingdo por idade e, assim, o
conhecimento sobre sexo prematuramente era recorrente, tornando a época comum o toque das

genitais das criancas pelos adultos.
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Em sua segunda tese aponta uma transformago na rela¢do entre a crianga e a familia, de
modo que com esse acontecimento a crianga passa de um ser sem importancia, para o lugar de
centro das atencdes da familia, numa afei¢do entre conjuges, além de pais e filhos. A partir da
fala de Aries, entendemos ser um erro tentar analisar a infancia sem considerar a época, os
contextos sociais, econdmicos, geograficos, dentre outros aspectos.

Ainda em ambito internacional, tem-se o registro de relevantes instrumentos normativos
que expressam o reconhecimento de criancas e adolescentes em seus direitos fundamentais. Ha,
portanto, a configurag@o de registros que remetem ao inicio do século XX, dentre os instrumentos
normativos que versam sobre os direitos das criangas, tem-se a Declaracdo dos Direitos da
Crianga de Genebra, proclamada em 1924 e posteriormente, a Declaragao dos Direitos Humanos,
Proclamada pela ONU em 1948.

Ao longo da histéria, os movimentos sociais t€ém contribuido, por meio de suas lutas e
conquistas, sempre com vistas ao bem maior da coletividade, resistindo e combatendo as
violagdes dos direitos de ordem fundamental.

A celebragdo de conquistas sociais em termos do reconhecimento da pessoa humana se da
a partir da proclamacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),nesse instrumento
normativo ha um avang¢o no que concerne a expansao desses direitos, o que fica claro com a
formulacao dos seguintes documentos: Convencao para a Prevengao e a Repressao do Crime de
Genocidio (1948), Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (1965), Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (1979).

Frente a essas pontuacdes historicas, enfatizamos a importancia do reconhecimento das
necessidades e da garantia da prote¢do integral das criancas e dos adolescentes, o que vem sendo
sinalizado de maneira mais contundente com a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989),
documento composto por 54 artigos, tendo o conceito de crianca disposto em seu 1° Artigo: “Para
efeitos da presente convengao considera-se como crianga todo ser humano com menos de 18 anos
de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicdvel a crianga, a maioridade seja
alcangada antes”.

Segundo disposto em seu artigo primeiro, a Convencdo apresenta a conceituagdo de
crianga, o ser humano que esteja na condigdo de menor de 18 anos, ndo ha a divisdo entre

infancia e adolescéncia.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
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Em momento posterior a promulgacdo dos documentos anteriormente citados, ¢ possivel
identificar o inicio do processo de estabelecimento dos direitos fundamentais, momento em que
os trés principios universais (Liberdade, Igualdade e Fraternidade) s3o reconhecidos
formalmente, como resposta as lutas entre burguesia e Estado absolutista.

Sobre os direitos fundamentais, os quais sdo bandeira de luta de movimentos sociais no
mundo todo, segundo Bonavides (2005), enumeram-se: o direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei, a nacionalidade, a liberdade religiosa, a liberdade de
expressdo, das garantias processuais, da participagdo politica, dentre outras vertentes que nascem
destes mesmos direitos.

Aos direitos fundamentais de segunda dimensdo integram-se os direitos econOmicos,
sociais e culturais, em que ha uma exigéncia quanto a ac¢do positiva do Estado para auxiliar os
individuos, com um olhar ndo apenas ao individual, mas para as condi¢des da sociedade como
um todo, em que o individuo sera o titular desse direito.

Desta forma, muitos dos direitos que se estabeleceram positivados, germinaram ainda nas
primeiras resisténcias as violagdes ao principio da dignidade da pessoa humana, sobre o qual
pontua Barcellos (2008, p.128): “[...] o conteudo juridico da dignidade se relaciona com os
chamados direitos fundamentais ou humanos. Isto é: tera respeitada a dignidade do individuo
cujos direitos fundamentais forem observados e realizados, ainda que a dignidade nao se esgote

neles”. Ao conceituar o principio da dignidade da pessoa humana, Sarlet (2011, p. 39) pontua:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhao com os demais seres humanos.

Quanto a dignidade, esta ndo poderd privilegiar um e desfavorecer outro, visto que a
dignidade ou direito devera ser tido em termos de igualdade, o que torna o principio relativo em
si, sobre as relagdes individuais e ao respeito a integridade da pessoa humana, sera entendida
como o fim maior do Estado Democratico de Direito.

Como dito anteriormente, muitos dos direitos sociais reconhecidos atualmente, sao fruto
de arduas lutas dos movimentos populares que tratam de maneira democratica os aspectos

sociais, politicos e econdomicos, assim, segundo Gramsci (2000, p. 15):
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Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial no mundo da
producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria fungdo,
ndo apenas no campo econémico, mas também no social e politico [...].

Os direitos humanos, portanto, ao alcancarem o ambito internacional, tém sido decorridos
de um constante processo de luta para sua afirmacdo em vista de valores como a liberdade e
dignidade. Assegurar a efetividade desses importantes valores na realidade cotidiana das pessoas
ndo ¢ algo tdo simples, nem tampouco facil, mas, certamente ¢ essencial para o proprio
desenvolvimento humano, motivo este de varios paises no mundo assinarem os tratados de
Direitos Humanos, e de igual forma o Brasil.

Na década de 1980 houve, no Brasil, um processo de redemocratizagdo politica, momento
em que as criangas ¢ adolescentes passam a ocupar um espago de relevante preocupagdo em
decorréncia de inimeros crimes, sobretudo, de exterminio de criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade nas ruas das cidades brasileiras. Surge, neste interim, o clamor por politicas
publicas de assisténcia as criangas e adolescentes em relagdo a protecao de sua dignidade sexual,
em detrimento das atividades de explora¢do sexual, denunciadas em cidades consideradas polos
turisticos.

Tendo o Estado brasileiro ratificado a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
(1959), no ano de 1988, institui a Constituicdo Federal, que trata a igualdade como um de seus
principios fundamentais, que faz parte da estrutura do entdo denominado Estado Democratico de
Direito, que tem por objetivo reduzir as desigualdades sociais. Ao se estabelecer o Art. 5° da
CF/1988, origina-se a obrigatoriedade do trabalho em prol de uma nova postura frente a essa
problematica de desigualdade.

O ordenamento juridico patrio, a partir da Constituicdo Federal de 1988, traz a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que contempla as diretrizes da Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga, aprovadas na Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
estabelecida em 20 de novembro de 1989 e assinada pelo Brasil no ano de 1990, de forma a
propor um olhar diferenciado sobre a infincia e a adolescéncia.

E relevante salientar que a maioridade civil segundo o ECA ¢ atingida aos 21 anos de
idade, ao passo que o novo Codigo Civil a tem fixada em 18 anos, equivalendo-se a maioridade

penal vigente, que também ¢ de 18 anos. Segundo Eisentein (2005, p. 6-7):
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No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 1990, considera
crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e define a adolescéncia como a faixa
etaria de 12 a 18 anos de idade (artigo 2°), e, em casos excepcionais e quando disposto
na lei, o estatuto ¢ aplicavel até os 21 anos de idade (artigos 121 e 142). O adolescente
pode ter o voto opcional como eleitor e cidaddo a partir dos 16 anos. O conceito
de menor fica subentendido para os menores de 18 anos.

O ECA, portanto, ¢ um documento que serve de referéncia mundial no tocante a
legislacdo destinada a protecao de direitos das criancas e dos adolescentes. O referido documento
em sua constituicdo atende aos preceitos elencados no Sistema de Garantia dos Direitos das
Criangas e Adolescentes.

Ao tratar da questdo do Sistema de Garantia dos Direitos das criancas e adolescentes, ha
de se observar a integragdo de instancias publicas governamentais, bem como da sociedade civil,
para a efetiva aplica¢do dos instrumentos normativos necessarios para que se realize a promog¢ao
e defesa dos direitos destes, de forma a se contemplar tanto a nivel federal, estadual, distrital,
quanto municipal. Para tanto, o referido sistema devera compreender os seguintes €ixos:

1- Eixo relacionado a Defesa dos Direitos Humanos, segundo o qual os o6rgaos
judiciais, ministério publico, promotorias de justica, procuradorias gerais, defensorias publicas,
advocacia geral da Unido e procuradorias gerais dos estados, policias, conselhos tutelares,
ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos tém como uma de suas atribuigdes o dever
de prestar protecao juridico-social.

2- Eixo relacionado a Promocao dos Direitos, segundo o qual a politica de

atendimento aos direitos humanos infanto-juvenil se d4 em trés tipos de programas ou agdes
publicas: a) servicos de programas de politicas publicas, com énfase nas politicas sociais que
priorizam os direitos humanos das criangas e adolescentes; b) programas de execucao de medidas
de protecdo dos direitos humanos, bem como os servigos; c) servigos € programas que executam
medidas socioeducativas.

3- Eixo relacionado ao Controle e a Efetivacdo dos Direitos, que se realiza mediante

as instancias publicas colegiadas proprias, a exemplo tem-se: conselhos dos direitos das criangas
e adolescentes, os conselhos setoriais de formulacao e controle de politicas publicas, assim como
os orgdos e os poderes de controle tanto na esfera interna, quanto na interna definidos na
Constitui¢ao Federal. Ademais, o controle social ¢ exercido de maneira soberana pela sociedade

civil, por meio de suas organizagdes e articulagdes de representagao.
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Como parte essencial no Sistema de Garantia de Direitos, tanto os Conselhos de Direitos,
quanto os Conselhos Tutelares desempenham a funcado de zelar pela efetividade dos direitos das
criangas e dos adolescentes, e as acdes a serem executadas serdo direcionadas pelo Estado e pela
sociedade civil organizada.

A partir do ECA, as agdes tornam o Sistema de Garantia de Direitos operante, visto que
tem, em meio ao seu processo de constituigdo, mobilizagdes sociais e politicas, tendo por base a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, que fora aprovada pela Assembleia Geral da
ONU em 1989.

Embora o ECA desde 1990 tenha desempenhado um trabalho no sentido de tornar
possivel os direitos que preveem, ainda se percebem necessarias agdes que, por meio da
elaboragdo de politicas publicas especificas, sejam implantadas no territorio nacional, sobretudo,
no que se estende a garantia da prote¢do integral a infancia e a adolescéncia.

Um dos avangos observados com a promulgacido do ECA ¢ a previsdo em seu artigo 88,
da constituicdo do CONANDA, que ¢ um 6rgao colegiado permanente de carater deliberativo e
de composicdo paritaria, sendo parte integrante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

Com o intuito de desenvolver politicas publicas voltadas a promog¢ao dos direitos da
crianca ¢ do adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
mediante a Resolucdo n® 171, de 04 de dezembro de 2014, no uso de suas atribuicdes, é o
responsavel em estabelecer os parametros para discussdo, formula¢do e deliberacdo dos planos
decenais dos direitos humanos da crianca e do adolescente nos ambitos estadual, distrital e
municipal, representando as engrenagens que movimentam o Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente (Figura 1):
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Figura 1- Representagdo das engrenagens que movimentam o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
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Fonte: Dlspomvel em http://eduardohirata.blogspot.com.br/2016/05/semana-municipal-de-
enfrentamento.html.

O referido documento em sua elaboragdo conta com a contribui¢do ndo apenas da
comunidade, mas da sociedade e 6rgaos de assisténcia de criancas e adolescentes por meio de
audiéncias publicas, Prefeitura, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, Conselho Municipal de Educa¢ao, Conselho Municipal de Pessoa com
Deficiéncia, Conselho Municipal de Saude, Conselho Tutelar, Entidades ndo Governamentais,
Camara de Vereadores, Conselho Municipal de Juventude, Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Santarém, Secretaria Municipal de Educagdo, Centro de Referéncia
em Assisténcia Social, Policia Militar. Para esta pesquisa entendemos ser pertinente a anélise da
atuagdo e dos dados dos o6rgdos: Secretaria Municipal de Educagdo e Conselho Tutelar.

O Plano Municipal Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes ¢
construido em conformidade com os principios da Politica Nacional Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes de 2010, sendo estes respectivamente:

- Principio da universalidade dos direitos com equidade e justica social, segundo o

qual todos os seres humanos t€m a sua igualdade como base da universalidade de direitos;

- Principio da igualdade e direito a diversidade, em que todos os seres humanos tém

direito ao respeito e a valorizagdo, para que nao sofram discriminacao;

- Principio da protecdo integral para a crianca e para o adolescente, orienta que a

protecdo contempla o conjunto de direitos exclusivos as criangas e aos adolescentes, tendo em

vista sua condi¢ao especifica de pessoa em desenvolvimento;


http://eduardohirata.blogspot.com.br/2016/05/semana-municipal-de-enfrentamento.html
http://eduardohirata.blogspot.com.br/2016/05/semana-municipal-de-enfrentamento.html
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- Principio da prioridade absoluta para a crianca e para o adolescente, assinala a

primazia das criancas e adolescentes em receber socorro, protegao e cuidados, e a preferéncia em
face de formulagdo e execugdo das politicas favordveis a destina¢do de recursos publicos;

- Principio do reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeito de direito,

nota-se neste ponto a compreensdo de criangas e adolescentes como detentores de todos os
direitos inerentes a pessoa humana;

- Principio da descentralizacdo politico-administrativo, em que a partir da CF/1988
houve a elevagdo dos municipios ao patamar de entes federados e assim se estabeleceu novo
pacto federativo, com sua base na descentralizagdo politico-administrativa;

- Principio da participacdo e controle social, ha neste item assegurada a participacao

popular organizada na formulacdo e no controle das politicas publicas de promogao, protecdo e
defesa dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes;

-Principio da intersetorialidade e trabalho em rede, segundo o qual para a organizagao

das politicas publicas, seja por setores ou por segmentos, devera ser imposta a adocao da Otica
intersetorial e de trabalho em rede.

O enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes implica na elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas. Acerca do entendimento do que enseja o universo das

politicas publicas, Souza (2003, p.13) pontua ser:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo”
e/ou analisar essa ag@o (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que, ou como as agdes tomaram certo
rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o processo de
formulag@o de politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propositos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas
no mundo real.

Desta maneira, para que sejam garantidos os direitos das criangas e dos adolescentes, em
sua prioridade absoluta, quando da formula¢do de politicas publicas, deve-se primar pelo
principio da igualdade material em detrimento do principio da igualdade formal.

Ao atender as demandas de ser signatdrio de diversos tratados, o Brasil ao longo dos
anos vem instituindo algumas politicas de prote¢ao a crianga e ao adolescente, em conformidade
ao que se tem previsto no ECA, em vista da constante movimentagao social nas décadas de 1990-
2000. No ano de 2000, institui-se um importante documento: o Plano Nacional de Enfrentamento

a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes (Figuras 2):



45

Figura 2: Representa¢do do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criangas e Adolescentes
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Fonte: Disponivel em <www.sdh.gov.br/.../plano-nacional-de-enfrentamento-da-violencia-
sexual>

Com a aprovagao implementada no ano de 2000 pelo CONANDA, o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil teve por intuito avangar na area ndo apenas
do reconhecimento da necessidade de se enfrentar a violéncia sexual, mas de enfrenta-la (Figura
3).

Figura 3 - Cartaz da Campanha do Dia 18 de Maio

18 de Maio

DIA NACIONAL DE COMBATE AQ ABUSO E A EXPLORA

SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOI.ESCEN

FAGA BONITO

Proteja Nossas Criangas e Adolecentes

DENUNCIE

Fonte: Disponivel em <http://www.forumdca.org.br/noticia/126-18+det+Maio>

Neste ponto, ao falar de violéncia sexual no Brasil partimos da Lei Federal n® 9.970/00 -
em conformidade ao previsto tanto na CF/1988, quanto no ECA, como marco relevante na luta

pela garantia dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes, uma vez que institui o Dia
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Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de criangas e adolescentes, a ser celebrado
ao dia 18 de maio.

A lembranca da data 18 de maio ¢ carregada de indignacdo, uma vez que designa também
o ato violento ocorrido contra uma menina de apenas oito anos de idade, entdo raptada, que teria
sofrido violéncia sexual e posteriormente foi morta, crime este cometido por jovens de classe

média alta, aos quais a posi¢ao social de suas familias lhes proporcionou a impunidade.

Com apenas oito anos de idade, Araceli Cabrera Sanches foi sequestrada em 18 de maio
de 1973. Ela foi drogada, espancada, estuprada ¢ morta por membros de uma tradicional
familia capixaba. O caso foi tomando espago na midia. Mesmo com o tragico
aparecimento de seu corpo, desfigurado por acido, em uma movimentada rua da cidade
de Vitoria (ES), poucos foram capazes de denunciar o acontecido. O siléncio da
sociedade capixaba acabaria por decretar a impunidade dos criminosos. Os acusados,
Paulo Helal e Dante de Brito Michelini, eram conhecidos na cidade pelas festas que
promoviam em seus apartamentos € em um lugar, na praia de Canto, chamado Jardim
dos Anjos. Também era conhecida a atragdo que nutriam por drogar e violentar meninas
durante as festas. Paulo ¢ Dantinho, como eram mais conhecidos, lideravam um grupo
de viciados que costumava percorrer os colégios da cidade em busca de novas vitimas.
(Fonte: <http://www2.defensoria.pa.def.br/portal/noticia.aspx?NOT _ID=3071>).

A proposta do dia 18 de maio ¢, por certo, um marco na defesa dos Direitos Humanos das

criancas e dos adolescentes, sobretudo, no que concerne a defesa de sua dignidade sexual.

A referida data expressa junto a sociedade a necessidade de se informar mais sobre os
fatores que desencadeiam esta expressdo de violéncia, a necessidade de sensibilizar-se a ponto de
provocar movimentos no sentido de enfrentar as praticas de abuso e exploragao sexual cometidos
contra criangas ¢ adolescentes.

O Brasil, em termos de politicas de enfrentamento para essa violéncia vivencia dois
momentos no lapso temporal que se estende por uma década, em vista da criagdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no ano de 2000, sendo este
estruturado de forma a atender os direitos humanos sexuais da crianca ¢ do adolescente.

Para a introducdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo do seu impacto frente as
politicas publicas nacionais que contemplam a referida problemdtica, o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil, assinala alguns indicadores que podem ser

interpretados como relevantes a elaboracao de politicas publicas, dentre os quais observa-se:
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a. a producdo de informagdes; b. o acompanhamento do cumprimento dos objetivos e
acdes do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes; c. a proposicdo de medidas corretivas e de estratégias para qualificagdo
das agdes; d. o estabelecimento de um processo sistematico de monitoramento e
avaliacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes; e. a construgdo de um processo de sistematiza¢do com vistas a otimizagdo
dos resultados e dos impactos gerados a partir das agdes desenvolvidas.

Estes mesmos indicadores sdo relacionados no Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes, de forma a considerar algumas premissas,
organizados em eixos tematicos, todos com a devida previsao legal:

¢ Eixo Prevencdo: O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 70, preconiza:
“E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio dos direitos da crianca e do
adolescente.”.

Neste eixo ha o repasse da responsabilidade de se evitar possiveis ameagas ou violagdes
aos direitos das criancas e adolescentes a sociedade. Sendo neste ponto a sociedade representada
por todos que a compdem: pessoas fisicas ou juridicas, poderes, institui¢des e entidades.

e Eixo Atengdo: O ECA prevé, no artigo 86 que: “A politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente se dard através de um conjunto articulado de agdes
governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”.

Neste eixo hd uma atencdo para a eficacia dos direitos das criangas e adolescentes,
mediante a imposi¢ao de uma norma geral para a politica de atendimento desses direitos, uma vez
que fora abolida a forma anterior (Politica Nacional do Bem-estar do Menor) que emanava da
orbita federal para o Poder Judiciario.

e Eixo Defesa e Responsabilizacdo: Neste eixo alguns atores especificos, que t€m
atribuicdo institucional de fiscalizar, investigar e responsabilizar, precisam ser considerados
especialmente estratégicos para a efetiva participagdo no processo de monitoramento.;

e Eixo Comunicagdo e¢ Mobilizacdo Social: O Relatério de Monitoramento 2003-
2004 do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criangas e Adolescentes
aponta que a participagao € o caminho eficaz para o fortalecimento da Rede que sera formada em
ambito local, em que todos podem colaborar no campo especifico de suas atividades;

Neste eixo ha um olhar acerca das reflexdes da comunicagdo nos mais variados processos

de mobilizagdo social, ao passo que nao apenas se restringe ao uso da comunica¢ao de massa,
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mas as estratégias de administrar as amplas redes de relacionamento, com responsabilidade a ser
compartilhada entre os sujeitos em torno de uma causa social, neste caso especifico no
enfrentamento a violéncia sexual.

e Eixo Participagdo e Protagonismo: O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
artigo 15, afirma: A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento € como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis. Ao referir os aspectos que compreendem
o direito a liberdade, o artigo 16 do ECA elenca, dentre outros, o direito de opinido e expressao, o
direito de participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagdo, e o direito de participar da
vida politica, na forma da lei.

Neste eixo sdo assegurados de forma objetiva os direitos previstos em principios que
emanam diretamente da Constituicdo Federal, em seus preceitos de garantias individuais e de
tutelar a cidadania.

e Eixo Estudos e Pesquisas: Os indicadores deste eixo precisam inferir o nivel de
efetivacdo na realizacdo de estudos quantitativos e qualitativos da situagdo de violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes no territorio nacional, com énfase nas proporgdes estabelecidas a
partir dos conceitos de direitos trazidos pelos documentos internacionais e na legislagdo nacional,
bem como a capacidade de organizar sistemas articulados de informagdes sobre a situacdo da
violéncia sexual e as possibilidades e cenarios futuros. Significa dizer que a garantia da qualidade
das informacgdes deve constituir uma meta.

Enfatizamos nesse eixo a importancia da realizacdo ndo apenas dos registros de dentncias
de violagdo de direitos das criancas e dos adolescentes, mas do acompanhamento e sua
organizac¢do de forma segura e com a devida qualidade, uma vez que poderdo assinalar diretrizes
sobre possiveis reformulagdes e adequagdes de politicas publicas vigentes.

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas ¢ Adolescentes
ao ser estabelecido compreende um conjunto de possiveis acdes advindas das reivindicagdes dos
movimentos sociais, pois observam na politica que o trabalho que envolve a apresentagdo de
acoes estrategicamente elaboradas, para que se programem de forma a alterar a realidade vigente.

Ao se tratar Direitos Humanos relacionados as criangas ¢ adolescentes entendemos ser o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente através da Resolucdao n® 171, de 04

de dezembro de 2014, no uso das atribui¢des, o responsavel por estabelecer os parametros para
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discussdo, formulagdo e deliberagdo dos planos decenais dos direitos humanos da crianga e do
sexual contra criangas e adolescentes, adolescente nos ambitos estadual, distrital e municipal,
numa possibilidade de protecdo e garantia de direitos.

Nesse sentido, pesquisa visa ndo apenas analisar os direitos em suas previsdes junto ao
ordenamento juridico patrio, no que concerne as criancas e adolescentes, considerando o seu
contexto historico. Para além disso, entendemos ser essencial observar a realidade de vida e
educacional desenvolvida no cotidiano da escola, tornando possivel uma proximidade desses
atores sociais, sob a otica dos profissionais que atuam na area da educacdo em uma escola da rede
publica municipal de ensino, para constatar qual a sua realidade em termos de preparacdo ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, justificando desta forma o

locus de pesquisa e os participantes.

4 EDUCACAO: O PAPEL DA ESCOLA PESQUISADA NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Educagdo ¢ um direito fundamental que remete a cidadania dos que integram a
sociedade. Assim a sua previsdo e garantia deve estar presente na legislacio vigente.

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80):

a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de
um sistema normativo, onde por "existéncia" deve entender-se tanto o mero fator
exterior de um direito histdorico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de
normas como guia da propria agdo.

Ao tratar da Educag@o no contexto juridico brasileiro, este direito é previsto no Art. 208

da Constituicao Federal de 1988, conforme o disposto:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

IT - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude (grifo nosso).
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (grifo
Nn0ss0)

Conforme o estabelecido no artigo 208, inciso VII, um dos deveres do Estado ¢ prestar
assisténcia a saude do educando. A violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes esta
diretamente ligada a satde da crianga, logo se apresenta como uma tematica a ser abordada no
contexto escolar conforme estabelece a legislacao.

Ao reafirmarmos o direito a educagdo, contido n Artigo 208 da Constituicdo Federal, a
LDB coloca um ingrediente importante dentro da escola, que ¢ o trabalho conjunto entre escola e
familia para zelar pela frequéncia da crianca na escola. Dessa forma, a escola se torna
responsavel ndo mais apenas pelo rendimento escolar, mas também pela frequéncia do aluno na
escola. Chamamos a atengdo para essa questdo pelo fato dos estudos sobre a tematica apontarem
que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes refletem na mudanca de comportamento dos
alunos na escola comprometendo o rendimento e até mesmo sua frequéncia. Portanto a escola
deve zelar por esse cuidado a fim de identificar o que estd acontecendo com a crianga e o
adolescente e buscar um trabalho junto a familia e os 6rgdos competentes.

A prote¢ao do direito & educa¢do, em sua previsdo no ordenamento juridico patrio,
conforme aludido o Art. 208, ¢ reafirmada no ano de 1996, com a institui¢ao da Lei de Diretrizes

e Bases da Educagdo Nacional, que em seu art. 5° expressa:

Art. 50 O acesso a educagdo basica obrigatoria ¢ direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o poder publico para exigi-lo.

§ lo O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: I — recensear
anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens ¢ adultos
que ndo concluiram a educacdo basica; II — fazer-lhes a chamada publica; III — zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 20 Em todas as esferas administrativas, o Poder Piblico assegurara em primeiro lugar
0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.
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§ 30 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judicidrio, na hipdtese do § 20 do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumdrio a a¢do judicial correspondente. Lein 11 0 9.394/1996

§ 40 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 50 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagdo anterior (BRASIL, 1996, p.10-11).

A Escola ao oferecer a devida instru¢do formal as criancas e adolescentes, sendo este
espaco de seu acesso desde a mais tenra idade, ao iniciar os estudos na educagdo infantil, no nivel
de fundamental I, prosseguir com fundamental II e ensino médio, tem-se no convivio diario de
seus discentes, o que lhe atribui um status de privilégio em seu processo de desenvolvimento,
intelectual e moral.

Segundo Saviani (2011, p. 13): “[...] a escola configura uma situacdo privilegiada, a partir
da qual se pode detectar a dimensdo pedagdgica que subsiste no interior da pratica social global”.
Assim, concebemos a escola como um importante espago ndo apenas de formacdo, mas também
de relevante agente de denuncia, frente as agressdes de qualquer natureza, especialmente a de
natureza sexual contra criancas ¢ adolescentes.

A LDB, tem por objetivo primar pela Educacdo que ¢ um direito social de natureza
fundamental, pautado no direito ao desenvolvimento intelectual e moral do ser humano. O acesso
ao conhecimento implica, portanto, no exercicio da cidadania, por meio das lutas e conquistas
sociais, com vistas a garantia da dignidade do individuo.

Desta maneira ao se considerar a violéncia contra criangas ¢ adolescentes em suas
diversas formas de manifestagdo, no contexto escolar, ha alguns instrumentos, que em
conformidade ao previsto na CF/1988 e ao ECA, sdao disponibilizados pelo Ministério da
Educacao como diretrizes as atividades realizadas nas institui¢cdes escolares brasileiras, no intuito
de salvaguardar a integridade e o devido desenvolvimento das criangas e adolescentes.

Sao politicas educacionais que apresentam o fendomeno da violéncia, numa proposta de se
trabalhar preventivamente, ¢ o que assinalam os Parametros Curriculares Nacionais ao tratarem
dos temas transversais, o Sistema de Garantia de Direitos, a Rede de Protecdo integral a crianga e
ao adolescente, Guia Escolar, o Projeto Escola que Protege.

Nesse sentido os PCNs s@o, por certo, os primeiros documentos produzidos pelo
Ministério da Educagdo, os quais tem a proposta de Temas Transversais, que langam luz as

questdes relativas a violéncia sexual. Os PCNs propdem, portanto:
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Para a prevencdo do abuso sexual, ¢ igualmente importante o esclarecimento de que
essas brincadeiras em grupo ou a dois sdo prejudiciais quando envolvem criangas e
jovens de idades muito diferentes, ou quando sdo realizadas entre adultos e criangas.
Além disso, os alunos devem saber que podem procurar ajuda de um adulto de sua
confianga, no caso de serem envolvidos em situa¢ao de abuso (BRASIL, 1998, p. 303).

Quanto ao Guia Escolar de 2011 (Figura 4) trata-se de um documento que em suas
abordagens contribui de forma significativa no contexto escolar. E composto dos seguintes

capitulos:

1. A mobilizagdo social para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes; 2. A escola como comunidade critica e participativa; 3. Direitos sexuais de
criangas e adolescentes e orientacdo sexual nas escolas; 4. Os conceitos, as causas € as
consequéncias da violéncia sexual contra criangas e adolescentes; 5. Aprendendo a
identificar os sinais do abuso sexual; 6. Aprendendo a notificar os casos de suspeita ¢ a
ocorréncia de abuso sexual; 7. A exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes:
conceitos, causas e consequéncias; 8. A exploragdo sexual comercial: como a escola
pode enfrentar esse desafio?; 9. A violéncia sexual facilitada pela tecnologia de
informagao e comunicacdo; 10. A rede de protecdo, as politicas ptiblicas e os programas
e servicos voltados para criancas e adolescentes vitimas de abuso ¢ exploracdo sexual;
11. A legislagéo brasileira como instrumento de combate a violéncia sexual; 12. A escola
como espago de construgdo de uma cultura de prevengdo da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Figura 4 — Guia Escolar
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ldentificacdo de sinais de abuso e
exploracao sexual de criancas e adolescentes

Fonte: Disponivel em http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000016936.pdf

O Projeto Escola que Protege criado em 2004, recebe financiamento para ser
desenvolvido nas escolas publicas. A principal preocupagdo ¢ a qualificagdo profissional dos
professores para atuar dentro da escola com a tematica do enfrentamento a violéncia sexual.

Pondera-se nesse Projeto teor de complexidade no qual a violéncia se faz presente na
vida de criangas e adolescentes, bem como, a forma como chega a escola, destacando a
necessidade da insercdo de tais questdes no curriculo destas institui¢cdes, assim como ja ha, por
exemplo, o desenvolvimento de outros conteudos, como a educagdao ambiental, também
pertinente e necessaria para o desenvolvimento dos discentes.

No que diz respeito a implementacdo do Projeto Escola que Protege no Estado do Para,
segundo o referencial académico da dissertacao intitulada “Violéncia Sexual contra criangas e
adolescentes: a participagdo das escolas publicas municipais da cidade de Imperatriz no
Maranhdo na rede de enfrentamento” de IBIAPINA (2013) ha a informagdo de que o Projeto-

piloto Escola que Protege contemplou as seguintes capitais brasileiras: Fortaleza, Belém e Recife.


http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000016936.pdf
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Sendo nos anos posteriores ao seu langamento realizado o processo de gradativo de suas ac¢des
para outros pontos do Brasil, chegando a quatorze estados.

O municipio de Santarém quanto ao Projeto Escola que Protege, teve apenas eventos que
vislumbraram a sua implementa¢do no ensino publico municipal, sendo inclusive noticiado na

imprensa a qual destacamos duas destas: A primeira se deu em 15 de maio de 2007:

Nos dias 16, 17 e 18 de maio Santarém vai sediar uma vasta programagdo para o
langamento de duas a¢des do Governo Federal em defesa da crianga ¢ do adolescente.
As atividades va@o acontecer nas dependéncias do CEULS/ULBRA, da UEPA e da
UFPA, envolvendo diversos setores da sociedade como policias, trabalhadores da area
do transporte, professores, sindicatos, além de jovens e adolescentes.

Uma das agdes ¢ o Projeto de Enfretamento da Violéncia Sexual contra criangas e
adolescentes na area de influéncia da Rodovia BR-163, do Programa Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, iniciativa da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica que tem como
parceiros a Organizacdo Companheiros das Américas (partners of the Ameéricas), a
Organizacdo Internacional do Trabalho, o SEST/SENAT, CNT, Unicef de Belém e a
Superintendéncia da Policia Rodoviaria do Para.

A outra agdo € o Projeto Escola que Protege, do Ministério da Educagdo, desenvolvido
através da Secretaria de Educagdo, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD). Este projeto
tem em sua estrutura o curso “Formag¢do de Educadores (as) — subsidios para atuar no
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes”, que aborda a temadtica da
violéncia fisica, psicoldgica, abandono, negligéncia, exploragdo sexual, comercial e
exploragdo do trabalho infantil. O Escola que Protege objetiva trabalhar com a tematica
da violéncia nas escolas, na formacao de profissionais de educacdo da rede publica e da
rede de protegdo integral, para prevenir e romper o ciclo de violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil

O segundo evento se deu em 14 de fevereiro de 2008:

GOVERNO E SOCIEDADE DISCUTEM O ENFRENTAMENTO AO ABUSO E
A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS NA BR 163

Santarém, 14 de fevereiro — Foi aberto nesta quinta-feira, em Santarém (PA). o
Seminario "O Guarani — Enfrentando o abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes da BR 163". Estavam presentes na abertura as secretdrias de Justica e
Direitos Humanos do Para, Socorro Gomes, e de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Ana Maria Lima, a prefeita de Santarém, Maria do Carmo, a deputada estadual Regina
Barata, da coordenadora do Cedeca Emaus, Celina Hamoy, e o coordenador do UNICEF
em Belém, Fabio de Morais, além de representantes da Justica ¢ da sociedade civil
organizada. O evento ¢ promovido pela Secretaria Estadual de Justiga e Direitos
Humanos e Secretaria Municipal de Educagdo de Santarém, com o apoio da Rede
Vitoria Régia e do UNICEF.

"E preciso construir instrumentos politicos ¢ uma rede para erradicar o abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Para isso, ¢ preciso haver avancos na
concepcao das politicas e sua execugdo e esse avango sO6 pode acontecer por meio de
uma rede solidaria", afirmou a secretaria Socorro Gomes. Segundo ela, as instituigdes
isoladas ndo podem resolver o problema, a crianga tem de ter protecdo integral.

De acordo com a secretaria Ana Maria, "os municipios tém especificidades
populacionais e € preciso conhecé-los para poder pensar politicas adequadas". Ela
informou que, atualmente, apenas 36 municipios no Para contam com Conselhos
Regionais de Assisténcia Social, o que é um problema para a estruturagdo das politicas
de atendimento as familias, especialmente aquelas mais vulneraveis.
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Os presentes ao evento vdo construir de maneira conjunta estratégias de enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes nos municipios e localidades as
margens da BR 163, focando o trabalho nos eixos dos planos nacional e estadual de
enfrentamento ao abuso ¢ a exploragdo sexual de criancas e adolescentes, por meio de
mobilizagdo e construgdo de uma rede de servigos para consolidagdo do sistema de
garantia de direitos.

Participam do evento gestores publicos das areas de educagéo, assisténcia social e saude,
além de representantes do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policias
Civil, Militar ¢ Rodoviaria Federal dos municipios de Altamira, Novo Progresso,
Trairdo, Itaituba, Rurdpolis, Belterra, Alenquer, Aveiro e Santarém. Da sociedade civil
estdo participando representantes dos povos indigenas por meio do Conselho Indigenista
do Tocantins-Arapiuns, dos movimentos sociais — de mulheres e trabalhadores rurais — e
de ONGs.

Representantes dos conselhos municipais de direito e tutelar, presentes ao Seminario,
fizeram varias denuncias e lembraram casos historicos, como o dos meninos
emasculados em Altamira. Também foi falado do caso recente de um grande empresario
da regido, acusado de abusar de suas enteadas e que teve seu nome preservado nas
matérias dos jornais. Apesar das dentncias, foi undnime entre os presentes que muito se
conquistou no campo dos direitos. Celina Hamoy informou que até alguns anos atrds um
processo contra um abusador podia levar até nove anos e hoje demora no maximo
quatro. Além disso, hd uma série de mecanismos, como o Ministério Publico e, claro, a
vigilancia da sociedade civil.

Segundo informac¢des da SEMED de Santarém, em 2008 fora solicitada a implementacao
do Projeto Escola que Protege, sobretudo quanto a formacdo de docentes para atuar na rede
municipal de ensino. Todavia, a secretaria apenas obteve acesso a alguns kits que foram
distribuidos passa algumas poucas escolas, pois a Universidade Federal do Par4 havia firmado
convénio na capital Belém.

Dessa maneira, podemos afirmar que a cidade de Santarém, desenvolve algumas agdes,
sem que se perceba na da SEMED uma politica consistente em relagdo a tematica, isso fica
evidenciado quando se verifica a inexisténcia de documentos da secretaria que demonstrem a
realizacdo de cursos de formagdo de docentes para o enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, sendo a formacdo docente uma demanda que ainda persiste no

municipio.

4.1 Santarém, Para: breve caracterizacao

Ao considerar que a pesquisa ¢ realizada na cidade de Santarém (Figura 5), ¢ pertinente
sua contextualizacdo em termos de seu aspecto historico, fisico, demogréfico, cultural,
educacional e econdmico.

O municipio de Santarém pertence ao estado do Para e esta localizado na mesorregido do

Baixo Amazonas, tem sua localizacdo estratégica em posi¢ao intermedidria entre as metropoles
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amazonicas: Belém e Manaus. Destacamos, nesse item os dados estatisticos coletados via
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA) e imprensa local (Gazeta de Santarém).

Flgura 5 - Localiza¢do do municipio de Santarém no estado do Para
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Fonte: https://orixi.files.wordpress.com/2010/02/para-com-reservas.j

Historicamente a cidade de Santarém contextualiza-se mediante a sua fundagado realizada
pelo padre de origem portuguesa Jodo Felipe Bettendorf, no advento das missdes jesuiticas que se
instalaram na regido, na aldeia de Tapajds, em meados do século XVII, institui-se, portanto, a
data 22 de junho de 1661, como comemorativa de aniversario.

No dia 14 de margco de 1758, a aldeia fora elevada a categoria de vila, pelo entdo
governador, o senhor Francisco Xavier de Mendonga Furtado, da Provincia Grao Par4, recebendo
por fim o nome de Santarém. Nessa mesma época instalou-se a hoje famosa e reconhecida
internacionalmente vila de Alter-do-Chao.

Em face de todo o reconhecimento dado a esta regido, na data de 24 de outubro de 1848,
finalmente, Santarém (Figura 6) passa da categoria de vila para cidade, por meio da autorizagao

do presidente da Provincia, o senhor Jeronimo Francisco Coelho.


https://orixi.files.wordpress.com/2010/02/para-com-reservas.jpg
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ura 6 - Vista aérea da cidade de Santarém, Para

Y b
=S, = —
i 1 -

J—
o

"'r—n..__-__g?""_'._-_ - —-"-:2'-‘:1%‘

Fonte: Jornal Gazeta de Santarém, 2013

Quanto aos marcos historicos relevantes enumeram-se:

1542 - Primeira referéncia escrita do contato de brancos com indios Tupaius ou
Tapajos, onde se relata que Francisco Orellana saqueou as plantagdes de roga e milho
desses indios.

1661 - 22 de junho: Padre Jodo Felipe Bettendorf instala missdo na aldeia dos Tapajos,
que daria origem a cidade de Santarém.

1758 - Aldeia dos Tapajos ¢ elevada a categoria de Vila pelo Capitdo-general Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, governador da Provincia do Grao-Par4, recebendo o nome
de Santarém.

1761 - Um século apds a construgdo da primeira capelinha de Nossa Senhora da
Conceicdo, ¢ iniciada a edificagdo da nova igreja mais a leste.

1833 a 1840 - Periodo em que aconteceu a Cabanagem em Santarém.

1848 - 24 de outubro: A Vila de Santarém, pela Lei n°® 145, é elevada a categoria de
Cidade (FONSECA, 1996).

A cidade de Santarém situada no estado do Para que por sua vez integra a regiao Norte no
Brasil, faz parte da 4rea denominada Mesorregido do Baixo Amazonas, também conhecida como

Regido Oeste do Pard, abrange uma area de 17.898,389 km?. Assim, reitera Pereira (2004, p. 84):

O municipio de Santarém, segundo a atual divisdo politico-administrativa estadual,
localiza-se na mesorregido do Baixo Amazonas e na microrregido de Santarém, no oeste
do Estado do Para e estd a 697,7 km de Belém. Faz limites, ao norte, com os Municipios
de Obidos, Monte Alegre e Curud; a Leste, com Prainha e Uruara; ao Sul, com
Rurdpolis, Aveiro, Placas ¢ Belterra, ¢ a oeste, com o Municipio de Juruti.
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O municipio de Santarém, em termos populacionais, tem um numero de 294. 580
habitantes, segundo dados do ultimo censo (IBGE 2010), com a estimativa para o ano de 2017
em cerca de 296.302 pessoas e densidade demogréfica de 12,87 hab/km?.

No que se refere, ainda, a estimativa de criangas e adolescentes, conforme dados do
PMDDHCAS, que tem por base os dados estatisticos da area da Saude, por meio do SUS,
registra-se o quantitativo de 299.419 pessoas, desse total, 38% sdo menores de 18 anos, o que
representa 114.441 pessoas nessa faixa etaria.

Em relagdo ao aspecto educacional da cidade de Santarém, segundo dados do IBGE
(2010), a taxa de escolarizagio de 6 a 14 anos ¢ de 97,3%. Os indicadores do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) para os anos iniciais do ensino fundamental foram
de 2015 ¢ de 5,2% e dos anos finais de 4,1%.

Santarém conta com 441 estabelecimentos de ensino que atendem ao ensino fundamental
e 34 escolas com atendimento ao ensino médio, para tanto havia em 2015, 2.833 docentes para o
nivel fundamental e 790 para o ensino médio.

Na cidade foi instituido em 2016 o Plano Municipal Decenal de Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes de Santarém-PA. O PMDDHCAS foi idealizado ¢ construido de forma a
atender uma metodologia que contemplasse, em cada fase a participagdo tanto da comunidade,
quanto da sociedade, de igual forma os atores politicos locais, os 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) da Crianca e Adolescente, e especificamente, as criancas e adolescentes em
face de sua realidade.

O processo de constru¢cdo do PMDDHCAS se deu por meio de audiéncias publicas,
oficinas de andlise de documentos, analise de dados, por meio de trabalhos de grupos, sendo
essencial o trabalho da Comissao Intersetorial criada pelo COMDCA, no sentido de possibilitar o
passo a passo no processo aos representantes do poder executivo de Santarém e as entidades da
sociedade civil.

O Plano Municipal tem sua diretriz pautada por um diagndstico da realidade dos Direitos
Humanos de criangas e adolescentes, entdo elaborado, a partir de dados procedentes dos 6rgaos
publicos da administragdo municipal, estadual, do Sistema Judiciario e de Seguranca Publica,
além dos Conselhos Tutelares do municipio de Santarém.

Ademais, houve a utilizagdo dos dados de renomadas instituigdes de pesquisa com

abrangéncia nacional, entre elas: Atlas de Desenvolvimento Humano de 2013, Sistema de
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Informagdes de Indicadores Sociais do Estado do Pard do Centro de Apoio Operacional (CAO)
do Ministério Publico do Estado do Para, o Relatorio Dinamico de Monitoramento de Indicadores
do Portal dos Objetivos do Milénio e o Indice de Homicidios na Adolescéncia do Obervatério de
Favelas do Rio de Janeiro.

Para a pesquisa analisamos preliminarmente os dados apresentados no referido Plano
Decenal de Direitos Humanos das Criancas ¢ Adolescentes de Santarém. Para tanto foi utilizado
o método de andlise documental do PMDDHCAS direcionando o olhar para uma escola da rede
publica municipal de Santarém, situada no bairro de Maic4d, em uma das regides de maior
concentracdo de indices de violéncia contra criancas e adolescentes, na qual localiza-se o bairro
do Maica.

A escola atende a de alunos origindrios de outros bairros de seu entorno, sendo estes
também assinalados no PMDDHCAS com indices de violéncia sexual: Jutai, Area Verde, Pérola

do Maic4, Urumari, Vigia e Jaderlandia.

4.2 A escola e o contexto da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Plano Politico
Pedagogico e nas acoes desenvolvidas

Apesar de Santarém possuir grandes riquezas naturais, ser rica culturalmente, ela convive
com desigualdades sociais de varias ordens, dentre elas a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, cujas politicas publicas desenvolvidas ainda ndo foram capazes de erradicar ou pelo
menos diminuir.

Essa violéncia estd presente em diferentes espacos sociais e acontecem de diferentes
formas, mas muitas vezes ¢ silenciada nesses espagos como escola, cuja omissao pode estar
ligada a falta de uma politica mais ampla desenvolvida pelo sistema de ensino.

Ao se falar em vulnerabilidade social, ¢ importante salientar que uma das caracteristicas
da cidade de Santarém ¢ de ndo haver areas consideradas isoladamente “nobres” ou tdo somente
“periféricas”, pois nos mesmos bairros sdo observaveis a presenga de casas que remetem aos mais
diversos poderes aquisitivos, ao lado de residéncias caracteristicamente humildes.

A escolha da escola se deu pela localizagdo, pelos contextos de vulnerabilidade, por ser
uma escola que atende alunos de sete bairros, do proprio Maica e seis circunvizinhos e pela

regido apresentar alto grau de violéncia, conforme abordado nas subse¢des seguintes.
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4.2.1. Caracterizag¢ao da Escola

Ao se realizar analise documental no PMDDHCAS, detectamos que essa area, atendida
pela escola, somente nos anos de 2013 e 2014 registrou 435 ocorréncias de violéncia contra
criangas e adolescentes (Quadro 6)

Quadro 6: Bairros com maior incidéncia de ocorréncias de violéncia relacionadas as
situacdes de vulnerabilidade social no municipio de Santarém Para

Ano Bairro Ocorréncias
registradas pelo CRAS
Urumari 113
Santana 77
2013/2014 Jaderlandia 73
Jutai 49
Maica 46
Uruara 43
Séo José Operario 34
Total 435

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Esses dados sdo equivalentes apenas aos dados registrados, excetuando-se os silenciados
pelos jovens e adolescentes ou pela propria familia, tratando o problema no ambito de “segredo
familiar”, ou ainda como observa Faleiros (1998, p. 7):

O problema da violéncia intrafamiliar estd envolto em relagdes complexas da
familia, pois os abusadores s3o parentes ou proximos das vitimas, vinculando
sua agdo, a0 mesmo tempo, a sedug@o e a ameaga. A violéncia se manifesta pelo
envolvimento dos atores na relagdo consangiiinea, para protecao da “honra” do
abusador, para preservagdo do provedor e tem contado, muitas vezes, com a
complacéncia de outros membros da familia, que nesse caso, funciona como cla,
isto é, fechada e articulada.

O bairro do Urumari, faz divisa com o bairro Maic4, e ¢ o que registra maior numero de
violéncia contra crianga e¢ adolescente. Nesse bairro existem dois CRAS, “Cras Urumari” e o
“Cras Sao José Operario”. Os dados fornecidos pelo Cras Urumari indicam que foram realizados
318 atendimentos psicossociais, dos quais se evidenciou apenas sete violéncias, de natureza
sexual, contra criangas e adolescentes entre 6 e 17 anos de idade, cuja causa o documento indica
ser a “desestrutura familiar”.

Quanto ao CRAS Sao José Operario o indice de atendimentos informados sao de 120
coletivos (Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo) e 25 atendimentos de forma
individual. Logo, ndo ha no decorrer do PMDHCAS a especificacdo destes atendimentos quanto

a violéncia e abuso sexual contra criangas e adolescentes atendidos, apenas tem-se a informagao
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de que a faixa etaria das vitimas se da entre 12 anos ¢ 17 anos, sendo o tipo de violagdo a
“violéncia sexual”, tendo por causa o abuso sexual.

Os dados fornecidos pelo PMDHCAS indicam que as faixas etirias mais vulneraveis a
violéncia sexual ¢ dos 12 aos 17 anos, idade em que as criangas estdo nos anos finais do ensino
fundamental e ou no ensino médio, ou seja, ainda estdo na escola. Nesse sentido, entende-se que
a escola tem o dever de desenvolver seu papel social de trabalhar de forma ética no
desenvolvimento intelectual e humano de criangas e adolescentes. Assim, nasce desse contexto a
necessidade de compreendé-la em meio as demandas sociais, as quais no debrucamos a
integridade fisica e psicologica de seus discentes, sendo as situagdes de violéncia, e aqui destaca-
se a de natureza sexual, que chegam a escola, exigindo destas acdes de prevencao e
enfrentamento.

A escola deve se preocupar em formar cidadaos criticos e reflexivos, capazes de lutar pela
garantia de seus direitos, somente assim ela contribuird efetivamente no enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Diante disso, destacamos a importancia do
trabalho da Educagdo Sexual escolar, para que a crianca tenha conhecimento sobre seu corpo, a
existéncia do abuso sexual e o poder do enfrentamento. Acreditamos que ndo pode ser atribuida

como dever exclusivo da escola a responsabilidade de trabalhar a Educag¢do Sexual, porém, ela

configura como mais uma instancia onde circulam saberes sobre o corpo ¢ a sexualidade.

Partindo da importancia da escola como instituicdo social, de formacdo de cidaddo de
direito, que optamos por trabalhar em nossa pesquisa com uma escola, a fim de perceber qual tem
sido seu papel no combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Como ja referido anteriormente, essa escola est4 localizada no bairro do Maicéa. Segundo
dados fornecidos pela gestdo atual, o atendimento da escola estudada, se d4 apenas nos turnos
matutino e vespertino (ndo hd atendimento no turno da noite devido a inseguranga). A escola
oferta educacdo infantil, a partir do Pré-escolar I e ensino fundamental, do 1° ao 9° ano. Vale
destacar que a escola ofertou em anos anteriores turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
sendo essa modalidade de ensino extinta devido o alto indice de evasdo escolar.

A escola, no periodo matutino, atende 133 alunos. De acordo com os dados da escola o

atendimento nesse horario se da conforme disposto no Quadro 7
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Quadro 7 - Composi¢ao das turmas matutinas, da escola do bairro
Maica, Santarém

Numero Prél 2° ano 3°ano 4° ano 5° ano
total de
discentes

133 19 34 28 26 26

Fonte: Elaborada pela Autora, 2018.

No horério vespertino a escola atende a um niimero maior de alunos (Quadro 8)

Quadro 8 - Composicao das turmas vespertinas, da escola do bairro

Maica, Santarém
Numero Pré 11 1° ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano

total de

discentes
259 46 25 56 53 43 36
Fonte: Elaborada pela Autora, 2018.

Conforme Quadros 8 e 9 podemos verificar que as escolas atendem apenas 392 alunos,
sendo portando considerada de pequeno porte, atendendo apenas duas modalidades de ensino,
educacdo infantil e ensino fundamental. o que pode estra relacionado ao fato de ser uma escola
criada no ano de 2013, estando ainda em fase de expansdo e consolida¢ao.

A escola em sua composi¢do conta apenas com uma diretora, sem direito a vice, a qual
possui formacdo em Pedagogia e Gestao Escolar. Por ser considerada uma escola de pequeno
porte, em relacdo ao numero de alunos que atende, ela possui apenas um coordenador
pedagbgico, com formagao em Pedagogia, para atender aos dois turnos.

Nos anos anteriores a escola contava com dois pedagogos, um que atendia no periodo da
manha e o outro a tarde, mas devido a uma Resolugdo criada recentemente pela SEMED, que
atrelou o nimero de gestores e coordenadores pedagogicos nas escolas ao numero de professores
¢ ao numero de alunos, houve diminuigdo no nimero de técnicos.

De acordo com o relato da coordenagdo pedagodgica, esse documento foi um fator
limitante quanto ao atendimento das diversas demandas nos dois turnos, pois ficam
sobrecarregados tanto gestor, quanto o coordenador pedagdgico.

O quadro de docentes da escola ¢ composto por 21 profissionais, distribuidos entre as
diferentes disciplinas e com a seguinte formagao inicial:

Lingua Portuguesa, dois: Formagao de Licenciatura em Letras
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Lingua Portuguesa e Inglesa, um: Formagdo de Licenciatura em Letras Portugués e
Inglés

Matematica, dois: Licenciatura em Matematica

Ciéncias, um: Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

Ensino da Arte, um: Licenciatura em Artes Visuais

Estudos Amazonicos e Geografia, um: Licenciatura em Historia e Geografia

Historia, um: Licenciatura em Historia e Geografia

Ensino Religioso, um: Bacharel em Ciéncias da Religido

Educacao Fisica, um: Licenciatura em Educag¢ao Fisica

Educagao Especial, um: Licenciatura em Letras- Lingua Inglesa

Pré I e 11, dois: Licenciatura em Pedagogia

1° ano, um: Licenciatura em Letras

2° ano, dois: Licenciatura em Letras e Pedagogia

3°ano, dois: Licenciatura em Letras

4° ano, um: Magistério (Cursando Pedagogia)

5° ano, um: Licenciatura em Pedagogia

Acerca da lotacdo de docentes, esta ¢ realizada pela Secretaria Municipal de Educacio e
Desporto de Santarém de acordo com as demandas das turmas e ainda em conformidade a com a
carga horaria dos professores de hora aula com o trabalho desenvolvido em outras escolas.

Todos os professores possuem formagdo em nivel superior, sendo que a professora do 4°
ano que possui apenas magistério, ja se encontra em processo de formagdo, em curso de
Pedagogia, o que nos leva a afirmar que a escola estd em consonancia com que estabelece a LDB
9394/96, no “Art. 62, segundo o qual, a formacao de docentes para atuar na educagdo basica far-
se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena [...]”. Outro dado que chama atencao ¢ de
que todos os professores possuem formacao na area da disciplina que atuam. Esse destaque se
deve ao fato de ainda possuirmos escolas no municipio de Santarém, com caréncia de professores
em algumas areas do conhecimento, fazendo com que o professor atue em disciplina para a qual

ndo tem formacao especifica.
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4.2.2 A violéncia sexual contra criancas e adolescentes no contexto do Projeto Politico
Pedagogico da escola

Considerando a necessidade dos curriculos de ensino abordarem temas importantes para a
vida humana, mas omitidos no contexto escolar, chamados de Temas Transversais, tais como:
Etica, Saude, Meio Ambiente, Orientacdo Sexual, Trabalho ¢ Consumo e Pluralidade Cultural,
em 1998 foram criados os Parametros Curriculares Nacionais. Conforme consta na apresentacao
do documento:

Os Parametros Curriculares Nacionais nascem da necessidade de se construir
uma referéncia curricular nacional para o ensino fundamental que possa ser
discutida e traduzida em propostas regionais nos diferentes estados € municipios
brasileiros, em projetos educativos nas escolas ¢ nas salas de aula. E que possam
garantir a todo aluno de qualquer regido do pais, do interior ou do litoral, de uma
grande cidade ou da zona rural, que frequentam cursos nos periodos diurno ou
noturno, que sejam portadores de necessidades especiais, o direito de ter acesso
aos conhecimentos indispensaveis para a construgdo de sua cidadania (BRASIL,
1988, p. 10).

Esse documento foi o balizador para reformulagdo dos curriculos escolares a partir da
década de 1990, de forma a atender as demandas previstas no documento, foi também de
fundamental importincia para que o debate sobre a educacdo sexual adentrasse no contexto
escolar, tema esse considerado “tabu” no meio familiar e escolar.

O Projeto Politico Pedagdgico como um relevante instrumento de direcionamento das
atividades escolares, passou a ser considerado o principal documento que viabilizaria essa
tematica no curriculo escolar, por ser considerado a mola mestra no contesto escolar, ou ainda

como afirma VEIGA (2011, p.14 apud VOLKEN, p. 4 ):

O projeto politico-pedagogico tem a ver com a organizagdo do trabalho pedagdgico em
dois niveis: como organizagdo da escola como um todo e como organizagio da sala de
aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imediato, procurando preservar a visdo
da totalidade.

Sem a visdo do contexto social imediato, conforme explicitado por Veiga (2011), o
posicionamento da escola referente as praticas de cidadania e suas concepcdes de ensino nao
abarcard valores e principios inerentes a formacdo humana e, condicionalmente, ndo estarad
cumprindo seu dever de formagdo para o exercicio da cidadania. Para que ele cumpra essa
funcdo, o PPP devera atender a um conjunto de objetivos e aspiragdes a serem organizadas em
um planejamento que vise sua concretizacdo, com o intuito de trazer ao ambiente escolar

melhorias. Segundo Gadotti (2000, p. 46):
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[...] ndo se constrdi um projeto sem uma dire¢do politica, um norte, um rumo. Por isso,
todo projeto pedagdgico da escola ¢ também politico, O projeto pedagdgico da escola €,
por isso mesmo, sempre um processo inconcluso, uma etapa em direcdo a uma
finalidade [...].

Como parte integrante do conteudo do PPP ha os projetos elaborados em conjunto para
aplicacdo no decorrer do ano letivo, sempre visando contemplar temas ligados ao contexto
educacional para a formacdo de criangas e jovens mais conscientes sobre o ambiente que oS
cerca, sendo também item para constante avaliagdo do processo educacional da institui¢do, tendo
validade por determinado periodo de tempo de forma que poderd ser revisto para possiveis
adequacdes e observacdo de novas possibilidades que agreguem a comunidade escolar como um
todo.

Padilha (2001, p. 30) enfatiza que o ato de planejar é sempre processo de reflexdo, de
tomada de decisdo sobre a acgdo, “visto que esta tem como caracteristica basica: evitar a
improvisagdo, prever o futuro, estabelecer caminhos que possam nortear mais apropriadamente a
execucao da acdo educativa, a partir dos resultados da avaliacao da propria agao”.

Considerando essa importancia do PPP para assegurar no ambiente escolar uma soélida
formagdo do aluno, analisamos o PPP da escola pesquisada a fim de identificar nas linhas ou
entrelinhas do documento a forma como ela aborda a questdo da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, ou pelo menos a temdtica da “Educacdo sexual”, ja que ¢ uma temadtica que esta
presente no PCNS desde 1998.

Ao analisar o PPP da escola, constatamos o que ja era previsivel: a inexisténcia de
abordagens especificas quanto ao tema de “Politicas de Enfrentamento a Violéncia Sexual”,
porém, pudemos perceber que o PPP, apesar de ndo abordar diretamente a questdo da violéncia
sexual ele preceitua os Pardmetros Curriculares Nacionais, no que concerne ao Eixo Orientagao

Sexual, ao afirmar que:

[...] optou-se por integrar a Orientagdo Sexual nos Parametros Curriculares Nacionais,
através da transversalidade, o que significa que tanto a concepgdo quanto os objetivos e
contetidos propostos por Orientagdo Sexual encontram-se contemplados pelas diversas
areas do conhecimento. Dessa forma, o posicionamento proposto pelo tema Orientagdo
Sexual, assim como acontece com todos os Temas Transversais, estarda impregnando
toda a pratica educativa (BRASIL, 1996, p. 306).

Apesar do PPP ndo explicitar como esse tema transversal estard impregnado nas praticas

educativas, ndo podemos deixar de reconhecer que ao discutir a tematica da educagdo sexual abre
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precedente para que o professor aborde em sala de aula as orientagdes para o combate ao abuso
sexual.

Dentre os 16 objetivos elencados no PPP sdo indicados os seguintes projetos que devem
ser executados na escola no decorrer do triénio:

v" Prevengio de drogas;

v" Datas comemorativas,

v" Projetos de esporte — Garoto Nota 10 ¢ Meninos de Ouro;
v" Horta;

v’ Preservagio do meio ambiente, entre outros.

Destacam-se no PPP, no que diz respeito aos seus objetivos, apenas estatisticas de
cumprimentos de dias letivos, dos indices de frequéncia de professores e alunos, dos indices de
aprovagdo e reprovagdo, dos indices de distor¢do de idade idade/série e do indice de alunos
alfabetizados.

Dessa forma, ndo ¢ proposto nenhum projeto a ser executado no triénio voltado para a
tematica em estudo, ficando a cargo das disciplinas ou da iniciativa do professor trazer a tematica
para sua disciplina. Isso chama a ateng@o, porque como dito anteriormente, o PPP ¢ o documento
principal que norteia os principios formativos da institui¢do escolar ao se omitir ou nao ser claro
em como a escola deve abordar determinadas tematicas em sala de aula ou através de projetos,
contribui para que a discussdo fique invisibilizada em sala de aula, que ¢ o que pode acontecer
em relacdo a violéncia sexual contra criangas e adolescentes dentro da escola.

Observamos, portanto, no PPP que entrou em vigor em 2015 e tem validade até o corrente
ano e que nao sinaliza a abordagem de acdes que incidam a questdo das violéncias contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes. Por outro lado, ¢ revelador se considerarmos que a
legislagao desde a Constituigdo de 1988 ja vem colocando essa obrigatoriedade para a escola.

Por outro lado, podemos entender esse siléncio no PPP como a falta de conhecimento e
sensibilizacao dos profissionais, associado ao receio de incidirem em um problema particular
conforme identificou Landini (2011, p. 89) em seus estudos, quando afirma que “se por um lado,
estd obrigado a notificar mesmo a suspeita de maus tratos, por outro se vé sob o dilema de fazé-lo

e trazer dificuldades suplementares a crianca e a familia caso a suspeita ndao seja comprovada”.



67

Apesar do PPP ser omisso em relacdo a tematica, as informagdes fornecidas pela gestao
da escola sobre o assunto ja foram discutidas em reunides pedagdgicas como algo necessario a

ser incluido no PPP, conforme relata a Diretora.
Devido as situagées que ja se teve conhecimento ao longo dos recentes cinco anos do
funcionamento da escola, a gestdo, coordena¢do pedagogica e docentes, ja chegaram a
colocar pauta das reuniées pedagogicas a perspectiva de se incluir nas adequagoes do
PPP, acgées de enfrentamento a violéncia sexual, com a possibilidade de serem
convidados palestrantes para debater sobre o tema com os funciondrios, da
implementagdo de atividades nos planos de curso alusivas ao dia 18 de maio (Diretora).

Apesar da violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo fazer parte do curriculo
oficial da escola, ele tem sido motivo de preocupagdo para coordenagdo pedagogica, gestor e
professores, faltando sair dos debates, ou do curriculo oculto e passar a fazer parte oficialmente
do PPP da escola, como ja previam os PCNS desde 1998. O problema que se coloca ¢ como a
escola vai fazer isso sozinha, sem formagao necessaria e sem apoio da SEMED e da familia.

No PPP existem alguns principios norteadores, dentre os quais destacamos “Valorizagao
do magistério”, pois a valorizacdo tanto da experiéncia, quanto dos conhecimentos advindos da
pratica docente incidem diretamente no direito de aperfeicoamento profissional permanente, o
que pode servir de base para que a escola busque nessa valorizacdo do magistério a valorizagdo
da formacdo continuada dos professores para atuarem com temas que fogem a sua formagdo
inicial e que sdo cobrados na escola.

Assim, a escola devera realizar algumas agdes direcionadas a demanda e possibilidades
para a formacdo de seus docentes, tais como: realizar o levantamento das necessidades de
formagdo continuada de seus docentes e elaborar um programa de formacgao, buscando parcerias
com Orgdos centrais, capazes de fornecer a formagao a partir das necessidades indicadas pelos
professores da escola e nao pela demanda externa a ela.

Neste ponto destacamos a necessidade da formacao frente as politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, considerando ser um tema que a escola ja vem
debatendo e se sente fragilizada nessa discussdo. Levamos a relevo o disposto no Guia Escolar, o
qual pode ser um importante instrumento de estudo durante a semana pedagogica, no periodo de
elaborag¢do dos planos de curso de cada disciplina e ainda na reformulagdo dos Projetos do PPP
para o triénio.

Sobre este item o que se tem em registro no PPP ¢ de que a formacdo continuada sera

realizada
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através de trocas de experiéncias, semana pedagogica, incentivos para a qualificacdo de
cada profissional, inclusive de escolarizacao formal para os que ainda nio tém formagao
e, cotidianamente, através do atendimento aos professores pela coordenacdo pedagogica
para relatar as experiéncias e planejar agdes de sala de aula [...] essa capacitagdo também
acontece através dos cursos de formacdo continuada que a SEMED proporciona aos
funcionarios da escola [..] a Gestdo Nota 10 com o acompanhamento da
superintendente, com instrugdes orientadoras para a equipe gestora e pedagogica [...] e
quanto aos professores do fundamental menor o Pacto Nacional Pela Educacdo Na Idade
Certa (PNAIC) (SANTAREM, 2015 ).

Observamos mediante a leitura do PPP que as agdes de enfrentamento a violéncia sexual,
em conformidade com as politicas vigentes de enfrentamento a violéncia, ainda precisam estar
incorporadas ao PPP, por meio de uma proposta educacional de perspectiva transversal, podendo
ser trabalhada junto as diversas areas do conhecimento de forma interdisciplinar, como pratica
transformadora no processo de cidadania em vista de conceitos como sustentabilidade, que

remete a vivéncias de experiéncias praticas significativas aos discentes.

4.3 A escola e as acdes de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes

Ao considerar que a tematica da sexualidade, em contexto escolar ¢ presente
cotidianamente na escola por ser um espaco considerado privilegiado em termos de acesso e
devido ao tempo de convivio fora do ambiente familiar que dispdem, tem-se a atribuicdo de
trabalha-la de maneira adequada, em conformidade aos itens dispostos nos PCNs, por meio dos
contetdos escolares de maneira transversal.

Assim “A transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica
educativa, uma relacao entre aprender na realidade e da realidade de conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real” [...] (BRASIL, 1997, p.
31).

No que concerne as dificuldades quanto a abordagem do tema, tem-se em sobressalto a

questao cultural, da forma como esse assunto ¢ visto e trazido para as pessoas ao longo de suas

vidas. Elucida Oliveira (2009, p.182):

[...] abordar o tema na escola ndo ¢ facil, principalmente, se o professor ndo estiver seguro
e preparado para tal abordagem. Deveria ser, mas ndo ¢. Os mitos e preconceitos vindos
da antiguidade tém refletido no contexto atual. Fato semelhante ao ocorrido em periodos
passados, quando a sexualidade foi associada a “coisas feias”, improprias e restritas
somente a adultos]...]

A conceituagdo apontada por Oliveira (2009), por certo enfatiza a necessidade de o

professor, cada vez mais se capacitar acerca dos mais diversos assuntos que incidem no
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desenvolvimento de criangas e adolescentes, assuntos que muitas das vezes estdo para além do
conteudo programatico de suas disciplinas tdo somente.
Para trabalhar o tema sexualidade ao professor sdo atribuidos certos parametros de

postura, que contemplem a ética na praxis pedagogica, segundo (SILVA e NETO, 2006, p.187):

[...] o professor deve preparar-se para a intervengdo pratica mediante leituras e discussdes
e tenha um espaco grupal de supervisdo continuada e sistematica que possibilite uma
reflexdo sobre essa pratica e sobre seus proprios valores e limites, o que o ajudard a
ampliar sua consciéncia em relagdo a sexualidade e a visdo de mundo, além de assumir
uma postura ética na sua atuagao [...]

Ao considerar a questdo da preparacdo do professor, identificou-se no decorrer da
pesquisa a inexisténcia de formacao para trabalhar com o tema da sexualidade, dentre os itens da
entrevista, conforme pode ser percebido no perfil dos entrevistados a “Forma¢do académica:
descrigdo da area, nivel (graduacao, pds-graduacgdo), ano de conclusio”.

As formacdes dos entrevistados que integram o quadro de funcionérios da escola ¢
estritamente disciplinar, conforme descrito: pedagogos, letrados, matematicos, bidlogo e
profissional da educacdo fisica. Quanto as pos-graduagdes que possuem, nao houve referéncia
dos pesquisados sobre qualquer formacao relacionada a tematica “educacao sexual”.

Essa realidade evidéncia mais ainda que os professores da educacdo basica precisam ser
formados, seja na graduagdo ou em formagdes continuadas, com disciplinas e ou temas que “[...]
contenham falas e vivéncias sobre a sexualidade humana, despertando possibilidades do corpo e
das emogdes” (CAMARGO; RIBEIRO, 1999, p. 50), “problematizando os mitos, os
preconceitos, os tabus, as inverdades e as imagens — enfim, tudo o que carregamos em nossas
vidas e que envolve nossas compreensdes e vivéncias sobre a sexualidade” (MARTELLI, 2009,
p. 68). Nesse sentido, ndo cabe a formacao de professores disciplinas que tratem da sexualidade,
puramente, em seu carater bioldgico ou psicologico.

Quanto ao tempo de atuacdo dos pesquisados na docéncia, as respostas indicam que eles
possuem entre 05 e 18 anos de atuagdo na rede publica municipal de ensino, e na Escola
pesquisada existem professores na faixa etdria de 04 meses a 5 anos. Isso demonstra o quadro de
professores ¢ formado por sua maioria de profissionais que ja vem exercendo a docéncia na
educacdo bésica hd mais de cinco anos. Por meio dessa experiéncia esperava-se que ja houvesse
uma familiaridade dos professores com a tematica, considerando que as orientagdes sexuais,

previstas nos PCNS, este ano estdo completando 20 anos de existéncia.



70

As entrevistas revelaram que os participantes da pesquisa ndo possuem conhecimento
mais elaborados sobre a tematica, eles possuem algumas informacgdes adquiridas informalmente.
Essa visdo ¢ perceptivel em suas falas, quando responderam ao questionamento sobre sua visao
referente ao fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e se conheciam as

Politicas Publicas desenvolvidas pelo poder publico para combater esse problema.

A violéncia Sexual é um fenomeno que atinge nossas criangas de uma maneira muito
sorrateira. Eu me sinto indignada so de lembrar dos casos que chegaram até mim,
enquanto gestora. Conhego algumas politicas, mas ainda ndo me aprofundei quanto ao
tema da violéncia sexual em si (Diretora).

Violéncia Sexual é um tema delicado de se trabalhar, eu fico triste so de imaginar isso
acontecendo com uma crian¢a ou adolescente. Ndo acompanho as politicas voltadas a
esse tema (Coordenador Pedagogico).

A violéncia Sexual é um problema universal que tem como vitimas criangas e
adolescentes a cada dia. O nimero é alarmante. E um ato ndo permitido contra a
sexualidade de uma pessoa. No Brasil apesar da legislagdo, os orgdos protetores, parte
das vitimas apresentam resisténcia em denunciar. Conhego pouco apenas o Estatuto da
Criangas e do Adolescente (Docente 1).

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma prdtica abusiva, um crime
contra a integridade das criangas ou adolescente. Conheco apenas as campanhas que
aparecem na televisao falando sobre o tema (Docente 2).

Um ato imperdodvel por parte de quem pratica. (Docente 3)

E qualquer forma de atentado fisico. Ndo tenho conhecimento sobre politicas piiblicas
voltadas para o tema (Docente 4).

Acredito que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes ¢ algo cultural, onde os
pais exercem a fun¢do de fiscalizar e alertar para ndo passar por uma situa¢do dessa.
As prefeituras, os governos sempre fazem reportagem sobre esse tema (Docente 5).

Acredito que seja ndo so um problema nacional, mas sim mundial que deve ser
combatido por todas as esferas. Ja vi algumas politicas, mas acredito que se discute
muito e pouco se faz (Docente 6).

Apenas conhecimento basico (Docente 7).
E um fenémeno que ultimamente vem se agravando muito no nosso pais. Ndo temos uma

politica publica voltada para esse tema, apenas alguns orgdo que atuam tentando
combater (Docente §8).

Apesar de ndo terem formacao especifica sobre a tematica da violéncia, ainda assim, sdo
sensiveis as questdes que esta denota ao apresentarem uma nog¢do prévia do que seja esse

fenomeno tdo complexo.
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Ressaltamos dentre as falas apresentadas as da diretora e do coordenador pedagdgico por
meio da quais expressam ter conhecimento da gravidade que tem o impacto da violéncia sexual
na vida de criancas e adolescentes, ainda assim revelam ndo ter conhecimentos mais especificos e
aprofundados sobre o tema, isto ¢, das politicas publicas que versam sobre o enfretamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O que mais uma vez corrobora o quanto sio

essenciais as formagdes voltadas a esse tema. Segundo (RODRIGUES e SALLES, 2011, p. 3):

A possibilidade de uma formagdo continuada nesta temadtica deve avancar, pois na
maioria dos cursos de formagfo inicial, sejam da saide ou da educagdo, ndo estdo
contempladas discussdes que mostrem quem sfo os sujeitos de direitos que serdo
apresentados a nés no cotidiano do nosso trabalhol...]

Assinala-se, portanto, ainda neste item a necessidade de formacao no sentido de trazer ao
conhecimento de todos as politicas publicas de enfrentamento, suas previsdes e caminhos de
atuagdo no cotidiano escolar.

E embora, previsto no proprio PPP, as possibilidades de formacdo, o exposto durante as
conversas com os docentes ¢ de que a formagdo em sua forma continuada, somente ocorre
quando parte do interesse do docente, sendo este mesmo responsavel em dispor de seus proprios
recursos para formagdes de cunho especifico. Isso pode justificar o fato da unanimidade dos
professores dizerem ndo possuir formagdo para trabalhar essa tematica em sala de aula, primeiro
porque a preocupagdo formativa deles esta voltada para os conteudos obrigatérios de suas
disciplinas e segundo porque foram unanimes em afirmar que ndo houve formacdo na rede
municipal de ensino nessa area nos ultimos cinco anos, podemos exemplificar com a fala do
Docente 8 que afirma: “Nao tenho conhecimento”.

Essa ndo ¢ uma realidade apenas do municipio de Santarém, estudos realizados por Lirio

(2017, p. 16) nessa mesma dire¢do indicam que:

De forma recorrente os profissionais da educagdo afirmam que nao possuem formacao
sobre a tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e que a auséncia de
uma discussdo dessa natureza a partir da propria politica educacional e a destinacao de
recursos que viabilizem revelam a fragilidade da politica de enfrentamento.

Os estudos de Lirio (2017), sobre a discussdo da tematica a partir de uma politica mais
ampla, corrobora com os resultados que encontramos ao levantar uma visdo em contexto da
educagdo de Santarém, de forma a considerar as agdes desenvolvidas tanto pela Secretaria

Estadual, quanto pela Secretaria Municipal sobre a violéncia sexual contra criancas e
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Em nivel de SEDUC, nd3o conseguimos identificar uma politica sendo

desenvolvida, detectaram-se algumas agdes desenvolvidas de forma isolada, em momentos

pontuais e descontinuos, sobre o Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil nas Escolas

Estaduais de Santarém-PA:

v

Construgdo de instrumento informativo “A escola e rede de servigos: construindo
caminhos para assegurar direitos” — 2014

Formacgao de Gestores de Especialistas — 24 de abril de 2017

Jornada Pedagodgica com professores da Rede Estadual de Educagdo — 30 de
margo de 2017.

Participagao da 5* URE no I Seminario Social de Fortificagdo da Rede de Servigos
que atende a criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual no
municipio de Santarém — 17 de maio de 2017

Formagdo de Gestores e Especialistas — 10 de maio de 2018

Atividades desenvolvidas nas Escolas durante o més de maio, referentes
Campanha de Enfrentamento as abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes em parceria com a Rede de Protegao.

Participacdo em eventos com a temadtica violéncia contra as criangas e o

adolescente (Figura 7):

Figura 7 - I Encontro de Formacdo Continuada de Gestores e Especialistas em
Educagao SEDUC

Fonte: Pagina da Prefeitura de Santarém, 2018.
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As agdes desenvolvidas pela SEDUC, nas escolas estaduais do municipio de Santarém,
sdo pontuais e esporadicas. No que concerne a formagao dos professores encontramos registro de
apenas uma “Jornada Pedagodgica” envolvendo professores, em apenas um ano, 2017. Esses
dados nos levam a afirmar que as orientagdes sobre a temdtica na escola se resumem a
coordenagdo pedagogica e a diretora, ficando alijados aqueles que efetivamente lidam com a
tematica em sala de aula, os professores.

Essa compreensdo sobre a exclusdo dos professores desses debates promovidos pela
SEDUC, foi constatada em loco, nos dias 10 e 11 de maio de 2018, ao participar, como ouvinte
do I Encontro de Formagdo Continuada de Gestores ¢ Especialistas em Educa¢do. Segundo os
organizadores, esse evento tinha como um dos objetivos oportunizar discussdes sobre a violéncia
sexual contra criancas ¢ adolescentes.

Essa limitagdo da SEDUC em envolver a comunidade escolar no debate, principalmente
professores e alunos, demonstra que para as politicas educacionais do estado do Para esse ¢ um
tema que ainda se encontra invisibilizado nos curriculos escolares dada a propria falta de
prioridade dos sistemas de ensino responsaveis pela formulagdo de politicas educacionais.

Quanto a SEMED, ao buscar de informagdes sobre as acdes realizadas por essa secretaria
sobre o tema da violéncia sexual, o direcionamento foi feito ao Setor Psicossocial dessa
secretaria. O responsavel pelo setor informou que ndo tem conhecimento sobre projetos atuais
desenvolvidos pelas escolas municipais, com o objetivo do enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, e a mesma informacao se deu quanto as possiveis formagdes de
gestores e professores relacionados ao tema.

Sobre as atividades relacionadas a implementacao de agdes de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, a SEMED apenas identificou uma demanda ainda em 2008
relacionada ao Projeto Escola que Protege, apesar da cidade de Santarém ndo ter sido
contemplada com o mesmo, conforme ja referido anteriormente nesse trabalho.

No que diz respeito ao atendimento de criancas e adolescentes da rede municipal de
ensino que sofrem violéncia, a SEMED informa desenvolver tanto o atendimento psicologico,
quanto o atendimento social, dos casos encaminhados pelas escolas da rede a Secretaria, bem
como a devolutiva e orientagdes a equipe escolar, além de palestras quando solicitadas. O Setor

Psicossocial informa, serem suas atribui¢des na Secretaria Municipal de Educacao:
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A equipe do setor psicossocial realiza a¢des preventivas, usando como técnicas
palestras, rodas de conversas e Circulos de Justica Restaurativa. Estendendo estes
servicos a outras instituicdes caso haja necessidade.

No atual momento ndo ha registros de projetos executados em parcerias com escolas
da rede municipal ou estadual, devido ao atraso da contratagdo da equipe, estando
ainda em um processo de organizacdo das atividades.

Existe parcerias firmadas com outras instituicdes que atendem este publico tais
como: CREAS, PROPAZ, CRAS, ABRIGO, 5* Vara da Infincia e Juventude,
conselho Tutelar, Ronda Escolar (SANTAREM, 2018, p.2).

Um ponto que deve ser considerado ¢ o de serem realizados por este setor em parceria

com a 5* Vara da Infancia e Juventude, os Circulos restaurativos nas escolas, sendo pontuados os

seguintes beneficios:

Um espago de escuta e relatos de vivéncia entre pais/responsaveis, alunos e
servidores que os levem a identificagdo e posterior empatia para com as situagdes
colocadas, proporcionando dessa forma reflexdes significativas;

Reorganiza as relagdes familiares que afetam profundamente a dindmica de todos os
integrantes, promovendo, assim, a saude ¢ o bem-estar emocional dos mesmos;

Fornece orientagdes pertinentes aos temas abordados durante o processo
(SANTAREM, 2018, p.6).

Em vista da informagdo acerca do atendimento por meio dos Circulos Restaurativos nas

escolas, e por entender ser esse um diferencial quanto as possibilidades de atendimento as vitimas

de violéncia sexual, e atendendo a indicagdo das psicologas e assistentes sociais da SEMED de

Santarém, tornou-se relevante o registro da Palestra: “Circulos de Justica Restaurativa e

Construcao de Paz — Teoria e pratica”, realizada na Universidade Federal do Oeste do Para, nos

dias 19 ¢ 20 de maio de 2018. Dentre as atividades realizadas houve a Constru¢dao do Circulo da

Paz (Figura 8).

Figura 8 — Imagem ilustrativa de um Circulo de Construcdo de Paz
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Fonte: UFOPA, 2016.

Tendo por base a obra “No coragdo da esperanga : guia de praticas circulares : o uso de
circulos de constru¢do da paz para desenvolver a inteligéncia emocional, promover a cura e
construir relacionamentos saudaveis” de Carolyn Boyes-Watson, Kay Pranis, os circulos de
Justica Restaurativa ¢ de Constru¢ao de Paz, vém sendo instituidos no Brasil desde 2002, tendo
previsao na Resolugao n°® 225 de 31 de maio de 2016, a Politica Nacional de Justica Restaurativa.

E embora, ndo seja o foco da pesquisa adentrar nesta possibilidade, entende-se ser
interessante pontud-la frente ao reconhecimento e implantagao desta pratica ndo apenas na cidade
de Santarém, mas em todo o Brasil. O que nos traz uma perspectiva frente a pesquisa realizada de
ndo apenas criticar a situacdo das agdes de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes que ndo sdo implementadas nas escolas da rede publica de ensino de Santarém, tal
exposto na escola pesquisada, mas de vislumbrar essa possibilidade de atendimento ainda nova,
utilizada pela SEMED de Santarém em parceria com a 5* Vara da Infancia e Juventude da cidade
de Santarém.

Dessa forma, pode-se afirmar que a SEMED apesar de ndo possuir uma politica de
enfrentamento sexual contra criangas e adolescentes, segundo os documentos que foram
fornecidos para a pesquisa ¢ os dados relatados pelo responsavel pelo Setor Psicossocial, alguns
passos ja comegam a ser dados nessa dire¢ao, o que esperamos, chegue até as escolas municipais

o mais breve possivel.
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No que concerne as agdes desenvolvidas pela escola sobre os casos de suspeita de

violéncia sexual sofridas pelos discentes, gestores, coordenacdo pedagogica se posicionaram da

seguinte forma:

Quando chega até mim o relato de uma violéncia, seja por meio dos professores,
pedagogo, dos professores, ou até da propria crianca como ja aconteceu, primeiro
ouvimos com cuidado, os pais ou responsaveis sao chamados e dependendo da situacdo
o Conselho Tutelar e a SEMED sdo notificados (Diretora).

Nesses casos a diretora é informada e é feito um trabalho em conjunto para chamar a
familia e informar o Conselho Tutelar e a SEMED (Coordenador Pedagdgico).

Na maior parte é encaminhado ao gestor da escola, é acionado o Conselho Tutelar e
outros orgdos competentes. Aqui em Santarém, tem alguns projetos, direcionado a essa
tematica como por exemplo, no Corpo de Bombeiros em parceria com a SEMED,

funciona um projeto dessa natureza (Docente 1).

Sdo encaminhados para a coordenagdo pedagogica e gestdo que tomardo as devidas
providencias (Docente 2).

Procuram-se os orgdos competentes e fazem a denuncia (Docente 3).

Os casos suspeitos sdo encaminhados pelos professores a coordenagdo pedagdgica. E a
gestdo escolar encaminha ao conselho escolar (Docente 4).

Primeiramente aviso a dire¢do para tomar ciéncia do fato, para depois a dire¢do
acionar o Conselho Tutela (Docente 5).

Devemos levar ao conhecimento da gestdo escolar (Docente 6)
Primeiro comunicar a gestdao (Docente 7).

Procuramos sempre um profissional na area e em seguida os orgdos competentes para
as devidas providéncias (Docente 8).

E possivel identificar que ha uma orientagdo a gestdo, coordenagdo pedagogica e docentes

de como proceder no caso de identificagio do problema. Sendo os casos que chegam ao

conhecimento dos que atuam na escola pesquisada repassados imediatamente para a diretora, que

devera ouvir a crianca ou o adolescente, chamar a escola os pais ou responsaveis e mediante a

constatacao dos relatos, serem notificados ao Conselho Tutelar e SEMED.

Vimos que a atuag@o nesse sentido estd em conformidade ao Art, 56 do ECA, em que a

instituicdo de ensino fundamental devera denunciar ao Conselho Tutelar e com as orientagdes

constantes no Guia Escolar (2011, p, 96), quando afirma que:

A notificag@o dos casos de violéncia sexual ¢ um dever de todo profissional da educagao
ou responsavel por estabelecimento de ensino e um direito de criancas e adolescentes.
Isso mesmo! E um direito na medida em que a notificagio constitui uma forma de
prevencao secundaria, nos casos em que criancas e adolescentes estejam em “situacdo de
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risco” ou quando a violéncia sexual ja ocorreu, pois pode proteger esses individuos. As
acdes de prevencao secundaria visam evitar a perpetuagdo do ato, de maneira que nao
provoque mais sequelas em criangas e adolescentes sexual mente abusados.

Ao realizar as entrevistas e embora nao conste no roteiro semiestruturado apresentado,
uma interrogativa acerca das identificagdes dos sinais de violéncia sofrida por discentes,
percebeu-se mediante as falas dos entrevistados que as situagdes de violéncia sexual, contra os
discentes da escola, s6 sdo de conhecimento destes, mediante o relato das vitimas ou de pessoas
proximas, ndo aparecendo nas falas a capacidade da escola em detectar a mudanca de
comportamento do aluno que estd sendo abusado, conforme orienta o Guia Escolar.

No que diz respeito as situagdes dispostas, elucida Landini (2001, p. 101):

Duas questdes muito sérias sdo colocadas para escola e os profissionais da educagdo: a
notificagdo compulsodria estabelecida pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente em
casos de suspeita ou confirmacdo de maus tratos e a prevencao da violéncia sexual.
Tanto em um quanto em outro caso requer-se do profissional que tenha conhecimento
das principais caracteristicas e da dinamica da violéncia sexual [...].

Por meio das entrevistas fica evidenciado, o quanto sd3o importantes as informagdes acerca
da identificagdo de sinais nas criancas e adolescentes violentados, pois, ha casos em que as
vitimas nao falam, seja por vergonha ou medo de seu agressor.

Os entrevistados, com excecdo da diretora, informaram pouco saber sobre estas
informagdes. Tinham por conhecimento apenas os casos que lhe chegaram, ou ainda de um caso
bem conhecido entre os professores, sobre uma aluna que era violentada pelo pai biologico, desde
os nove anos, sendo este mesmo caso denunciado, por uma tia da vitima, e chegado o relato a
escola por meio de seu irmao mais novo, que a época também era aluno.

Acerca desse caso relatou a Diretora:

Ao chamar a mde da nossa aluna, quando pensdvamos que teriamos apoio, nos
defrontamos com uma situagdo pavorosa, a propria mde desmentia os filhos e
inocentava o marido... E somente apos muito tempo de conversa ela admitiu saber do

que vinha acontecendo, se justificando que ndo poderia deixar o marido porque tinha
um filho deficiente em casa.

Essa informacao trazida pelos entrevistados, ¢ um caso evidente de violéncia sexual
intrafamiliar, que ¢ a agdo que ocorre na familia, envolvendo parentes que vivem ou nao sob o
mesmo teto (ARAUJO, 2002, p. 3-11). Esse problema identificado na escola ndo ¢ unico, outros

estudos, como os de (FORWARD; BUCK, 2005, p.19) apontam que a familia, que tem o dever
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de proteger a crianga e adolescente, abafam o caso, por varias razdes, seja pelo medo do agressor,
seja para ndo expor a crianca.

Apesar da informacdo de casos anteriormente revelados por gestdo e discentes, apenas um
caso consta notificado em oficio ao Conselho Tutelar, e este evento tem sido elucidado por

Landini (2011, p. 89):

O profissional da educag@o esta colocado em uma situagdo complexa pois, se, por um
lado, estd obrigado a notificar mesmo as suspeitas de maus-tratos, por outro lado se vé
sob o dilema de fazé-lo e trazer dificuldades suplementares a crianga e a familia caso a
suspeita ndo seja comprovada.

Ao analisar esses dados, ressaltamos que se faz necessario estar atento as questdes de
subnotificagdo, ou seja, quando ha a notificacdo abaixo dos nimeros que se estimam ser os reais,
deve-se ter especial aten¢do, pois, segundo Arpini et al. (2008), ao se revelar como uma realidade
pouco ou mal conhecida, essa situagao acaba por configurar-se invisivel, operando, em nivel
estrutural, como mais uma forma de violéncia.

Ao final da entrevista, apds os didlogos acerca desse tema tdo complexo que € a violéncia
sexual, sobretudo, contra criangas e adolescentes, a diretora € o coordenador pedagogico
emitiram sua opinido em termos do que pode melhorar ao se trabalhar o enfrentamento da

violéncia sexual contra criangas e adolescentes no ambito escolar:

Na minha visdo a melhoria deve ser em muitos aspectos, como por exemplo, na
formacgdo de gestores, dos pedagogos e dos professores que lidam diretamente com os
alunos. Trabalhar esse tema de forma mais presente na escola, inclusive, ¢ algo para
ser revisto no PPP que deve ser adequado neste ano de 2018 em nossa escola
(Diretora).

A violéncia sexual tem que ser trabalhada, ndo ha duvida. A SEMED deve possibilitar
aos educadores formagdes para trabalhar em cima dessa necessidade, porque cada dia
mais a necessidade s6 aumenta (Coordenador Pedagogico).

Para a diretora ¢ o coordenador pedagogico a formagao dos profissionais que atuam na
educagdo ¢ essencial, para que haja um trabalho mais integrador quanto ao enfrentamento da
violéncia sexual, em conformidade as politicas publicas nacionais que tratam deste tema.

Ao observar as falas dos professores, estes j4 demarcam outras perspectivas quanto a se
trabalhar o enfrentamento a violéncia sexual em contexto escolar, desde a nocdo basica da
existéncia das violagdes sofridas por criancas e adolescentes, seus discentes, até a elaboracdo de

um didlogo mais préximo com os pais e responsaveis de seus alunos.
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Essas possibilidades de agdoes podem ser desenvolvidas em acordo com o olhar tanto da

gestdo, quanto da coordenacao pedagdgica que apontam a necessidade de formacgao para que esse

trabalho seja realizado de forma a contribuir na pratica pedagédgica realizada na escola

pesquisada.

Primeiramente se conscientizar que existe a violéncia no ambiente escola. Verificar o
comportamento na escola, verificar o historico familiar do aluno na comunidade em que
vive. Sempre trabalhar a prevengdo da violéncia sexual de forma coletiva e ndo isolado
(Docente 1).

Levar para as escolas palestrantes para falar sobre o tema e cobrar do governo agées
voltadas para esse tema (Docente 2).

Nem sei (Docente 3).
Um trabalho de aconselhamento com as familias e com os alunos (Docente 4).

Chamar a familia para a escola. Mostrar as leis que asseguram os direitos para os
adolescentes. Ofertar mais palestras sobre o tema para os alunos (Docente 5).

Trabalhar através de orientagées, atraves de palestras e temas transversais, e ainda
minimizar o distanciamento entre os alunos e os professores, criando um elo de amizade
(Docente 6).

Pode ser trabalhado roda de conversa com as partes afetadas. E também convidar as
familias para uma roda de conversa sobre esse tema (Docente 7).

Ser desenvolvidas palestras nas escolas voltadas ao tema. Projetos no qual oriente essa
clientela o perigo dessa violéncia e mais formagdo para qualificar os profissionais na
area (Docente §8).

Quanto as possiveis a¢des promovidas na escola em relagdo as violagdes de direitos de

seus alunos, dentre as quais tem-se ocorréncias de violéncia sexual, ao serem analisados livros de

ocorréncia e a demanda de oficios as instituicdes de protecao da crianca e do adolescente, obteve-

se os seguintes numeros indicados no Quadro 9:

Quadro 9 — Oficios enviados ao Conselho Tutelar pela escola do bairro Maica, Santarém

Ano Oficio enviados ao CT Situacio informada
2013 - -

2014 02 Violéncia Sexual/ Infrequéncia
2015 02 Violéncia Fisica/ Infrequéncia
2016 01 Infrequéncia

2017 01 Infrequéncia

2018 01 Infrequéncia
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Fonte: Elaborada pela autora, 2018,.

Embora a escola tenha em seus registros apenas um oficio direcionado ao Conselho
Tutelar, isso se deve ao fato de os outros casos que chegaram ao conhecimento da escola ja terem
sido encaminhados aos 6rgdos de protecdo a criangas e ao adolescentes, seja por parentes das
vitimas, responsaveis, ou vizinhos que denunciaram. Logo, ao chegarem os relatos por parte dos
discentes, a gestao escolar, estes tem comunicado os pais e responsaveis.

Sobre a possiveis agdes pontuais nas disciplinas ofertadas as turmas, os entrevistados
informaram que conversam com as turmas em momentos que consideram oportunos, sobretudo,
em temas relacionados a gravidez, principalmente nas aulas de ciéncias que conta com o tema em
seu conteudo. Sobre abordar o tema estupro, violéncias e abusos sexuais, disseram que por se
tratar de um tema que causa “mal-estar” sdo raros os momentos em que o fazem.

E, portanto, informado pelos professores que as aulas no geral contemplam o que se tem
previsto no conteudo programatico, assim, assuntos relacionados a sexualidade sdo atribuidos,

geralmente as disciplinas de ciéncias e educacao fisica. Para, Pataro e Bovo (2012, p.8):

[...] no interior da escola, as disciplinas curriculares sdo tomadas de maneira
desvinculada da realidade e dos problemas vividos em nossa sociedade contemporanea.
Quando isso ocorre, as disciplinas e seus conteudos passam a ser base de aulas que se
limitam a transmitir conhecimentos prontos que, quando isolados uns dos outros, podem
ndo oferecer respostas aos problemas atuais da sociedade [...]

Em vista, da observacdo em meio as pesquisas ja realizadas sobre o tema enfrentamento
violéncia sexual contra criancas e adolescentes nas escolas, a exemplo, as informacdes da
dissertacdo “Enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes realizado na escola
Dom Rino Carlesi no municipio de Sao Raimundo das Mangabeiras - MA” de Cleumir Pereira
Leal, que traz as atividades realizadas na escola pesquisada em alusdo ao 18 de Maio - O Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, perguntou-se
ainda sobre a existéncia de possiveis agdes pontuais em alusdo ao 18 de Maio.

A informagdo obtida ¢ a de que esse dia ndo ¢ trabalhado pelos entrevistados em suas
aulas, sendo inclusive desconhecida a data por alguns destes. Sendo este item anotado pela
Diretora para constar no PPP em sua reformulagao.

A elaboracdo de um projeto que contemple objetivos de prevengdo a violéncia sexual

contra criangas ¢ adolescentes para ser trabalhado ao longo do ano letivo por todas as disciplinas
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¢ um passo reiteradamente apontado pelo Diretora, como um ponto de contribui¢do da realizagido
dessa pesquisa, para as adequagdes do PPP.

Ao analisar as entrevistas, ¢ evidente que a Escola pesquisada, ainda ndo trabalha a
tematica de forma efetiva, ¢ de maneira interdisciplinar, contemplando os temas transversais
como pontuam os PCNs. Sdo estabelecidas apenas conversas com os alunos em sala de aula em
momentos considerados pelos professores oportunos, sendo destacado por esses, 0 momento
oportuno que consideram, sobretudo assuntos sobre namoro, sexo, gravidez na adolescéncia e em
raros momentos ¢ trazido o didlogo sobre o enfrentamento da violéncia sexual, como forma de
conscientizac¢ao e prevengao.

Todavia, esta pesquisa nos encaminha a perspectiva de uma real necessidade de um
trabalho integrado ne Rede de Protecdo da Crianga e do Adolescente, para que se estabeleca cada
vez mais a promoc¢ao de informagdes relacionadas a esse tema, para que seja este conhecimento

instrumento no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao desenvolver essa dissertagdo, buscamos responder ao seguinte questionamento:
“Como a Escola pesquisada vem enfrentando a violéncia sexual contra criangas e adolescentes?”.
Ao longo da pesquisa fomos percebendo, no referencial tedrico utilizado que alguns estudos,
principalmente os realizados nas teses e dissertacdes, no banco de dados da Capes, o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes , no contexto escolar, ndo ¢
muito diferente da realidade que encontramos na escola, objeto dessa pesquisa, qual seja, de que

a escola trabalha essa questdo de acordo com as suas limitagdes e possibilidades.
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Os dados revelaram que a principal agdo desenvolvida na escola, ndo ¢ a preven¢ao, como
se esperava e sim o encaminhamento da situacdo a partir da dentncia pela crianca ou por
terceiros. Nao foi identificado nas falas dos entrevistados que eles percebam mudangas de
comportamento da crianga que ¢ abusada, o que nos remete a inferir que a escola ndo faz mesmo
esse acompanhamento mais de perto com as criangas.

A principal acdo que o professor desenvolve em relacdo a questdo €, apOs receber a
dentincia, encaminhar o caso para a gestdo escolar, essa ao receber o caso estabelece um didlogo
com as vitimas, seus pais e responsaveis e ainda, encaminha a dentincia ao Conselho Tutelar e
informa a SEMED.

Constatamos ainda, que apds o encaminhamento do caso para os 6rgdos competentes, a
escola segue seu fluxo normalmente, como se o problema ndo se encontra em seu interior, o que
se deve ao fato de a mesma ndo estar preparada para lidar com a situagdo e ndo encontrar, por
parte da SEMED, apoio necessario, seja através de formacdo continuada, seja através de
viabilizagdo de programas e projetos, ou uma politica mais elaborada que envolva as escolas
municipais a se prepararem para atuar ao perceberem a mudanca de comportamento na escola,
assim como debater a temdtica no contexto escolar.

Essa realidade ficou patente ao analisar o PPP da escola e se observar que ele nao
apresenta previsao de agdes de enfrentamento a violéncia sexual, seja para prevengdo ou de
dentincia de possiveis casos, simplesmente omisso sobre o caso e quando questionamos 0s
pesquisados do porqué dessa omissdo, ¢ nitido em suas falas que reconhecem a existéncia do
problema na escola, que em algum momento ja chegaram a pensar em colocar a tematica no PPP,
mas que ainda nao passaram da intengao para a acao.

Nas entrevistas realizadas com o Diretor, e o Coordenador Pedagodgico e docentes, foi
possivel, detectar que assim como no PPP, a escola também nao desenvolve acdes referentes ao
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes, nem mesmo no Dia 18 de
Maio, considerado dia de alusdao ao problema, em que os 6rgao que atuam na defesa dessa caso e
algumas escolas realizam, em nivel nacional. Isso demonstra como a escola ignora o problema,
de modo geral, deixando a cargo dos professores abordarem a temdtica em suas disciplinas, se
assim os convir.

Ao mesmo tempo em que se observa falta de acdo da escola para enfrentar o problema, ¢

percebido também que hé por parte da equipe escolar uma sensibilidade no sentido de ter a nocao
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das consequéncias desta forma de violéncia e da importancia da denuncia e da devida notificagdo
e ainda que timidamente, alguns docentes ja abordam o tema em momentos considerados
oportunos, assim explicitam que hd uma demanda de conscientizagdo também junto a
comunidade escolar, mas a escola ndo esta preparada para atender essa demanda.

Assim, evidenciou-se que embora os educadores (diretor, pedagogo e docentes) ndo
tenham a devida formagdo quanto ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, ha por parte desses o interesse em agir e ainda em conhecer mais sobre o assunto e
acerca dos procedimentos a serem implementados pela escola, porém, essa ndo pode ser uma
acdo desenvolvida de forma isolada por uma escola, isso deve ser uma politica publica, a ser
desenvolvida pela SEMED em parceria com outros 6rgaos, como Conselho Tutelar, Secretaria de
Saude, Defensoria Publica, comunidade escolar, a Vara da Infancia e da Juventude, entre outros,
ou seja, a SEMED deve efetivar uma politica intersetorial para trabalhar os temas transversais,
principalmente o inerente a educacdo sexual, haja vista a dificuldades dos professores e dos
demais membros da comunidade escolar em abordarem a tematica em sala de aula e ou realizar
trabalhos com a familias dos alunos.

Ao voltarmos para nosso objetivo, podemos concluir afirmando que a SEMED do
municipio de Santarém, apesar de ter desenvolvido algumas a¢des, pontuais sobre a tematica, de
forma esporadica e descontinua, nao possui efetivamente uma politica de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, na rede municipal de ensino, o que contribui para
que as escolas também sintam dificuldades em realizar agdes junto a comunidade escolar.

Dessa forma, entendemos que a falta de desenvolvimento de agdes concretas pela escola
pesquisada e a omissao do PPP, em relacdo a questao, se relaciona com a omissao por parte da
Secretaria Municipal de Educagdo sobre o problema estudado.

Sugerimos que a gestdo escolar, aproveite a sensibilidade da coordenagdo pedagogica e
dos docentes para discutir a questdo internamente, que se apropriem dos estudos realizados, do
Guia Escolar, que busquem estabelecer parceria com 0rgaos que possam ajudar a estabelecer esse
didlogo na escola, como ¢ o caso do Conselho Tutelar, universidade, SEMED, Ministério
Publico, entre outros, a fim de fortalecer a formag@o dos profissionais da escola para que passe a
ser protagonista nos dos bairros de origem dos seus alunos, que como demonstrados nessa

pesquisa, possuem um numero elevado de violéncia contra criangas e adolescentes.
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Por fim, concluimos que esta pesquisa demanda novos estudos sobre a problematica, por
consideramos ser ela pertinente, atual, que incide na vida de criancas e adolescentes na cidade de
Santarém. Um dos estudos que precisa ser realizado de forma mais urgente e pontual ¢ sobre o
fortalecimento da Rede de Prote¢do de criangas e adolescentes, pois o avanco real tanto em
termos de denuncias, quanto de prevencdo s6 sera possivel mediante a efetivagdo de politicas
publicas especificas a este evento tdo complexo que ¢ a violéncia sexual. Dessa forma, reiteramos
a necessidade da SEMED e das escolas se preocuparem com a efetivagdo de politicas publicas
educacionais que contemplem o direito a dignidade sexual de criangas e adolescentes, essa ¢ uma

condi¢do sine qua nom para uma educagdo escolar cidada.

REFERENCIAS

ABRANCHES, Cecy Dunshee de e ASSIS, Simone Gongalves de. A (in)visibilidade da
violéncia psicoldgica na infancia e adolescéncia no contexto familiar. Cad. Saude
Publica [online]. 2011, vol.27, n.5, pp.843-854. ISSN 0102-311X.Acesso em 15 set 2017

ARAUIJO, M. F. Violéncia e abuso sexual na familia.Psicol. estud. [online]. 2002, vol.7, n.2,
pp.3-11. ISSN 1413-7372. Acesso em 10 set 2017

ANDRE, M. E. D. A. de. A pesquisa no cotidiano escolar. In: FAZENDA, Ivani. Metodologia
da pesquisa educacional. 12. ed. S3o Paulo: Cortez, 2010.

ARIES, P. A Historia social da crianca e da familia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1978.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=ASSIS,+SIMONE+GONCALVES+DE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=ABRANCHES,+CECY+DUNSHEE+DE

85

ARPINI, D. M. et al. A revelagdo e a notificagdo das situagdes de violéncia contra a infancia ¢ a
adolescéncia. Psicologia em Revista, Belo Horizonte, v. 14, n. 2, p. 95-112, dez. 2008. Acesso
em 23 fev 2017

AZAMBUIJA, M. R. F. de. Violéncia Sexual Intrafamiliar. E possivel proteger a criangas?
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

. Inquiricao da crianca vitima de violéncia sexual: protecao ou violaciao de direitos?
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

AZEVEDO, M. A.; GUERRA, V N. de A. Pele de asno nao ¢é so6 histéoria: um estudo sobre a
vitimizacao sexual de criancas e adolescentes em familia. Sao Paulo: Rocco, 1989.

. Infancia e violéncia doméstica: fronteiras do conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011. P. 207 —222.

BARCELLOS, A. P. de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

BARROSO, L. R.. Fundamentos Teoricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro (Pés-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In:------ . A Nova Interpretacio
Constitucional: ponderacio, direitos fundamentais e relacées privadas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

BECK, U. 1944. Modernizacdo reflexiva: politica, tradicdo e estética na orem social
moderna; tradu¢do de Magda Lopes — Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista,
1997.

BELLOCH, A.; O., B. El modelo bio-psico-social: un marco de referencia necesario para el
psicologo clinico. Revista Clinica e Salud, v. 4, n. 2, p. 181-190, 1993. Acesso em 23 fev 2017
BERALDO, Flavia Nunes de Moraes; CAPITAO, Claudio Garcia ¢ OLIVEIRA, Katya Luciane
de. Indicadores sexuais no Desenho da Figura Humana e abuso sexual.4val. psicol. [online].
2006, vol.5, n.1, pp. 67-76. ISSN 2175-3431 . . acesso em 15 jan. 2018.

BOBBIO, N.. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004.

BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional.16. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
BOYES-WATSON, C. No coracao da esperanca : guia de praticas circulares : o uso de
circulos de constru¢do da paz para desenvolver a inteligéncia emocional, promover a cura e
construir relacionamentos saudaveis. Tradugdo : Fatima De Bastiani. — Porto Alegre : Tribunal

de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Graficas, 2011. 280 p.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia: CBIA, 1990.



86

. Secretaria de Educacao Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais:

. Lei n® 12.696, de 25 de julho de 2012. Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), para dispor sobre os Conselhos Tutelares. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2011-2014?2012/1e1/12696.htm> Acesso em 15 out
2016.

Orientacdo Sexual. Brasilia: MECSEF, 1996. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/orientacao.pdf>. Acesso em: 15 out 2016.

. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais: terceiro e
quarto ciclos: apresentacao dos temas transversais. Brasilia: MEC/SEF, 1998.

. Ministério da Saude. Portaria MS/GM n. 737, de 16 de maio de 2001: politica
nacional de redu¢ao da morbimortalidade por acidentes e violéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF: Ministério da Satude, 2002.

.Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — Conanda. Resolucio N°
170, de 10 de Dezembro de 2014. Altera a Resolugdo n° 139, de 17 de margo de 2010 para
dispor sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territorio nacional dos membros
do Conselho Tutelar. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/>. Acesso em 12 fev2016.

. Lei n° 8.069. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso
em 12 out 2016.

. Cartilha Violéncia Contra Criancas e Adolescentes. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/183371>. Acesso em 12 out 2016.

. [Lei Darcy Ribeiro (1996)]. LDB : Lei de diretrizes e bases da educac¢do nacional :
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional. — 13. ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2016.

. Disque 100. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos. Departamento da Crianga e do Adolescente. SEDH/DCA, 2016. Disponivel em:
http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/dados-disque-100/relatorio-balanco-
digital.pdf. Acesso em 12 out 2016.

. Direito a Educaco. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[.9394.htm> direito a educagdo - modificagdes.
Acesso em 15 fev 2017.

BRAUN, S.. A violéncia sexual infantil na familia: do silencio a revelagao do
segredo. Porto Alegre: Age, 2002. P.102.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/dados-disque-100/relatorio-balanco-digital.pdf
http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/dados-disque-100/relatorio-balanco-digital.pdf
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/183371

87

BRETAN, M. E. A. N.. Violéncia sexual contra criancas e adolescentes mediada pela
tecnologia da informacio e comunicacio: elementos para a preven¢do vitimal. 2012. 326 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.

BRUSCHINI. Teoria Critica da Familia. Cadernos de Pesquisa n° 37. p. 98-113,
Sao Paulo, 1981.

CADERNO DE VIOLENCIA DOMESTICA E SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Coordenagao de Desenvolvimento de Programas e Politicas de Saude -
CODEPPS. Sao Paulo: SMS, 2007.

CALLIGARIS, C. A adolescéncia. Sao Paulo: Publifolha, 2000.

CAMARGO, Ana Maria Faccioli de; RIBEIRO, Claudia. Sexualidade(s) e infancia(s): a
sexualidade como um tema transversal. Coordenagdo de Ulisses F. Araujo. Sao Paulo:
Moderna; Campinas: Editora da Universidade de Campinas, 1999 (Educagdo em pauta: temas
transversais).

Cenario da Infancia e da Adolescéncia no Brasil. Disponivel em
<http://www.chegadetrabalhoinfantil.ore.br/wp-content/uploads/2017/03/Cenario-2017-
PDF.pdf> Acesso em 15 set 2017

COHN, C. Antropologia da crianca. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005.
Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.dudh.org.br/declaracao/> Acesso em 15 dez 2017

DESLANDES, S. F. Prevenir a violéncia: um desafio para profissionais de satde. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz; 1994.

DIAS, M. B. Incesto: um pacto de siléncio. Revista CEJ, Brasilia, n. 34, p. 11-14, jul./set. 2006

DREZETT, J.; CABALLERO, M.; JULIANO, Y.; PRIETO, E. T.; MARQUES, J. A.;
FERNANDES, C. E. Estudo de mecanismos ¢ fatores relacionados com o abuso sexual em
criangas e adolescentes do sexo feminino. Jornal Pediatria, v. 77, n. 5, p.413-9, 2001.

EISENSTEIN E. Adolescéncia: defini¢cdes, conceitos e critérios . Adolesc Saude.;2(2):6-7, 2005.

FALEIROS, E.S. Repensando os conceitos de violéncia, abuso e exploracio sexual de
criancas e adolescentes. Brasilia, Thesaurus, 2000.

FALEIROS, V. de P. A violéncia sexual contra criangas e adolescentes e a construgao de
indicadores: a critica do poder da desigualdade e do imaginario, cap. I. In: LEAL, M. de F. P.;
CESAR, M. A. Indicadores de Violéncia IntraFamiliar e Explora¢io Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes. CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e Agoes sobre Criangas ¢
Adolescentes, 1998.


http://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Cenario-2017-PDF.pdf
http://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Cenario-2017-PDF.pdf

88

FALEIROS, Vicente de Paula; FALEIROS, Eva Silveira. ESCOLA QUE PROTEGE:
Enfrentando a violéncia contra criancas e adolescentes. Brasilia: Ministério da Educacao,
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade, 2007

FIGUEIREDO, K. Violéncia sexual. 2006. Um fendmeno complexo. Brasilia: CECRIA.
Recuperado em novembro 8, 2006, disponivel em www.unicef.org/brazil/ Cap 03.pdf.

FONSECA, Wilde Dias da. Santarém: Momentos Historicos, 5. ed. rev. e aum. Santarém:
Instituto Cultural Boanerges Sena,1996.

FORWARD; BUCK. Abuso sexual doméstico: Atendimento as vitimas e responsabilizacio
do agressor. Série fazer valer os direitos, 2* ed. Org. CRAMI — Centro Regional aos Maus-tratos
na infancia. Sao Paulo: Cortez: Brasilia, DF: UNICEF, 2005.

FREUD, S. Obras psicoldgicas completas de Sigmund Freud: edi¢do standard brasileira. Rio de
Janeiro: Imago, 1996. (1913 [1912-13]) Totem e tabu. Vol. XIII.

FUZIWARA, A. S.; FAVERO, E. T. A violéncia sexual ¢ os direitos da crianca e do adolescente.
In.: AZAMBUIJA, M. R. F. de; FERREIRA, M. H. M. et al. Violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Porto Alegre: Artmed, 2011.

GADOTTI, M. Perspectivas atuais da educacao. Porto Alegre: Artes Médicas, 2000.

GUERRA, V. N. de A. Violéncia de Pais contra Filhos: a tragédia revisitada. 3.ed. Sao Paulo:
Cortez, 1998, 262p.

GUIA ESCOLAR: métodos para identificagcdo de sinais de abuso e exploracdo sexual de criangas
e adolescentes. SANTOS B. R. dos... et al., IPPOLITO R.: Coordenacdo Técnica 2. Ed. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Educagao, 2011.

IBIAPINA, Aricelma Costa . Violéncia sexual contra criancas e adolescentes: a participacido
das escolas publicas municipais da cidade de Imperatriz do Maranhio na rede de
enfrentamento. 2013. Dissertacdo. Disponivel em
<<http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/4542. Consultado em 05/06/2017

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php > Acesso em: 09
nov 2017.

IPPOLITO, R. (Coord.). Guia escolar: método para identificacdo de sinais de abuso e a
exploracao sexual de criangas e adolescentes. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria
Especial de Direitos Humanos, Ministério da Educacao, 2003.

KRISTENSEN, C. H.; OLIVEIRA, M. S; FLORES, R. Z. Violéncia contra criangas ¢
adolescentes na Grande Porto Alegre. In: et. al. Violéncia Doméstica. Porto Alegre:
Fundagao Mauricio Sirotsky - AMENCAR, 1998, p. 71-136.



https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php

89

LANDINI, T. S. O professor diante da violéncia sexual. Sao Paulo: Cortez, 2011.

LEAL, Cleumir Pereira. Enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
realizado na Escola Dom Rino Carlesi no municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras-MA.
2016. Dissertagcdo. Disponivel em <<http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/8491. Acesso
em: 05 jun 2017.

LIRIO, Corsini Flavio. A Escola Piblica E A Politica De Enfrentamento A Violéncia Sexual
Contra Crianca E Adolescente. Disponivel em

<http://www.anpae.org.br/IBERO AMERICANO IV/GT1/GT1_ Comunicacao/FlavioCorsiniLir
io_GT1 integral.pdf > Acesso em: 15 jan 2017.

LOWENKRON, L. Abuso sexual infantil, exploraciao sexual de criancas, pedofilia:
diferentes nomes, diferentes problemas. Sexualidad, Salud y Sociedad - Revista Latino-
americana, n.5, p.09-29, 2010.

MARTELLI, Andréa Cristina. O imaginario da sexualidade nas vozes de professoras. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educa¢do, Universidade Estadual de Campinas, 2009.

MEIRELES, Cecilia. Crianga. Disponivel em http://www.filologia.org.br/anais/anais%20I11
%20CNLF%2028.html> Acesso em 18 dez 2016

MICHAUD, Y. A Violéncia. Sio Paulo: Atica, 1989. p.116

MINAYO, M. C. de S. A Violéncia Social sob a Perspectiva da Saude Publica. Cadernos de
Satde Publica. v. 10, n. 1, p. 07-18, 1994.

. Violéncia contra criangas e adolescentes: questao social, questdo de satide. Rev. Bras.
Saude Mater. Infant. [online]. 2001, vol.1, n.2, pp.91-102. ISSN 1519-3829

.Violéncia e Sadde. Rio de Janeiro : Editora FIOCRUZ, 2006. 132 p.

MINAYO M.C.S. Conceitos, teorias e tipologias de violéncia: a violéncia faz mal a saiude
individual e coletiva. In: SOUSA, E. R., organizadores. Curso impactos da violéncia na saude.
Rio de Janeiro: EAD/ENSP; 2007. p. 24-35.

MINISTERIO DA SAUDE. Linha de cuidado para a atencio integral a satiide de criancas,
adolescentes e suas familias em situacao de violéncias: orientaciio para gestores e
profissionais de satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de A¢des Programaticas
Estratégicas. — Brasilia: Ministério da Saude, 2010.

MINISTERIO DA SAUDE. Prevengio e tratamento dos agravos resultantes da violéncia
sexual contra mulheres e adolescentes. Brasilia, 1999.


http://www.filologia.org.br/anais/anais%20III%20CNLF%2028.html
http://www.filologia.org.br/anais/anais%20III%20CNLF%2028.html
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/FlavioCorsiniLirio_GT1_integral.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/FlavioCorsiniLirio_GT1_integral.pdf

90

MINISTERIO DA SAUDE. Violéncia intrafamiliar: orientagdes para pratica em servigo /
Secretaria de Politicas de Saude. — Brasilia, 2001.

NETO, W. N. Direitos afetivos e sexuais da infincia e da adolescéncia: papel dos Conselhos dos
Direitos. In: UNGARETTI, M. A. (Org). Crianca e Adolescente: Direitos, Sexualidades e
Reprodugdo. Ed. Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e da Juventude — ABMP. Sao Paulo: Impr. Pancrom Industria Grafica, 2010.

OLIVEIRA, Vera Lucia Bahl de. Sexualidade no Contexto Contemporaneo um Desafio aos
Educadores. In: . Educac¢ao Sexual: multiplos temas, compromisso comum. Londrina:
UEL, 2009. p. 173-189.

OLIVEIRA, M. M. de. Como fazer pesquisa qualitativa. 5. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio sobre os Direitos da Crianga, 1989.

Disponivel em: <www.unicef.org.br>. Acesso em 06 jun 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,

1948. Disponivel em: <www.unicef.org.br>. Acesso em 06 jun 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UNICEF: Novos dados globais expdem alta
prevaléncia de violéncia contra criancas. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/media_27872.html>, Acesso em 06 jun 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Violéncia doméstica, sexual e no ambiente
escolar. Recomendagdes. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-tem-7a-maior-taxa-de-
homicidios-de-jovens-de-todo-o-mundo-aponta-unicef/>

PADILHA, P. R. Planejamento dialégico: como construir o Projeto Politico Pedagogico da
escola. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

PATARO, R. F., BOVO, M.C. A interdisciplinaridade como possibilidade de didlogo e trabalho
coletivo no campo da pesquisa e da educaciao. Revista NUPEM, Campo Mourao, v. 4, n. 6,
jan/jul. 2012.

PEREIRA, R. da C. Direito de familia: uma abordagem psicanalitica. 2 . ed. Ver. Atual. Ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

PINHEIRO, P. S. Relatério do Estudo das Nacdoes Unidas sobre a Violéncia Contra
Criancas. Disponivel em www.onu-brasil.org.br.



http://www.onu-brasil.org.br/
https://nacoesunidas.org/brasil-tem-7a-maior-taxa-de-homicidios-de-jovens-de-todo-o-mundo-aponta-unicef/
https://nacoesunidas.org/brasil-tem-7a-maior-taxa-de-homicidios-de-jovens-de-todo-o-mundo-aponta-unicef/

91

PLANO Decenal Municipal de Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes do Municipio de
Santarém —Para: 2016— 2025. Santarém — PA, junho de 2016.

RAMAL, A. C. A nova Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LEI 9.394/96):
DESTAQUES, Avangos e Problemas. In: A nova LDB: destaques, avancos e problemas.
Salvador: Revista de Educa¢do CEAP, ano 5, n°. 17, p. 05 — 2, junho de 1997.

RODRIGUES, A. R. F.; SALLES, G. D. Educacao Sexual, Género e Diversidade Sexual:
Formacao de Professoras e Alunas Multiplicadoras como Metodologia de Ensino. In: II
SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS. Anais. ISSN2177-8248 Universidade
Estadual de Londrina, 18 e 19 de agosto de 2011. GT6- Género e Educagao.

ROUYER, M. As criangas vitimas, consequéncias a curto, médio prazo. In: M. Gabel (Org.)
Criangas vitimas de abuso sexual . Sdo Paulo. Summus, 1997.

SAFFIOTI, H.I. B; ALMEIDA, S. S.de. B: violéncia, poder e impunidade. In: CAMACHO, T.
(Org.). Ensaios sobre violéncia. Vitoria: EDUFES, 2003. pp 85-114.

SAFFIOTI, H. In: Criancas vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo: Iglu, 1989.

SANTOS, B. R.s dos; IPPOLITO, R.. Guia escolar: identificagdo de sinais de abuso ¢
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Seropédica, RJ: EDUR, 2011.

SARLET, .LW. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. rev. Atual. E ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011. P. 39.

SAVIANI, D.. Pedagogia histérico critica: primeiras aproximagdes. 3* ed. Sao Paulo: Cortez:
Autores associados, 1992.

SEVERINO, A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Cortez, 2007.

SILVA, R. C. P.; NETO, J. M. Formagao de Professores e Educadores para Abordagem da
Educagao Sexual na Escola: O que Mostram as Pesquisas. Ciéncia E Educagao, v. 12, n. 2, p.
185-197, 2006.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n°
16, p. 20-45, jul/dez 2003.

TAQUETTE, S. R. et al. Mulher adolescente/jovem em situa¢ao de violéncia. Propostas de
intervengdo para o setor saude: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007



92

VIEIRA, K. M. A. & ABREU, V. 1. de. O atendimento emergencial nos casos de maus tratos
contra criangas ¢ adolescentes. In: COSTA, J.de J. da (Coord.). Rompendo o siléncio. S3o Luis:
CEDCA; Centro de Defesa Pe. Marcos Passerini; Procuradoria geral de Justica, 1997.

VOLKEN, Luciane. Organizacio e Gestiao do Ensino Fundamental. Aulas 01 a 07. Sao Paulo:
Senac, 2016.

WHO, World Health Organization. World Report on Violence and Health. Geneva. 2002.
Disponivel em: <http://www.who.int/violence injury prevention/violence/world report/en/
introduction.pdf>.

YUNES, M. A. M.; SZYMANSKI, H. Resiliéncia: no¢ao, conceitos afins e consideragdes
criticas. In- TAVARES, J. (Org.). Resiliéncia e educacio. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

Z1ZEK, S.. Violéncia: seis reflexdes laterais. Traducio de Miguel Serras Pereira. Sio Paulo:
Boitempo, 2014.

APENDICES



93

APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

')

S
) UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA )
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
CENTRO DE FORMACAO INTERDISCIPLINAR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE, AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Caro participante,

Agradecemos o atendimento ao convite para participar da pesquisa académica sobre O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL: O CASO DE
UMA ESCOLA PUBLICA PERIFERICA DO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA

Realizadas Na Escola (A) no municipio de Santarém-Para. Os principais elementos do estudo sao
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fatores subjetivos relacionados a formacao docente para o enfrentamento da violéncia sexual

contra criancas ¢ adolescentes.

O estudo ¢ de carater impessoal, garantimos todo o respeito a sua privacidade, ou seja, o
nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa de qualquer forma identificar os
participantes, sera mantido em sigilo. Os dados s3o confidenciais e os dados serdo tratados de
forma agrupada, de modo que os participantes ndo serdo identificados.

Para tanto, pedimos que leia atentamente a declaracdo a seguir e complete os dados para
fins de protegdo ao participante e ao pesquisador. Quanto ao uso de dados fornecidos, estes serdo
analisados e transformados em resultados na dissertacao e outros trabalhos cientificos dessa
pesquisadora.

Sua participagdo € muito importante e entendemos que ndo acarretara em danos para sua
pessoa. Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer novos esclarecimentos.

Andreia Riker Soares de Sousa
(Pesquisadora/Mestranda)

Prof* Dra. Maria de Fatima Matos de Souza
(Orientadora da dissertacao)

DECLARACAO: Declaro que li e entendi todas as informacgdes contidas neste Termo de
consentimento Livre e Esclarecido e tive a oportunidade de discutir as informagdes e estou
satisfeito com as respostas. Entendo que receberei uma via assinada e datada e que outra via
assinada e datada serd arquivada pelos pesquisadores responsaveis pelo estudo. Manifesto meu
livre consentimento em participar, estando totalmente consciente de que ndo hd nenhum valor
econOmico, a receber ou a pagar, por minha participagao.

Autorizo o uso de minhas respostas para fins da pesquisa, sendo seu uso restrito para fins
de analises e compilagdo de informacgdes, ndo sendo permitido o uso do meu nome, tampouco o
nome da empresa.

Dados do participante da pesquisa
Nome

Telefone

E-mail

Santarém, de de 2018.
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Assinatura do Participante da Pesquisa Assinatura da pesquisadora

APENDICE B — ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA, AOS
SUJEITOS ENTREVISTADOS: DOCENTES, COORDENADORES PEDAGOGICOS/
GESTORA ESCOLAR

')

e

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
CENTRO DE FORMACAO INTERDISCIPLINAR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE, AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

TITULO DA DISSERTACAO: O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: O CASO DE UMA ESCOLA DA PUBLICA
MUNICIPAL DE SANTAREM-PA

MESTRANDA: Andreia Riker Soares de Sousa
ORIENTADORA: Professora Dra. Maria de Fatima Matos de Souza
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. Formacao académica: descrigdo da area, nivel (graduagao, pos-graduagio), ano de conclusio;

. Tempo de exercicio profissional: descri¢ao geral no campo da educagdo, na funcdo atual, e na
escola (A); Série de atuagdo; outro vinculo

. Qual a sua compreensao sobre o fendmeno da violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes?

. Em caso de suspeita de violéncia sexual sofridas por parte dos discentes quais encaminhamentos
foram realizados pela Escola?

. Que acdes a Escola (A) realizou no periodo de 2013 a 2017 para enfrentar a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes?

. Como as a¢oes de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes tem sido
tratada no curriculo da escola (A)?

. Nos ultimos 05 anos, os educadores que fazem parte desta escola participaram de alguma
formagdo que os qualificasse para desenvolver alguma agao relacionada ao tema da Violéncia Sexual de
criangas e adolescentes? Caso positivo, descreva a formagao realizada.

. A partir das formagoes recebidas pelos professores acerca do tema da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, alguma agdo pedagdgica foi desenvolvida individual ou coletivamente por eles na
escola? Caso positivo, descreva a agdo realizada.

')

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO E INOVAGCAO TECNOLOGICA
CENTRO DE FORMAGAOQ INTERDISCIPLINAR
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SOCIEDADE, AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AS INSTITUIGOES
SEDUC, SEMED

Titulo da dissertagio: O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-
JUVENIL: O CASO DE UMA ESCOLA PUBLICA PERIFERICA DO MUNICIPIO DE
SANTAREM-PA

MESTRANDA: Andreia Riker Soares de Sousa
ORIENTADORA: Professora Dra. Maria de Fatima Matos de Souza

e Sao realizadas pela referida instituicao atividades relacionadas ao Programa Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual?
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Ha registro de Projetos executados em parceria com escolas da rede municipal e/ou
estadual?

Em caso afirmativo, quantas escolas e em qual periodo realizou-se a acdo dos Projetos
de Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

Quanto a realizagdo de possiveis agdes de Enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, existe parceria com outras instituicdes que atendem criangas e
adolescentes? Quais? E em que periodo? A parceria continua em 20187

Qual o indice de atendimentos as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
registrado por essa instituicao nos ultimos 5 anos?

Quais os procedimentos adotados em relagao as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual por essa instituicao?

Quanto ao Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de
Santarém, a instituicdo tem trabalhado em relacdo as metas por esse estipuladas?
Quais? E de que forma?

Em vista do trabalho realizado no Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, quais desafios sao ainda presentes?

Quais recursos a instituicao dispde para trabalhar no Enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes?

ANEXOS
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ANEXO A

PROGRAMACAQO LANCA PROJETOS...
Publicado em 15 de maio de 2007

1S

e maio

DA PACIDNAL b
OOMBATE se ABLSAR
& b BXPLORAGAD
SEUAL de OR LANCAS

£ AHHLESCENTES fll

Nos dias 16, 17 e 18 de maio Santarém vai sediar uma vasta programacao para o lancamento de
duas agdes do Governo Federal em defesa da crianca e do adolescente. As atividades vao
acontecer nas dependéncias do CEULS/ULBRA, da

UEPA e da UFPA, envolvendo diversos setores da sociedade como policias, trabalhadores da
area do transporte, professores, sindicatos, além de jovens e adolescentes.


https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2007/05/15/programacao-lanca-projetos/
https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2007/05/15/programacao-lanca-projetos/
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Uma das acdes ¢ o Projeto de Enfretamento da Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes
na area de influéncia da Rodovia BR-163, do Programa Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, iniciativa da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica que tem como parceiros a Organizacdo Companheiros das
Américas (partners of the Américas), a Organizagdo Internacional do Trabalho, o SEST/SENAT,
CNT, Unicef de Belém e a Superintendéncia da Policia Rodoviaria do Para.

A outra acdo € o Projeto Escola que Protege, do Ministério da Educagao, desenvolvido através da
Secretaria de Educagdo, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). Este projeto tem em sua
estrutura o curso “Formagdo de Educadores (as) — subsidios para atuar no enfrentamento a
violéncias contra criangas e adolescentes”, que aborda a tematica da violéncia fisica, psicologica,
abandono, negligéncia, exploragdo sexual, comercial e exploragdo do trabalho infantil. O Escola
que Protege objetiva trabalhar com a tematica da violéncia nas escolas, na formagdo de
profissionais de educagdo da rede publica e da rede de protegdo integral, para prevenir e romper o
ciclo de violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil.

Disponivel em: https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2007/05/15/programacao-lanca-
projetos/

ANEXO B

SANTAREM VAI SEDIAR O SEMINARIO "O GUARANI — ENFRENTANDO O ABUSO
E A EXPLORACAQ SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DA BR 163".
Publicado em 1 de fevereiro de 2008por radiopelaeducacao

O encontro que vai acontecer nos dias 14 e 15 de fevereiro ¢ uma continuidade das discussdes
iniciadas em maio do ano passado, quando houve uma vasta programacao relacionada ao Projeto
de enfretamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes na area de influéncia da BR-
163.

O Seminario O Guarani serd no Auditorio Wilson Fonseca, no Campus da UFPA.

O objetivo do seminario ¢ construir uma rede intersetorial entre os 6rgaos de governo estadual,
municipal e a sociedade civil organizada para a elaboragdo de programas e a¢des na efetivagdo do
combate ao abuso e explorac¢ao sexual de criancas e adolescentes.

Vao participar do evento, representantes dos Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais de
Direitos, Conselhos Municipais de Assisténcia Social, secretarias Municipais de Assisténcia
Social, Satude, Educacao, Juizados, Promotorias, Defensoria Publica.


https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2008/02/01/santarem-vai-sediar-o-seminario-o-guarani-enfrentando-o-abuso-e-a-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes-da-br-163/
https://radiopelaeducacao.wordpress.com/author/radiopelaeducacao/
https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2008/02/01/santarem-vai-sediar-o-seminario-o-guarani-enfrentando-o-abuso-e-a-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes-da-br-163/
https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2008/02/01/santarem-vai-sediar-o-seminario-o-guarani-enfrentando-o-abuso-e-a-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes-da-br-163/
https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2007/05/15/programacao-lanca-projetos/
https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2007/05/15/programacao-lanca-projetos/
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Além de representantes das Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal e Estadual, envolvendo os
municipios em torno da rodovia.

Na manha do dia 14, sera destacado o tema “Pacto BR 163 e a constru¢do do Plano de
Enfrentamento a Violéncia Sexual”.

A discussio terd a coordenagao do UNICEEF e a participagdo do CEDECA-Emats, Secretaria de
Estado de Justi¢a e Direitos Humanos, Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e Secretaria Municipal de Educagao.

Disponivel em  https://radiopelaeducacao.wordpress.com/2008/02/01/santarem-vai-sediar-o-

seminario-o-guarani-enfrentando-o-abuso-e-a-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes-da-
br-163/

ANEXO C

GOVERNO E SOCIEDADE DISCUTEM O ENFRENTAMENTO AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS NA BR 163

Santarém, 14 de fevereiro — Foi aberto nesta quinta-feira, em Santarém (PA), o Seminario "O
Guarani — Enfrentando o abuso ¢ a exploragdo sexual de criangas ¢ adolescentes da BR 163".
Estavam presentes na abertura as secretdrias de Justica e Direitos Humanos do Para, Socorro
Gomes, e de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Ana Maria Lima, a prefeita de Santarém,
Maria do Carmo, a deputada estadual Regina Barata, da coordenadora do Cedeca Emaus, Celina
Hamoy, e o coordenador do UNICEF em Belém, Fabio de Morais, além de representantes da
Justica e da sociedade civil organizada. O evento ¢ promovido pela Secretaria Estadual de Justica
e Direitos Humanos e Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém, com o apoio da Rede
Vitoria Régia e do UNICEF.

"E preciso construir instrumentos politicos ¢ uma rede para erradicar o abuso e a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes. Para isso, € preciso haver avangos na concepgao das politicas e
sua execucdo e esse avanco sO pode acontecer por meio de uma rede solidaria", afirmou a
secretaria Socorro Gomes. Segundo ela, as institui¢cdes isoladas ndo podem resolver o problema,
a crianga tem de ter protecao integral.
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De acordo com a secretaria Ana Maria, "os municipios tém especificidades populacionais e ¢
preciso conhecé-los para poder pensar politicas adequadas". Ela informou que, atualmente,
apenas 36 municipios no Para contam com Conselhos Regionais de Assisténcia Social, o que ¢
um problema para a estruturacdo das politicas de atendimento as familias, especialmente aquelas
mais vulneraveis.Os presentes ao evento vao construir de maneira conjunta estratégias de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes nos municipios e localidades as
margens da BR 163, focando o trabalho nos eixos dos planos nacional e estadual de
enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, por meio de
mobilizacdo e constru¢do de uma rede de servigos para consolidagdo do sistema de garantia de
direitos.

Participam do evento gestores publicos das areas de educagao, assisténcia social e saude, além de
representantes do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policias Civil, Militar e
Rodoviaria Federal dos municipios de Altamira, Novo Progresso, Trairdo, Itaituba, Ruropolis,
Belterra, Alenquer, Aveiro e Santarém. Da sociedade civil estdo participando representantes dos
povos indigenas por meio do Conselho Indigenista do Tocantins-Arapiuns, dos movimentos
sociais — de mulheres e trabalhadores rurais — e de ONGs.Representantes dos conselhos
municipais de direito e tutelar, presentes ao Seminario, fizeram varias denuncias e lembraram
casos historicos, como o dos meninos emasculados em Altamira. Também foi falado do caso
recente de um grande empresario da regido, acusado de abusar de suas enteadas e que teve seu
nome preservado nas matérias dos jornais. Apesar das denuncias, foi unanime entre os presentes
que muito se conquistou no campo dos direitos. Celina Hamoy informou que até alguns anos
atras um processo contra um abusador podia levar até nove anos e hoje demora no maximo
quatro. Além disso, h4d uma série de mecanismos, como o Ministério Publico e, claro, a vigilancia
da sociedade civil.

Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/media 11496.html
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