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RESUMO GERAL

Os portos constituem uma das principais infraestruturas de apoio ao comércio exterior e sdo
fundamentais para o desenvolvimento econémico e social de um pais. Porém, geram impactos
socioambientais, e quando esses impactos sdo negativos 0s mecanismos dos setores envolvidos
ndo sdo suficientes para um resultado mais satisfatorio em relacdo a mitigacdo dos mesmos.
Com vistas a analisar essa relacdo, o presente trabalho esta dividido em dois capitulos, em
formato de artigos cientificos. O capitulo 1 teve por objetivo realizar uma analise temporal
quali-quantitativa, por meio de um estudo cienciométrico, da evolucdo das producGes
cientificas sobre “Analise de Impactos Socioambientais da Instalagdo de Portos no Brasil” entre
0s anos de 1980 e 2020 nas bases de dados online Web of Science, SCIELO (Scientific Electronic
Library Online) e Scopus, utilizando as palavras-chaves “Terminal Portuario” e “Portos”, nos
idiomas portugués, inglés e espanhol encontrados no titulo, resumo e/ou palavras-chave. Apos
triagem dos resultados encontrados nas bases de dados, foram selecionadas 231 publicacdes do
tipo artigo, capitulo de livro, conference paper/proceedings paper e revisdo. Os resultados
indicam que houve uma evolucéo das publicacdes sobre impactos socioambientais de portos no
Brasil a partir de 2004, em sua maioria desenvolvidos na regido litoranea do Brasil, no bioma
Mata Atlantica, publicados em 117 periodicos nacionais e internacionais, sendo a “Marine
Pollution Bulletin” o periodico com maior ntimero de publicagdes. Este estudo cienciométrico
permitiu a identificacdo de uma caréncia de publicacbes sobre impactos socioambientais e
portos no interior do pais, mostrando a necessidade de estudos em regides portuarias a margem
de rios. O capitulo 2 tem como objetivo identificar as principais fragilidades do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) do porto do Maica a partir da andlise critica do Relatério Técnico da
Universidade Federal do Oeste do Para, realizada por meio da aplicacdo de uma lista de
verificacdo elaborada de acordo com o Termo de Referéncia e EIA do porto em questéo.
Também visa verificar se as fragilidades identificadas no relatério fazem parte das principais
fragilidades apontadas pela literatura cientifica especializada em EIA no Brasil. Foram
identificadas no EIA analisado fragilidades quanto a “Caracteriza¢ao do Empreendimento”,
“Diagnostico ambiental”, “Termo de Referéncia”, “Comunicacdo do EIA”, “Andlise da
Avaliagdo de Impactos Ambientais” e “Progndstico Ambiental” deficiéncias essas também
apontadas na literatura especializada. Portanto, sdo lacunas e fragilidades que se repetem devido
a fatores como coordenacéo técnica do EIA, a complexidade dos estudos ambientais e caréncia
de profissionais com uma capacitacdo multidisciplinar.

Palavras-chave: Impactos Socioambientais. Portos. Fragilidades. Cienciometria.



GENERAL ABSTRACT

Ports are one of the main infrastructures to support foreign trade and are fundamental to a
country's economic and social development. However, they generate socio-environmental
impacts, and when these impacts are negative, the mechanisms of the sectors involved are not
sufficient for a more satisfactory result in relation to their mitigation. In order to analyze this
relationship, the present work is divided into two chapters, in the form of scientific articles.
Chapter 1 aimed to carry out a qualitative and quantitative temporal analysis, through a
scientometric study, of the evolution of scientific productions on “Analysis of the Social and
Environmental Impacts of Port Installation in Brazil” between the years 1980 and 2020 in the
databases online Web of Science, SciELO (Scientific Electronic Library Online) and Scopus,
using the keywords “Port Terminal” and “Ports”, in Portuguese, English and Spanish found in
the title, abstract and / or keywords. After screening the results found in the databases, 231
publications of the article type, book chapter, conference paper / proceedings paper and review
were selected. The results indicate that there has been an evolution of publications on socio-
environmental impacts of ports in Brazil since 2004, mostly developed in the coastal region of
Brazil, in the Atlantic Forest biome, published in 117 national and international journals, being
the “Marine Pollution Bulletin” The journal with the largest number of publications. This
scientometric study allowed the identification of a lack of publications on socio-environmental
impacts and ports in the interior of the country, showing the need for studies in port regions
along rivers. Chapter 2 aims to identify the main weaknesses of the Environmental Impact
Assessment (EIA) of the port of Maicé from the critical analysis of the Technical Report of the
Federal University of Western Para, carried out through the application of an elaborated
checklist of according to the Terms of Reference and EIA of the port in question. It also aims
to verify whether the weaknesses identified in the report are part of the main weaknesses
pointed out by the scientific literature specializing in EIA in Brazil. Weaknesses were identified
in the EIA analyzed, such as "Enterprise Characterization", "Environmental Diagnosis", "Term
of Reference”, "EIA Communication”, "Environmental Impact Assessment Analysis" and
"Environmental Prognosis™ deficiencies also pointed out in the literature specialized. Therefore,
gaps and weaknesses are repeated due to factors such as technical coordination of the EIA, the
complexity of environmental studies and the lack of professionals with multidisciplinary
training.

Keywords: Socio-environmental impacts. Ports. Weaknesses. Scientometrics.
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1 ESTRUTURA E FORMATACAO DA DISSERTACAO

A dissertacdo intitulada “Portos e Meio Ambiente: esfor¢os da pesquisa brasileira
e andlise dos impactos socioambientais na regido do Lago do Maica em Santarém-PA” esta
organizada em elementos gerais tais como os pré-textuais, introducédo geral, referencial tedrico,
considerac@es finais e referéncias (da introducdo geral e referencial), e em dois capitulos. A
dissertacdo esta formatada de acordo com o Guia para a Elaboracéo e Apresentacéo da Producéo
Académica da Ufopa (2. ed., 2019). Quanto aos objetivos centrais dos capitulos sdo descritos
abaixo:

CAPITULO 1 - Intitulado “Portos e Impactos Socioambientais: esforcos da
pesquisa Brasileira entre 1980 e 2020”, busca realizar uma analise temporal quali-
quantitativa, por meio de um estudo cienciométrico, da evolucdo das producdes cientificas
sobre “Andlise de Impactos Socioambientais da Instalagdo de Portos no Brasil”, antes e depois
da publicacdo da Resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) N°01/1986.

CAPITULO 2 - Intitulado “Identificacéo das fragilidades do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do Porto do Maicd, Santarém, Para”, busca identificar as principais
fragilidades do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do porto do Maicé a partir da analise critica
do Relatorio Técnico da Universidade Federal do Oeste do Para (RT Ufopa), realizada por meio
da aplicacdo de uma lista de verificacdo elaborada de acordo com o Termo de Referéncia e EIA
do porto em questdo. Também visa verificar se as fragilidades identificadas no relatorio fazem
parte das principais fragilidades apontadas pela literatura cientifica especializada em EIA no

Brasil.
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2 INTRODUCAO GERAL

Com o avancgo da globalizagdo e o aumento dos fluxos comerciais, os portos de
modo geral tiveram que adequar-se para serem mais competitivos e eficientes. No Brasil, a
modernizacdo e ampliacdo do sistema portudrio tornou-se fundamental para atender e
acompanhar o rdpido avanco das demandas comerciais no mundo, contribuindo para o
desenvolvimento do pais em conformidade com os principios da sustentabilidade, mantendo o
foco no interesse publico (TARDIO, 2014).

Apesar da sua importancia para o desenvolvimento, a atividade portuaria produz
impactos ambientais e deve ser provida de instrumentos que os combatam, como o Estudo de
Impacto Ambiental, instrumento capaz de garantir ao empreendedor o reconhecimento publico
de que suas atividades estdo sendo desenvolvidas em conformidade com a legislacdo ambiental,
em observancia a qualidade ambiental dos recursos naturais e a sua sustentabilidade (TARDIO,
2014). Esses impactos da atividade portuéria no meio ambiente sdo decorrentes da implantacéo
da infraestrutura portuaria e da utilizacdo dessa infraestrutura para o transito de cargas
(AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, 2018).

A Amazonia, considerada a Gltima fronteira segundo Carvalho (2013), possui uma
localizacdo geografica privilegiada para escoamento da producao brasileira, principalmente do
setor agropecuario, que tem o estado do Mato Grosso como o0 maior produtor agropecuario do
pais, liderando o ranking dos dez estados brasileiros com o maior valor bruto de producédo
agropecudaria em marco de 2020, além do Para que ocupa a décima posicao do ranking, segundo
0 Ministério da Agricultura , Pecuaria e Abastecimento (CGAPI, 2020).

Na regido do Tapajos, Estado do Pard, que faz fronteira com o Estado do Mato
Grosso, frentes de expansdo capitalista tornaram o modal rodovia-hidrovia constante alvo de
empreendimentos agricolas e portuarios em cidades como Santarém, polo de desenvolvimento
do Baixo Amazonas, localizada as margens das rodovias Cuiaba-Santarém (BR-163),
Transamazonica (BR-230) e Santarém-Curuéd-Una (PA-370) e da Hidrovia do Rio Tapajos. O
Porto de Santarém, representa uma op¢do a mais de exportacdo de produtos brasileiros, além
do canal de exportagdo do Sudeste pelos portos de Santos (SP) e Paranagua (PR), reforcando o
conceito de multimodalidade com a integracdo rodovia-hidrovia expandindo as condic¢des de
exportacdo por via maritima (NERES; PEREIRA, 2013).

Ante essa potencialidade, nos altimos anos, areas fora do Porto organizado de

Santarém foram autorizadas para exploracdo, na regido do Lago do Maic4, para investidores
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que projetam a implantacdo de Terminais de Uso Privado - TUP, como por exemplo o Terminal
de Granéis Sélidos da Empresa Brasileira de Portos de Santarém - TUP EMBRAPS, no Bairro
da Area Verde (EMBRAPS, 2016), também conhecido como Porto do Maic, o qual ira afetar
direta e indiretamente a comunidade local e tradicionais que vivem na regido.

Assim, esta dissertacdo teve como objetivo geral realizar uma anélise dos impactos
socioambientais do Porto do Maicd em Santarém-PA e traz como problema 0s seguintes
questionamentos: Capitulo 1 - Existe uma evolucdo espacial e temporal das publicacdes
cientificas sobre andlise de impactos socioambientais da instalagdo de Portos no Brasil nos
ultimos quarenta anos (1980-2020)? Capitulo 2 - Quais as principais fragilidades do Estudo de
Impacto Ambiental para a implantacdo do Terminal de Granéis Solidos da Empresa Brasileira
de Portos de Santarém?

E como objetivos, traz no capitulo 1: realizar uma analise temporal quali-
quantitativa, por meio de um estudo cienciométrico, da evolucdo das producgdes cientificas
sobre “Analise de Impactos Socioambientais da Instalagdo de Portos no Brasil” categorizando
as publicacdes utilizando os principais indicadores mais conhecidos e de importancia no cenario
internacional sobre o tema.

O capitulo 2 traz como objetivos: i) identificar as principais fragilidades do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) do porto do Maica4, a partir da anélise critica do Relatdrio Técnico
da Universidade Federal do Oeste do Para, que analisa o EIA em questdo; e ii) verificar se as
lacunas identificadas no relatério fazem parte das principais fragilidades apontadas pela
literatura cientifica especializada em EIA no Brasil. De acordo com Veronez e Montafio (2017),
é importante e essencial que sejam realizadas pesquisas orientadas para a analise da qualidade
dos estudos de impacto para amparar a identificagdo de pontos fracos e oportunidades de

melhoria no processo de avalia¢do dos impactos ambientais.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 0 SETOR PORTUARIO NO BRASIL: HISTORIA E EVOLUCAO

O Sistema Portuario Brasileiro € um dos mais tradicionais segmentos da economia
nacional. No periodo colonial o comercio de mercadorias entre a col6nia brasileira e Portugal
era realizada por meio do transporte aquaviario. Com a transferéncia da coroa portugués para o
Brasil em 28 de janeiro de 1808, o Rei D. Jodo VI, abriu os portos brasileiros as nacdes amigas,
antes restritos por décadas ao comércio com a Inglaterra por meio do exclusivo comercial. No
final do século XIX e inicio do século XX, comecaram as concessdes para construcéo e
exploracdo de portos no Brasil (SECRETARIA NACIONAL DOS PORTOS - SNP, 2015).

A conciliacdo dos interesses do Brasil com os interesses de Portugal e da Europa
por meio da abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas teve um personagem muito
importante, o economista brasileiro Visconde de Cairu que é reconhecido por muitos
historiadores como sendo o arquiteto da abertura dos portos no Brasil. De fato, ele foi um grande
defensor e legitimador do decreto assinado por D. Jodo VI, em 28 de janeiro de 1808
(CARVALHO, 2008).

A partir de entdo, muitos decretos regularam o setor portuario brasileiro até que em
1975, a Lei n° 6.222, de 10 de julho, autoriza a constituicdo da Empresa de Portos do Brasil
S.A. Portobrés, “holding” vinculada ao Ministério dos Transportes, com a finalidade de
supervisionar, orientar, coordenar, controlar e fiscalizar as atividades relacionadas com a
construcdo, administracdo e exploracdo dos portos e das vias navegaveis interiores. Em 1990,
a Portobras foi extinta e foram criados a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (SNTT)
e 0 Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios (DNTA), que passaram a administrar
0s portos, as hidrovias e a navegacao, reunificando essas atividades, na administracdo direta
federal. O Decreto n°® 731 de 25 de janeiro de 1993, transfere essas competéncias para a
Secretaria de Producdo do Ministério dos Transportes (SNP, 2015).

Com a Lei 8.630 (Lei de Modernizacao dos Portos), em 1993, o sistema portuario
brasileiro passa por um processo de moderniza¢do onde o governo transferiu o controle dos
portos as administracdes portudrias estaduais e as Companhias Docas, e buscou o apoio e
investimento do setor privado por meio de concessdes e arrendamentos. Com iSso ocorreram
mudancas no que diz respeito ao regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das

instalagBes portudrias, incrementando a participacdo de estados, de municipios, e da iniciativa
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privada, além da estimulacdo da concorréncia e redugdo de custos portuarios (SNP, 2015).

Atualmente, a autarquia responsavel pela regulacdo, supervisdo e fiscalizagdo das
atividades de prestacdo de servicos de transportes aquaviarios e de exploracdo da infraestrutura
portuaria e aquaviaria € a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario criada em 2001, com a
Lei n® 10.233 (SNP, 2015).

Com o objetivo de levantar aspectos legais, institucionais e operacionais que
comprometiam as atividades portuarias, além de apontar solugdes a serem implementadas até
2008 para a retomada do crescimento econémico, o Governo Federal criou, em 2005, uma
“Agenda Portos” onde constava um elenco de acBes prioritarias que precisavam ser
implementadas no setor. Uma dessas agdes foi a criacdo da Secretaria Especial de Portos, que
em 2010, a Lei n® 12.314 alterou essa denominacao para Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SNP, 2015).

Em 2013, para fazer frente as necessidades ensejadas pela expansdo da economia
brasileira, foi editada a Nova Lei dos Portos, Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, contendo
um conjunto de medidas para incentivar a modernizacao da infraestrutura e da gestdo portuéria,
a expansdo dos investimentos privados no setor, a reducdo de custos e 0 aumento da eficiéncia
portuéria, além da retomada da capacidade de planejamento portuaria, com a reorganizacdo
institucional do setor e a integracdo logistica entre modais (SNP, 2015).

Na categoria Portos Publicos organizados, encontram-se 0S portos com
administracdo exercida pela Unido, no caso das Companhias Docas, ou delegada a municipios,
estados ou consorcios publicos. A area destes portos é delimitada por ato do Poder Executivo
segundo art. 2° da Lei n°® 12.815 de 5 de junho de 2013 (MESQUITA, 2015).

Em 2017, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica foi substituida pela
Secretaria Nacional de Portos que surgiu com a reestruturacdo do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdao Civil (MTPAC). As mudancas incluem ainda a criacdo de novos

departamentos relacionados a gestdo dos complexos maritimos brasileiros (BALBINO, 2017).
3.2 PORTOS: POLOS DE CRESCIMENTO

No mundo globalizado, a atividade portuaria é fundamental e importante para criar
eficiéncia econdémica, aumentar os fluxos comerciais e a vantagem competitiva de paises como

0 Brasil frente as economias externas. Os portos exercem um papel fundamental para o

crescimento e desenvolvimento de um pais. Segundo Costa et al. (2013, p.02):
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A partir dos anos 70 os portos sdo vistos um vetor de desenvolvimento, na sua
construgdo com a geragdo de empregos e quando ja estd em operacdo dando suporte
para as indistrias, por carregar uma maior quantidade, diminuindo os gargalos
logisticos, e pelas atividades portuarias que geram demanda de emprego na regido

instalada, assim contribuindo para o desenvolvimento econémico nacional e regional.

Segundo Farinaccio e Tessler (2010), a infraestrutura de transporte impulsiona o
desenvolvimento econémico regional, pois cria condi¢cBes para o desenvolvimento das
empresas, industrias proporcionando melhores condic¢des para producdo e gerando empregos.
Porém, a superlotacdo dos portos brasileiros freia as exportacbes de importantes setores como
0 de carne, frango, peixe, madeira e soja. Produtos que, antes de atravessar o oceano, tém de
cruzar quildmetros de estradas com pouca ou nem uma infraestrutura até chegarem aos portos
como o Porto de Santos (SP) e Paranagua (PR), os quais ja apresentam limitacoes.

A cada safra brasileira, filas de caminhdes se arrastam a espera do embarque. O
congestionamento prejudica a qualidade dos produtos, toneladas da producdo agropecuaria
estragam, atrasa entregas, provoca prejuizo e mancha a imagem do pais para o resto do mundo.
Problemas como esses deveriam ter sido sanados pela Lei da Modernizagéo, criada em 1993,
onde bancos, fundos de previdéncia e grupos de exportadores puderam formar consorcios e
assumir a administracdo de terminais inteiros, atraindo significativos investimentos. Porém
ainda insuficientes para alavancar a economia brasileira e torna-la mais competitiva no mercado
mundial (FARINACCIO; TESSLER, 2010).

Para Almeida (2011), o sistema portuario deve ser utilizado como subsistema de
apoio ao sistema econdmico. Para tanto, ndo basta organiza-lo no que diz respeito a sua parte
maritima. Devem-se considerar importantes as conexdes terrestres/fluviais/lacustres que o
interligam a sua area de influéncia, incluindo estradas que ligam cidades vizinhas, diminuindo
0 tempo e o custo do transporte, elevando o nivel do servico logistico dos produtos, gerando,
assim, consequéncias benéficas para o porto e a economia regional em geral.

Transformacdes intensas nos setores primarios e terciarios, reorganizacao do setor
secundario e prioridade na formacéo de recursos humanos sdo necessarias, tanto do ponto de
vista social — para melhorar a qualidade de vida da populagdo —, quanto do ponto de vista
econdmico — para desenvolver sustentavelmente os trés setores da atividade econémica. E
preciso promover a expansao territorial e a incluséo social no processo de desenvolvimento.
Todavia isso so sera possivel, se houver politicas publicas e a¢Ges integradas do Estado com as
empresas, buscando integracdo dentro de um mesmao setor e entre 0s trés setores econdémicos:

primario, secundario, e terciario, que refletem as varias dimens6es dos complexos industriais

17



portuérios.

33 SANTAREM E O FORTALECIMENTO DA MULTIMODALIDADE DE
TRANSPORTE

Na regido do Tapajos, no Oeste do Estado do Pard, frentes de expansdo capitalista
tornaram o modal rodovia-hidrovia constante alvo de empreendimentos. Vislumbram-se novos
investimentos empresariais para essa regido, em especial para a cidade de Santarém que
geograficamente se encontra em local estratégico para escoamento da producdo brasileira para
grandes paises consumidores como a China e Japdo (NERES; PEREIRA, 2013).

Santarem fica localizada as margens das rodovias Cuiaba-Santarém (BR-163),
Transamazoénica (BR-230) e Santarém-Curua-Una (PA-370) e da Hidrovia do Rio Tapajos que
possui mais de 700 mil km?2 de area de influéncia abrangendo, principalmente, os estados de
Mato Grosso e Para. Apresenta um Complexo Portudrio o qual é uma opgcdo a mais de
exportacdo de produtos brasileiros aléem do canal de exportacdo do Sudeste pelos portos de
Santos (SP) e Paranagua (PR), reforcando o conceito de multimodalidade com a integracéo
rodovia-hidrovia expandindo as condigdes de exportacdo por via maritima (DOURADO;
PEREIRA, 2015).

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPe), no seu relatério de
atividade de campo em 2014, no final dos anos 90, houve uma mudanca no uso da terra na
regido de Santarém, que era predominantemente voltado para a agricultura familiar e pecuaria,
para uma agricultura de larga escala, com producdo mecanizada de gréos, ocasionando grandes
transformacdes na regido. Essa mudanca foi estimulada devido a construcéo do porto da Cargill,
em 2003, que tornou viavel o escoamento da producdo de grdos em larga escala oferecendo
acesso dessa regido aos grandes mercados nacionais e internacionais.

Diante desse potencial de escoamento da producéo brasileira, especialmente de
produtos agricolas, areas fora do Porto organizado de Santarém foram autorizadas para
exploracdo, por meio da celebracdo de contrato de adesdo, para investidores que projetam a
implantacdo de Terminais de Uso Privado (TUP). O Terminal Portuario de Uso Privado € uma
modalidade de instalagéo portuaria privada, construida nas margens de grandes rios que podem
ser utilizados para navegacao, feita especialmente para receber cargas de diversos tipos tanto
por terra, quanto por agua, podendo haver o transporte direto de um meio para outro, para depois

serem levadas do mesmo terminal para outro destino, dentro ou fora do pais (ANTAQ, 2018).

18



Os TUPs realizam a exportagdo ou importacdo de varios tipos de mercadorias. As
cargas chegam até o terminal através dos rios e rodovias da regido, interligando as principais
regides produtoras por meios de transporte mais barato e eficiente, como barcos, navios e
caminhdes (RELATORIO, 2017).

Por representar parte das atividades portuérias, os TUPs também s&o caracterizados
pelo desgaste entre empreendedor e as comunidades afetadas. A infraestrutura utilizada para as
atividades dos TUPSs situa-se em ambientes naturais muito sensiveis, o que acaba resultando na
geracdo de impactos socioambientais substanciais, provocados principalmente na
movimentacao (carga/descarga) das mercadorias (DOURADO; PEREIRA, 2015).

3.4 A ATIVIDADE PORTUARIA E MOVIMENTACAO DE CARGAS NO BRASIL

Porto é uma area, abrigada de ondas e correntes, localizada a beira de um oceano,
mar, lago ou rio, destinado ao atracamento de barcos e navios, e com o pessoal e servicos
necessarios ao carregamento e descarregamento de carga e ao estoque temporario destas, bem
como instalacdes para 0 movimento de pessoas e carga ao redor do setor portuéario, e, em alguns
casos, terminais especialmente designados para acomodacdo de passageiros (ALMEIDA,
2011).

Segundo a Antaq (2020) os tipos de navegacdo maritima séo:

a) Navegacdo de cabotagem: € aquela realizada entre os portos ou pontos do
territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou estas e as vias navegaveis
interiores;

b) Navegacdo de longo curso: navegacgdo realizada entre portos brasileiros e
estrangeiros;

c) Navegacdo de apoio maritimo: é a realizada para o apoio logistico a
embarcacdes e instalacbes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econémica,
que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos; e
d) Navegacdo de apoio portuario: realizada exclusivamente nos portos e

terminais aquaviarios, para atendimento a embarcagdes e instalagdes portuarias.
Segundo o Anuério Estatistico 2019 da Antag, o Brasil apresenta 215 instalagdes

portudrias, sendo 34 portos organizados, 147 terminais de uso privado, 32 instalagbes de

transbordo de carga e 2 instalagdes portuarias de turismo. Entre os anos de 2010 a 2019, os
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portos privados tiveram um crescimento médio anual de 3,4% e os portos organizados de 2,5%.
O total de movimentagdo de carga em 2019 foi de 1,104 bilhdo de toneladas (t), sendo o minério
de ferro, petrdleo e derivados, soja e milho as principais cargas movimentadas (ANTAQ, 2019).

Nos portos organizados, as principais mercadorias movimentadas sao: soja,
contéineres, minério de ferro, petrdleo e derivados, aglcar, milho, fertilizantes e adubos, farelo
de soja, produtos quimicos organicos, plasticos e derivados e trigo. E dentre os portos
brasileiros, o de maior destaque é o Porto de Santos, que exerce um papel fundamental para o
desenvolvimento econdmico do pais. Na Tabela 1, é possivel visualizar os principais portos

publicos brasileiros.

Tabela 1 - Principais Portos Publicos em Movimentacgdo - 2° Trimestre de 2020.

Porto Publico Toneladas Var % 2019-2T / 2020-
2T
Santos-SP 30.953.496 A 19,02%
Paranagua-PR 14.254.294 A 15,10%
Itaguai-RJ 11.422.541 A 8,05%
Rio Grande-RS 7.634.636 A 14,78%
Itaqui-MA 6.969.472 A 6,77%
Suape-PE 5.685.722 V -2,77%
Santarém-PA 4.269.135 A 31,64%
Vila Do Conde-PA 4.004.713 A 30,37%
Sao Francisco Do Sul-SC 3.301.978 A 22.80%
Imbituba-SC 1.452.080 V -4,82%
Todos os Portos Publicos 101.112.491 A 9.87%

Fonte: SDP. Elaboracdo GEA/SDS/ANTAQ

No 2° trimestre de 2020 os portos publicos movimentaram 101,1 milhfes de
toneladas de peso bruto total, sendo que os dez principais portos publicos em movimentacdo
listados movimentaram 89,9 milhdes de toneladas, o que corresponde a 89% da movimentacao
total dos 29 portos publicos que registraram operacdo no 2° trimestre de 2020. O principal
destaque positivo em movimentagdo, comparando com o 2° trimestre de 2019, foi no
desempenho do Porto de Santos (+19%), que somou 4,9 milhdes de toneladas acrescidas em
sua movimentacdo trimestral, em grande parte devido a movimentacdo de soja e agucar
(ANATQ, 2020).

Quanto a movimentacao de cargas nos portos privados (Terminal de uso privado -
TUP) no 2° trimestre de 2020 foram movimentadas cerca de 185,3 milhdes de toneladas no
total, apresentando crescimento na movimentacdo de soja (+32,6%) e petrdleo e derivados
(+23,6%) (ANATQ, 2020). O que demonstra a importancia dos portos privados na

movimentacao portuaria brasileira superando a movimentagdo dos portos publicos.
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A Tabela 2, a seguir, apresenta as dez principais instala¢cdes portuarias (publicas e
privadas) na movimentagdo de cargas via navegacao interior, que juntas totalizaram 61,3% de

toda a carga movimentada nesse tipo de navegacao.

Tabela 2 - Principais instalagdes portuarias na movimentacdo na navegacdo interior — 2° trimestre de 2020.

i ; ; Market Share Var %
Ranking Porto Publico e Privado UF Toneladas % 2019-2T / 2020-2T
1° Santarém PA 2.029.938 10,2% A 41,85%

20 Terminal Vila Do Conde PA 1.668.785 8,4% A 110,62%
3° Hidrovias Do Brasil Miritituba PA 1.634.362 8,3% A 122.33%

40 Terminal Graneleiro Hermasa AM 1.601.847 8,1% A 18,10%

SO el 2 B e (B RO 1.006.180 5,1% A 14,45%

Gréos Portochuelo
6° Terfron ltaituba PA 904.061 4,6% A 50,36%
7° Rio Grande RS 873.598 4,4% A 0,56%
8° Porto Velho RO 836.119 4,2% A 2.94%
90 Estacdo Cujubinzinho RO 799.719 4,0% A 49.71%
10° Terfron PA 795.834 4,0% A 21,15%
. - . Market Share Var %
Ranking | Porto Publico e Privado UF Toneladas % 2019-2T / 2020-2T

Fonte: SDP. Elaboracdo GEA/SDS/ANTAQ.

Importante se destacar o crescimento da movimentacdo portuéria na navegagdo
interior, em todas as instalacGes portuarias listadas. Destaques para Santarém que ocupa a
primeira posi¢do no ranking, para Hidrovia do Brasil Miritituba (+122,33%), Terminal Vila do
Conde (+110,6%) e Terfron Itaituba (+50,4%) e Estagdo Cujubinzinho (+49,7%), devido,
principalmente, as movimentacdes portuarias relacionadas a soja.

Apesar da sua importancia para a economia do pais, a atividade portuaria deve se
cercar de boas praticas ambientais, estabelecendo procedimentos que minimizem ou eliminem
0s impactos dela decorrentes. Esses impactos ambientais sdo decorrentes das fases de instalagédo
e operacdo portuarias que vao desde a implantacdo de infraestrutura maritima e terrestre até
poluicdo do solo, do subsolo e do ar (ANTAQ, 2018).

3.5 IMPACTOS AMBIENTAIS E PORTOS

Segundo Sanchez (2020), impacto ambiental é uma alteracdo do meio ambiente
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resultante de atividades humanas e que afetem os recursos naturais ou as condi¢des de vida da
populagdo como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Representacdo do conceito de impacto ambiental.
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Fonte: Sanchez (2020).

O impacto ambiental gera alteracdes significativas sejam elas benéficas ou adversas
que sdo produzidas no ambiente natural e socioecondmico, pela atividade humana (AGRA,
1993). Também, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas ao meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante da atividade humana (BRASIL, 1986). A atividade portuédria é considerada
potencialmente poluidora, por isso, para a instalacdo de um porto é necessario a obtencdo do
licenciamento ambiental junto ao 6rgéo licenciador.

As licengas ambientais aplicaveis a portos e terminais aquaviarios sao as seguintes:
Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO) (SILVA, 2014).
A elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, séo pré-requisitos para a obtencdo da Licenca Prévia, pois € a partir da
analise do EIA/RIMA que a LP é emitida aprovando a localizacdo e concepcdo do
empreendimento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo, garantindo ao
empreendedor a possibilidade, durante sua validade, de implantar na area solicitada, o
empreendimento proposto, porém nao autoriza o inicio das obras (FIRJAN, 2004).

Cabe a Secretaria Nacional de Portos acompanhar desde a fase da contratagdo dos
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estudos ambientais, para obtencao de Licenga Prévia até a implementacao e gerenciamento dos
programas ambientais, aprovados e exigidos no &mbito do licenciamento (SILVA, 2014).

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) é responsavel por
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos de transporte
aquaviario e de exploracio da infraestrutura portuaria e aquaviaria. E uma entidade que integra
a Administracdo Federal indireta, de regime autarquico especial, com personalidade juridica de
direito publico, independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional, vinculada ao
Ministério da Infraestrutura. Foi criada pela Lei n°® 10.233, de 05 de junho de 2001 e instalada
em 17 de fevereiro de 2002 (SEP, 2014).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio. Os interessados em obter a autorizacdo de instalacdo portuaria poderdo
requeré-la a Antaq a qualquer tempo, na forma do regulamento (ANTAQ, 2014).

3.6 ASPECTOS DESTACADOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL NACIONAL

A necessidade de autorizacdo governamental para exercer atividades que interfiram
com o meio ambiente tem um longo histérico no Brasil. J& na década de 1930, com o Codigo
Florestal de 1934 ja se introduzia a necessidade de obtencdo de uma autorizacdo para a
“derrubada de florestas em propriedades privadas”, o “aproveitamento de lenha para
abastecimento de vapores € maquinas”, e a ‘“caga e pesca nas florestas protetoras e
remanescentes” (SANCHEZ, 2020). Foi uma estratégia governamental para garantir 0 uso

sustentado dos recursos naturais em propriedades privadas por meio da adocdo de medidas de
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comando e controle. O Quadro 1 mostra alguns dos principais instrumentos legais da histéria

da gestdo ambiental no Brasil.

Quadro 1 - Principais leis e institui¢des federais envolvidas na gestdo ambiental no Brasil.

ANo INSTRUMENTO LEGAL

Am.mr-usnm:;.i_n DE RECURSOS MATURAIS

InsTITUICAD

1934 Codigo de Aguas (e Politica Nacional de
Recursos Hidricos - 1997)

1934 Cadigo Florestal (modificado em 1965
eem 2012)

1934 Codigo de Minas (posteriormente
Codigo de Mineracdo - 1967, modifi-
cado em 1996)

1937 Decreto-lei de Protecédo ao
Patriménio Histérico, Artistico e
Arqueoldgico

1938 Cadigo de Pesca (modificado em 1967)

1961 Lei sobre monumentos arqueoldgicos
e pré-histéricos

1967 Lei de Protecdo a Fauna

2000 Lei do Sistema Nacional de Unidades

de Conservagdo
CONTROLE DA POLUICAQ INDUSTRIAL

DMNAEE (atual Aneel),
AMNA

Servico Florestal (desde 1921), depois
DRNR (1959), IBDF (1967), atual Ibama
(desde 1989)

DNPM

Iphan (também, ao longo dos anos, Sphan
e IBPC)

Sudepe (1962) (atual lbama)
N&o cria nova instituicao

IBDF [atual Ibama)
Nao cria nova instituicao

1973  Decreto 73.030 (criacdo da Sema)

1975 DL 1.413 - controle da poluicao
industrial

Sema [1974), atual lbama
Sema, atual lbama

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

1979

1980 Lei 6.803 - zoneamento ambiental nas
areas criticas de poluicdo

1988 Lei 7.661 - plano nacional de
gerenciamento costeiro

2001 Lei 10.257 - Estatuto da Cidade

2002 Decreto 4.297 - zoneamento

ecologico-economico

Pouinca Nacionar oo Meio AMBIENTE

Lei 6.766 - parcelamento do solo urbano Nao cria nova instituicao

N&o cria nova instituicao

Parte integrante da Politica Nacional

do Meio Ambiente

N&o cria nova instituicao

Parte integrante da Politica Nacional
do Meio Ambiente

1981 Lei 6.938 - Politica Nacional do Meio
Ambiente (alteracdes: leis 7.804/89

e 9.028/90)

Sisnama
Conama

Fonte: Sdriches, 2020.

Em 1969, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA) foi institucionalizada

mundialmente com a publicacdo, nos Estados Unidos, da lei de politica nacional do meio
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ambiente a National Environmental Policy Act (NEPA). O NEPA determinou que 0s objetivos
e principios da legislacdo, acBes e projetos de responsabilidade do Governo Federal, que
afetasse significativamente a qualidade do meio ambiente humano, incluissem a Avaliacdo de
Impactos Ambientais (VERDUM; BASSO, 2006; MPU, 2004).

Organismos financiadores internacionais, passaram a exigir a avaliacdo de impactos
ambientais como requisito para financiamento de projetos. O Brasil ndo dispunha de normas
ambientais proprias, assim, estudos foram realizados segundo as normas das agéncias
internacionais. Foi justamente nesse contexto que o Brasil, consciente de que ndo poderia
submeter-se indefinidamente a normas estritamente internacionais, passou a formular sua
prépria politica ambiental (MPU, 2004).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental é realizada sempre que ha a possibilidade de
gue um projeto, programa ou empreendimento venha a provocar qualquer impacto ambiental.
Visa identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos relevantes de natureza biofisica, social e
outros efeitos de projetos de desenvolvimento, antes que decisdes importantes sejam tomadas
(MPU, 2004). A AIA denota um carater amplo que supera os procedimentos de licenciamento
ambiental, podendo, portanto, ser aplicada na esfera de planejamento de politicas, planos e
programas que afetem o meio ambiente. A AlA é compreendida também como um processo
que deve possibilitar ampla articulacdo entre setores governamentais, e destes com a sociedade,
como uma pratica democratica de planejamento e execucéo de politicas publicas que deve abrir
0s processos decisorios a participacdo social (MPU, 2004).

A AlA pode ser definida como uma série de procedimentos legais, institucionais e
técnico-cientificos, com o objetivo de caracterizar e identificar impactos potenciais na
instalacdo futura de um empreendimento. Ou seja, prever a magnitude e a importancia desses
impactos constitui um instrumento de verificacdo dos efeitos de a¢cbes humanas sobre o meio
mais amplamente empregado no mundo (BITAR, 1997; GOMES, 2009; MPU, 2004).

No Brasil, a AIA chegou por meio de legislacfes estaduais no Rio de Janeiro e
Minas Gerais. E somente em 21 de agosto de 1981, com a criacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), por meio da Lei N° 6.938, foi elegida como medida preventiva de
responsabilidade do Estado a Avaliacdo de Impactos Ambientais e o Licenciamento para a
instalacdo de obras ou atividades potencialmente poluidoras (AGRA, 1993). A implementacéo
da PNMA é um importante passo na protecdo do meio ambiente no Brasil e estd fundamentada

na Constituicdo nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 225.
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A PNMA tem por objetivo preservar, recuperar e melhorar a qualidade ambiental.
Segundo seu art. 3°, meio ambiente é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Ou seja, meio ambiente € tudo que nos cerca.

Além de estabelecer a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacdo e aplicagdo, a Lei N° 6.938/1981 constituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) que congrega 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as Fundaces instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, com a seguinte estrutura
de acordo com a Lei n° 8.028, de 1990 que alterou a estrutura do Sisnama (Figura 2):

Figura 2 — Estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Conselho de governo

Conama

Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica

Ibama

Fonte: BRASIL (1990).

O Conselho de Governo tem a funcéo de assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos ambientais. JA4 0 Conama é um érgdo consultivo e deliberativo integrante do Sisnama
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1990).

A Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Ministério do Meio
Ambiente - MMA) tem o proposito de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como

orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente.
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O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), autarquia federal de regime federal, dotada de personalidade juridica de Direito
Publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de assessora-la na formacao e coordenacao, bem
como executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservacgéo,
conservacao e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais (BRASIL,
1990).

No ambito estadual e municipal existem os 6rgdos responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental, cada um nas suas respectivas jurisdicoes (BRASIL, 1981).

Os Estados elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo Conama. Por sua vez os
Municipios, também poderdo elaborar suas respectivas normas observadas as normas e 0s
padrdes federais e estaduais (BRASIL, 1981).

Portanto, compete ao licenciamento ambiental em nivel federal, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), nivel Estadual, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema) e a nivel municipal as Secretarias Municipais

de Meio Ambiente (Semma).

3.7 A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO
PARA

No ambito do Estado do Para, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas-Pa) atua como Orgdo seccional coordenador do Sishama
desenvolvendo acdes administrativas, atribuidas aos Estados pelo art. 8° da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3°, da mesma
lei, e garantir o desenvolvimento sustentavel harmonizado e integrado entre as politicas
governamentais (PARA, 2013).

A Semas-Pa tem por finalidade, planejar, organizar, coordenar, controlar e avaliar
as ac0es a cargo do Estado, que visem a protecao, a defesa, a conservacéo e a melhoria do meio
ambiente e dos recursos hidricos, promovendo a gestdo descentralizada, democratica e
eficiente, através da coordenacao da execucdo das Politicas Estaduais do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (PARA, 2013).
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O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) do Estado do
Pard é composto por diversos 6rgdo e entidades, descritos a seguir, com a finalidade de
preservar e conservar o meio ambiente no ambito estadual:
| — Conselho Estadual de Meio Ambiente — Coema;

I1 — Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

Il — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — Semas;

IV — Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard —
IDEFLOR-BIo;

V — Comité de Monitoramento e Planejamento para a Fiscalizacéo;

VI — Comités de Bacias Hidrograficas;

VIl — Agéncias de Bacias e/ou Entidades a elas equiparadas;

VIII - Unidade Especializada de Meio Ambiente da Policia Militar do Estado do Par;
IX — Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para;

X — Unidade Especializada de Meio Ambiente da Policia Civil do Estado do Par3;

X1 — Orgéos e Entidades Municipais de Meio Ambiente.

Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, Orgdo normativo, consultivo e
deliberativo que dentre suas competéncias deve acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o
meio ambiente.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade é o érgdo central do
Sisema, cuja atuacdo esta voltada para a observancia e o cumprimento de sua finalidade
institucional e das fungdes desenvolvidas pelos érgdos e entidades integrantes deste Sistema.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos € o 6rgdao normativo, consultivo e
deliberativo que tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas regulamentares
e técnicas, padrdes e outras medidas de carater operacional, para preservacgao e conservacao dos
recursos hidricos, bem como sobre a sua aplicacdo pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade, pelos 6rgdos e entidades vinculadas a Semas e demais organizacdes e

instituicOes estaduais e 6rgaos locais com atuacéo na area de recursos hidricos.
3.7.1 Competéncia da Semas-Pa
A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal N° 6.938/1981, atribuiu aos

Estados a competéncia de licenciar as atividades localizadas em seus limites regionais. Assim,

no Estado do Pard, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade é o 6rgédo
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responsavel pelo licenciamento ambiental e esta habilitada a regularizar as atividades que se
enquadram nas seguintes situacoes:

| — localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacgéo de
dominio estadual;

Il — localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei N° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV — delegados pela Uni&o aos Estados, por instrumento legal ou convénio.

Cabe observar que o 6rgdo ambiental estadual devera fazer o licenciamento
somente apos considerar o exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
envolvidos no procedimento de licenciamento.

Caso o empreendimento se enquadre na esfera Estadual, e conforme o potencial
poluidor, podera solicitar o licenciamento a nivel Municipal. O Estado, de acordo com a
Resolucdo Conama N° 237/1997, pode delegar esta competéncia, em casos de atividades com

impactos ambientais locais ao municipio.

3.7.2 Etapas do Licenciamento ambiental

Conforme resolugdo Conama N° 237/1997, o Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes licenc¢as, podendo ser isoladas ou sucessivas, de
acordo com sua natureza, caracteristicas a fase do empreendimento ou atividade:
| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificacGes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante;
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I11 - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apés a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Podendo ainda, conforme Resolucdo Estadual n°. 24/2002 e 28/2004, o Poder
Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedir a autorizagdo de funcionamento:
IV - Autorizagdo de Funcionamento (AF) — autoriza o funcionamento de obras ou atividades
que ja estejam instaladas, como procedimento de regulacao provisoria, anterior a concessédo das
LO, em casos excepcionais, mediante aprovacdo prévia do Conselho Estadual de Meio
Ambiente.

Cada licenca sera concedida mediante apresentacdo e analise dos documentos

exigidos.

3.8 RESOLUCAO CONAMA N° 001/1986

A PNMA estabelece a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a
revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras com uns de seus instrumentos para
preservar, recuperar e melhorar a qualidade ambiental. E em 1986, com a Resolu¢do Conama
N° 001/86, foram estabelecidos os critérios basicos para a correta execucdo da AIA no Brasil.

De acordo com 0 PNMA, a construcgéo, instalacdo, ampliagcdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é o instrumento capaz de garantir ao empreendedor o
reconhecimento publico de que suas atividades estdo sendo desenvolvidas em conformidade
com a legislacdo ambiental, em observancia a qualidade ambiental dos recursos naturais e a sua
sustentabilidade (TARDIO, 2014; GEMPO, 2002). A regularizacdo ambiental traz beneficios
como (PARA, 2013):

a) Atendimento a Legislacéo;

b) Prevencéo de acidentes ambientais e dos custos de sua reparagéo;

¢) Reducéo e eliminagédo de passivos ambientais;

d) Facilidade de venda dos produtos industrializados no mercado nacional e internacional;
e) Reducéo de custos em decorréncia do menor consumo de matérias--primas e energia;

f) Reducéo de custos com menor geracao de residuos;

30



g) Eliminag&o de custos com sangdes penais e administrativas, bem como multas ambientais;
h) Diminuicdo de conflitos com a comunidade e com organismos fiscalizadores;

i) Atendimento ao requisito de mercado para participacdo em licitacdes e obtencdo de grandes
clientes;

J) Utilizacdo como ferramenta de marketing;

K) Maior facilidade em obtencdo de empréstimos e financiamentos;

Ainda de acordo com a PNMA, o Conama deveria estabelecer mediante proposta
do Ibama, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo Ibama.

Para tanto, foi criada a Resolugdo Conama N° 001 de 31 de agosto de 1986 com o
objetivo de estabelecer as definicdes, as responsabilidades, os critérios béasicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. De acordo com seu art.1°,

considera-se impacto ambiental:

[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. [...]

No art. 2° determinou-se que atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, ferrovias, portos e terminais
de minério, petréleo e produtos quimicos dependerdo de elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), a serem submetidos a

aprovacao do 6rgao estadual competente, e do Ibama em carater supletivo.

3.9 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA)

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivos Relatorios de Impacto
Ambiental (RIMA), consistem em documentos que apresentam os estudos realizados por
equipes multidisciplinares na etapa de obtencdo da Licenga Prévia do empreendimento,
momento quando sdo avaliados 0s possiveis impactos que podem vir a existir, nas diversas

etapas de instalacdo, operagdo e encerramento de um determinado empreendimento, indicando
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a sua magnitude e propondo alternativas, medidas mitigadoras e compensatorias e valorizacao
de impactos benéficos. Por estas razdes, € um importante instrumento de avaliacdo de impacto
ambiental, processo de identificar as consequéncias futuras de uma atividade presente ou
proposta (PARA, 2013).

Ao final destes estudos, os resultados sd&o compilados no RIMA, de forma
compreensiva para o publico em geral, ficando a disposi¢do das comunidades que habitam as
areas de influéncia direta ou indireta do projeto (PARA, 2013). Entretanto, segundo MPU
(2004), nem sempre a elaboracdo do RIMA atende a essas exigéncias, pois, apresentam o
emprego de linguagem inadequada para a compreensdo do publico, muitas vezes utilizando
linguajar técnico empregado no EIA, o que dificulta ou inviabiliza o entendimento de quem n&o
dispde de conhecimento técnico como, por exemplo, as comunidades indigenas.

O EIA/RIMA devem detalhar de forma exaustiva o impacto e a viabilidade
ambiental do empreendimento. Ele é produzido com base nas orienta¢gdes do 6rgdo ambiental
licenciador ao qual compete estabelecer o rito do licenciamento ambiental por meio do Termo
de Referéncia (TR) ou outro documento similar, o qual é solicitado pelo empreendedor na etapa
inicial do processo de licenciamento (FIRJAN, 2004).

O termo de referéncia é emitido pelo 6rgdo competente e consiste em um
documento que informa as diretrizes para a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambientais/
Relatorios de Impacto Ambientais (EIAs/RIMAS) visando obtencdo da Licenca Ambiental.
Esse documento orienta a equipe técnica, define o contetdo, a abrangéncia e os métodos a

serem utilizados para cada tipo de empreendimento a ser avaliado (PARA, 2013).

3.10 TERMO DE REFERENCIA

A Resolucdo Conama N° 001/1986 estabelece as diretrizes gerais e as atividades
técnicas minimas a serem desenvolvidas no EIA e atribui ao 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento a competéncia para fixar diretrizes adicionais julgadas necessérias. E nesse
contexto que se insere o Termo de Referéncia (TR). Entretanto, na legislacdo federal ndo existe
um dispositivo que determine aos 6rgdos de meio ambiente a elabora¢do de um documento
denominado “Termo de Referéncia”. A legislagdo apenas exige que na primeira etapa do
processo de licenciamento ambiental, o 6rgdo ambiental competente, deve definir, com a
participacdo do empreendedor, os documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao

inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida (MPU, 2004;
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BRASIL, 1997).

O chamado Termo de Referéncia (TR) é um instrumento orientador que apresenta
a delimitacdo dos recortes tematicos a serem contemplados nos estudos e avaliacdes de
impactos de um projeto em particular, e sua exigéncia € comum em projetos licenciados por
orgdos licenciadores que o elaboram a partir das informacdes prestadas pelo empreendedor na
fase de pedido de licenciamento ambiental (ALMEIDA et al., 2016). Por fornecer a moldura
tedrico-metodoldgica e as diretrizes tematicas, por intermédio das quais a insercao regional e
as alternativas conceituais do projeto serdo descritas e avaliadas, indiretamente, o Termo de
Referéncia também define o perfil da equipe técnica responsavel pela elaboracéo do EIA.

Dessa forma, o TR é um documento balizador que visa garantir o atendimento néo
apenas das orientacOes gerais contidas na Resolucdo Conama N° 001/1986, mas, sobretudo, de
diretrizes que tratam das especificidades do projeto e das caracteristicas e particularidades

ambientais.
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CAPITULO 1 - PORTOS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS: ESFORCOS DA
PESQUISA BRASILEIRA ENTRE 1980 E 2020*

RESUMO

O objetivo deste trabalho foi realizar uma analise temporal quali-quantitativa por meio de um
estudo cienciométrico da evolugdo das produgbes cientificas sobre “Analise de Impactos
Socioambientais da Instalacdo de Portos no Brasil’, antes e depois da publicacdo da
Resolucdo CONAMA n°01/1986. Para isso foi realizado um levantamento bibliogréfico de
carater quantitativo para obtencdo dos dados sobre o tema no espago temporal de 1980 a
2020, por meio da analise cienciométrica nas bases de dados online Web of Science, SciELO
(Scientific Electronic Library Online) e Scopus, utilizando as palavras-chaves “Terminal
Portuario” e “Portos”, nos idiomas portugués, inglés e espanhol, encontrados no titulo, resumo
e/ou palavras-chave. Apos triagem dos resultados encontrados nas bases de dados, foram
selecionadas 231 publicages do tipo artigo, capitulo de livro, anais e revisdo. Os resultados
indicam que houve uma evolucdo das publicacdes sobre impactos socioambientais de portos
no Brasil a partir de 2004, em sua maioria desenvolvidos na regido litoranea do Brasil, no
bioma Mata Atlantica, publicados em 117 periddicos nacionais e internacionais, sendo a
“Marine Pollution Bulletin” o periddico com maior numero de publica¢des. Este estudo também
permitiu a identificagdo de uma caréncia de estudos no Brasil sobre o tema no interior do pais,
mostrando a necessidade de estudos em regides portuarias a margem de rios.

Palavras-chave: Cienciometria. Impactos Socioambientais. Producao Cientifica.

PORTS AND SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPACTS: BRAZILIAN RESEARCH
EFFORTS BETWEEN 1980 AND 2020

ABSTRACT

The objective of this work was to carry out a quali-quantitative temporal analysis by means of
a scientometric study of the evolution of scientific productions on “Analysis of Socio-
environmental Impacts of the Installation of Ports in Brazil”, before and after the publication of
CONAMA Resolution n°01 / 1986. For this, a quantitative bibliographic survey was carried out
to obtain data on the topic in the period from 1980 to 2020, through scientometric analysis in
the online databases Web of Science, SciELO (Scientific Electronic Library Online) and
Scopus, using the keywords “Port Terminal” and “Ports”, in Portuguese, English and Spanish,
found in the title, abstract and / or keywords. After screening the results found in the databases,
231 publications of the article type, book chapter, annals and review were selected. The results
indicate that there has been an evolution of publications on socio-environmental impacts of
ports in Brazil since 2004, mostly developed in the coastal region of Brazil, in the Atlantic Forest
biome, published in 117 national and international journals, being the “Marine Pollution Bulletin
"The journal with the largest number of publications. This study also allowed the identification
of a lack of studies in Brazil on the topic in the interior of the country, showing the need for
studies in port regions on the banks of rivers.

Keywords: Scientometry. Socioenvironmental Impacts. Scientific production.

1 O artigo apresentado foi redigido conforme as diretrizes de submissdo da Revista Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade. As normas indicadas para a redacdo de artigos pela revista estdo disponiveis no link:
http://www.revistageas.org.br/ojs/index.php/geas/about/submissions#authorGuidelines.
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Introducao

No mundo globalizado, a atividade portuaria € fundamental para a eficiéncia
econbmica, aumentando o fluxo comercial e a vantagem competitiva frente as economias
externas. No Brasil, os portos tiveram que adequar-se para serem mais competitivos e
eficientes, principalmente a partir da década de 1990, com a sanc¢éo da Lei de Modernizacéo
dos Portos (Almeida, 2011). A modernizacdo e ampliacdo do sistema portuario tornou-se
fundamental para atender e acompanhar o rapido avan¢co das demandas comerciais no
mundo, contribuindo para o desenvolvimento do pais em conformidade com os principios da
sustentabilidade mantendo o foco no interesse publico (Tardio, 2014).

Apesar da sua importancia para o desenvolvimento, a atividade portuaria gera
inimeros impactos ambientais e, dessa forma, deve ser provida de instrumentos que 0s
evitem ou minimizem como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), por exemplo, instrumento
capaz de garantir ao empreendedor o reconhecimento publico de que suas atividades estédo
sendo desenvolvidas em conformidade com a legislacdo ambiental, em observancia a
gualidade ambiental dos recursos naturais e a sua sustentabilidade (Tardio, 2014).

Os impactos da atividade portuaria no meio ambiente s&o decorrentes,
principalmente, da implantagéo da infraestrutura portuaria e da utilizagdo dessa infraestrutura
para o transito de cargas, os quais podem afetar o meio biotico, abidtico e antrépico em nivel
local e regional, sendo importante a realizagédo de estudos que abordam a temética (ANTAQ,
2018). Assim, investigar sobre a producao cientifica sobre impactos socioambientais da
instalac&o de portos no Brasil, permite a percepcéo e o detalhamento do atual estado da arte
no pais, como forma de contribuir para o conhecimento cientifico sobre o tema (Santos, Dias
& Rodrigues, 2012).

Nessa perspectiva, o presente trabalho teve como objetivo realizar uma anélise
temporal quali-quantitativa por meio de um estudo cienciométrico da evolucao das producdes
cientificas sobre “Andlise de Impactos Socioambientais da Instalacido de Portos no Brasil”,
antes e depois da publicagdo da Resolucdo do CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986,
que instituiu o advento do EIA como requisito para a apreciacéo do Licenciamento Ambiental
de atividades modificadoras do meio ambiente, como os portos.

Revisao bibliografica

Com a Lei N° 8.630 (Lei de Modernizagéo dos Portos), de 1993, o sistema portuario
brasileiro passa por um processo de modernizagdo, sendo que o governo transferiu o controle
dos portos as administragfes portuarias estaduais e as Companhias Docas, e buscou o apoio
e investimento do setor privado, por meio de concessdes e arrendamentos. Com isso
ocorreram mudancas no que diz respeito ao regime juridico da exploracdo dos portos
organizados e das instalagdes portuarias, incrementando a participacdo de estados, de
municipios, e da iniciativa privada, além da estimulag&o da concorréncia e reducéo de custos
portuarios (SNP, 2015).

Atualmente, a autarquia responsavel pela regulacao, superviséo e fiscalizacdo das
atividades de prestacdo de servicos de transportes aquaviarios e de exploracdo da
infraestrutura portuaria e aquaviaria € a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario
(ANTAQ), criada em 2001, com a Lei N° 10.233/2001 (SNP, 2015).

Segundo Almeida (2011, p. 2):

O porto € uma éarea, abrigada de ondas e correntes, localizada a beira de um
oceano, mar, lago ou rio, destinado ao atracamento de barcos e navios, e
com o pessoal e servicos necessarios ao carregamento e descarregamento
de carga e ao estoque temporario destas, bem como instalacdes para o
movimento de pessoas e carga ao redor do setor portuario, €, em alguns
casos, terminais especialmente designados para acomodacdo de
passageiros. Um porto que esta localizado a beira de um oceano ou de um
mar é constantemente chamado de porto maritimo, [...] e a beira de um rio ou
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estuario é chamada de porto fluvial, [...]. J& um pequeno porto destinado
principalmente a recreagdo é mais habitualmente chamado de marina.

O Brasil apresenta 215 instalagdes portuarias, sendo 34 portos organizados, 147
terminais de uso privado, 32 instala¢c@es de transbordo de carga e 2 instalacfes portuarias de
turismo. Entre os anos de 2010 a 2019, os portos privados tiveram um crescimento médio
anual de 3,4% e os portos organizados de 2,5%. Dentre os portos brasileiros, o de maior
destaque é o Porto de Santos, que exerce um papel fundamental para o desenvolvimento
econdmico do pais (ANTAQ, 2019).

Impactos ambientais e licenciamento ambiental no setor portuario

Sendo instalagbes potencialmente poluidoras, os portos estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental, estabelecido na Resolucdo Conama N° 001, de 23 de janeiro de
1986. Conforme o Art. 1° da resolugéo, considera-se impacto ambiental:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. [...]

Os maiores impactos ambientais decorrentes das operacdes portuarias sao:
implantacdo de infraestrutura maritima e terrestre; residuos das embarcacdes; obras de
acostagem; servicos de dragagem; agua de lastro; destruicdo ou alteragéo de areas naturais
costeiras (habitats, ecossistemas); supressdo de vegetacdo; modificacdo no regime e
alteragao no fundo dos corpos d’agua; agressao a ecossistemas; poluicdo da agua; do solo;
do subsolo e do ar; entre outros. Assim, a operacao portudaria deve se cercar de boas praticas
ambientais, estabelecendo procedimentos que minimizem ou eliminem os impactos dela
decorrentes (ANTAQ, 2018).

Por isso, o licenciamento ambiental € uma obrigacéo legal, prévia a instalacdo de
qualquer empreendimento no qual ha planejamento de infraestrutura portuaria (Silva, 2014).

De acordo com a Resolugdo Conama N° 001/1986, Art. 2°:

Dependera de elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental —EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental-RIMA, a serem submetidos a aprovacao do
6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: [...];
Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos.

A competéncia para autorizar e monitorar essa obrigacdo de portos é compartilhada
pelos 6rgédos estaduais de meio ambiente e pelo Ibama. As licengcas ambientais aplicaveis a
portos e terminais aquaviarios sdo as seguintes: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacéo
(LI) e Licenca de Operacéo (LO). Cabe a Secretaria Nacional de Portos acompanhar desde a
fase contratacdo dos estudos ambientais, para obtencdo de Licenca Prévia até a
implementacéo e gerenciamento dos programas ambientais, aprovados e exigidos no ambito
do licenciamento (Silva, 2014).

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto no Meio Ambiente
(EIA/RIMA) s&o os documentos mais importantes e que detalham de forma exaustiva o
impacto e a viabilidade ambiental do empreendimento. Ele € produzido com base nas
orientacdes do 6rgdo ambiental licenciador, sendo necessario o envolvimento de diversos
profissionais para andlises técnicas dos possiveis impactos ambientais da atividade
potencialmente poluidora (Silva, 2014).
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Cienciometria: o retrato do desenvolvimento cientifico

Diante da importancia de realizar analises de impactos ambientais de atividades
portuérias, ndo somente como parametro para a elaboragcéo do EIA, mas como conhecimento
cientifico e académico, muitos pesquisadores tem direcionado suas pesquisas a analise de
impactos socioambientais de portos, sejam elas investigacbes antes da instalacdo da
infraestrutura portuaria e/ou depois do inicio das operacdes, como forma de monitoramento e
levantamento de dados que possam contribuir para o poder publico e privado mitigar ou
compensar 0s impactos ambientais quando de carater negativo.

Assim, o processo de avaliacdo do avanco cientifico permite identificar, conhecer e
acompanhar o desenvolvimento de pesquisas e suas novas perspectivas. Esse processo
proporciona ao pesquisador identificar, na literatura cientifica, obras indispensaveis para o
avanco da sua pesquisa tornando-a analisdvel para que, dessa forma, a construcdo e a
formulacdo de opinides sejam mais bem fundamentadas. A publicacdo de trabalhos de
cientistas é importante, pois, produz um fluxo informacional que propicia a transformacao da
informag&o em conhecimento, contribuindo para o avanco da ciéncia (Dorlenes, 2016).

A cienciometria é uma metodologia multidimensional e requer uma analise
combinada de diferentes indicadores (Razera, 2016). Para o desenvolvimento de uma analise
cienciométrica é necessario verificar a ocorréncia simultanea de palavras-chave selecionadas
em um grupo especifico de publicagfes. Isso permite o estudo quantitativo da estrutura e do
conteldo dessas publicacbes a medida que utiliza essas palavras-chave. Essa andlise é
denominada combinacdo de palavras e representa o principal método cienciométrico para a
identificacdo de areas de pesquisa emergentes, tanto entre diversos campos cientificos
guanto em um Unico campo de estudo (Razera, 2016).

Procedimentos metodoldgicos

Um levantamento da literatura publicada e revisada por pares foi realizada referente
ao periodo de 1980 a novembro de 2020 para verificar a evolugéo da producao cientifica antes
e depois da publicacdo da Resolucdo do Conama N° 01/1986, que instituiu o advento do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como requisito para a apreciacdo do Licenciamento
Ambiental.

Segundo Nettoa e Laurindoa (2015), a cienciometria € uma metodologia de pesquisa
académica que se utiliza da mensuracdo e quantificacdo do progresso cientifico sobre
determinado tema, em um determinado periodo, combinando referéncias classicas e atuais.
Tem como principal objetivo identificar as tendéncias e o crescimento do conhecimento em
uma area, avaliar 0s aspectos estatisticos da linguagem, das palavras e das frases, medir o
crescimento de determinadas areas e o surgimento de novos.

O levantamento das publicacdes foi realizado nas bases de dados online da Web of
Science, SciELO (Scientific Electronic Library Online) e Scopus, entre fevereiro a junho de
2019, e teve como critério a utilizacdo das palavras-chave “Terminal Portuario” e “Portos”,
pesquisadas separadamente em cada base de dados, nos idiomas portugués, inglés e
espanhol. Com a aplicacéo de filtros nas proprias bases de dados, foram selecionadas apenas
publicagcdes que apresentassem os termos “Terminal Portuario” e “Portos” no titulo, resumo
e/ou palavras-chave, publicacdes que tratam sobre o Brasil, do tipo artigo, capitulo de livro,
conference paper/proceedings paper e revisdo; e que puderam ser encontradas disponiveis
na integra na internet.

A escolha das bases de dados online esta sustentada por apresentarem exigente
padrdo para inclusdo em suas colecdes, oferecendo registros mais completos em cada
assunto. Todas essas bases de dados tém sido utilizadas com frequéncia em estudos
cienciométricos (Pereira et al., 2018; Nicacio & Juen, 2015; Shimano et al., 2013). A Web of
Science, SciELO e Scopus abrangem em suas bases de dados diferentes tipos de
publicagBes cientificas possibilitando a disponibilizagdo de uma gama de trabalhos. S&o os
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indexadores mais conhecidos e de abrangéncia temética geral sendo a Scielo (hacional), a
Web of Science e a Scopus (internacional).

Apesar da SciELO esta totalmente integrada a Web of Science, optou-se por utiliza-
la pelo fato de abranger contetidos mais regional podendo comparar o conteudo regional com
a literatura internacional de primeira linha presente na Web of Science, possibilitando também,
abranger o maior nimero de publica¢des sobre o tema.

Quanto aos idiomas, optou-se por pesquisar as palavras-chave na lingua inglesa por
ser considerada a lingua franca da ciéncia mundial de acordo com Di Bitetti e Ferreras (2016),
e nas linguas portuguesa e espanhola por serem frequentes na comunidade cientifica
regional, acessivel e de abrangéncia regional.

As palavras-chave “Terminal Portuario” e “Portos”, foram as palavras que obtiveram
mais resultados nas pesquisas nas bases de dados, assim sendo possivel obter o maior
namero de publicagdes que discute sobre a atividade portuéria e seus impactos. Palavras
como “Brasil”, “Impactos Socioambientais” e “Impactos Ambientais” ndo obtiveram sucesso.

Nas bases de dados, um total de 2.259 publica¢des candidatas foram identificadas.
Apos triagem, feita a partir da leitura do resumo da publicagdo, para identificar e retirar as
publicagbes repetidas, de forma a alcancar somente as publicacdes cientificas que
apresentam a tematica, obteve-se ao final um total de 231 publicagbes, as quais foram
sistematizadas em planilhas do software Microsoft Office Excel for Windows 2019, de acordo
com as variaveis definidas para posterior realizagdo de andlises quantitativas.

Andlise dos dados

Apos triagem, cada trabalho foi categorizado utilizando os principais indicadores mais
conhecidos e de importancia no cenario internacional sobre o tema. Assim, cada trabalho foi
resumido de acordo com dez critérios: (i) ano (tendéncia temporal das publicacdes); (ii)
periddicos cientificos; (iii) area de conhecimento de atuagdo do autor principal, conforme
classificagdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); (iv)
localizacdo geografica do l6cus de pesquisa da publicacdo (tendéncia espacial da
publicacbes); (v) meios ambientais (antrépico, bibtico, ou abidtico); (vi) componentes
impactados (saude, socioespacial, educacdo, fauna, flora, agua, ar e solo); (vii) tipo de
ambiente (aquatico e/ou terrestre); (viii) abordagem das publicacdes (ambiental, social,
interdisciplinar, territorial, econdmica); (ix) carater dos impactos ambientais (negativo e
positivo) e (x) frequéncia de termos mais utilizados nas palavras-chave.

Os dados obtidos foram analisados através de andlises de frequéncia simples
utilizando-se o programa Microsoft Excel permitindo ilustracdo através da conversdo em
graficos. Em seguida foram incorporados ao Microsoft Word para andlise e discussédo dos
resultados (Ferreira, 2011).

Para verificar a frequéncias de palavras-chave mais utilizadas nas publicagbes, foram
digitados no Microsoft Word todas a palavras-chave das 231 publicacdes selecionadas e
utilizado o Software IRaMuTeQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de
Textes et de Questionnaires), que permite fazer analises estatisticas sobre corpus textuais.

Resultados e discussao

A seguir sdo apresentados os resultados sobre tendéncia temporal das publicacdes
nos ultimos anos do periodo estudado, periddicos cientificos mais frequentes, area do
conhecimento do autor principal, tendéncia espacial das publicacdes no territério brasileiro,
meios ambientais impactados (antropico, biético ou abiético), os componentes impactados
(saude, socioespacial, educagéo, fauna, flora, 4gua, ar e solo), o tipo de ambiente (aquético
e/ou terrestre) mas frequentes nas publicagcbes, abordagem das publicagbes (ambiental,
social, interdisciplinar, territorial, econdmica),carater do impacto ambiental e frequéncia de
termos mais utilizados nas palavras-chave.
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Tendéncia temporal das publicacbes

Conforme o levantamento realizado, foram selecionadas 231 publicacdes no periodo
de 23 anos com picos de publicagdes relevantes nos anos de 2006, 2010, 2014, 2016 e 2019
(Figura 1).

Figura 1 - Niomero e o ano de publicacdo dos trabalhos sobre terminal portuario e impactos
socioambientais no territério brasileiro (periodo de 1998 a 2020).
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Fonte: Elaboragéo propria.

No periodo de 1998 a 2003, observou-se um crescimento ainda retraido da producao
cientifica sobre a temética abordada. Posteriormente, houve um aumento significativo das
publicagbes, principalmente depois de 2004, até chegar a seu apice no ano de 2019 com
cerca de 31 publicacdes. No ano seguinte o nimero de publicacdes chegou a 29 no total.

De 2014 a 2020, foram observadas que 99 publicacdes foram sobre a regido sudeste
e 76 sobre a regido nordeste, todas concentradas sobre portos em regido litoranea.

O aumento do numero de publicagBes a partir de 2004 pode estar relacionado ao
aumento do numero de cursos de pos graduacao no Brasil. De acordo com Nazareno e
Herbetta (2019), entre 2004 a 2009 o numero de cursos de mestrado no Centro-oeste, por
exemplo, cresceu 56,6%, e de doutorado 63% no mesmo periodo. A partir de 2005, o V (2005-
2010) e VI (2011-2020) Plano Nacional de Pds-Graduacao (PNPG) contribuiram de forma
significativa para o crescimento do sistema de pds-graduacdo no Brasil, porém, ainda
permanecem assimetrias entre as regibes e entre os estados, sendo as regides
metropolitanas, principalmente as litorAdneas, que mais concentram a exceléncia da pos-
graduacéo nacional (Nazareno & Herbetta, 2019).

Apesar do advento do EIA, estabelecido pelo Conama como requisito para a
apreciacao do Licenciamento Ambiental em 1986, e da decisdo de usar bases de dados online
que apresentam exigente padrédo para inclusdo em suas cole¢@es, oferecendo registros mais
completos em cada assunto, ndo foram encontradas publicacdes entre o periodo de 1980 a
1997 que tratam sobre analise de impactos socioambientais da instalagédo de portos no Brasil.
Também destaca-se que a evolucdo do numero de publicagbes nédo foi constante, tendo
ocorrido bruscas quedas durante os 23 anos analisados.
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Periédicos cientificos

Nesta pesquisa, foram identificados trabalhos publicados em 117 periédicos
diferentes. Os nove periédicos com maior nimero de publicacdes podem ser observados na
Figura 2. Os demais periédicos apresentaram de trés a um artigo publicado.

Figura 2 - Periédicos com maior nimero de publicacées de trabalhos sobre terminal portuario e
impactos socioambientais no territério brasileiro (periodo de 1998 a 2020).
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Fonte: Elaboragéo propria.

O peridédico que mais obteve destaque foi Marine Pollution Bulletin com 27
publicagdes cientificas (=211,8%), todos encontrados na base de dados da Scorpus e Web of
Science. Este é um prestigiado periddico internacional que aborda o uso racional dos recursos
maritimos e marinhos em estuarios, mares e oceanos, bem como a documentacgé&o da polui¢cdo
marinha e a introdugéo de novas formas de medig&o e analise.

Segundo a classificacdo de periédicos da Capes 2013-2016, a Marine Pollution
Bulletin é qualificada com Qualis Al, na area de Ciéncias Ambientais, que contempla
trabalhos de exceléncia, internacionais e de grande visibilidade. Em 2019, segundo a Elsevier
(2020), o Fator de Impacto 2 da Marine Pollution Bulletin foi de 4.049. Além disso, 84% dos
artigos de pesquisa cientifica publicados pelo periddico receberam pelo menos uma citagdo
em 2019.

Além de abranger diferentes categorias de artigos, a Marine Pollution Bulletin tem
atraido pesquisadores que analisam impactos ambientais provocados pela atividade portuaria
em estuarios, mares e oceanos. A maioria dos artigos selecionados nesta pesquisa e
publicados por esse periodico, abordam analises de concentracées de metais nos sedimentos
com o objetivo de avaliar os impactos ambientais causados pela atividade portuaria em
regides costeiras do Brasil. Outros, como Pereira et al. (2014), abordam a &gua de lastro como
principal meio de invaséo de espécieis exoticas na regido portuaria brasileira. J4 era esperado
que fossem mais frequentes publicacdes sobre impacto ambiental de portos em ambientes
aquaticos em estuarios, mares e oceanos, ja que este é o foco do periédico.

J& o Journal of Coastal Research foi o segundo periédico que mais apresentou
publicagbes (n=17; =7,35%). Também é um dos principais periédicos internacionais para
estudos e processos costeiros publicado semestralmente pela Coastal Education & Research
Foundation (CERF). Abrange todo o campo de pesquisa costeira, assuntos relevantes para

2 O Fator de Impacto mede o nimero médio de citacdes recebidas em um determinado ano por artigos
publicados na revista durante os dois anos anteriores (Clarivate Analytics, 2020)
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ambientes naturais e de engenharia (dgua doce, salobra ou marinha) além de
protecao/gerenciamento de seus recursos nas proximidades das regides litordneas do mundo.

O Fator de Impacto do Journal of Coastal Research, segundo a revista, € 0.793 (JCR,
2021). Em comparacgdo com o Fator de Impacto histérico, o Fator de Impacto 2018 da Journal
of Coastal Research cresceu 14.29% (Academic Accelerator Register, 2020). Todos os artigos
selecionados foram indexados na Web of Science e na Scopus no periodo de 2006 a 2016.
Estéo focados em investigar os impactos ambientais de portos costeiros a partir de analises
como: taxa de sedimentacdo, variagdes morfolégicas em canais fluviais, analise de matéria
orgéanica (MOT), célcio carbonato (CaCO3) e variacao granulométrica em ambiente estuarino,
composi¢cdo das comunidades macrobénticas em recifes, nivel de eutrofizacdo de estuério,
contaminacéo de sedimentos por metais e dispersdo de manchas de dleo.

A Brazilian Journal of Oceanography, com cerca de 4,32% das publicactes
selecionadas, € uma resvista brasileira publicada pelo Instituto Oceanogréfico da
Universidade de Séo Paulo e segundo a Capes seu Fator de Impacto 2019 foi 0.583. Tem
como foco publicar contribui¢cdes cientificas sobre oceanografia, incluindo oceanografia fisica,
guimica marinha, geologia marinha e geofisica, oceanografia biolégica, pesca e areas afins,
em regido de estudrio, mares e oceanos.

Os periddicos Ocean and Coastal Management (estrangeiro) e “Zoologia” (Revista
Brasileira de Zoologia) sdo o quarto e quinto periddico, respectivamente, com 0 maior nimero
de publicagbes de trabalhos sobre o tema.

Areas do conhecimento

Baseado na area do conhecimento do autor principal, segundo a classificagdo da
Capes, constatou-se que a grande area “Multidisciplinar’ obteve a maior frequéncia de
ocorréncia de publicagbes (n=144; 62,33%) (Figura 3). A area multidisciplinar abrange
diversas subareas como a interdisciplinar, meio ambiente e agrarias, sociais e humanidades,
engenharia/tecnologia/gestdo, salde e biolégicas, ensino de ciéncias e matematica,
materiais, biotecnologia e ciéncias ambientais. Quando se investiga impactos socioambientais
sdo necessarios didlogos entre as diversas areas do conhecimento, sendo praticamente
impossivel trabalhar focado em uma sé area, caracterizando assim o pesquisador como
multidisciplinar.

Figura 3 - Area do conhecimento do autor principal das publicacdes sobre terminal portuério e
impactos socioambientais no territério brasileiro (periodo de 1998 a 2020).
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Fonte: Elaboragéo propria.
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A area “Ciéncias Bioldgicas” também se sobressaiu (n=44; 19,04%) (Figura 3).
Pesquisadores que menos publicaram s8o da area das “Ciéncias Sociais Aplicadas”,
“Ciéncias Humanas” e “Ciéncias da Saude” demonstrando que ha pouca producéo cientifica
no Brasil sobre impactos socioeconémicos e portos. As poucas publicacdes que abordam
sobre a saude do trabalhador em &rea portuéria, os impactos econdmicos da atividade
portuéria assim como sobre conflitos ambientais gerados pelo uso da terra e das aguas em
regido de porto mostra a lacuna existente de producéo cientifica sobre o tema. Portanto, sendo
necessario que cientistas sociais, por exemplo, se dediguem mais a teméticas ligadas as
mudancgas ambientais por meio de estudos interdisciplinares, como afirma o Relatério Mundial
sobre as Ciéncias Sociais 2013 — Mudanc¢as ambientais globais (Centro Interdisciplinar de
Ciéncias Sociais/ Organizacdo das Nacbes Unidas Para Educacdo, Ciéncia e Cultura
Cics/Unesco, 2013).

De acordo com Cross, Thomson e Shiclair (2018), a composicdo da pesquisa
brasileira revela atividade e exceléncia concentradas em areas do conhecimento que
receberam mais investimentos. Para eles, uma proporcdo significativa do financiamento
publico brasileiro de desenvolvimento e inovacao (P&D) é direcionada a setores especificos
como os setores agricola (10%), tecnologia industrial (6%) e saude (5%). Séao areas que o
resultado da pesquisa é de maior impacto. Porém, os campos de meio ambiente, ciéncias
sociais e area multidisciplinar tém um impacto de citacao aproximando-se da média mundial
e sdo areas em que o Brasil poderia emergir como lider se ampliar os investimentos publicos.

Apesar de nenhum autor principal ser da area das “Ciéncias agrarias” e da area da
“Linguistica, letras e artes”, € notavel que pesquisadores de quase todas as areas do
conhecimento desenvolveram pesquisas sobre o tema, demonstrando que para a realizagédo
de estudos de impacto ambiental é necessario dialogar e integrar as diversas areas do
conhecimento.

Tendéncia espacial das publicagdes
Nesse topico sdo apresentados os resultados sobre tendéncia espacial (bioma,
regido e estados) das publicacdes. Os biomas mais estudados foram Mata Atlantica (n=169),

Amazobnia (n=32) e Pampa (n=19). A “Caatinga” apresentou n=13, e os demais, “Cerrado” e
“Pantanal” ndo foram abordados nas publicagées selecionadas (Figura 4).
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Figura 4 - Tendéncia espacial das publicag6es sobre terminal portuario e impactos socioambientais
no territorio brasileiro (periodo de 1998 a 2020) por biomas, estados e regides.
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A Mata Atlantica estd localizada no litoral brasileiro onde estdo instalados os
principais portos do Brasil em movimentagdo como o Porto de Santos, o Porto de Paranagua,
o Porto de Itaguai, o Porto de Itajai e o Porto de Vitéria. No ranking de movimentacao dos
portos organizados, segundo o Anuério Estatistico 2019 da Antaqg, o Porto de Santos (SP)
liderou as estatisticas de movimentagcédo com 106,2 milhGes de toneladas, seguido do Porto
de Paranagua (PR) com 48,5 milhdes de toneladas e Porto de Itaguai (RJ) com 43,2 milhdes
de toneladas. Esses também s&o os portos mais estudados no bioma Mata Atlantica como
mostra o estudo realizado por Poffo et al. (2008) que avalia as causas e consequéncias de
incidentes ambientais ocorridos entre 1980 e 2006 no Porto de Santos, e o estudo realizado
por Pereira et al. (2013) que tem como objetivo avaliar a fitoestabilizacdo de dois substratos
contaminados com metais pesados de escavagdes do patio de minério no Porto de Itaguai.

Sao portos que estdo proximos a grandes centros de pesquisa antigos e
consolidados, fatores que podem ter determinado a realizagdo dos estudos, o que demonstra
a importancia das Instituicbes de Ensino Superior (IES) no desenvolvimento da pesquisa
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brasileira sobre o tema. Por isso a importancia de implantar e/ou investir em universidades no
interior do pais, principalmente na regido amazoénica que tem sido alvo de investimentos
portuérios nos ultimos 20 anos devido seu potencial para escoamento da producdo nacional
e por apresentar multimodalidade de transporte. Pois as universidades auxiliam no
desenvolvimento de pesquisas, e na regido amazonica as universidades séo historicamente
mais jovens, o que pode também ter influenciado o nimero reduzido de trabalhos na regiao.

O bioma Amazbnia, em especial o estado do Para, é considerado como a Ultima
fronteira agricola do pais, tornando-se foco de investimentos hidroviarios para o escoamento
da producao agricola brasileira (Dourado & Pereira, 2015). As publicacdes sobre o Estado do
Par& estdo concentradas no Porto de Vila do Conde, Portos de Vigia, Braganca, Santarém e
Itaituba, e fazem andlises de impactos ambientais desses portos no ambiente aquatico e
terrestre. Apesar do bioma Amazonia abranger nove estados brasileiros, onde todos
apresentam portos, foram encontrados apenas publicacbes que analisaram impactos
ambientais de portos em seis estados: Amazonas(n=3), Para (n=13), Amapa (n=1),
Tocantins(n=1) e Amazonia Maranhense (n=17).

Quanto ao bioma “Caatinga”, as publicacdes que apresentam analises de impactos
ambientais de portos tratam especificamente dos portos de Mucuripe (CE) e Pecém (CE), os
guais sao portos publicos instalados na capital Fortaleza (CE) e que trouxeram mudancas
significativas na paisagem (Duarte et al., 2018), contaminando a agua e o sedimento
(Buruaem et al., 2012), o solo (Chagas & Souza, 2006) e a atmosfera (Do Couto et al., 2020),
além de gerarem conflitos sociais (Bezerra et al., 2014), sendo 0s principais assuntos
discutidos nas publicacdes deste bioma.

Quanto as regides, o “Sudeste” foi a mais frequente nas publicagdes (n=99) sendo o
estado de Sado Paulo o mais abordado seguido do Rio de Janeiro (Figura 4). A regido
“Nordeste” (n=82) é a segunda seguida da regido “Sul” (n=56). De acordo com o Relatorio
Research in Brazil dos autores Cross, Thomson e Sibclair (2018), a atividade de pesquisa no
Brasil esta concentrada em alguns estados, particularmente em Sao Paulo, seguida do Rio
de Janeiro, pois, séo regides que abrigam os principais centros de pesquisas como a
Universidade de Sdo Paulo (USP), a maior produtora de documentos de pesquisa cientifica
do Brasil (mais de 20% da producéo nacional), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) que tém niveis médios de citacdes
de seus artigos, localizando-se no patamar de 1% dos artigos mais citados no mundo.

A regiao “Nordeste” é composta pelo bioma Caatinga, Mata Atlantica e Amazdnia
(Amazbnia Maranhense), os quais estdo ligados ao litoral do Brasil e apresentam portos com
grandes movimentagdes como o Porto de Suape (PE), 0 sexto maior porto publico brasileiro
com 5.685.722 milhdes de toneladas no segundo trimestre de 2020 (Antaq, 2020). Em sua
maioria, as publica¢des analisam impactos ambientais em grandes portos publicos instalados
em capitais ou em suas regibes metropolitanas como o Porto de Suape (PE), Mucuripe (CE),
Pecém (CE), Porto de Recife (PE) e Porto de Salvador (BA).

E importante salientar que todas as publicacdes no estado do Maranh&o tratam sobre
o Porto de Itaqui, na Baia de Sdo Marcos, em Sao Luis, o qual faz parte do bioma amazonico
em transicdo. Este porto € o principal porto do estado do Maranhdo, com crescimento de
6,77% no segundo trimestre de 2020 em comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
totalizando 6.969.472 milhdes de toneladas (t) nesse trimestre (ANTAQ, 2020).

Apesar da importancia de estudos de impactos ambientais de portos publicos
organizados, os portos privados ou terminais privados representam 66% do total de 1,104
bilhdo de toneladas (t) movimentado no ano de 2019, um crescimento médio anual (2010-
2019) de 3,4%, sendo que a movimentacao de portos publicos em 2019 representou 34% do
total, um crescimento médio anual (2010-2019) de 2,5%. Este resultado demonstra a
necessidade de conhecer mais 0s impactos que esses 0s portos privados estdo gerando no
meio ambiente, os quais quando analisados em conjunto geram grandes impactos
econdmicos e socioambientais.

De acordo com Tavares (2012), as movimentacdes portudrias impactam direta e
indiretamente as areas afetadas pela atividade portuéria, uma vez que necessitam, entre
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outros, de vastos espacos para armazenamento, grandes e robustas maquinas para realizar
sua movimentacgdo, elevados volumes de &gua para controlar as emissdes atmosféricas
geradas com a sua movimentagao, entre outros. Assim, quanto maior a movimentagao do
porto, maior seu impacto ambiental. Este fato pode ser um vetor que tém atraido
pesquisadores a focarem suas andlises em portos de grande movimentacao, como 0s portos
publicos.

Meios ambientais, componentes impactados e ambientes de realizacdo dos trabalhos

Neste topico sdo abordados os meios ambientais (antrépico, bidtico ou abidtico), os
componentes impactados (saude, socioespacial, educacao, fauna, flora, 4gua, ar e solo) e o
tipo de ambiente (aquético e/ou terrestre) mas frequentes nas publicacdes.

A Figura 5 demonstra que o meio “Abidtico” (n= 191) foi o mais abordado nas
publicacbes seguido por “Bidtico” (n= 153). As publicacdes selecionadas que abordam o meio
“Abiotico” tratam em sua maioria sobre andlise de sedimento e agua como ferramenta de
medicao da qualidade ambiental em ambiente aquatico afetado pela atividade portuaria. Os
que abordam o meio “Biético” utilizam a flora e fauna aquéatica como biomonitores para
avaliacdo da qualidade ambiental. Também h& a aqueles que abordam impactos em dois ou
trés meios ambientais ao mesmo tempo.

Figura 5 - Meios ambientais abordados nas publicagcdes sobre terminal portuério e impactos
socioambientais no territério brasileiro (periodo de 1998 a 2020).
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Publicacbes que abordam o meio antrépico foram pouco frequentes, pois envolvem
estudos sobre os aspectos sociais da comunidade local, o que exige dos pesquisadores
levantar dados para conhecer o perfil da populacdo afetada, as caracteristicas econémicas
da regido estudada, caracteristicas culturais da populacédo, rituais religiosos, crencas
espirituais e outros valores, elementos de patrimoénio cultural e histérico, como sitios
arqueoldgicos, monumentos historicos e naturais que estejam ameacados pelos impactos da
atividade portuaria. Tai estudos, muitas vezes, exigem tempo do pesquisador, formagéo de
equipe multidisciplinar, coordenacéo técnica do estudo e investimento os quais séo fatores
que podem ter desestimulado esse tipo de pesquisa.

Observa-se pouco envolvimento da comunidade cientifica brasileira, principalmente
da area das ciéncias sociais, humanas e da salde, como exposto no item 4.3., em estudos
sobre meio antrépico envolvendo impactos da atividade portuaria, apesar de serem de
extrema importancia, pois, envolve seres humanos que, diferentes de outros seres vivos,
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podem expor seus interesses e opinides, 0s quais devem ser estudados com cautela e
responsabilidade, pois séo relevantes para a decisdo de alternativas (Dorneles, 2016).

Quanto ao componente mais impactado, a “Agua” foi apontada nas publicagées como
0 componente ambiental mais impactado negativamente (n=178), seguido de solo (n=87) e
fauna (n=86) (Figura 6).

Figura 6 - Nimero de publicacdes sobre terminal portuario e impactos ambientais no territério
brasileiro (periodo de 1998 a 2020), por componente impactado.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Segundo Arautjo et al. (2009), a agua tem sido a centralizadora das atencdes
mundiais nos ultimos anos, gerando diversas discussdes sobre a utilizagdo e gestdo dos
recursos hidricos. O que pode ter estimulado o grande numero de publica¢des que investigam
impactos ambientais de portos para este componente. Outro fato é que a atividade portuaria
provoca nos sistemas aquaticos um processo acelerado de deterioracdo das suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biol6gicas (Araldjo et al., 2009), que sdo assuntos
recorrentes nas publicacdes selecionadas, como se observa em Histopathologic biomarkers
in catfish Sciades herzbergii (Pisces, Ariidae): A case study in Sdo Marcos' Bay, Brazil onde
0s pesquisadores Pinheiro et al. (2014) fazem investigagfes sobre a toxicidade de compostos
quimicos e o monitoramento de sistemas aquaticos poluidos a partir de biomonitores como
Sciades herzbergii. Em sua maioria, as publicacfes selecionadas alertam para a preocupacao
em conciliar desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, tendo o componente agua
como ferramenta para monitorar a qualidade ambiental em &reas afetadas pela atividade
portuaria.

O numero de trabalhos desenvolvidos em ambientes aquaticos (n=187) foi maior que
os desenvolvidos em ambientes terrestres (n=99) como mostra a Figura 7.
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Figura 7 - Ambientes de realizacdo dos estudos sobre terminal portuario e impactos
socioambientais no territério brasileiro (periodo de 1998 a 2020).
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Fonte: Elaboragéo propria.

Este resultado apresenta uma relagéo direta com os periddicos com maior numero
de publicagbes (Figura 2), pois, em sua maioria, esses periddicos, abrangem campos de
pesquisas com foco em ambientes aquaticos (agua doce, mares e oceanos) abordandos
assuntos como poluicdo marinha, gestdo, protecdo do ambiente marinho em geral,
oceanografia fisica, quimica marinha, geologia marinha e geofisica, oceanografia biologica,
pesca e areas afins.

Também, as publicagdes sobre andlise de impactos ambientais em ambientes
aquaticos foram mais frequentes devido tratar de ambiente que melhor possibilita pesquisas
experimentais, segundo Fernandes e Sousa (2018), pois estudos sobre o ecossistema
aquatico refletem com mais facilidade os efeitos de varias atividades que ocorrem ao seu
redor. Assim, pesquisadores buscam com mais frequéncia conhecer esse ambiente, pois ddo
respostas mais pontuais da saude ambiental.

Publicacbes sobre os impactos ambientais em ambientes terrestres também sao
importantes, porém foram pouco abordados nas publicacdes aqui selecionadas. Ambientes
terrestres sdo extremamente variados e suas condi¢fes fisicas menos estaveis do que nos
ambientes aquaticos. Sdo caracterizados por um conjunto de fatores ecol6gicos, como solo,
clima, geomorfologia, alem de fatores sociais 0 que exige que estudos como esses sejam
pesquisados por uma equipe multidisciplinar para que possam abranger de forma mais
completa todos os impactos socioambientais (Almeida, 2011). Esses podem ser fatores que
contribuem para um numero menor de publicacdes que abordam ambientes terrestres.

Apesar dos portos estarem localizados a beira de um oceano, mar, lago ou rio,
algumas caracteristicas sdo indispensaveis para sua instalacdo e operacionalizagao:
profundos canais de agua (profundidade ideal varia com o calado das embarcacdes); protecao
contra ventos e ondas; acesso a estradas e/ou ferrovias, supressdo de vegetacao,
terraplanagem; desapropriacdo de terras; movimentacdo de trasnportes; entre outros
(ANTAQ, 2018). Assim, sdo intervencdes que ocorrem em ambientes terrestres, mas que séo
pouco abordados por pesquisadores como se obeserva nos resultados aqui apresentados.

Segundo Almeida (2011), os componentes ambientais afetados pela atividade
portuéria séo classificados como qualidade do ar, condi¢cdes da coluna de agua e fundo, ruido
e vibragbes, odor, topografia, hidrologia e oceanologia, fauna e flora aquaticas e terrestres,
paisagem, residuos, aspectos socioculturais e aspectos socioecondmicos. O que mostra a
necessidade de pesquisas mais abrangentes sobre impactos socioambientais de portos no
Brasil.
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Assuntos mais abordados

Também foi verificado o tipo de abordagem das publicacées (ambiental, social,
interdisciplinar, territorial, econdmica) e constatou-se que a grande area “Ambiental” obteve a
maior frequéncia de ocorréncia de publicagbes (n=163; =70,5%) (Figura 8). A area
“Interdisciplinar” também se sobressaiu entre as demais (n=54; =23,3 %) (Figura 8).

Figura 8 - Abordagem das publicagdes sobre terminal portuério e impactos socioambientais
no territorio brasileiro (periodo de 1998 a 2020).
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Fonte: Elaboragéo propria.

As publicagBes aqui selecionadas envolvem andlises de impactos socioambientais
de portos, que sdo estudos mais complexos e exigem além do conhecimento especializado,
o didlogo entre diversos saberes cientificos. As publicacbes, em sua maioria, estdo
diretamente relacionadas a ado¢do do enfoque ambiental e interdisciplinar, mobilizando em
diferentes graus de intensidade, pesquisadores de diferentes areas do saber, propiciando a
insercdo de andlises de diferentes ordens de materialidade e esferas de racionalidade.

Mesmo apresentando um foco maior sobre a questdo ambiental, algumas
publicagBes envolvem analises quimicas, biolégicas, geograficas, oceanogréaficas em uma so
pesquisa 0 que as podem configurar como uma abordagem interdisciplinar. Pouco se
abordam questfes sociais, territoriais e econdmicas, o que demonstra um alinhamento desses
resultados com os resultados apresentados na Figura 5, sobre os compartimentos ambientais
abordados.

Também, foram identificadas poucas publicacdes que tratam sobre Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) de portos, os quais sédo estudos preliminares a instalacdo de
atividades potencialmente poluidora, como a atividade portudria, e que fazem parte do
processo de licenciamento ambiental. Esse resultado pode estar relacionado ao fato de a
maioria dos portos estudados nas publicacbes serem portos antigos, instalados antes da
obrigatoriedade do EIA como requisito para a apreciacdo do Licenciamento Ambiental em
1986.

De acordo com Veronez e Montafio (2017), € importante e essencial que sejam
realizadas pesquisas orientadas para a analise da qualidade dos estudos de impacto para
amparar a identificacdo de pontos fracos e oportunidades de melhoria no processo de
avaliacdo dos impactos ambientais.
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Carater do impacto ambiental

Foram identificados 208 trabalhos que abordam impactos negativos enquanto
apenas 1 aborda impacto positivo.

Figura 9 - Carater dos impactos ambientais abordados nas publicacdes sobre terminal
portuario e impactos ambientais no territério brasileiro (periodo de 1998 a 2020).

Positivo (1; 0%)

Fonte: Elaboragéo propria.

Nas publicagbes selecionadas, identificam-se com maior frequéncia estudos
relacionados com a perda da qualidade ambiental na regido afetada pela operacédo portuaria,
apresentando, de modo geral, resultados de impactos socioambientais negativos. Este
resultado demonstra que a atividade portuaria é vista, frequentemente, no meio
académico/cientifico como sendo algo prejudicial ao meio ambiente. Pouco se aborda os
beneficios que ela pode trazer tanto ambiental, social como econdémico.

Por definigdo impacto ambiental é a alteragdo da qualidade ambiental que resulta da
modificac&o de processos naturais ou sociais provocadas por uma acdo humana (SANCHEZ,
1998). A definicdo de impacto ambiental também é descrita ha Norma 1SO 14001/2004 no
requisito 3.4.1 como “quaisquer modificacdes do meio ambiente, adversa ou benéfica, que
resulte, no todo ou em parte, dos aspectos ambientais da organizagao” (ABNT, 2004). Ou
seja, aspecto ambiental é a causa e impacto ambiental € o efeito. Desta forma, podemos
classificar os impactos ambientais em: adversos, quando trazem alguma alteracdo negativa
para o meio; e benéficos, quando trazem altera¢des positivas para o meio.

Impactos ambientais positivos podem ser exemplificados por uma eventual melhoria
na atividade pesqueira promovida pela instalacdo de um porto voltado para uma frota
especializada, que permita introduzir avangos tecnoldgicos favoraveis a gestao da atividade,
também, a instalacdo de um sistema portuario pode garantir a navegabilidade de um estuario,
pelo estabelecimento de molhes associados com programas de dragagem, pode gerar
emprego, renda, investimentos em infraestrutura, se tornando um vetor de crescimento
(Kitzmann, Asmus & Koehler, 2014)

E certo que os impactos ambientais negativos s&o mais frequentes e de grandes
propor¢des, devendo a atividade portudria ser provida de instrumentos que os combatam.
Porém, investigar os beneficios dessa atividade é de suma importancia para que se possa
alcancar um desenvolvimento sustentavel conciliando portos e meio ambiente.
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Frequéncia de termos mais utilizados nas palavras-chave

A andlise de similitude demonstrou que estuario (n=20), sedimentos (n=19), Brasil
(n=17), portos (17), metais (12) e poluicdo (11) sdo as expressdes mais frequentes utilizadas
nas publicagbes e apresentam mais de dez ocorrencias (Figura 10).

Figura 10 - Analise de similitude com as palavras-chave mais frequentes utilizadas para desmonstrar
a relacdo Portos e impactos ambientais. O tamanho de uma palavra é proporcional a frequéncia do
Seu uso.

bioinvasao estuario

poluicao

contaminacgao

i N Brasil

sedimentos agua_de_lastro

portos

Baia_de_Sepetiba

metais

Fonte: Elaboragéo propria.

As palavras-chave em destaque na nuvem de &rvore sdo um resumo dos termos
mais frequentes nas publicacdes cientificas selecionadas. Também se encontram com
frequéncia os termos Baia de Sepetiba, contaminacéo, bioinvasdo e agua de lastro e que sédo
assuntos predominantes nas publicacdes, atribuidas pelos autores com o objetivo de
representar sinteticamente o conteddo tematico do texto e a area de conhecimento sobre a
qgual o autor trata. As palavras-chave aqui destacadas sdo tanto de representacdo como de
recuperacao da informacao recente nas publicagdes selecionadas.

Conclusao

A partir deste estudo, podem-se tecer algumas consideracdes, que certamente ndo
esgotam as possibilidades de analises das tendéncias da produgédo académica sobre terminal
portuario e impactos socioambientais no territorio brasileiro. No que se refere a tematica dos
trabalhos, as abordagens mais utilizadas foram sobre a biodiversidade aquatica. Pode-se
constatar que de forma geral houve uma diversidade de abordagens caracteristica nos
trabalhos. Essa diversidade demonstra uma rica integracdo do tema com outros campos de
saberes, desenvolvida de forma multidisciplinar o que é caracteristico em estudos que
analisam os impactos sobre o meio ambiente.

Em termos de distribuicdo geografica, observamos uma tendéncia particular para
todo o litoral do Brasil, com algumas excecdes no interior do pais. Estados como Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias ndo foram identificadas pesquisas sobre o tema nessas regides.
Assim como se observa poucas pesquisas em toda a regido amazobnica o qual apresenta
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grandes hidrovias e muitos terminais de uso privado existentes em cidades no interior, que
nos ultimos 20 anos tem sido alvos de grandes investimentos para o escoamento da producéo
brasileira com destino a mercados consumidores como China, Japdo e Europa. Esses
resultados mostram a necessidade de incentivar o desenvolvimento de trabalhos cientificos
sobre as demais regides brasileiras no espaco de divulgacao cientifica, especialmente os
portos localizados em rios.

Dessa forma como trazer o interesse de pesquisadores a desenvolverem suas
pesquisas sobre impactos socioambientais de portos no interior do Brasil? Para isso se faz
importante o desenvolvimento de instituicbes de ensino superior no interior do pais, em
regides distantes das capitais, que impulsionem essas pesquisas e contribuam para a
producdo cientifica sobre o tema. Avaliar a producdo cientifica da area de impactos
socioambientais de portos no Brasil permitiu identificar lacunas, fator que contribui para que
possiveis novos pesquisadores possam vir a realizar estudos que as cubram.

Observasse também que a maioria das publicacbes estdo concentradas
especialmente em portos organizados e houve um aumento considerado das publicacbes
sobre o tema nos Ultimos anos. Com a intensificagdo de desastres naturais e a necessidade
de conservar 0 meio ambiente, as analises de impactos socioambientais de portos no Brasil
vieram ganhando importancia no meio cientifico, por meio de uma consciéncia que
impulsionou debates no &mbito politico e social pretendendo realmente a inserir nos debates
atuais.

Foram encontradas poucas publicagfes que tratam sobre EIA ou que fazem analise
sistemética da qualidade de EIAs, sendo necessario mais pesquisas que foquem no tema,
pois, a baixa qualidade dos estudos de impactos ambiental gera informacdes que dao suporte
as decisdes que podem trazer consequéncias irreversiveis ao meio ambiente. Assim, analises
criticas sobre ElAs sdo importantes para que se possa implementar um desenvolvimento
econdmico em harmonia com o meio ambiente a partir de um EIA de qualidade.

Enquanto um campo reconhecidamente aberto, plural e multidisciplinar, cujo objeto
€ volatil e sujeito as dinamicas sociais e aos interesses econdmicos e politicos em jogo, o
estudo sobre impactos socioambientais de portos estara sempre em construcdo. Considerar
esse campo em construcao € considera-lo dinamico, significa estar atento aos problemas
emergentes e integrar cada vez mais a dimensado da sustentabilidade nos aspectos politicos
e sociais.

Esse estudo mostra apenas um recorte das publicagdes cientificas nos ultimos 23
anos sobre impactos socioambientais de portos no Brasil, logo seria interessante realizar
outros estudos que permitissem a comparacdo de diferentes espacos que pesquisam e
divulgam o tema abordado.
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CAPITULO 2 - IDENTIFICACAO DAS FRAGILIDADES DO ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) DO PORTO DO MAICA,
SANTAREM, PARA3

IDENTIFICATION OF THE FRAGILITIES OF THE
ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT (EIA) OF PORTO DO
MAICA, SANTAREM, PARA

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar as principais fragilidades do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do porto do Maica a partir da analise critica do Relatério Técnico da
Universidade Federal do Oeste do Para (RT Ufopa), realizada por meio da aplicacdo de uma
lista de verificacdo elaborada de acordo com o Termo de Referéncia e EIA do porto em questao.
Também visa verificar se as fragilidades identificadas no relatério fazem parte das principais
fragilidades apontadas pela literatura cientifica especializada em EIA no Brasil. Foram
identificadas no EIA analisado lacunas quanto o0 “Termo de Referéncia”, “Caracterizagdo do
Empreendimento”, “Diagndstico ambiental”, “Comunicagdo do EIA”, “Andlise da Avaliagdao
de Impactos Ambientais” e “Progndstico Ambiental” fragilidades essas também apontadas na
literatura especializada. Portanto, sdo lacunas e fragilidades que se repetem devido a fatores
como coordenagdo técnica do EIA, a complexidade dos estudos ambientais e caréncia de
profissionais com uma capacitacdo multidisciplinar.

Palavras-chave: Analise Critica. Relatério Técnico. Estudo Ambiental. EMBRAPS.

ABSTRACT

This work aims to identify the main weaknesses of the Environmental Impact Assessment (EIA)
of the port of Maica from the critical analysis of the Technical Report of the Federal University
of the West of Pard (RT Ufopa), carried out through the application of a list of verification
prepared in accordance with the Term of Reference and EIA of the port in question. It also aims
to verify whether the weaknesses identified in the report are part of the main weaknesses
pointed out by the scientific literature specializing in EIA in Brazil. Gaps were identified in the
analyzed EIA regarding the “Term of Reference”, “Characterization of the Enterprise”,
“Environmental Diagnosis”, “EIA Communication”, “Environmental Impact Assessment
Analysis” and “Environmental Prognosis” weaknesses also pointed out in the literature
specialized. Therefore, gaps and weaknesses are repeated due to factors such as technical
coordination of the EIA, the complexity of environmental studies and the lack of professionals
with multidisciplinary training.

Keywords: Critical Analysis. Technical report. Environmental Study. EMBRAPS.

3 O artigo apresentado foi redigido conforme as diretrizes de submissdo da Brazilian Journal of Development. As
normas indicadas para a vredacdo de artigos pela revista estdo disponiveis no link:
https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/about/submissions#authorGuidelines.
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1 INTRODUCAO

Indiscutivelmente, os portos constituem uma das principais infraestruturas de apoio ao
comeércio exterior e sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico e social de um pais,
porém, geram grandes impactos socioambientais e 0s mecanismos dos setores envolvidos néo
sdo suficientes para um resultado mais satisfatorio em relacéo a protecdo e valorizagcdo do meio
ambiente (COSTA et al., 2013).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) sdo exigidos desde a decada de 1980, dada a Resolucdo Conama n°
001/1986. O EIA/RIMA devem ser apresentados ja& na fase de Licenca Prévia de
empreendimentos ou atividades que possam causar significativa degradacdo ambiental, como a
atividade portuaria (SILVA, 2014).

O artigo 225, § 1° 1V, da Constituicdo Federal de 1988 assegura a efetividade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico: “exigir,
na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”
(BRASIL, 1988).

O estudo de impacto ambiental de um empreendimento assume grande importancia no
que tange a preservacdo ambiental. No entanto, apenas o estudo em si ndo garante o direito a
um ambiente ecologicamente equilibrado, é necessario estudo ambiental de qualidade, dotados
de informacdes que subsidiem o processo de licenciamento ambiental dos 6rgdos ambientais.
Dessa forma a qualidade do estudo ambiental torna-se um fator importante para se obter
empreendimentos ecologicamente adequados (GOMES, 2009).

Segundo Fiori (2005), licenciamentos ambientais demorados e burocraticos estdo
atrelados a fatores como a ma instrucdao dos estudos de impacto ambiental. Vulcanis (2010)
também afirma que a baixa qualidade dos estudos ambientais submetidos a analise é o problema
mais comum nos processos de licenciamento ambiental.

E necessario que os estudos sejam analisados por todas as partes envolvidas nesse
processo, pois, € de interesse publico a implementacéo de um desenvolvimento econémico em
harmonia com o0 meio ambiente, para tanto sendo importante estudos de impactos ambientais
de qualidade (SANCHEZ, 2020).

Visto que a andlise técnica de um estudo de impacto ambiental é caracterizada como
de interesse publico, este trabalho identificou as principais fragilidades do EIA do porto do

Maica a partir da andlise critica do Relatorio Técnico da Universidade Federal do Oeste do Para
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(Ufopa), que analisou 0 EIA em questdo. Também visa verificou se as fragilidades identificadas
no relatério fazem parte das principais fragilidades apontados pela literatura cientifica

especializada na tematica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de preservar, recuperar e melhorar a qualidade ambiental no Brasil,
foi estabelecido a Lei n° 6.938, de 21 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, o qual foi
posteriormente fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 nos incisos VI e VII do art. 23
e no art. 225.

Além de estabelecer a PNMA, a Lei n° 6.938/1981 constituiu o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) que congrega 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as Fundac¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental (art. 6° da Lei n°
6.938/1981). Conforme a estrutura do Sisnama, compete o licenciamento ambiental em nivel
federal, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), nivel Estadual, as Secretarias de Estado de Meio Ambiente (Sema) e a nivel
municipal as Secretarias Municipais de Meio Ambiente (Semma). As normas de atuacdo de
cada 6rgdo e entidade foram fixadas por meio da Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro
de 2011.

A PNMA também estabelece, por exemplo, a avaliacdo de impacto ambiental (AlA),
o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras como uns de
seus instrumentos para preservar, recuperar e melhorar a qualidade ambiental.

Para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a PNMA instituiu o Conama como 6rgdo regulador. Em 23 de
janeiro de 1986 foi editada a Resolugcdo Conama n° 001, que teve como objetivo estabelecer as
defini¢bes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Esta resolugdo também definiu o conceito de impacto ambiental,
além de exigir a elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
ambiental, para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente.

Com o objetivo de regulamentar os aspectos do licenciamento ambiental, o critério

para exercicio da competéncia para o licenciamento, de integrar a atuacdo dos 6rgdos
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competentes do Sisnama foi publicado em 19 de dezembro de 1997, a Resolugdo Conama
n°237. Dessa forma, a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental de acordo com a Resolucdo n°237/97. E, a obtencdo da licenca
ambiental dependera de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovacao do 6rgao ambiental

competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

2.1 A importancia da qualidade da avaliacédo de impacto ambiental (AlA)

Apesar da AIA ser institucionalizada em ambito mundial e apresentar potencial de
utilizacdo devido os beneficios que tém trazido para o processo de desenvolvimento sustentavel,
criticas sdo feitas quanto a efetividade de seus procedimentos devido seu distanciamento entre
teoria e pratica. Em muitos paises, hd uma preocupacédo sobre a baixa qualidade da informacao
que da suporte as decisdes a partir da AIA (VERONEZ; MONTANO, 2017).

A qualidade de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) estd diretamente ligada a
qualidade da AIA e tem sido amplamente utilizada como um indicador de desempenho do seu
processo. Assim, o EIA, como outros estudos de impactos ambientais contemporaneos, se
tornou um instrumento legal de implantacdo da AIA em paises como o Brasil (GOMES, 2009).

A qualidade da informacéo dos estudos é entdo vista como um elemento de efetividade
da AIA sendo relacionada como um importante fator interveniente. Para Momtaz e Kabir
(2013), a qualidade dos EIAs constitui um indicador fundamental da efetividade do sistema de
AIA como um todo, sendo, portanto, essencial que sejam realizadas pesquisas orientadas para
a andlise da qualidade dos estudos de impacto para amparar a identificacdo de pontos fracos e
oportunidades de melhoria no processo de AlA.

Para a realizacdo da Avaliacdo de Impactos Ambiental é necessario a aplicacdo de
metodologias para possibilitar um estudo adequado desses impactos. Ampliar o conhecimento
e 0 entendimento a respeito dos métodos existentes, assim como suas caracteristicas, funcdes,
aspectos, vantagens e desvantagens, facilitam a aplicacdo ou a combinagdo deles. A
combinacdo dos meétodos faz-se necessaria uma vez que, nenhum modelo pode ser aplicado a
todos os tipos de empreendimentos e ambientes, proporcionando melhor identificacdo e
avaliacdo dos impactos ambientais em cada fase do projeto (MORAES; D"AQUINO, 2016).
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2.2 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivos Relatorios de Impacto
Ambiental (RIMA) consistem em documentos que apresentam os estudos, realizados por
equipes multidisciplinares na etapa de obtencdo da Licenca Prévia, quando séo avaliados 0s
possiveis impactos que podem vir a existir, nas diversas etapas de instalacdo, operacao e
encerramento de um determinado empreendimento, indicando a sua magnitude e propondo
alternativas e acGes mitigadoras (SILVA, 2014). Por estas razdes, € um importante instrumento
de avaliacdo de impacto ambiental (AlA), processo de identificar as consequéncias futuras de
uma atividade presente ou proposta.

Ao final destes estudos, os resultados sdo compilados no RIMA, de forma
compreensiva para o publico em geral, ficando a disposicdo das comunidades que habitam as
areas de influéncia direta ou indireta do projeto (PARA, 2013).

O (EIA/RIMA) sdo os documentos mais importantes e que detalham de forma
exaustiva o impacto e a viabilidade ambiental do empreendimento. Ele é produzido com base
nas orientacbes do 6rgdo ambiental licenciador ao qual compete estabelecer o rito do
licenciamento ambiental, a partir das informacdes basicas do empreendimento registradas no
Termo de Referéncia (TR), solicitado pelo empreendedor na etapa inicial do processo de
licenciamento (FIRJAN, 2004).

2.3 Termo de Referéncia

O termo de referéncia é emitido pelo érgdo competente e consiste em um documento
que informa as diretrizes para a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambientais/ Relatorios de
Impacto Ambientais (EIAS/RIMAS) visando obtencdo da Licengca Ambiental conforme
preconiza o Art.2° da Resolugdo n° 237/97 do Conama. Esse documento orienta a equipe
técnica, define o contelido, a abrangéncia e os métodos a serem utilizados para cada tipo de

empreendimento a ser avaliado.

2.4 Terminal Portuario de Uso Privado de Granéis Solidos da Empresa Brasileira de
Portos de Santarém — EMBRAPS

A cidade de Santarém se destaca por possuir importante funcéo no transporte fluvial e
maritimo, visto ser ponto intermédio entre o Porto de Belém e o Porto de Manaus, para
embarcacgdes de grande porte, assim polarizando toda a bacia do médio Amazonas. Tem papel

fundamental no transporte fluvial ao longo do Rio Tapajds, importante hidrovia que se estende
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desde o estado de Mato Grosso até o estado do Pard, em Santarém. Também apresenta
conveniéncia de situar-se as margens da PA-370 (Santaréem-Curua-Una) e da rodovia BR-163
(Santarém - Cuiaba) constituindo os dois principais eixos viarios do oeste do Para, onde a
confluéncia rodovia-hidrovia permitira originar o transporte maritimo para os mercados
importadores de produtos brasileiros (EMBRAPS, 2015; DOURADO; PEREIRA, 2015).
Diante desse potencial, o Terminal Portuario de Uso Privado* da EMBRAPS foi
projetado para ser instalado na margem direita do rio Amazonas, Bairro Area Verde, regido do
Lago do Maicé, em Santarém, Oeste do Estado do Para, e na Comunidade Estrada Nova onde
ficara o Patio de Carretas. As areas sujeitas aos impactos diretos da implantacao e operacao do
empreendimento sdo a Area Diretamente Afetada (ADA), que é a area propriamente dita do

empreendimento, e Area de Influéncia Direta (AlD) como mostra a Figura 1 a seguir.

Figura 1 - Localizacdo geografica das Areas Diretamente afetadas (ADA) e Areas Indiretamente Afetada (AID)
do TUP EMBRAPS.
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Fonte: Elaborado por Ney Rafael Gomes Monteiro (2020).

4 Instalagdo portuaria explorada mediante autorizagéo e localizada fora da area do porto organizado (Lei N. 12.815
de 5 de junho de 2013, Art. 2, IV)
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A AID, que compreende também a ADA, corresponde trés &reas principais,
responsaveis pelo processo de recebimento e expedicdo do produto final, a saber: Area de
Armazenagem (Retroporto) e Terminal Aquaviario (Porto) ambos ocupando uma area total de
502.788 m2, sendo 279.340 m? de &rea a ser construida, representando uma taxa de ocupagao
de 55,55 % do terreno total; e Patio de Carretas que sera construido em &rea localizada na
Comunidade Estrada Nova (distante 12 Km do centro de Santarém), ramal estrada nova (este
ramal inicia na rodovia estadual PA-370) (EMBRAPS, 2015).

Ja a Area de Influéncia Indireta (All) é composta pela AID, demais areas urbanas de
Santarém e as areas territoriais dos municipios sob influéncia direta da Rodovia Cuiaba —
Santarem (BR-163) considerando seus limites territoriais delimitados pelas bacias do
Amazonas/Tapajos e Amazonas/Xingu e Paru (EMBRAPS, 2015).

Os bairros e localidades afetados direta e indiretamente pelo empreendimento se
estende desde o Rio Amazonas passando pela area urbana de Santarém, PA-370, pelo Planalto
Santareno e BR-163.

Na area urbana terdo impactos diretos os seguintes bairros e localidades: Area Verde,
bairro onde deverao ser instalados os setores de armazenagem e operacdes fluviais do projeto;
Jutai, Urumari, Pérola do Maic4, Jaderlandia, Maica, Vigia, Mararu, Uruara e Urumanduba,
que sdo bairros localizados nas adjacéncias do projeto. Na zona rural: o Rio ltuqui, que fica as
proximidades do projeto; a comunidade Estrada Nova, no Planalto Santareno onde sera
construido o Patio de Carretas, além diversas comunidades nas imediacdes da Rodovia PA-370
(Santarém/Curué-Uma) (EMBRAPS, 2016).

Quanto as comunidades tradicionais impactadas diretamente pelo TUP EMBRAPS séo
quatro, sendo trés descendentes de quilombolas: Bom Jardim, na regido do Ituqui;
Murumurutuba e Murumuru, na regido do Maica. E uma comunidade indigena: Sdo Francisco
da Cavada, situada na regido do Maica. As quatro comunidades tém atividades econdmicas
centradas no extrativismo (acai, castanha, esséncias e produtos florestais ndo madeireiros),
equivalentes a 15% do total; mandioca e derivados, com 25%; artesanato, com 5% e pesca
convencional, com 55% do total das atividades (EMBRAPS, 2016).

O TUP EMBRAPS pretende movimentar granel sélido vegetal, principalmente soja e
milho, e possibilidade de atracacdo de embarcacGes de, ao menos, 300 m de extensdo. O
terminal contard com quatro (4) armazéns de 110.000 toneladas de capacidade estatica,
totalizando 440.000 toneladas de capacidade total de armazenagem no terminal (EMBRAPS,
2016; EMBRAPS, 2015).
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De acordo com os empresarios, a EMBRAPS foi projetada para otimizar os processos
de transporte, j& que Santarém apresenta posicdo estratégica, em termos de logistica de
transportes de cargas na Regido Norte, reduzindo o custo de transporte. Também, visa otimizar
0s processos de armazenagem e exportacdo de granéis solidos de origem vegetal, os quais terdo
como destino os mercados asiatico, europeu e norte americano, se propondo a atuar como
alternativa de escoamento de granéis produzidos na regido centro oeste do pais, servindo de
entreposto estratégico entre as areas de producdo e exportacdo, atendendo as demandas do
mercado nacional e internacional (EMBRAPS, 2015).

2.5 O Porto Graneleiro da EMBRAPS e seus conflitos

Em 2013, a EMBRAPS fez o pedido de licenca ambiental junto a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS-PA), para dar inicio ao projeto de
construcdo do Terminal Portuario que movimentara granéis solidos vegetais. De acordo com o
inciso V, art. 137, da Lei Municipal n° 18.051 de 9 de dezembro de 2006, que na época instituia
0 Plano Diretor Participativo de Santarém, as areas disponiveis para atividade portuaria em
Santarém eram as areas portuarias I, Il e Ill, sendo a area portuaria 1l, delimitada desde a
Avenida Borges Leal até o limite da area de protecdo ambiental do Maic4, a area escolhida pela
EMBRAPS para a instalacdo do seu empreendimento, pois, dispde de areas para construcao de
terminal portudrio na margem do rio Amazonas e ndo apresenta restricdo de calado
(EMBRAPS, 2015; SANTAREM, 2006).

Porém em 2018, foi instituida a Lei Municipal N° 20.534, de 17 de dezembro de 2018,
de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Santarém, onde na Secdo XI, Art. 142, trata sobre
0 novo ordenamento da orla fluvial do Municipio reconfigurando a area portuaria Il. Na nova
Lei, a &rea portuaria 11 é representada por meio de coordenadas geograficas e a area de protecao
ambiental do Maica e a area portuaria 111 ndo sdo definidas, pois serdo definidas por estudo
técnico. A seguir, na Figura 2, é possivel visualizar a nova configuracdo da area portuéria Il a

partir das coordenadas geograficas descritas no Art. 142.
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Figura 2 - Localizagio geografica da Area Portuéria Il e do Porto da EMBRAPS.
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Fonte: Elaborado por Ney Rafael Gomes Monteiro (2020).

Além disso, no §2°, Art. 142, diz que “Os empreendimentos portuarios e empresariais
que se instalaram antes da vigéncia da Lei N° 18.051/2006, e que encontram-se consolidados,
podem permanecer exercendo suas atividades, independente do novo Ordenamento contido
nesse artigo.”. Assim, o porto da EMBRAPS n&o se enquadra nesse perfil ja que foi somente a
partir de meados de 2012, que os representantes da EMBRAPS firmaram parceria com a
Universidade Federal do Par4, atraves da Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa
(FADESP), visando a elaboracéo de estudos e projetos para a viabilidade técnica, econémica e
ambiental da construgdo do seu terminal, e somente em 2013 fizeram o pedido de licenca
ambiental junto a SEMAS-PA (EMBRAPS, 2015).

Outro conflito que envolve o porto da EMBRAPS esta relacionado aos impactos tanto
direto quanto indiretamente nas relages sociais e ambientais das comunidades tradicionais
quilombolas que habitam as margens do Lago do Maica. Por isso, em fevereiro de 2016, o

Ministério Puablico Federal e o Ministério Publico do Estado do Para ingressaram na Justica

67



Federal pedindo a suspensdo do licenciamento ambiental para a construcdo do porto da
EMBRAPS, através da Acédo Civil Publica n. 0377-75.2016.4.01.3902, em tramite na 22 VVara
Federal de Santarém, PA (PARA, 2016).

A Justica Federal atendeu ao pedido liminar ordenando a paralisacdo do licenciamento
do projeto. A suspenséo vigora até que os responsaveis pelo porto comprovem a realizacao da
consulta prévia, livre e informada das comunidades quilombolas e povos tradicionais situadas
na area de influéncia direta do empreendimento, alem de retificar o EIA/RIMA, para que
comtemple a presenca de comunidades tradicionais (quilombolas e ribeirinhas) no seu entorno
(PARA, 2016).

2.6 O EIA/RIMA do Terminal Portuario de Santarém — EIA/RIMA EMBRAPS

Em 2015, EMBRAPS apresentou junto a SEMAS-PA o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), com objetivo de subsidiar o
processo de licenciamento ambiental para a obtencdo da Licenca Prévia (LP) para a construcéo
do seu Terminal Portuario para movimentacdo de graneis solidos vegetais. O EIA/RIMA
EMBRAPS foi desenvolvido pela FADESP e elaborado com base nas diretrizes e critérios
estabelecidos no Termo de Referéncia encaminhado pela SEMAS-PA (EMBRAPS, 2015).

O EIA esté estruturado da seguinte forma: a) caracterizacdo do empreendimento, com
as informacGes técnicas pertinentes, incluidas as referentes as etapas de implantacéo e operacao;
b) as areas de estudo, abrangendo os Meios Fisico, Bidtico e Socioecondmico; c) diagndstico
ambiental dos Meios Fisico, Bidtico e Socioecondmico; d) analise integrada; e) identificacdo e
avaliacdo dos impactos ambientais e o prognostico; e f) acdes de controle, mitigagdo e de
compensacao dos impactos ambientais (EMBRAPS, 2015).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como elemento norteador, esta pesquisa tem como base a literatura cientifica
especializada em EIA no Brasil e o Relatério Técnico (RT) produzido pela Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa) em 2018, elaborado a partir da analise do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) da Estacéo de Transbordo do Lago do Maic4, no municipio de Santarém (PA),
apresentado pela Empresa Brasileira de Portos (EMBRAPS)®, com base no Termo de
Referéncia emitido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

5 De acesso aberto ao publico, disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/documentos/estudos-de-impacto-
ambiental/
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(SEMAS). O RT foi elaborado a partir de uma demanda da sociedade civil por meio da Pastoral
Social Diocesana de Santarém que solicitou a analise técnica, retomando uma das
recomendacdes do Seminario de Estudo do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) sobre o
projeto de construcdo de portos da Embraps na boca do lago do Maica (MAIA, 2018).

Primeiramente, este estudo buscou identificar as principais fragilidades do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) do porto do Maicd a partir da anélise critica do Relatdrio Técnico da
Ufopa), realizada por meio da aplicacdo de uma lista de verificacdo elaborada de acordo com o
Termo de Referéncia e o EIA do porto em questdo. Posteriormente, foi verificado se as
deficiéncias identificadas no relatério fazem parte das principais fragilidades apontadas pela
literatura cientifica especializada em EIA no Brasil.

3.1 Pesquisa bibliogréafica e documental

Para alcancar os objetivos deste estudo foi realizada pesquisa bibliogréfica, com leitura
e discussao de textos centrais a questdo, revisdo critica de publicaces que analisaram EIAS e
outras literaturas cientificas especializadas em EIA no Brasil a fim de fundamentar as
discussdes.

A andlise documental constou da analise dos seguintes documentos: a) Relatério
Técnico da Ufopa (2018); b) Estudo de Impacto Ambiental para Estacdo de Transbordo de
Cargas no municipio de Santarém (EIA EMBRAPS); e c¢) a legislacdo pertinente ao

licenciamento ambiental no Brasil e estado do Para.

3.2 Aplicacdo da lista de verificagdo para identificar as deficiéncias apontadas pelo
Relatério da Ufopa

Para sistematizar a analise do Relatério Técnico da Ufopa, foi utilizada uma lista de
verificacdo elaborada de acordo com os itens do Termo de Referéncia e EIA EMBRAPS,
considerando que o relatério teve como base tais documentos e foi estruturado a partir das
secOes contidas no EIA. Assim, a lista de verificagdo foi dividida nas seguintes seces:
caracterizagdo do empreendimento, diagnostico ambiental, termo de referéncia, comunicacéo
do EIA, anélise da avaliagdo de impactos ambientais e progndstico ambiental. Sdo se¢fes que
de forma direta (caracterizacdo do empreendimento, diagnostico ambiental e anélise da
avaliacdo de impactos ambientais e prognostico ambiental) ou indireta (termo de referéncia,
comunicagdo do EIA) sdo citadas no RT da Ufopa, além de fazerem parte dos quatro grupos

maiores de deficiéncias que tange aos EIAs de acordo com Almeida et al. (2016).
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Parte da lista de verificagdo pode ser visualizada na Figura 3, sendo que a lista
completa pode ser encontrada no Apéndice I.

Figura 3 - Lista de verificacdo para estruturar a analise do Relatério Técnico da Ufopa.

Liata de Verificacio das deficiencias do F1A FAMBEAPS apresentadas no Relatirio Téenico da Ufopa
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Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os itens do TR (2013) e EIA EMBRAPS (2015).

Dessa forma, a lista de verificacdo segue o mesmo sentido de analise do relatério
técnico da Ufopa, com excecdo da andlise integrada e as medidas mitigadoras, compensatorias
e programas, pois 0 RT ndo analisa esses pontos devido as fragilidades do diagnostico ambiental
do EIA identificadas nos estudos, assim considerou-se desnecessarias suas analises (UFOPA,
2018). Pois, a definicdo da etapa do diagnéstico ambiental funciona como base para as etapas

seguintes do estudo. A Figura 4 mostra as subse¢des analisadas pelo RT da Ufopa.
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Figura 4 - Comparagdo das se¢des do TR e EIA EMBRAPS e as se¢des analisados no Relatdrio Técnico da Ufopa.
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Fonte: Elaboragdo propria de acordo com o TR (2013), EIA EMBRAPS (2015) e Relatorio Técnico da Ufopa
(2018).

Como demonstra a Figura 4, é importante destacar que o relatério técnico da Ufopa se
concentra na analise quanto a caracterizacdo do empreendimento e do diagnéstico ambiental.
Porém, no decorrer do relatorio, sdo observadas ponderacdes quanto as deficiéncias no termo
de referéncia, na comunicagédo do EIA, e apresenta uma segunda parte com um parecer sobre a
analise da avaliacdo de impactos ambientais e prognéstico ambiental, o que possibilitou ampliar

as discussdes (mais detalhes do relatorio, disponivel em:
https://www.ufopa.edu.br/media/file/site/ufopa/documentos/2018/16442e57019100334b689d
b1d21e93fh.pdf).

Assim, esta pesquisa estruturou as principais deficiéncias do EIA EMBRAPS
apontadas no relatorio da Ufopa em “Termo de Referéncia”, “Caracterizagdo do
Empreendimento”, “Diagndstico ambiental”, “Comunica¢do do EIA” e “Analise da Avaliacdo

de Impactos Ambientais e Prognostico Ambiental”.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A andlise do RT permitiu identificar as principais deficiéncias do EIA EMBRAPS que

sdo discutidas a seguir.
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4.1 Termo de Referéncia

De acordo com o relatorio técnico da Ufopa, quanto ao TR EMBRAPS, 0s quesitos
requeridos na apresentacdo do EIA sdo coerentes com o processo de Licenciamento Ambiental
e contempla os indicadores pertinentes a analise dos impactos ambientais e socioecondémicos.
No entanto, observa que ele apresenta fragilidades quando ndo inclui como parte da area de
operacdo o trafego de carretas e quando exige que somente na area de influéncia direta seja
identificada e caracterizada a atividade pesqueira.

De acordo com 0 MPU (2004) que faz um estudo intitulado “Deficiéncias em estudos
de impacto ambiental”, varias deficiéncias detectadas nos Estudos de Impacto Ambiental
tiveram origem em falhas ocorridas na elaboracdo dos Termos, uma vez que os autores dos
Estudos, frequentemente, referem-se ao cumprimento de todas as exigéncias feitas pelos érgédos
licenciadores. Verdum e Basso (2006), complementam afirmando que muitos TRs séo
elaborados dando maior prioridade aos elementos do meio fisico e bidtico, em detrimento do
meio socioeconémico. Além de ser elaborados por profissionais pouco especializados e com

pouca experiéncia na analise das caracteristicas e impactos socioeconémicos do projeto.

4.2 Caracterizagdo do Empreendimento

Quanto a “Caracterizagdo do Empreendimento”, onde compreende todas as
informac@es contidas quanto a identificacdo do empreendimento, dados do empreendimento,
regulamentacdo aplicavel, justificativas para o empreendimento, localizacdo e caracterizacao
do empreendimento e areas de influéncia (TR EMBRAPS, 2013), as principais deficiéncias do
EIA. EMBRAPS nessa secdo referem-se a Localizacdo Geogréafica, Historico do
Empreendimento e do Uso da Area, Objetivos e Justificativas do Empreendimento, Planos e
Programas Governamentais e Areas de Influéncia do Empreendimento.

Segundo o Relatério Técnico da Ufopa (2018), o EIA se destina ao processo de
licenciamento do terminal portuério localizado no bairro area Verde, desconsiderando o patio
de carretas que sera construido na comunidade de Estrada Nova, a 12km de Santarém, assim
como as quatro alternativas de acesso a area do terminal portuario, que serdo construidas e/ou
melhoradas para o fluxo dos caminhdes. Portanto, o licenciamento destes outros
empreendimentos (patio de carreta e vias de acesso) deveria ocorrer concomitante ao processo
de licenciamento do empreendimento ao qual se refere o EIA analisado, para assim poder

mensurar 0s impactos do conjunto de obras. Porém, além de ignorar a importancia do
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licenciamento dos demais projetos, ndo foi dada justificativa técnica para inexisténcia de estudo
de impacto ambiental destes.

De acordo com o MPU (2004) é frequente empreendimentos constituidos por um
conjunto de obras interdependentes que séo licenciados por trechos, partes ou etapas, cada qual
com um objetivo especifico. Nesses casos, 0 EIA tende a realcar os efeitos positivos, que apenas
se manifestardo apos a consecucdo dos demais projetos correlatos, e omitir ou tratar de forma
superficial os impactos negativos, 0s quais ndo sdo possiveis de mensurar ja que as demais
obras serdo feitas apos a conclusdo do EIA da obra principal. E uma forma de acelerar o
processo de licenciamento para se obter a licencga prévia da obra principal e ganhar tempo para
posteriormente, quando for necessario o inicio do préximo projeto, iniciar um novo
licenciamento da obra em questéo.

O RT da Ufopa destaca ainda que ha incoeréncia quanto a determinacdo do corpo
hidrico principal do projeto. Enquanto o Termo de Referéncia considera o Rio Tapajos, todo o
EIA é elaborado considerando o Rio Amazonas como o principal corpo hidrico. Observa ainda
que a delimitacdo da AID e All do empreendimento apresentam falhas, pois, o estudo nédo
considera o recorte da bacia hidrografica ou da sub-bacia hidrogréafica para as referidas areas.
Enfatiza que este mesmo recorte deveria ser usado também para os aspectos do meio
socioeconémico, pois 0 EIA considera a bacia hidrografica do rio Amazonas apenas para 0s
estudos do meio fisico e biético, sem apresentar nem um mapa demonstrativo, desconsiderando-
a para os estudos socioeconémicos.

Segundo o MPU (2004), uma das principais criticas aos EIAs tem sido feita a
delimitacdo das areas de influéncia que ndo consideram a bacia hidrogréfica, contrariando o
que estabeleceu 0 Conama, pois, quando a bacia hidrogréfica ndo é devidamente considerada,
afeta diretamente a analise de impactos sobre o meio fisico e biotico, repercutindo
negativamente na avaliacdo de efeitos sociais e econdémicos. E € isso que se observa no EIA
EMBRAPS, pois ndo considera o recorte da bacia hidrografica para os estudos
socioecondémicos, ndo demonstrando os efeitos da instalagdo do porto nas comunidades
ribeirinhas, por exemplo.

A correta definigdo da localizagcdo do empreendimento se faz importante pois é a partir
dela que se determina o Orgao regulador do processo de Licenciamento Ambiental, sendo
importante estar claro no estudo sua delimitagdo, considerando parametros como bacia
hidrogréfica, uso e ocupacdo do solo (TR EMBRAPS, 2013). Diante das fragilidades na

delimitacdo da area de influéncia, o RT destaca que o 6rgdo mais indicado para conduzir 0
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processo de Licenciamento Ambiental do empreendimento é o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), pois, os impactos do mesmo serdo de
ambito interestadual e com impacto no mar territorial, j& que o Rio Amazonas, bacia
hidrografica considerada no EIA, € um rio federal.

Outro ponto negligenciado é quanto ao Historico do Uso da Area onde sera instalado
0 porto, o RT aponta que ndo ha nem um contetdo quanto a historia da localidade e seus
conflitos territoriais. Também destaca a falta de informacdes sobre a forma de aquisicao da area
pelo empreendedor, e auséncia do levantamento da compatibilizacdo do empreendimento com
0 zoneamento de uso e ocupacdo do solo do municipio, identificando a existéncia de possiveis
conflitos e nem a analise das interferéncias da operacdo do empreendimento na situacdo atual
no fluxo viario. Observa ainda que ndo sdo mencionados nenhum plano e programa
governamental no &mbito municipal e ndo faz referéncia aos planos e programas estaduais de
turismo que sdo importantes planos onde estdo delimitadas areas de preservacdo ambiental, as
zonas portuarias e a area de expansao urbana do municipio.

As deficiéncias observadas no EIA EMBRAPS quanto a localizacdo do
empreendimento pode esta diretamente relacionada aos objetivos e justificativas do
empreendimento, pois, o topico “Objetivos e Justificativas do Empreendimento” do EIA, de
acordo com o RT, apresenta argumentos pouco embasados em literatura e dados empiricos, ndo
havendo comprovacéo de dados que justifique a importancia econdmica, social e/ou ambiental
da construcdo do empreendimento, principalmente em nivel local.

Conhecer os objetivos do empreendimento é fundamental para se verificar a
delimitacdo das areas de influéncia, a amplitude e profundidade do diagnéstico e se a anélise
de impactos realizada no EIA foi satisfatéria (MPU, 2004). O EIA aqui estudado ndo aprofunda
com base em estudos a importancia do porto, por isso, a dificuldade de delimitacdo das areas
de influéncia que se mostra confusa repercutindo superficialidade na apresentacdo do

diagndstico ambiental.

4.3 Diagnostico Ambiental

O diagndstico ambiental é a parte do EIA onde deve retratar a qualidade ambiental
atual da area de abrangéncia dos estudos, indicando as caracteristicas dos diversos fatores que
compdem o sistema ambiental, de forma a permitir o pleno entendimento da dinamica e das
interacOes existentes entre meio fisico, meio bidtico e meio socioeconémico (TR EMBRAPS,
2013).
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O relatdrio técnico da Ufopa destaca diversas falhas ao longo do diagnéstico ambiental
do EIA estudado. Segundo Almeida et al. (2016) no estudo “Principais deficiéncias dos Estudos
de Impacto Ambiental”, as deficiéncias no diagnostico ambiental sdo apontadas como
principais problemas dos EIAs, visto que é a parte mais longa do estudo e funciona como um
pivé no processo de elaboragéo do EIA.

A anélise do RT da Ufopa permitiu identificar fragilidades no diagndstico do Meio
Fisico e Bidtico nos tdpicos sobre caracterizacdo climatica, balanco hidrico climatoldgico,
caracterizacdo do regime pluviométrico, direcdo e velocidade dos ventos, temperatura do ar,
flora e ecossistemas aquaticos: ictiofauna, comunidade planctdnica e macrdéfitas aquaticas.

Quanto ao Meio Socioecondmico, as fragilidades estdo presentes na caracterizacao da
area de influéncia direta e indireta, populacdo, meio socioecondmico e demogréafico da area
diretamente e indiretamente afetada, atividades produtivas, patrimoénios historicos, culturais e
arqueoldgicos e comunidades tradicionais.

O RT da Ufopa aponta que o EIA EMBRAPS apresenta estudos sem interacdo, de
estrutura irregular, onde alguns itens do diagnostico apresentam analise aprofundada e outros
caracterizam-se por serem bastante superficiais. EIAs com estudos do Diagnéstico ambiental
sem interacdo e compartimentados, de acordo com Gomes (2009) e Almeida et al. (2016), sdo
frequentes e para se obter um EIA de qualidade ou de “sucesso” é fundamental o bom
desempenho do coordenador-técnico e profissionais com uma capacitagcdo multidisciplinar para
garantir a interdisciplinaridade exigida nesses tipos de estudo (VERDUM; BASSO, 2006,
ALMEIDA et al., 2016, MOREIRA, 1993).

Outro ponto de destaque no RT esté relacionado as falhas metodoldgicas que vao desde
amostragem insuficiente, auséncia de informacgdes até método inadequado/incoerente quanto
ao objetivo invalidando o estudo, como é o caso dos estudos sobre “Patrimdnios Historicos,
Culturais e Arqueologicos” e “Comunidade Planctonica” que foram considerados invalidos
pelo RT da Ufopa.

A auséncia ou insuficiéncia de informacdes sobre a metodologia utilizada dificulta a
analise do EIA, segundo o MPU (2004), uma vez que ndo permite inferir sobre a
representatividade dos dados. Ainda de acordo com 0 MPU (2004), o que se espera da aplicacéo
de procedimentos de amostragem € que ela seja representativa do universo sob estudo. Para
tanto, € necessario que sejam coletadas amostras em numero e locais suficientes para atender a

variabilidade e ao tamanho do universo e a precisdo determinada para o levantamento, critérios
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que ndo foram observados no diagnostico da Ictiofauna do EIA EMBRAPS, segundo o RT, por
exemplo.

O RT observa que o EIA apresenta muitas informacgdes indiscriminadas quanto ao
Meio Socioeconémico e demogréafico da ADA e All, em sua maioria desnecessarias enquanto
andlises importantes nao sdo feitas, além de ndo apresentar dados primarios sobre essas areas.
De acordo com Verdum e Basso (2006), muitas vezes, 0 excesso de informagdo desnecessérias
presentes no diagndstico do meio socioeconémico, sdo devidas as dificuldades de acesso a
informacdes e dados basicos e com representatividade historica, ja que eles, muitas vezes, séo
de dificil coleta. Porém, esse conjunto de dificuldades ndo exime o empreendedor de conseguir
0s dados necessarios a boa elaboragdo do estudo, até porque dados provenientes de fontes
primarias trardo maior legitimidade ao estudo realizado.

Nascimento e Reis (2009), afirmam que as principais deficiéncias no diagndstico
ambiental do meio antropico dos EIAs estdo relacionadas ao conhecimento insatisfatério dos
modos de vida de coletividades socioculturais singulares e suas redes intercomunitéarias. No
EIA EMBRAPS, de acordo com 0 RT, os estudos sobre “Comunidades Tradicionais” ndo foram
orientados por referenciais tedricos e metodoldgicos que permitam conhecimento mais
profundo das relacdes e interacBes e perspectivas proprias aos sujeitos sociais estudados. O uso
de referenciais conceituais e categorias analiticas apropriados é fundamental para a descricéo e
compreensdo dos modos de vida locais, pois, a superficialidade teérico-metodoldgica gera
distorcdes na avaliacdo de impactos (MPU, 2004).

Outra deficiéncia, de acordo com o RT da Ufopa, é a ndo-adocdo de uma abordagem
integrada no diagnostico das populacdes afetadas pelo porto devido a poucas referéncias que
possam tratar com maior aprofundamento essas populagdes. Assim, foi negligenciado a
existéncia e a participacdo publica de comunidades quilombolas, populacGes indigenas, colénia
de pescadores da regido e populac@es tradicionais afetadas pelo empreendimento. Também, o
EIA deixou de informar quais seriam 0s impactos do projeto para essas populacoes,
apresentando apenas informacdes superficiais e sem base em estudos técnicos.

CaracterizagOes socioecondmicas regionais genéricas, ndo articuladas as pesquisas
diretas locais, também sdo deficiéncias comuns no diagnoéstico ambiental do meio antrépico
dos EIAs (NASCIMENTO; REIS, 2009), e de acordo com o RT da Ufopa, no EIA EMBRAPS
ndo e possivel obter o retrato socioecondmico das areas atingidas devido a auséncia de

tratamento estatisticos dos dados tabelados, também néo se observa a descri¢do das demandas
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por servico de salde publica em Santarém, assim como néo é possivel verificar a interacdo
econdmica e social decorrente da atividade portuaria.

Portanto, de modo geral, as mesmas lacunas e fragilidades encontradas no Diagnostico
Ambiental do EIA EMBRAPS sdo verificadas por Almeida et al., (2016), Verdum e Basso,
(2006), MPU (2004), Moreira (1993), por Gomes (2009) os quais destacam que os problemas
do Diagndstico Ambiental relacionam-se a sua forma e fungéo dentro do EIA e a fatores como
falta de coordenacéo técnica, complexidade dos estudos ambientais, caréncia de profissionais
com uma capacitacdo multidisciplinar, podendo gerar deficiéncias como: estudos de qualidade
ruim e mal elaborados, metodologia insatisfatoria feita as pressas com excesso de dados
secundarios, auséncia de analises, ma& comunicacdo, estudos compartimentados, sem atencéo
aos detalhes basicos, auséncia de informacdes importantes e poucos dados estatisticos, por

exemplo.

4.4 Comunicacéo do EIA

No relatorio ndo ha um tdpico especifico que trate sobre a comunicacdo do EIA, mas
ao longo do relatério é citado fragilidades quanto a comunicacdo do EIA quando trata de
questBes inerentes a falta de compreensdo do texto e dos dados, falta de analises que
complementam a informacdo, erros ortograficos, falta de padronizacdo na formatacdo de
ilustracGes, metodologias mal descritas e /ou incoerentes, texto sem objetividade e confuso.

Para Almeida et al. (2016), a terceira deficiéncia mais frequente nos EIAs esta
relacionada a comunicacdo que é um ponto frequente no EIA EMBRAPS, segundo o RT da
Ufopa. Se destacam problemas de portugués, organizacdo dos dados, texto mal escrito,
ilustracBes inadequadas e auséncia de mapas tematicos 0s quais S80 necessarios para a
compreensdo de dados fornecidos no texto.

Séo deficiéncias que estdo relacionados a falta de compreensao dos redatores quanto
as razdes pelas quais os estudos sdo feitos e para quem se destinam (MPU, 2004) e da
dificuldade de se comunicar para um publico diverso (ALMEIDA et al., 2016).

Segundo Almeida et al. (2016), os problemas de comunicagéo prejudicam a explicagéo
para a sociedade acerca dos impactos ambientais do empreendimento e, também, a negociacdo
de possiveis medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos impactos seja por meio do EIA ou
do RIMA. Pois, dificulta ou inviabiliza o entendimento de quem nédo dispde de conhecimento

técnico como, por exemplo, as comunidades indigenas.
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4.5 Andlise da Avaliacdo de Impactos Ambientais e Prognostico Ambiental

Na “PARTE II” do relatorio da Ufopa, ha um parecer quanto “Analise da Avaliacdo
de Impactos Ambientais e Prognéstico Ambiental”. O parecer ressalta que quanto a
metodologia adotada para a avaliacdo de impactos ambientais ndo ha nenhum comentéario ou
questionamento, entretanto, considera que o diagndstico ambiental realizado possui
fragilidades, logo o resultado da avaliacdo dos impactos também apresentara. Por isso, sugere-
se a revisao do diagndstico e, consequentemente, da avaliacdo e do prognostico ambiental.

Segundo Almeida et al., (2016), a segunda maior categoria alegada como deficiente
nos ElAs foi a da anélise dos impactos ambientais que é uma etapa subsequente e dependente
do diagnostico ambiental. Esta afirmacdo corrobora com a decisdo do RT da Ufopa de ndo
analisar “Analise da Avaliacdo de Impactos Ambientais e Prognostico Ambiental” do EIA
EMBRAPS e sugerir a revisdo do diagnostico e, consequentemente, da avaliacdo de impactos

e do progndstico ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dois objetivos foram levantados ao longo deste trabalho, o primeiro de realizar uma
andlise critica do Relatério Técnico da Universidade Federal do Oeste do Par4, e o segundo de
verificar se as deficiéncias identificadas no relatorio fazem parte das principais deficiéncias
apontadas pela literatura cientifica especializada em EIA no Brasil

Assim, ap6s a analise das fontes, chega-se as seguintes consideracgdes:

O relatério técnico da Ufopa trata de uma analise qualitativa e multidisciplinar,
fundamentada na andlise documental, visitas técnicas, na qualificacdo e experiéncia de
profissionais de renome no ambito académico. Nao foram utilizados procedimentos estatisticos
para as analises e ndo deixaram de reconhecer 0s méritos e competéncias técnicas no EIA
estudado. Apresenta analises consistentes e fundamentadas na literatura técnica, que vao além
de uma simples verificacdo dos itens exigidos no Termo de Referéncia e se eles séo atendidos
no EIA.

Apesar do RT da Ufopa destacar que se refere apenas a analise do Diagnéstico
Ambiental, traz muitas informacGes importantes que extrapolam o diagnostico ambiental. O
que enriquece a discussao e sua analise tornando possivel levantar ponderagfes também quanto
ao “Termo de Referéncia”, a “Caracteriza¢dao do Empreendimento”, a “Comunicagdo do EIA”,

a “Analise da Avalia¢do de Impactos Ambientais” e “Prognostico Ambiental”.
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Ao longo da andlise do RT, foram observadas que as principais deficiéncias do EIA
EMBRAPS estdo relacionadas a falhas metodologicas como: inadequacbes nas metodologias
aplicadas para levantamento de dados; auséncia de descricdo dos procedimentos
metodoldgicos, deixando divida quanto a qualidade dos dados obtidos; amostras insatisfatérias;
pontos amostrais que ndo representam a area de influéncia; falta de coordenagéo técnica dos
estudos; entre outras fragilidades. S&o deficiéncias que comprometem a qualidade do estudo e
em muitos casos o invalida, como os estudos sobre “Patrimoénios Histoéricos, Culturais e
Arqueoldgicos” que foram considerados invalidos, por exemplo.

Observa-se também, que as deficiéncias no EIA EMBRAPS identificadas pelo RT da
Ufopa foram observadas na literatura cientifica especializada em EIA no Brasil como nos
estudos de Almeida et al., (2016), Verdum e Basso, (2006), MPU (2004), Gomes (2009) os
quais destacam que os principais problemas dos EIAs sdo estudos de qualidade ruim e mal
elaborados, metodologia insatisfatoria feita as pressas com excesso de dados secundarios,
auséncia de analises, ma comunicacdo, estudos compartimentados, sem atencdo aos detalhes
basicos e interacdo, auséncia de informagbes importantes e poucos dados estatisticos, por
exemplo.

Portanto, a partir da analise das fragilidades identificadas pelo RT da Ufopa, observou-
se lacunas no EIA do porto do Maicé quanto ao “Termo de Referéncia”, “Caracterizagdo do
Empreendimento”, “Diagndstico ambiental”, “Comunicag¢dao do EIA”, “Analise da Avaliagao
de Impactos Ambientais” e “Prognodstico Ambiental”. Podendo concluir que sao fragilidades
que se repetem devido a fatores como coordenacdo técnica do EIA, a complexidade dos estudos

ambientais e caréncia de profissionais com uma capacitagdo multidisciplinar.
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4 CONSIDERACOES GERAIS

Esta pesquisa buscou como um dos objetivos realizar um levantamento da producao
cientifica sobre “Impactos socioambientais de portos no Brasil”, fazendo uma anélise espaco-
temporal quali-quantitativa. O resultado deste trabalho evidenciou a assimetria da producao
cientifica brasileira sobre o tema entre as regides, ja que regides como sudeste, nordeste e sul
sdo as mais estudadas dentre as 231 publicacGes levantadas entre os anos de 1998 a 2020, em
detrimento das regiGes norte e centro-oeste, por exemplo. O elevado numero de producéo
cientifica sobre o tema concentrado no sudeste, nordeste e sul pode estar relacionada ao fato de
serem regies litoraneas, onde se encontram 0s maiores centros universitarios do pais e onde se
localizam os principais portos brasileiros de grandes movimentagdes e antigos, como o Porto
de Santos, de Pecém e de Paranagua.

A regido centro-oeste ndo é estudada em nem uma publicacdo, e a regido norte também
é pouco abordada, talvez por estarem mais para o interior do Brasil, onde predomina o
escoamento da producdo por meio de rodovias ou/e hidrovias. Também séo regides sensiveis a
instalacdo de atividade portuaria devido aos impactos socioambientais que ela provoca, em
especial a regido amazonica, que apresenta extensas areas de floresta e comunidades
tradicionais que sao diretamente afetadas. Porém, seus rios navegaveis em todas as épocas do
ano, o seu potencial para a multimodalidade de transporte e sua proximidade para escoamento
da producéo brasileira para consumidores externos como a China, Japdo, Estados Unidos, tem
contribuido para o aumento de projetos de instalacdo de portos, principalmente Terminais
Portuérios de Uso Privado.

Esse fato mostra a necessidade de estudos sobre os impactos que essa atividade
potencialmente poluidora pode trazer ao meio ambiente e sociedade, sendo importante o papel
dos centros universitarios no interior do pais os quais impulsionam a producao cientifica. As
universidades sdo institui¢des fundamentais que podem contribuir para busca de uma economia
em harmonia com o meio ambiente participando no planejamento de projetos que trazem
impactos socioambientais locais e regionais. A exemplo, esta pesquisa evidencia o trabalho
realizado pela Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) que produziu um Relatério
Técnico (RT) onde faz uma analise técnica do Estudo de Impacto Ambiental do Porto do Maica,
trazendo a sociedade esclarecimentos sobre assuntos que sdo de dificil compreensdo para
populacdes tradicionais, por exemplo, além de representar a sociedade civil organizada.

Diante da importancia do Relatorio Técnico da Ufopa, que é uma produgéo académica,
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esta pesquisa também identificou as principais fragilidades do Estudo de Impacto Ambiental
do porto do Maicé a partir da andlise critica do Relatdrio Técnico da Ufopa e verificou se as
fragilidades identificadas no relatorio fazem parte das principais fragilidades apontadas pela
literatura cientifica especializada em EIA no Brasil.

Foi possivel observar que as fragilidades identificadas pelo RT sdo as mesmas
identificadas em outros estudos cientificos, as quais vém ocorrendo ha anos independente do
EIA, da atividade potencialmente poluidora ou da regido onde o projeto se insere, e pouco se
tem visto estudos de qualidade comprometidos com meio ambiente e sociedade. Observasse
que o aspecto econdmico sobressai a importancia de se elaborar um estudo que de fato mitigue
ou compense 0s impactos que serdo causados pela atividade.

Desde a obrigatoriedade da apresentacdo de estudo de impacto ambiental como
requisito para apreciacdo do licenciamento ambiental no Brasil, ja se passaram trés décadas e
mudangas precisam serem feitas para que EIAs sejam elaborados com qualidade e analisados
por todos os agentes envolvidos no processo, que vai desde o 6rgdo licenciador até a sociedade
civil e comunidades direta e indiretamente afetadas pelo empreendimento. Por isso, a
necessidade de producdo cientifica como essa que langa um olhar sobre a importancia que
estudos de impactos ambientais bem estruturados e com qualidade tém para ajudar a prevenir
desastres ambientais. Mostrando a necessidade de se investir em institui¢cdes de ensino superior
no interior do pais que impulsionem a producédo cientifica sobre temas relevantes como o

estudado nesta pesquisa.
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APENDICE | - Lista de Verificagio das deficiéncias do EIA EMBRAPS apresentadas no

Relatério Técnico da Ufopa

Lista de Verificagdo das deficiencias do EIA EMBRAPS apresentadas no Relatdrio Técnico da Ufopa

SEGOES

Perguntas de verificagao

Deficiencias apontadas no Relatério da Ufopa

QUCHwm
OH40>» v -
r>4zZzm-—wZ>

m O

Identificagdo do Empreendimento

11

Identificacdo do Empreendedor

Menciona nome do empreendedor,
nomes de autoridades responsaveis
e nome, endereco e nimero de
contato de uma pessoa que possa
ser contatada?

Néo aponta nem uma deficiéncia

12

Identificacdo da Empresa Consultora

Apresenta a empresa de

N&o aponta nem uma deficiéncia

consultoria que elaborou o estudo?

»w OO0 >0
O—4zZmZ—0OZmm=>xXovm

O O

Dados do Empreendimento

21

Histdrico do Empreendimento

Apresenta um relato histérico do
empreendimento?

o estudo ndo
apresenta o historico do uso da area

2.2

Obijetivos e Justificativas do empreendimento

Explica o propésito e objetivo do
projeto? Ha inconsisténcias entre
0s objetivos e justificativas
expostos no estudo?

0s argumentos apresentados sdo pouco embasados em literatura e dados empiricos, focando nas
alternativas tecnoldgicas. Nao ha comprovagao de dados que justifique a importancia econdmica,
social e /ou ambiental da construgdo do empreendimento, principalmente em nivel local.

oOX»O>HzZ2mZI>rCceoOmx

>0>»0—r 0>

Regulamentacdo Aplicavel

31

Dispositivos Legais

Tnforma qual
legislagao/regulamentacéo foi
utilizada?

Néo aponta nem uma deficiéncia

3.2

Normas Técnicas

Cita as normas técnicas
pertinentes ao empreendimento
expedidas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT?

Né&o aponta nem uma deficiéncia

3.3

Planos e Programas Governamenta

is

Apresenta os planos e programas
em desenvolvimento, propostos e
em implantag&o com incidéncia na
area de influéncia da ETC, que
possam interferir positiva ou
negativamente com a agéo
proposta?

os elaboradores do EIA apresentam alguns planos governamentais e legislages relativas a
construgdo do empreendimento. Todavia, vale ressaltar que ndo séo mencionados os planos e
programas governamentais no ambito municipal. O Plano Diretor do Municipio de Santarém é

citado no EIA somente no item 2.7.2.5 (Unidades de Conservagéo), paginas 452, 459 e 460. Além
disso, ndo faz referéncia aos planos e programas estaduais de turismo. Considerar esses
documentos na analise de impactos ambientais e da viabilidade do empreendimento é fundamental,
uma vez que nele estdo delimitadas &reas de preservagdo ambiental, as zonas portuarias e a area
de expanséo urbana do municipio.

3.4

Certiddes e Anuéncias

Apresenta as certiddes e/ou
anuéncias da(s) Prefeitura(s)
Municipal(is) e administragéo de

Né&o aponta nem uma deficiéncia

Unidades de Conservagao?
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4. |Justificativas para o0 Empreendimento
Apresenta justificativas técnicas, 0s argumentos apresentados s&o pouco embasados em literatura e dados empiricos, focando nas
locacionais, alternativas tecnologicas. Ndo ha comprovacédo de dados que justifique a importancia econdmica,
econdmicas, socioecondmicas e social e /ou ambiental da constru¢éo do empreendimento, rincipalmente em nivel local.
ambientais?
5. |Localizagdo e caracterizagdo do empreendimento
Considerando que o Rio Amazonas é um rio federal, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Santarém (SEMMA) néo é o 6rgdo mais indicado para conduzir o processo de Licenciamento
Ambiental do empreendimento, uma vez que os impactos do mesmo serdo de ambito interestadual
e com impacto no mar territorial. De acordo com o disposto no Artigo 4° da Resolugdo CONAMA
237/94. Sendo o rio Amazonas um rio federal, sugere-se que o pedido de licenciamento ambiental
seja feito junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).
0 EIA aponta que o empreendimento objeto do estudo é o Terminal de Exportacéo de Granel
Sélido da EMBRAPS, mas no subitem seguinte (2.2.1 Localizagdo geogréafica) é afirmado que o
Apresenta carta-imagem ou foto- empreendimento sera composto a partir da construgéo de 3 areas principais: area de
carta do tragado, em escala e armazenagem (retro-porto), terminal aquaviério (porto) e pétio regulador de carretas. Quando
resolugo adequada, devidamente |apresentado a area de influéncia do empreendimento, conforme a figura abaixo (fig.01) observa-se
georreferenciada, indicando o que a Area Diretamente Afetada (ADA) pelo empreendimento, mostra, contudo, dois
empreendimento e sua localizagao? empreendimentos: o Terminal (B) e o Pétio de Carretas (C).
o relatério volta a apresentar que a infraestrutura do terminal compreenderé tais areas. Todavia, 0
diagnéstico apresentado nos itens posteriores ndo as contempla. O EIA refere-se apenas a area
de implantag&o do terminal aquaviario (porto). O que pode ser observado quando a localizacéo
geografica ¢ apresentada por meio das coordenadas apontadas na subsecdo “2.2.1 Localizagdo
geografica”, que se referem exclusivamente a 4rea do porto, considerada como Area Diretamente
Afetada (ADA): Localizagio do porto: latitude 2°26°53.01”S e longitude 54°40°25.40”W. Area do
terminal: 502.788 m2. Assim, ressalta-se que o EIA apresentado corresponde apenas ao terminal
aquaviario, ndo abrangendo as outras areas que compdem o complexo.
5.1 |Metodologias e infraestrutura
Detalha de forma compreensivel
todas as atividades envolvidas na
implantagdo e operagéo do
empreendimento, relacionadas aos
aspectos técnicos e a
infraestrutura?
5.2 |Métodos e Técnicas de Execugdo
Descreve 0 método operacional e a
alternativa tecnolégica a serem
utilizados no empreendimento para
recebimento, manuseio,
armazenamento e expedicéo de
gréos, acompanhada de justificativas
que subsidiaram sua escolha,
enfatizando as reais vantagens e
desvantagens da tecnologia e
método operacional escolhido?
Néo aponta nem uma deficiéncia
53 Infraestrutura de apoio a atividade
Descreve e representa
graficamente (layout) da
infraestrutura existente ou a ser
instalada, estradas de acesso e de
servigos, canteiros de obra,
alojamentos, méo-de-obra
necessaria, entre outros,
indispensaveis & instalacao e/ou
execucdo da atividade?
5.4 |Gestdo de Residuos

Apresenta descricéo qualitativa e
quantitativa dos residuos, a serem
gerados nas fases de instalagdo e
operagdo do empreendimento,
compativel com as normas técnicas

e legislagcdo ambiental em vigor?
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Areas de Influéncia

AREAS DE
INFLUENCIA DO
EMPREENDIMEN
TO

Define os limites da area geogréafica
a ser afetada diretamente pelo
empreendimento e das areas que
sofrerdo influéncia, direta ou
indiretamente?

Outro ponto de impasse no documento, que apesar de citar o que preconiza a
Resolugio CONAMA 001/86 no que tange a definicdo da area geogréfica, o
que esté contido também no Termo de Referéncia, para a elaboragdo do
estudo NAO CONSIDERA O
RECORTE DA BACIA HIDROGRAFICA OU DA SUB-BACIA
HIDROGRAFICA. Recorte este que deveria ser usado inclusive para
analise do Meio Scocioecondmico. Em linhas gerais as areas de estudo dos
meios fisico e biético, caracterizadas no diagnostico, abrangeram boa parte
da &rea de inser¢éo do empreendimento, contemplando sistemas terrestres e
aquaticos desta regido, com énfase em espagos proximos a area da
EMBRAPS. Porém, quanto aos aspectos do meio socioecondmico, adotou-se
outro recorte para a area de estudo,

Diagndstico Ambiental

Retrata a qualidade ambiental atual da &rea de abrangéncia dos estudos, indicando as caracteristicas dos diversos fatores que compdem
o sistema ambiental, de forma a permitir o pleno entendimento da dindmica e das interagdes existentes entre meio fisico, meio biético e
meio sécioecondmico?

Meio Fisico

Meteorologia

Caracteriza o clima e condigbes
meteoroldgicas da area de influéncia
do empreendimento, apresentando
eventos extremos, séries histdricas e
variagdes sazonais, englobando:
temperatura do ar, umidade relativa
do ar, dados pluviométricos, direcéo
e velocidade dos ventos?

CARACTERIZAC
AO CLIMATICA

De acordo com esta classificagdo o Estado do Para, assim como a porgao
oeste do estado onde esté localizada a Area de Influéncia do
empreendimento, possui classificagdo Am — com pequena estagdo seca, sob
influéncia de mongdes, ocorre em boa parte da Amazonia oriental (p. 124
Classifricagdo de Koppen). Para melhor visualizar tal classificagdo
deveria conter um mapa ou figura de caracterizacdo que facilitaria a
compreensdo da classificacdo climatica de toda regido.

BALANCO
HIDRICO

Foi caracterizada a ocorréncia de velocidade violentas para o periodo
chuvoso, mas néo foi especificado o ano dessas ocorréncias para fazer
associacdo dos eventos atuantes no tempo do evento

TEMPERATURA
DO AR

O documento esta parcialmente em consonancia com o Termo de Referéncia
pois mostra somente as médias mensais dos valores minimo, médio e maximo
da temperatura do ar e seus desvios padrdes (Figura 33., p. 133), bem como
a temperatura média anual (citada ma p. 132) QUE ANO FOI 1SSO?, mas
néo apresenta a série histérica anual de temperatura média do
periodo observado. Em estudos climatolégicos a utilizagdo séries histéricas
com minimo de 30 anos de dados para temperatura média permite observar a
inconstancia do clima da regido, tais como tendéncias e variagdes.

CARACTERIZAC
AO DO REGIME
PLUVIMETRICO

Quanto a caracterizacdo do regime pluviométrico da regido devem ser
considerados os valores minimos, a média e maxima mensal e anual de
precipitagdo. Tais dados deveriam constar no documento em graficos e
tabelas. Destes valores, o item “2.7.1.2.3.3.1. Precipitagdo Pluvial”
apresenta apenas a média mensal da pluviosidade da regido como mostra a
Figura 29 (MAS CITA O ANUAL TAMBEM 'A média anual da
precipitagdo pluvial & de 1.916,9 + 79,9 mm’). N&o consta no referido item
informagdes acerca da distribuigdo dos totais anuais de precipitagdes no
periodo analisado de 12 anos para avaliar a variabilidade pluviométrica anual,
a influéncia de fenémenos climéticos de El Nifio e La Nifia sobre a
precipitagdo da area e a frequéncia de eventos extremos

DIREGAO DOS
VENTOS

Faltou no documento especificar de qual estagcdo meteoroldgica foram
obtidos os dados de dire¢éo do vento (item 2.7.1.2.3.3.6) e velocidade do
vento (item 2.7.1.2.3.3.7.). Estes itens estéo descritos quanto a sazonalidade,
mas ndo consideram a situagéo antes e depois da implantagéo do
empreendimento
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Geologia, Geotecnia e Geomorfologia

Caracteriza as unidades geolégicas e geomorfoldgicas
presentes na area de estudo e seu entorno, incluindo os
locais de apoio a obra, de forma dissertativa e por meio
da apresentacdo de mapas geolégico e geomorfolégico,
em escala adequada para representar as feicdes locais e

regionais com identificagdo da AID e da All,
respectivamente?

Né&o aponta nem uma deficiéncia

Recursos Hidricos
no Termo de Referéncia esta afirmado que o Rio Tapajés é o corpo hidrico
principal do projeto, entretanto no EIA (p. 188) ha a descri¢éo do Rio
Amazonas como corpo
principal, sendo o Tapajés um afluente dele apenas.

Sobre o mapeamento da rede hidrogréfica, as estruturas fisicas e o local do

empreendimento, o mapa da p. 182 (EIA) ndo atende esse requisito do

Termo de Referéncia, pois h4 a descri¢do das bacias hidrograficas,
entretanto ndo ha a

localizagdo do empreendimento e das estruturas hidraulicas no mapa.

As fontes poluidoras da agua superficial ndo sdo elucidadas, apenas contendo

as fontes poluidoras dos aquiferos (p. 198), assim como as demandas futuras
nao séo citadas, ndo atendo

a0 solicitado no Termo de Referéncia.

O EIA néo verificou o comportamento das variaveis ao
longo da coluna d’agua (superficie, meia agua e fundo)

Considerando o periodo de coleta, o EIA realizou apenas duas amostragens
(junho e
novembro). Normalmente para a determinag&o do efeito da sazonalidade no
comportamento das variaveis fisicas e quimicas, seria necessario um maior
nimero de coletas e respectivo n-amostral. Portanto, seria necessario realizar
pelo menos uma campanha em cada periodo do ciclo hidrolégico da regido
(enchente, cheia, vazante e seca). Isso é importante para verificar a
distribuicdo das variaveis em condicOes extremas/diferentes

Realiza a caracterizagdo e o
mapeamento do sistema . .
. ,p' < ... |Qualidade de 4guas
hidrogréafico da area de influéncia, sunerficiais
com detalhamento da &rea de P
influéncia direta?

Sobre a distribuicéo espacial das estacdes de amostragem verifica-se,

conforme o EIA,

que grande parte dos pontos situa-se a montante das futuras instalagdes do

“Terminal Portuario

da EMBRAPS”. Portanto, se desconhece o comportamento das varidveis a

jusante das futuras

instalagdes do Terminal. Considerando o sentido das correntes do Rio

Amazonas, obviamente a

area situada a jusante das instalages seria significativamente afetada pela

construcdo e operacao
do porto.

Foi possivel observar no EIA/RIMA a auséncia de informagdes sobre a
metodologia de

coleta, acondicionamento e transporte de dgua para realizagao das analises
quimicas.

0 EIA deveria apresentar os valores médios e desvio padréo, para cada
variavel nos dois periodos de
amostragem.




Niveis de Ruido

Caracteriza 0s tipos e intensidades
de ruidos a serem gerados durante a
instalacdo e operagéo do
empreendimento (niveis e suas
fontes), detalhando a metodologia e
justificando os pontos de
amostragem comparados a outros
empreendimentos de igual porte?

Né&o aponta nem uma deficiéncia

Qualidade do Ar

Descreve e estima a emissdo
atmosférica a ser gerada na
operagdo do empreendimento
conforme a legislagéo vigente?

No entanto, o item do TR, que solicita “Descrever e estimar a emissao
atmosférica a ser gerada na operagdo do empreendimento conforme a
legislagdo vigente”, ndo ¢ contemplado neste EIA.

Questiona-se: a qualidade do ar na regido é boa, entretanto, uma vez
executado o
empreendimento, 0 ar ainda sera de boa qualidade?

Meio Bidtico

Elabora diagndstico a partir de dados primérios e secundarios recentes, caracterizando a flora e a fauna (entomofauna, ictiofauna,
herpetofauna, mastofauna, avifauna e comunidades planctnicas e bentdnicas) da Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia
Indireta (All), ressaltando as variagdes sazonais ocorridas?

Flora

Caracterizou as fitofisionomias das
areas de influéncia direta e indireta,
devendo ser contemplado o grau de
conservagao, 0s corredores e as
conexdes existentes com outros
fragmentos, apresentando mapa em
escala com detalhe minimo de
1:50.000 ou outra escala
compativel?

O referencial tedrico é pobre e muito ruim. Pouco se disserta sobre a
caracterizagao de varzea e o que permite definir reas em bom estado de
conservacao nesta fitofisionomia.

O levantamento de dados secundarios néo apresenta nenhum dado
propriamente dito. Apenas faz uma releitura superficial do conceito de varzea
e igap6, em contraponto a adogdo do sistema de Prance (1980) como
norteador da classificacdo apresentada. Discute-se brevemente também a
evolugdo de formagdes secundarias na Amazonia e no Para, mas sem
nenhuma referéncia da area de estudo ou a regido de Santarém

O autor cita diversas vezes um “passivo ambiental” historico em relagdo a
exploragdo de ambientes de varzea sem apresentar uma misera referéncia,
principalmente para o contexto local

Nas “Consideragdes finais” o autor cita que os remanescentes sio
importantes para a manutencdo da sinergia entre fauna e flora, mas néo cita
uma Gnica referéncia que embase isto.

Cita-se uma “Avaliagdo Ecologica Rapida” (AER), mas ndo ¢ citada uma
referéncia ou explicitado o como de fato é conduzido esse tipo avaliagao.
Apenas se diz que o método foi desenvolvido pela The Nature Conservancy
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A identificacdo boténica foi conduzida utilizando referéncias muito gerais (p.
ex.: Sousa e Lorenzi 2008; Ribeiro et al. 1998), além de comparago com
materiais determinados no Museu Goeldi. O autor ndo cita qualquer consulta
a especialista e ndo cita 0 depdsito de materiais em herbario, sendo o trabalho
néo replicavel, portanto.

Observa-se grafia errada em alguns nomes cientificos, auséncia de
referéncias aos autores ou familias

0O autor cita a classificacéo de Prance (1980) para definir as formagdes
inundaveis apresentadas, mas adota outra classificacdo nos Resultados. E
impossivel saber de fato qual o sistema adotado e portanto qual a definicao

de cada tipologia vegetacional encontrada. Trata lgapé como sendo uma
floresta constantemente inundada por um igarapé e sequer cita o tipo de 4gua

do igarapé. Cita “macrofitas aquaticas” como uma tipologia vegetacional,
sendo que isso ndo esta em nenhum sistema de classificagdo corrente e
portanto é dificultoso entender o conceito adotado pelo autor. A definicdo da
tipologia vegetacional e Seu estagio sucessional ou de conservagéo é parte
essencial de qualquer diagndstico ambiental. A definicdo do sistema adotado
ou a caracterizado das tipologias encontradas é essencial, pois norteia toda a
amostragem de outros grupos, como de fauna terrestre e anfibia (que utiliza
areas sazonalmente inundaveis)

A caracterizagdo do ambiente no segue um sistema de classificacéo (p. ex.:
IBGE 2012)

A coleta foi conduzida somente no periodo de seca, 0 que pode indicar um

viés de amostragem (p. ex.: plantas anuais que florescem na cheia ou durante

0 pulso de inundagéo podem ndo ter sido amostradas). N&o é indicada
nenhuma epffita.

Foi conduzido um método sistematico de amostragem para o componente
arboreo (parcelas). No entanto ndo é apresentado nenhum método de
amostragem sistematica para os estratos arbustivo-herbaceo e epifitico e a
descricdo da conducdo da amostragem ndo permite concluir sobre uma
possivel suficiéncia amostral. Supde-se que o estrado arbustivo-herbaceo
fora negligenciado.

Como uma vegetagao de origem antropica pode ser notavelmente importante
para a fauna silvestre? E uma conclus&o no minimo errética.

Ele cita supostas idades para as “capoeiras” sendo que nio especifica qual o
método usado para estimar isso. A “Floresta secundaria” ¢ separada das
formagdes inundaveis, mas ndo esta claro se corresponde a um ambiente de
terra firme

O autor apresenta uma listagem de espécies onde todas estao determinadas
a0 nivel especifico. Ele ndo cita a produgéo de vouchers, literatura
especializada ou consulta a especialistas. Isso é uma evidéncia concreta da
inseguranga sobre essa lista. Infelizmente néo é possivel verificar as
determinacdes, uma vez que ndo foram produzidos materiais testemunho das

coletas
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722

Fauna Terrestre, mamiferos e répteis aquaticos e mamiferos voadores

Auvaliou a interferéncia do
empreendimento na fauna local, a
partir de dados qualitativos e
quantitativos?

Né&o aponta nem uma deficiéncia

7.2.3

Ecossistemas Aquéticos

Identificou as espécies animais e
vegetais que ocorrem nesses
ambientes?

ICTIOFAUNA

nenhum dado secundario é devidamente explorado ou minimamente
apresentado no sentido de auxiliar na caracterizagdo da ictiofauna na area de
estudo. O item reservado para a apresentagao de tal contetido se limita a
informagdes tedricas
pouco relevantes no contexto do estudo em questéo

Conforme descrito na metodologia, foram realizadas duas campanhas para
amostragem
da ictiofauna: a primeira entre os dias 18-20/04/2014 e a segunda entre 0s
dias 30/10 a
04/11/2014 e no dia 20/12/2014, abrangendo o periodo chuvoso e seco
respectivamente
segundo os autores do relatorio. Apesar de a amostragem ser realizada em
diferentes
microambientes (rio, lago e igarapé), o conhecimento da distribui¢do temporal
das espécies fica
incompleto, pois foram conduzidas poucas coletas. Recomenda-se, que as
amostragens devem ser
novamente conduzidas durante todos os periodos caracteristicos do pulso de
inundagdo (enchente, cheia, vazante e seca).

as coletas conduzidas durante o periodo “chuvoso” ocorreram em apenas 3
dias em detrimento das amostragens durante o periodo “seco”, 7 dias (pag.
365). Isso demostra a falta de padronizagéo das amostragens entre estes
periodos o que, obviamente, dificulta a anlise dos dados através do calculo
da riqueza, diversidade, equitabilidade, abundéncia e da curva de acumulagéo
(rarefagéo) e indice de similaridade. E possivel verificar diferencas
extremamente discrepantes nos valores obtidos em cada uma das
amostragens, o que é reflexo de deficiéncia na condugéo do estudo. Durante
o periodo de 4guas altas o estudo foi realizado em apenas trés pontos de
amostragens, enquanto que no periodo de 4guas altas em sete pontos.

E importante mencionar ainda uma contradic&o nas informagdes sobre as
estagdes de amostragem. Na pagina 357 diz que “Esses pontos foram
distribuidos no Lago do Maicd, no Furo do Maic4, no rio Tapajés e em um
igarapé identificado na AID de projeto [...] Ver Tabela abaixo (tabela 39)”.
Entretanto a tabela apresenta estagdes de amostragem no Rio Amazonas e
ndo no Rio Tapajos.

Embora o estudo tenha sido conduzido em dois diferentes periodos de
amostragens, ndo é apresentada qualquer analise comparativa entre eles. Os
resultados s&o apresentados de forma dispersa e, em sua maioria, como
recortes de estudos conduzidos de forma independente em cada periodo. No
entanto, de forma equivocada, os dados referentes aos descritores ecolégicos
e a lista de espécies dos diferentes periodos séo apresentados somados nas
tabelas 40 e 41, inviabilizando qualquer andlise dos indicadores faunisticos e
ecoldgicos ou de caracteristicas dos conjuntos de espécies coletadas em cada
local de amostragem e, portanto, o Diagnéstico Ambiental no contexto do
grupo taxondmico em questao.

O relatério, como apresentado, nio permite qualquer entendimento da
dindmica das
assembleias de peixes ao longo do ciclo sazonal. Dessa forma, suas
consideragdes finais sdo
meramente fundamentadas na literatura e em questdes especulativas.

Como se trata de um empreendimento de transbordo de carga é importante
ressaltar a
necessidade de precaugdes contra a deposicéo de matéria organica aléctone
no leito do rio,

Em virtude da baixa representatividade das coletas, do ponto de vista
espacial, recomenda-se que as amostragens sejam novamente conduzidas. O
estudo deve abranger todos os periodos do pulso de inundacéo para que se
possa compreender a distribuicdo sazonal das espécies, bem como dos seus
padrdes de diversidade
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FITOPLANCTO
N

O referencial teérico é pobre e as citag8es sdo baseadas em bibliografias
gerais. Além disso, séo citados referéncias do Sul do Brasil e ndo
havendo citag@es de trabalhos com algas realizados na Amazonia

brasileira.

néo foi abordado a importancia das investigagdes sobre os trabalhos
taxondmicos de algas e que ainda séo escassos diante da complexidade
das bacias de drenagem e da diversidade de ecossistemas aquaticos
continentais existentes na regido oeste do Para

Com relagdo a Amostragem as coletas foram realizadas com rede de
zooplancton (64pm de malha) porém, para observacio de microalgas
plancténicas as amostras deve ser obtidas com rede de plancton de
malha de 25um e deve-se realizar arrasto vertical e horizontal na coluna
d’agua. Neste sentido, as algas menores que 64um foram perdidas nas
coletas. E importante ressaltar que para a determinag&o da composigao e
abundancia do fitoplancton, as amostras devem ser quantitativas e
qualitativas e serem fixadas com solucéo de lugol forte e Solugéo de
Transeau, respectivamente

Foi informado que o aumento de objetiva analisada no microscopio de
400X. Para identificagdo de espécies é importante utilizar a objetiva de
100X com uso de 6leo de imersao

O uso de rosa de bengala é feito para identificar o grupo de zooplancton
e ndo algas. Para algas utiliza-se Lugol.

A identificacao das espécies foi conduzida utilizando referéncias muito
gerais. Além disso, ndo foi realizado consulta com especialistas dos
grupos de algas

Outro fator importante é que para algumas espécies de algas, por
exemplo diatoméaceas, as amostras devem ser submetidas & oxidagéo
para eliminagdo da matéria organica. Somente é possivel identificar a
nivel especifico esse grupo de algas com a observagédo da estrutura da

parede celular que é denominada de fristula.

E citado um niimero total de espécies, no entanto no texto foi distribuido
em divisdo Chlorophyta, Cyanophyta, Bacillariophyta, Euglenophyta e
Chrisophyta e porcentagem para cada.

Nao foi discutido a importancia dos géneros nos ambientes aquaticos,
como exemplo o género Micrasterias. Esses grupos de microalgas sdo
conhecidas atualmente cerca de 70 espécies. Este género é indicador de
4guas limpas. Outra espécie importante é a corréncia de Microcystis
wesemberguii, espécie de cianobactéria. A presenca das cianobactérias
nos ambientes aquaticos pode esta associada a um conjunto de fatores
ambientais como concentragdo de N e P, altas temperaturas e baixa
quantidade de vento, e que com o aparecimento desses organismos em
grandes quantidades pode ocorrer floracdes. A ocorréncia das floragdes
vem sendo frequentemente atribuida ao acelerado processo de
eutrofizagdo dos ambientes aquaticos, produzido principalmente pela
atividade humana (esgoto doméstico e agro-industrial).

relatério ndo foi comentado a ocorréncia de floragdes de cianobactérias
mas foi comentado sobre toxinas. Desnecessario, pois nédo foi feito
estudo com esta abordagem

No presente estudo foi apresentado uma listagem de espécies, no
entanto, o autor ndo a discute

Outro fator importante é que foram citados géneros que nédo existem
como Cymbelymbella. Cita-se o género Rhizosolenia (espécie de
ambiente marinho) e que atualmente é conhecido por Urosolenia (ocorre
em &guas doces e na Amazonia)

Nas consideracdes finais foi comentado a presenca de espécies
estuarinas limnéticos e marinhos. Esses tdxons deveriam ser citados para
poder tirar divida se estas espécies poderiam ter vindo de agua lastro e
se 0 ambiente estudado ja tem interferéncia de dguas marinhas.

0 autor ndo cita e nem comenta sobre a importancia de espécies raras.
As espécies citadas sdo confusas e dibias e ndo foi adotado um sistema
de identificagdo taxondmica das espécies com base na atualidade

No entanto, em um contexto académico, o diagnéstico apresentado ndo
tem valor e recomenda-se que seja refeito.
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MACROFITAS
AQUATICAS

O autor compds apenas um paragrafo citando a importancia das
macrdfitas aquaticas para o ambiente alagavel. Ndo ha nenhuma
referéncia de literatura produzida para a regido.

Foram escolhidas duas areas para amostragem, mas nao ha justificativa
para a escolha.

Cita-se que “Neste estudo tal comunidade vegetal esta associada a
floresta de varzea do Lago Maic4a”mas ndo ¢ possivel dizer se ndo ha
macréfitas na area denominada de Igap6 ou se simplesmente néo foi
inventariado.

Ja nos métodos o autor cita Poaceae e Cyperaceae como macroéfitas
pioneiras, o que ndo é uma regra, e refere-se na verdade a poucas
espécies destas familias assim como de diversas outras (p. ex.
Pontederiaceae). Independentemente, ele ndo cita nenhuma referéncia
que embase a afirmacéo

O autor cita que as macroéfitas sdo sazonais (a composicéo de espécies
varia de acordo com o pulso de inundagéo), mas esquece de referir a
aquelas anuais neste momento. Independentemente, a amostragem foi
feita somente no periodo de seca, alegando que todas as espécies
encontravam-se submersas durante o periodo de cheia. E enigmatico
como inclusive as espécies flutuantes podem estar submersas no periodo
de cheia

Uma vez mais o autor apresenta uma listagem de espécies onde todas
estdo identificadas ao nivel especifico, inclusive para familias
extremamente complexas como Poaceae e Cyperaceae, mas ndo cita
nenhuma literatura especializada ou producéo de vouchers e consulta a
especialistas. Como ndo ha testemunho, é impossivel confirmar as
identificacdes

Nas consideragdes finais das “Macrofitas aquaticas™ o autor copia duas
frases citadas no item “Flora” que encontram-se totalmente fora de
contexto (“Num contexto local, estas florestas sdo as Unicas
responsaveis pelo abrigo...”)

Apesar de apresentar uma listagem de espécies, o autor ndo a discute.

No topico 2.7.2.3.2. que trata da “Comunidade Planctonica” no
EIA/RIMA realizado pela empresa EMBRAPS néo se faz referéncia ao
ictioplancton. Portanto, o EIA/RIMA néo apresenta nenhuma informagéo

sobre a distribui¢do especial e temporal dessa importante comunidade
biolégica.

a defini¢do das tipologias vegetacionais e estagios sucessionais é confusa

e dibia e ndo adota um sistema de referéncia (p. ex. IBGE 2012). A

amostragem do extrato arbustivo-herbacea aparentemente negligenciada,
ndo se noticia a ocorréncia de epifitas e o0 método utilizado para

identificacdo das espécies ndo permite uma checagem dos nomes

utilizados (ndo séo citados materiais testemunho). Numa visao

essencialmente académica, o diagnéstico apresentado ndo tem valor

algum e recomenda-se que seja refeito




7.24

Entomofauna

Identifica espécies vetores de
doengas como dengue e malaria,
visando avaliar o potencial de
proliferagcdo com a implantacéo do
empreendimento, conforme
recomendagdes técnicas da
Divisdo de Vigilancia Ambiental da
Secretaria Estadual da Satde?

Né&o aponta nem uma deficiéncia

7.3

Areas Protegidas

Identificou, através de carta-
imagem (georreferenciada), em
escala adequada, as Areas
Protegidas Federais, Estaduais e
Municipais (e zona de
amortecimento, quando existir) que
sofrerdo impactos diretos ou
indiretos, considerando possiveis
sobreposicOes a partir das areas de
influéncias do empreendimento?

Né&o aponta nem uma deficiéncia

7.4

Meio Sécio-Econémico

Caracterizou 0 meio antrépico a ser atingido pelo projeto considerando toda a interagéo econémica e social decorrente das

alterages propostas?

74.1

Populagcées

Apresentou, para as areas de
Influéncia dados tais como:
demografia, nivel de renda e
condigdes
de habitagdo?

CARACTERIZA
CAO DAS
AREAS DE
INFLUENCIA

No primeiro paragrafo, trecho destacado acima, observa-se ainda que foi
considerado os
limites territoriais delimitados pelas Ottobaciasl do Amazonas/Tapajos e
Amazonas/Xingu e Paru.
Porém, o documento néo traz nenhum mapa demonstrando os limites
dessas duas bacias.

Considerando o que esta contido no Termo de Referéncia e o que diz a
Resolucéo
CONAMA 01/86 para todos 0s casos inclusive para anélise da area de
influencia direta e indireta
no que tange a Socioeconomia o recorte a ser considerado deveria ser o
da Bacia Hidrografica:

Desta forma, considera-se que a analise apresentada no EIA néo esta
em conformidade
com a legislagdo por ndo ser feita a partir da bacia hidrogréfica.
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No entanto, houve sérias deficiéncias em relacdo as andlises realizadas
com a realidade vivida pela populagdo alvo deste empreendimento. As
tabelas apresentadas no diagndstico ndo receberam tratamento estatistico
adequado para mostrar o retrato socioecondmico das areas atingidas.

No que se refere a caracterizagio das Areas de Influéncia Direta e
Indireta do referido empreendimento (p.465), sente-se falta da inclusdo
da analise da dindmica populacional de Santarém em funcéo das diversas
acdes do Governo Federal e de agentes privados para a Regido
Amazonica desde a década de 1970 até o presente momento.

Foi abordado, mas com muita fragilidade quanto aos aspectos da analise
e das referéncias bibliograficas usadas para caracterizar o processo de
urbanizagdo na Amazonia

Outra questdo observada no EIA foi o fator tendencioso de demonstrar
somente o fluxo migratério do municipio de Santarém com o Estado do
Mato Grosso, a fim de exaltar a importancia da construcdo do Porto para
servir de entreposto para a Soja, com o

argumento de que Santarém esta perdendo a sua populacéo para os
municipios de Mato Grosso.

Para ilustrar o item 2.7.3.5.1 “Economia e condi¢des de vida” (p.493 e
demais), 0 EIA/RIMA ndo apresenta analises das tabelas 69 a 85, ja que
POPULAGAO | as mesmas foram copiadas das estatisticas municipais calculadas pelo
IDESP/FAPESPA. Logo, inexiste a relagéo entre os
aspectos econdmicos do municipio de Santarém de hoje com as possiveis
alteracdes que ocorrerdo pds-construgdo do empreendimento. E também

em relagéo a leitura dos indicadores econdmicos apresentados nas
tabelas em funcéo da dindmica populacional que ocorre no municipio.

A auséncia da andlise dos dados dispostos nas tabelas 87 a 89 (p.511)
mostra 0 ndo cumprimento do EIA as determinagdes impostas no Termo
de Referéncia, principalmente em relacéo a descricdo das demandas por
esses servigos publicos em Santarém, que exige, em termos
metodoldgicos, a producéo de indicadores que relacione o nimero de
domicilios urbanos e rurais, que recebem servicos de saneamento basico
adequados com os dados da populagdo que reside nas areas urbanas e
rurais de Santarém.

A inexisténcia dessas informagdes no EIA-RIMA do Porto da
EMBRAPS camufla a verdadeira realidade que a populagao de
Santarém que esta residindo na area de influéncia direta deste
empreendimento esta vivendo. A tendéncia é que essa situagao se
agrave no municipio em funcéo das obras de construgédo deste Porto, o
que por sua vez, vai exigir a intervencéo do governo municipal, que
atualmente, ndo consegue suprir a demanda por esses servicos na area
urbana de Santarém.

Foi detectado a auséncia de dados de Seguranga Publica e Lazer para o
municipio de Santarém no EIA/RIMA, descumprindo as determinagdes
contidas no Termo de Referéncia
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MEIO SOCIO
ECONOMICO E
DEMOGRAFICO

Em relacéo ao Meio Socioecondémico e demogréfico da area diretamente e
indiretamente afetada (p.567), os dados contidos nas tabelas foram coletados
em campo por meio da aplicacéo de formulérios. Os dados de escolaridade,
faixa de renda e renda per capita poderiam ser estratificados por género,
assim como os dados do mercado de trabalho

O relatério descreve as caracteristicas gerais de Santarém, seja
demograficamente, nivel de renda e condi¢des de habitacdo. Caracteriza as
condicdes gerais de infraestrutura e servicos plblicos nas areas de influéncia
direta, porém ndo fica claro quanto a informagdes das areas de influéncia
indireta, tudo se resume a Santarém

Quanto a populacdes tradicionais, hd uma descricéo de algumas populacdes
em alguns bairros, porém com poucas referéncias que possam tratar com
maior aprofundamento sobre a importancia e participagédo de populacdes

tradicionais, como as de comunidades quilombolas, e colénia de pescadores

para e na regido. Tem-se a impressao de o relatério ndo tratar com a devida
importancia e relevancia sobre os encaminhamentos feitos pelas
comunidades quilombolas dos bairros apresentados no relatério, quando essas
protocolaram documentos buscando o reconhecimento como populagdes
tradicionais, bem como deixou de informar quais seriam os impactos do
projeto para essas comunidades e populacdes quilombolas e de pescadores

O levantamento de campo ocorreu 100% no interior da ADA numa faixa
limite (buffer) de 1 km a partir do vértice da area EMBRAPS, conforme EIA
(p. 466). Essa informagdo conduz a interpretacdo de que o levantamento ndo

atingiu a AID e All, no que diz respeito ao campo.

No item 2.7.3.1.2 que trata das etapas de atividade, na parte 2.7.3.1.2.1 (p.
465 e 466), a redacéo do texto é a mesma redacédo do caderno 2.6 que trata
da &rea de influencia do empreendimento (p. 113 a 114). Logo, é feita a
transcricdo na integra da redacdo sem sequer fazer mencéo ao item 2.6 do
EIA RIMA, indicando repeticao de termos.

Quando o EIA apresenta as informacdes sobre a AID e All, a metodologia
apresenta uma descri¢do de um diagnéstico a partir de dados secundarios.
Seria pertinente verificar quais os impactos para AID e All a partir de dados
primarios.

O que se observa é que ndo esta clara a metodologia em relagéo a amostra,
pois a0 mesmo tempo que informa ter aplicado questionario em 15
bairros/comunidades em ADA e AID, indica que néo atingiu a All, essa foi
demonstrada com dados secundarios. A metodologia poderia ter sido mais
clara quanto a amostra para saber se é representativa quanto ao universo de
casas e estabelecimentos que encontram-se nas trés areas. Além do mais,
ndo se avalia possiveis impactos a serem gerados por conta da obra, caso
seja implementada quer seja na ADA, AID e All sobre o0 meio
socioecondmico, apenas caracteriza a AID e All com dados secundarios

Destaque-se uma observagéo referente a se¢io 2.2 (p. 75). E feita a
seguinte citagdo em relag@o ao terreno para as instalagdes do terminal: “O
local apresenta baixa densidade populacional e se encontra distante do niicleo
da cidade e fora d area de expansdo urbana”. Tal essa informagéo ¢
contraditdria, considerando que o terreno esta localizado no bairro Area
Verde, area de expansdo urbana da cidade, a qual possui Centro de Satde
Area Verde, Unidade Municipal de Educagéo Infantil Lucia Maria C.
Ferreira que atende 96 criangas, conforme tabela 91 do relatério, as pag.
530; um Anexo que atende 80 criangas (p. 531 do relatério); ha a presenca
da pesca artesanal,
criacdo de gado de corte; industrias de olaria e serrarias, além de pequenos
comércios de géneros
alimenticios (p. 626-627), igrejas, entre outros.

Em relacédo a criacdo de empregos diretos e indiretos, o EIA na sec¢éo 2.2,
informa que havera criacéo de 700 empregos diretos por 24 meses e 70
vagas no Terminal Portuério quando da sua operagéo e inimeros postos

indiretos de trabalho (p. 77). Porém, ndo informa qual sera o destino de toda
essa mao de obra na fase inicial do projeto e sua relagdo com o processo
migratério. Sabe-se que a tendéncia podera ser novas ocupagdes
desordenadas, aumento da violéncia, da prostituicdo, desemprego, pois trata-

se de um atrativo de emprego que implica em processo migratério para a

regido, ndo se pode considerar que o projeto aproveitara somente mao de

obra local

Erros de portugués e de digitagdo, mapas ruins de visualizagéo, afirmam
conceitualmente e juridicamente, ndo exister territorio quilombola e nem
comunidade tradicional na area diretamente afetada pelo empreendimento.
Sobre a AID e All, falam sobre as comunidades quilombola Arapema,
Saracura e Bom jardim e cita a questdo dos remanescentes do Quilombo do
Arapema residentes no Bairro Pérola do Maica
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7.4.

2

Organizacdo social

Descreveu o sistema de
organizagao social, identificando os
grupos, movimentos, associagoes
comunitérias, liderancas, forcas e
tensdes sociais, politicas e sindicais
atuantes?

Na&o aponta nem uma deficiéncia

7.4.

3

Uso e Ocupagéo do Solo

Caracterizou a paisagem através
de anlise descritiva e histérica da
ocupagdo humana na area de
influéncia. Caracterizagéo e
mapeamento do uso de solo e
ocupacdo na area de influéncia
direta do empreendimento?

Apresenta também a caracterizagéo socioecondmica dos espagos urbanos e
rural, sem descrever as vias de acesso terrestres principais e mapas.
Entretanto, ndo se constatou no diagnéstico o levantamento da
compatibilizacdo do empreendimento com o zoneamento de uso e ocupagao
do solo do municipio, identificando a existéncia de possiveis conflitos e muito
menos a analise das interferéncias da operagdo do empreendimento na
situacdo atual no fluxo virio, conforme definiu o TR

7.4.

~

Atividades Produtivas

Apresentar e caracterizar a
estrutura produtiva e servigos
exercidos na Area de Influéncia

PESCA NO
MUNICIPIO DE
SANTAREM

identificamos que a anélise das atividades produtivas concentra-se na ADA
e na AID. Logo, no EIA h& auséncia de andlise da area de influéncia indireta
(All) na apresentacéo das atividades produtivas

AGRICULTURA

AGROPECUARI
AE
ORGANIZAGA
O SOCIAL

o EIA usa para a analise recorte territorial rural e urbano, ndo utilizando as
areas de abrangéncia especifica da ADA, AID e All, definido pelo Termo
de Referénci

A descricdo das atividades agricolas/agropecuérias tratadas ndo contempla
informagdes
precisas que permitam mensurar o papel econémico dessas atividades
produtivas e de que modo
poderéo ser afetadas pela implantag&o do empreendimento. Néo sdo
apresentados dados sobre
ntmero de envolvidos nas atividades, area plantada, quantidade produzida e
comercializada,
movimentacéo econdmica (circulagdo monetaria), nimero de pessoal
ocupado e empregos
gerados direta e indiretamente, nimero de unidades processadoras de
produtos ou agroindstrias,
dentre outros fundamentais para discutir a importancia econdmica das
atividades.

Algumas
informagdes sdo apresentadas em separado nos tépicos onde sdo descritos
individualmente os
bairros da ADA e da AID e quando tratado sobre o uso e ocupagao do solo
(no EIA p. 523-620
e 624- 690, respectivamente), mas sem que 0s aspectos socioecondmicos e
ambientais da
producédo agricola sejam discutidos.

Cabe ressaltar que os bairros Area Verde, Jutai e Pérola do Maica sdo
reconhecidos socialmente no municipio de Santarém como bairros produtores
de hortalicas, sendo responsaveis pelo abastecimento de feiras e
supermercados. Entretanto, como visto no trecho a
seguir, no EIA a produgdo de hortalicas é descrita como excedente e restrita,
0 que pode mascarar a importancia da mesma como vetor de
Desenvolvimento

Importante destacar que a discusséo sobre as Atividades Produtivas
concentra-se apenas nas atividades pesqueiras e agricolas, com as auséncias
supramencionadas, da All no caso da pesca e da ADA, AID e All, na
agricultura. Outras atividades da estrutura produtiva e de servicos da area de
influéncia ndo séo apresentadas neste item (logistica, comércio, indstria,
economia informal, etc), com excegédo do Turismo, que faz parte do outro
item (2.7.3.6.1.6. Lazer e Turismo)

Com a incompatibilidade entre as indicagdes do termo de referéncia e as
apresentadas no item Atividades Produtivas, a analise socioecondmica fica
prejudicada e ndo incorpora no EIA setores e dindmicas importantes na
economia regional, local e que podem sofrer interferéncia do projeto em
questéo.

Como néo séo apresentados 0s outros setores e atividades presentes na area
de influéncia, a compreenséo das caracteristicas da estrutura produtiva e de
servigos exercidos na area de influéncia do projeto, tais como “fatores de
producéo, contribuicdo de cada setor, nivel tecnolégico por setor; aspectos da
economia informal; e relagdo de troca entre as economias local, regional e
nacional, incluindo a destinagao da produgiao” (SEMAS, p. 11) fica
comprometida.
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Lazer e Turismo

Caracterizou a importancia
regional e local das atividades
turisticas e de lazer existentes na
area de influéncia do
empreendimento. Apresentar

uso para fins turisticos e de lazer
no entorno do empreendimento?

mapeamento das areas de fluxo de

Né&o aponta nem uma deficiéncia

Patrimdnios histéricos, culturais e

arqueoldgicos

Realizou estudos que indiquem se
hé incidéncia de sitios historicos,
arqueoldgicos e/ou edificacdes de
interesse cultural, considerando
também os que se encontram em
processo de tombamento no
ambito federal, estadual e
municipal?

ABORDAGEM
METODOLOGIC
A

Identificamos seis pontos listados do Termo de Referéncia que ndo foram
contemplados no estudo de Patrimonios Histéricos, Culturais e
Arqueoldgicos. Especificamente citaremos um relativo a Abordagem

No que tange a abordagem metodolégica de coleta de dados identificamos
diversos problemas que influenciaram diretamente no resultado obtido. ndo
foi identificada na secgédo sobre de Patrimonios Histéricos, Culturais e
Arqueolégicos nenhum tipo de prognéstico sobre impacto no patriménio
arqueolégico e também nenhum programa de monitoramento, considerando o
alto impacto do empreendimento devido & grande quantidade volumétrica de
remogé&o de solo, o que poderia implicar em perda irremediavel e patriménio
arqueoldgico que eventualmente nédo tenha sido encontrado na prospecgdo
realizada para a constituicdo do EIA.

identificamos uma auséncia de organizacao dos dados sob forma de tabela.
As intervengdes de subsuperficie realizadas para a verificagéo de patriménio
arqueoldgico enterrado foi apresentada sob forma de texto
assistematicamente, o que dificulta muito ao leitor encontrar dados
especificos sobre a localizagao, descrigdo do ambiente e profundidade das
tradagens.

DO EIA

APRESENTACAO

ao longo de todo o EIA foram apresentados diversos mapas que fazem a
localizagéo e caracterizagdo do empreendimento, com a apresentacéo das
areas de influéncia (ADA, AID, All). No entanto, no tépico de Patrimonios
Histéricos, Culturais e Arqueolégicos somente a ADA foi identificada em
mapa. Isso provoca dois problemas: ndo ha como avaliar se alguns dos sitios
registrados anteriormente ao EIA da EMBRAPS esta localizada nas Areas
de Influéncia Direta ou na Area de Influéncia Indireta. No caso, de sitios na
AID, eles podem sofrer danos irreversiveis que comprometam seu grau de
preservagéo e consequentemente de fornecer subsidios para eventuais
futuras pesquisas. O segundo problema que a auséncia de localizagéo das
areas de influéncia criam é: pelo mapa ndo ha como avaliar quantas
sondagens foram realizadas na ADA e quantas foram na AID

ESTUDO DE
IMPACTO
AMBIENTAL

No entanto, no EIA da EMBRAPS, somente o patriménio arqueoldgico foi

avaliado. Nao hé pesquisa sobre o patrimonio histérico e cultural (material e

imaterial) da regido que serd impactada direta e indiretamente pelo

empreendimento da EMBRAPS. Portanto trata-se de uma pesquisa
incompleta.

No entanto, no tépico de Patriménios Histéricos, Culturais e Arqueoldgicos
somente a ADA foi identificada em mapa. Isso provoca dois problemas: ndo
hé& como avaliar se alguns dos sitios registrados anteriormente ao EIA da
EMBRAPS esta localizada nas Areas de Influéncia Direta ou na Area de
Influéncia Indireta. No caso, de sitios na AID, eles podem sofrer danos
irreversiveis que comprometam seu grau de preservacao e

consequentemente de fornecer subsidios para eventuais futuras pesquisas. O
segundo problema que a auséncia de localizagdo das areas de influéncia
criam é: pelo mapa ndo ha como avaliar quantas sondagens foram realizadas
na ADA e quantas foram na AID

Na&o houve realizagdo de pesquisa focalizado no patriménio histérico e

cultural nas regides direta e indiretamente afetadas pelo empreendimento da

EMBRAPS, conforme previsto no Termo de Referéncia e legislacdo que
dispdes sobre licenciamento ambiental.

Nao houve pesquisa referente a arqueologia histérica.

A metodologia é inadequada, pois prioriza levantamento de superficie em
relacdo ao de superficie, 0 que se nota pelas sondagens realizadas, e que
torna os resultados parciais, pois ndo ha como avaliar se de fato ha ou ndo
vestigios arqueoldgicos enterrados nas areas de ADA e AID do
empreendimento da EMBRAPS

CONSIDERAGOE
S FINAIS

Portanto, devido a insuficiéncia e inadequagédo da metodologia empregada no
levantamento de campo, o resultado aqui se chegou de que “nao existe sitio
arqueoldgico no local do empreendimento, portanto, a construgdo do Terminal
da EMBRAPS néo ira afetar o patrimdnio arqueolégico. Assim sendo,
recomenda-se a concesséo das licengas cabiveis para a instalagéo e
operacao do empreendimento, sem prejuizos para o patrimoénio arqueoldgico.
” (EMBRAPS, 2015:795) nao pode ser considerado com valido, em termos
legais e metodoldgicos, sendo necessario novo levantamento de campo, desta
vez realizado com metodologia sistematica, focalizando principalmente na
avaliagdo de subsuperficie, com realizagdo de sondagens.

Nao foi realizada a prospecgéo oportunistica ou colaborativa, que havia sido
prevista pela prépria metodologia do relatério

A area coberta pela prospeccao subsuperficial é insuficiente e assistematica
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1.4.7

Comunidades Tradicionais

Identificou a incidéncia e avaliar as
possiveis interferéncias com
comunidades tradicionais /
extrativistas e grupos étnicos
(especialmente terras indigenas ou

grupos remanescentes de
quilombos) da area de influéncia
do empreendimento?

Ao longo da leitura do componente 2.7.3.7. Comunidades Tradicionais ndo
fica claro a realizagéo desse trabalho de campo etnogréafico. O mesmo pode
ser dito em relagdo ao uso e/ou relagdo com a “literatura técnica”. Ao se
tratar de Povos e Comunidades radicionais, o didlogo com pesquisas e
estudos da area da antropologia, direito e sociologia é fundamental

O que encontramos, ao longo da leitura do componente 2.7.3.7, sdo algumas
referéncias pontuais e toda a riqueza etnogréafica é reduzida em

“levantamentos qualitativos e da realizagéo de grupos focais”. A contribuicdo
da Antropologia, dentro deste estudo, seria a descri¢édo etnografica dos povos
estudados, dos seus territdrios, modos de uso e de vida

Outro elemento complicador é a auséncia de debate e referéncias aos
estudos antropoldgicos sobre a tematica quilombola.

verificou-se que as informacdes apresentadas no EIA analisado sdo

superficiais e poderiam ser classificadas como textos de “sociologia
espontinea”, que resultam de “diagndsticos”, de “levantamentos ligeiros”
com breves visitas a campo e de recorrentes impressionismos (ALMEIDA,
2011:11). Ressalto ainda que, como marcado em negrito na citagéo na pagina
anterior, 0 Termo de Referéncia solicita anélise da area de influéncia do
empreendimento, ou seja, ndo se refere apenas a ADA, como aparece

ecorrentemente ao longo da leitura do componente

Antes de prosseguir para 0 componente propriamente dito, reiteramos que
podemos considerar que as exigéncias preestabelecidas no Termo de
Referéncia ndo foram respeitadas

Entretanto, durante a descri¢do da metodologia de pesquisa ndo foi feita
referéncia a esses temas, foram apenas expostos os tipos de questionarios
aplicados para a obtencéo dos resultados, mas ndo se observou nenhum que
as abrangesse. E nem foi isponibilizado o modelo do questionério aplicado,
ndo sendo esclarecidos se houve questionarios especificos para a classe dos

pescadores artesanais e se foi levada em consideracéo a opinido dos

pescadores a cerca do empreendimento e dos assuntos relacionados a
atividade. N4o foi identificado no texto o nimero de pescadores foram

entrevistados e com base em quais dados chegaram a conclusdes
apresentadas.

A afirmacdo de que somente 50 pescadores utilizam o lago (incluindo
pescadores dos bairros Area Verde, Pérola do Maicé, Maica, Livramento e
Uruard dentre outros) subestima o nimero de pescadores na regido, além de

ser baseado somente no relato de um representante da Z-20 na época.

essa forma o estudo apresenta falhas na metodologia, que se mostra confusa.
Os dados apresentados séo dispersos e que ndo condizem com o contexto
empirico. A caracterizagao da Z-20 é feita de modo superficial, ndo sendo
apontado o nimero de pescadores que compde o quadro de associados. Ndo
foi feita a descrigdo dos Nucleos de base da Z-20 localizados nos bairros que
compdem a ADA e AID.

Néo se menciona a real interferéncia da implantagéo do empreendimento na
dindmica da atividade pesqueira na regido, nem a importancia desse ambiente
para atividade e nem tdo pouco a opinido dos pescadores que dependem
diretamente do Lago para exercer a atividade.
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Quanto a metodologia adotada para a avaliagdo de impactos ambientais ndo ha nenhum
comentario ou questionamento. Entretanto, considerando que o diagndstico ambiental realizado
possui fragilidades, logo o resultado da avaliagdo dos impactos também apresentara. Por isso,
sugere-se a revisdo do diagnéstico e, consequentemente, da avaliagéo e do progndstico ambiental

TERMO DE
REFERENCIA

a) se¢do 7.4.3 “[...] analise das interferéncias da operagdo do empreendimento [...]”: O texto faz
mengdo a area de operagdo, mas ndo abrange o trafego de carretas. Uma vez que o patio
regulador de carretas e as estradas estdo associadas a operacdo do Terminal portuério. b) se¢éo
7.4.4 “[...] area de influéncia direta [...]”. Considerando que esse terminal portuario faz parte de
um complexo que compreende o patio de carretas e as estradas que serdo construidas para acesso
ao terminal, o licenciamento dos demais mpreendimentos associados a operagéo do terminal
deveria estar ocorrendo concomitantemente. Considera-se necessario, dessa forma, que seja feita
analise da area de influencia indireta, uma vez que os impactos a serem gerados nas mesmas
podem ser significativos.

Questiona-se
ainda: a) o deslocamento das familias que seréo removidas da &rea de influéncia direta para outras
areas amplia a area de influéncia do empreendimento? b) De onde sera retirada a terra que sera
utilizada para aterro?

COMUNICAGAO
DO EIA

No relatério ndo ha um tépico especifico que trate sobre a comunicacdo do EIA, mas ao longo do
relatorio é citado deficiéncias na comunicagdo do EIA quando trata de questdes inerentes a falta
de compreenséo do texto e dos dados, falta de analises que complementam a informagcéo, erros
ortograficos, falta de padronizagdo na formatagéo de ilustragdes, metodologias mal descritas, texto
sem objetividade e confuso.
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