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RESUMO

A partir dos anos de 1990, é possivel evidenciar no Brasil que as questdes que envolvem a
organizacdo e implementacdo de politicas educacionais para a formagdo de professores da
educacdo bésica publica se intensificaram consideravelmente. Tal formacdo é vislumbrada no
intento de minimizar os problemas relacionados ao fracasso escolar com vistas a melhoria da
qualidade do ensino, e ainda, na intencdo de valorizacdo desses profissionais. A pesquisa da
qual resulta esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar o Plano Nacional de Formacao
dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR) enquanto uma politica educacional do
Ministério da Educacdo (MEC) para a formacéo docente e seu processo de implementacao na
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) diante da demanda por capacitacéo
profissional no municipio de Monte Alegre, tendo em vista seu modo de funcionamento,
objetivos e intencionalidades, assim como sua area de abrangéncia no que diz respeito a
formagdo docente no periodo de 2010-2014. Com o apoio das referéncias analiticas
disponiveis na producéo bibliografica sobre o tema, utilizamos a abordagem qualitativa para a
andlise das normas reguladoras do PARFOR, das informacdes disponiveis no site eletrbnico
que gerencia 0 processo de inscricdo e selecdo dos professores — Plataforma Freire, 0s
questionarios e as entrevistas realizadas com os coordenadores do PARFOR nos municipios
de Santarém e Monte Alegre e com o Secretario de Educacdo do municipio de Monte Alegre.
A partir desta analise foi possivel evidenciar particularidades no processo de implementagéo
deste Plano na Ufopa, seus limites e possibilidades, sucessos e fragilidades, assim como foi
possivel obter dados quantitativos que revelam o alcance deste Plano no que diz respeito a
formacéo/capacitacdo de docentes que atuam na Educacdo Bésica publica na regido Oeste do
Para.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formacdo Docente. Plano Nacional de Formacdo
dos Professores da Educacéo Béasica. Ufopa.



ABSTRACT

From the 90’s on, it is possible to highlight in Brazil that the issues which comprehend the
organization and implementation of educational policies for teachers’ background concerning
the public basic education have been considerably intensified, where such background intends
to minimize problems regarding school failure in order to improve teaching quality, and
furthermore, value these professionals .This way, this paper is inserted in the qualitative
approach for data analysis. It has as a general objective to analyze the National Plan of
Teachers’ Background concerning Basic Education (PARFOR) as an educational policy of the
Education Ministry (MEC) for teaching background and its implementation process at the
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) in front of the demand regarding professional
training in Monte Alegre town, aiming its operating mode , goals and intentions , as well as its
coverage area concerning the teaching background in the period of 2010 — 2014. As
analytical references the bibliographic production about the theme, the PARFOR regulatory
rules, the available information at the electronic website which manages the process of
teachers’ registration and selection — Platform Freire, the questionnaires and surveys applied
to the PARFOR coordinators in Santarém and Monte Alegre cities and to the Education
Secretary of Monte Alegre city were used .From this analysis , it was possible to highlight the
features in the implementation process concerning this Plan at this University, its limits and
possibilities ,successes and weaknesses , as it was possible to obtain quantitative data which
show this Plan achievement concerning teachers’ background / training who deal with the
public Basic Education in the west region of Para.

Keywords: Educational Policies. Teachers’ background. National Plan of Teachers’
Background concerning Basic Education. Ufopa.
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INTRODUCAO

Origem e justificativa da pesquisa

Diante dos problemas relacionados a falta de qualidade no ensino publico
brasileiro, especialmente ap6s a sua redemocratizacdo e a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional — Lei n.° 9.394/1996 (LDB), o professor tem sido alvo de debates com
vistas a sua qualificacdo profissional. Tal qualificacdo é entendida como importante e
necessaria para a melhoria do processo ensino-aprendizagem. Disto decorre a formulacédo e
execucao de politicas educacionais relativas a formacao de professores.

Por sua vez, a literatura revela um consenso entre varios estudiosos! sobre a
tematica “Politicas Educacionais”. de que as politicas publicas voltadas para
formacdo/qualificacdo docente — concebidas nas Gltimas décadas do século XX e ainda em
desenvolvimento no século XXI — estdo intimamente ligadas as transformagdes no mundo
capitalista contemporaneo.

Estes estudos e pesquisas advogam a favor da formacdo docente de forma
adequada a atuacdo profissional apresentando-se como condi¢do para que haja uma melhor
qualidade no ensino.

Diante deste cendrio, surgiu o interesse em pesquisar 0 Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educagdo Béasica (PARFOR), decorrente de minha insercao e
atuacdo profissional no campo educacional, pois, em 2009, fiz parte da equipe gestora de
escolas publicas da Educacdo Béasica no Municipio de Monte Alegre, Estado do Para, ano em
que este Plano de Formagdo Docente foi instituido.

No ano de 2010, atuei como Coordenadora Pedagdgica na Secretaria Municipal de
Educacdo em algumas escolas do campo. A partir do ano de 2011, paralela a atuacdo como
gestora escolar, ingressei como educadora em Institutos de Educacdo Superior particulares em
alguns municipios no interior da Amazonia, sobretudo nos Cursos de Biologia, Educacdo
Fisica e Pedagogia.

A partir dessas experiéncias, principalmente da atuacdo como gestora escolar,
compreendi a necessidade de formacéo e/ou adequacgédo de alguns professores diante de sua
atuacdo profissional, pois era evidente entre esses professores anseios, dificuldades, angustias
e frustragcbes frente aos problemas relacionados ao desenvolvimento de seu trabalho

pedagdgico e, muitas vezes, da incapacidade de resolvé-los.

! Podemos destacar: Barreto (1991); Diniz-Pereira (2011); Freitas (2007); Gatti e Barreto (2009); Gatti, Barreto e
André (2011); Mainardes (2011); Saviani (2008), entre outros.
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Corroborando com os principios de que a formacdo docente torna-se necesséaria
diante de tais problemas, iniciou-se o interesse em conhecer o Plano Nacional de Formagao
dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR), implantado no municipio de Monte Alegre,
no ano de 2010, pela recém-criada Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA). A oferta
dos cursos tornou-se motivo de muita euforia entre os profissionais da educagdo que
almejavam a formacdo inicial ou continuada.

No periodo que antecedeu o inicio das aulas, ocorreu um encontro com a
participacdo de varios profissionais da educacdo e com professores que tiveram suas
inscricOes validadas e matricula efetivada. No decorrer deste encontro, foram apresentados
dados referentes a educacdo e, principalmente, sobre o perfil dos professores em atividade no
Estado do Para. Esses dados revelavam um alto indice de professores atuantes da educacédo
basica publica sem formacdo e/ou com formacéo inadequada a area de sua atuacdo. Naquele
momento o PARFOR era apresentado como alternativa para resolver o problema e mudar o
panorama educacional, ndo apenas em nivel nacional, como também no Estado do Par e,
consequentemente, no municipio de Monte Alegre.

Compreender esta politica de formacdo docente motivou-me a escrever um
projeto de pesquisa e submeter-me a selecédo no programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Oeste do Para. O projeto inicial tinha como titulo: “POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MEC E QUALIDADE DO ENSINO: Uma analise sobre o Plano
Nacional de Formag¢ao dos Professores da Educag¢do Basica (PARFOR) no Estado do Pard”.
Porém, a partir das atividades no ambito do curso (disciplinas, seminarios, congressos,
encontros nos grupos de pesquisa e orientaces) e sob a influéncia das novas concepcoes,
percepcdes e entendimentos sobre esta politica, a pergunta de pesquisa foi reelaborada e
passou a ter a seguinte formulacdo: Como o Parfor vem sendo desenvolvido na Ufopa
(Campus Monte Alegre) e quais suas contribuicdes para modificar/melhorar a realidade
educacional?

Dessa forma, considero importante a viabilizacdo deste estudo, uma vez que o
surgimento do Parfor se deu a partir da necessidade de formar/capacitar docentes em servigo,
visando a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse sentido, para que o objetivo do Parfor seja alcancado, € imprescindivel que
sua execuc¢do ocorra com eficiéncia e atinja os docentes que ndo se encontram em condicdes

adequadas® para o exercicio de suas atividades profissionais, ou seja, aqueles que ainda n&o

2 Também chamados de “professores leigos”, termo empregado para designar os professores que trabalham nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e que ndo tém formacdo em nivel médio, na modalidade normal (antigo
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possuem formacdo em nivel superior em cursos de licenciatura, ou aqueles que, mesmo
possuindo, atuam em area diferente de sua formacdo, o que justifica uma segunda

licenciatura.

Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa buscou analisar o Plano Nacional de Formacéo
dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR) enquanto uma politica educacional do
Ministério da Educacdo (MEC) para a formacao docente e seu processo de implementagdo na
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), diante da demanda por capacitacdo
profissional no municipio de Monte Alegre no periodo de 2010 a 2014.

Em face do objetivo geral, elencamos o0s objetivos especificos para efetivacao

desta pesquisa:

e Caracterizar o Municipio de Monte Alegre e sua realidade
educacional, no que diz respeito a Educacdo Bésica, no periodo de 2010-2014;

» Apresentar politicas publicas para a formacdo de professores da
Educacdo Basica no Brasil apos a promulgacdo da LDB n.° 9.394/96;

e Descrever o Parfor a partir dos documentos oficiais que o
regulamentam e seu processo de implantacdo e implementacdo no Estado do Parg;

* Delinear o processo de implementagdo do Parfor na Ufopa a partir dos
documentos oficiais e das concepc¢des dos atores envolvidos neste processo, assim
como sua area de abrangéncia no que diz respeito aos aspectos gquantitativos, tendo

como recorte historico o periodo de 2010-2014.

Os sujeitos, 0 universo e a amostragem da pesquisa:

Os sujeitos delimitados para esta pesquisa foram: 1) a Coordenadora Geral do
Parfor na Ufopa; 2) o Coordenador do Parfor no municipio de Monte Alegre e; 3) o Secretario
de Educagdo deste Municipio, que por determinacdo legal deste Plano devera participar

efetivamente, em parceria com o gestor municipal do processo de implementacdo do Parfor,

magistério). Nas concepg¢des de Gatti, Barreto e André (2011) este termo refere-se também aqueles professores
gue ndo possuem habilitacdo minima legal para o exercicio do magistério.



23

tendo em vista que este Plano deverd funcionar em regime de colaboracéo entre os entes
federados: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Através desta Universidade, o Parfor possui 07 (sete) polos de funcionamento em
diferentes municipios® da Regido Oeste Paraense. No entanto, delimitamos o municipio de
Monte Alegre para a realizacdo desta pesquisa, devido ter sido o polo que atendeu e formou o
maior ndmero de professores-alunos no periodo de 2010-2014, recorte historico desta

pesquisa.

Considerac0es sobre a metodologia adotada

As razdes e concepgdes expostas até aqui justificam a opcdo por uma pesquisa de
natureza qualitativa com uma fase bibliografica e documental a respeito do Parfor, desde sua
dindmica organizacional até sua &rea de abrangéncia e uma fase de campo com a utilizacdo de
questionarios e entrevistas semiestruturados.

Tendo em vista 0 caminho metodoldgico percorrido para a realizacdo desta
analise, defendemos como imprescindivel entender os principios que nortearam a formulagéo
desta politica educacional para formacdo de professores para entdo buscar a compreensao do
seu processo de implementacdo e, posteriormente, dos resultados alcancados em termos
quantitativos.

O referencial teorico utilizado para a compreensdo do processo de implementacéo
do PARFOR esta fundamentado em autores que estudam a tematica em questdo, com
enfoques em: Politicas Educacionais, Politicas Publicas, Analise de politicas publicas,
Formagéo Docente, dentre outros estudiosos que nos trouxeram reflexdes importantes para a
compreensdo da complexidade sobre o objeto de estudo em questéo.

Os dados utilizados foram obtidos a partir 1) Dos documentos oficiais do Parfor:
Decretos, Portarias, Resolugbes e Manual Operativo do Plano; 2) Dos questionarios
semiestruturados aplicados aos Coordenadores do Parfor; 3) Das entrevistas realizadas com
estes coordenadores e com o Secretario Municipal de Educacéo.

Assim, os documentos permitiram analisar o que esta definido oficialmente e as
entrevistas e questionarios nos permitiram realizar a analise do que estd sendo efetivado na

préatica, levando sempre em consideracéo o referencial tedrico adotado, para entdo, tecermos

3 Os sete municipios onde funcionam os polos do Parfor através da Ufopa sdo: Santarém, Alenquer, Juruti,
Oriximina, Obidos, Itaituba e Monte Alegre.
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compreensdes proprias. Com relacdo as entrevistas, as utilizaremos no sentido apontado por
Bauer e Gaskell (2003, p. 73):

um processo social, uma interacdo ou um empreendimento cooperativo, em que as
palavras sdo 0 meio principal de troca. N&do é apenas um processo de informacao de
mao Unica passando de um (o entrevistado) para o outro (o entrevistador). Ao
contrario, ela é uma interagdo, uma troca de idéias e de significados, em que varias
realidades e percepcdes sdo exploradas e desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto
o(s) entrevistado(s) como o entrevistador estdo, de maneias diferente, envolvidos na
producédo de conhecimento.

Assim, as entrevistas foram realizadas na intencdo de descobrir aspectos que nao
estdo explicitos nos documentos oficiais, analisados a partir da compreensdo dos sujeitos
entrevistados a respeito dessa politica de formacdo docente. As perguntas inerentes a
entrevista estdo diretamente ligadas ao processo de implementacdo do Parfor na Ufopa e a
atuacdo de cada sujeito diante desse processo.

As analises, tanto dos documentos quanto das entrevistas e questionarios levaram
em consideracdo o contetdo a partir da definicdo de categorias tematicas, como também, os
objetivos que orientaram a pesquisa.

De acordo com Minayo (2008, p.308), esta técnica “parte de uma leitura de
primeiro plano das falas, depoimentos e documentos, para atingir um nivel mais profundo,
ultrapassando os sentidos manifestos do material” e consiste em compreender os resultados de
forma interpretativa a partir da utilizacéo de critérios claramente definidos sobre os registros
fornecidos, decididos nesta pesquisa por trés categorias de andlise: 1) Gestdo; 2)
Implementacdo e 3) Resultados alcancados.

De acordo com Gomes (2001, p. 71) trabalhar com categorias significa estabelecer
classificagOes, agrupar elementos, ideias ou expressdoes em torno de um conceito capaz de
englobar tudo isso. Ele defende que podem ser utilizadas em qualquer tipo de analise em

pesquisa qualitativa e que

As categorias podem ser estabelecidas antes do trabalho de campo, na fase
exploratoria da pesquisa, ou a partir da coleta de dados. Aquelas estabelecidas antes
s8o conceitos mais gerais e mais abstratos. Esse tipo requer uma fundamentacdo
tedrica solida por parte do pesquisador. Ja as que sdo formuladas a partir da coleta
de dados sdo mais especificas e mais concretas. Segundo nosso ponto de vista, 0
pesquisar deveria antes do trabalho de campo definir as categorias a serem
investigadas.

Assim, optamos por definir as categorias de analise antes do trabalho de campo,

no entanto, como explicita este autor, apés a coleta de dados tornou-se necessario
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comparamos as categorias gerais estabelecidas antes da coleta de dados com as categorias que
surgiram ao longo do trabalho de campo e, assim, delimitamos essas categorias de anélise.

De posse do material coletado e a partir das leituras realizadas, analisamos, em
segundo plano, a area de abrangéncia desta politica. Porém, como citado anteriormente, este
ndo constituiu o foco principal desta pesquisa, mas demonstramos para fins de melhor
compreenséo deste plano.

Embora a pesquisa esteja alicercada na abordagem qualitativa, também foram
utilizados dados quantitativos visando a compreensdo dos resultados alcancados, pois, de
acordo com André (1995, p. 24):

Posso fazer uma pesquisa que utiliza basicamente dados quantitativos, mas na
andlise que faco desses dados estardo presentes o meu quadro de referéncias, 0s
meus valores e, portanto, a dimensdo qualitativa. As perguntas que eu fago no meu
instrumento estdo marcadas por minha postura tedrica, meus valores, minha visdo de
mundo. Ao reconhecer essas marcas da subjetividade na pesquisa, eu me distancio
da postura positivista, muito embora esteja tratando com dados quantitativos. (...)
mesmo quando se reportam dados de depoimentos, entrevistas ou de observacdes é,
ndo raro, conveniente que se expressem os resultados também em ndmeros (...). No
caso, 0 numero ajuda a explicitar a dimensdo qualitativa.

Para a questdo central desta analise nos baseamos no processo de implementacgéo
do PARFOR, defendendo a ideia de que este momento, na maioria das vezes, nao é analisado,
sendo evidenciados apenas as diretrizes e os resultados (positivos ou negativos), porém o
processo de implementacdo € considerado relevante diante das particularidades e
singularidades referentes ao contexto social, politico e econdmico em que uma politica
publica de qualquer natureza é desenvolvida. Essas caracteristicas é que possibilitam a
compreensdo dos resultados, para se ter clareza de que este processo é dinamico e, a0 mesmo
tempo, provisorio, além de ocorrer em um dado momento histérico. Como explicita Minayo
(2001, p. 14):

O objeto das Ciéncias Sociais € histérico. Isto significa que as sociedades humanas
existem num determinado espaco cuja formacdo social e configuracdo séo
especificas. Vivem o presente marcado pelo passado e projetado para o futuro, num
embate constante entre o que esta dado e o que estd sendo construido. Portanto, o
provisoriedade, o dinamismo e a especificidade sdo caracteristicas fundamentais de
qualquer questdo social.

Corroborando com estes principios Saravia e Ferrarezi (2006, p. 25), ao
analisarem as modificagdes ocorridas no cenario mais amplo diante da elaboracédo de planos
realizados pelo Estado, explicitam que “As transformagdes do cendrio internacional exigiram

a adocdo de formas mais flexiveis de planejamento e administragdo” e assim surge a técnica

denominada de planejamento estratégico, isto e,
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um planejamento que leva em consideracdo as variaveis externas a organizacao, a
maioria delas ndo controlaveis pelos gerentes. O dinamismo do contexto exigia
estratégias e ndo mais metas e objetivos claros, bem delimitados e rigidos. A
necessidade de auscultar a conjuntura e prever a evolucdo da estrutura
socioecondmica tornou imprescindiveis as técnicas de construcdo de cenarios. Essas
permitiram modelar organizagfes capazes de implementar suas estratégias em
cendrios alternativos.

Dada a preocupacgdo em manter o rigor metodoldgico e ainda a validade dos dados
encontrados nesta pesquisa, utilizamos também a ferramenta/estratégia da triangulacdo de
dados, a qual neste estudo teve como objetivo a comparacéo dos dados coletados de diferentes
fontes (Referencial Tedrico, informacgdes encontradas nos documentos e os dados coletados
nas entrevistas e nos questionarios aplicados) para, finalmente, construirmos as inferéncias

devidas. Como ilustrado na Figura 01:

Figura 01: Analise por triangulacdo de dados

Teoria

Documentos

»
|

Fonte: Elaboracéo da autora (2015)

De acordo com as concep¢des de Azevedo et al. (2013, p. 4),

A triangulacdo significa olhar para o mesmo fenémeno, ou questdo de pesquisa, a
partir de mais de uma fonte de dados. Informac6es advindas de diferentes angulos
podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o problema de pesquisa [...]
a triangulagdo de dados significa coletar dados em diferentes periodos e de fontes
distintas de modo a obter uma descricdo mais rica e detalhada dos fenémenos.

Essas trés fontes de dados constituiram relevantes informacdes para a anélise e
compreensdo desta politica publica educacional, considerando ndo apenas as diretrizes e
objetivos expressos nos documentos oficiais, mas também as condicdes locais para seu
desenvolvimento e aplicacéo.

O contexto historico mais amplo e particular também foram evidenciados na
intencdo de entender a atuacdo dos diferentes sujeitos envolvidos em sua articulagéo, tendo

em vista que este programa foi planejado para ser implementado a partir de um regime de
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colaboracdo entre os entes federados e os municipios, considerados entes essenciais diante de
sua viabilizagéo.

Dessa forma, consideramos o contexto histérico nacional em que as politicas
publicas para a formacdo docente foram implementadas a partir da promulgacdo da Lei n.°
9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, o contexto histérico
estadual diante da realidade educacional do Estado do Para e, por fim, o contexto local da

pesquisa.

Conceituacao/defini¢do dos termos utilizados:

De acordo com a literatura utilizada®, foi possivel compreender que, para
realizarmos analises de politicas publicas, tornaram-se necessarias a definicdo e a
conceituacdo dos termos utilizados, a fim de se obter melhor entendimento a partir da
abordagem/enfoque que elegemos para a realizacdo da mesma.

Assim, iniciamos por definir/conceituar os termos empregados neste estudo de
acordo com as concepgdes dos autores referenciados na intencdo de situar o leitor a partir da
compreensdo do que estamos falando. Ou seja, quais concepcbes nortearam a analise deste
Programa de Formacdo Docente, para que pudéssemos observar seu processo de gestdo e

implementacao, e, ainda, os resultados alcangados, como podemos observar no Quadro 01:

4 Amorim (2013), Azevedo (1997), Barroso (2013), Cavalcanti (2007), Hofling (2001), Leite et al. (2010),
Saravia e Ferrarezi (2006).
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Quadro 01: Defini¢do dos termos e autores adotados

T_e_rmos Autores Definigéo
utilizados
Hofling @) _con_junto -de _institgic;t?es permanentes~ — como 06rgdos
Estado (2001) legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico e que possibilitam a acdo do governo.
O conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
Hofling (poIi‘Eicos, técnicos, _organismos da sociedade civ@l e outros) e
Governo (2001) propbe para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as func¢des de Estado por um determinado periodo.
(...) no campo educacional passou-se a produzir estudos que
Politicas Azevedo privilegiam a abordagem da educacéo na sua dimensdo de politica
Educacionais (1997) estatal. Tratam-se, pois, de estudos que, em sua maioria, e,
portanto se utilizam de ferramentas tedrico-metodolégicas
comumente empregadas nas investigagdes deste campo.
Barroso S&o vistas como uma resposta dada pelas autoridades estatais a um
(2013) problema que tem um impacto publico.
Hofling Politicas deNresponsa_biIidade do Estado — quanto a implemgntagéo
(2001) e manutengao a part,lr gle um processo de toma_lda de decisBes que
Politicas env_olvem 0rgaos publicos e _dlfe_rentes organismos e agentes da
Plblicas s’ouedade relacionados a politica implementada.
E um sistema de decisBes publicas que visa a agdes ou omissoes,
Saraviae | preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
Ferrarezi | realidade de um ou vérios setores da vida social, por meio da
(2006) definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.
Anélise de Dye (1992) | E uma investigacdo sistematica que estuda sobre o que os
politicas Apud governos fazem, porque fazem e que diferenga isso faz. Nesse
publicas Cavalcanti | sentido, o estudo das politicas publicas é uma descricdo e
(2007) explicagdo das causas e consequéncias das a¢des do governo.
Formacio Amorim Realiz:_;lda de forma contextualizaqa,_ com visga_s a dar _cpnta das
Docente (2013) necesadad_es_para exercer uma praxis pedagogl_ca qu_allflcada de
fato e de direito, para além da visdo apenas certificatoria.
Educacdo de Leite et al. Relaciona-se a0 que estes autores aﬁr_mam: “E essencial
qualidade (2010) reco_nhecer que ndo existe educacdo de qualidade sem docente de
qualidade”.
E 0 momento em que sdo realizadas as acées planejadas, através
de instituicbes e grupos ou individuos de natureza publica ou
Cavalcanti p_rivad_a com objetivos de cumprir_ as Qecisﬁes jfé\ tomadas. Nessa
Implementacéo (2007) dindmica, pode-se detectar uma diversidade de interesses e jogos

de poder, envolvendo diferentes atores, poderes publicos
(executivo e legislativo), instituicdes (publicas e privadas),
entidades profissionais, além dos proprios atingidos pela politica.

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Estrutura e organizagdo da dissertago:

A presente dissertacdo esta organizada em quatro secfes. A primeira secéo,
intitulada “Caracterizando o local da pesquisa”, objetivou situar o leitor no contexto da
pesquisa e retrata aspectos relacionados ao perfil e localizacdo geografica do municipio de
Monte Alegre, dados estatisticos sobre as Instituicdes escolares, escolaridade dos professores
e o perfil dos alunos no periodo de 2010-2014, trazendo, desta forma, um panorama da
educacdo basica neste municipio. Estes dados foram apresentados como imprescindiveis para
que pudéssemos entender as atividades de gestdo e implementagdo desta politica em dmbito
local e até mesmo os resultados alcangados.

A segunda secdo intitulada “Politicas Publicas para a Formacéo de Professores
da Educacdo Bésica no Brasil” teve por objetivo demonstrar a mobilizacdo do governo
federal diante das politicas publicas para a formacdo de profissionais do magistério da
educacdo basica, concretizadas a partir de aces e programas. Em seu primeiro topico foram
evidenciadas algumas “Consideracfes tedricas e metodoldgicas para analise de politicas
publicas”. O segundo topico aborda questdes referentes as “Iniciativas e proposicdes do
Ministério da Educacdo (MEC) para a formacéo de professores no Brasil pds LDB — Lei n°
9.394/96”. O terceiro aborda questfes relacionadas ao “Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB)” e o quarto topico explicita “o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) e
o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID)”.

A terceira secdo descreve o Plano Nacional de Formacédo dos Professores da
Educacao Béasica (PARFOR), tendo em vista seus principios, objetivos e metas a partir de
sua Legislacdo: Normativas, Decretos e Portarias. Traz ainda aspectos relacionados a
implantacdo e implementacdo deste Plano no Estado do Para, assim como aspectos
relacionados ao seu alcance no que diz respeito aos aspectos quantitativos diante da demanda
de formacdo docente neste Estado e, ainda, 0 panorama educacional a partir de documentos
que evidenciaram algumas politicas para reverter os problemas e dificuldades evidenciados
neste setor. O primeiro documento refere-se ao “Plano Estadual de Educagdo do Estado do
Para” elaborado em 2007, com revisdo e aprovagdo em 2010 e 2015. O segundo diz respeito
ao “Plano de Formacdao docente do Estado do Para”, elaborado em 2008. A analise dos
documentos citados objetivou demonstrar como este Estado tem se organizado diante dos
problemas relativos a educacdo e, principalmente, da necessidade de formagdo docente
vivenciada, pois, a partir desses dados, buscamos a compreensdo sobre 0 PARFOR diante da

realidade dos docentes neste Estado.
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Na quarta e ultima secdo denominada “O Parfor na Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA)” revelamos aspectos relacionados ao processo de implantagéo,
implementacado e gestdo deste Plano na Ufopa, a partir dos documentos que o regulamentam e
a partir das percepcdes e concepcdes dos sujeitos pesquisados. Traz ainda aspectos
relacionados aos resultados alcangados em termos quantitativos na regido oeste paraense,
mais especificamente no municipio de Monte Alegre, com o trabalho desenvolvido por esta
Universidade.

Por fim, nas Consideracdes Finais, pontuamos os resultados e conclusfes deste
trabalho, tomando por base a questdo norteadora e 0s objetivos propostos, a partir da
identificacdo dos elementos constitutivos do processo de implementacdo do Parfor na Ufopa
(Campus Monte Alegre) e as possiveis contribuicfes deste plano para melhorar a realidade

educacional diante da demanda por formacdo docente neste municipio.
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1 CARACTERIZANDO O LOCAL DA PESQUISA

Esta sessdo tem por objetivo situar o leitor no contexto histérico e educacional
onde a pesquisa foi realizada, tendo como recorte histdrico o periodo de 2010-2014. Retrata
aspectos relacionados a caracterizacdo do local da pesquisa: 1) Perfil e localizacdo geogréfica
do municipio de Monte Alegre; 2) Dados estatisticos sobre a educacdo escolar béasica; 3) As
InstituicBes escolares; 4) Perfil dos alunos: matricula, aprovagdo, reprovacio, evasio e Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e ainda; 4) Atuacdo e escolaridade dos
professores.

Estes dados foram relevantes para o entendimento das atividades de gestdo e
implementacdo desta politica em ambito local e até mesmo os resultados alcancados. Ou seja,

o desenho final desta politica de formacao docente no periodo e local pesquisado.

1.1 Perfil e localizacdo geografica do municipio de Monte Alegre

De acordo com os dados disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Monte Alegre € um municipio brasileiro pertencente ao Estado do Para e

como mostra a figura 02, esté localizado na zona do Baixo-Amazonas.

Figura 02: Mapa geografico do municipio de Monte Alegre/PA

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015).

De acordo com Silva (2011) esta localizado na regido Norte do Brasil, no noroeste
do Estado do Para, sendo parte integrante da maior floresta tropical do mundo, a floresta

Amazonica, tendo como vizinhos os municipios de Santarém, Obidos, Alenquer, Almeirim e
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Prainha, o qual se localiza a uma distancia de 631 quildmetros (km) em linha reta de Belém,

capital do Estado do Para, como demonstra a Figura 03.

Figura 03: Localizacdo geografica do municipio de Monte Alegre/PA — cidades vizinhas e distancia em relacdo
a Belém, capital do Estado do Para
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Segundo o IBGE, desconhece-se a data precisa da fundacdo do nucleo que
originou a atual sede do municipio de Monte Alegre. Ha divergéncias quanto ao seu fundador,
mas segundo tradicdo, foi criado pelos Padres da Piedade, juntamente com os indios da aldeia
de Gurupatuba, situada a margem do rio de mesmo nome. Entretanto, o relatério datado de
1751, do Bacharel Jodo Antdnio Diniz da Cruz Pinheiro, que inspecionou as missdes da
Amazonia, afirma que Monte Alegre fora fundada pelos Capuchos de Séo José, pertencentes a
mesma ordem Franciscana dos Padres da Piedade, porém de outra provincia religiosa.

Em 1758, o Governador e Capitdo-General do Gréo Pard, Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, outorgou-lhe a categoria de Vila, denominando-a de Vila Real de Séo
Francisco de Assis de Monte Alegre. De acordo com Silva (2011, p. 25),

A escolha desse nome foi uma agdo pensada que teve a autoria atribuida ao
Primeiro-Ministro de Portugal Sebastido José de Carvalho Melo, o Marqués de

Pombal, irmdo de Mendonca Furtado. O objetivo era que Portugal ficasse com as
terras que estavam sob o0 seu controle.

Assim, a comarca de Monte Alegre foi criada em 1873 e, em 15 de Marco de
1880, a sede do municipio adquiriu categoria de cidade através da Lei Provincial n°® 970. Até

0 ano de 2014 sua populacdo estimava-se em 56.231 habitantes®, com éarea da unidade

5 Estimativas da populagéo residente com data de referéncia 1° de julho de 2014, publicada no Diario Oficial da
Unido em 28/08/2014. Disponivel em:
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territorial de 18.152,560 (km?) e densidade demografica (hab/km?) de 3,06 e seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) até o ano de 2010 era de 0,589.

1.2 Panorama da Educacéo Escolar

Levando em consideragdo as questfes de ordem educacional e tendo em vista o
processo de municipalizacdo® no Brasil, o Estado do Para foi pioneiro no processo dos debates
educacionais deste periodo, evidenciando questdes referentes a descentralizagdo,
democratizagdo e autonomia dos municipios. Desta forma, o municipio de Monte Alegre
também aderiu ao processo de municipalizacdo, sendo um dos municipios planejados pelo
CODES/SEDUC’ para fazer parte dessas mudangas, as quais provocaram indmeras
adequacdes na gestdo educacional deste municipio, conforme podemos perceber na Tabela
01:

Tabela 01: Municipios paraenses pertencentes a mesorregido do Baixo Amazonas que aderiram ao processo de
municipalizac¢do do Ensino de 1997-2004

o o A Ne Ne Ne
N Municipio Convénio Escolas | servidores | Alunos Valor (R$)
01 | Porto de Moz 006/97 0 24 938 195.930,03
02 | Almeirim 015/98 6 43 7.088 719.460,00
03 | Belterra 020/98 8 71 1.243 209.002,50
04 | Placas 028/98 46 37 2.272 384.930,00
05 | Terra Santa 001/99 5 46 2.922 267.691,82
06 | Curua 004/00 3 6 791 188.833,80
07 | Monte Alegre 007/00 40 202 6.324 1.373.763,90
08 | Obidos 009/00 14 230 7.163 1.550.945,70
09 | Oriximina 011/00 8 152 6.506 1.460.664,90
10 | Prainha 004/01 12 98 10.954 1.351.669,44

Fonte: Gutierres (2005), com destaques da autora.

Assim, essas mudancas ocorreram, de acordo com o contexto social, politico e
econdmico predominante neste periodo e estiveram intimamente ligadas a relacdo
estabelecida entre o Estado e Sociedade, o que por sua vez provocava a adequagao do sistema
de ensino nos estados e municipios a estrutura social vigente no pais.

Como demonstra a Tabela 01, alguns municipios desta regido aderiram ao

processo de municipalizacdo planejada pela CODES/SEDUC, dentre eles 0 municipio de

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/default.shtm>. Acesso em 18 de maio de
2015.

6 Para melhor compreensdo desse processo recomenda-se a leitura da Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996 e
ainda Abreu (1999); Azevedo (2001); Borges (2000); Rosar (1997); Oliveira (1997) e Saviani (2003).

" Coordenacdo de Descentralizagdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Para — CODES/SEDUC


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/default.shtm
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Monte Alegre, por meio do convénio de municipalizagdo de n® 007/00, assinado no ano 2000,
assim, o Estado do Para transferiu para a Gestdo deste municipio 40 (quarenta) escolas, 202
(duzentos e dois) servidores, 6.324 (seis mil trezentos e vinte e quatro) alunos e um valor
estimado em R$ 1.373.763,90 (Um milh&o, trezentos e setenta e trés mil, setecentos e sessenta
e trés reais e noventa centavos).

Podemos destacar que o processo de municipalizacdo trouxe repercussdes a
formacdo docente, pois apds a efetivacdo desse processo e a necessidade de dar conta da
formacéo de professores de acordo com o estabelecido no artigo 87 da LDB, foram criados,
em parcerias com as prefeituras, alguns programas de formacdo de professores. No entanto,
esses programas de formacdo em servico se distanciam de uma graduacdo construida dentro
de uma Universidade onde ha integracdo entre ensino, pesquisa e extensao.

Dessa forma, esse modelo de formacdo docente, acaba deixando duvidas e
preocupacdes no que diz respeito a qualidade do ensino, uma vez que ndo ocorre dentro das
Universidades e ndo conta com o aporte pratico e pedagdgico necesséario a formacgdo de
qualidade.

1.2.1 As Instituicdes escolares

Ainda de acordo com dados disponiveis no site do IBGE e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e ainda em conformidade com
os dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo deste municipio, demonstra-
se na Tabela 02 o quantitativo e o perfil das instituicdes escolares existentes e em
funcionamento que atendiam a Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio), caracterizadas de acordo com sua procedéncia, localizacédo e niveis de ensino.
Esses dados séo referentes ao ano letivo de 2014, ressaltando-se que os dados da Educacéo
Basica (Educagdo Infantil e Ensino Fundamental) foram obtidos através da Secretaria de
Municipal de Educacédo e os da Educagdo Basica (Ensino Medio) obtidos junto a 62 Unidade
Regional de Educacao (62 URE) e no site do IBGE e do INEP.
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Tabela 02: NUmero de Instituicdes escolares por procedéncia e localizacdo que atendem a Educacdo Basica
(Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio) no Municipio de Monte Alegre — 2014

Instituicdes Escolares Procedéncia Localizacdo | Quantidade
Escolas de Ensino Fundamental Publicas municipais Zona Urbana 19
Escolas de Ensino Fundamental Publicas municipais Zona Rural 134
Escolas de Ensino Fundamental Privada Zona Urbana 02
Escolas de Ensino Fundamental Privada Zona Rural -
Escolas de Ensino Médio Publicas Estaduais Zona Urbana 04
Escolas de Ensino Médio Publicas Estaduais Zona Rural -

Total de Instituicdes escolares 159

Fonte: IBGE/INEP e Secretaria Municipal de Educacéo do municipio de Monte Alegre (Setor de Estatistica).

Como demonstra a Tabela 02, o municipio de Monte Alegre, até o ano de 2014,
possuia 159 (cento e cinquenta e nove) instituicGes escolares, sendo 155 (cento e cinguenta e
cinco) Escolas de Ensino Fundamental, com 153 (cento e cinquenta e trés) de natureza publica
municipal e 02 (duas) de natureza privada, localizadas nas zonas urbana e rural; e ainda 04
(quatro) Escolas de Ensino Médio de natureza publica estadual com sede na zona urbana do

municipio e diversos polos de funcionamento na zona rural.

1.2.2 Perfil dos alunos: matricula, aprovacao, reprovacao, evasao e ldeb

O perfil dos alunos da Educacdo Bésica (Educacdo Infantil, 6% a 8 série) do
Ensino de 8 anos, 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental de nove anos e Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA) serd demonstrado a partir dos indices de matricula, aprovacdo, reprovacao,
evasdo, matricula final e dados do Ideb.

Os dados obtidos na Secretaria de Educacdo desse municipio através do sistema
informatizado denominado “Gestor Municipal”®, formam a Tabela 03, a qual demonstra
aspectos relacionados as estatisticas de rendimento final referentes aos anos de 2010 a 2014

dos alunos da Educacéo Bésica.

8 Sistema informatizado adquirido pelo municipio, utilizado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
manipulado/alimentado pelo setor de estatisticas a partir dos dados do Censo Escolar.



36

Tabela 03: Estatistica de Rendimento Final da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — Anos Letivos de 2010-

2014 / Monte Alegre
Ano Etapas Mﬁ]ti';'gjl = Mlgftgt'ﬁga Aprovados Reprovados Evasdo i alt:tlr;]l;r 2
2010 Educacdo Infantil 2.625 2.628 2.475 - 153 2.475
Ens. Fundamental 16.678 16.478 13.526 1.605 1.347 13.841
2011 Educacdo Infantil 2.341 2.315 2.161 - 154 2.161
Ens. Fundamental 16.307 16.065 13.543 1.221 1.301 14.764
2012 Educacdo Infantil 2.595 2.530 2.434 - 96 2.434
Ens. Fundamental 15.497 15.043 12.281 1.481 1.281 13.762
2013 Educacdo Infantil 2.890 2.837 2.714 - 123 2.714
Ens. Fundamental 15.360 15.158 12.791 1.157 1.210 13.948
2014 Educacdo Infantil 2.850 2.808 2.527 - 133 2.675
Ens. Fundamental 14.895 14.740 12.110 1.710 785 13.955

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Monte Alegre (Setor de Estatisticas)

A partir da observacdo da Tabela 03, foi possivel visualizar o panorama geral da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental no municipio de Monte Alegre referente aos anos
letivos de 2010-2014. Neste periodo percebemos a reducdo de 10,7% na matricula inicial no
Ensino Fundamental, sendo que do nimero de matricula inicial para o total de matricula
efetivada, ocorrem os casos de transferéncias recebidas e expedidas neste mesmo periodo e o
aumento do indice de reprovacdo, que em 2010 foi e 11,6% e em 2014 foi de 12,3%. E
possivel perceber ainda uma taxa de reprovacdo muito elevada entre os alunos do 4°, 5° e 6°
anos do Ensino Fundamental, somando um percentual de 22,66%, 16,21% e 16,20%,
respectivamente.

Assim, o nimero total de alunos aprovados nessas etapas do ensino neste periodo
corresponde a 83,41% e 0 numero de reprovados corresponde a, apenas, 10,21%. Porém, ndo
podemos deixar de considerar os critérios de ndo-reprovacdo entre os alunos da Educacao
Infantil e do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental de 9 anos, que, de acordo com 0s principios
legais desta modalidade de ensino, sdo promovidos para a série seguinte, podendo ser
reprovados apenas a partir do 4° ano.

Em relacdo ao Ensino Médio nesse mesmo periodo apresentamos a Tabela 04, a
qual nos traz dados referentes ao nimero de turmas/ano, matricula inicial, desisténcia,

reprovagao e aprovacao.
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Tabela 04: Dados Estatisticos do Ensino Médio — Anos Letivos de 2010-2014 / Monte Alegre

Ano NECE Mat_r '.CUIa Desistentes Reprovados Aprovados
Turmas Inicial
2010 93 3.043 444 170 2.429
2011 97 3.177 494 148 2.535
2012 102 3.349 489 178 2.682
2013 96 3.096 482 158 2.456
2014 96 3.042 404 190 2.448
Total 484 15.707 2.313 844 12.550

Fonte: 62 Unidade Regional de Ensino — 62 Ure (Monte Alegre)

A partir da Tabela 04 é possivel percebermos que no periodo de 2010-2014, as
escolas de Ensino Médio nesse municipio formaram 484 turmas, que funcionavam nos
periodos matutino, vespertino e noturno, localizadas na zona urbana e zona rural. Atenderam,
inicialmente, o total de 15.707 alunos, somando 14,7% de desisténcia, em média 5,3% de
reprovacao e em média 79,9% de aprovacdo. Os indices de aprovacao variaram neste periodo
de 79,8%, 79,8%, 80,1%, 79,3% e 80,5%, respectivamente.

E possivel perceber ainda, que apesar de o nimero de turmas ser igual nos anos de
2013 e 2014, o nimero de matricula inicial teve decréscimo de 54 (cinquenta e quatro) alunos
e 0 numero de desistentes também diminuiu em 78 (setenta e oito) alunos, no entanto, o indice
de reprovacdo aumentou de 158 (cento e cinquenta e oito) para 190 (cento e noventa) alunos,
representando o maior indice de reprovacdo desde o ano de 2010.

Na intencdo de demonstrar mais informagbes concernentes ao panorama
educacional (educacdo bésica) deste municipio, levamos em consideracio os dados do indice
de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB), o qual € calculado e divulgado periodicamente
pelo INEP, a partir dos dados sobre a aprovacao, repeténcia e evasdo, obtidos no Censo
Escolar e médias de desempenho nas avaliagdes no INEP e o Sistema de Avaliacdo da
Educacio Béasica (SAEB)® — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil —
para 0s municipios.

Esse instrumento foi utilizado pela primeira vez no ano de 2005, tomando como
referéncia o desempenho dos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 32 série do
Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e ainda os indicadores de

fluxo. Assim, construiu-se uma escala de 0 a 10, chegando-se ao indice médio de 3,8 nesse

® Composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb é realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada unidade da
Federacdo e tem foco nas gestBes dos sistemas educacionais. Por manter as mesmas caracteristicas, a Aneb
recebe 0 nome do Saeb em suas divulgagdes; A Anresc é mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em
cada unidade escolar. Por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil em suas divulgacdes. Disponivel
em: <http://portal.inep.gov.br/saeb>. Acesso em 12 de agosto de 2015.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/caracteristicas-saeb
http://provabrasil.inep.gov.br/

38

ano. A partir dessas informagdes foram estabelecidas metas progressivas para a melhoria
desse indice para que até o ano de 2022%° seja atingida a meta de 6,0, indice obtido pelos
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
ficaram entre os vinte paises com melhor desenvolvimento educacional do mundo.

Em relacdo ao Ideb do 5° ano do Ensino Fundamental do municipio de Monte
Alegre, a partir do Censo Escolar, apresentamos a Tabela 05, correspondente aos anos de

2009 a 2015, tendo em vista que o Ideb € bienal, isto €, ocorre de dois em dois anos.

Tabela 05: Ideb do Municipio de Monte Alegre — 5° ano do Ensino Fundamental / Periodo 2009-2015

Ideb Metas
AT Observado Projetadas
2009 3.5 3.0
2011 4.0 3.4
2013 3.8 3.7
2015 4.2 4.0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep

E possivel observarmos que, entre os anos de 2009 a 2015, este municipio

conseguiu ir além das metas projetadas, pois o desempenho de calculo do Ideb observado

variou entre 1 (um) e 6 (seis) décimos acima da meta projetada.

A Tabela 06 demonstra os dados referentes ao Ideb do 9° ano do Ensino

Fundamental observados nos anos de 2009-2015.

Tabela 06: IDEB do Municipio de Monte Alegre — 9° ano do Ensino Fundamental / Periodo 2009-2015

Ano Ideb I\/_Ietas
Observado Projetadas
2009 3.6 3.6
2011 3.6 3.8
2013 3.5 4.2
2015 3.8 4.6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Em relacdo aos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental de nove anos, € possivel
perceber o alcance de metas apenas no ano de 2009, pois, nos anos de 2011, 2013 e 2015, as
metas ndo foram atingidas, ficando com 2 (dois) décimos percentuais abaixo da meta
projetada para 2011, 7 (sete) décimos abaixo da meta projetada para 2013 e 8 (oito) décimos
percentuais abaixo da meta projetada para 2015.

Se considerarmos os dados apresentados pelo Ideb nesta etapa final do Ensino

Fundamental, fica evidente o baixo desempenho dos alunos neste municipio e uma notéria

10°0 ano de 2022 foi definido ndo somente pela progressividade das metas, mas também pelo fato de nesse
mesmo ano ser comemorado os 200 anos de Independéncia politica do Brasil. (Saviani, 2007).
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necessidade de mudancas para que este panorama educacional seja urgentemente modificado,
pois os alunos egressos desta etapa estardo ingressando em uma nova fase do ensino basico
(Ensino Médio), na qual serd exigido destes, novos conceitos, novas ideias, diferentes
posturas e um numero maior de disciplinas e contetdos. Tendo em vista que a meta projetada
para o ano de 2017 € de 4.9, este serd um desafio a ser alcangado pelas institui¢fes escolares,
que dependeré de esforcos dos alunos e dos professores.

Dessa forma, percebemos a necessidade de modificacGes nos processos de ensino,
nos contetdos e nos valores que sdo propagados pela instituicdo escolar para que a partir
dessas modificagOes possamos almejar mudancas nos resultados alcangados. Tendo em vista a
responsabilidade do professor diante da formacao educacional do aluno e diante do mundo do
trabalho e das relac@es sociais, Colares e Colares (2013, p. 87) reafirmam que esta tarefa

afeta ndo apenas os que estdo submetidos a formacéo inicial inerente a educacao
bésica, mas, também, e por vezes essencialmente, aos que se dedicam a tarefa de
ministrar a educagdo, uma vez que eles podem ir preparando o caminho visando a

formacéo de um trabalhador capaz de atender &s novas demandas decorrentes das
profundas alteragdes que se processam na base produtiva e nas relagdes sociais.

A partir desta afirmacdo, apontamos a importancia do professor diante do
desenvolvimento de competéncias e habilidades no desempenho do fazer pedagdgico, pois
este se apresenta de forma essencial para que os problemas relacionados a formacéo discente
sejam minimizados, ou ainda, solucionados.

Apresentamos a seguir a Tabela 07, que corresponde ao ldeb da 3?2 série do
Ensino Médio do Estado do Para, pois nesta fase do ensino ndo é possivel ter acesso ao ldeb

de um Unico municipio.

Tabela 07: Ideb da 32 Série do Ensino Médio — Estado do Para / Periodo 2009-2015

Ano Ideb I\/_Ietas
Observado Projetadas
2009 3.0 2.7
2011 2.8 2.9
2013 2.7 3.2
2015 3.0 3.5

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP

Percebemos que apenas no ano de 2009 a Meta Projetada foi alcangada pelas
escolas de Ensino Médio do Estado do Para. No ano de 2011 o indice observado teve um

decréscimo de 1 (um) décimo abaixo da meta projetada e nos anos de 2013 e 2015 o
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decréscimo foi ainda mais evidente, ficando 5 (cinco) décimos abaixo da média projetada em
cada ano.

Diante deste panorama, percebemos o0s desafios desse Estado e,
consequentemente, desse municipio em cumprir as metas projetadas, uma vez que este
processo ocorrerd novamente no ano de 2017 e a meta a ser alcancada para o Ensino Médio é
4.0. Assim, apresenta-se um desafio aos professores, que juntamente com os alunos e os
demais membros da comunidade escolar deverdo unir-se na intencdo de alcancar esta meta. E
principalmente oferecer uma educacdo de boa qualidade e, como ja defendemos, dependera
também da qualificacdo, capacitacdo e formacdo dos docentes.

Nesse sentido, corroboramos com as concepgOes de Leite et al. (2010, p. 102)
guando afirmam que

0 momento atual da educacdo brasileira traduz para seus profissionais duplo desafio:
garantir o processo de democratizacdo e aperfeicoar a qualidade. Para enfrenta-lo
com coeréncia, é essencial reconhecer que ndo existe educacdo de qualidade sem
docente de qualidade. Dessa forma, torna-se necessario pensar um novo paradigma
na formacdo dos professores que os tornem capazes de assumir o importante papel
na dindmica das necessérias transformacdes educacionais.

Tal pensamento é reforcado com as proposicdes expostas no documento intitulado
“O Plano de Desenvolvimento da Educag@o: razdes, principios e programas”, (MEC, 2008),
que defende a melhoria da educacdo basica a partir da formacdo de seus professores,
provindas diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes.

Diante do panorama educacional desse municipio, percebemos que as politicas
educacionais voltadas para a formacdo docente, apresentadas por muitos pesquisadores como
possibilidade de mudancas e melhorias para a formacéo do aluno, ndo tem conseguido superar
essa questdo, pois, apesar, do perfil e a formacdo dos professores da Educacdo Basica que
atuam no municipio de Monte Alegre ter melhorado significativamente nos Gltimos anos, o0s
dados educacionais apresentados demonstram que a formacdo adequada do professor ndo tem
se apresentado como critério para que haja melhoria na formacéo do aluno, uma vez que 0s
dados do IDEB referentes ao 9° ano do ensino fundamental e 32 série do ensino médio
demonstram que o mesmo tem diminuido ao longo dos anos e as metas projetadas neste
periodo (2009-2013) s6 foram alcangadas pelo 5° ano do ensino fundamental.

Essa questdo pode ser evidenciada a partir dos dados apresentados sobre o perfil e

escolaridade dos professores que atuam na educacao basica desse municipio.
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1.2.3 Atuacéo e escolaridade dos professores.

Em relacdo aos docentes que atuam na Educacdo Basica, a pesquisa foi realizada
no periodo de 2010 a 2013, devido ao censo escolar, referente ao ano de 2014 ainda nao ter
sido consolidado, impossibilitando que o Setor Estatisticas me fornecesse esses dados.

Desta forma, mostramos a Tabela 08, de acordo com a série e/ou etapa em que
esses professores atuam. Esta tabela demonstra a escolaridade e o quantitativo de docentes em

atividade na Educacéo Infantil neste periodo:

Tabela 08: Escolaridade dos professores atuantes na Educacédo Infantil — Monte Alegre/ 2010-2013.

Escolaridade
Meédio Total ¢/ Superior
Ano Normal/ Ensino Ensino (Com e sem Vil
Magistério Médio Médio Licenciatura)
2010 67 04 71 41 112
2011 32 35 67 59 126
2012 18 49 67 68 135
2013 23 58 81 99 180

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Monte Alegre (Setor de Estatisticas).

Do ano de 2010 até o ano de 2013 os dados da Tabela 08 demonstram aumento
no ndmero de professores atuantes na Educagdo Infantil com Formagdo Superior, pois em
2010 eram apenas 41 (quarenta e um) e, em 2013, este nimero elevou-se para 99 (noventa e
nove) docentes, no entanto podemos notar que assim como aumentou 0 numero de
professores com formacdo académica, aumentou também o quadro de professores atuantes,
pois em 2010 eram apenas 112 (cento e doze) docentes e em 2013 aumentou para 180 (cento e
oitenta) docentes. Podemos concluir que as mudancas foram significativas, pois mais de 50%
dos professores atuantes na Educacdo Infantil em 2013 incluem-se no quadro de professores
com Ensino Superior, 0 que por sua vez pode ser caracterizado como possibilidade para que
haja uma melhoria do ensino da educacao infantil neste municipio.

Em relagdo a escolaridade dos professores atuantes no Ensino Fundamental, a

Tabela 09 nos demonstra os dados neste mesmo periodo.
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Tabela 09: Escolaridade dos professores atuantes no Ensino Fundamental — Monte Alegre/2010-2013.

Escolaridade
Médio Total ¢/ Superior
Ano Normal/ Ensino Ensino (Com e sem vkl
Magistério Médio Médio Licenciatura)
2010 277 18 295 255 550
2011 147 130 277 320 597
2012 84 137 221 367 588
2013 53 168 221 377 598

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo de Monte Alegre (Setor de Estatisticas).

A Tabela 09 demonstra que no ano de 2010 mais da metade dos professores

atuantes no Ensino Fundamental ndo possuiam formacgdo superior. Somente nos anos de
2011-2013 os professores com formagao superior representaram a maioria, com uma taxa de
elevacdo que representa acréscimo médio de 53%, 62% e 63% em cada ano, respectivamente.
No entanto, como evidenciamos, a necessidade de formacdo docente ainda € muito elevada,

pois grande parte dos docentes atuantes no Ensino Fundamental necessita de formagéo

adequada.

Com relacdo aos docentes atuantes no Ensino Médio, apresentamos a Tabela 10,

demonstrando o perfil desses professores:

Tabela 10: Escolaridade dos professores atuantes no Ensino Médio — Monte Alegre/2010-2013.

Escolaridade
Médio Total c/ Superior
A Normal/ Ensino Ensino (Conr")l e sem etz
Magistério Médio Médio | Licenciatura)
2010 - 01 01 92 93
2011 - 02 02 84 86
2012 - 04 04 106 110
2013 01 05 06 105 111

Fonte: IBGE/INEP/Secretaria Municipal de Educacdo de Monte Alegre (Setor de Estatisticas).

A Tabela 10 nos mostra no periodo de 2010-2013 a atuacdo de professores com
apenas o nivel médio (Normal/Magistério e Ensino Médio), sendo este um numero ainda
muito inferior em relagcdo aos professores com ensino superior, representando percentuais, em
relacdo aos professores sem formagdo académica, variando entre 99%, 98%, 97% e 95%
nestes anos, respectivamente.

Através das tabelas apresentadas pudemos evidenciar a escolaridade dos
professores que atuam na Educacao Basica (Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio) no Municipio de Monte Alegre, pertencentes ao quadro de funcionarios efetivos e
temporarios que atuam em escolas da Zona Urbana e Rural.
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Dessa forma, € possivel perceber neste municipio, principalmente no ensino
fundamental, um elevado numero de professores atuantes apenas com nivel médio, sendo esta
uma realidade em consonancia com todo o pais, mas com indices que variam nas diversas
regides, porém este panorama precisa ser modificado, pois o perfil dos professores precisa se
adequar a sua formacdo para atender os principios da legalidade, expostos na LDB n°
9.394/96, que em seu titulo VI, trata dos Profissionais da Educacdo e em seu artigo 62
estabelece que:

A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do

magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio na modalidade normal. (BRASIL, 1996).

De acordo com os principios estabelecidos na LDB, apenas na educacéo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental (1°, 2°, 3° e 4° anos), considerando o ensino
fundamental de 9 anos instituido no pais, serdo admitidos professores com nivel médio, na
modalidade normal. No entanto, esta ainda ndo é uma realidade de acordo com os dados
apresentados.

O conhecimento do panorama educacional demonstrado neste municipio tornou-
se importante para que a partir da pesquisa de campo e, posteriormente, analise dos dados,
pudéssemos compreender melhor o objeto de estudo em questdo, o seu processo de gestdo e
de implementacdo, assim como os resultados alcancados. Pois 0 mesmo diz respeito a uma
politica educacional para a formac¢ao docente denominada “Plano Nacional de Formacao dos
Professores da Educacdo Basica (PARFOR)”, que foi planejada para ser implantada e
implementada a partir de um regime de colabora¢do com participacdo dos entes federados

(Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) e a colaboracéo efetiva da gestdo municipal.
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2 POLI'T~ICAS’ PUBLICAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA NO BRASIL

As politicas publicas para a formacdo de professores da educacéo basica no Brasil
sdo gerenciadas e materializadas através de acGes e programas*! elaborados e implementados
pelo governo federal em exercicio no pais e apresentam objetivos explicitos de promover
mudancas significativas diante dos problemas educacionais e, assim, promover a formacéo
adequada a esses profissionais e melhorar a qualidade do ensino.

Evidentemente, o professor torna-se alvo desta conquista por uma educacdo de
boa qualidade, tendo em vista que as inimeras pesquisas e estudos®? realizados no Brasil
demonstram que sua formacdo estd aquém de atender as reais necessidades de sua atuacdo,
diante do panorama educacional apresentado, no qual a formagdo adequada apresenta-se
como possibilidade para que haja de fato a melhoria desejada.

Assim, as politicas publicas educacionais voltadas para a formacéo de professores
emergem na intencdo de oferecer a estes profissionais formacdes de qualidade (seja esta
inicial ou continuada), melhorias salariais, melhores condicGes de trabalho, planos de carreira
e, consequentemente, a valorizacdo profissional. Tais politicas tém se intensificado, mas as
condicdes de trabalho, a carreira/formacdo e os salarios da maioria dos docentes que atuam na
educacdo béasica ndo podem ser usados como indicativos para o alcance da qualidade
almejada.

Diante dessas questdes, entendemos que efetivar agdes que sejam eficazes para
atender as necessidades elencadas sdo desafios para as politicas educacionais, pois todas estas
surgem de problemas ja evidenciados e apresentam necessidades urgentes de mudancas para
que sejam resolvidos, ou ainda, minimizados, a partir de deliberacdes para alcancar éxito.

Para entendermos tais agdes e programas, desde sua criacdo, sua implementacéo,
até os seus resultados, sejam eles exitosos ou ndo, sdo necessarias algumas consideracdes
tedricas e metodoldgicas relativas a analise dessas politicas. Desta forma, defendemos a ideia

de que estes entendimentos facilitam a realizagdo de um estudo analitico ponderado.

1 InformacGes a respeito dos programas e agdes aos quais nos referimos podem ser obtidas na péagina oficial do
Ministério da Educacédo: Disponivel em <http://www.mec.gov.br>. Acesso em Maio de 2015.

12 podemos destacar as pesquisas e estudos realizados pelo INEP que, a partir dos dados do Censo Escolar e do
Censo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, através de seu sistema de coleta de dados, o
Educacenso tem elaborado e divulgado diversas informacBes a respeito desses profissionais, como salario,
escolarizacédo, tempo de exercicio no magistério, entre outras variaveis.
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2.1 Consideracdes tedricas e metodologicas para andlise de politicas publicas
educacionais

As pesquisas sobre politicas plblicas educacionais, tanto no cenario nacional®?
qguanto no internacional vém se constituindo em um campo de investigacbes amplas. No
entanto, ao analisar uma politica educacional, faz-se necessario definir de que ponto podemos
e queremos partir: se de sua génese, de sua aplicacdo/implementagdo ou dos seus resultados;
pois cada politica publica se desenvolve a partir de varios estagios/etapas, como: formulacéo,
implementacao e avaliacgéo.

Saravia e Ferrarezi (2006) defendem que toda politica publica esta integrada
dentro do conjunto de politicas governamentais e constitui uma contribuicdo setorial para a
busca do bem-estar coletivo e cada politica inclui diferentes aspectos prioritarios, dependendo
de urgéncias e relevancias. Esses autores percebem este processo de forma detalhada, na qual
é possivel verificar pelo menos 07 (sete) etapas/momentos de um processo de politica publica,

como demonstra 0 Quadro 02:

13 Podemos destacar Alvarenga et al. (2006); Chaves (1997); Dourado (2002, 2007); Freitas (2007), Gatti et al.
(2011); Mancebo (2009) e Savianni (2003, 2008).



Quadro 02: Etapas de politica publica a partir de uma visdo sequenciada do processo.

01

Agenda

Inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na
agenda, na lista de prioridades do poder publico.

02

Elaboracédo

Consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema atual
ou potencial da comunidade, a determinacdo das possiveis
alternativas para sua solugdo ou satisfacdo, a avaliagdo dos
custos e efeitos e o0 estabelecimento de prioridades.

03

Formulacéo

Inclui a selecdo e especificacdo da alternativa considerada
mais conveniente, definindo seus objetivos e seu marco
juridico, administrativo e financeiro.

04

Implementacéo

Constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais
e tecnolOgicos necessarios para executar uma politica.

05

Execucéo

E o conjunto de agdes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E pdr em pratica efetiva a politica,
é a sua realizacdo. Inclui o estudo dos obstaculos que se
opdem a transformacdo de enunciados em resultados, a analise
da burocracia.

06

Acompanhamento

E o0 processo sistematico de supervisdo da execucdo de uma
atividade (e de seus diversos componentes), que tem como
objetivo fornecer a informacdo necessaria para introduzir
eventuais correcdes, a fim de assegurar a consecugdo dos
objetivos estabelecidos.

07

Avaliacdo

Consiste na mensuracdo e andlise, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas,
especialmente no que diz respeito as realizacbes obtidas e as
consequéncias previstas e ndo previstas.

Fonte: Saravia e Ferrarezi (2006), com adaptacfes da autora.
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De acordo com as concepg¢des desses autores, em consonancia com as defini¢es

encontradas nos dicionarios de ciéncia politica, optamos por detalhar os componentes comuns

de uma politica publica, uma vez que esses componentes devem ser levados em consideracao

antes da analise de politica publica, como mostra 0 Quadro 03:

Quadro 03: Componentes comuns de uma politica publica.

01

Institucional

A politica é elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é
coletivamente vinculante.

02

Decisorio

A politica é um conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a
escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa
situacdo especifica e como resposta a problemas e necessidades.

03

Comportamental

Implica acdo ou inacgdo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma
politica €, acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma
decisdo singular.

04

Causal

S&o os produtos de acdes que tém efeitos no sistema politico e
social.

Fonte: Saravia e Ferrarezi (2006), com destaques da autora.
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A partir do Quadro 03 é possivel compreender que uma politica publica surge em
um determinado contexto social e depende de atores, decisOes e agdes consequentes para que
tenham um efeito no sistema politico e social.

Diante do exposto, decidimos concentrar nossa analise do processo de
implementacdo do PARFOR na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), com vista
a compreender o contexto local, suas particularidades/especificidades e singularidades, as
diversas concepcOes e percepcOes dos atores envolvidos no processo de gestdo e execucdo
diante de seu funcionamento. E ainda, de forma secundarizada, realizar uma analise dos
resultados alcangados (em termos quantitativos) através da Ufopa.

Para isso, foi necessario primeiramente realizar uma analise do contexto
educacional, partindo do principio de que os aspectos concernentes a realidade na qual esta
politica se insere tornam-se relevantes na intencdo de compreender 0s motivos e causas que
levaram a elaboracéo desta politica da forma como ela se apresenta hoje. Segundo Mainardes,
Ferreira e Tello (2011, p. 158), ao discorrerem sobre a analise do contexto afirmam que

A andlise do contexto refere-se aos antecedentes e pressdes que levaram a gestdo de
uma politica especifica. Isso inclui fatores econémicos, sociais e politicos que
levaram a questdo a ser incluida na agenda politica. H& ainda as influéncias de
grupos de pressdo e de movimentos sociais. Além dos aspectos do contexto
contemporaneo, a analise precisa considerar os antecedentes historicos da politica,
incluindo iniciativas j& construidas. Tais consideracdes sobre o contexto

contemporaneo e historico ajudam a iluminar os motivos que impulsionaram o
surgimento da politica em um momento especifico.

Assim, a analise do contexto foi uma questdo considerada neste trabalho, pois
entendemos que a mesma tornou-se necessaria para a compreensdo do contexto educacional
brasileiro, no qual o PARFOR, objeto de estudo desta pesquisa, estd inserido, tendo como
ponto de partida a promulgacéo da Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases para Educagéo
Nacional (LDB).

Se anteriormente o Estado era considerado centralizador e, a0 mesmo tempo,
incapaz e ineficiente em manter politicas publicas de qualidade, o Parfor surge num contexto
em que a descentralizacdo administrativa e financeira sdo caracteristicas evidentes em um
processo de transferéncia de responsabilidades da gestdo da educacdo publica para todos os
setores, no qual se afirma a necessidade de um regime de colaboracéo.

Dessa forma, este estudo norteou-se a partir das mudancas ocorridas no contexto
educacional a partir dos anos de 1990, em que as questdes que envolvem a organizacao e
implementacdo de politicas educacionais para a formacdo de professores da educacdo basica

se intensificaram consideravelmente, apresentando objetivos explicitos de oferecer a
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formacdo minima e necesséria para o nivel de ensino em que esses professores atuam e,
consequentemente, melhorar a qualidade do ensino, pois de acordo com o0s objetivos
explicitados nessas politicas tal formacdo é vislumbrada no intento de minimizar os
problemas relacionados ao fracasso escolar e também na intencdo de valorizacdo desses
profissionais.

Como citamos anteriormente, dentre as principais mudangas ocorridas na
Legislacdo brasileira apos os anos de 1990 podemos citar a promulgacdo da LDB — Lei n.°
9.394/96. Apesar da reformulacdo de sua versdo anterior, esta lei ainda apresenta algumas
duvidas sobre o exercicio profissional docente, uma vez que em seu artigo 62, explicita que
sera “admitida como formag¢do minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
normal”. (BRASIL, 1996). No entanto, no artigo 87 da mesma Lei, o qual versa sobre a
Década da Educacdo, ha uma divergéncia evidente no que diz respeito a formacdo docente,
pois o § 4° do artigo 87 reza que “Até o fim da Década da Educacdo (1997-2007) somente
serdao admitidos professores habilitados em nivel superior ou formado por treinamento em
servigco”. Percebemos, portanto, uma discordancia nas redacdes de uma mesma legislacao.

Assim, o que foi explicitado a partir da Década da Educacdo, foi motivo de
inimeras mobiliza¢Bes sociais para que os professores conseguissem sua formacéo de acordo
com esse principio e, a partir dessas mobilizagdes, o governo federal propbs acdes e
programas visando atender a esta demanda, tendo em vista que o nimero de professores que
necessitavam de formacdo em todo o Brasil, seja inicial ou continuada, era bem elevado.

Apos essa movimentacdo e de algumas avaliacdes realizadas por estudiosos da
area'* sobre as fragilidades encontradas na LDB, no que diz respeito a formacio de
professores para atuar na Educacdo Basica, passaram-se dezessete anos de sua promulgacéao
para que alteracbes fossem realizadas nesta lei. A partir da Lei 12.796, de 4 de abril de 2013,
foi modificada a redacdo do artigo 62, no que diz respeito ao nivel de ensino em que 0s
professores que possuem apenas 0 nivel médio podem atuar, determinando que sua atuagao
delimita-se a educacédo infantil e aos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental. E o
artigo 87 que versava sobre a Década da Educacdo foi vetado, sendo o 8§ 4° revogado.
(BRASIL, 2013).

Diante dos inumeros problemas relacionados ao processo de ensino e

aprendizagem, como os altos indices de evasdo, reprovagdo e baixos indices de aprendizagem,

14 Destacamos os estudos de Savianni (2003) e Lima (2003).
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a necessidade de formacao/capacitacdo dos professores que atuam na Educacao Bésica torna-
se evidente. Pois estudos, eventos e pesquisas®® realizados presumem que a formagdo docente
adequada apresenta-se como critério para que haja melhoria na qualidade do ensino. Neste
mesmo intento e corroborando com este principio, Silva (2007, p. 262) afirma que “A
formacéo de professores desponta, nesse contexto, como condic¢do de renovacao e elevagédo da
qualidade da educacgdo bésica e encontra-se na pauta das agendas internacionais e nacionais
para a educagao”.

Nota-se, portanto, que o governo federal brasileiro tem empreendido esforcos na
implementacdo e efetivacdo de inumeras politicas referentes a formacéo de professores,
porém o0 que se vivencia, de acordo com estudos nesta area, sdo situa¢es que demonstram
que tais politicas ndo tém causado impactos significativos ante os problemas relacionados a
formacdo dos profissionais que atuam na educacdo béasica publica. Estes estudos tém
demonstrado que esses problemas estdo além de serem resolvidos, ou ainda, minimizados,
uma vez que grande parte dos professores necessita de formacao superior e ainda ha evidente
defasagem entre a formacao inicial e area de atuacao desses profissionais.

No entanto, através de suas sucessivas administracbes, o governo brasileiro
continua implantando e implementando politicas publicas em torno da formagao/capacitacdo
docente, visando reverter 0 quadro ora apresentado, como é o caso do objeto de estudo desta
pesquisa: 0 Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR).

Assim, explicitamos a seguir algumas iniciativas e proposi¢ées do Ministério da
Educacdo (MEC), a partir da promulgacdo da LDB n.° 9.394/96, as quais foram planejadas
para serem implementadas baseadas no regime de colaboragdo entre os entes federados,
através do envolvimento de todos os segmentos na gestdo e implementacdo dessas politicas,
visando melhores condicdes e maiores possibilidades de participagdo para a

formacédo/capacitacdo docente.

2.2 Iniciativas e proposi¢oes do MEC para a formacéo de professores no Brasil a partir
da promulgacéo da LDB Lei n.° 9.394/96.

Como ja explicitamos anteriormente, as questdes que envolvem a formacao dos
profissionais do magistério da educacdo basica sdo alvos de inimeros programas e acoes
elaborados principalmente pelo governo federal. Seja pelo fato da precarizagdo do trabalho

docente em virtude das condigdes de trabalho a que muitos profissionais sdo submetidos, seja

15 Sobre este assunto verificar os estudos publicados recentemente de Colares; Colares (2013); Di Giorgi et al.
(2010); Gatti; Barreto (2009); Gatti; Barreto; André (2011).
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por questdes referentes a falta de qualificacdo desses profissionais diante de sua atuagdo. O
que acarreta também na falta de qualificacdo no ensino dispensado pelas instituicoes
educacionais onde esses profissionais atuam.

Nesse propdsito, o governo federal tem intensificado sua atuacdo em iniciativas e
acOes atraves do Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com outros 6rgdaos, como a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e instituicfes
governamentais, com a elaboracdo de projetos e programas visando a formacdo dos
professores da educacdo basica de acordo com os preceitos estabelecidos na LDB, pois, a
partir de sua promulgacgéo, intensificaram-se as ofertas de Educacdo Superior no Brasil,
abrindo precedentes para esta intensificacdo a partir da exposicdo de orientacOes e da
necessidade dos docentes possuirem, no minimo, uma licenciatura para atuarem na Educacéo
Basica.

Outro 6rgdo que tem contribuido para dar visibilidade a necessidade de formagéo
dos profissionais do Magistério é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, que, a partir de suas pesquisas, tem demonstrado o perfil educacional
dos professores que atuam na educacdo basica no Brasil, contribuindo com as divulgactes das
informacdes através do Censo Escolar.

Assim, algumas mudancas ocorrem a partir da promulgacéo da Lei n.° 9.394/96 —
LDB, dentre estas se destaca a mudanca em relacdo a regulacdo dos recursos destinados a
estes profissionais da educacdo basica que antes era responsabilidade apenas do Estado e, a
partir de entdo, passou a ser realizada também pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), o qual foi instituido pela
Emenda Constitucional n.° 14/1996 e regulamentado pela Lei n.° 9.424/1996, assim como
pelo Decreto n.° 2.264/1997.

Este Fundo de natureza contébil abrange todos os estados brasileiros e o Distrito
Federal e € composto basicamente por recursos provenientes do préprio Estado e de seus
municipios, 0s quais sdo automaticamente repassados a estes, de acordo com a distribuicao
proporcional de matriculas efetivadas no ensino fundamental e complementados com parcelas
oriundas da esfera federal, caso seu montante ndo atinja o valor minimo a ser investido por
aluno(a)/ano, estipulado pela Unido. (BRASIL. MEC, 1998).

Segundo a legislacdo, 60% dos recursos desse Fundo devem ser utilizados para a
manutencdo dos quadros do magistério do Ensino Fundamental das redes estaduais e
municipais de ensino, permitindo igualmente a cobertura de despesas relacionadas a formacéo

dos professores, na intencdo de tornar esses profissionais habilitados ao exercicio regular da
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docéncia ou propiciar a sua capacitacdo mediante cursos de aperfeicoamento e reciclagem. Os
40% restantes seriam direcionados para a cobertura de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

No entanto, apds dez anos de criagcdo do FUNDEF (1996-2006), foi instituido o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB (2007-2020) por meio da Medida Provisoria n.°
339/2006 e, posteriormente, sancionado pela Lei n.° 11.494/2007. Este dltimo funciona
basicamente com os mesmos mecanismos do FUNDEF, porém o montante de impostos que o
compde foi ampliado, causando o aumento da porcentagem referente a arrecadacdo de
impostos para, no maximo, 20% ap6s o ano de 2010, enquanto que, para 0 FUNDEF, essa
arrecadacao era somente de 15%, passando a contemplar os diferentes niveis e modalidades
da educacdo basica, a qual incluia anteriormente apenas a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, agora abrange também o Ensino Médio; outra modificagao refere-se ao periodo
de vigéncia deste Fundo, que aumentou de 10 (dez) para 14 (quatorze) anos.

Uma modalidade da educacdo basica que passou a ser contemplada a partir da
criacdo do FUNDEB foi a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que, anteriormente, na
vigéncia do FUNDEF ndo podia computar suas matriculas para o recebimento de recursos.
Diante dessa realidade, Carvalho (2014, p. 02) entendeu que

Ao desconsiderar as matriculas da EJA no repasse de verbas, o Fundef marginalizou
ainda mais a educacdo oferecida & populacdo jovem e adulta, mantendo o descaso
com que essa modalidade de ensino tem sido tratada pelo poder publico.

A inclusdo de todas as etapas e modalidades que compdem a educacdo béasica
favoreceu a EJA, tendo em vista a garantia de recursos para 0s municipios ou Estados que
cumprissem com suas obrigacdes de manter ou abrir novos cursos de EJA em todo o pais.

Diante da implementacdo de politicas publicas educacionais durante a década de
1990, a Educacdo de Jovens e Adultos foi pouco considerada, pois 0s investimentos para a
EJA limitou-se ao Programa de Alfabetizacdo Solidaria, uma Organizagdo Nao-
Governamental (ONG), a quem coube a responsabilidade de alfabetizar os jovens e adultos
analfabetos do pais. (SILVA, PRADO, BRITO, 2011).

De maneira geral, notamos que pelo menos trés inovagdes foram incorporadas ao
FUNDEB, dentre elas: 1) a diferenciacdo dos coeficientes de remuneracdo das matriculas.
Esta ndo levard em consideracdo apenas a etapa e modalidade da educagdo basica, mas

também a extensdo do turno, assim a escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno
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matriculado; 2) a creche conveniada, que foi contemplada para efeito de reparticdo dos
recursos do Fundo; e 3) a atencéo a educacéo infantil, complementada pelo ProinfanciaZ®.

Dessa forma, entendemos que esses Fundos construiram importantes bases para o
desenvolvimento de politicas educacionais para a formacdo de docentes em servigo,
possibilitando novas articulagdes entre as administracbes mantenedoras da educacgéo bésica e
as instituicdes formadoras de professores, através de convénios com universidades federais e
estaduais, com a possibilidade de desenvolver programas especiais de licenciatura destinados
aos professores em exercicio da rede publica que ndo possuiam formacdo adequada ao
exercicio profissional, conforme estabelecia a LDB.

Notamos, ainda, que um fator determinante para que a formacdo de professores
fosse considerada uma problematica central, diante da formulacdo das politicas
governamentais desenvolvidas no Brasil, diz respeito ao desempenho dos estudantes, pois 0s
resultados que vém sendo divulgados ao longo do tempo revelam a necessidade urgente por
mudangas no setor educacional e, desta forma, o professor torna-se alvo para que essas
mudancas ocorram. Esses dados revelam também os problemas e as deficiéncias nos quadros
de funcBes docentes com atuacgdo na educacdo basica, na qual a formacéo inicial e continuada

de professores vem ganhando destaque nas discussdes para formulacao das politicas publicas.
2.2.1 O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Outro programa especial de licenciatura destinado aos professores em exercicio da
rede publica, desenvolvido pelo governo federal é o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Instituido por meio do decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006, é considerado como
uma das medidas mais importantes do governo federal pela dimensdo que assume,

apresentando 0s seguintes objetivos:

I — oferecer prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e
continuada de professores da educagdo basica;

Il — oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

111 — oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV — ampliar 0 acesso a educacao superior publica;

V — reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI — estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a distancia e

16 Programa instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, e é parte das acGes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo, o qual financia a expansdo da rede fisica de
atendimento da educacéo infantil pablica.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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VIl — fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacgdo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicacéo. (Paragrafo Unico, Art. 1°).

De acordo com o0s objetivos apresentados pelo Sistema UAB, entendemos que sua
maior incumbéncia é contribuir com a formacédo inicial e continuada de professores da
educacao basica.

O Sistema UAB funciona a partir da modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) e
sua implementacdo esta alicercada no estabelecimento de um regime de colaboracao entre a
Unido, Estados, Distrito Federal além de se instituir a partir do compartilhamento de
responsabilidades, com auxilio da CAPES, de Secretarias do MEC, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de Institui¢cbes Publicas de Ensino Superior (IPES),
vinculadas ao Sistema UAB. De acordo com sua regulamentacdo sdo responsaveis pela oferta
de cursos e programas de educacdo superior a distancia e ainda de estados e municipios, 0s
quais séo responsaveis pela implantacdo de polos de apoio presencial do Sistema UAB.

O polo de apoio presencial caracteriza-se como uma estrutura académica de apoio
pedagdgico, tecnoldgico e administrativo para a realizacdo das atividades de ensino e
aprendizagem, esses polos podem ser caracterizados como efetivo ou associado, tendo o
primeiro como mantenedor®’ um ente federativo (Estado ou Municipio) e deve ser localizado,
preferencialmente, em municipios de porte médio (entre 20 e 50 mil habitantes) e que nédo
possua instalacbes académicas de nivel superior; no segundo, 0 mantenedor caracteriza-se
como uma IES integrante do Sistema UAB.

De acordo com as disposicGes legais desse Sistema disponiveis no site da CAPES,
para que o polo UAB desempenhe suas fungdes de forma adequada, 0 mesmo deve:

. dispor de infraestrutura adequada, recursos humanos qualificados e
documentacdo que comprove a sua institucionalizagéo;
. disponibilizar aos estudantes o acesso as tecnologias de informacdo e

comunicacgdo (TIC) indispensaveis a mediacdo didatico-pedagdgica dos cursos a
distdncia (em especial quanto ao Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA
utilizado), aos contetdos digitais das disciplinas e a biblioteca fisica e virtual;

. seguir o disposto pela Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, atualizada
pela Lei 11.982 de 2009, atendendo aos padrdes legais de acessibilidade; e

. ter identificacdo visual obrigatdria da CAPES/MEC, conforme disposic¢des da
Assessoria de Comunicagdo Social (ACS).

Cada polo deve dispor de uma equipe responsavel por sua infraestrutura,

composta por: 1) Coordenador de Polo; 2) Secretaria(o) ou Apoio Administrativo; 3)

17 Responsavel pela infraestrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos.
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Teécnico(s) de informatica; 4) Biblioteconomista ou Auxiliar de Biblioteca; 5) Técnico(s) para
laboratorio pedagdgico (se for o caso); 6) Pessoal de segurancga; e 7) Pessoal de manutencéo e
limpeza.

Para a documentacdo necessaria a institucionalizacdo do Polo UAB depende: 1.
Instrumento legal de criacdo do Polo UAB (compreendendo a dotagdo orgamentéria e lotacdo
de pessoal); 2. Orcamento anual do mantenedor incluindo as despesas do polo e 3.
Modalidade de Educacdo a distancia, a qual efetiva o funcionamento do Sistema UAB. A
modalidade de Educacdo a Distancia foi regulamentada pelo Decreto n.° 5.622, de 19 de

Dezembro de 2005, definindo-a em seu Capitulo I, Art. 1° como

modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

Nesta modalidade de ensino estd prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais. No § 1° desse mesmo capitulo, estabelece-se que a EaD organiza-se segundo
metodologia, gestdo e avaliacdo peculiares, sendo 0s momentos presenciais obrigatorios.
Tem como objetivos:

| —avaliacdo de estudantes;

Il — estagios obrigatérios, quando previstos na legislacao pertinente;

Il — defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislagao
pertinente; e

IV — atividades relacionadas a laboratdrios de ensino, quando for o caso.

Asssim, a EaD é apresentada como uma das alternativas responsaveis pela
expansdo de vagas em diferentes niveis e modalidades do ensino, podendo ser ofertada na a)
educacdo basica, b) educacdo de jovens e adultos, c) educacdo especial, d) educacao
profissional e, €) cursos e programas: sequenciais, de graduacao, especializa¢do, mestrado e
doutorado, abrangendo, desta forma, os cursos de formacéo de professores.

Em relacdo a formacdo de professores atraves da EaD, Oliveira (2009, p. 2)

entende que a mesma pode ser analisada sob dois aspectos principais:

0 primeiro, é que ndo podemos pensar a EaD sem compreendé-la ndo apenas como
“modalidade de ensino”, mas enquanto estratégia politica privilegiada para a
expansdo da educacdo superior, em especial para a formagdo dos professores. Um
segundo aspecto, ligado ao primeiro, esté relacionado a compreensdo de que a EaD
se constitui hoje num mercado extremamente promissor especialmente se
considerarmos a apropriacdo da EaD para baratear a oferta de cursos, ja que atinge
muito mais pessoas com muito menos recursos.
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Muitos professores da educacdo bésica decidem se qualificar através desta
modalidade de ensino. Alguns por falta de tempo, outros pela impossibilidade de conciliacdo
entre trabalho e estudo.

A secretaria de Educacéo a Distancia (SEED) do MEC, que antes estava vinculada
ao Sistema UAB e era responsavel por sua operacionalizagdo até abril de 20098, publicou
dois editais visando a selecdo de polos municipais para apoio presencial a serem propostos
pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal; e para selecdo de propostas de cursos a
serem implantados pelas IPES.

Este Sistema prioriza o atendimento aos docentes que atuam na educacao basica,
seguidos de dirigentes, gestores e trabalhadores da educacdo basica dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Apresenta em seu Decreto o objetivo de reduzir as desigualdades na
oferta de educacdo superior, a partir de iniciativas privadas em sua grande maioria também
desenvolver amplo sistema nacional de educacgdo superior a distancia.

Como descrevem Gatti, Barreto e André (2011, p. 50), sobre a oferta de cursos a
distancia, a UAB

Estabelece um tripé com as secretarias dos estados e dos municipios que se dispdem
a participar dos programas e as universidades parceiras. Nos municipios, sdo criados
polos de apoio ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas presenciais em que 0s
alunos entram em contato com os orientadores de estudo/tutores e com professores

formadores vinculados as IESs e tém acesso a biblioteca e laboratorios de
informética, biologia, quimica e fisica”.

Para o funcionamento desse sistema, o MEC propde-se a estimular o
desenvolvimento de centros de formacéo permanentes e ampliar a colaboracdo entre a Uniéo e
os demais entes federados (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011), através de polos localizados
prioritariamente no interior do pais.

Como estad disposto em seu decreto, a UAB desenvolveu complexo aparato de
tecnologias da informacao e comunicacgédo (TIC) a servico de seu programa de formacéo e até
0 ano de 2011, como ressaltam as autoras citadas (Idem, p. 51):

Possui atualmente um portal de acesso gratuito, com um acervo de mais de 123 mil
obras literdrias, artisticas e cientificas, sob a forma de textos, sons, imagens e videos.
Distribui as escolas publicas de educacdo bésica midias DVD, contento,
aproximadamente, 150 horas de programacdo produzida pela TV Escola.
Disponibiliza o E-Proinfo: ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que
permite a concepcédo, a administracdo e o desenvolvimento de a¢Bes, como cursos a

distancia, projetos de pesquisa, projetos colaborativos e outras formas de apoio a
distancia ao processo ensino-aprendizagem.

18 Através da Portaria n.° 318, de 2 de Abril de 2009, a operacionalizacdo do Sistema UAB foi transferida para a
CAPES.
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Ainda em relagdo as TIC, o Sistema UAB, desde abril de 2007, através de
parceria entre 0 MEC e a Agéncia Nacional de Telecomunica¢es (ANATEL), o Ministério
das Comunicacgdes (MC), o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e as
secretarias de Educacdo estaduais e municipais, mantém o Programa Banda Larga nas Escolas
(PBLE), com o objetivo de conectar todas as escolas publicas a internet.

Estava a frente da gestdo do Sistema UAB, a Diretoria de Educacédo a Disténcia, a

qual assumiu também, de acordo com Silva (2013, p. 182)
a implementacéo dos cursos ofertados na modalidade a distancia com o fomento da
CAPES. A atuacdo dessa diretoria abrangia tanto a¢des e programas implementados
no ambito da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da

Educacdo Bésica instituida pelo decreto n.? 6.755, de 29 de janeiro de 2009, quanto
outros programas especificos operacionalizados também no &mbito da UAB.

Diante da elaboragdo e da implementacdo dessa e de outras politicas para a
formacdo dos profissionais da educacdo, evidenciamos inimeras tentativas materializadas
através de programas dirigidos pelo governo federal e direcionados a este setor educacional
com vistas a promover a qualificacdo desses profissionais, dentre esses programas, cOmo

demonstra Silva (2013, p. 178-179), podemos elencar:

o Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educacéo
do Semi-Arido (PROFORTI); o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacdo (PRADIME); o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Basica Publica; o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educagdo (Pro-Conselho); o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares; o Pré-Letramento — Mobilizacao pela Qualidade da Educacédo; o Gestor 11
— Programa Gestédo da Aprendizagem Escolar e o Pro-Funcionério.

A partir do sistema UAB sdo ofertados seis mestrados na modalidade
semipresencial: 1) o Programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional
(Profmat), criado em 2010; 2) o Programa de Mestrado Profissional em Letras (Profletras) e o
3) Programa de Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica — MNPEF (Profis),
lancados em 2013; 4) o Programa de Mestrado Nacional em Artes (ProfArtes), 5)
Administracdo Publica (ProfiAP) e 6) Ensino de Historia (ProfHistoria).

De acordo com os dados disponiveis no site da CAPES/DED/UAB, este Sistema
implantou 648 (seiscentos e quarenta e oito) polos em 648 (seiscentos e quarenta e oito)
municipios, distribuidos em diversos Estados, nas cinco regifes brasileiras (Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste). A Figura 04 demonstra a configuragdo dos polos UAB, no

Estado do Para.
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Figura 04: Polos UAB no Estado do Para.
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Fonte: DED/CAPES/MEC — Universidade Aberta do Brasil. Disponivel em:
<http://uab.capes.gov.br/index.php/polos> Acesso em 10 de setembro de 2015.

O Catalogo do Sistema UAB, atualizado em fevereiro de 2012, demonstrou que
no Estado do Para, o Sistema UAB esteve presente em 33 (trinta e trés) municipios, com a
implantacéo de 33 (trinta e trés) polos, conforme demonstrou a Figura 04.

A Tabela 11 apresenta 0s nomes dos municipios e o nimero de cursos ofertados

em de cada polo UAB distribuidos neste Estado.
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Tabela 11: Municipios e nimero de cursos da UAB no Estado do Para.

01 | Altamira 06
02 | Barcarena 02
03 | Belém 03
04 | Benevides 04
05 | Braganca 03
06 | Breves 03
07 | Bujaru 02
08 | Cachoeira do Arari 02
09 | Cametd 01
10 | Canad dos Carajas 08
11 | Capanema 03
12 | Capitdo Poco 03
13 | Conceicdo do Araguaia 09
14 | Dom Eliseu 04
15 | Goianésia do Para 02
16 | lgarapé-Miri 03
17 | ltaituba 03
18 | Jacunda 02
19 | Juruti 09
20 | Maraba 04
21 | Moju 08
22 | Muana 08
23 | Oriximina 04
24 | Pacaja 02
25 | Paragominas 03
26 | Parauapebas 04
27 | Ponta de Pedras 02
28 | Redencdo 08
29 | Salinopolis 09
30 | Santana do Araguaia 07
31 | S&o Sebastido da Boa Vista 03
32 | Tailandia 09
33 | Tucuma 09

Fonte: DED/CAPES/MEC — Universidade Aberta do Brasil. Disponivel em:
<http://uab.capes.gov.br/index.php/polos> Acesso em 10 de setembro de 2015.

Assim, a Tabela 11 nos mostrou os nomes dos 33 (trinta e trés) municipios do
Estado do Para onde existem polos do Sistema UAB e o quantitativo da oferta de cursos. No
entanto, esses dados incluem os cursos ofertados nos anos de 2008 e 2009, uma vez que 0sS
dados referentes aos anos subsequentes ainda ndo se encontram disponiveis, impossibilitando
0 conhecimento de oferta apds esse periodo.

O Quadro 04 nos possibilita 0 conhecimento dos cursos oferecidos nesse mesmo
periodo, o tipo de curso e as Instituicdes de Ensino Superior responsaveis pela oferta dos

mesmaos.
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Quadro 04: Cursos oferecidos no Estado do Para.

ADMINISTRACAO BACHARELADO UFPA

LICENCIATURA
LICENCIATURA

UFF
FISICA
}
INFORMATICA EM SAUDE

LICENCIATURA
LICENCIATURA

BIOLOGIA

LETRAS PORTUGUES

PEDAGOGIA LICENCIATURA UEPA

PLANEJAMENTO, IMPLEMEN. E GESTAO DA EDUC. A
DISTANCIA LATO SENSU UFF

|
SAUDE PUBLICA TECNOLOGO IFPA

|
Fonte: DED/CAPES/MEC — Universidade Aberta do Brasil. Disponivel em:
<http://uab.capes.gov.br/index.php/polos> Acesso em 10 de setembro de 2015.

De acordo com as informagGes contidas no Quadro 04, o Sistema UAB, no
Estado do Para, oferta 22 (vinte e dois) cursos diversos, oferecidos por 05 (cinco) Instituicoes
de Ensino Superior: 1) Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFPA, 2)
Universidade do Estado do Pard — UEPA, 3) Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP,
4) Universidade Federal do Para — UFPA e 5) Universidade Federal Fluminense — UFF.

Ao analisar o programa Sistema UAB, percebemos que o objetivo do MEC foi
proporcionar a democratizacdo, expansao e interiorizacdo do ensino superior publico e
gratuito no pais, através da oferta de diversos cursos, visando, primordialmente, a formacao
de professores.

No entanto, apesar do largo alcance do Sistema UAB, a ampliacdo da oferta de
Educacdo Superior através deste Sistema, trouxe a precarizacdo do trabalho docente nas
universidades participantes deste programa, uma vez que o MEC néo projetou recursos para
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ampliar a infraestrutura, nem para aumentar o quadro de funcionarios, cabendo as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior (IPES) parceiras, a promogédo da formacgéo do aluno.
Os problemas relacionados ao trabalho docente na educacdo superior aparecem
em diversos momentos dentro da universidade, as autoras Mancebo, Maués e Chaves (20086,
p. 47) afirmam que as mudancas e consequéncias sao multiplas, dentre elas:
(1) precarizacdo do trabalho docente, visivel até mesmo nas grandes
universidades publicas, onde proliferam as (sub)contratacfes temporarias de
professores; (2) intensificagdo do regime de trabalho, donde decorrem aumento do
sofrimento subjetivo, neutralizacdo da mobilizagdo coletiva e aprofundamento do
individualismo competitivo, atingindo, obviamente, ndo somente os trabalhadores
precarios, mas acarretando grandes consequéncias para a vivéncia e a conduta de
todos aqueles que trabalham nas instituicdes de ensino superior; (3) flexibiliza¢do do
trabalho, em cujo nome novas atribuices sdo agendadas para os professores,
muitas das quais desenvolvidas, anteriormente, por funcionarios de apoio, de modo
que o docente agora é responsavel ndo apenas pela sala de aula e pelo
desenvolvimento de sua pesquisa, mas por um crescente nimero de tarefas, como o
preenchimento de inimeros relatérios e formulérios, a emissao de pareceres, a
captacdo de recursos para viabilizar seu trabalho e até para o bom funcionamento
da universidade e, por fim, (4) submissdo a rigorosos e multiplos sistemas

avaliativos onde a eficiéncia do professor e sua produtividade sdo objetivadas em
indices. (Grifos nosso).

Notamos, portanto, que, nessa logica do aumento de certificacbes para 0S
professores, € evidente a contencdo de despesas para as politicas de formagdo docente, em que
se investe/gasta menos em menor tempo e sdo certificados mais professores em nivel superior.
Esse projeto preconizado pelo Sistema UAB néo prevé a criacdo de novas vagas para a
efetivacdo de novos professores, pois ocorre o “aproveitamento” do quadro de docentes
existentes, que receberdo um adicional em seus salarios na forma de bolsas de ensino'® como
prestadores de servico.

Esta realidade manifesta problemas relacionados a formacdo docente, uma vez
que os resultados ainda sdo infimos diante das mudancas necessarias neste campo
educacional. Assim, visando melhores condi¢Ges para a formacdo de professores, surge o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Programa Institucional de Bolsas de

Iniciagdo a Docéncia (PIBID).

19 As bolsas sdo concedidas com os seguintes valores: O docente denominado de professor-pesquisador |
receberd bolsas no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) mensais e o docente denominado de
professor-pesquisador Il receberd bolsas no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) mensais, as quais terdo
duracdo méaxima de quatro anos. Disponivel em < http://uab.capes.gov.br/index.php/cursos-274841/43-bolsas-
93819144>. Acesso em 12 de agosto de 2015.
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2.2.2 Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

Neste conjunto de acles, o governo federal, a partir do Decreto n.° 6.094/2007,
através da Presidéncia da Republica, langa o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Neste mesmo ano, o MEC langa o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE),
o qual emergiu da articulacio de acdes e programas®’, na intencdo de abranger os diversos
niveis, etapas e modalidades de ensino, propondo a construcdo de acdes governamentais
alicercadas em principios integradores e articuladores.

Saviani (2007, p. 1233), ao discorrer sobre as caracteristicas do PDE e os

inimeros programas atrelados a ele, alega que

o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente
todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece, na circunstancia
do langcamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) pelo governo
federal, cada ministério teria que indicar as a¢bes que se enquadrariam no referido
Programa. O MEC aproveitou, entdo, o ensejo e lancou o Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e a ele atrelou as diversas agdes que
ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas delas.

Dentre as a¢Bes direcionadas a Educacdo Bésica, Saviani (idem, ibidem) afirma
gue a mesma esta contemplada por esse plano com 17 acGes distintas, sendo 12 de carater

global e 05 de carater especifico, de acordo com 0s niveis de ensino.

Entre as acOGes que incidem globalmente sobre a educacdo bésica situam-se o
“FUNDEB”, o “Plano de Metas do PDE — IDEB”, duas a¢des dirigidas a questdo
docente (“Piso do Magistério” ¢ “Formacédo”), complementadas pelos programas de
apoio “Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Saitde nas Escolas”, “Guias de
tecnologias”, “Censo pela internet”, “Mais Educa¢do”, “Cole¢do Educadores” e
“Inclusdo Digital”.

Gatti, Barreto e André (2011, p. 34), ao caracterizarem o PDE — 2007, afirmam

que

Este consiste em um conjunto de agdes estruturadas com base nos principios da
educacdo sistémica com ordenacdo territorial, objetivando reduzir desigualdades
sociais e regionais em torno de quatro eixos articuladores: educacdo basica,
alfabetizacdo, educacdo continuada e diversidade, educacdo tecnoldgica e
profissional e educacdo superior.

2 De acordo com o documento intitulado “O plano de desenvolvimento da Educacdo: Razdes, principios e
programas, o PDE compreende mais de 40 programas.
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O documento divulgado pelo Ministério da Educagdo, denominado “O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas”, (MEC, 2008, p. 6) preconiza

que

O PDE oferece uma concepcdo de educacdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados a RepuUblica Federativa do Brasil. Esse
alinhamento exige a construcéo da unidade dos sistemas educacionais como sistema
nacional — o que pressupde multiplicidade e ndo uniformidade.

Esse Plano determina que toda discrepancia de oportunidades educacionais pode
ser territorialmente demarcada, em que as dicotomias e diferencas entre: centro e periferia,
cidade e campo, capital e interior, podem ser superadas a partir da efetivacdo do mesmo,
estabelecendo que a razdo de ser do PDE baseia-se precisamente na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais.

Neste sentido, 0 PDE apresenta-se como um plano executivo que perpassa todos
os niveis e modalidades educacionais, baseado em uma visdo sistémica da educacdo e
relaciona-se com a ordenacéo territorial e o desenvolvimento econdmico e social.

Silva (2013) entende que o periodo que antecede o PDE é marcado por programas
e acOes desarticulados e sem complementaridade entre os mesmos, pois, ao analisa-los,
defende que néo foi possivel evidenciar a visdo sistémica preconizada no PDE, pois este plano

define que esta visao

aparece como corolario da autonomia do individuo. S6 ela garante a todos e a cada
um o direito a novos passos e itinerarios formativos. Tal concepcdo implica,
adicionalmente, ndo apenas compreender o ciclo educacional de modo integral, mas,
sobretudo, promover a articulacdo entre as politicas especificamente orientadas a
cada nivel, etapa ou modalidade e também a coordenacdo entre os instrumentos de
politica pulblica disponiveis. Visdo sistémica implica, portanto, reconhecer as
conexdes intrinsecas entre educacdo béasica, educacdo superior, educacdo
tecnoldgica e alfabetizacdo e, a partir dessas conexdes, potencializar as politicas de
educacdo de forma a que se reforcem reciprocamente. (MEC, 2008, p. 10).

Dessa forma, em 2010, os 26 estados, o Distrito Federal e 0s 5.565 municipios do
pais assinaram o Termo de Adesdo ao Plano de Metas do PDE, vinculando-se estritamente ao
Plano de Agdes Articuladas (PAR),? através do qual sdo elaborados os diagndsticos dos

sistemas locais e as demandas por formacao de professores.

2L O PAR permite ao MEC oferecer apoio técnico e financeiro aos municipios com indices insuficientes de
qualidade do ensino e esta estruturado em quatro dimensdes: gestdo educacional, formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo, infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos.
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De acordo com os principios estabelecidos nesse Plano, um dos fundamentais
pontos é a formacgdo de professores e a valoriza¢do dos profissionais da educagdo. Em seu
topico 2, que versa sobre o Plano de desenvolvimento da educacdo como programa de acéo,
mais especificamente sobre a formacéo de professores e piso salarial nacional, (MEC, 2008,
p. 16) expbe que

A questdo é urgente, estratégica e reclama resposta nacional. Nesse sentido, o PDE
promove o desdobramento de iniciativas fulcrais levadas a termo recentemente,
quais sejam: a distincdo dada aos profissionais da educagdo, Unica categoria
profissional com piso salarial nacional constitucionalmente assegurado, e o
comprometimento definitivo e determinante da Unido com a formacdo de
professores para os sistemas publicos de educagéo basica.

Uma das mudangas ocorridas a partir da efetivacdo do PDE refere-se a sistematica
de avaliacdo, que antes se efetivava apenas a partir da divulgagéo, por escola, dos dados
relativos ao desempenho médio dos alunos e agora passa a derivar da combinacdo de
resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e dos resultados de rendimento escolar
(fluxo apurado pelo censo escolar), caracterizando como Unico indicador de qualidade: o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB.

Percebemos, portanto, que em todos os eixos norteadores do PDE (educacdo
basica, superior, profissional e alfabetizacdo), a unido entre educacdo sistémica, ordenacédo
territorial e desenvolvimento sdo principios explicitos neste Plano e que 0 mesmo possui
objetivos intrinsecamente ligados a qualidade do ensino que se deseja para a educacao basica
publica e a formacdo docente. Estes seriam aspectos centrais das politicas educacionais, com
atuacdo efetiva da CAPES, por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID)?.

De acordo com 0 que esta instituido neste Plano, o Sistema UAB e o PIBID
alterariam o panorama atual da formacdo de professores, a partir de uma relacdo permanente

entre a educacdo superior e a educacédo basica, defendendo que:

E o embrido de um futuro sistema nacional publico de formag&o de professores, no
qual a Unido, por meio da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), assume enfim uma responsabilidade que, a rigor,
sempre foi sua. (idem, ibidem).

A partir das orientacOes preconizadas no PDE, o governo conseguiu a aprovagéo

da Lei n.° 11.502/2007, reestruturando e designando novas atribui¢fes para a CAPES. Dentre

22 programa implementado pela Diretoria de Educacdo Basica Presencial, instituida inicialmente pelo decreto n.°
6.316, de 20 de dezembro de 2007. Disponivel em:<http://www.mec.gov.br>. Acesso em 20 de maio de 2014.
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essas atribuigdes, a responsabilidade de atuar no fomento e no apoio a programas e acgoes
voltados para a formagcdo inicial e continuada de professores da educacdo basica. Assim, por
intermédio do decreto n.° 6.316, de 20 de dezembro de 2007, foi definido seu novo estatuto e
foram criados o Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica (CTC-EB), a Diretoria de
Educacdo Basica Presencial®® e a Diretoria de Educacdo a Distancia, como citados
anteriormente.

As principais atribuicdes do CTC-EB consistem em: assistir, subsidiar e formular
propostas relativas a atuacdo da CAPES em torno da educacdo basica, com esforcos
excessivos para as questdes referentes a formacao inicial e continuada de professores.

Vale ressaltar que a Diretoria de Educacdo a Disténcia, abrange tanto agdes e
programas implementados no &mbito da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, instituida pelo Decreto n.° 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
quantos outros programas especificos, dentre eles o Programa de Mestrado Profissional em
Matematica em Rede Nacional (PROFMAT),?* implementado em 2011 e o Programa

Nacional de Formagao em Administracdo Plblica (PNAP)?.

2.2.3 Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

Neste contexto das politicas para formacdo de professores, o PIBID é
implementado a partir de 2007, com a finalidade de criar mecanismos para fomentar a
iniciacdo a docéncia e contribuir para o aperfeicoamento da formacdo de professores e para a
melhoria de qualidade da educacdo basica nas escolas publicas do pais. Porém, sua
regulamentacdo definitiva sé foi instituida em 2010, com a publicacdo do Decreto n.° 7.219,
de 24 de junho de 2010, o qual em seu Art. 3° estabelece o0s seguintes objetivos:

| —incentivar a formagao de docentes em nivel superior para a educagao basica;
I — contribuir para a valorizacdo do magistério;

Il — elevar a qualidade da formacdo inicial de professores nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracdo entre educacdo superior e educacao basica;

2 Inicialmente teve a incumbéncia de implementar os seguintes programas: Observatério da Educagéo;
Observatdrio da Educacdo Escolar Indigena; Novos Talentos — Apoio a Projetos Extracurriculares: Investindo
em Novos Talentos da Rede de Educagdo Publica para a inclusdo Social e Desenvolvimento da Cultura
Cientifica; Prodocéncia — Consolidagdo das Licenciaturas; PIBID — Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia.

24 O publico alvo para este curso, compreende prioritariamente, professores das redes pulblicas de educacio
basica que atuem na docéncia na area de Matematica. Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/educacao-a-
distancia/profmat>. Acesso em 20 de agosto de 2015.

%5 Os cursos tém por objetivo a formacédo e qualificacdo de pessoal de nivel superior visando ao exercicio de
atividades gerenciais: Bacharelado em Administracdo Publica, especializacdo em Gestdo Publica, especializacéo
em Gestdo Publica Municipal e especializacdo Gestdo em Salde. Disponivel em: <
http://www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/pnap>. Acesso em 20 de agosto de 2015.
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IV — inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacéo,
proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e participacdo em experiéncias
metodolégicas, tecnologicas e praticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar que busquem a superacdo de problemas identificados no processo de
ensino-aprendizagem;

V — incentivar escolas publicas de educacdo basica, mobilizando seus professores
como coformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos processos
de formacao inicial para 0 magistério e

VI — contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica necessarias a formacdo dos
docentes, elevando a qualidade das acdes académicas nos cursos de licenciaturas.

Com as orientagOes contidas neste Decreto, a CAPES tem dado continuidade ao
PIBID através de editais, a partir dos quais as IPES interessadas apresentam seus projetos,
gue, quando selecionados, sdo concedidas bolsas aos participantes, podendo ser: estudantes de
licenciatura, um coordenador institucional, um docente da instituicio proponente e
responsavel pelo planejamento, organizacao e execucao das atividades perante a CAPES.

De acordo com os termos dos artigos 19 e 20 da Lei n.° 9.394/96, as Institui¢es
de Ensino Superior (IES) aptas a participar do PIBID podem ser do setor publico ou privado.
Porém, devem oferecer cursos de licenciatura e atender os requisitos definidos em cada edital.
As instituicdes de educacdo bésica da rede publica de ensino também poderdo participar, de
acordo com seus editais. Além dos recursos destinados ao pagamento de bolsas, o PIBID
prevé também a possibilidade de fomento para despesas com custeio e manutencdo do projeto
institucional.

Na concepcdo de Silva (2013, p. 188), os dados apresentados pela Diretoria de
Educacdo Basica no Il Encontro Nacional do PIBID, realizado em 28 de setembro de 2011

demonstram que:

0 crescimento do PIBIB tem sido bastante significativo. Num curto espaco de
tempo, entre 2007 e 2011, o programa cresceu em namero de bolsistas contemplados
de 3.088 estudantes de licenciatura para 29.666, 0 que representa uma evolucdo de
860% em nimero de bolsas concedidas.

Os dados apresentados durante o Il Encontro Nacional dos Coordenadores do
PIBID, realizado em Brasilia, no periodo de 14 a 16 de maio de 2013, nos mostram que em
termos quantitativos, este programa tem se intensificado significativamente no que se refere
ao numero de bolsas concedidas aos estudantes de licenciaturas, coordenadores e
supervisores. Em conformidade com esses dados, ocorre também um crescimento similar no
quantitativo de Escolas de Educacdo Baésica e IES atendidas por este Programa, conforme

demonstram os Graficos 01 e 02:
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Gréfico 01: PIBID — evolucdo do ntimero de bolsas concedidas — dez. 2009 a dez. 2012.
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Fonte: CAPES/DEB. Disponivel em: <http://ww.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/encontros-de-
coordenadores-institucionais/55-educacao-basica-s/conteudo-eb/7081-iii-encontro-de-coordenadores-
institucionais-do-pibid-2013> Acesso em 12 de agosto de 2015.

Como é possivel perceber no Grafico 01, apresentado no Il Encontro Nacional
dos Coordenadores do PIBID, em maio de 2013, o nimero de bolsas concedidas durante os
anos de 2009-2012 alcangou um acréscimo de 46.233 bolsas, 0 que representa um aumento
médio exorbitante de 1.597% no intervalo de apenas 03 (trés) anos.

O Gréfico 02, apresentado neste mesmo encontro, demonstra 0 nimero de bolsas

concedidas por modalidade neste mesmo periodo.

Gréfico 02: PIBID - Bolsas concedidas por modalidade — 2009-2012.
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Fonte: CAPES/DEB. Disponivel em: <http://ww.capes.gov.br/educacao-hasica/capespibid/encontros-de-
coordenadores-institucionais/55-educacao-basica-s/conteudo-eb/7081-iii-encontro-de-coordenadores-
institucionais-do-pibid-2013> Acesso em 12 de agosto de 2015.

Como percebemos no Gréfico 02, o numero de bolsas concedidas neste periodo
foi destinado aos bolsistas de Iniciacdo a Docéncia, Coordenadores e Supervisores, sendo 0s

bolsistas de Iniciacdo a Docéncia contemplados com uma média de 81% das bolsas, 0s
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Coordenadores com uma média de 6% e o0s supervisores com uma média de 12,5%, somando
um total de 49.321 bolsas.
O Graéfico 03 demonstra a evolugdo do numero de IES e Escolas publicas

atendidas pelo PIBID nesse mesmo periodo.

Gréfico 03: PIBID — Evolugéo do nimero de IES e Escolas publicas atendidas: 2009-2012
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Fonte: CAPES/DEB. Disponivel em: <http://ww.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/encontros-de-
coordenadores-institucionais/55-educacao-basica-s/conteudo-eb/7081-iii-encontro-de-coordenadores-
institucionais-do-pibid-2013> Acesso em 12 de agosto de 2015.

Em relacdo as IES atendidas pelo PIBID, de acordo com o Grafico 03, é possivel
perceber, do ano de 2009 para o ano de 2012, que este programa contemplou mais 152
instituicOes, representando acréscimo médio de 454% neste periodo. Quanto ao nimero de
escolas pablicas contempladas, mais 3.894 escolas, acréscimo médio extremamente elevado
foi de 1.565%.

Levando em consideracdo as 05 (cinco) regides que compdem o Brasil: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, o Gréafico 04 demonstra a distribuicdo dos bolsistas
até o ano de 2012.
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Gréfico 04: PIBID — Distribuicdo dos bolsistas por regido, 2012.
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Fonte: CAPES/DEB. Disponivel em: <http://ww.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/encontros-de-
coordenadores-institucionais/55-educacao-basica-s/conteudo-eb/7081-iii-encontro-de-coordenadores-
institucionais-do-pibid-2013> Acesso em 12 de agosto de 2015.

Levando em consideracdo o nimero de bolsistas contemplados, diante dos dados
apresentados no Grafico 04, percebemos que a regido Norte do Brasil, onde se localiza o
estado do Para, que, apesar de ser a maior dentre as outras regides, contemplou apenas 5.408
bolsistas, sendo superior somente a Regido Centro-Oeste com um total de 4.471 bolsistas. A
regido Nordeste foi a mais contemplada, com um total de 14.278 bolsas, a regido Sudeste com
13.500 bolsas e a regido Sul com 11.664 bolsas.

Apesar deste Programa ainda ndo apresentar estudos que comprovem sua
legitimidade educacional, 0 mesmo estd em consonancia com as diretrizes e bases da
educacao nacional, estabelecidas no Art. 62 da LDB — Lei n.° 9.394/96, incluido a partir da
Lei n.° 12.796, de 2013, que no 8 5° estabelece que

A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formacao de
profissionais do magistério para atuar na educagdo bdsica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes

matriculados em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, nas instituicGes de
educacao superior. (Grifos nosso)

Diante dos dados apresentados, consideramos que o PIBID constitui-se como um
Programa Institucional importante no fomento a formacdo docente, tendo em vista sua
abrangéncia e seu rapido crescimento.

Concluimos, portanto, que a partir da promulgacdo da LDB, o MEC, em parceria
com outros Orgaos/instituicbes, tem implementado politicas publicas que objetivam a
formacdo/capacitacdo de professores no Brasil. No entanto, essas politicas precisam se

articular para entdo, atingir os objetivos propostos.
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3 O PLANO NACIONAL DE FORMACAO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA (PARFOR): PRINCIPIOS, OBJETIVOS E METAS.

O Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educagdo Béasica (PARFOR)
surgiu em um contexto em que a necessidade de formacdo docente era evidente em toda a
conjuntura nacional. Pois, se anteriormente a qualificagdo minima necessaria para 0 exercicio
da docéncia na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental era
apenas o ensino médio completo; na modalidade Normal, a partir da promulgacéo da LDB —
Lei n.° 9.394/96, passou a ser exigida a formacdo em nivel superior.

Entretanto, diante do contingente de professores que necessitavam dessa formacao
e da inexisténcia de agéncias formadoras capazes de suprir as necessidades de forma
suficiente, essa mesma Lei admitiu que tal formacdo ainda se mantivesse em nivel médio,
porém, no maximo até dezembro do ano de 2006.

A partir da década de 1990, a legislacdo nacional, por meio de decretos e leis de
incentivo e apoio a formacao inicial e continuada de professores, como é o caso da LDB n.°
9.394/96, implementou inumeras politicas pablicas para a formacdo docente, as quais
priorizavam 0 acesso a niveis superiores através de programas de formacdo inicial e de
aperfeicoamento, tanto em instituices de ensino superior de natureza publica, quanto de
natureza privada, ofertados na modalidade presencial e a distancia.

Nesse contexto, surge 0 PARFOR, com objetivo de promover formagdo inicial e
continuada aos professores em exercicio, sem formacdo adequada, atuantes na educacdo
béasica publica estadual e municipal.

Assim, esta sessdo tem por objetivo analisar e compreender o PARFOR como
uma politica educacional do Ministério da Educacdo (MEC) e seus desdobramentos diante da
necessidade de formacdo docente, através da realizacdo de um estudo bibliogréfico, historico
e critico, de sua area de abrangéncia em ambito nacional, mais especificamente, no Estado do

Para.
3.1 Legislagéo: Normativas, Decretos e Portarias.
Por meio da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério para

Educagdo Basica e a partir do PARFOR, o governo federal manifesta sua intencdo de

organizar, em regime de colaboracédo, entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, o
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processo de formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério em servigo das
redes publicas da educacao basica.

Deste modo, a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério
para Educacdo Basica foi instituida pelo Decreto n.° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009, e,
posteriormente, o Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Baésica
(PARFOR) foi instituido por meio da Portaria Normativa n.° 9, de 30 de Junho de 2009.

De acordo com este Decreto em seu artigo 2°, essa formacgdo esta assentada nos

seguintes principios:

| — a formacdo docente para todas as etapas da educacgdo basica como compromisso
plblico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a
educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas sélidas;

Il — a formacdo dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto
social, politico e ético que contribua para a consolidagdo de uma nagdo soberana,
democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacao dos individuos e grupos
sociais;

Il — a colaboragdo constante entre os entes federados na consecucéo dos objetivos
da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Bésica, articulada entre o Ministério da Educacdo, as instituicbes formadoras e 0s
sistemas e redes de ensino;

IV — a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de docentes
ofertados pelas instituicdes formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

V —a articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formacdo docente, fundada
no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

VI — o reconhecimento da escola e demais instituicdes de educacdo bésica como
espacos necessarios a formagdo inicial dos profissionais do magistério;

VIl — a importancia do projeto formativo nas institui¢des de ensino superior que
reflita a especificidade da formagdo docente, assegurando organicidade ao trabalho
das diferentes unidades que concorrem para a formagdo e garantindo sélida base
tedrica e interdisciplinar;

VIIl — a importadncia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizacdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizagdo, a jornada Unica, a progressdo na carreira, a formagao continuada,
a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condig¢des de remuneracdo e a a
garantia de condicdes dignas de trabalho;

IX — a equidade no acesso a formacéo inicial e continuada, buscando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

X — a articulagdo entre formac&o inicial e formacéo continuada, bem como entre 0s
diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl — a formagdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar
os diferentes saberes e a experiéncia docente; e

X1l — a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos de
cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacdes,
vivéncia e atualizacdo culturais.

E possivel perceber as dificuldades e problemas relacionados & formag&o docente
no Brasil, pois a insercdo desses principios neste Plano de formacdo docente deve-se ao fato

de os mesmos ainda néo terem sido contemplados por esses profissionais da educacdo. Assim,
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tornam-se desafios a serem conquistados diante da formacdo inicial e continuada dos
professores da educagédo basica da rede publica.
No artigo 3° deste Decreto estdo descritos 10 (dez) objetivos relacionados aos

profissionais do Magistério da Educacao Basica, dentre 0s quais destacamos:

| - promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica;

Il — Apoiar a oferta e expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educacéo superior;

Il — Promover a equalizagcdo nacional de oportunidades de formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em instituicbes publicas de educagdo
superior;

X — Promover a integracdo da educacdo bésica com a formagdo inicial do docente,
assim como reforcar a pratica da formagéo continuada. (BRASIL/MEC, 2009).

Evidenciamos, portanto, que este Programa foi implantado em regime de
colaboracéo entre a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
0s estados, 0s municipios, o Distrito Federal e as Instituicdes de Ensino Superior (IES); com o
objetivo principal de garantir que os professores em exercicio na rede publica de educacao
basica obtenham a formacdo exigida pela Lei n.° 9.394/96 (LDB). Visando ainda induzir e
fomentar a oferta de educacdo superior, gratuita e de qualidade, para que a partir desta
formacdo estes profissionais possam contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo
basica no pais.

Diante da implementacdo deste Plano, de acordo com seu Manual Operativo, 0
mesmo visa a composicao de turmas especiais, com a participacao efetiva das IES, em cursos
de: 1) Primeira Licenciatura para docentes ou tradutores intérpretes da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), em exercicio na rede publica da educacao béasica, que ndo tenham formacao
superior ou que mesmo tendo essa formacéo se disponham a realizar curso de licenciatura na
etapa/disciplina em que esta atuando em sala de aula; 2) Turmas de Segunda Licenciatura,
destinadas para professores que estejam em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica
de educacéo basica e que atuam em area distinta da sua formac&o inicial, ou para profissionais
que atuam como tradutor intérprete de Libras; e 3) A Formacgdo Pedagodgica. Esta terceira
composicao de turmas tem como objetivo formar docentes graduados ndo licenciados que se
encontram no exercicio da docéncia ou que atuam como tradutor intérprete de Libras na rede
publica da educacgéo basica.

Ao analisar a dindmica do PARFOR em sua modalidade presencial, entendemos
gue 0 mesmo possui carater emergencial, instituido para atender o disposto no artigo 11, do

Decreto n°® 6.755/2009 (Anexo 1), que em seu inciso Il1, estabelece:
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Oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de
educacdo basica, que sejam: a) graduados ndo licenciados; b) licenciados em area
diversa da atuagdo docente; e c) de nivel médio, na modalidade Normal.

O Decreto estabelecido por este Plano, em seu artigo 2°, inciso I, institui: “A
formacéo docente para todas as etapas da educacdo basica [...], buscando assegurar o direito
das criangas, jovens e adultos a educag¢do de qualidade”. E ainda no artigo 3° inciso I,
estabelece o objetivo de: “promover a melhoria da qualidade da educagdo basica publica”.
Cabendo a CAPES, através do FNDE, o financiamento deste Plano e a operacionalizagédo do
processo através da Plataforma Freire?®, disponivel no endereco eletrénico
https:/freire.mec.gov.br, na qual os professores se inscrevem, tendo como parametro os dados
do Educacenso?’ e validacéo realizada pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educago,

conforme demonstra a Figura 05:

Figura 05: Tela inicial da Plataforma Freire.
& freire capes.gov.br c plataforma freire wiBe 3+ A G =

ESJ BRASIL | Acessoa

A+ A- A Atalhos
PLATAFORMA z

Z)Ereire

plano nacional consulta
g de formagio de ,ﬂ arriculo g”:‘cgg -
" professores = g professor IPERIES,

. o Vocé estaem — Plano nacional de formacao de professores > Acessar o sistema
Plano nacional de formacéo
de professores da educagéo Acessar o Sistema
basica
Atenggo!

0 PARFOR . Lo . . .
0 Plano Nacional de Formacio dos Professores da Educagio Basica - PARFOR & um programa implantado pela Fundacio Coordenacio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes do Ministério da Educaco - MEC, com a finalidade de contribuir para que os professores em exercicio na rede
piibica de educagdo basica tenham acesso 4 formacéo superior exigida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB. Por meio dele, a Capes
induz e fomenta a oferta de cursos de licenciatura nas modalidades presencial e a distancia em Instituigdes de Educagdo Superior - ES. Esses cursos
permitem que o professor da rede piblica de educagao basica, possa obter formagéo superior em cursos gratuitos e de qualidade, na disciptina em que
atua em sala de aula.

0 que & a Plataforma Freire
Quem & Paulo Freire
Cursos ofertados

. B Em caso de duvidas?
Mapa das pré-inscrigdes

Acessar o sistema
Recuperar senha 9,2

Ajuda Caso nio possua cadastro ou possua através de outros programas ao Sistema de Se ja realizou seu cadastro no SSD e j4 possui permissio de acesso.
Seguranga Digital - SSD do Ministério da Educagio

Em caso de dividas ligue para 0800 616161, opgo 7, ou através do link http: //www. capes.gov. br/ falecon osco.
Primeiro acesso a Plataforma Freire Ja sou cadastrado
£
Clique aqui para acessar

Perdeu seu e-mail - trogue aqui ) ] -
Clique aqui para fazer o cadastro inicial

[ = — —— T

Diéponl’vel em: http://freire.capesaév.br/. Acesso em 22 de marco de 2014.

Assim, o processo de disponibilizacdo, oferta de vagas e captagdo da demanda é
direcionado a partir desta Plataforma, na qual os profissionais que atuam em sala de aula da
rede pablica de educacdo béasica poderdo realizar sua pré-inscricdo. No entanto, SO terdo
direito & inscri¢do nos cursos ofertados, profissionais da rede publica de educacgdo basica que
estejam cadastrados no Educacenso, nas fungdes: Docente, Auxiliar/Assistente Educacional,

Profissional/Monitor de Atividade Complementar e Tradutor Intérprete de Libras.

% Sistema eletrénico criado em 2009 pelo Ministério da Educagdo, com a finalidade de realizar a gestdo e
acompanhamento do Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educacdo Basica — PARFOR.
27 |evantamento de dados educacionais realizado no Brasil pelo Ministério da Educacéo.
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Assim, a pré-inscricdo é apenas 0 primeiro critério para a composi¢do das turmas,
ndo havendo realizacdo de provas seletivas pelos candidatos, além da pré-inscricdo os
critérios sdo: 1) Aceitacdo das pré-inscricdes pelas secretarias; 2) Critério geografico de
proximidade do municipio de origem em relacéo ao polo (variavel de acordo com a demanda
do curso); 3) Distribuicdo das vagas pelos municipios; 4) Prioridade a candidatos que
solicitam primeira licenciatura; 5) Prioridade a candidatos que solicitam curso na area de
atuacdo; 6) Prioridade a professores que compdem o quadro de funcionéarios efetivos, sem
desconsiderar os servidores temporarios; 7) Critério das secretarias: escolas prioritarias para
formagdo em cada curso; 8) Tempo de servico (prioridade aos mais antigos); e 9) ldade
(prioridade a maior idade) 2. Além de atender a todos esses critérios, o professor selecionado
tem que estar cadastrado no Educacenso, para finalmente ter sua matricula validada.

De acordo com o Relatorio de Gestdo publicado pela Diretoria de Formacédo de
Professores da Educacdo Basica — DEB, referente ao periodo de 2009-2014 vol. 01, o qual
demonstra o resumo executivo sobre a Formagéo de Professores, a Plataforma passou por um
intenso processo de aperfeicoamento e de regulamentacdo do Programa, em que as principais

mudancas introduzidas na Plataforma contribuiram para:

. Permitir o acesso das secretarias municipais de educacéo ao sistema, com a
finalidade de inclui-las no fluxo operativo do Programa;

. Incluir ferramentas para facilitar o processo de elaborac¢do do planejamento
estratégico pelos Féruns Estaduais;

. Fortalecer o papel dos Féruns Estaduais como articuladores da politica de
formacéo docente;

) Realizar o acompanhamento da demanda, da oferta e das matriculas;

. Estabelecer um ambiente virtual mais agradavel aos usuarios;

. Tornar mais eficiente o processo de gestdo do programa, por meio da

automatizacdo do cadastramento da demanda e da oferta; da pré-inscrigdo vinculada
ao cadastro no Educacenso e da integracdo da Plataforma Freire com o sistema e-
MEC, para garantir que as turmas especiais sejam ofertadas somente por IES com
IGC valido e criadas em cursos autorizados e ativos para oferta de vagas.

Essas mudancas apresentaram-se significativamente para melhor gestdo do
Programa, pois, a partir das mesmas, foi possivel implantar um calendario de atividades para
organizar o fluxo de atividades a serem desenvolvidas por cada parceiro.

Em relagdo ao apoio financeiro, a aprovagdo do numero de turmas serd realizada

com base na disponibilidade de recursos existentes no orcamento da Capes para 0

BDisponivel em: http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=criterios_selecao. Acesso
em: 26 de marco de 2014.
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desenvolvimento das atividades académico-pedagogicas e no pagamento de bolsas para 0s
professores que ministram aulas nas turmas especiais implantadas.

Cabe as secretarias de educacao estaduais e municipais, 0 apoio destinado para
viabilizar a participacdo dos profissionais de sua rede nos cursos de formacdo do PARFOR
PRESENCIAL. Dentre os auxilios poderdo ser incluidos: transporte, alimentagdo e
hospedagem. H& ainda a previsdo para a concessdo de recursos destinados para custeio e
capital?.

Ha ainda a modalidade de bolsas, em que as IES que implantarem turmas
especiais e formalizarem o Termo de Convénio ou Termo de Cooperacdo com a Capes
poderdo ter direito. Dentre as modalidades previstas definem-se as funcdes vinculadas de

acordo com o Quadro 05:

Quadro 05: Modalidades e valores das bolsas do PARFOR PRESENCIAL.

1. Coordenador Geral | 1.500,00
2. Coordenador Geral Il

3. Coordenador de Curso Il

4. Coordenador Local

5. Coordenador Adjunto Il 1.100,00
6. Professor Formador 11

7. Professor Orientador |1

8. Supervisor de Estagio 11

9. Coordenador Adjunto |

10. Coordenador Geral | 1.400,00

11. Coordenador de Curso |

12. Professor Formador |

13. Professor Orientador | 1.300,00

14.  Supervisor de Estagio |

Fonte: Plano Nacional de Formacédo dos Professores da Educacdo Basica — PARFOR PRESENCIAL — Manual
Operativo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br.> Acesso em 20 de marco de 2014.

29 Ver itens 9.4, 9.5 e 9.6 do Manual Operativo do PARFOR (2010).
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Dentre as fungdes podemos destacar: Coordenadores (Geral I e I, Adjunto I e II,

de Curso I e Il e Local), Professores (Formador | e Il e Orientador | e Il) e Supervisores (de

Estagio | e 1), os quais deverdo receber apenas uma bolsa por més, mesmo que participem em

mais de uma atividade; sendo que os valores variam de acordo com a funcdo que exercem,

(Grifos nosso)

O Manual Operativo determina as atribuicbes de cada sujeito envolvido na

implementacdo do PARFOR, conforme demonstra o Quadro 06:

Quadro 06: Atribui¢des dos bolsistas do PARFOR na modalidade PRESENCIAL

NO

SUJEITO ATRIBUICOES

01

a) Articular e apresentar ao Forum o quadro de oferta de turmas especiais na

IES;

b) coordenar, promover e acompanhar as atividades académicas e pedagdgicas

e, bem como realizar, em conjunto com os coordenadores de curso, a adequagéo

do projeto pedagogico as especificidades dos alunos selecionados para turmas

especiais;

c) elaborar e apresentar os documentos e relatdrios solicitados pela Capes

referentes ao Programa;

d) participar, quando convocado, de reunides, seminarios ou quaisquer outros

tipos de eventos organizados pela CAPES relativos ao PARFOR

PRESENCIAL,;

e) responsabilizar-se por manter atualizados, na Plataforma Freire, os dados das

turmas especiais ofertadas pela IES no ambito do PARFOR PRESENCIAL,;

Coordenador f) realizar o cadastramento dos Coordenadores de Curso, Coordenadores Locais
Geral e Professores Formadores no sistema de Gestdo de Bolsas da Capes (SGB),

mediante apresentacdo do Termo de Compromisso (Anexo IlI) devidamente

preenchido e assinado;

g) manter arquivados na IES a documentacdo relativa aos cursos e de todos

bolsistas do Programa, pelo periodo de 20 anos;

h) acompanhar as atividades dos bolsistas nas modalidades de Coordenador

Adjunto e Coordenador de Curso;

i) Exigir do Coordenador de Curso relatério de atividades certificando que os

bolsistas do curso sob sua coordenagdo cumpriram suas atividades no Programa

para fazerem jus ao pagamento da bolsa;

j) certificar os lotes de pagamento de bolsas gerados no SGB;

k) manter o cadastro dos bolsistas atualizados no SGB;

I) articular-se com os setores internos da IES na utilizagdo dos recursos

repassados a IES para 0 PARFOR PRESENCIAL.

02

Coordenador Auxiliar o Coordenador Geral no desenvolvimento das atividades descritas no
Adjunto item anterior.

03

a) coordenar, acompanhar e avaliar as atividades académicas e pedagdgicas das

turmas do PARFOR PRESENCIAL;

b) propor e participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de

metodologias e elaboracdo de materiais didaticos para o PARFOR,;

¢) participar, quando convocado, de reunides, seminarios ou quaisquer outros

tipos de eventos organizados pela CAPES relativos ao PARFOR,;

Coordenador de | d) realizar o planejamento e desenvolvimento das atividades de selecéo e
Curso capacitacdo dos professores formadores;

e) elaborar e acompanhar, em conjunto com o corpo docente do curso, o sistema

de avaliagdo dos alunos;

f) realizar o planejamento e desenvolvimento dos processos seletivos de alunos,

em conjunto com o Coordenador Geral do PARFOR na IES;

g) acompanhar o registro académico dos alunos matriculados nos cursos

PARFOR;
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h) acompanhar e supervisionar as atividades dos professores formadores,
professores orientadores e supervisores de estadgios dos cursos sob sua
coordenacdo;

i) exigir dos Professores Formadores, Professores Orientadores e Supervisor de
Estégio, se for o caso;

j) solicitar, ao Coordenador Geral, o cancelamento ou a suspensdo do
pagamento da bolsa de Coordenador Local e Professor Formador, Professor
Orientador e Supervisor de estagio se for o caso;

k) auxiliar o Coordenador Geral na elaboracdo dos documentos solicitados pela
CAPES e em outras atividades que se fizerem necessarias;

) Manter o Coordenador Geral informado sobre o andamento e
desenvolvimento do curso sob sua coordenacéo.

04

Coordenador
Local

a) Auxiliar o coordenador de curso e coordenador geral no desenvolvimento de
suas atividades;

b) acompanhar as atividades das turmas do PARFOR PRESENCIAL no
municipio para o qual for indicado;

¢) participar, quando convocado, de reunides, seminérios ou quaisquer outros
tipos de eventos relativos ao PARFOR PRESENCIAL;

d) auxiliar o coordenador de curso no acompanhamento do registro académico
dos alunos matriculados nas turmas do municipio sob sua coordenagéo;

e) acompanhar e supervisionar 0 cumprimento das atividades dos professores
formadores, professores orientadores e supervisores de estadgio que atuam nas
turmas especiais do municipio sob sua coordenagdo, com a finalidade de
subsidiar a certificagdo do pagamento da bolsa pelo coordenador geral;

f) informar ao Coordenador de Curso a relacdo dos professores formadores,
professores orientadores e supervisores de estgio aptos e inaptos para
recebimento da bolsa;

g) solicitar o cancelamento ou suspensdo ao Coordenador de Curso da bolsa
concedida na modalidade de Professor Formador, se for o caso, devidamente
justificado;

h) auxiliar o Coordenador de Curso na elaboragdo dos documentos solicitados
pela CAPES e em outras atividades que se fizerem necessarias;

i) Manter o Coordenador de Curso informado sobre o andamento e
desenvolvimento das turmas no municipio.

05

Professor
Formador,
Professor
Orientador e
Supervisor de
Estagio

a) elaborar o planejamento das atividades pedagdgicas a serem desenvolvidas
NoS CUrsos;

b) adequar conteldos, metodologias e materiais didaticos, bem como a
bibliografia utilizada para o desenvolvimento dos cursos;

¢) participar, quando convocado, de reunies, seminarios ou quaisquer outros
tipos de eventos organizados pela CAPES relativos ao PARFOR
PRESENCIAL;

d) desenvolver as atividades das disciplinas, conforme o0s recursos e
metodologias previstos no projeto politico-pedagogico dos cursos ofertados no
ambito do PARFOR PRESENCIAL;

e) realizar as avaliagdes dos alunos conforme o planejamento dos cursos;

f) apresentar ao Coordenador de Curso ou Local, ao final da disciplina ofertada
ou sempre que solicitado, relatorios do desempenho dos estudantes e do
desenvolvimento da disciplina;

g) desenvolver, em colaboragdo com o Coordenador de Curso e o Local, os
procedimentos metodolégicos de avaliacdo;

h) colaborar, promover ou desenvolver pesquisas relacionadas ao PARFOR
PRESENCIAL;

i) auxiliar o Coordenador Geral, de Curso ou Local na elaboracdo dos
documentos solicitados pela CAPES e em outras atividades que se fizerem
necessarias;

j) apresentar ao Coordenador de Curso ou Local o relatério de atividades
exigido para a certificagcdo do pagamento da bolsa.
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Fonte: Plano Nacional de Formacéao dos Professores da Educacdo Basica — PARFOR PRESENCIAL — Manual
Operativo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br.> Acesso em 20 de Marco de 2014.

A partir das atribuigdes definidas aos Coordenadores e Professores do PARFOR
PRESENCIAL, é possivel notar uma quantidade elevada de responsabilidades direcionadas a
cada sujeito envolvido em seu processo de implementacdo, 0 que demonstra que cada um
desses sujeitos apresenta-se como essencial diante dos encargos pré-definidos, pois sdo
inimeras especificacdes, porém, de forma interdependentes.

O periodo para concessdo de bolsas aos Coordenadores compreende até 48
(quarenta e oito) meses, podendo ser renovada; as bolsas de Professor foram regulamentadas
com a duracdo de 06 (seis) meses, sendo possivel o recebimento de até 06 (seis) parcelas
mensais, de acordo com sua participacdo no curso, também sendo possivel sua renovacao.

De acordo com Bastos (2015, p. 85), foram contratados, por intermédio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), consultores da Organizagédo dos Estados
Ibero-Americanos (OEI), que trabalham na CAPES, no desenvolvimento de produtos de
tecnologia da informacé&o, para a criacdo de trés sistemas, que inicialmente objetivaram apoiar
o0 Sistema UAB e, posteriormente, serviram para 0 PARFOR, conforme demonstra o Quadro
07:

Quadro 07: Descricdo dos sistemas informatizados criados por consultores da OEI
N° Sistema Descricao

Sistema de Gestdo | - . . .
L E o sistema responsavel pelo controle da infraestrutura dos
da Universidade

01 .| polos e os cursos de educacdo a distancia ofertados nestes,
Aberta do Brasil . .
além dos discentes de cada curso.

(SisUAB)
Sistema de Gestdo | E o sistema responsavel pelo pagamento dos bolsistas do
02 de Bolsas da Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educagéo

Capes (SGB) Basica (Parfor) e UAB.

E o sistema responsavel pelo controle de convénio e auxilios
Sistema Integrado | da Capes, com controle financeiro dos programas executados
Capes (SICAPES) | por este autarquia e que realiza integracdes com o SIAFI e
com diversos bancos.

Fonte: Bastos (2015), com destaques da autora.

03

A partir do Quadro 07, é possivel evidenciar que a criacdo e evolucdo dos trés
Sistemas informatizados apresentam caracteristicas diretamente ligadas a implementacdo do
Parfor, tanto no que diz respeito aos aspectos fisicos e pedagdgicos, como também aos

aspectos financeiros, servindo de suporte para a operacionalizagdo desse Plano.
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Ao analisar o PARFOR em sua totalidade, percebemos que a implementacédo
desse Plano é realizada por varios sujeitos, cada um com suas atribuicdes bem definidas em
seu Manual Operativo. O acompanhamento dessa implementacdo é evidenciado também
através dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, os quais foram
instituidos na perspectiva de atingir seus objetivos e conseguir a aproximacgao entre teoria e
pratica. De acordo com suas normativas, 0s membros integrantes do Forum devem se reunir,
no minimo semestralmente, em sessfes ordinarias e, sempre que necessario, em sessdes
extraordinarias.

Esses Foruns serdo instituidos em cada Estado e no Distrito Federal e neles terdo

assento garantido:

| - 0 Secretério de Educagdo do Estado ou do Distrito Federal e mais um membro
indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;

Il - um representante do Ministério da Educagéo;

Il - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacéo indicados pela
respectiva secdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo - UNDIME;

IV - o dirigente maximo de cada institui¢do publica de educagdo superior com sede
no Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V - um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educag&o;

VII - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo -
UNCME; e

VIII - um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicbes de Educacéao
Superior Publicas, quando houver. (BRASIL, 2009)

De acordo com o Manual Operativo desse Plano, os Foruns tém como principal
atribuicdo a elaboracdo de seus planos estratégicos, contemplando e definindo as a¢des que
deverdo nortear este atendimento de forma adequada, a partir de um diagnostico e
identificacdo das reais necessidades por formacdo docente e da capacidade de atendimento
das IPES.

Assim, os foruns, diante do PARFOR PRESENCIAL terdo as seguintes

atribuicdes:

| — Realizar a articulacdo do Programa no ambito de sua Unidade da Federacéo;

Il — Avaliar a necessidade de realizacdo de Editais para a selecdo das entidades
privadas sem fins lucrativos e, se for o caso, encaminhar solicitacdo de realizacao de
Edital a Capes;

Il — Indicar o membro responsavel pelas agBes e seu acompanhamento na
Plataforma Freire que compreende, entre outras atividades:

a) analisar e aprovar o Quadro de Oferta de Cursos e Vagas conforme a demanda das
redes estaduais e municipais;

b) ativar, na Plataforma Freire, os cursos aprovados para serem ofertados no seu
Estado.
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IV — Acompanhar a execu¢do do PARFOR PRESENCIAL no ambito das redes
estaduais e municipais;

V — Observar as normas deste documento na deliberagdo sobre os critérios de
participacdo dos docentes em exercicio nos cursos do PARFOR PRESENCIAL,
bem como na aprovacdo do Quadro de Oferta de Cursos e Vagas e participacdo das
IES;

VI — Encaminhar, para o e-mail forum@capes.gov.br, o calendario e as atas das
reunides do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacgdo Docente para serem
publicados na pagina da Capes;

VIl — Realizar, em parceria com as entidades que integram os Féruns, ampla
divulgacdo das acdes e da oferta dos cursos e vagas do PARFOR PRESENCIAL.
(BRASIL, 2009).

Percebemos que as atribuicdes dos féruns caracterizam-se por atividades praticas,
envolvendo questdes relacionadas desde sua implantacdo e implementacgéo até sua avaliagéo.

De acordo com Bastos (2015, p. 137), a instalacdo do FOrum Permanente de
Apoio a Formacdo Docente do Estado do Para (Forum-PA) ocorreu em 14 de novembro de
2009, no auditério da Universidade do Estado do Para (UEPA), sendo conduzida pela
Secretéria de Educacédo Profa. Dra. Maria do Socorro da Costa Coelho.

Tendo em vista o regime de colaboracdo que direciona esse Plano, 0s municipios,
a CAPES, as IES e os alunos®® devem participar efetivamente de sua implementac&o a partir
das normativas definidas para cada um.

No entanto, de acordo com o Decreto n.° 6.755/2009, poderdo integrar os foruns
representantes de outros 6rgaos, instituicGes ou entidades locais que solicitarem formalmente
sua adesdo. Os mesmos serdo presididos pelos Secretarios de Educacdo dos Estados ou do
Distrito Federal, cabendo ao plenario dos colegiados indicar suplentes, no caso de auséncia ou
na falta de ades&o de ente da federagé&o.

No que diz respeito a gestdo do PARFOR, principalmente no que se refere a
concessdo das bolsas, a CAPES € que expde as normas. As IES, através do Coordenador
Geral, deverdo realizar o cadastramento dos Coordenadores de Curso, Coordenadores Locais
e Professores Formadores no Sistema de Gestdo de Bolsas da Capes (SGB), mediante
apresentacdo do Termo de Compromisso (Anexo I11), devidamente preenchido e assinado.

O cadastramento sera realizado a partir de algumas deliberacdes pré-estabelecidas

no Manual Operativo, conforme demonstra 0 Quadro 08:

%0 Para melhor compreenséo sobre a participacdo de cada segmento ver o Manual Operativo do PARFOR (2010).
Titulos: 3, 4, 5 e 6. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br.> Acesso em 20 de margo de 2014,
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Para as modalidades de
Coordenador Geral e
Coordenador Adjunto,
quando houver

a) A IES deverd encaminhar 8 CGDOC/DEB, por meio
de oficio, a indicacdo pelo representante legal da IES
para exercer a coordenagdo Geral do PARFOR
PRESENCIAL na IES, acompanhamento do Termo de
Compromisso devidamente preenchido e assinado, bem
como dos documentos comprobatorios dos pré-
requisitos para estas modalidades de bolsa;

b) A Capes providenciara o cadastramento dos
beneficirios, apds andlise da documentacdo elencada
no item anterior.

c) Somente a Capes podera cadastrar beneficiarios de
bolsa nas modalidades de Coordenador Geral e
Coordenador Adjunto.

Para as modalidades de
Coordenador de Curso
e Coordenador Local

a) A IES devera realizar a indicacdo dos Coordenadores
de Curso e Coordenadores Locais e exigir dos
beneficiarios 0 Termo de Compromisso devidamente
preenchido e assinado, bem como dos documentos
comprobatorios dos pré-requisitos para esta modalidade
de bolsa;

b) O coordenador Geral providenciard o cadastramento
dos beneficiarios, ap6s analise da documentagdo
elencada no item anterior e homologacdo da Pro-
reitoria.

Para a modalidade de
Professor Formador,
Professor Orientador e
Supervisor de Estagio:

a) A IES deveréa exigir dos beneficiarios selecionados o
Termo de Compromisso devidamente preenchido e
assinado, bem como os documentos comprobatorios dos
pré-requisitos para esta modalidade de bolsa;

b) O Coordenador Geral providenciara o cadastramento
dos beneficiarios, ap6s analise da documentacao
elencada no item anterior e homologacdo da Pro-
reitoria;

Operativo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br.> Acesso em 20 de Mar¢o de 2014.

Fonte: Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica — PARFOR PRESENCIAL — Manual

Em suma, a analise desse Plano de formacdo docente baseou-se na leitura da

processo de gestdo e implementagdo, como demonstra o Quadro 09:

legislacdo basica vigente que o compde, a partir das quais buscamos compreender o seu
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2007.

N° Legislacao Descricdo
Dispde sobre a implementacio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em
Decreto n®6.094, | regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
01 | de 24 de abril de | Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,

mediante programas e agdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacdo basica.

Decreto n° 6.755,

de 16 de setembro
de 2009.

02 | de 29 de janeiro Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
de 2009. Magistério da Educacao Basica.
Portaria

03 Normativa n°9,
de 30 de junho de | Institui o Plano Nacional de Formagdo dos Professores da
2009. Educacéo Baésica.
Portaria

04 Normativa n°® 883, | Estabelece as diretrizes nacionais para o funcionamento dos

Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente,
criados pelo Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009.

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir da legislacéo (Decretos e Portarias).

Esses documentos permitiram melhor compreensdo dessa Politica de formacéo

docente, assim como o entendimento de seus objetivos e metas.

Tendo em vista a abrangéncia deste Plano, as informac6es disponiveis no site do

Ministério da Educacdo (MEC) afirmam que até o ano de 2012, o PARFOR havia implantado

1920 turmas em todo o Brasil. Atendendo, desta forma, mais de 54.000 professores da

educacdo bésica, que frequentam 0s cursos em turmas especiais, nas cinco regides do pais,

localizadas em 397 municipios, como demonstra o Grafico 05.
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Graéfico 05: NUmero de professores contemplados pelo PARFOR por regido até o ano de 2012.
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Fonte: Plataforma Freire. Disponivel em http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor. Acesso em 20 de
maio de 2014.

Até 0 ano de 2014, este nUmero aumentou para 2.428 turmas, em 451 municipios,
localizados em 24 unidades da federacdo. De acordo com o site oficial do PARFOR, os
professores atendidos por esse Plano sdo oriundos de 3.294 municipios brasileiros. O gréafico

06 demonstra a distribui¢do dos cursistas por regido até o ano de 2014,

Gréfico 06: Professores da educagdo bésica cursando PARFOR em 2014,
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Fonte: Plataforma Freire. Disponivel em http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor. Acesso em 25 de
setembro de 2015.

Os dados disponiveis no Grafico 06 nos permitem identificar que entre as cinco
regibes brasileiras, a regido Norte € a que tem o maior nimero de professores-alunos
contemplados pelo PARFOR, somando um total de 29.104 cursistas, seguida da regido
Nordeste que contemplou 17.427 cursistas. As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste séo as
regides onde o Parfor ainda se apresenta menos expressivamente, sendo contemplados,

respectivamente, 2.187, 1.482 e 808 professores-alunos até este ano.
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No entanto, em 2015, o nimero de professores da educagdo bésica frequentando
0s cursos do Parfor soma um total de apenas 51.008; 2.992 a menos, se comparado ao
quantitativo de 54.000 professores-alunos cursando em 2012 e desse quantitativo, apenas
12.103 professores ja concluiram sua formacdo. Alguns dos motivos dessa diminuicdo
encontram-se descritos na Tabela 12, que, de acordo com o Relatério de Gestdo da DEB
2009-2014, apresenta uma sintese dos dados consolidados em ambito nacional pelo PARFOR
até o ano de 2014.

Tabela 12: Sintese Parfor 2014.

Parfor
Turmas implantadas até 2014 2.428
Turmas finalizadas 590
Turmas concluidas 496
Turmas em andamento em 2015 1.342
Cursando 51.008
Desvinculados 14.807
Falecidos 63
Trancados 1.074
Transferidos 5
Formados 12.103
Matriculados 79.060
Instituicdes participantes 99
Municipios com turmas implantadas 451
Municipio com professores matriculados 3.294

Fonte: DEB/CAPES, 2014. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/20150818 DEB-relatorio-de-gestao-vol-1-com-
anexos.pdf. Acesso em 04 de setembro de 2015.

De acordo com esse Relatério, o indice de evasdo é de apenas 18,73%, 0 que
representa um indice inferior aos cursos regulares de licenciatura.

A érea de abrangéncia e o total de professores-alunos alcancados pelo PARFOR
nos permite inferir que este Plano tem conseguido contemplar um contingente consideravel de
docentes em todo o Brasil, pois os resultados alcan¢ados em termos quantitativos revelam um
percentual significativo. Porém, seu alcance ainda esta além da necessidade de formagdo dos
docentes brasileiros, pois, segundo a CAPES, o PARFOR tem como meta articular, promover
e acompanhar a formacdo inicial em cursos de licenciaturas, com recursos para graduar 400
mil professores em exercicio na rede publica da educacao basica que ndo possuem formacéo
adequada, de acordo com a LDB 9.394/96.

No entanto, os dados demonstram que, apos 06 (seis) anos de sua implantacéo e

implementacdo, o numero de professores da educacdo basica frequentando os cursos do
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PARFOR somou um total de apenas 51.008 e, somente, 12.103 professores conseguiram
concluir sua formagéo.

Assim, estas e outras questdes referentes ao PARFOR nos levaram a pesquisar 0s
resultados deste Plano no Estado do Pard, na intencdo de conhecer sua area de abrangéncia e

aspectos relacionados a gestdo e implementacdo do mesmo neste Estado.

3.2 A educacdo e a formacéao de professores no Estado do Para

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC), através do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sobre o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2007, a educacdo bésica no
Estado do Pard aparece situada entre os mais baixos indices nacionais, fortalecendo a
necessidade urgente de atencdo no que se refere a qualidade do ensino.

Diante desta realidade, a Secretaria de Estado de Educacdo do Pard (SEDUC-PA)
construiu em 2007 o Plano Estadual de Educacdo (PEE) e, a partir deste plano, elaborou em
2008 um documento denominado “Politica de Educacao Basica do Estado do Para” e¢ em
junho deste mesmo ano, o plano estratégico denominado “Plano de Formagdo Docente do
Estado do Para”. Participaram deste processo a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME-PA e 0 PROTOCOLO SEDUC-IES? e ainda educadores de diversas
regibes deste Estado.

De acordo com a Lei n°® 7.441/2010, em seu Art. 2° determina que o PEE sera
objeto de avaliacBes periddicas, em articulacdo com outros entes federados e com a sociedade

civil:

8 1° O Poder Legislativo podera acompanhar a execucdo do Plano
Estadual de Educacao.

8§ 2° A primeira avaliagdo realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta
Lei, cabendo a Assembleia Legislativa aprovar as medidas legais
decorrentes, com vistas a correcdo de deficiéncias e distor¢des.

Para a construcdo do PEE do Estado do Para, inUmeros fatores educacionais e

modalidades de ensino foram levados em consideracdo, visando a elaboragdo de um

31 Trata-se de um protocolo de cooperacdo entre a SEDUC-PA e as InstituicBes PUlblicas de Ensino Superior
(IPES) do Estado do Par4, criado em dezembro de 2006, que se constitui em um instrumento interinstitucional de
cooperagao entre as instituicdes participantes, com o objetivo de formular proposi¢des e procedimentos a serem
implementados conjuntamente no Ensino Médio e no Ensino Superior visando a melhoria da educacdo publica
no Estado do Para. (Plano de Formacéo Docente do Estado do Para, 2009).
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diagndstico situacional da educacdo no Para. Dentre os principais temas/modalidades de
ensino, podemos citar: Analfabetismo, Funcdo Docente, Estabelecimentos de Ensino,
Aprovacdo, Reprovacdo e Evasdo Escolar, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio/Profissional, Educacdo Superior, Inclusdo e Diversidade, Educacdo do Campo,
Igualdade Racial, Educagdo Escolar Indigena, Educagdo Especial, Educacdo Ambiental,
Educacdo de Jovens e Adultos/EJA, Tecnologias Educacionais e Educacdo a Distancia,
Gestdo e Qualidade Social da Educacdo, Formacdo e Valorizacdo dos Trabalhadores da
Educacao e Sistemas de Ensino e Financiamento da Educacéo.

De acordo com a Lei de criacdo do PEE do Estado do Para (Lei n° 7.441/2010),
este Plano foi criado com duragédo de dez anos, no entanto deveria ser avaliado no quarto ano
de sua vigéncia. Porém, ao invés de sua avaliacdo, quase cinco anos ap6s sua promulgacéo,
ocorreu a criacdo de uma nova lei, a Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015, com a aprovacao

de um novo PEE do Estado do Par4, estabelecendo no Art. 2° as seguintes diretrizes:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VIl — promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo
como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizag&o dos profissionais da educacéo;

X — promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

A partir da divulgacdo dessas diretrizes, foi possivel perceber que esta nova Lei
baseou-se nos dados divulgados através da Lei anterior e que essas diretrizes foram
construidas em consonancia com a LDB n° 9.394/96, visando atender a demanda apresentada
pelo PEE do Para do ano de 2010 e ainda visando adequar o primeiro PEE ao Plano Nacional
de Educacgédo — PNE definido pela Lei 13.005/2014.

Ao analisarmos o0 novo PEE do Para, percebemos que este fora elaborado a partir
da divulgacdo de dados estatisticos atraves de tabelas e gréficos que demonstravam o
panorama educacional do Estado do Para, desde o ano de 2007 até o ano de 2013, e que 0
mesmo apresentava inumeras modificacdes e adequacdes em relagdo ao PEE de 2010.

Tendo em vista que nossa pesquisa compreende os anos de 2010-2014,

analisaremos a seguir os dados apresentados por este Plano referentes aos anos de 2010 a
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2013 e outros somente dos anos de 2011 a 2013, conforme o PEE 2015, com informacoes
sobre o perfil dos professores, as instituicdes escolares e o perfil dos alunos.

A Tabela 13 revela o percentual de professores da Educacdo Basica com curso
superior no periodo de 2010-2013, demonstrados neste novo Plano Estadual de

Educacao/2015.

Tabela 13: Porcentagem de professores da Educacdo Basica com curso superior 2010-2013.

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura
2010 45,90% 33.723 6,90% 5.085 39% 28.638
2011 49,20% 37.801 6,20% 4,732 43% 33.069
2012 53% 42.790 6,30% 5.085 46,70% 37.705
2013 56,30% 47.518 5,50% 4.617 50,80% 42.901

Fonte: Plano Estadual de Educacdo do Estado do Par4 (2015) — Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015.

Os dados disponiveis na Tabela 13 revelam que até o0 ano de 2013 ainda havia um
contingente consideravel de professores que ndo possuiam nivel superior ou que ndo estavam
aptos ao exercicio da docéncia em cursos de licenciatura. De acordo com dados divulgados
através do Plano Nacional de Educacdo — PNE, a necessidade de qualificacdo de professores
no Estado do Para somava um total de 42.000 professores.

Em termos gerais, a Meta 15 do PNE estabelece que seja assegurada formacao
especifica de nivel superior a todos os professores da Educacdo Bésica, na area de
conhecimento em que atuam.

Em relacdo a formacdo dos docentes na Educacdo Bésica, a Tabela 14 demonstra
0 que este Plano revelou sobre o perfil e a formacdo dos docentes do Estado no Para nesse

mesmo periodo.

Tabela 14: Professores da Educacéo Bésica por escolaridade 2010-2013.

Ano Ensino Ensino Mé_dio : Ensino Médio Ensir}o
Fundamental | Normal/Magistério Superior
2010 | 0,90% 693 42,60% | 31.303 | 10,50% | 7.742 | 45,90% | 33.723
2011 | 0,80% 597 34% 26.125 16% | 12.330 | 49,20% | 37.801
2012 | 0,40% 361 26,50% | 21.368 20% | 16.172 | 53% | 42.790
2013 | 0,40% 297 21,10% | 17.832 |22,20% | 18.756 | 56,30% | 47.518

Fonte: Plano Estadual de Educacdo do Estado do Para (2015) — Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015.

Diante dos dados apresentados a partir da Tabela 14, foi possivel evidenciar que,

apesar do crescente nimero de professores que conseguiram habilitacdo em nivel superior do
ano de 2010 até o ano de 2013, o quantitativo de professores que ainda necessita se habilitar

representa um percentual elevado, pois muitos ainda sdo formados apenas em nivel
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fundamental e grande quantitativo apenas em nivel médio. Os dados apresentados neste plano
revelam que os professores sem nivel superior concentram-se na Educacdo Infantil e no
Ensino Fundamental, sendo menos evidentes no Ensino Médio.

Em relacdo a formacéo e a area de atuacdo dos docentes nos anos finais do Ensino
Fundamental, a Tabela 15 demonstra o panorama apresentado através do PEE/2015 no
periodo de 2011-2013.

Tabela 15: Porcentagem de professores dos anos finais do Ensino Fundamental licenciados na area em que
atuam no Estado do Para 2010-2013.

Com Licenciatura
Ano Total Com superior Com licenciatura na area em que
atua
2010 100% | 62.303 | 31,40% | 19.538 | 17,10% | 10.663 | 5,90% | 3.648
2011 100% | 82.250 | 43,80% | 36.045 | 31,50% | 25.870 | 15,10% | 12.411
2012 100% | 82.549 | 53,10% | 43.851 | 35,20% | 29.089 | 16,80% | 13.892
2013 100% | 80.637 | 59,50% | 47.952 | 39,40% | 31.732 | 18,10% | 14.611

Fonte: Plano Estadual de Educacdo do Estado do Par4 (2015) — Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015.

Os dados da Tabela 15 revelam que, apesar do percentual de professores que
possuem licenciatura na area em que atuam apresentar progressao no periodo de 2010-2013,
este percentual ainda é infimo, em relacdo ao quantitativo de docentes que ndo possuem
formacéo adequada para atuagdo neste nivel do ensino.

Com relacdo a formagdo adequada dos professores atuantes no Ensino Médio, a
Tabela 16 revela a situacdo educacional dos docentes neste mesmo periodo no Estado do
Para.

Tabela 16: Porcentagem de professores do Ensino Médio licenciados na rea em que atuam no Estado do Para

2010-2013.

Com Licenciatura

Ano Total Com superior Com licenciatura na area em que
atua

2010 100% | 12.144 | 94,40% | 11.465 | 25,70% | 3.121 | 15,80% | 1.913
2011 100% | 14.567 | 94,90% | 13.823 | 84,40% | 12.291 | 58,30% | 8.496
2012 100% | 15.552 | 96,20% | 14.966 | 85,20% | 13.255 | 58,10% | 9.043
2013 100% | 15.963 | 97,60% | 15.573 86% 13.730 57% 9.095

Fonte: Plano Estadual de Educacdo do Estado do Para (2015) — Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015.

A situacdo evidenciada, neste contexto, demonstra que o numero de professores
atuantes no Ensino Médio, que possuem licenciatura adequada, apresentou relevante
adequacao do ano de 2010 até o ano de 2013; pois se em 2010 eram apenas 1.913 professores

com licenciatura adequada, este indice elevou-se para 9.095 professores. Podemos inferir que,
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nesta etapa do ensino, o numero de professores que ndo possuem formacdo adequada na area
em que atuam é menor, se comparado ao Ensino Fundamental. No entanto, ainda é possivel
evidenciar que o quantitativo de professores que ainda necessitam se adequar é muito elevado,
pois soma um total de 15.963 professores atuantes em 2013 e apenas 9.095 (em média 57%),
um pouco mais da metade, estdo aptos a ministrar aulas de acordo com sua formacgao.

Em suma, o diagndstico apresentado, através do PEE do Estado do Parg, revela
que os desafios impostos aos docentes deste Estado, diante de sua qualificacdo profissional
sdo evidentes e urgentes, 0 que por sua vez, carece de investimentos financeiros, politicos e
pedag6gicos, podendo ser concretizados atraves da implantacdo e implementacédo de politicas
publicas que favorecam a formacao docente e, consequentemente, a qualidade da educacéo.

Cientes desta realidade, o Estado do Pard, no ano de 2008, elaborou o Plano de
Formacdo docente, com elaboracdo iniciada em 13 de junho de 2008 e sendo publicado em
Janeiro de 2009.

Este Plano de Formacgdo Docente do Estado do Para evidencia que os fatores que
concorrem para esse cenario sdo inumeros, dentre eles podemos citar a infraestrutura das
escolas, o dimensionamento de pessoal técnico, nivel salarial, assim como o perfil
profissional docente.

A partir desses dados, o Plano de Formacgdo Docente do Estado do Para (2009),
sinaliza que

Para solucionar definitivamente esse problema e dar um salto qualitativo em termos
de educacio, torna-se necessério intensificar a formacdo de professores. E dessa
maneira que podemos colaborar efetivamente para o desenvolvimento de um
processo ensino—aprendizagem mais identificado com os objetivos da educagdo, da
sociedade e da realidade regional.

Para melhor gerenciamento dessas acfes educativas no Estado, a SEDUC-PA
estabeleceu dominios de gestdo denominados Unidades Regionais de Educacdo — URE. De
acordo com o Plano de Formacédo Docente do Estado do Pard, cada URE congrega municipios
préximos com caracteristicas geograficas semelhantes. Assim sendo, os 143 municipios, que
até entdo formavam o Estado do Pard, estavam organizados em 20 URE. Cada URE tem como

polo um dos municipios que a compde. Como demonstra 0 Quadro 10:

32 Hoje o Estado do Para conta com 144 municipios, ap6s a criagdo do Municipio de Mojui dos Campos, o qual
compde a URE do municipio de Santarém.



Quadro 10: Composic¢do das Unidades Regionais de Educacao e seus respectivos polos.

URE - Polo

MUNICIPIOS INTEGRANTES

12 URE - Braganca

Augusto Correa, Braganca, Tracuateua, Vizeu, Cachoeira do
Piria.

28 URE - Cameta

Baido, Cametd, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Oeiras do
Para.

32 URE - Abaetetuba

Abaetetuba, Acard, Barcarena, Igarapé-miri, Moju, Tailandia.

42 URE - Marabé

Abel Figueiredo, Brejo Grande do Araguaia, Curiondpolis,
Eldorado do Carajés, Itupiranga, Jacunda, Maraba, Rondon do
Pard, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia,
Sdo Jodo do Araguaia, Parauapebas, Palestina do Para, Canaa
dos Carajas, Nova Ipixuna, Picarra, Bom Jesus do Tocantins.

52 URE - Santarém

Aveiro, Belterra, Santarém.

62 URE - Monte
Alegre

Almerim, Monte Alegre, Prainha.

72 URE - Obidos

Alenquer, Curua, Faro, Juruti, Obidos, Oriximina, Terra
Santa.

82 URE - Castanhal

Castanhal, Curuca, Inhangapi, Marapanim, Santa Maria do
Para, Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco do Para, Sdo
Miguel do Guama, Terra Alta.

92 URE - Maracana

Igarapé Acu, Magalhdes Barata, Maracana.

102 URE — Altamira

Uruard, Altamira, Brasil Novo, Porto de Moz, Senador José
Porfirio, Vitoria do Xingu, Medicilandia, Anapu.

112 URE - Santa lzabel

Bujaru, Colares, Concérdia do Pard, Santa lzabel do Parj,
Santo Antonio do Taua, S&o Caetano de Odivelas, S&o Jodo
da Ponta, ToméAgU, Vigia.

122 URE - ltaituba

Itaituba, Jacareacanga, Ruropolis, Novo Progresso, Trairdo,
Placas.

132 URE - Breves

Afua, Anajas, Bagre, Breves, Chaves, Curralinho, Gurupa,
Melgaco, Portel.

142 URE - Capanema

Bonito, Capanema, Nova Timboteua, Ourém, Peixe-boi,
Primavera, Quatipuru, Salinépolis, Santarém Novo, Sdo Jodo
de Pirabas.

152 URE - Conceicéo
do Araguaia

Conceicdo do Araguaia, Cumaru do Norte, Ourilandia do
Norte, Redencdo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras,
Santana do Araguaia, S&o Feélix do Xingu, Tucuma, Xinguara,
Agua Azul do Norte, Sapucaia, Bannach, Floresta do
Araguaia, Pau D'arco.

89
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162 URE - Tucurui Goianésia do Para, Pacaja, Tucurui, Novo Repartimento, Breu
Branco.

172 URE - Capitéo Capitdo Poco, Garrafdo do Norte, Nova Esperanca do Pirid,

Poco Santa Luzia do Para.

182 URE - Mée do Rio | Ipixuna do Pard, Irituia, Paragominas, Dom Eliseu, Aurora do
Para, Mée do Rio, Uliandpolis.

192 URE - Belém Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do
Para.

20 URE - Regido das | Cachoeira do Arari, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra,
Ilhas Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista, Soure.
Fonte: Plano de Formagéo Docente do Estado do Par4 (2009).

A partir dessas agdes, os dados do Educacenso 2007 revelaram ainda que apenas
10% das fungBes docentes exercidas na Educacdo Basica no Estado do Para eram
desempenhadas por professores com formacéo inicial adequada. Em consonancia com o PEE-
2015, este Plano também revelou que, desde esse periodo, a grande maioria necessitava de
formacao inicial por ndo serem graduados ou por terem sidos graduados em area distinta de
sua atuacdo, 0 que por sua vez, apresenta-se como um fator que pode comprometer o
desempenho dos professores diante do fazer pedagdgico em sala de aula e, consequentemente,

a qualidade do ensino, como mostra a Tabela 17:
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Tabela 17: Quadro geral de Professores com formagao incompativel com as fungdes exercidas, por URE.

g _ Pr.ofessores com !Drofessorgs com
URE Formagao Superior ngen_C|§tura, mas ndo na | Nivel Sgperlpr, mas
disciplina em que atua sem Licenciatura
Braganca 1.634 660 133
Cameta 1.536 827 145
Abaetetuba 3.712 1.378 165
Maraba 4.430 2.003 263
Santarém 3.145 1.755 169
Monte Alegre 1.665 307 16
Obidos 2.928 503 66
Castanhal 2.475 944 94
Maracana 776 258 117
Altamira 2.570 1.048 111
Santa lzabel 2.095 695 209
Itaituba 1.691 443 72
Breves 997 718 132
Capanema 1.013 524 97
Conceigéo do Araguaia 953 1.169 175
Tucurui 712 729 101
Capitdo Poco 796 459 101
Mae do Rio 1.015 1.015 145
Belém 4.342 4.690 981
Regido das llhas 616 305 21
Total 39.101 20.430 3.313

Fonte: Plano de Formacdo Docente do Estado do Par4 (2009).

Sendo esta uma realidade vivenciada ndo somente no Estado do Para, mas em
todo o territério nacional, o Ministério da Educacdo — MEC, em parceria com a Coordenacgao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, apoiado pelo Decreto n°
6.755/2009, implementou o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica

— PARFOR na intencéo de transformar a realidade apresentada.

3.3 Implantagdo e implementacdo do PARFOR no Estado do Pard: Limites e

possibilidades para a formagéo docente.

Algumas aproximacdes tedricas, concernentes ao Plano Nacional de Formacéo
dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR), foco principal desta andlise, foram
explicitadas anteriormente, para que, a partir desses conceitos, ideias e dados, pudéssemos
compreender melhor sobre sua aplica¢do préatica, seu alcance e suas possiveis contribuices

para a melhoria da qualidade da educacéo béasica no Estado do Para.
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As instituicBes integrantes do PARFOR no Estado do Para séo: a Universidade do
Estado do Pard (UEPA), o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFPA), a
Universidade Federal do Para (UFPA), a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), a
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) e a Secretaria de Educacdo do Estado do
Pard (SEDUC).

De acordo com dados disponiveis no site da SEDUC/PARFOR, dentre os 144
municipios existentes no Estado do Para, do ano de 2009 até o ano de 2014, o PARFOR
esteve presente em 71 municipios, tendo organizado 571 turmas, credenciadas por diferentes

Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), como mostra 0 Quadro 11:

Quadro 11: Polos do PARFOR no Estado do Para e Instituigdes Publicas de Ensino Superior.

POLOS PARFOR IPES
1. ABAETETUBA UFPA/UEPA/IFPA
2. ACARA UFPA/UFOPA
3. ALENQUER UFOPA
4. ALMEIRIM UFPA/UFOPA/UFRA
5. ALTAMIRA UFPA/UEPA/IFPA
6. ANAJAS UEPA
7. ANAPU UFPA
8. AUGUSTO CORREA UFRA
9. BAIAO UFPA
10. BARCARENA UEPA/UFPA
11. BELEM IFPA/UEPA/UFPA/UFRA
12. BENEVIDES UFRA/UFPA
13. BRAGANCA UFPA/IFPA/UFRA
14. BRASIL NOVO UFPA
15. BREVES UEPA/UFPA/IFPA/UFRA
16. BUJARU UFPA/IFPA
17. CAMETA UFPA/IFPA/UEPA
18. CAPANEMA UFPA/UFRA
19. CAPITAO POCO IFPA/UFPA/UFRA
20. CANAA DOS CARAJAS IFPA
21. CASTANHAL UEPA/IFPA/UFPA
22. COLARES UFPA
23. CONCEICAO DO ARAGUAIA IFPA
24. CONCORDIA DO PARA UFPA
25. DOM ELIZEU UFPA/UFRA
26. GOIANESIA DO PARA UFPA/IFPA
27. GURUPA IFPA/UFPA/UFRA
28. IGARAPE-ACU UFRA
29. IGARAPE-MIRI UFPA
30. IPIXUNA DO PARA UFPA
31. ITAITUBA UEPA/UFPA/UFOPA/IFPA
32. JACAREACANGA IFPA
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33. JACUNDA UFPA

34. JURUTI IFPA/UFOPA/UFPA
35. MAE DO RIO UFPA

36. MARABA UEPA/UFPA/IFPA/UFRA
37. MARAPANIM UFRA/UFPA

38. MEDICILANDIA UFPA

39. MOJU IFPA/UFPA/UEPA
40. MONTE ALEGRE IFPA/UFOPA

41. MUANA IFPA

42. NOVA ESPERANCA DO PIRIA UFPA/UFRA

43. NOVO PROGRESSO UFPA/IFPA

44. NOVO REPARTIMENTO UFRA/UFPA/UFOPA
45. OBIDOS UFOPA

46. ORIXIMINA UFOPA

47. PACAJA UFPA/UFOPA/UEPA/IFPA
48. PARAGOMINAS IFPA/UFRA/UEPA
49. PARAUAPEBAS UFPA/UFRA/UEPA
50. PONTA DE PEDRAS UFRA/UEPA/UFPA
51. PORTEL UFPA

52. PORTO DE MOZ UFPA

53. REDENCAO UFPA/IFPA/UEPA
54. RUROPOLIS UFPA

55. SALINOPOLIS IFPA

56. SALVATERRA IFPA/UFRA/UEPA
57. SANTAREM UEPA/UFOPA/UFPA/IFPA/UFRA
58. SANTANA DO ARAGUAIA UFPA

59. SANTO ANTONIO DO TAUA UFRA

60. SAO CAETANO DE ODIVELAS UFPA

61. SAO FELIX DO XINGU IFPA

62. SAO JOAO DE PIRABAS UFPA/UFRA

63. SAO MIGUEL DO GUAMA UEPA/UFRA

64. SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA UFPA/IFPA

65. SOURE UFPA

66. TAILANDIA UFPA/IFPA

67. TOME-ACU UFPA/UFRA

68. TUCUMA UEPA/UFPA/IFPA
69. TUCURUI UFPA/IFPA/UEPA
70. URUARA UFPA/IFPA

71. VIGIA UEPA

Fonte: Plano de Formagdo Docente do Estado do Par4 (2009).

Percebemos, entdo, que este Plano de Formacdo Docente estd presente em VAarios

municipios no Estado do Pard, ofertando, desta forma, uma quantidade significativa de cursos

em areas diversificadas, credenciados por diversas Instituicdes de Ensino Superior, somando

um total de 29 cursos, conforme demonstra 0 Quadro 12:



Quadro 12: Cursos ofertados pelo PARFOR no Estado do Para.

N° CURSOS OFERTADOS
01 Artes — Danca

02 Artes — MUsica

03 Artes — Teatro

04 Artes — Visuais

05 Biologia

06 Ciéncias da Religido

07 Ciéncias Naturais

08 Ciéncias Naturais — habilitacdo em Biologia
09 Ciéncias Naturais — habilitagdo em Fisica
10 Ciéncias Naturais — habilitacdo em Quimica
11 Computacao

12 Educacdo do Campo

13 Educacao Fisica

14 Filosofia

15 Fisica

16 Geografia

17 Historia

18 Integrado em Educacao Ciéncias Matematica e Linguagem
19 Integrado em Historia e Geografia

20 Integrado em Letras Portugués e Inglés

21 Integrado em Matemaética e Fisica

22 Integrado em Quimica e Biologia

23 Letras-Lingua Espanhola

24 Letras-Lingua Inglesa

25 Letras-Lingua Portuguesa

26 Matematica

27 Pedagogia

28 Quimica

29 Sociologia

Fonte: Plataforma Freire.
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Entendemos, portanto, que este plano estd disposto com o objetivo principal de

induzir e fomentar a oferta de educacao superior, gratuita e de qualidade para professores em

exercicio na rede puablica, na intencdo de que estes profissionais possam contribuir para a

melhoria da qualidade da educacéo basica no Brasil.

Porém, apesar dos objetivos anunciados, ao observamos tal politica de formagéo

de professores em sua totalidade, percebemos que a mesma possui algumas fragilidades no

que diz respeito ao seu modo de execucdo, pois, de certo modo, podemos afirmar que essa

politica estd impregnada de valores que revelam um modelo de educagcdo marcado pelo

utilitarismo pragmatico requisitado pelo mercado capitalista, na busca de uma produtividade

lucrativa, uma vez que esses profissionais encontram-se em servico, sendo necessario estudar

durante seu periodo de recesso e de férias.
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Levando em consideragéo tais condi¢Oes desses profissionais que se encontram
em pleno exercicio de sua profissdo e atuando em realidades diversas, ressaltamos as
concepcdes defendidas por Arroyo (2008, p. 12), ao acreditar que durante o planejamento de
um curso de formagdo docente “parte-se sempre da ideia de organizar um curriculo que 0s
capacite para lecionar em qualquer escola, seja da cidade ou do campo, das periferias urbanas,
seja para indigenas ou jovens e adultos”, ou seja, esses profissionais devem Ser
formados/capacitados para atuarem em escolas e realidades distintas.

Diante desses fatores, compreendemos essa situacdo de formacdo em servico
como uma fragilidade na implementacdo desse plano, o que talvez podera ser considerado em
sua avaliacdo como momentos de possiveis revisoes.

No entanto, a partir dos dados expostos, evidenciamos que 0 ndmero de
municipios onde o PARFOR esta presente no Estado do Pard é considerado relevante,
somando um total de 71 municipios, com a organizacdo e implantagdo de 571 turmas e 29
cursos em areas distintas, 0 que por sua vez, justifica também o significativo nimero de
professores formados/capacitados por este Plano na regido Norte do pais, onde esta localizado

o Estado do Para.
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4 O PARFOR NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA (UFOPA).

Percebemos que esta politica educacional voltada para a formacéo de professores
em exercicio na educacao basica apresenta mecanismos de implementacéo, objetivos e metas
em sua regulamentacdo. No entanto, entendemos que a elaboracdo de uma politica ndo se
conclui no ato de seu desenho, de sua formulagéo, e sim ao longo de todo o seu processo de
implementacdo e este processo dependera do local, dos atores envolvidos, do nivel de
envolvimento e conhecimento de cada um e, ainda, das circunstancias encontradas durante
sua execucao.

Dessa forma, iniciamos esta analise na intencdo de compreender: Como se deu 0
processo de implementacdo do Parfor na Ufopa? Qual o modelo de gestdo adotado para sua
implementacao? e Quais os resultados alcancados?

Assim, esta secdo tem como finalidade apresentar a estrutura académica da Ufopa
e 0 processo de implantacdo/implementacdo do PARFOR nesta Universidade.

4.1 A estrutura académica da Ufopa e o processo de implantacdo do Parfor.

A Ufopa foi criada pela Lei n® 12.085, de 5 de novembro de 2009, situada em um
dos pontos estratégicos da Amazbdnia, 0 municipio de Santarém, a terceira maior cidade
paraense.

Originou-se a partir da incorporacdo do Campus de Santarém da Universidade
Federal do Para (UFPA) e da Unidade Descentralizada Tapajos da Universidade Federal
Rural da Amazénia (UFRA), ambas com atividades na regido oeste paraense e responsaveis
por outras unidades situadas nos municipios de Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre,
Obidos e Oriximina.

Sua criagéo faz parte do programa de expansdo das universidades federais, fruto
de um Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Universidade Federal do Para (UFPA), o qual objetivou ampliar o ensino superior na regido
amazonica.

A partir da promulgacdo dessa Lei, 0s cargos ocupados e vagos do Quadro de
Pessoal da UFPA foram redistribuidos para a Ufopa para funcionamento do campus de
Santarém e dos Nuacleos em Itaituba e Oriximina e da Unidade Descentralizada da
UFRA/Tapajos, composta, na data de publicacdo desta Lei, por 432 (quatrocentos e trinta e

dois) cargos efetivos de professor da carreira de magistério superior; 120 (cento e vinte)
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cargos efetivos técnico-administrativos de nivel superior e 212 (duzentos e doze) cargos
efetivos técnico-administrativo de nivel medio.

Em Santarém, a Ufopa desenvolve suas atividades em trés unidades, localizadas
em diferentes bairros: Unidade Rondon, Unidade Tapajos e Unidade Amazonia.

Ao observarmos o Projeto Pedagodgico Institucional da Ufopa, foi possivel
percebermos que a mesma organiza-se em institutos tematicos e em um Centro de Formag&o
Interdisciplinar (CFI) responsavel por produzir ensino, pesquisa e extensdo. A estrutura

académica da Ufopa estd composta conforme o Quadro 13:

Quadro 13: Estrutura académica da Ufopa.

N° Institutos Sigla
01 | Centro de Formacéo Interdisciplinar CFI
02 | Instituto de Biodiversidade e Florestas IBEF
03 | Instituto de Ciéncias da Educagéo ICED
04 | Instituto de Ciéncias da Sociedade ICS
05 | Instituto de Ciéncias e Tecnologia das Aguas ICTA
06 | Instituto de Engenharia e Geociéncias IEG
07 | Instituto de Saude Coletiva ISCO

Fonte: Projeto Pedagdgico Institucional da Ufopa. Disponivel em http://www.ufopa.edu.br. Acesso em 30 de
marco de 2014,

O Quadro 13 nos mostrou a estrutura académica da Ufopa, composta por 01 (um)
Centro de Formacdo Interdisciplinar e 06 (seis) Institutos tematicos, que sdo organizados em
programas e responsaveis pela oferta de mais de 30 cursos de graduacdo, além de cursos de
poOs-graduacdo lato e stricto sensu.

No Projeto Pedagdgico Institucional da Ufopa é apresentada sua Missdo, a qual
consiste em “Produzir e socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, inovagao e
desenvolvimento na Amazdnia”. Apresenta como Visao “Ser referéncia na formacgao
interdisciplinar para integrar sociedade, natureza e desenvolvimento” e defende como
Valores: Respeito; Pluralismo; Responsabilidade Social e Ambiental; Transparéncia;
Identidade Institucional; Interdisciplinaridade; Lealdade; Profissionalismo; Incluséo e Etica.

Percebemos que a visdo, a misséo e os valores defendidos por esta Universidade
estdo pautados em principios democraticos, éticos, que visam equidade e o desenvolvimento

desta regido.
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A estrutura funcional e a equipe gestora da Ufopa estdo organizadas de acordo
com Figura 6, a qual apresenta a composicao estrutural geral da Ufopa.

Figura 06: Organograma da composicdo estrutural geral da Ufopa.
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ADMINISTRAGAO DE ENSINO DE GESTAO DE GEST CULTURA. COMUNIDADE INOVAGAOD FLANEJAMENTO £
GRADUAGCAO PESSOAS ESTUDANTIL E EXTENSAD DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL
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Insstuto de Instituto de Instituto de Centro de Formaclo Insstuto de Salde Instuto de Ciéncias ¢ Insttuto de
Biodiversidade e Cincias da Cdncas da Interdiscipinar Colativa ecnologia das Aguas Engerharia e
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Fonte: Site oficial da Ufopa. Disponivel em http://www.ufopa.edu.br. Acesso em 30 de marco de 2014.

Conforme a Figura 6, a qual apresenta a estrutura funcional da Ufopa, é possivel
percebermos que a mesma é composta por Conselhos, Reitoria, Orgdos Complementares e
Suplementares, Pro-Reitorias, Institutos e diversos Campus.

De acordo com o Diério Oficial da Unido n° 130, de 9 de Julho de 2010 (Anexo
02), através do processo n° 23038.004959/2010-72, a Capes formalizou a adesdo da Ufopa ao
Acordo de Cooperacdo Técnica, com vistas a implantacdo do Plano Nacional de Formacéo
dos Professores da Educagdo Basica (Parfor), o qual foi instituido pelo MEC, destinado a
atender a demanda de professores das redes publicas estadual e municipais, com vigéncia de
07 (sete) anos, a partir de sua data de assinatura, ocorrida em 25 de junho de 2010. Dessa
forma, percebemos que logo apos a criagdo da Ufopa, ou seja, 8 (oito) meses apds sua criacao,
o Parfor é implantado e implementado nesta Universidade.

A primeira etapa de funcionamento do Parfor na Ufopa foi garantida a partir da
assinatura do Termo de Cooperagdo Simplificado (Anexo 03), firmado em 15 de julho de
2010, com verbas destinadas para o deslocamento dos professores, visando o pagamento de
diarias e passagens.

Em 23 de novembro desse mesmo ano, um novo Termo de Cooperacdo Aditivo é

assinado (Anexo 04), visando oferecer suporte didatico para sistematizar melhor os contetdos
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trabalhados em sala de aula e para manter a limpeza e higienizagdo das escolas onde 0s cursos
do Parfor funcionam no Estado do Para.

Em 15 de julho de 2011 mais um Termo Aditivo de Cooperacao é assinado entre a
Capes e a Ufopa (Anexo 05), com vigéncia prevista para 31 de dezembro de 2014, com a
destinagdo de recursos para as turmas ja iniciadas e as novas turmas a serem implantadas ao
longo de quatro anos, compreendidos entre os anos de 2011-2014.

Assim, o compromisso firmado entre a Capes e a Ufopa é estabelecido e o Parfor
é implementado, tornando-se realidade nesta Universidade a partir da efetivacdo do Regime
de Colaboracdo firmado entre a Unido — representada pela Capes —, 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

No ano de 2014, a equipe que formava a coordenacdo do Parfor na Ufopa era
composta por uma Coordenadora Geral Institucional do Parfor/Ufopa: Profa. Dra. Ednea do
Nascimento Carvalho, um Coordenador Geral Adjunto: Prof. Zair Henrique Santos e um
Gestor Administrativo Institucional: Prof. José Sérgio Silva de Almeida.

Diante da area de abrangéncia deste Plano, até 0 més de outubro do ano de 2014, a
Ufopa, através do Parfor, contemplou um namero significativo de professores/alunos,

conforme demonstra a Tabelal8.

Tabela 18: Quantitativo total de alunos ativos do Parfor/Ufopa, por turma, por curso e por municipio.
Biologia e Quimica Histéria e Geografia Portugués e Inglés Matematica e Fisica Pedagogia
.|
g
municipio | S| 2| B 8| 8| 2| &| Bl 2| &| 2| & 8| 8| gl 8| 8| &8 gl glE| gl &gl gl e
~ N ~ ~ N N ~ ~ 8 N ~ ~ 8 ~ 8 ~ ~ ~ ~ 8 ~ ~ 8 ~ ~ g
Alenquer | 34 | 31 | 40 37 | 45 | 30 38 | 31| 36 36 |30 18 36 | 44 | 33 | 37 556
Almeirim | 16 26 45 25 14 46 27 199
Itaituba 29 21 27 23 | 13 | 34 25 15 |22 | 20 |17 31 | 30 30 337
Juruti 28 38 Pl 27 34 45 | 21 30 | 27 291
Monte ¢ 39 2% 35 2% 44 2 30 | 22 288
Alegre
Oriximina | 16 36 26 42 | 32|23 25 23 47 | 41 24 | 25 360
Obidos 23 | 15 41 | 37 | 20 39 | 35 49 22 47 | 43 33 | 28 432
Santarém | 22 | 15|20 [ 38| 33 | 31 | 33 [ 33|33 | 38 | 34 | 35 |34 |41 |42]|37 [21] 36 |22|24]|35 | 28 31 | 45 | 37| 798
TOTAL |174 |61 |89 |38 | 271|113 | 162 | 33 | 33 [ 301 | 145 | 181 | 34 | 66 | 42 | 265 | 73 | 119 | 75 | 24 | 326 | 229 | 33 | 155 | 182 | 37 | 3.261

Fonte: Secretaria da Coordenacdo Geral Institucional do Parfor na Ufopa. Atualizado em outubro de 2014.

A partir da Tabela 18, percebemos que até este periodo o Parfor, atraves da
Ufopa, esteve presente em 08 (oito) municipios no Oeste do Para: Alenquer, Almeirim,
Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Oriximina, Obidos e Santarém. Com a implantacdo de 26

turmas, 3.261 professores-alunos ativos até outubro deste ano. Ofertando cursos em 05 (cinco)
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areas distintas: Licenciaturas integradas: 1. Biologia & Quimica; 2. Histdéria & Geografia; 3.
Portugués & Inglés; 4. Matematica & Fisica e 5. Pedagogia.

4.2 O Parfor/Ufopa no municipio de Monte Alegre: Limites e possibilidades para a
formacao docente.

Neste topico destacamos as vozes dos coordenadores do Parfor nos municipios de
Santarem e Monte Alegre e do Secretario Municipal de Educagdo do municipio de Monte
Alegre atuantes no periodo da pesquisa (2010-2014).

A analise objetivou compreender os processos de gestdo e implementacdo do
Parfor, assim como os resultados alcancados atraves da Ufopa nesse municipio. As
interpretacdes/inferéncias se concentraram na regulamentagdo deste Plano a partir dos
documentos que o legalizam; em estudos realizados anteriormente sobre esta politica e nas
concepcdes e percepcdes desses sujeitos, a partir de trés categorias de analise, definidas neste
estudo: 1) Gestdo; 2) Implementacdo e; 3) Resultados alcancados, por meio da realizagdo de
entrevistas e aplicacdo de questionarios semiestruturados.

Desde sua implantagdo no municipio de Monte Alegre, as aulas do Parfor/Ufopa
aconteceram na Escola Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental ‘“Professor
Orlando Costa”. Esta escola, de responsabilidade do governo municipal, possui infraestrutura
considerada de boa qualidade e foi construida de acordo com os padrées do MEC. Estes
fatores explicam o motivo de ter sido escolhida para atender os professores-alunos deste
Plano.

Tendo em vista que o Parfor caracteriza-se como uma politica de carater
emergencial, construida para atender a grande parcela de professores da educacdo basica que
necessitavam de formagéo superior e/ou de formagao adequada para sua atuacao profissional,
principalmente no Estado do Pard, analisamos esta politica, prioritariamente, a partir de seus
documentos e, secundariamente, a partir das entrevistas realizadas com 0s coordenadores e
secretario municipal de educacéo, objetivando evidenciar suas particularidades diante de seu
processo de gestdo, implantacédo e implementacédo na Universidade Federal do Oeste do Para —

Ufopa, mais especificamente no municipio de Monte Alegre.
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4.2.1 Préticas de Gestao do Parfor na Ufopa

A partir das leituras realizadas para este estudo, compreendemos que, diante da
analise de qualquer politica publica, a gestdo é caracterizada como o ponto culminante para a
sua execucdo e precisa estar alicercada em principios norteadores que fardo com que este
processo ocorra de forma compartilhada e atinja os objetivos propostos. Dessa forma, a
transparéncia e autonomia tornam-se principios relevantes para o sucesso deste processo.

Assim, esta secdo teve por objetivo analisar as praticas de gestdo do Parfor na
Ufopa (Campus de Santarém e Monte Alegre), no que diz respeito a atuagcdo dos
Coordenadores (Geral e Local) e a relacdo desenvolvida entre 0s mesmos e entre a gestdo
municipal, pois 0s coordenadores sdo responsaveis por promover a integracao das atividades
nos diferentes segmentos. Dessa forma, nesta secdo, tanto os documentos quanto as
entrevistas foram analisados visando a compreensdo do modelo de gestdo adotado.

Entendemos que as entrevistas realizadas com os coordenadores e com o
secretario municipal de educacdo foram relevantes para compararmos a gestdo desenvolvida
por esta Universidade com a gestdo regulamentada pelo Manual Operativo do Plano, assim
como as particularidades, singularidades e dificuldades enfrentadas por cada um no processo
de gerenciamento e implementacao do Parfor na Ufopa.

Constatamos que, desde sua implantacdo na Ufopa, o Parfor j& contou com 06
(seis) coordenacdes, sendo uma delas atuantes em dois periodos distintos. No entanto, este
fato, segundo relatos da coordenacdo atual, ndo se deve a falta de competéncia dos
coordenadores, 0 mesmo tem a ver com questfes relacionadas a mudanca de reitoria e ao fato
de alguns coordenadores terem que sair do municipio em busca de qualificacdo profissional
em outros estados e/ou municipios, ou precisarem assumir outros cargos dentro da
universidade; algumas mudancas estavam relacionadas as precarias condi¢fes do quadro de
funcionarios desta Universidade.

Bastos (2015, p. 188), ao realizar pesquisa na regido norte do Brasil sobre o
processo de gestdo deste Plano, compreende que as questdes relativas as mudancas de
coordenadores e demais sujeitos que compdem a equipe gestora estdo intimamente ligadas as
questdes politicas e que essas dificuldades podem ser consideradas como reflexo do padrdo
historico de administracdo publica adotada no Brasil.

No contexto das préticas institucionais, pode-se constatar a frequéncia de alternancia
de coordenadores, membros do Férum, o que num processo inicial da
implementacdo pode indicar o uso da maquina administrativa como recurso politico
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eleitoral, na malversacdo dos recursos, nos mecanismos casuistico com o
planejamento das acgBes, nas parcerias firmadas entre os oOrgdos publicos para
prestacdo de servicos.

Entendemos que este fator pode prejudicar a gestdo geral do Programa, uma vez
que tais mudangas podem “quebrar” o ritmo de trabalho da gestdo em termos gerais, pois a
cada mudanca, sdo necessarias adaptacoes, inser¢des e conhecimento do trabalho ja iniciado
por outra gestdo. Isto pode ser considerado como uma das fragilidades no processo de gestéo
do Parfor na Ufopa.

Devido ao elevado indice de rotatividade de pessoal na funcdo de Coordenador
Geral do Parfor na Ufopa (Campus de Santarém) e o breve periodo de atuacdo dos mesmos,
decidimos entrevistar apenas a atual coordenacao, tendo em vista a dificuldade de acesso aos
coordenadores anteriores, uma vez que uns ja se encontravam em outros estados e/ou
municipios e os demais, atuando em outros departamentos/institutos.

A entrevista com a Coordenadora Geral em exercicio foi realizada no dia 28 de
maio de 2015, a qual j& atuava na instituicdo desde o ano de 2009 como professora e
coordenadora de alguns cursos do PARFOR desde sua implantacdo nesta universidade e,
portanto, considerada conhecedora de parte da realidade do processo de gestdo deste Plano na
Ufopa.

Ao ser questionada sobre o processo de escolha para sua atuacdo na coordenagao

geral do Parfor, a entrevistada afirmou que:

Eu estou na instituicdo desde 2009, fui redistribuida da UFPA para ainda o Campus
de Santarém, do campus de Breves para o campus de Santarém em 2009. Atuei
como professora desde o primeiro momento da implantacdo do PARFOR na
instituigdo. A partir de julho de 2010, n6s atuamos como professora, e eu estava na
coordenacdo do curso de Geografia, e depois também fui coordenadora do curso de
Licenciatura Integrada de Geografia e Histéria do PAFOR. Em agosto de 2014, a
professora Raimundinha me convidou a uma reunido com ela e a Professora Fatima
para que pudesse assumir a Coordenacdo Geral do PARFOR. A professora
Raimundinha e a professa Fatima ja haviam conversado com a sua equipe de
trabalho e viu o perfil no qual eu podia estar assumindo a coordenacéo geral do
PARFOR.

Diante deste relato, percebemos que a gestdo do Parfor, diante da escolha da atual
Coordenacdo Geral nesta universidade, foi realizada de acordo com a regulamentacdo
constante no Manual Operativo do Plano, o qual determina que a Coordenagdo Geral do
Programa devera ser indicada pelo(a) representante legal da IES ou 6rgdo equivalente e que
este deve atender a alguns requisitos minimos relacionados a formacao académica.

Um principio observado no relato da Coordenadora Geral do Parfor na UFOPA

refere-se ao desenvolvimento da gestdo baseada em principios democraticos, que também
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pode ser definida como uma gestdo compartilhada e participativa, quando aponta que a
decisdo para a definicdo da coordenagdo partiu ndo apenas do representante da IES, mas
contou também com a participacdo de outros sujeitos, sobretudo, de uma equipe. Pelo menos
dois principios inerentes a este modelo de gestdo sdo evidenciados, em que ha neste processo
de escolha, a garantia de participacdo e decisdo de forma coletiva.

Cury (2007, p. 12) afirma que a gestdo democratica ¢ “... por injuncdo da nossa
Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 37): transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”.

Dessa forma, percebemos que tais principios sdo necessarios e imprescindiveis
para que as deliberagdes, assim como os problemas, sejam partilhados e solucionados de
forma coletiva, para que as metas e 0s objetivos propostos sejam alcangados.

Quando questionada a respeito de sua formacdo académica, a entrevistada
afirmou:

Eu sou bacharel e licenciada em Geografia, meu Ensino Médio é o antigo
Magistério, eu atuei na educacdo basica por 17 anos na Educacdo de Jovens e
Adultos por 12 anos. Conhego muito bem, em todas as instancias educacionais,
desde a educacéo infantil até o ensino médio. Atuei inclusive na penitenciaria, em
um programa que o governo de Minas tem, na formacgéo de complementacéo de
estudos. Trabalhei em ambientes escolares e ambientes ndo escolares. No mestrado,
fiz a complementacdo pedag6gica, como eu ja era licenciada em Geografia, no
mestrado cursei disciplinas no curso de pedagogia que validou também, pois meu

mestrado é em Ensino de Geografia e 0 meu doutorado na linha de Gestdo, Cultura
e Ensino de Geografia.

Assim, de acordo com o Manual Operativo do Plano, a Coordenadora Geral do
Parfor na Ufopa atende os requisitos minimos obrigatorios para assumir esta funcdo, dentre
eles: ter formacgdo superior, ser docente do quadro efetivo ativo da IES e ter experiéncia
minima de 3 (trés) anos no magistério superior.

Em entrevista com o Coordenador Local no municipio de Monte Alegre, a

respeito de sua indicacdo para esta fungéo, 0 mesmo relatou que:

Para ser coordenador do Parfor, exige-se que tenha experiéncia ou na educacéo
bésica ou no nivel superior, pelo menos um ano no nivel superior ou trés anos na
educacdo bésica, e como eu atendi esses pré-requisitos fui indicado e aceito pela
reitoria da Universidade. Eu sou administrador, por isso fui escolhido para ser o
coordenador do Parfor. Eu estou atuando desde janeiro de 2011, quando eu entrei
na Ufopa através do concurso publico. Sou funcionério efetivo da Ufopa.

Da mesma forma que o Coordenador Geral, o Coordenador Local também atende

aos requisitos determinados no Manual Operativo do Plano, este determina no item 12.4, que
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trata dos requisitos minimos obrigatorios para a concessdo de bolsas aos coordenadores do

Parfor, que os mesmo devem:

a) comprovar ser servidor do quadro efetivo da instituicdo de ensino superior ou da
secretaria estadual ou municipal de educagdo ou de 6rgdo equivalente;

b) ter sua indicacéo aprovada pela Pro-reitoria da IES ou 6rgdo equivalente;

¢) quando tratar-se de servidor das secretarias estaduais ou municipais de educacéo
ter sua indicacdo aprovada pelo representante maximo das respectivas Secretarias ou
6rgdo equivalente;

d) comprovar formagdo em nivel superior;

e) comprovar experiéncia de 3 (trés) anos no magistério na educacdo basica ou 1
(um) ano no magistério no ensino superior;

f) assinar termo de compromisso declarando ter disponibilidade para acompanhar as
turmas especiais do PARFOR PRESENCIAL no municipio para o qual foi indicado.

Diante do processo de gestdo do Parfor, o qual foi planejado para funcionar a
partir de um Regime de Colaboracdo entre os entes federados, durante a entrevista, 0

Coordenador Local relatou que a gestdo municipal tem contribuido significativamente com a

gestdo do Parfor no municipio de Monte Alegre.

No municipio de Monte Alegre, a questdo da implantagdo do Parfor foi bem
sucedida, até porque nds sempre encontramos parceria, na Secretaria de Educagao,
na Prefeitura, a Ufopa sempre teve essas portas abertas para conduzir o Parfor,
que por enquanto a Ufopa aqui em Monte Alegre s6 trabalha com o Parfor. E na
medida do possivel com a colaboracéo, tanto do espaco fisico, apreciar a escola
que nés atuamos sempre foi 0 Orlando Costa, uma escola nova, na questédo de aula
de campo também sempre tivemos apoio, de uma forma geral a parceria, vamos
dizer a colaboracéo, sempre funcionou bem em Monte Alegre. A parceria entre a
Universidade e o municipio sempre foi frequente.

Diante do processo de implantacdo do Parfor nesse municipio, a partir do relato
do Coordenador Local, percebemos a colaboracdo efetiva do governo municipal através da
Secretaria de Educacgéo e da Prefeitura. Entendemos que esse modelo de gestdo, baseado em
principios colaborativos e participativos, apresenta-se como critério para 0 sucesso deste
processo, cujo objetivo principal é a construcdo (coletiva) dos objetivos que a instituicdo
pretende alcancar e essas constantes interacOes facilitam sua execucao.

Em relacdo a Coordenacdo Geral do Parfor, o Coordenador Local reafirmou a

problematica relativa ao alto indice de rotatividade de coordenadores gerais.

A primeira Coordenadora foi a professora Fatima Lima, depois foi a professora
Terezinha Pacheco, que logo em seguida foi para o doutorado e entrou a professora
Katia, que ficou até a eleicdo para reitor, e com a mudanca de reitor também
mudou a coordenacdo institucional deixando de ser a professora Kétia e passou a
ser a professora Fatima Lima novamente, e depois quem assumiu a coordenacao foi
a professora Ednéa Nascimento e por Gltimo voltou como era no inicio que o ICED
que tomava conta do Parfor, e com isso o ICED indica um novo coordenador que
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foi a professora Raimunda Costa. Acredita que a rotatividade se deve a mudanca
pessoal, de carater pessoal, ou mesmo de gestdo e ndo a falta de competéncia dos
coordenadores.

Como relatado anteriormente, o problema relacionado as inimeras mudancgas na

Coordenacgdo Geral do Programa na Ufopa esta condicionado, ora a gestdo do proprio plano,

ora a questdes pessoais do coordenador em exercicio e ora a mudanca de reitoria.

que:

Ao avaliar a Coordenacdo Geral do Parfor/Ufopa, o Coordenador Local relatou

Em apenas um pouco mais de cinco anos, contamos com seis coordenadores
institucionais do Parfor, a avaliagdo que faco de todos eles, é que nés observamos
que ha uma dindmica muito boa, a vontade de que a regido avance na questao
educacional. Todos os coordenadores demonstraram lutar por melhorias da
educacéo, ndo s6 em Santarém, mas em todos os municipios, tanto em Monte
Alegre, como nos demais sempre tivemos o apoio necessario. Assim, sempre que nés
precisamos dos coordenadores institucionais eles resolveram todas as questdes com
a maior vontade e urgéncia possivel. Entdo, n6s ndo temos nenhuma queixa, porque
todos foram bem responsaveis no momento que estavam atuando como
coordenadores do Parfor.

Da mesma forma, o secretario Municipal de Educacdo do Municipio de Monte

Alegre demonstrou satisfacdo com as gestdes anteriores e com a atual gestdo do Parfor na

Ufopa, tanto referente ao Coordenador Geral quanto ao Coordenador Local.

Nossa relagcdo com a Coordenacédo do Parfor tanto aqui em Monte Alegre, como
com os Coordenadores Gerais em Santarém, sempre foi muito boa, sempre nos
recebem quando solicitamos alguma reinvindicacdo e sempre nos apoiam nas
decisbes que visavam atender aos pedidos dos professores que estudam aqui no
Parfor. Ja realizamos varias reunides e sempre estdo disponiveis. Acho isso muito
bom porque facilita na resolucéo de alguns entraves. Entéo, posso considerar que a
gestdo do Parfor referente ao campus de Monte Alegre é muito boa. Nossa relagédo
é muito boa.

A fala do secretario Municipal de Educacédo deixa transparecer a satisfacdo com a

gestdo do Parfor neste municipio, pois 0 mesmo explicita que sempre manteve uma relacdo de

cordialidade com os coordenadores e que 0S mesmos sempre se apresentavam disponiveis

para dialogos e resolucdo de problemas.

Entendemos que a acessibilidade e contato efetivo entre a gestdo municipal e a

gestdo do Parfor (Geral e Local) sdo fatores que influenciam diretamente para que a gestdo do

programa ocorra de forma harmoniosa e satisfatoria, pois eventuais problemas serdo

inevitaveis.

No entanto, a gestdo democratica, também caracterizada como gestdo

compartilhada, favorecera a resolucdo dos entraves.
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Cury (2009, p. 55) se aprofunda na caracterizacdo da gestdo democrética e afirma
que “A gestdo democratica ¢ mais do que a exigéncia de transparéncia, de impessoalidade e
moralidade [...] A gestdo democratica é também a presenca no processo e no produto de
politica de governo”.

Diante dos relatos dos entrevistados, percebemos que a gestéo, no que diz respeito
a participacdo/interacdo entre os sujeitos envolvidos na execucdo do Parfor/Ufopa, ocorre de

forma harmoniosa e efetiva.

4.2.2 Caracteristicas do processo de implementacao.

Este tdépico teve como objetivo caracterizar e analisar 0 processo de
implementacdo do Parfor na Ufopa. De acordo com seu Manual Operativo, a participacao das
IES se d& por meio de firmatura de Termo de Adeséo ao Acordo de Cooperacdo Técnica; este
Manual regulamenta que as IES que aderirem ao Parfor serdo responsaveis por todos os atos
relativos aos procedimentos académicos e regulatérios dos cursos e turmas especiais na

prépria IES e nos 6rgdos competentes e terdo as seguintes atribuicdes:

I — Comunicar ao Férum seu interesse em participar do Programa;

I — Participar do Férum Estadual do estado em que for sediada;

I11 — Participar da elaboracéo e revisdo do Planejamento Estratégico do estado;

IV — Promover a divulgacdo das acbes do PARFOR PRESENCIAL;

V — Apresentar ao Forum Estadual sua capacidade de oferta de cursos e vagas, com
a finalidade de compatibilizacdo da oferta com a demanda;

VI — Implantar as turmas especiais conforme a deliberagdo do Férum e homologacéo
da Capes;

VIl — Garantir todos os procedimentos necessarios a certificacdo de todos os alunos
das turmas especiais do PARFOR PRESENCIAL;

VIII — Articular-se com os estados e municipios para definir o calendario escolar e
alternativas, quando necessario, que possam viabilizar a participacdo e permanéncia
dos profissionais nos cursos sem prejuizo de suas atividades profissionais;

IX — Encaminhar a Capes as informages e documentos que forem solicitados para a
formalizagdo do instrumento para a transferéncia dos recursos, nos prazos
estabelecidos;

X — Selecionar, acompanhar e certificar o pagamento dos bolsistas do PARFOR
PRESENCIAL no Sistema de Gestdo de Bolsas, SGB, de acordo com &s normas
expedidas pela Capes;

XI — Realizar a sele¢do dos alunos pré-inscritos na Plataforma Freire para concorrer
as vagas do PARFOR PRESENCIAL;

[-]

XV — A IES deve efetivar a matricula do aluno selecionado e, em seguida, registrar
0 ndmero de matricula na Plataforma Freire, bem como atualizar anualmente a
situacdo da matricula desse aluno no sistema.

Assim, evidenciamos que as atribuicdes das IES, diante do processo de

implementacdo dessa politica de formacéo docente sdo inimeras, pois, a partir de sua adeséo
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ao plano, as responsabilidades compreendem desde a divulgacdo do mesmo até questBes de
carater normativo, pedagdgico e administrativo. A respeito desse assunto, Nascimento (2012,

p. 158) afirma que o problema tem relagdo com:

A urgéncia em expandir as vagas na educacdo superior objetivando qualificar um
grande nimero de educadores para uma populacdo escolar crescente sem o
correspondente investimento financeiro por parte do governo tem como
consequéncia a improvisagdo e o aligeiramento na formacé&o de professores no pais.

Compreendemos que, se por um lado as exigéncias académicas direcionadas as
IES se elevaram consideravelmente, os investimentos tém sido insuficientes e as condicgdes
fisicas da maioria dessas instituicGes de ensino se apresentam de forma precéria, pois, diante
de tantas atribuicbes e parcos investimentos, as IES acabam por ndo priorizar questdes
necessarias, como, por exemplo, a estrutura fisica e o quadro de pessoal necessario para sua
implementacéo.

Diante da complexidade e do dinamismo em que o0 processo de implementacdo do
Parfor € organizado e diante de tantas responsabilidades atribuidas as IES e aos municipios,

Bastos (2015, p. 188) compreende que:

As medidas desenvolvidas ndo tém sido eficazes e nem eficientes no sentido de
contribuir para a montagem de um aparato institucional que contemple de forma
explicita as regras do regime de colaboragdo entre as instituigdes estaduais,
municipais e federais. Nesse caso, as Instituicbes Superiores de Ensino e as
Secretarias de Educacdo ou equivalentes ndo sdo dotadas de infraestrutura
condizente com as necessidades e as responsabilidades requeridas pelo Plano de
Formac&o de Professores.

Em relacdo a execucdo/implementacdo do Plano e a participacdo da Ufopa neste
processo, a Coordenadora Geral do Parfor/Ufopa relatou que

Nés temos o férum estadual do Parfor, que é o forum mais atuante no Brasil, ele
tem uma periodicidade de reunides, todo més tem a reunido. Tem a reunido do
Comité interinstitucional em que todos os coordenadores das IES que fazem parte,
no caso a UFOPA, UFPA, UEPA, IFPA e a UFRA e mais o diretor do Centro de
Informacao do Estado do Para, que é o presidente do Forum. Nés nos reunimos
para que sejam deliberados todos os questionamentos que chegam ao forum,
denlncias de que professor fez a inscricdo na Plataforma, mas por conta de
questdes politicas locais, ele nao foi validado, denlncias da IESP ndo esta
contribuindo, ndo estd fazendo a sua parte, porque Ia no Manual Operativo esta
bem clara, qual parte que ele tem que fazer para a execucdo do programa, entédo
assim, todos esses mecanismos no férum sdo usados para uma execucdo de
qualidade, por isso, a importancia do Manual Operativo, que delibera sobre essas
questBes e a importancia da realizacéo dos féruns estaduais.
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A entrevistada deixa explicita em sua fala que conhece a realidade do Férum do
Estado do Pard; as IPES que compdem este Forum sdo: o Instituto Federal de Educacdo do
Para (IFPA), a Universidade do Estado do Para (UEPA), a Universidade Federal do Oeste do
Pard (UFOPA), a Universidade Federal do Para (UFPA) e a Universidade Federal Rural da
Amazodnia (UFRA). E que a realizagdo dos mesmos é imprescindivel para que questes de
carater pratico/operacional, de gestdo e execucdo, sejam ponderadas e solucionadas.

Entendemos que o Forum é uma ferramenta de fundamental importancia diante do
processo de implementacdo do Parfor, pois € 0 momento em que os diversos sujeitos
envolvidos em sua execucao se relinem para debater os mais variados assuntos sobre questdes
de carater administrativo e funcional visando sanar problemas através do compartilhamento
de realidades distintas.

Esse momento dialégico torna-se essencial para o sucesso deste processo, pois,
nesses momentos de discussdo e interacdo, sdo definidos os grupo de trabalho, assim é
possivel percebermos também a responsabilidade politica e operativa dos diferentes sujeitos
envolvidos no processo na intencao de atender o publico alvo, no caso, os professores da rede
publica da educacdo bésica.

De acordo com o Manual Operativo do Parfor, a principal finalidade do Férum é
acompanhar sua execucao e promover a revisao dos Planos Estratégicos elaborados pelas
secretarias estaduais e municipais de educacdo, visando a andlise e aprovacdo do quadro de
oferta de cursos e vagas conforme a demanda das redes de ensino.

Ainda sobre a finalidade dos Foruns e a atuacdo do Forum no estado do Para, a

Coordenadora Geral explicou que:

No Para nés temos um Férum que funciona, o programa estad apresentando
resultados, foi uma das questdes que eu estive em Brasilia dia 13 de maio,
juntamente com as outras instituicdes participantes deste Forum para uma reuniao
com a Professora Isabel Pessoa. Foi uma agenda que ela nos colocou disponivel,
entdo, foi uma chamada as instituicdes, e no6s fomo. E é exatamente isso, esse
dialogo que existe entre as instituicbes através do FArum, entdo todos os assuntos
sao remetidos ao Férum, para o que ele delibere, ou seja, decisdes ndo sdo tomadas
individualmente pelas instituicdes.

A compreensdo da importancia da realizacdo dos Foruns no Estado do Paré fica
evidente no relato da Coordenadora Geral, em que o dialogo é essencial diante da tomada de

decisoes.
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Corroborando com a realidade apresentada pela Coordenadora Geral, Bastos
(2015, p. 190), ao analisar a atuacdo dos segmentos que compdem os Foruns do Parfor no

Estado do Pard, reafirma que:

Verificou-se, assim, que houve a busca de vivenciar o aprendizado do tripartismo
através da implementagdo do Parfor, conforme preconizava as normas nacionais
acerca dos principios da descentralizacdo, participagdo e do estabelecimento das
parcerias.

Fica evidente, portanto, que assim como as demais IPES do Estado do Para, a

Ufopa, através de sua coordenacdo geral, tem participado ativamente dos Foruns realizados
neste periodo. A Coordenadora Geral enfatizou que:

A nossa universidade esta sempre participando dos Foruns, antes a professora

Fatima ia aos Fdruns, quando ela ficou aqui de janeiro a agosto, coordenando o

Parfor, e depois que eu assumi, eu me inscrevi em todos os Foruns, participando,

dialogando, e mesmo ndo podendo oferecer tudo, a nossa universidade no Forum

ficou conhecida como uma universidade estratégica no Oeste do Pard, na formacao

dos professores. Pois nés tivemos mais de 900 alunos se formando até agora e isso,
consequentemente, vai refletir na sala de aula, e é claro na qualidade da educacéo.

Diante desses dados quantitativos, percebemos a area de abrangéncia desta
politica e a expectativa da coordenadora em relacdo aos resultados que espera que reflita na
sala de aula para que ocorra a melhoria na qualidade do ensino nos municipios em que esses
professores atuam. Em relacdo ao regime de colaboracdo adotado para a implementagédo dessa
politica, a Coordenadora Geral do Parfor/Ufopa compreende que:

Nés temos essa percepcdo de que esse Regime de Colaboracdo na criagdo do
programa, em que as trés instancias participam: a federal, municipal e estadual,
elas deveriam estar interligadas mesmo, para que o programa acontecesse na sua

plenitude, entdio o Manual Operativo do Parfor ele traz todas as demandas de cada

instancia, o que compete a cada a IES, no caso a Ufopa, o que compete ao Estado,
e 0 que compete as prefeituras, entdo estd muito bem delineado.

Portanto, os entes federados possuem fungdes que visam estabelecer negociactes
e favorecer o bom desempenho do plano, dentre essas negociacdes existentes insere-se uma
exigéncia da Capes de que o Polo do municipio disponha de um laboratério de informatica e
uma sala disponivel para colocar os livros.

No entanto, o Coordenador Local, ao ser questionado sobre o0s possiveis

problemas existentes diante de sua implementacao nesse municipio, afirmou que:

O que no6s temos de problemas refere-se a questdo da internet, tanto para os
servidores quanto para os alunos realizarem suas pesquisas. A internet sempre
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deixou a desejar, apesar de desde o inicio a gente ter internet, mas as vezes o sinal
aqui em Monte Alegre é um pouco precario. Outro problema refere-se ao material
didatico, apesar de todos os alunos receberem uma apostila por disciplina, mas a
falta de uma biblioteca para pesquisa, para que o aluno pudesse pesquisar além da
apostila. Dentro dos cursos isto também é considerado um problema grave.

Assim, fica evidente que nem todos os acordos estabelecidos sdo cumpridos pelos
entes federados, apesar de em fala anterior o Coordenador Local, defender que a implantacao
do Parfor/Ufopa no municipio de Monte Alegre foi bem sucedida, com a disponibilizacdo do
espaco fisico e didlogo constante, as questdes referentes a falta de biblioteca e a precariedade
quanto ao acesso a internet ndo foram correspondidas. No entanto, os coordenadores
advogaram que este problema independe de ac¢Ges desenvolvidas apenas pelo municipio.

A Coordenadora Geral afirmou que diante de alguns problemas, como este, a

Universidade tem realizado esforgos para mudar esta realidade:

Nés temos diversos desafios, pedagogicamente, nds temos o desafio de melhorar a
qualidade do material utilizado pelos professores, para isso nos estamos
trabalhando, e uma sugestao da nossa reitoria foi que agora nesta etapa, fizéssemos
um DVD, para os professores-alunos, e esse material que a gente vem lutando desde
que eu assumi, para que seja de qualidade, que realmente atenda a necessidade e
transformacéo do Parfor. Nés estamos trabalhando para que haja a implantag&o
das bibliotecas nos municipios de Monte Alegre, Alenquer, Itaituba e Juruti. E como
0 campus de Oriximind ja era um campus formado, la também ja tem uma
biblioteca, mas em Juruti e nos demais municipios nés estamos trabalhando com
este objetivo. Alguns livros ja foram comprados para o municipio de Juruti. Esse
material que ird para o municipio de Juruti esta em torno de 1.800 a 2.000 livros,
que foram adquiridos com recursos da Pré-Reitoria de Ensino, uma vez que 0s

recursos que vém para o Parfor, ndo permitem que nds possamos comprar material
permanente, e livro é considerado material permanente.

Evidenciamos que os problemas relacionados & falta de biblioteca, ndo é uma
realidade apenas do municipio de Monte Alegre, mas que, de acordo com o relato da
Coordenacdo Geral, € um problema que a Universidade pretende sanar de forma gradativa.

De forma geral, diante do processo de implantacdo do Parfor/Ufopa no municipio
de Monte Alegre e a participacdo e apoio da gestdo municipal neste processo, a Coordenadora

Geral expressou que:

O municipio de Monte Alegre, ele foi um campus, um polo, que desde o inicio esteve
sempre pronto a receber a universidade, todo momento que houve a configuracdo
de implantacdo de Universidade em Monte Alegre, houve um didlogo com o poder
decisivo local. Entdo, n6s sempre estivemos acesso a todas as questbes, para
disponibilizarem as melhores escolas da época. O coordenador local é uma pessoa
muito atuante no municipio, porque ja teve uma experiéncia na educacédo basica, ja
tinha uma nocdo. Existe uma articulagdo politica muito forte com o municipio,
secretario de educagéo, com o prefeito na época, e ele mantém essa articulagao até
hoje. Entdo, isso facilita o didlogo de cara de Monte Alegre, além do mais, em
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Monte Alegre os alunos de sdo muito atuantes, talvez mais atuantes se comparados
aos dos demais polos. Eu atuei como professora em Monte Alegre e agora como
coordenadora, percebi que os alunos foram muito atuantes junto a nds, os alunos
estdo bastante motivados em buscar a melhoria, a qualidade para a educacéo, eles
estdo sendo pessoas bastante atuantes, e que sempre verificam o que sdo os direitos
e deveres deles.

Da mesma forma, o secretario municipal de educacao ao ser questionado sobre o

processo de implementacdo do Parfor/Ufopa no municipio de Monte Alegre afirmou que:

A prefeitura através da SEMED, ela deu total apoio e total liberdade para os
docentes participarem, os nossos professores, inclusive, dando o tempo, encurtando
inclusive o calendario letivo para que eles pudessem estudar nos meses de janeiro e
fevereiro, s6 voltando as atividades, sO iniciando o ano letivo, apds o término de
cada mddulo e isso jaA € um apoio muito grande, e também disponibilizando a
estrutura fisica para que pudessem funcionar as turmas, entao, a prefeitura cedeu a
estrutura fisica e de certa forma um apoio logistico muito grande e dando total
liberdade para que os docentes pudessem participar, nesse periodo intervalar e
também quando se faz necessario interromperem as atividades nas escolas para
virem desempenhar alguma atividade ou trabalho durante o ano letivo.

A parceria firmada entre Universidade e gestdo municipal fica evidente na fala do
secretario de educacdo, no entanto ha um problema relativo ao ndo cumprimento do
calendario letivo, em detrimento da liberacdo dos professores para participarem das atividades
do Parfor. Entendemos, portanto, que, se por um lado o Estado oferece condicdes para que o
professor tenha formacdo adequada, por outro lado, a forma como esta politica é conduzida
prejudica 0 processo ensino aprendizagem dos alunos, uma vez que 0S mMesMOS Sao
penalizados com o encurtamento do calendario letivo e, consequentemente, com a supressao
de algumas atividades planejadas para esses dias em que as aulas ndo ocorrem.

Em se tratando dessa problematica referente ao ndo cumprimento do calendario
letivo, o Coordenador Local explicou que sua relagdo com a secretaria de educacdo nem
sempre aconteceu com a mesma cordialidade apontada pelo secretario de educacdo, no

entanto os problemas sempre sdo resolvidos de forma dialégica e passivamente.

Outro problema que podemos também esta citando pode ser referente também ao
calendario que as secretarias de educagdo questionou muito, esses periodos em que
o Parfor, devido a necessidade, ele precisa avancar além das férias escolares, de
janeiro ele entra em fevereiro, e as secretarias tem que fazer um ajuste nos periodos
de abril e outubro. Somos muito questionados pela secretaria de educagéo, porque
os professores tem que sair, 0s alunos ficam sem aula, ou tem que conseguir outro
professor, assim, essas problematicas, vdo acontecendo, e nés vamos resolvendo
junto com a secretaria de educacgéo, mas sdo problemas que vao acontecendo que é
dificil de chegar a um denominador comum, porque atende aos professores, mas
também tem o calendario escolar, digo o calendario letivo anual que tem que ser
atendido, entdo é uma faca de dois gumes.
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O processo de implementacdo do Parfor/Ufopa neste municipio apresenta algumas
fragilidades, as quais podem ser evidenciadas na fala do Coordenador Local: o fato dos
professores terem que estudar em seu periodo de férias e recesso, estendendo-se ainda ao
periodo letivo, gera problemas a educagdo basica local, além de um desgaste fisico e
emocional nos proprios professores que apds este periodo exaustivo ja tem que voltar as
atividades pedagdgicas sem seu merecido descanso.

As precarias condicdes de acesso a internet e a falta de livros para a realizacdo de
consultas e/ou pesquisas também fragilizam e afetam a qualidade da formacdo dos
professores, pois a maioria é oriunda da zona rural do municipio, onde também ndo ha

disponibilidade desses servigos.

4.2.3 Percepcoes e impressdes sobre os resultados alcancados.

Os resultados alcancados, analisados neste estudo referem-se as informacdes
expressas a partir dos documentos e do site oficial do Parfor, dos relatérios da Capes e das
percepces dos sujeitos pesquisados em relacdo ao quantitativo de professores-alunos
formados/capacitados através do Parfor/Ufopa no municipio de Monte Alegre, assim como
sua area de abrangéncia.

A partir da regulamentagdo expressa no Manual Operativo do Parfor, as turmas
especiais sdo ofertadas com, no minimo, 30 (trinta) alunos e, excepcionalmente, é admitida a
formacédo de turmas com, no minimo, 20 (vinte) alunos matriculados.

A anélise foi realizada com as turmas que ingressaram a partir do 2° semestre do
ano de 2010 e que concluiram sua graduacdo até o ano de 2015 no municipio de Monte
Alegre/Para. Para esta andlise, levamos em consideracdo o numero de vagas ofertadas por
curso, o numero de inscricdes solicitadas, 0 numero de inscri¢cdes validadas pela secretaria de
educacdo, o numero de matriculas efetivadas, o numero de desistentes/desvinculados e o
numero de concluintes.

Para o funcionamento do Parfor/Ufopa, no municipio de Monte Alegre-PA, foram
ofertadas 05 (cinco) turmas com os cursos de: 1) Licenciatura em Pedagogia e as
Licenciaturas Integradas em: 2) Biologia/Quimica; 3) Letras-Portugués/inglés; 4)
Matematica/Fisica; e 5) Histdria/Geografia. Para cada turma foram ofertadas 50 (cinquenta)
vagas, somando um total de 250 (duzentos e cinquenta) vagas.

E importante ressaltarmos que apenas a Universidade Federal do Oeste do Para —

Ufopa implantou turmas nessa modalidade de Licenciaturas Integradas, nos demais Estados
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do pais as IES implantaram apenas cursos especificos em uma unica area de formac&o, ou
seja, cursos sem integracdo de areas distintas ou afins®3.
Ao ser questionada sobre este fato incomum, a Coordenadora Local do

Parfor/Ufopa, respondeu que

Os cursos implantados no Parfor seriam os mesmos cursos implantados no Regime
Intensivo, ou conhecido como Regular da Instituicdo, pois ja havia todo um
condicionamento para a questdo relativa a interdisciplinaridade. Entdo, esses
cursos Integrados trariam essa interdisciplinaridade e foram pensados a partir da
concepcao da interdisciplinaridade. E aquelas areas poderiam ser aproximadas,
elas ficaram como Licenciaturas Integradas. Aqui nés temos: Historia e Geografia,
Matemética e Fisica, Biologia e Quimica, Letras Portugués e Inglés, no entanto, os
cursos de Geografia, por exemplo, esté separado no regular, e possivelmente, sera
separado também no Parfor.

Depois que a Universidade implantou as Licenciaturas Integradas, geraram-se
inimeras discussdes a respeito da atuacdo profissional desses alunos que estariam se
formando/habilitando para atuarem em duas areas distintas. Inimeros problemas surgiram ao
longo da sua formacdo, alguns relacionados ao estagio que deveriam desenvolver e outros
relacionados a questdo do tempo de formacdo em duas areas distintas (carga horéria) e ainda a
certificacdo junto ao Ministério da Educacdo, pois até o momento ainda ndo se tinha
aprovacdo do MEC para a expedicdo da certificacdo de cursos com essas caracteristicas.
Somados a estes, a duvida quanto ao egresso poder participar de concurso publico cuja
exigéncia constante do Edital fosse relativa a um curso especifico.

Dessa forma, estes e outros fatores foram relevantes para que a Universidade
modificasse esta proposta de oferta de cursos integrados, gradativamente, e uma nova
concepcao foi implantada visando separar os cursos integrados. No entanto, as primeiras
turmas implementadas concluiram seus cursos da forma como foram organizados
inicialmente, ou seja, em Licenciaturas Integradas, como é o caso das turmas do Parfor.

Este, talvez, seja um problema que trara reflexos ao longo da atuacéo profissional
dos professores que participaram desta formacéo, tendo em vista que algumas questdes de
ordem normativa e pedagogica ainda precisam de solugdo. O préprio sistema eletrénico do
MEC, o Educacenso, s6 permite a inser¢cdo de uma area de formagdo docente para cada
profissional. Essa questdo precisa de deliberagdes nos Conselhos Superiores da Ufopa para

sua regulamentacéo e/ou modificacdes.

33 As informaces a respeito de todos os cursos ofertados e em andamento encontram-se disponiveis em:
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor. Acesso em: Julho de 2014.
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As vagas ofertadas, nimero de pré-inscrigdes realizadas na Plataforma Freire,
inscricdes validadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, matriculas efetivadas pelos
professores/alunos, alunos em processo de conclusédo e o numero de concluintes por curso e

por turma, podemos observar na Tabela 19:

Tabela 19: Resultados do Parfor/Ufopa 2010/2015 — Monte Alegre/Para.

Curso > SE | £8| &8 E¢qd 82| %

> £ S 3 23 T B sy p©°c

o ZZ | E>| =% 58 £58
Lic. em Pedagogia 50 57 49 39 - 32 83
Lic. Int. em Biologia e Quimica 50 56 43 38 03 30 80
Lic. Int. em Histéria e Geografia 50 65 63 42 06 32 76
Lic. Int. em Matemética e Fisica 50 57 51 45 05 36 79
Lic. Int. em Letras — Portugués e Inglés 50 49 43 35 05 24 70
Total 250 | 284 | 249 | 199 | 19 | 170 | %

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educacéo (Técnico do
PARFOR) e pela Coordenagdo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Parg — 2015.

Como explicitado anteriormente, de acordo com o Manual Operativo do Parfor, as
turmas deveriam ser implantadas pelas IES com, no minimo, 30 alunos, no caso de Monte
Alegre, foram ofertados 05 (cinco) cursos em diferentes areas, com 50 vagas para cada turma,
somando um total de 250 vagas nesse periodo.

A Tabela 19 nos mostra que houve 284 professores/alunos pré-inscritos, 249
dessas pré-inscrices foram validadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, 199
professores/alunos realizaram suas inscri¢cdes junto a Universidade e desse quantitativo, 170
professores conseguiram concluir sua formacdo com éxito, o que representa em média 85,5%
de concluintes.

Existem ainda, os casos de desisténcia e/ou desvinculagdo, que representou apenas
0 quantitativo del0 (dez) professores/alunos neste municipio, em média 5%. No entanto, ndo
tivemos acesso a este quantitativo por curso. Vale a pena observarmos que ainda havia 19

(dezenove) professores/alunos em processo de conclusdo, conforme a Tabela 20.



115

Tabela 20: Académicos em processo de conclusdo: Parfor/Ufopa 2010/2015 — Monte Alegre/Para.

Quantidade de académicos
Turma/Curso por turma
Licenciatura Integrada em Letras Portugués/Inglés 05
Licenciatura Integrada em Biologia e Quimica 03
Licenciatura Integrada em Matematica e Fisica 05
Licenciatura Integrada em Historia e Geografia 06
Total 19

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados fornecidos pela Coordenacdo Local do Parfor/Ufopa, Campus de
Monte Alegre/Para — 2015.

Se somarmos o0s 170 (cento e setenta) concluintes com os 19 (dezenove) que ainda
estdo em processo de conclusdo e levarmos em consideracdo que todos conseguirdo
aprovacao, o total de concluintes representara um total de 95%.

Diante desses resultados, ressaltamos as concepgbes expressas por Barbalho
(2007, p. 80), a respeito da expansdo do ensino superior a partir da implementacdo de
politicas publicas, como é o caso do Parfor: “As politicas de expansdo do ensino superior,
traduzidas na criagdo de vagas, por meio de programas e projetos, na criacdo de diferentes
tipos de instituigdes e de cursos, t€m promovido a ampliacao do setor”.

Dessa forma, podemos inferir que a area de abrangéncia e o percentual de
concluintes podem ser avaliados de forma positiva no municipio de Monte Alegre. A Figura
07 ilustra 0 momento do Juramento no dia da Formatura dos 170 professores.

Figura 07: Foto do Juramento dos 170 forma

\

ndos do PARFOR/UFOPA — Monte Alegre/2015.

o ’ o d

Fonte: Site Oficial da Ufopa. DisoniVeIem: www.ufopa.edu.br/noticias/2015/marco/ciclo-de-
formaturas-do-parfor-encerra-se-em-monte-alegre-com-outorga-da-maior-turma. Foto: Albanira Coelho. Acesso
em 24 de Abril de 2015.

No dia 25 de margo de 2015, ocorreu a Cerimonia de formatura do Parfor no
municipio de Monte Alegre, conforme demonstra a Figura 07. Neste cerimonial estavam
presentes a Reitora da Universidade, o Coordenador Local e outros servidores da

Universidade, o prefeito do municipio, dentre outras autoridades locais. Na ocasido, a Reitora
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enfatizou: “Com a implantacio do Parfor, comegamos a revolucionar de forma silenciosa a
educacdo no pais. Precisamos superar o atraso e haverd um momento em que vamos zerar a
permanéncia de professores sem o nivel superior em sala de aula”.

Podemos inferir que a Reitora refere-se ao atraso secular existente na educacéo
brasileira, vivenciado nos primeiros quatro séculos de existéncia de nosso pais, pois, como
demonstrou a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
denominada de “Educacdo no Brasil: Atrasos, Conquistas e Desafios” (2006, p.133), o atraso

educacional no Brasil data de fins do século XVIII e inicio do XIX.

O crescimento que se deu depois disso é impressionante, mas ndo se conseguiu
compensar em 50 anos um atraso que se acumulou por séculos. Ao crescer tdo
rapido, a partir de uma base téo reles, as dificuldades e limitagBes foram inevitaveis.
Portanto, uma primeira conclusdo é que o atraso brasileiro na educacéo é muito mais
0 resultado da inacdo por séculos do que do grande avanco, aos trambolhdes, dos
altimos 50 anos. Mas também no periodo recente cometeram-se erros.

Entendemos que esta politica de formacao docente se insere no contexto em que o
governo tenta corrigir os erros do passado a partir de politicas compensatdrias, pois apenas
parte da populacdo sem formacdo académica (no caso os professores) sera contemplada. Se
por um lado o governo ndo pode melhorar o salario dos professores, por outro lado, promove
politicas que proporcionem formacdo académica, para que assim possam melhorar seus
proventos.

Diante de tantos desafios inerentes a formacéo/capacitacdo docente, enfatizamos o
momento de entrega dos diplomas de graduagdo. Momento que suscitou fortes emogdes para
os professores que estavam recebendo das maos da reitora da Universidade esse tdo
importante documento. A Figura 08 ilustra 0 momento de entrega do diploma para um dos

formandos da turma de Licenciatura Integrada em Histéria e Geografia.
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Figura 08: Entrega de diploma ao formando. Parfor/Ufopa — Campus de Monte Alegre/2015.

Fonte: Site Oficial da Ufopa. Disponivel em: www.ufopa.e

71N
|

du.br/noticias/ZO15/marco/cic|o—de—

formaturas-do-parfor-encerra-se-em-monte-alegre-com-outorga-da-maior-turma. Foto: Albanira Coelho. Acesso

em 24 de Abril de 2015.

A satisfacdo com o momento de conclusdo era visivel e evidente em todos os que

acompanharam o cerimonial, o prefeito do municipio expressou em seu discurso sua

satisfacdo com os resultados do Plano:

Entregar nossos filhos nas méos de pessoas qualificadas é algo que gera seguranca.
A Ufopa esté de parabéns. Quero dizer que é um orgulho ter uma instituicao federal
presente em nosso municipio. Agora ja podemos contar com um quadro de
professores com formacgé@o superior. Aproveito para anunciar que iremos fazer
concurso e vamos gerar oportunidade para essas pessoas buscarem estabilidade na
vida profissional.

De acordo com os dados oficiais do Parfor/Ufopa, os profissionais contemplados e

formados por este plano, que iniciaram sua formacdo no ano de 2010, através da Ufopa,

somam um total de 914 professores na regido oeste paraense, dentre 0S municipios

contemplados estdo: Santarém, Monte Alegre, Alenquer, Juruti, Oriximina, Obidos e Itaituba,

conforme demonstra a Tabela 21.

Tabela 21: Quantitativo de formandos Parfor/Ufopa 2010-2015.

SANTAREM 27 DE FEVEREIRO DE 2015 113
ALENQUER 01 DE MARCO DE 2015 160
JURUTI 06 DE MARCO DE 2015 140
ORIXIMINA 08 DE MARCO DE 2015 119
OBIDOS 13 DE MARCO DE 2015 134
ITAITUBA 19 DE MARCO DE 2015 78
MONTE ALEGRE | 25 DE MARCO DE 2015 170

Fonte: Secretaria da Coordenacdo Geral Institucional do Parfor na Ufopa. Com destaques da autora. Atualizado

em abril de 2015.
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Essas informagdes estdo baseadas nos memorandos de integralizacdo de curso e
consolidadas pela Secretaria da Coordenacdo Geral do Parfor na Ufopa, das turmas que
ingressaram em julho de 2010.

Para demonstrar a situacdo funcional, o local de atuacdo e a série e/ou ano em que
os professores do municipio de Monte Alegre que concluiram sua graduagdo, por meio do

Parfor/Ufopa desenvolvem suas atividades docentes, elaboramos a Tabela 22:

Tabela 22: Situacgdo funcional, local e série de atuagdo dos professores egressos do Parfor/Ufopa 2010-2015.

Situacdo funcional Local de atuacio
n 8 n @© —
: 3 - [ g : g
Area de formagéo > o o £ 2 =
o g = 2 = <
“ui 5 : g g g
~ z < N N
Lic. em Pedagogia 28 01 07 02 08 21
Lic. Int. erp I_3|olog|a e 28 01 03 i 08 21
Quimica
Lic. Int. em Hl_storla e 2 03 02 01 07 29
Geografia
Lic. Int. em,l\_/latematlca e 23 i 15 i 05 18
Fisica
Lic. Int. gm Letra§ — 20 03 07 i 06 17
Portugués e Inglés
veE 125 08 34 03 34 99

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educagéo (Técnico do PARFOR) e
pela Coordenagdo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Pard — 2015.

Assim, pelos dados apresentados na Tabela 22, conhecemos o perfil profissional,
local e série de atuacdo de todos os professores que se formaram pelo Parfor/Ufopa no
municipio de Monte Alegre. Os dados revelam os resultados alcangcados por essa politica de
formacdo docente neste municipio, no periodo de 2010-2015, em termos quantitativos.

Em média, 74% dos professores contemplados/formados compdem o quadro de
funcionarios efetivos. Podemos considerar este como um fator positivo, tendo em vista que
estes profissionais estdo em pleno exercicio de sua profissdo. Menos de 5% dos professores
formados sdo funcionarios temporarios, menos de 2% ja se aposentaram de suas atividades
laborativas. No entanto, 20% dos professores formados estdo desempregados, 0s quais faziam
parte do quadro de funcionarios temporéarios e, com o elevado indice de rotatividade na gestao
deste municipio, muitos professores foram destratados durante seu periodo de formagéo.

Todavia, como o prefeito havia anunciado na solenidade de formatura desses professores, 0
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concurso publico ocorreu no dia 18 de novembro de 2015 e os professores formados ja
puderam participar da selecdo com o nivel superior.

Outro dado importante evidenciado na Tabela 22 diz respeito ao local de atuacédo
desses profissionais, pois mais de 58% dos professores formados atuam na zona rural, em
escolas do campo e regides ribeirinhas. Ressaltamos que ndo tivemos acesso aos dados
referentes ao local de atuagdo dos professores que foram destratados e aposentados, 0s quais
somam um total de 37 (trinta e sete) professores contemplados/formados pelo Parfor.

Ao fazer uma avaliacédo a respeito dos resultados quantitativos alcancados por esta

politica, o secretario municipal de educacdo a avaliou de forma positiva:

Nés avaliamos os resultados obtidos por este Plano de forma muito positiva, pois
além de contemplar os professores em exercicio da rede publica do ensino, é
importante ressaltarmos que esses professores atuam em escolas da cidade, do
campo e das regides ribeirinhas do nosso municipio, ou seja, ele contemplou todos
os professores, independente do seu local de atuagdo. E um plano muito abrangente
e de fundamental importancia para 0s nossos professores que sonhavam em cursar
uma graduagdo, ainda mais através de uma Universidade Federal. Para todos nos é
uma enorme satisfacéo fazer parte desse momento.

Assim, foi possivel evidenciar que apenas 20% dos professores contemplados
atuam na zona urbana do municipio. Este fendmeno deve-se ao fato de muitos desses
profissionais j& se encontrarem em processo de aposentadoria, outros ja possuiam nivel
superior. A maioria dos que possuiam nivel superior estudou em IES privadas, uma vez que,
anteriormente, as Universidades publicas (Federais/Estaduais) ndo possuiam Campus/Polo
neste municipio.

Ao fazer uma breve avaliacdo sobre a qualidade dos cursos ofertados através do

Parfor, a Coordenadora Geral do Parfor/Ufopa, relatou que:

Os cursos ofertados através do Parfor sao, ou melhor, foram avaliados pelo INEP,
entdo todos os cursos do Parfor receberam nota 3 ou 4, entéo os cursos do Parfor,
eu ouso dizer, que eram melhores, eles tiveram notas melhores do que os cursos do
regime regular que foram avaliados nesse mesmo periodo. Em Monte Alegre, um
fator muito relevante para todos nds € que o nimero de evaséo foi minimo, além dos
alunos que ja concluiram ainda existem aqueles professores que se encontram em
processo de concluséo.

No entanto, ndo foi possivel confirmarmos esses dados, pois o relatério do
ENADE 2014, publicado pelo INEP, a respeito dos resultados dos exames aplicados na Ufopa
ndo apresenta os dados referentes as turmas do Parfor 2010-2015. Com exceg¢do do curso de
Pedagogia, as demais licenciaturas ofertadas através do Parfor/Ufopa eram licenciaturas

Integradas.
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Em termos gerais, tendo em vista a area de abrangéncia do Parfor em toda a

regido oeste paraense, a Coordenadora Geral relatou que:

N6s tivemos mais de 900 alunos se formando agora, e isso, consequentemente, vai
refletir na sala de aula, é claro que nés trabalhamos em prol da educagéo, de uma
educacdo de boa qualidade, os resultados vem em longo prazo. No entanto,
infelizmente para muitas pessoas a educacdo ainda é considerada uma despesa nao
um investimento. Nesse processo ha credibilidade, a forma como este Plano foi
divulgado, a Instituicdo e a qualidade através da qual o programa vem se
apresentando no decorrer desses anos, também provocam influéncias. O didlogo
que a administracdo vem mantendo com as prefeituras, com as secretarias
municipais de educacao, e principalmente, com a secretaria Estadual de Educacéo
tem contribuido significativamente para esses resultados.

Ao analisar a atuacdo da gestdo municipal diante dos resultados alcangados, o
Coordenador Local concluiu que a colaboracdo/participagdo da secretaria municipal de

educacdo e do gestor municipal foi de suma importancia para o sucesso desse processo:

O municipio sempre atendeu os professores do Parfor, os nossos pedidos,
principalmente quando precisavam estudar nos periodos de abril e outubro, sempre
contavamos com a liberag@o dos professores que tinham sido contemplados, isso
evitava motivos para que houvesse evasdes. Pois aqui em Monte Alegre, esses
indices foram bem menores que os dos outros municipios, porque nés ouvimos os
relatos dos demais municipios, € que em muitos casos o gestor ndo tem toda essa
sensibilidade. Assim, o professor é obrigado a escolher entre estudar e ter que
trabalhar, ele vai optar por trabalhar ndo é mesmo? Para que ndo haja falta no seu
contracheque. Acredito que a sensibilidade do municipio e o constante dialogo com
a universidade fez com que o municipio pudesse alcancar o maior nimero de
formandos, 0s que conseguiram chegar ao final nessa travessia. Penso que o fato da
parceria entre o municipio e a universidade ter dado certo, os professores
conseguiram chegar ao final da sua caminhada com éxito.

A partir do relato do Coordenador Local, o Regime de Colaboracdo
regulamentado na legislacdo do Parfor é evidenciado como efetivo e imprescindivel para que
0s objetivos desse Plano pudessem se efetivar na pratica. No entanto, aqui nesta analise, tais
objetivos sdo evidenciados apenas em seu carater quantitativo.

Os dados a seguir revelam algumas fragilidades diante do processo de
implementacdo deste Plano no Municipio de Monte Alegre. Procuramos organizar em
diversos quadros a area de formacdo dos professores pelo Parfor/Ufopa, considerando os que
possuiam 12 Licenciatura, a area de estudo e qual a area de atuacao (série/ano e disciplina). As

informagdes obtidas foram sistematizadas nos Quadros 14, 15, 16, 17 e 18.
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Quadro 14: 12 Licenciatura e atuacdo profissional dos concluintes Parfor/Ufopa — Licenciatura em Pedagogia —

2010/2015.
Area de
;?:;CZEZ% c;c::tlzligfes 12 Licenciatura Area de atuaco (Série/ano e Disciplina)
PARFOR
02 Letras 02 trabalham de 1° ao 5° do Ens. Fund.
02 Filosofia 02 trabalham de 1° ao 5° do Ens. Fund.
01 Historia 01 trabalha de 1° ao 5° do Ens. Fund.
02. C]er_10|as 02 trabalham de 1° ao 5° do Ens. Fund.
Biologicas
Lic. em 07 néq estdo trabalhando
Pedagogia 38 02 estdo aposentados _ _
31 ndo possufam 01 trabalha na Educacéo Infantil
graduago/licenciat 01 traba_lhq dg 1°ao 5°,d_o Ens. Fund. e
com a disciplina Ed. Fisica de 1° ao 5°
ura
do Ens. Fund.
01 exerce a fungdo de Gestor Escolar
19 trabalham de 1° ao 5° do Ens. Fund.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educacédo (Técnico do PARFOR) e
pela Coordenagdo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Pard — 2015.

O Quadro 14 nos revela que dos 38 (trinta e oito) concluintes da turma de
Licenciatura em Pedagogia, 07 (sete) ja& possuiam uma 12 Licenciatura, no entanto em &reas
diferentes de sua atuacdo profissional, pois todos atuavam nas séries iniciais (1° ao 5° ano) do
Ensino Fundamental. Dos 31 (trinta e um) concluintes que nao possuiam formacédo em nivel
superior/licenciatura, 07 (sete) ndo estdo trabalhando, 02 estdo aposentados e 22 também
atuam nas séries iniciais do ensino fundamental. Portanto, podemos inferir que todos os
concluintes da turma de Pedagogia conseguiram se adequar aos critérios exigidos pela LDB,
ou seja, agora todos possuem formacédo adequada a sua area de atuacdo. Apenas um professor
ministra a disciplina Educacéo Fisica, no entanto, atua também na sala de aula com alunos do
1° a0 5° ano do ensino fundamental.

Podemos afirmar que este Plano de formacdo docente conseguiu atingir seus
objetivos diante das inadequagdes existentes entre a area de formacéo e a rea de atuacdo dos
profissionais que se licenciaram em Pedagogia.

O Quadro 15 nos revela a atuacdo profissional dos professores concluintes do

curso de Licenciatura Integrada em Biologia e Quimica.
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Quadro 15: 12 Licenciatura e atuacdo profissional dos concluintes Parfor/Ufopa — Licenciatura Int. em Biologia
e Quimica — 2010/2015.

Area de
formacéo Total de
através do concluintes
PARFOR

12 Licenciatura Area de atuacdo (Série/ano e Disciplina)

01 trabalha no PNAIC

10 trabalham de 1° ao 5° do Ens. Fund.

01 Ministra a disciplina Matemética do 6° ao

90

01 Ministra a disciplina Educacao Fisica do

1° a0 5°

01 Ministra a disciplina Educacao Fisica de

1° 3o 5°

01 Ministra a disciplina Educacao Fisica de

Lic. Int. em 1° a0 5° e Ciéncias do 6° ao 9°

Biologia e 32 03 trabalham de 1° ao 5° do Ens. Fund.
Quimica 01 ministra a disciplina Geografia do 6° ao

90

01 trabalha do 1° ao 5° e ministra a

disciplina Geografia do 6° ao 9°

01 Filosofia 01 Trabalha do 1° ao 5° do Ens. Fund.

01 Ministra aulas de Ed. Fisica no Ensino

Médio

10 ndo possuiam 07 trabalham apenas de 1° ao 5° ano

graduacao/licenciat | 03 trabalham de 1° ao 5° ano e com a

ura disciplina Ciéncias de 6° ao 9° ano

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educagdo (Técnico do Parfor) e

pela Coordenagdo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Pard — 2015.

13 Pedagogia

05 Ciéncias
Bioldgicas

02 Geografia

01 Educacdo Fisica

A partir da andlise do Quadro 15, notamos que dos 32 (trinta e dois) concluintes
da turma de Licenciatura Integrada em Biologia e Quimica, 22 (vinte e dois) ja possuiam
formacdo em nivel superior. Apenas 12 (doze) atuavam em sua area de formacdo. Dos 20
(vinte) que conseguiram a 22 licenciatura através do Parfor/Ufopa nenhum atuava em sua area
de formacéo e se graduaram novamente em uma area distinta, isto revela que houve falhas,
tanto por parte da secretaria de educacdo, ao validar a inscricdo de professores que ja
possuiam 12 licenciatura diferente de sua atuacdo, quanto por parte da Coordenacdo
Geral/Local no momento de efetivacdo da matricula, pois este profissional conta agora com
uma 22 licenciatura, novamente diferente de sua atuagao profissional.

Dos 10 (dez) professores que ndo possuiam licenciatura, apenas 01 (um)
ministrava a disciplina Ciéncias no ensino fundamental maior (6° ao 9° ano), os demais
trabalham nas séries iniciais do ensino fundamental (Ed. Infantil e do 1° ao 5° ano), no
entanto, nesta etapa do ensino, as disciplinas Biologia e Quimica ndo fazem parte do
curriculo.

O Quadro 16 nos revela o perfil e a atuagdo profissional dos professores que se

licenciaram em Historia e Geografia através do Parfor/Ufopa.
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Quadro 16: 12 Licenciatura e atuacdo profissional dos concluintes Parfor/Ufopa — Licenciatura Int. em Historia
e Geografia — 2010/2015.

01 trabalha com as disciplinas Geografia e
Estudos Amazénicos do 6° ao 9° ano do Ens.
Fund.

07 trabalham de 1° ao 5° do Ens. Fund.

01 esta atuando no PNAIC

01 trabalha de 1° ao 5° do Ens. Fund. e com a
disciplina Estudos Amazénicos do 6° ao 9°
ano do ens. Fund.

02 trabalham com as disciplinas: Histdria,
Geografia e Est. Amaz. do 6° ao 9° ano do
ens. Fund.

01 Trabalha com a disciplina Geografia do 6°
a0 9° ano do ens. Fund.

14 Pedagogia

Lic. Int. em
Histéria e 32
Geografia

01 trabalha com a disciplina Historia e
. Geografia do 6° ao 9° ano do Ens. Fund.
03 Ciéncias 01 trabalha com a disciplina Historia e Est.
Sociais Amazonicos do 6° ao 9° ano do Ens. Fund.
01 trabalha de 1° ao 5° do Ens. Fund.

02 Letras — 02 trabalham com a disciplina Lingua
Portugués Portuguesa do 6° ao 9° ano do Ens. Fund.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educagdo (Técnico do Parfor) e
pela Coordenacédo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Pard — 2015.

A turma de Licenciatura Integrada em Histéria e Geografia € a que apresenta a
maior diversidade de atuacdo profissional. Dos 32 (trinta e dois) concluintes, apenas 13 (treze)
ministravam as disciplinas Historia e Geografia, 27 (vinte e sete) ja possuiam uma 12
licenciatura, dentre os que ainda estavam trabalhando, 14 (quatorze) atuavam em A&reas



124

distintas, tanto de sua 1% como de sua 2?2 licenciatura. Os demais, 03 (trés), ndo estavam
trabalhando, 01 (um) esta aposentado e 01 (um) trabalhava no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), como professor formador. Dos 05 (cinco) que nédo

eram licenciados, apenas 02 (dois) ministravam as disciplinas Historia e Geografia.

Quadro 17: 12 Licenciatura e atuacdo profissional dos concluintes Parfor/Ufopa — Licenciatura Int. em
Matematica e Fisica — 2010/2015.

Area de
formacao Total de
através do concluintes
PARFOR

12 Licenciatura Area de atuacdo (Série/ano e Disciplina)

01 atua no PETI (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil)
01 atua no PNAIC
06 trabalham com a disciplina Matematica do
6° a0 9° ano
01 trabalha com as disciplinas Matematica e
Ed. Fisica do 6° ao 9° ano
01 trabalha do 1° ao 5° ano do ens. fund.
01 trabalha do 1° ao 5° ano do ens. fund. e
com a disciplina Historia do 6° ao 9° ano.

Lic. Int. em 02 Lingua 01 ndo esté trabalhando
Matematica e 38 Portuguesa 01 atua como gestor escolar

Fisica 01 atua como gestor escolar

02 Quimica 01 trabalha com as disciplinas Matematica e
Ciéncias do 6° ao 9° ano
01 atua no PNAIC

01 trabalha no setor de tributos da Prefeitura

10 Pedagogia

01 Histéria

23 n3o possuiam | 10 ndo estao trabalhando

graduacao/licenci | 03 trabalham do 1° ao 5° ano do ens. fund.
atura

06 trabalham com a disciplina Matematica do
6° ao 9° ano ens. fund.
02 trabalham do 1° ao 5° ano do ens. fund.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educacdo (Técnico do Parfor) e
pela Coordenagdo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Pard — 2015.

Os professores licenciados em Matematica e Fisica representam um total de 38
(trinta e oito) concluintes, dentre os quais 15 (quinze) ja possuiam uma 12 licenciatura, mas
apenas 04 (quatro) atuavam na area, de acordo com sua 1?2 licenciatura; 10 (dez) atuavam em
areas diferentes de sua primeira licenciatura, 08 (oito) na area de sua 2?2 licenciatura e 02
(dois) trabalhavam em areas diferentes de sua 12 e de sua 22 licenciatura. Dos 23 (vinte e trés)
ndo licenciados, apenas 06 (seis) ministram a disciplina Matematica e nenhum ministrava a

disciplina Fisica.
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Quadro 18: 12 Licenciatura e atuacdo profissional dos concluintes Parfor/Ufopa — Licenciatura Int. em Letras —
Portugués e Inglés — 2010/2015.

Area de
formacao
através do
PARFOR

Total de
concluintes

12 Licenciatura

Area de atuacdo (Série/ano e Disciplina)

Lic. Int. em
Letras —
Portugués e
Inglés

30

12 Pedagogia

03 trabalham do 1° ao 5° ano do Ens. Fund.

01 trabalha do 1° ao 5° ano do Ens. Fund. e
Educacdo Especial — AEE.

01 trabalha na coordenacdo dos Nucleos de
informética

01 trabalha com as disciplinas Lingua
Portuguesa, Geografia e Est. Amazonicos do
6° ao 9° ano.

03 trabalham com as disciplinas Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa do 6° ao 9° ano

03 trabalham com a disciplina Lingua Inglesa
do 6° ao 9° ano.

02 Filosofia

01 trabalha com as disciplinas Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa do 6° ao 9° ano.

01 trabalha com a disciplina Lingua Inglesa
do 6° ao 9° ano.

01 Servico Social

01 trabalha com as disciplinas Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa do 6° ao 9° ano.

01 Geografia

01 trabalha com a disciplina Lingua
Portuguesa do 6° ao 9° ano.

01 Ciéncias
Sociais

01 trabalha com as disciplinas Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa do 6° ao 9° ano.

13 ndo possuiam
graduacéo/licenci
atura

03 ndo estdo trabalhando

05 trabalham do 1° ao 5° ano do ens. fund.

02 trabalham com a disciplina Lingua Inglesa
do 6° ao 9° ano.

02 trabalham com a disciplina Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa do 6° ao 9° ano.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educagdo (Técnico do Parfor) e
pela Coordenagdo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Pard — 2015.

O Quadro 18 apresenta o perfil de atuacdo dos professores que se formaram em

Licenciatura Integrada em Letras — Portugués e Inglés. Dos 30 (concluintes), 17 (dezessete) ja

possuiam a 12 licenciatura, 04 (quatro) atuavam na area de acordo com sua 1? licenciatura, 13

(treze) atuavam em areas diferentes de sua 12 licenciatura, 12 (doze) atuavam na area de sua 22

licenciatura e apenas 01 (um) atuava em area diferente de sua 12 e 22 licenciaturas. Dos 13

(treze) ndo licenciados, apenas 04 (quatro) ministravam as disciplinas de Lingua Portuguesa e

Lingua Inglesa.

Objetivando sintetizar todos esses dados, elaboramos a Tabela 23.



Tabela 23: Resultados Licenciaturas do Parfor/Ufopa — Monte Alegre/ 2010-2015.
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é Atuacdo | Atuacdo | Atuacdo de Atuacédo £ é
Curso 'S | Com1? | deacordo | diferente | acordo com | diferente da s =
| Licenc. | comal? da 12 a2®Licenc. | 2%Licenc. 265
38 Licenc. Licenc. | (PARFOR) | (PARFOR) z 3
Lic. em 38 07 - 07 29 - 31
Pedagogia
Lic. Int. em
Biologia e 32 22 04 06 - 32 10
Quimica
Lic. Int. em
Historia e 32 27 13 12 10 12 05
Geografia
Lic. Int. em
Matemética | 38 15 04 10 08 06 23
e Fisica
Lic. Int. em
o Letras = | 4 17 04 13 12 05 13
ortugués e
Inglés
Total 170 88 25 48 59 55 82

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Educacdo (Técnico do
Parfor) e pela Coordenacédo Local do Parfor/Ufopa, Campus de Monte Alegre/Para — 2015.

Diante desses dados, percebemos que, em média, 52% dos professores que se
formaram através do Parfor/Ufopa nesse municipio ja possuiam uma 12 Licenciatura. 48% nao
eram licenciados. No entanto, somente 35% se licenciaram em sua area de atuacao, pois a
maioria optou por fazer outra licenciatura, novamente distinta de seu campo de atuacéo.
Apenas 15% atuavam em sua area de formacdo de acordo com sua 1?2 licenciatura, 28%
atuavam em éareas diferentes de sua 12 licenciatura, 35% estavam atuando na area de acordo
com a 22 licenciatura, a qual foi efetivada através do Parfor, e 32,5% ainda continuavam
atuando em areas diferentes de sua 22 licenciatura, apesar da 22 licenciatura objetivar corrigir
esta realidade.

Esses dados demonstram uma preocupante fragilidade diante da implementagéo
dessa politica nesse municipio, pois, de acordo com o Manual Operativo do Parfor combinado
com os dispositivos a partir do artigo 11, inciso Il do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de
2009, seus objetivos estdo bem explicitos:

I.  Primeira Licenciatura para docentes ou tradutores intérpretes da Lingua

Brasileira de Sinais (LIBRAS) em exercicio na rede publica da educacéo bésica, que
ndo tenham formacdo superior ou que mesmo tendo essa formacio se
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disponham a realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina em que esta
atuando em sala de aula;

Il. Turmas de Segunda Licenciatura, destinadas para professores que estejam em
exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educagdo basica e que atuam
em area distinta da sua formacéo inicial, ou para profissionais que atuam como
tradutor intérprete de Libras;

I1l. A terceira composicao de turmas tem como objetivo a Formagdo Pedagdgica
para docentes graduados ndo licenciados que se encontram no exercicio da docéncia
ou que atuem como tradutor intérprete de Libras na rede publica da educacéo basica.
(Grifos nosso).

Assim, todos os professores que se formaram através desse Plano no periodo
pesquisado, foram inscritos e inseridos pela Prefeitura por intermédio da Secretaria Municipal
de Educacdo, na Plataforma Freire na categoria “Primeira Licenciatura”. Porém, como
pudemos observar muitos ndo possuiam formacdo em nivel superior e dos que ja possuiam a
12 licenciatura diferente de sua area de atuacdao, um nimero expressivo optou por realizar a 28
licenciatura em area diferente de sua atuacdo profissional, conforme demonstraram o0s
Quadros 15, 16, 17, 18 e 19. Isso significa que esses professores permanecem no contingente
de professores que ndo possuem formacdo adequada a sua area de atuacdo profissional.

Diante desses problemas, evidenciamos a importancia de cada ente federado no
processo de implementacdo dessa politica, conhecer detalhadamente suas atribuicdes e buscar
estratégias para cumpri-las.

A partir de abril do ano de 2012, a Plataforma Freire (sistema que realiza a gestao
dos cursos de formacgédo) passou por algumas mudangas. Novos médulos foram introduzidos e
foram realizadas integracfes com outros sistemas do MEC, com o objetivo de torna-la mais
eficiente nos processos de gestdo e acompanhamento do Programa.

De acordo com o Relatério de Gestdo da DEB Vol. 1 (2009-2014), uma das
mudancas ocorridas e que pode evitar o problema de pré-inscricdes e matriculas de forma
irregular/inadequada refere-se a Integracdo da Plataforma Freire com outros sistemas, como a
“Integracdo com a base de dados do Educacenso — essa agdo permitiu verificar se 0s
solicitantes de pre-inscrigdes estdo cadastrados nessa base de dados como docentes da rede
publica de educagdo basica”. (Relatorio de Gestao/DEB 2009-2014, p. 35).

A respeito da anélise do processo de implementacédo do PARFOR, Gatti, Barreto e
André (2011, p. 256) entendem que:

A andlise da sua implementacao reveste-se, por sua vez, de especial complexidade,
ndo so pelo tamanho continental do pais, como também pelo regime pluripartidario
adotado e pela pluralidade de entes federados decorrente do regime federativo, que
confere também aos municipios atribuicBes de entes federados.



128

Gatti, Barreto e André (2011) continuam suas inferéncias apontando que as
formas de colaborag&o entre os entes federados tém sido determinadas fundamentalmente pela
Unido. No entanto, ndo ha clareza sobre como elas se articulardo com as politicas formuladas
pelos estados e pelos municipios, uma vez que o regime de colaboracdo nao esta plenamente
estabelecido.

Talvez estes sejam o0s motivos pelos quais ainda persistam alguns problemas
diante do seu processo de implementacdo e que, com certeza, refletirdo em seus resultados

finais e, consequentemente, na qualidade do ensino no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de implementacao do
Parfor na Ufopa, enquanto uma politica educacional do MEC para a formacao docente diante
da demanda por capacitagdo profissional no municipio de Monte Alegre-Para, no periodo de
2010-2014.

Para o seu desenvolvimento, nos propomos a: 1) Realizar a caracterizacdo desse
municipio, a partir de seus aspectos educacionais; 2) Apresentar as politicas para a formacéo
docente implementadas no Brasil apés a promulgacdo da LDB; 3) Descrever este Plano, a
partir dos documentos oficiais que o regulamentam, e seus resultados no estado do Para e; 4)
Delinear o processo de implementacdo do Parfor na Ufopa a partir dos documentos oficiais e
das concepcoes dos atores envolvidos neste processo, assim como sua area de abrangéncia no
que diz respeito aos aspectos quantitativos.

Ao tracarmos o panorama da educacdo escolar no municipio de Monte Alegre,
percebemos que o mesmo apresenta dificuldades diante do cumprimento das metas projetadas
para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), pois, apesar do nimero de
professores com licenciatura ter melhorado nos ultimos anos, isto ndo foi critério para que 0s
indices de qualidade da educacdo neste municipio melhorassem. Notamos, portanto, que ainda
existe uma parcela significativa que necessita de formacao adequada a sua area de atuacao.

A pesquisa nos possibilitou conhecer algumas politicas de formacdo docente
desenvolvidas (e em desenvolvimento), implementadas no Brasil, apds a promulgacdo da
LDB, as quais objetivam modificar esses dados e elevar a qualidade do ensino publico no
pais. Dentre essas politicas, além do Parfor, enfatizamos: O Sistema UAB, o PDE e o PIBID.

A descricdo minuciosa do Parfor, a partir de seus principios, objetivos e metas,
nos possibilitou a compreensdo de que o mesmo esta alicercado legalmente em Decretos,
Normativas, Portarias e no Manual Operativo, e de que o surgimento do Parfor se deu a partir
da necessidade de formar/capacitar docentes em exercicio nas redes publicas estaduais e/ou
municipais, com objetivos primordiais de melhorar a qualidade do ensino e valorizar esses
profissionais.

Os dados revelaram que este Plano de Formacdo de Professores tem alcancado
resultados numéricos relevantes no Estado do Para, pois até o ano de 2014, entre os 144
municipios que compdem este Estado, o Parfor encontrava-se presente em 71 municipios,

com a implantacao de 571 turmas e ofertando 29 cursos em &reas diversas.
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Em relacdo a regido oeste paraense, de acordo com os dados oficiais do Parfor, os
profissionais contemplados e formados por este plano que iniciaram sua formacdo no ano de
2010 atraves da Ufopa, somam um total de 914 professores. Dentre 0s municipios
contemplados nesta regido, estdo: Santarém, Monte Alegre, Alenquer, Juruti, Oriximing,
Obidos e Itaituba.

O processo de gestdo do Parfor nesta Universidade foi caracterizado pelo alto
indice de rotatividade na Coordenacdo Geral, que, ao longo de cinco anos, contou com seis
Coordenacdes, as quais se mantiveram por periodos inferiores a um ano. Entendemos que este
fator pode prejudicar a gestdo geral do Programa, uma vez que tais mudancas podem
“quebrar” o ritmo de trabalho da gestao em termos gerais, mais amplos, pois a cada mudanca,
sdo necessarias adaptacdes, insercdes e conhecimento do trabalho ja iniciado por outra gestéo.

Verificou-se, todavia, que a gestdo do Parfor é realizada de acordo com a
regulamentacdo constante no Manual Operativo deste Plano, o qual determina que a
coordenacdo geral do Programa deva ser indicada pelo(a) representante legal da IES ou érgéo
equivalente e que deve atender a alguns requisitos minimos relacionados a sua formacéo
académica. Da mesma forma que o Coordenador Geral, o Coordenador Local também
atenderam aos requisitos determinados no Manual Operativo do Plano.

A partir das entrevistas, constatamos que a gestdo municipal tem cumprido com
suas atribuicGes de forma satisfatéria, tanto na concep¢do da Coordenacdo Local como na
concepcao da Coordenacdo Geral. No entanto, em seu processo de implementacdo, ha
problemas relacionados a falta de biblioteca e dificuldades quanto ao acesso a internet. Na
concepcao dos coordenadores (Geral e Local) tais problemas independem de acdes isoladas
da gestdo municipal.

O processo de implantacdo e implementacdo do Parfor na Ufopa foi alicercado em
principios da legalidade e obedeceram a todos os tramites legais para sua efetivacdo, desde a
assinatura do Termo de Adeséo ao Acordo de Cooperacdo Técnica, a assinatura dos Termos
de Cooperacao Simplificado e Aditivo.

O processo de implementacdo do Parfor/Ufopa neste municipio apresentou
algumas fragilidades. Uma delas refere-se ao fato de os professores terem que estudar em
periodo para além do que € previsto, comprometendo além das férias e recesso, outras fases
do periodo letivo. Esse fato gera problemas a educacdo basica local e desgaste fisico e
emocional nos professores que, apos este periodo exaustivo, tem que voltar as atividades

pedagdgicas sem 0 necessario descanso.
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As precérias condicdes de acesso a internet e a falta de livros (biblioteca) para a
realizacdo de consultas e/ou pesquisas também fragilizam e afetam a qualidade da formac&o
dos professores, pois a maioria é oriunda da zona rural do municipio, onde também néo ha
disponibilidade desses servicos.

Outra fragilidade refere-se ao fato de que apenas a Ufopa implantou turmas na
modalidade de Licenciaturas Integradas, nos demais estados do pais, as IES implantaram
cursos especificos em uma Unica area de formacgdo, ou seja, cursos sem integracdo de areas
distintas ou afins. Este, talvez, seja um problema que trara reflexos ao longo da atuacao
profissional dos professores que participaram desta formacdo, pois algumas questdes de
ordem normativa e pedagdgica ainda precisam de solucdo, tendo em vista que o proprio
sistema eletronico do MEC, o Educacenso, sé permite a insercdo de apenas uma area de
formacdo docente para cada profissional. Somados a estes, a divida quanto ao egresso poder
participar de concurso publico cuja exigéncia constante do Edital seja relativa a um curso
especifico.

Apesar dos problemas evidenciados, notamos que os Coordenadores (Geral e
Local) desta Universidade conheciam e respeitavam os principios definidos nos documentos
que regulamentam o Parfor diante do seu processo de implementacéo e que mantinham uma
relacdo de cordialidade, respeito e reconhecimento diante de suas atribui¢Ges/funcdes entre si
e com a gestdo municipal.

Percebemos que as contradi¢cGes e problemas inerentes ao processo de gestdo e
implementacao do Parfor, a nivel nacional e local, em alguns momentos estavam associados a
auséncia de participacdo da categoria docente em seu processo de formulacdo e execugéo.
Desde a sua génese até a sua implantacdo e implementacdo sdo infimas as evidéncias que
podem revelar a participacdo direta e/ou indireta dos professores, no que diz respeito a
definicdo e construcdo desta politica de formacdo docente. Assim como nao foi possivel
evidenciarmos relacbes da mesma com a pratica desses profissionais diante das reais
condicdes de trabalho no cotidiano escolar, o que por sua vez fragiliza tal politica, e a partir
dai, surgem duvidas e questionamentos, quanto as expectativas relacionadas as mudangas
efetivas em sala de aula para a melhoria da qualidade do ensino.

Com relacdo a esta limitada e, as vezes, ausente participacdo dos professores na
definicdo de politicas de formacdo docente, Gatti e Barreto (2009, pp. 201-202) apontam que
os professores “ndo se envolvem, ndo se apropriam dos principios, ndo se sentem estimulados
a alterar sua pratica, mediante a construcao de alternativas de acdo, ao mesmo tempo em que

se recusam a agir como meros executores de propostas externas”.
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Desta forma, entendemos que a formacédo desses profissionais ndo se apresenta
como garantia de que a educacdo terd qualidade em sua aplicagcdo prética, ou seja, no
cotidiano escolar. Assim, ha margem para novos estudos destinados a verificar a forma como
esses profissionais socializam e desenvolvem os conhecimentos adquiridos ao longo de sua
formacao e quais as implica¢des efetivas no ambito das transformagdes sociais no “chdo da
escola”.

A categoria docente é considerada pelo Estado como capaz de melhorar
significativamente os indices educacionais, a partir de uma légica em que, quanto mais 0s
indices se elevarem, mais investimentos serdo realizados no Brasil nesta area. Assim, 0s
organismos internacionais defendem a ideia de que os professores colaboram para a formacao
de futuros trabalhadores que sejam, ao mesmo tempo, cidaddos flexiveis, criticos e
participativos na nova configuracdo do mercado de trabalho e que sua formacdo torna-se
imprescindivel diante desta demanda.

Os resultados analisados neste estudo referem-se as informagdes expressas a partir
dos documentos e do site oficial do Parfor, dos relatorios da CAPES e das
percepcoes/concepcdes dos sujeitos pesquisados em relacdo ao quantitativo de professores-
alunos formados/capacitados atraves do Parfor/Ufopa no municipio de Monte Alegre, assim
como sua area de abrangéncia.

Através da Ufopa, o Parfor esteve presente em 08 (oito) municipios no Oeste do
Paré: Alenquer, Almeirim, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Oriximina, Obidos e Santarém, com
a implantacdo de 26 turmas, 3.261 professores-alunos ativos até outubro do ano de 2014,
ofertando cursos em 05 (cinco) areas distintas: Licenciaturas integradas: 1. Biologia/Quimica;
2. Historia/Geografia; 3. Portugués/Inglés; 4. Matematica/Fisica e 5. Pedagogia.

No municipio de Monte Alegre, dentre os 284 professores/alunos pré-inscritos,
249 dessas pré-inscri¢es foram avaliadas e validadas pela Secretaria Municipal de Educacéo,
199 professores/alunos realizaram suas matriculas junto a Universidade e desse quantitativo,
10 professores desistiram e/ou se desvincularam dos cursos, o que representa em média 5% do
total de professores que efetivaram matricula; 170 professores conseguiram concluir sua
formacdo com éxito, o que representa em média 85,5% de concluintes. Vale a pena
observarmos que ainda havia 19 (dezenove) professores/alunos em processo de conclusao.

Esta pesquisa nos possibilitou o conhecimento de que, em média, 74% dos
professores contemplados/formados faziam parte do quadro de funcionéarios efetivos, menos

de 5% dos professores formados eram funcionarios temporarios e menos de 2% ja havia se



133

aposentado de suas atividades laborativas. No entanto, 20% dos professores formados e que
faziam parte do quadro de funcionarios temporarios, estavam desempregados.

Consideramos o percentual de professores efetivos contemplados por este Plano
(mais de 70%) como um fator positivo, tendo em vista que estes profissionais estdo em pleno
exercicio de sua profissdo e que mais de 58% dos professores formados atuam na zona rural
deste municipio, em escolas do campo e regiGes ribeirinhas.

Em média 52% dos professores que se formaram através do Parfor/Ufopa nesse
municipio ja possuiam uma 12 Licenciatura, 48% ndo eram licenciados. No entanto, somente
35% se licenciaram em sua area de atuacao, pois a maioria optou por fazer outra licenciatura,
novamente distinta de seu campo de atuagdo. 32,5% ainda continuavam atuando em &reas
diferentes de sua 22 licenciatura, mesmo que a 2?2 licenciatura objetivasse corrigir esta
realidade. 1sso significa que esses profissionais permanecem no contingente de professores
que ndo possuem formacdo adequada a sua area de atuacdo profissional. Porém, muitos
professores contemplados/formados (em média 48%) ainda ndo possuiam formacéo superior
em nivel de licenciatura. Isso revela o indice de abrangéncia desse Plano nesse municipio.

Percebemos que tanto a nivel nacional, como local, ocorreram mudangas no
processo de implementagéo do Parfor, na intencdo de minimizar e/ou solucionar os problemas
e as dificuldades evidenciadas, a exemplo das situaces que evidenciamos nesse municipio.
Algumas dessas mudangas ocorreram no sistema eletrénico do préprio Plano (Plataforma
Freire), através da vinculacdo do mesmo com o sistema eletrdnico do MEC (Educacenso).
Outras ocorreram nas Universidades, nas quais a forma de ingresso/matricula dos professores-
alunos se deu a partir da apresentacdo de uma Declaracdo expedida pela Secretaria de
Educacdo, comprovando a area de atuacdo desses profissionais na intencdo de evitar
problemas, como os evidenciados no municipio pesquisado.

Acreditamos que este estudo sobre esta politica educacional de formacdo de
professores, podera contribuir com estudos posteriores, 0s quais poderdo fundamentar-se nos
dados coletados na pesquisa de campo, bem como suscitar aprofundamentos teorico-
metodoldgicos que permitam a compreensdo avaliativa em termos das aprendizagens
adquiridas por esses profissionais ao longo de sua formacgéo e as mudancgas diante de sua agédo
pedagdgica, como exemplo, estudos com docentes egressos do Parfor, na intencdo de analisar
os resultados qualitativos desta politica diante do fazer pedagdgico docente e de sua praxis
didatico-pedagdgica diaria em sala de aula.

Embora ainda ndo se possa mensurar o potencial desta Politica de Formacéo

Docente para enfrentar os problemas educacionais, na perspectiva de alcangcarmos uma
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educacdo de qualidade, é importante destacarmos que o percentual elevado de professores que
foram e/ou que estdo sendo formados apresenta-se como um avango significativo para que
esta melhoria seja vislumbrada na pratica.

Concluimos, portanto, que apesar desta Politica de Formacdo Docente nao ter
cumprido seus objetivos na integra, 0 quantitativo de professores contemplados e formados,
em exercicio na rede publica, representa um namero significativo. Trata-se da mais arrojada
acao visando melhorar a qualidade do ensino, por meio da formacéo inicial e/ou continuada

de professores.
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ANEXO 01 — Decreto n° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
disciplina a atuacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de formagéo
inicial e continuada, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 211, caput e § 1%, ambos da
Constituicao, nos arts. 32, incisos VIl e IX, e 82 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
na Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no art. 22 da Lei n® 8.405 de 9 de janeiro de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Baésica, com a finalidade de organizar, em regime de colaboragdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica.

Paragrafo unico. O disposto no caput sera realizado na forma dos arts. 61 a 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e abrangera as diferentes modalidades da educacao
bésica.

Art. 2° Séo principios da Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educacéo Baésica:

| - a formacdo docente para todas as etapas da educagdo basica como compromisso
publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancas, jovens e adultos a educacdo de
qualidade, construida em bases cientificas e tecnicas sélidas;

Il - a formagdo dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto
social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nacdo soberana,
democrética, justa, inclusiva e que promova a emancipagao dos individuos e grupos sociais;

Il - a colaboracdo constante entre os entes federados na consecucdo dos objetivos da
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao Bésica, articulada
entre o Ministério da Educacéo, as instituigdes formadoras e os sistemas e redes de ensino;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.755-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art67
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art67
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IV - a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de docentes ofertados
pelas instituicdes formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

V - a articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formacédo docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao;

VI - 0 reconhecimento da escola e demais institui¢cdes de educagédo basica como espacos
necessarios a formacéo inicial dos profissionais do magistério;

VII - a importancia do projeto formativo nas instituigdes de ensino superior que reflita a
especificidade da formacdo docente, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes
unidades que concorrem para essa formagdo e garantindo solida base tedrica e
interdisciplinar;

VIII - a importéncia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizacdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a jornada
Unica, a progressdo na carreira, a formacdo continuada, a dedicacao exclusiva ao magistério, a
melhoria das condi¢Bes de remuneracao e a garantia de condi¢des dignas de trabalho;

IX -a equidade no acesso a formacdo inicial e continuada, buscando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

X -a articulacdo entre formacéo inicial e formagdo continuada, bem como entre 0s
diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl -a formacdo continuada entendida como componente essencial da profissionalizacao
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os diferentes saberes e a
experiéncia docente; e

XIl-a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos de
cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacdes, vivéncia e
atualizacdo culturais.

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacéo Basica:

| - promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica;

Il - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacéo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educacéo superior;

Il - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formacgéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em institui¢ces publicas de educagéo superior;



144

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formacao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizagdo do docente, mediante acGes de formacdo inicial e
continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressdo na carreira;

VI - ampliar o nmero de docentes atuantes na educacao béasica publica que tenham sido
licenciados em instituicbes publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade
presencial;

VII - ampliar as oportunidades de formacdo para o atendimento das politicas de
educacao especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, educacao
do campo e de populacGes em situacdo de risco e vulnerabilidade social,

VIII - promover a formacdo de professores na perspectiva da educacdo integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relacdes étnico-raciais, com vistas a
construgdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizacdo tedrico-metodologica nos processos de formacdo dos
profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicagao
e informacdo nos processos educativos; e

X - promover a integracdo da educacdo basica com a formagcdo inicial docente, assim
como reforcar a formacgdo continuada como prética escolar regular que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais.

Art. 4° A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacédo
Basica cumprira seus objetivos por meio da criacdo dos Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagdo Docente, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e por meio de acdes e programas especificos do Ministério da
Educacéo.

8 1° O regime de colaboracdo serd concretizado por meio de planos estratégicos
formulados pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, a serem
instituidos em cada Estado e no Distrito Federal, e neles terdo assento garantido:

| - 0 Secretario de Educacdo do Estado ou do Distrito Federal e mais um membro
indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;

Il - um representante do Ministério da Educagéo;

Il - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacdo indicados pela
respectiva secdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -
UNDIME;
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IV - o dirigente maximo de cada institui¢cdo publica de educagdo superior com sede no
Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V -um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educagéo;

VII - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo -
UNCME; e

VIII -um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicbes de Educacao
Superior Publicas, quando houver.

82° A participagdo nos Foruns dar-se-4 por adesdo dos oOrgdos, instituicbes ou
entidades referidos no § 1°

8 3° A falta da adesdo a que refere 0 8 22 ndo impede o funcionamento dos féruns.

8 4° Poderdo integrar os foruns representantes de outros Orgdos, instituicdes ou
entidades locais que solicitarem formalmente sua ades&o.

§ 59 Os Foruns serdo presididos pelos Secretarios de Educacdo dos Estados ou do
Distrito Federal, cabendo ao plenario dos colegiados indicar substitutos, no caso de auséncia
ou na falta de adesdo de ente da federacéo.

§ 6° O Férum acompanharé a execugdo do plano estratégico e promovera sua revisao
periodica.

8 7° O Forum deverd elaborar suas normas internas de funcionamento, conforme diretrizes
nacionais a serem fixados pelo Ministério da Educacdo, e reunir-se-4, no minimo semestralmente,
em sessOes ordinarias, e sempre que necessario, em sessdes extraordinarias, mediante convocacao
do presidente.

Art. 52 O plano estratégico a que se refere o 8 1° do art. 4° devera contemplar:

| - diagnostico e identificacdo das necessidades de formacdo de profissionais do
magisterio e da capacidade de atendimento das instituicbes publicas de educacdo superior
envolvidas;

Il - definicdo de acOes a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades de
formacao inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades de ensino; e

Il - atribuicbes e responsabilidades de cada participe, com especificagdo dos
compromissos assumidos, inclusive financeiros.
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8 19 O diagndstico das necessidades de profissionais do magistério basear-se-a nos
dados do censo escolar da educagdo basica, de que trata o art. 22 do Decreto n? 6.425, de 4 de
abril de 2008, e discriminara:

| - os cursos de formacao inicial;
Il - os cursos e atividades de formagdo continuada;

Il - a quantidade, o regime de trabalho, 0 campo ou a area de atuacdo dos profissionais
do magistério a serem atendidos; e

IV - outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

8 2° O planejamento e a organizacdo do atendimento das necessidades de formacéo de
profissionais do magistério deverdo considerar os dados do censo da educacdo superior, de
que trata o art. 3° do Decreto n°® 6.425, de 2008, de forma a promover a plena utilizacdo da
capacidade instalada das instituicGes publicas de educagéo superior.

Art. 62 O Ministério da Educacdo analisara e aprovard o0s planos estratégicos
apresentados e atuard na forma do art. 99, considerando as etapas, modalidades, tipo de
estabelecimento de ensino, bem como a distribuicdo regional e demogréafica do contingente de
profissionais do magistério a ser atendido.

Art. 7° O atendimento a necessidade por formacdo inicial de profissionais do
magistério, na forma do art. 92, dar-se-a:

| - pela ampliacdo das matriculas oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia pelas
instituicdes publicas de educacao superior; e

Il - por meio de apoio técnico ou financeiro para atendimento das necessidades
especificas, identificadas na forma dos art. 5°.

Paragrafo Gnico. A formacdo inicial de profissionais do magistério dara preferéncia a
modalidade presencial.

Art.8° O atendimento as necessidades de formacdo continuada de profissionais do
magistério dar-se-a4 pela inducdo da oferta de cursos e atividades formativas por instituicGes
pablicas de educagdo, cultura e pesquisa, em consonancia com 0s projetos das unidades escolares
e das redes e sistemas de ensino.

8 12 A formacdo continuada dos profissionais do magistério dar-se-a por meio de
Cursos presenciais ou cursos a distancia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6425.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6425.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6425.htm#art3
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822 As necessidades de formacdo continuada de profissionais do magistério serdo
atendidas por atividades formativas e cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo,
mestrado ou doutorado.

832 Os cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e especializacdo serdo fomentados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, deverdo ser
homologados por seu Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Baésica e serdo ofertados por
instituices publicas de educacdo superior, preferencialmente por aquelas envolvidas no plano
estratégico de que tratam os arts. 4% e 52

8 4° Os cursos de formagéo continuada homologados pelo Conselho Técnico-Cientifico
da Educacdo Bésica da CAPES integrardo o acervo de cursos e tecnologias educacionais do
Ministério da Educacao.

§ 52 Caso a necessidade por formacéo continuada ndo possa ser atendida por cursos ja
homologados na forma do 8§ 42, a CAPES devera promover o desenvolvimento de projetos
politico-pedagdgicos especificos, em articulacdo com as instituicbes publicas de educacédo
superior.

8 62 A CAPES disporéa sobre requisitos, condi¢fes de participacdo e critérios de selecdo
de instituicOes e de projetos pedagogicos especificos a serem apoiados.

Art. 92 O Ministério da Educacdo apoiara as acdes de formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério ofertadas ao amparo deste Decreto, mediante:

| - concessao de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para professores, na forma da Lei
n®11.273, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos relativos as acdes referidas
no caput; e

Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicdes de
educacédo superior previstas nos arts. 19 e 20 da Lei n°® 9.394, de 1996, selecionadas para

participar da implementagdo de programas, projetos e cursos de formacgéo inicial e
continuada, nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.405, de 9 de janeiro de 1992. (Redacdo dada
pelo Decreto n® 7.219, de 2010)

Art. 10. A CAPES incentivard a formacdo de profissionais do magistério para atuar na
educacéo basica, mediante fomento a programas de iniciacdo a docéncia e concessdo de bolsas a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduagdo plena nas instituicbes de
educacéo superior.

8 1° Os programas de iniciacdo a docéncia deverao prever:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11273.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11273.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8405.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7219.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7219.htm#art11
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| - a articulagéo entre as instituicbes de educacdo superior e os sistemas e as redes de
educacao basica; e

Il - a colaboracéo dos estudantes nas atividades de ensino-aprendizagem da escola publica.

8 2° Os programas de iniciacdo a docéncia somente poderdo contemplar cursos de
licenciatura com avaliacédo positiva conduzida pelo Ministério da Educacéo, nos termos da Lei
n°10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 11. A CAPES fomentara, ainda:

| - projetos pedagdgicos que visem a promover novos desenhos curriculares ou
percursos formativos destinados aos profissionais do magistério;

Il - projetos pedagodgicos que visem a promover desenhos curriculares proprios a
formacdo de profissionais do magistério para atendimento da educagdo do campo, dos povos
indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

Il - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educagdo bésica,
que sejam:

a) graduados ndo licenciados;

b) licenciados em érea diversa da atuacdo docente; e

c) de nivel médio, na modalidade Normal;

IV - projetos de reviséo da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura;

V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidacdo dos estudos
sobre perfil, demanda e processos de formacéo de profissionais do magistério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por
instituicOes e por profissionais do magistério das escolas publicas que contribuam para sua
formacgéo continuada e para a melhoria da escola; e

VII - programas que promovam a articulacdo das acGes de formacdo continuada com
espacos de educacao ndo-formal e com outras iniciativas educacionais e culturais.

Art. 12. O Ministério da Educacéo, ao implementar a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, devera assegurar sua coeréncia com 0S
processos de avaliacdo da educacdo bésica e superior, os programas de livro didatico, os
programas de desenvolvimento da educagdo, além dos curriculos da educagdo bésica e as
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de licenciatura e pedagogia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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Art. 13. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotacoes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, a CAPES e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar o apoio financeiro da Unido com as dotacBes orcamentérias existentes,
observados os limites de movimentacdo e empenho, bem como os limites de pagamento da
programacdo orcamentaria e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de janeiro de 2009; 1882 da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad.
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26163 Universidade Federal de Lavras 10
2 16774 Unrversidade Federal de Uberlandia
36772 Fundacio Umiversidade Federal do Maranhio 15
- . 1 1627 Fundacio Universidade Federal do Acre
TGI8 ndagdo Universidade Federal de Vigosa 6
1 J8I8T Fundacio Universidade Federal de Vigosa
26350 Fundacio Universidade Federal de Grandes Dourados 3
1
26351 Universidade Federal do Fecéncavo da Bahia PORTARIA N* 893, DE 8 DE JULHO DE 2010
3
0O MINISTRO DE ESTADO DA EDL'C-‘\CRO no uso de suas atibuicdes legais, e con-
- siderando o disposte no art. 7° da Lei n.® 11.740, de 16 de julho de 2008, resolve:
ANEXO I Art 1° Autenzar o Iuantmu Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais a
R 3009 promover o funcionamento do Campus de Govemador Valadares - MG.
e S Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio
Cadigo Siape Instituicdo Quani. FERNANDO HADDAD
26237 Umiversidade Federal de Juiz de Fora
— - S — 3 PORTARIA N* 804, DE 8 DE JULHO DE 2010
T67 miversidade Federal da Paraiba
18 0 MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atmbuigdes legais e con-
26247 Universidade Federal de Santa Mana siderando o disposto na Portaria MP n° 79, de 28 de fevereiro de 2002, e tendo em wista o art. 37 da Lei
91 n* 8.1 e 1Pde dezembro de 19%0, com a redacio dada pela Lei 11‘ 9527, de 10 de dezembro de
rere = = 1997, resolve:
36357
26052 Universidade Federal de Campina Grande 3 Art. 1° Ficam redistribuidos do Ministério da Educacdo para a Universidade Federal dos Vales
%35T Universidade Federal de Tringulo Mineiro g“z;:]qéuniala];]snha e Mucun, de conformidade com o Anexo a presente Portaria, os codigos de vaga nele
4 Art 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo
FERNANDO HADDAD
ANEXO I ANEXO
Reun 2010 Expansio 2010
ORIGEM DESTINO con NOME DO CARGO QTDE CODIGO DE VAGA
Codigo Siape Instituicdo Quant. CARGO _
To130 un da miversidade Federal do Vale do SAo Francisco T S _ [nicial Final
23 riversidade Federal da }gﬂhm 15000 MEC | 26255 UFVIM ,:;a]:;ln da Tecnologia da Informa- 3 0900127 0900128
133 mversidade Federal do Ceara — e
234 versidade Federal do Espirito Santo L3000 MEC ) Costado: BIRL =
R frE- s —= L TRE
e e e e e :
= = - 15000 MEC Iy [Assis Administrach 5
138 versidade Eederal de Mings Gerais 30 OEC = Bicoco s Comavling ;i
239 Versidade ede; 0 4 ] 15000 MEC ecaico de Laboratorio area 7
240 niversidade Federal da Paraiba 13 15000 MEC [Técnico de Iecnologia da Lnforma- )
241 versida le; o Parana 20 jcdo
26242 miversidade Federal de P by 3 Total 97

Este documento pode ser verificado no endereca eletrémi
pelo cadigo 0001201007090000%

hitp:/Avww in. govhbra

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001. que insttu a
Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil
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ANEXO 03 — Termo de Cooperacéo Simplificado de 15 de Julho de 2010.

MEC/CAPE TERMO DE COOPERAGAO SIMPLIFICADO | Ne_00 2, 12010

151

i PLANO NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA

o |

DADOS DO ORGAO OU ENTIDADE PROPONENTE

Vs 7 RAZAOD SOCIAL
AL RLS S ) Uivrrriadede Federat U0 Oeste do Pard
3 ENOERECO 1 UASTHO OU DISTRITO 5 BUNICPIO
Hua Vera Paz, wn ase Santacenn
Clashe R [T | iR | B o o [
(23 M 2644t
REPRESENTANTE LEGAL DO ORGAO OU ENTIDA[_)E PROPONENTE
VR £ 15 NOME DO REPHEGENTARTE LEGAL
026190912 8 Jots Sewxs Louiengd
It ENDERLGO l 17 BAIRRO OU DISTRITO 18 MUTECFI0
Hua Manoomica Fudiaso 4100 L&w110de Santmtin
% | 20CEP T oS0 22 VELETONE FAX a 34 £ WAL 25 NOMENOOA CEORA DL 1
:: €8040 030 9 8210003 l AL CTSRRATE L I - y’;‘:':‘zuoe
{720 0ATA GA EM5SED 27 CRGAO CAPEDIDOI 28 MATHICULA 5 ]’ 29 CARGO
SSPPA 032549 Reacr
DADQS DO ORGAQ CONCEDENTE ?
W Ched 31 RAZKO SOCAL
00.889.834/0001-08 Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
32 ENGEHECO 1) BARRO OU DISTRITO NG
SBN, Quadra 2, Bloco *L", Lote 6 Setor Bancario Norte Brasiha
W % CEP 37 000 38 TELEFOIE 30 FAX 40 E- WA 43 CO0 0a
ut GLITAG
2022-6001 1 5.0V, 154003
DF 70040-020 61 2022-6002 C r 54 15279
REPRESENTANTE LEGAL DO ORGAO CONCEDENTE ! AR Svit
) CPF 44 NOME DO REPRESENTANTE LLGAL
048.563..847-91 Jorge Almeida Guimaraes
5 ENOCRECO 18 BAIRRO GU DSTRITO AT MUNCIPG
SBN, Quadra 2, Bloco "L", Lote 6 - Gabinete Setor Bancario Norte Brasilia
':: G CEP %0 00O SV TELEFONE 52 FAX 53 6 WAL :\& mrz‘u&_no_ﬁa CEOULA  CE
" 70040:020 61 | 20226002 | 2022-5001 | Pr@capes qov.br 5.570.770-2
‘s's‘u‘ﬁAm % GHGEO CAPLDOOR 57 MATRICULA %5 CARGO
LssAo
SSPIDF 0359992 Presidente da CAPES
08/11/1993

59. OBJETO E JUSTIFICATIVA DA DESCENTRALIZAGAO DO CREDITO

O objelo & a/primeira etapa do PARFOR que visa a qualificagdo de professores leigos.|Para isso sera necessario alocar a verba que vai
descriminada abaixo para a execugao dessa elapa sob a responsabilidade da UFOPA para que os professores se desloquem ja que aqui na
Regido Amazdnica as distancias sao imensas e o gasto com didria e passagens alocardo parte significaliva dessa verba. Os transportes que
podem fazer os deslocamentos dos professores sao aereos, terresties e principalmente, aquéaticos. Os aquaticos sdo de duas modalidades:
barcos e lanchas que trafegam com seguranga pelos rios da Amazonia Pela caréncia de bibliotecas nessa regiao, os professores levaram
consigo, além dos livros, CDs e DVDs, os volumes produzidos pela UFOPA para essa etapa. Isso também vai demandar um custo muito alto,
pois deverao imprimir volumes que vao ser distribuidos para as bibliolecas existentes, bem como para os 2.000 alunos que estudardo no
PARFOR

60. DESCRIGAO DO PLANO DE APLICAGAQ

01 PHOGHAMA DE TRABALMO £2 ACAC 63 DESCHAIGAO DA ACAO CONSTANTE DA LOA &4. NAT. DA DESPESA 65 VALCREMRIIOY |
3390.14 350.821,20
33.90.30 47.283,93
12.128.1448.6333.0001 | 6333 Apoio a Capacitagdo & Formagao Inicial e 33.90.33 160.400,00
Continuada de Prof e Profissionais da 37.800.00
Educagao Basica - Nacional 339036
33.90.39 A0
33.91.47 7.560,00
"¢ TOTAL 698.260,13
X

N



67. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (EM RS 1,00)

6 1 DA

PARCELA | 63 ATAC 70 MES DA UBERACAD 11 VALOR 12 PERKOCO DE B Xk cng_&o

Unica 6333 Julho 698.260,13 Julho a Dezembro de 2010
13 1OIAL 698.260.13

74. VIGENCIA

Este Termo de Cooperagdo lera vigéncia a partir da data de sua assinatura alé 30 de junho de 2011,

75. ASSINATURAS

Colacimy, 45 de wller do JOA0

L Local e Dala

: ASSINATURA DA PROPONENTE v TR PACCATEOENTE
( Presidente da Capes
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ANEXO 04 —

MEC/CAPES

Termo de Cooperacéo Aditivo de 23 de Novembro de 2010.

TERMO DE COOPERAGAOQ ADITIVO ] Ne 002 Q’“_”;;

1

PLANO NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA

DADOS DO ORGAO OU ENTIDADE

PROPONENTE

VLrAt T T18 00" 59

] 2 RAZRUSCCIAL Urnriscace Federa o0 et 5a Pard

Y CHDEREGO Roa vera oz o

4« BARHO U GSIR 1O Saik NP0 Santalbin

B l FCLP oy T

e uon e ¥ TELLVGNE 3064 VWG 064 TG FAK ) UM G052 Tk AL 12 COD LD GEGTGRA 60
ey BatreteutTpa ] tona Lesm I 158518 uA GES1AG
e nde

I(l;l{RLSLNIAN'Il’. LEGAL DO ORGAO OU ENTIDADE PROPONENTE

15 ROME DOMLPUESERTARTE [EGAL
Juws Sraes Luset g

X
A

7 BARHO O CSTHITO 18 NUNCHO
. - | Lborcage Sactackin
72 TECEFORE TAX T4 E WAL "
e 41 3004 vesd e O AT LT -?én r:'ll:::‘:? PACEINIARE
e R e 2 I30412
ey J PO T S [')fEA_NTu
g5 Eassasy Redos

! DADOS D0.0RGAO.EONCE_DENTE

00 889 834/0001-08

RN ERT T e

T RAZRI) SR AL

Fundagao Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

WEARRG GUCSINTG

ECICT TR

Selar Bancatio Norte

SHBN Quadia 2, Bloco "L” Lote 6 Brasiiia
3 ] iR T voeo T T 38 TRLLFCRE T4 FAR 0 E WAL GO0 Un G GEGIGRA | &2 €60 CA |
” 70040 020 | 61 2022-6002 2022-6001 t 154003 o
| .| .| ey yov br
| or l i o 15279
REPRESENTANTE LEGAL DO ORGAO CONCEDENTE ]
e T4 NOME DO HEPHESENTANIE CEGAL |
048 563 847.91 Jorge Aimeida Guimardes i
| EnukLg e o 48 BANHO OU G TR0 AU NCR O !
SBN, Quadra 2, Bloco 'L Lote 6 - Gabinete Setor Bancario Norte Brasilia
T e e —— S0 LUE |8 WEErone AR TIT WAL T howims  Oh CEoULA | LE
WGEN) CALE
OF WHadeh 61 | 2022:6002 | 2022.6001 | HidLisuowli 5579 770-2
R T e SR A soGe T TE T AN TS
PV
| SSPIDF 0359992 Presidente da CAPES
AR S —
59, OBJETO E JUSTIFICATIVA DA DESCENTRALIZAGAO DO CREDITO
Descentrahzagao dos 1ecursos destinados a apaiar cursos do PARFOR-UFOPA Para dar co dade aos Cursos do PARFOR
oterecido pela UFOPA Licenciatura Integrada em Quimica e Biologia. L tura Integrada em Matemalica e Fisica, Licenciatura Integrada
em Hislona e Geografia, Licencialura Integrada em Letras. Portugués e Ingiés. Licencialura em Pedagogia & necessano que ao professores
ministrantes e professoies estudantes tenham suporte didatico para sistematizar melhor os assuntos trabalhados na sala de avia Além disso,
e preciso cuidar da bmpeza e higiemzagao das escalas onde todos esses cursos funcionam em todos 0s oito municipios ande 0 PARFOR-
UFOPA no Oesle do Para, considerando que a grande maiona dos protessores estudantes permanecem no local de estudo o dia inteiro
§0. DESCRIGAO DO PLANO DE APLICAGAO
U VMULMAN A UL TRARAOS €2 Ahu | 63 LLSCREAD OA AQAO CULSTANIE Ua LOA 64 NAT OADESPESA 64 VALOREMRS Oy |
3368014 1161 562.50
339030 9131516
12 126 1448 6333 0001 6333 Apoio a Capacitagio e Formagao Inicial e 33.9033 312.000.00
Co! da de Professores e Praf ais da 560000
Educagdo Basica - Nacional 33 90 36
1390 39 891 250,00
339147 1512000
sy Fomento a Esludos e Pesquisas para o 44 76 833,50
12847 1448 200\{ 0001 20CV __Desenvolvimento da Educacao Basica 90:32 N _
66 TOTAL o 262368116
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154

TS P
/ngﬂu
[ 194
§7 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (EM RS 1,00) \ w
68 PARCELA [ B9 ACAO 70 MES DA 71 VALOR B *:TF -
N LIBERACAO 72 PERIODO DE EXECUGAQ
® 20CV Novembro/2010 76.833.50 Novembro a Dezembro de 2010
= 6333
2 Janeiro/2011 245 593,75 Janeiro a Dezembro de 2011
3" Margo/2011 230125391 Margo a Dezembro de 2011
73 TO1AL GERAL 2623 681.16
74, VIGENCIA
Avigencia do Termo de Cooperagao passa a ser ate de. de 2011

75. ASSINATURAS

___Santarém, 23 de novembro de 2010

ASSINATURA DA PROPONLNILE

( Jose Sexas Loutengo
Rentor da UFOPA

Local e Data

NKJUR DA CONCEDENTE

—Joaa Carlos Tealini

Presidente da CAPES - Substifuto
Pt 23 de 01062010 - DOU 072010
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EXTRATO DE CONTRATO N* 23512010

N' Processo: 23063002706201057. Contratante: CENTRO FED DE
ED TECNOLOGICA CELSOSUCKOW DA FONSECA RJ. CNPJ
Contratado: 1955102000145, Contratado : PASCOAL DISTRIBUL-
DORA DE PRODUTOS-ELETRONICOS LTDA. Objeto: A garantia
de entrega ¢ assisténcia técnica referente 4 aquisicdo de projctores de
multimidia. Fundaracnto Legal: Lei 8666/93, suns atualiy ou-
tros dispasitivos legais. Vigéncia: 30/12/2010 a 30/12/2011, Valor
Total: R$13.840,00. Fonte: 112000000 - 2010NES0I456. Data de
Assinatura: 30/12/2010,

(SICON - 25/012011) 153010-15244-2010NEY0O060
EXTRATO DE CONTRATO Nt 2372010

N* Processo: 23063002706201057. Contratante: CENTRO FED DE
ED TECNOLOGICA CELSOSUCKOW DA FONSECA RJ. CNPJ
Contratado: 05201344000114, Contratado : MAIS IMAGEM LO-
CACOES LTDA EPP -Objcto: A ga-antia de entrega e assisténcia
tenica referenic i aguisiglo de gravedores de DVD ¢ pixel viewer
play TV USB hykric. Fundamento Legal: Lei 8666/93, suas an.
lizaghes ¢ outros dispositivos leguis. Vigéncia: 30/12/2010 3
30722011, Valor Toal: R$2.879.97. Fonmter 112000000 -
2010NE901458. Data de Assinatura; 3071212010,

(SICON - 25/012011) 153010-15244-201ONE9OMN60
EXTRATO DE CONTRATO N* 24412010

N? Processo: 23063002674201090. Contratante: CENTRO FED DE
ED TECNOLOGICA CELSOSUCKOW DA FONSECA RJ. CNPJ
Contratado; 03225149006167. Contratado : NEIDE CARDOSO ME -
Objeto: A garantia e catrega e instalagio de toldos de aluminio,
Fundamento Legal Lei 8666/93, suas atual izagdes ¢ outros dispo-
sitivos legais. Vigéncia: 30/122010 a 20/12/2011, Valor Total:
R$43.186,00. Fonte: 112000000 - 2010NE90I479. Daa de Assina-
tura: 39122010,

(SICON - 25/012011) 153010-15244-2010NES00060

EXTRATO DE CONTRATO N* 24912010

N' Processo: 2306300366201048. Contratante: CENTRO FED DE
ED TECNOLOGICA CELSOSUCKOW DA FONSECA RJ. CNPJ
Contzatada: 30352691000132. Contratado : PAWAN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE-REFRIGERACAO E SERVIC. Objeto: A ga-
rantia de entreaa ¢ assisténcia téenica referente & aquisigio de ber
bedourns, sanduicheiras, aparcthos dz ar condicionado portleis ¢
fomo de microoncas. Fundzmento Legal: Lei 8666/93, suas ama.
lizagdes ¢ outros dispositivos legais, Vigéncia: 30/1272010 3
30/122011. Valor T RSR.190,00, Fonte: 250159999 -
2010NE901S43  Fontc: 112000000 - 2010NES01SSS  Fonte:
112000000 - 2010NES01560. Data de Assinatura: 3012.2010,

(SICON - 25/01/2011) 133010-15244-2010NES00060

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N* 12010
AO TERMO DE CONCESSAO N* 22009

Processo: 23063001908 2009-48 Celebrantes: Centre Federal de
Educagdo Tecnoligica Celso Suckow da Fonseea - CEFET/RI ¢ o
BANCO DO BRASIL S A. Objeto: Promogar a vigéneia constante 3
Clausula Quinta do Termo de Termo de Concessio Original até
010172012 Data da Assinatura: 30/12/2010, Vigéncia: 01/01,2011 a
0110172012, Assinam: Prof. Migucl Badenes Prades FilhoDiretor Ge.
ral do CEFET ¢ Frederico Neraldo Lopes/ BANCO DO BRASIL.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N* 222010

Niimero do Cantrato: 199/2008. N* Processo: 23063000458200895,
Contratante: CENTRO FED DE ED TECNOLOGICA CELSOSU-
CKOW DA FONSECA RJ, CNFJ Contratado: 03468439000103.
Contratado : BEST OFFICE COPIADORAS E SERVICOS-LTDA.
1E. Objcto: Prorrogar a vigéncis constante & Cliusula Primeira do
Primeico Termo Aditivo a0 Contrato Original até 31/12/201] . Fan.
damento Legal: Lei 8666/93, suas awalizugdcs ¢ oumos dispositivos
legais. Vigénciz: 311122010 a 3171212011, Daa de Avsimatura:
301272010,

(SICON - 25/01/2011) 153010-15244-201ONES0005)

RESULTADOS DE JULGAMENTOS
PREGAO N* 170/2010

O Dirctor-Geral do CEFET/RI, up3s anilise das propostas do
Pregdo n* 170/2010, HOMOLOGA os seguintes itens: os itens 01, 02 ¢
19 3 Empresa SB DE ARAUJO TECNOLOGIA DE EQUIPAMEN-
TOS; 0 item 03 & Empresa NEOBIO-COMERCIO DE PRODUTOS
PARA LABORATORIOS LTDA ME; os itens 04 ¢ 07 3 Empresa ELE-
TRONICA HENRIQUE LTDA; o item 06 4 Empresa PHD COMER-
CIO E LICITACOES LTDA - EPP; os itens 12 € 20 3 Empresa SOLAB
CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA
EPP; o item 14 &
C

el
N item Empresa DE EQUIPAMEN-
TOS PARA LABORATORIOS LTDA. o item 21 i Empresa FANEM
LTDA; o item 22 3 Enipresa FLAVIO FG COMERCIO DE MAQUI-
NAS LTDA-EPP; o itemn 24 & Empresa NEW QUIMICA LTDA.

(SIDEC - 25/012011) 153010-15244-2010NE900C64)
PREGAO N' 178/2010

O, Dirctor-Geral do CEFET/RJ, apés anilise das propostas do Preglo
n* 17812010, HOMOLOGA 0s scguintes irens: o iicin 01 4 Empress
COMERCIAL FREITAS DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA -

ME; o item 02 i Empresa IMPERADOR DO FRIO REFRIGE-
RACAO LTDA - ME.

(SIDEC - 2501/2011) 153010-15244-2010NES00060

PREGAO N* 20312010

Q Dirctor-Geral do CEFET/RJ, apss anlise das propostas do

Pregio n* 203,2010, HOMOLOGA o3 sczuintes itens: o item 01 4
Empresa ELETRONICA HENRIQUE LTDA; o itera 02 4 Empresa
RIO LINK TECNOLOGIA LTDA EPP.
(SIDEC - 25/0112011) 153010-1524£-2010NES00060

PREGAO N' 21512010

O Dirctor-Geral do CEFET/TI, ap3s andlise das propostas do
Preglio n® 215/2010, HOMOLOGA o5 seavintes itens. os itzns 01,02,
03,04, 05, 06, 07 ¢ 03 & Empresa AIR MICRO LTDA.

(SIDEC - 25/01°2011) 153010-15244-2010NE9O0I60
PREGAO N* 22012010

O Dirctor-Geral do CEFET/RJ, ap3s andlisc das propostas do
Pregdo o' 2202010, HOMOLOGA os seguintes iteas: o item 01 4
Empresa LUPE INDUSTRIA TECNOLOGIA DE EQUIPAMENTOS
PARA LABORATORIOS; o item 02 & Empresa MICROLLAGOS
MICROSCOPIA CIENTIFICA LTDA.

(SIDEC - 25/01/2011) 153010-13244-201(NE90O064

TOMADA DE PRECOS N/
O Diretor-Geral do CEFET/RY, ;pélw.mﬁhse da Tomada de
Pregos n* 152010, HOMOLOGA o item 012 Empresa STEL SO-
CIEDADE TECNICA DE ELETRICIDADEI'TDA.
MIGUEL BADENES PRADES F11 110
(SIDEC - 25/01/2011) 153010-15244-2010NES00060

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS

AVISO DE LICITACAOQ
PREGAO N* 472011

Objeto: Pregio Eletwonico - Contratasdo de enipresa
;'s_am pwsm;in do servigo de cmmm com fomecimento de materiais,
ofal de Itens Licitados: 1 . Edital: 2601/2011 de 09000 as
] ) . ENDERECO: Av. Amazonas 5253 Nova Suiga - BEI
HORIZONTE - M Entrega das Propostas: a partir d: 26/01/2011
as 0ShO0 no site wuww. Comprasnct,gov.br . Abertura das Propostas:
08272011 s 09h0 site’ wiw.comprasnet govhr . Informacaes Ge.
rais: Www cefetmg.br ou WWW.Comprasnet.goy.br

DIALMA DE IESUS OLIVEIRA
Pregocita

(SIDEC - 25/0122011) 1£3015-15245-201 INES0000 |

COORDENACAO DE APERFEI OAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

EXTRATO DE CONTRATO N* 26:2010

N! Processo: 2303300316)201069, Conteatante: FUND COORD DE
APERFEICOAMENTO DE -PESSOAL DE NIVEL SUP. CNPJ Con-
tratado: 06220002000172, Contratadc : SISPREV - SISTEMA DE
PREVENCAO A -SA DO TRABALHADOR L. Objeto: Ma-
G amento do Programa de Qualidade de Vida dos
lores da_CAPES Fundamento Legal: Lei 10.520/02,
.931/01, 5.450/05, Lei 3.666/93 ¢ legis! ¢ncl
11122010 a 0171222011, Valor Total: * R$229.200.,00. Fone:
00000000 - 2010NEWO0636, Data de Assinatura: 25/102010.

(SICON - 25/01/2011) 153003-15279-2010NES00032
EXTRATOS DE CONVENIOS

Processo: 23038.010269/2010-52, Coavénio: UAB-EST - 1732010,
Concedente: Fundigio Ceordenaglo de Aperfeicozmento de Pessoal
de Nivel Supertor - CAPES. CNPJ: 008899344100 1-08 ¢ Convenome:
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filko - UNESP,
CNPJ: 4803 21, OBIETO Aquisiclo de cquipimertos ¢
I'p Sistema Universidade. Aberts dy
Brasil - UAB. Fundamento lepal Portaria  Interm nistenal N+
127/2008. Valor RS 242,<68,65 ﬁonctdcnle RS 237.619,27 - Con-
trapartia’ 38). 2010NEOI272. Data da ‘assinarara:
15/122010. Vigensia: 365 dias a contar da duta de assinatera. Sig.
natitio pela CAPES: Jorge Almeida Guimarles - Presidente da Capes
e pela [ES: Herman Jucobus Comelis Voorwald - Reitor

Processo: 23038.0016502010-72. Convénio: PIBID-134/2)10. Con-
cedente: Fundigiio Ceordinagdo de Aperfei ento d: Pessoal de
Nivel Superior = CAPES. CNPJ: 0033983410001-08 ¢ Converente
Universidade  Esiadual  de  Santa Cruz, ESC. | CNPJ:
40.738.999/0001-95, OBJSETO: a0

do projcto: Educagdo Basica ¢ Universidade:

saberes. Fundamento [egal: Portaria Interministenal N* 127 . Va-
lor RS 275.100,00 (Concadente RS 272.350,00 - nlru;ur;;da ?13
L. Daa

2.750,00). 2010NFO (442, Naturcza da Despesa: 33.30.4
assinatura: 29/12/2010. Vgéncia: 24 meses a contar dr dita ce as-
sinatura. Signatinio ocla CAPES: Jorge Almeids Guinaries - Pre-
sidente da Capes e pela IES: Adélia Maria Canvalio de Mels Pirheiro
- Reitora em Exercicio.

EXTRATOS DE TERMOS ADITIVOS

¥* Termo Aditivo d= Concessdo Financeira ¢ de Prazo aos Termos de Cooperaglo do PARFOR- firmados entrz 1 Fundagdo Coc rdenagdo de Pessoal de Nivel Superior - CAPES CNPJ: 00.889.834'000)-08 - UG/Gestdo:
i Fi inic ofcssor

154003/15279 ¢ 4 Instituigio abaixo relacionada, - Objetive Formagio

Trabatho: 1212K1448633 30001, Grupo(s) de Despesa: *3*, Vigéncia:
¢ pela Instituigdo s=u representante legal.

I de professores da rede piblica, no ambito do Plano Nacional de Formagdo dos Prof
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ANEXO 05 — Termo Aditivo de Cooperagéo de 15 de Julho de 2011.

TERMO ADITIVO DE COOPERAGAO

MEC/CAPES

PLANO NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA

| - IDENTIFICAGAO

1.1. Titulo do Projeto: Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagédo Basica —

PARFOR

1.2. Objeto:

Formagéo inicial, na modalidade presencial, de profissionais do magistério das redes publicas da Educagéac
Basica, nos termos do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, da Portaria MEC n° 9, de 30 de junho de
2009 e em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado que passa a integrar este instrumento,
independentemente de sua transcrigao.

II- DADOS DA UNIDADE REPASSADORA DOS RECURSOS

1. CODIGO UNIDADE GESTORA

2. CODIGO DA GESTAO

'14.DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL DO ORGAO CONCEDENTE |

14.1. CPF

14.2. NOME DO REPRESENTANTE LEGAL

154003 15279
3.CNPJ 4. RAZAO SOCIAL
00.889.834/0001-08 Fundagdo Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
5.ENDERECO 6.BAIRRO OU DISTRITO 7.MUNICIPIO
SBN, Quadra 2, Bloco “L", Lote 6 Asa Norte Brasilia
8.UF | 9. CEP 10.DDD 11.TELEFONE 12. FAX 13. E- MAIL

DF 70040-020 61 2022-6003 20226560

048.563.847-91

Jorge Almeida Guimaraes

14.3 ENDERECO 14.4. BAIRRO OU DISTRITO 14.5
SBN, Quadra 2, Bloco “L", Lote 6 — 4° andar Setor Bancario Norte MUNICIPIO
Brasilia
14.6 UF | 14.7 CEP 14.8 DDD | 14.9 TELEFONE | 14.10 FAX | 14.11 E- MAIL 14.12C.l
DF 70040-020 61 20226550 20226500 | pr@capes.gov.br 55797702
14.13 DTADE EMISSAO | 14.15 ORGAO EXP. 14.16 MATRICULA 14.17 CARGO
09/11/1993 SSP/SP 0359992 Presidente
DADOS DA UNIDADE RECEBEDORA DOS RECURSOS
1. CODIGO UNIDADE GESTORA 2. CODIGO DA GESTAO
158515 26441
3.CNPJ ‘o2 4. RAZAO SOCIAL ]
11.118.393- 59 UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
5.ENDERECO 6.BAIRRO OU DISTRITO 7.MUNICIPIO
RUA VERA PAZ, SIN SALE SANTAREM

LSt e N2
14.1 CPF

21014914

11. TELEFONE

13. E- MAIL

SENTANTE LEGAL
026.190.912-68 JOSE SEIXAS LOURENCO
14.3 ENDERECO 14.4. BAIRRO OU 14.5. MUNICIPIO
RUA MENDONGA FURTADO, 4120 DISTRITO SANTAREM

LIBERDADE

14.6 14.7CEP 14.8. 14.9. TELEFONE [ 14.10.FAX 14.11 E- MAIL 14.12C.I
UF 68.040-050 | DDD 8272-0999 3222-2200 seixaslourenco@gmail.com 3636512
PA 91
14.13 DTA DA EMISSAO | 14.14 ORGAO EXP. 14.15 MATRICULA 14.16. CARGO
05-01-1998 SSP/PA 0325459 REITOR




111 - JUSTIFICATIVA

Explicitar os motivos que justificam a implantagéo do objeto pactuado

A Universidade Federal do Oeste do Para -UFOPA - é a primeira universidade federal criada no
interior da Amazonia brasileira e deve atender a uma demanda reprimida de qualificagdo na ordem de
10.000(dez mil) professores. A criagao desta universidade é uma antiga reivindicagéo da populagao regional
e sua atuagao estratégica deve estar voltada para qualificar o capital humano e transformar os recursos
naturais em fonte de renda e desenvolvimento ambiental sustentavel.

Considerando essas demandas a Universidade Federal do Oeste do Para implantou, no segundo
semestre de 2010 e no primeiro semestre de 2011, 39 turmas de cursos especiais presenciais destinados a
professores em exercicio na rede publica do Para. A Instituigdo de Ensino Superior requer recursos para
dar prosseguimento as turmas ja iniciadas e as novas turmas que pretende implantar ao longo de quatro )
anos (2011-2014). E importante considerar que além da sede na cidade de Santarém a UFOPA, por ter um
carater multicampi tem mais seis campus em outros municipios do Para que s&o: Alenquer, ltaituba, Juruti,
Monte Alegre, Obidos e Oriximina.

Esses municipios além de serem da area de abrangéncia da Universidade Federal do Oeste do
Para — UFOPA por estarem contemplados com esse novo projeto universitario que devera, inicialmente,
suprir as demandas para Formagéao de Professor. O Projeto Pedagégico concebido por essa universidade
visa, além da graduagao, a formagao continuada, possibilitando ao professor que possa permanentemente
atualizar os seus conhecimentos e assim produzir um ensino de boa qualidade. Nesse desenho curricular, o | i
professor depois de alcangar o grau de Licenciado Pleno, podera prosseguir seus estudos na Pds- s
Graduagéo, nos diferentes niveis tais como: Especializacdo, Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado. x

B
| "ol
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IV - PLANO DE APLICAGAO ol

n)

PROGRAMA ACAO | DESCRICAO DA ACAO CONSTANTE DA LOA | NATUREZA | VALOR (EM R$ )

DE TRABALHO DA 1,00) -
DESPESA ¥

12.128.1448.6333.0001 | 6333 T G 2 % .
Apoio a Capacitagao e Formagao Inicial e 3390.00 |12.015.000,00 | =

Continuada de Professores e Profissionais 7

SRR : ;

da Educagao Basica - Nacional 33.91.00 | 0,00 x

SUBTOTAL CUSTEIO

Fomento a Estudos e Pesquisas para o 449052 | 0,00

126401490 206V 0001 | 20GY Desenvolvimento da Educagéo Basica

=R uaoDs

TOTAL GERAL (CUSTEIO + CAPITAL) 12.015.000,00

V — CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

EXERCICIO DE 2011 EXERCICIO DE 2012 EXERCICIO DE 2013 EXERCICIO DE 2014 i

Custeio: 600.000,00 | -\, cteio: 2.970.000,00 | Custeio: 4.170.000,00 | Custeio: 4.275.000,00

Capital: 0,00

Total do Desembolso (custeio + capital) 12.015.000,00

VI - RELAGAO ENTRE AS PARTES

Integra este Termo independentemente de transcrigdo, o Plano de Trabalho, cujos dados ali contidos
acatam as parte e se comprometem a cumprir, sujeitando-se as normas da Lei 8.666/93, no que couber, da
Lei 10.520/2002, do Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 1986, do Decreto n°® 6.170/2007, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n°® 127/2008, de 29 de maio de 2008.

Para a execugéo do pactuado, as partes elencadas a seguir comprometem-se:

1. Orgao Concedente

\

;-
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a) Transferir os recursos orgamentarios/financeiros previstos para a execugédo deste Term 8e{
Cooperagéo, na forma estabelecida no Cronograma de Desembolso; £

b) Efetuar, diretamente aos beneficidrios, o pagamento de todas as modalidades de bolsas
previstas e concedidas no ambito do PARFOR;

c) Exigir que a implantagdo do objeto deste Termo de Cooperagdgo - PARFOR guarde
conformidade com as exigéncias descritas no Plano de Trabalho.

2. Orgao recebedor do Crédito

a) Promover a execugdo do objeto na forma e prazos estabelecidos;

b) Executar as atividades inerentes a este Termo de Cooperagao - PARFOR;

c) Cumprir as normas técnicas e diretrizes expedidas pela DEB/CAPES;

d) Apresentar a Capes, quando solicitado as informagdes sobre o andamento da execugéo do objeto
do presente Termo de Cooperagao;

e) Manter a disposigdo da CAPES, bem como dos 6rgdos de controle, por periodo de, no minimo,
20 anos, em conformidade com a Portaria Interministerial n°® 127/2008 e suas alteragoes, toda a
documentagéo referente a fiel execugdo deste Termo de Cooperagéo e seus aditivos.

f) Comprovar o bom e regular emprego dos recursos recebidos, bem como dos resultados
alcangados;

g) Responsabilizar-se pela correta indicagao dos beneficiarios e aplicagdo dos recursos destinados
ao pagamento das bolsas;

h) Manter a CAPES informada sobre quaisquer eventos que dificultem ou interrompam o curso
normal da execugéo do objeto;

i) Apresentar, ao final da execug&o o relatério de cumprimento do objeto.

VIILASSINATURAS

Brasilia, OF, A5 de  OF de 02044
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APENDICES
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APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO DO RESPONSAVEL PELA
INSTITUICAO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA- UFOPA

Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo PPGE/UFOPA
Mestranda: Eliane Gracy Lemos Barreto
Orientador: Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares

CONSENTIMENTO DO RESPONSAVEL PELA INSTITUICAO

Declaro estar ciente do inteiro teor deste Termo de Compromisso e estou de acordo em
fornecer os dados e registros institucionais para o estudo proposto e, ainda, se necessario,
permitir acesso da pesquisadora a instituicdo, sempre previamente agendado, sabendo que
dele poderei desistir a qualquer momento, sem sofrer qualquer puni¢do ou constrangimento.

Estou ciente de que, caso tenha duvida ou haja prejuizo para a instituicdo, poderei
contatar o (a) pesquisador (a) responsavel.

Assinatura do (a) presidente (a) / gestor (a):

Assinatura do (a) pesquisador (a):

Santarém (PA), de de
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO DA ENTREVISTA.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA- UFOPA

S Programa de Pds-Graduacéo em Educacédo/UFOPA
= Mestranda: Eliane Gracy Lemos Barreto
— Orientador: Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) para colaborar com a
pesquisa intitulada: Politicas Educacionais para a formacao docente: Uma anélise sobre o
Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR) na
UFOPA, desenvolvido por Eliane Gracy Lemos Barreto e orientado pelo Prof. Dr. Anselmo
Alencar Colares a quem poderei contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario
através do e-mail: anselmo.colares@hotmail.com ou celular (93) 99115 - 9501 ou nos
contatos da pesquisadora, email: gracyelianel@hotmail.com ou celular (93) 99176-0688.

A pesquisa tem como objetivo: Analisar e compreender o processo de implementacdo do
Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagdo Basica (PARFOR) na
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), enquanto uma politica educacional do
MEC para a melhoria da formacéo docente na educacéo basica publica.

Fui informado (a) dos objetivos estritamente académicos do estudo e estou ciente que 0s US0S
das informacGes por mim oferecidas estdo submetidos a ética e ao rigor académico.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa.

Minha colaboracdo se fara por meio de preenchimento de questionarios semiestruturados e/ou
entrevista a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. Estou ciente de que, caso eu
tenha duvida ou me sinta prejudicado (a), poderei contatar a pesquisadora responsavel ou seu
orientador. E que os resultados poderdo ser divulgados em eventos e/ou revistas cientificas.

Santarém- PA, de de

Entrevistado:



mailto:glezfreitas@yahoo.com.br
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APENDICE C: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA:
COORDENADOR GERAL PARFOR/UFOPA.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA- UFOPA
Programa de P6s-Graduac¢do em Educacdo PPGE/UFOPA

Mestranda: Eliane Gracy Lemos Barreto
Orientador: Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares

SUJEITO: COORDENADOR GERAL DO PARFOR / UFOPA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O objetivo desta entrevista vincula-se a realiza¢do de uma pesquisa que culminara com
a Dissertacdo de Mestrado, a ser defendida junto ao Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacdo ofertado pela Universidade Federal do Oeste do Para&-UFOPA através do Instituto
de Ciéncias da Educacdo ICED/UFOPA, seu objetivo geral é analisar o processo de
implementacdo do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica
(PARFOR) na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), tendo em vista seu modo de
funcionamento, objetivos e intencionalidades, assim como sua area de abrangéncia diante da
demanda por formacdo docente em relacdo aos aspectos quantitativos no periodo de 2010-
2014,

Assim, solicitamos sua colaboracdo, para a concessdo de uma entrevista que tera
apenas seu audio gravado, e, conforme “Termo de Consentimento” em anexo, informamos
que o uso das informacGes fornecidas estara submetido a ética e ao rigor académico-

profissional.

SUJEITO 1: COORDENADOR GERAL DO PARFOR/UFOPA

1. Comente como ocorreu o0 processo de escolha para que vocé pudesse atuar como
coordenadora geral do PARFOR aqui na UFOPA?

2. Por quanto tempo vocé esta atuando nesta funcao?



163

3. Tendo em vista que este Plano foi elaborado para funcionar em um Regime de Colaboragéo
entre os entes federados, qual sua compreensdo sobre o processo de implantacdo e

implementacao deste Plano nesta Universidade?

4. Como vem ocorrendo a articulagdo entre as Secretarias Estadual e Municipal de Educacéo?

5. Quais os problemas/dificuldades que esta Universidade tem enfrentado durante este

processo?

6. Quais critérios nortearam a opcdo por determinados cursos, formacdo das turmas e a

disponibilidade/quantitativo de vagas?

7. Como ocorreu o processo de escolha e quais os critérios adotados para a indicacdo de
Coordenadores locais e dos técnicos que validam as inscricbes do PARFOR nesta

Universidade em seus polos?

8. Como vocé avalia as condigdes de infraestrutura e gestdo dos outros polos onde o PARFOR

funciona através desta Universidade?

9. O local delimitado para a pesquisa de campo deste estudo é o polo de Monte Alegre, qual
sua analise em relacéo:

a) As condigdes de infraestrutura deste polo;

b) A colaboracdo da gestdo municipal através do gestor local e da Secretaria Municipal de
Educacao e

c) A gestdo do coordenador local?

10. Esta Universidade tem participado dos Foruns Estaduais Permanentes do Estado do Para?

Como vocé descreveria esta participacdo?

11. Qual sua avalicdo em relacdo a area de abrangéncia e os resultados alcancados por este
Plano através desta Universidade na regido Oeste Paraense no periodo de 2010-2014?
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APENDICE D: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA:
COORDENADOR LOCAL PARFOR/UFOPA — MONTE ALEGRE.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA- UFOPA
q Programa de Pds-Graduacao em Educacdo PPGE/UFOPA

Mestranda: Eliane Gracy Lemos Barreto
Orientador: Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares

P 5 e F

SUJEITO: COORDENADOR LOCAL DO PARFOR / UFOPA / MONTE ALEGRE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O objetivo desta entrevista vincula-se a realizagdo de uma pesquisa que culminard com
a Dissertacdo de Mestrado, a ser defendida junto ao Programa de Po6s-Graduacdo em
Educacao ofertado pela Universidade Federal do Oeste do Para-UFOPA através do Instituto
de Ciéncias da Educacdo ICED/UFOPA, seu objetivo geral é analisar o processo de
implementacdo do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Baésica
(PARFOR) na Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), tendo em vista seu modo de
funcionamento, objetivos e intencionalidades, assim como sua area de abrangéncia diante da
demanda por formacgdo docente em relacdo aos aspectos quantitativos no periodo de 2010-
2014,

Assim, solicitamos sua colaboracdo, para a concessdao de uma entrevista que tera
apenas seu audio gravado, e, conforme “Termo de Consentimento” em anexo, informamos
gue o uso das informacBes fornecidas estard submetido a ética e ao rigor académico-

profissional.

SUJEITO 2: COORDENADOR LOCAL DO PARFOR/UFOPA - MONTE ALEGRE

1. Comente como ocorreu o processo de escolha para que vocé pudesse atuar como
coordenador do PARFOR aqui na UFOPA polo Monte Alegre?

2. Por quanto tempo vocé esta atuando nesta funcao?
3. Tendo em vista que este Plano foi planejado para funcionar em um Regime de Colaboracao
entre os entes federados, qual sua compreensdo sobre o processo de implantacdo e

implementacdo deste Plano neste Municipio?
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4. Como vem ocorrendo a articulagdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo deste

municipio?

5. Quais os problemas/dificuldades que este polo tem enfrentado durante este processo?

6. Quais critérios nortearam a opg¢do por determinados cursos, a formacao das turmas e a

disponibilidade de vagas?

7. Quais os documentos exigidos do professor-aluno aluno no momento de sua matricula?

8. Quiais os critérios adotados para a escolha do técnico que valida as inscricdes do PARFOR

neste polo?

9. Qual sua andlise em relagéo:

a) As condicdes de infraestrutura deste polo;

b) A colaboracédo da gestdo municipal através do gestor local e da Secretaria de Educacéo e

c) A gestdo do coordenador geral?

10. Qual sua avalicdo em relacdo a area de abrangéncia e os resultados alcangados por este
Plano através da UFOPA neste municipio?
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APENDICE E: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO - MONTE ALEGRE.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA- UFOPA

Programa de Pds-Graduacao em Educacdo PPGE/UFOPA
Mestranda: Eliane Gracy Lemos Barreto
Orientador: Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares

SUJEITO: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
MONTE ALEGRE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O objetivo desta entrevista vincula-se a realizagdo de uma pesquisa que culminard com
a Dissertacdo de Mestrado, a ser defendida junto ao Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacao ofertado pela Universidade Federal do Oeste do Para-UFOPA através do Instituto
de Ciéncias da Educacdo ICED/UFOPA, seu objetivo geral é analisar o processo de
implementacdo do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR) na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), tendo em vista seu modo de
funcionamento, objetivos e intencionalidades, assim como sua area de abrangéncia diante da
demanda por formacdo docente em relacdo aos aspectos quantitativos no periodo de 2010-
2014,

Assim, solicitamos sua colaboracdo, para a concessdo de uma entrevista que tera
apenas seu audio gravado, e, conforme “Termo de Consentimento” em anexo, informamos
que o uso das informacBes fornecidas estara submetido a ética e ao rigor académico-

profissional.

SUJEITO 4: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (MONTE ALEGRE)

1. Tendo em vista que este Plano de Formacdo docente esta estruturado para ser
implementado em um Regime de Colaboracéo entre os entes federados (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios), como vocé avalia a colaboracdo deste municipio para o
funcionamento do mesmo?
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De que forma ocorreu/ocorre este processo de colaboracdo por parte da Prefeitura e da
Secretaria de Educagéo?

Como vocé avalia a atuagdo dos Coordenadores: Geral e Local do PARFOR aqui em
Monte Alegre?

Quais os critérios exigidos dos professores para que suas pré-inscricdes sejam validadas
por esta Secretaria?

Quais os documentos exigidos dos professores junto a esta Secretaria de Educagéo no ato
de sua matricula?

Em sua avaliacdo ha algum problema que dificulte o funcionamento do PARFOR neste
municipio? Se sim, quais?

Dentre todos os municipios participantes do PARFOR na regido Oeste do Para através da
UFOPA, o municipio de Monte Alegre contemplou o maior nimero de professores-
alunos, onde até este ano de 2015 formaram-se 170 professores? De que forma vocé avalia
esses dados?



APENDICE F: ROTEIRO DO QUESTIONARIO - SECRETARIA DO
PARFOR/UFOPA / SANTAREM.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA- UFOPA
Programa de P6s-Graduac¢do em Educacdo PPGE/UFOPA

Mestranda: Eliane Gracy Lemos Barreto
Orientador: Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares

LOCAL: COORDENACAO DO PARFOR / UFOPA

ROTEIRO DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

Professores-Alunos do PARFOR — Turmas/2010

N° de pré-inscri¢des por curso/polo

N° de matriculas validadas pelas Sec. de Educacao por curso/polo

N° vagas ofertadas por curso/polo

N° de matriculas efetivadas por curso/polo

N° de municipios onde existe polo do PARFOR/UFOPA

N° de turmas por curso/polo

N° de evasao/desistentes por curso/polo

N° de concluintes por curso/polo

N.° de professores-alunos em processo de conclusao
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APENDICE G: ROTEIRO DO QUESTIONARIO — COORDENAGAO DO
PARFOR/UFOPA - MONTE ALEGRE.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA- UFOPA

Programa de Pds-Graduacao em Educacdo PPGE/UFOPA
Mestranda: Eliane Gracy Lemos Barreto
Orientador: Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares

LOCAL: SECRETARIA DO PARFOR / UFOPA

ROTEIRO DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

Professores-Alunos do PARFOR — Turmas/2010
Monte Alegre

N° de pré-inscri¢Ges por curso

N° vagas ofertadas por curso

N° de inscri¢Oes validadas pela Secretaria de Educacao

N° de matriculas efetivas por curso

N° de turmas por curso

N° de evasao/desistentes por curso

N° de concluintes por curso

N° de professores-alunos da Zona Urbana

N° de professores-alunos da Zona Rural

N° de professores em processo de conclusao
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