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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar, sob uma perspectiva historica, o
processo de constituicdo da educacédo para pessoas com deficiéncia, publico-alvo da
Educacao Especial, na rede municipal de ensino de Santarém/Para, tomando por
base de pesquisa o periodo de 2008 a 2019. A escolha desse recorte temporal
deve-se a relevancia dos debates sobre politicas publicas para a Educacéo Especial
intensificados a partir de 2008, com a criagdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (PNEEPEI) e a publicagcédo de
normativas que a regulamentaram. Esse marco representou uma mudanga
significativa na abordagem da educacao para pessoas com deficiéncia no Brasil,
consolidando o compromisso institucional com a inclusdo e a equidade. O ano de
2019, por sua vez, marca um ponto de inflexdo, pois a pandemia de Covid-19, em
2020, interrompeu o ensino presencial, limitando a analise das praticas inclusivas
subsequentes. Os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) contextualizar como as
condicbes materiais, culturais e politicas de diferentes periodos estruturaram as
praticas sociais e institucionais direcionadas as pessoas com deficiéncia,
evidenciando tensdes, rupturas e permanéncias; b) problematizar como as politicas
publicas destinadas a educacdo das pessoas com deficiéncia emergiram
historicamente como respostas as demandas sociais e educacionais de cada
periodo, revelando contradicdes entre 0s processos de inclusdo e 0s mecanismos
de regulacdo social; c) registrar, a partir da analise documental de diversas fontes
(legislacdes, relatorios, registros municipais, dados censitarios e reportagens locais),
o desenvolvimento da educacéo para pessoas com deficiéncia na rede municipal de
Santarém/Para, identificando aproximacdes e distanciamentos em relacdo as
politicas nacionais. Trata-se de uma pesquisa de abordagem histérica e qualitativa,
baseada em analise documental e revisdo bibliografica, a luz do materialismo
histérico-dialético. O estudo parte da compreensdo de que a defesa de uma escola
para todos estd intrinsecamente vinculada a luta de classes e a uma perspectiva
histérico-filoséfica e politico-social de emancipacdo humana. Conclui-se que o
periodo analisado revela um movimento de consolidacdo e tensionamento das
politicas educacionais para pessoas com deficiéncia no municipio de Santarém,
marcado por avancos institucionais, mas também por desafios estruturais e culturais
persistentes. Observa-se que, em diversos momentos, 0 municipio acompanhou as
orientacdes e diretrizes do cenario nacional, mesmo situando-se no interior do
estado do Para, contudo, a distancia dos grandes centros urbanos impés limites a
efetivacdo dessas politicas, especialmente em relacdo as condi¢cdes materiais, a
formacdo docente e a oferta de servicos de apoio especializados. Esses fatores
evidenciam que a concretizagdo da educagdo para pessoas com deficiéncia
depende tanto da adesdo normativa quanto da superagdo das desigualdades
regionais que ainda marcam o territorio brasileiro.

Palavras-chave: Educacdo Especial em Santarém; Educacdo para pessoas com
deficiéncia; Historia da Educacéo.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze, from a historical perspective, the process of
constituting education for people with disabilities, the target population of Special
Education, within the municipal school system of Santarém, Pard, focusing on the
period from 2008 to 2019. The choice of this time frame is due to the relevance of
public policy debates on Special Education that intensified from 2008 onward, with
the creation of the National Policy on Special Education from the Perspective of
Inclusive Education (PNEEPEI) and the publication of the regulations that shaped its
implementation. This milestone represented a significant shift in the approach to
education for people with disabilities in Brazil, consolidating the institutional
commitment to inclusion and equity. The year 2019, in turn, marks an inflection point,
since the Covid-19 pandemic in 2020 interrupted in-person schooling, limiting the
analysis of subsequent inclusive practices. The specific objectives of the research
are: a) to contextualize how the material, cultural, and political conditions of different
periods structured the social and institutional practices directed toward people with
disabilities, highlighting tensions, ruptures, and continuities; b) to problematize how
public policies aimed at the education of people with disabilities historically emerged
as responses to the social and educational demands of each period, revealing
contradictions between inclusion processes and mechanisms of social regulation; c)
to document, based on the analysis of various sources (legislation, reports, municipal
records, census data, and local news articles), the development of education for
people with disabilities in the municipal school system of Santarém, Para, identifying
points of convergence and divergence in relation to national policies. This is a
historical and qualitative study grounded in documentary analysis and literature
review, guided by the theoretical framework of historical-dialectical materialism. The
study is based on the understanding that the defense of a school for all is intrinsically
linked to class struggle and to a historical-philosophical and socio-political
perspective of human emancipation. The findings indicate that the period analyzed
reveals a movement of consolidation and tension in educational policies for people
with disabilities in the municipality of Santarém, marked by institutional advances but
also by persistent structural and cultural challenges. It is observed that, in several
moments, the municipality followed the guidelines and orientations of the national
context, despite being located in the interior of the state of Para. However, the
distance from major urban centers imposed limitations on the implementation of
these policies, especially regarding material conditions, teacher training, and the
availability of specialized support services. These factors demonstrate that the
realization of education for people with disabilities depends not only on normative
adherence but also on overcoming the regional inequalities that continue to shape
the Brazilian territory.

Keywords: Special Education in Santarém; Education for People with Disabilities;
History of Education.
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1 INTRODUCAO

A escolarizacdo de pessoas com deficiéncia (PCD) no Brasil é
resultado de um longo e complexo percurso historico, marcado por exclusoes,
silenciamentos e intensas disputas politicas e sociais (Jannuzzi, 2012; Mazzotta,
2011). Antes de se consolidar como campo de direito e politica publica, a educacéo
destinada a esses sujeitos foi permeada por praticas assistencialistas, filantropicas e
medicalizantes, que por muito tempo 0s mantiveram a margem dos espacos
escolares (Bueno, 1993).

No contexto da Amazdnia Paraense, essa trajetdria assume contornos
singulares. A vastidao territorial, a diversidade sociocultural e as desigualdades
histéricas de acesso a educacédo tornam o estudo da educacado para esses sujeitos
ainda mais complexo e necessério (Oliveria, 2024). Em regides como o0 oeste do
Par4a, compreender como as politicas nacionais se materializam no cotidiano escolar
exige reconhecer as especificidades amazoénicas, marcadas por grandes distancias
geograficas, limitacdes estruturais, escassez de recursos humanos especializados e
dindmicas socioculturais proprias, que entrelacam saberes tradicionais, comunitarios
e escolares.

Nesse sentido, esta dissertacdo tem como propdsito analisar,
historicamente, o processo de constituicdo da educacdo para pessoas com
deficiéncia na rede municipal de ensino de Santarém, no periodo de 2008 a 2019,
buscando compreender como as politicas nacionais foram apropriadas,
ressignificadas e materializadas no contexto local. Parte-se do entendimento de que
as politicas publicas ndo se implementam de forma homogénea, mas séao
atravessadas por disputas, resisténcias e mediacfes proprias dos territérios onde se
concretizam (Saviani, 2010).

Compreender essa trajetdria implica reconhecer as relacdes entre o
universal e o singular, conforme destaca Colares (2022), ao afirmar que a analise
das politicas educacionais na Amazodnia exige considerar as lutas, as resisténcias e
as especificidades locais, bem como o fortalecimento de relagbes interculturais
capazes de promover melhorias reais na qualidade de vida dos povos que habitam
esse territdério. Assim, pensar a educacdo para pessoas com deficiéncia em

Santarém significa reconhecer a pluralidade de contextos e vozes que compdem o
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cenario educacional amazbénico e que desafiam a efetivagdo de uma educacgéo
verdadeiramente inclusiva.

Embora esta pesquisa trate especificamente da educacdo de pessoas
com deficiéncia, tal processo ndo pode ser compreendido de forma isolada. A
trajetoria educacional desses sujeitos se constroi de maneira indissociavel dos
processos historicos, conceituais e institucionais da Educacdo Especial no Brasil,
uma vez que constituem seu publico-alvo. A analise da escolarizacdo das pessoas
com deficiéncia implica, portanto, compreender como 0S marcos normativos, 0s
debates tedricos e as transformacgfes politicas da Educacdo Especial incidem
diretamente sobre suas experiéncias educacionais, conformando préticas,
concepcOes e formas de organizacao escolar.

A constituicdo histérica e politica da Educacdo Especial, enquanto
modalidade de ensino, foi orientada por diferentes marcos ao longo das Ultimas
décadas. O termo hoje conhecido como Educacdo Especial passou por diversas
transformacdes conceituais e terminologicas ao longo do tempo, refletindo as
mudancas nas formas de compreender a diferenca e o papel do Estado na garantia
do direito a educacédo (Brasil, 2008). Na década de 1930, utilizava-se a expressao
ensino emendativo, derivada do latim emendare, que significa “corrigir” ou “retirar
defeitos”, designando uma pratica voltada a normalizagdo dos corpos e mentes
considerados desviantes (Jannuzzi, 2006).

JA na década de 1960, a nomenclatura educacdo de excepcionais
substituiu a anterior, evidenciando uma nova perspectiva, ainda marcada por
concepcdes segregadoras (Mazzotta, 2011). Essas mudancas terminoldgicas
revelam ndo apenas transformacfes linguisticas, mas, sobretudo, mudancas
epistemoldgicas e politicas que atravessam 0s campos da pedagogia, da psicologia
e das politicas publicas (Kassar, 2011).

A histéria da Educacéo Especial no Brasil pode ser compreendida a partir
de trés paradigmas principais: segregacao, integracdo e inclusdo que traduzem os
modos como a sociedade e as instituicdes escolares tém concebido e tratado as
diferencas (Januzzi, 2012). O paradigma da segregacao, predominante até meados
do século XX, fundamentava-se na crenca de que as pessoas com deficiéncia
deveriam ser mantidas em ambientes separados, como asilos ou escolas especiais,
sob a justificativa de que estariam mais bem cuidadas e protegidas, a0 mesmo

tempo em que a sociedade seria resguardada dos chamados “anormais” (Mendes,
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2006; Jannuzzi, 2012). Essa concepc¢ao estava ancorada em um discurso médico e
assistencialista, que atribuia a deficiéncia um caréater patolégico e incapacitante.

O paradigma da integracéo, emergente entre as décadas de 1970 e 1980,
trouxe a proposta de incluir o estudante com deficiéncia na escola comum, desde
que ele se adaptasse as suas exigéncias, uma inclusdo condicionada e ainda
excludente (Mantoan, 2003). Ja o paradigma da inclusdo, consolidado a partir da
década de 1990, defende uma reorganizacdo do sistema educacional para que
todas as pessoas aprendam juntas, reconhecendo a diversidade como valor e nédo
como obstéculo.

No Brasil, a Educagédo Especial associada ao paradigma da inclusdo sé
passou a ter maior visibilidade a partir da Declaracdo de Salamanca (Unesco, 1994),
documento que reafirmou o direito de todas as pessoas a educacdo e propbs a
transformacdo das escolas em espacos inclusivos, comprometidos com a
valorizacdo das diferencas e a eliminagcdo das barreiras a aprendizagem e a
participacdo. Esse marco internacional influenciou diretamente a formulacdo das
politicas publicas brasileiras nas décadas seguintes, consolidando o paradigma da
inclusdo como eixo orientador da Educacao Especial.

De acordo com a PNEEPEI, “a educacao especial € uma modalidade de
ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza 0os recursos e servicos e orienta quanto a
sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino
regular” (Brasil, 2008, p. 7). Participam dessa modalidade os estudantes publico-alvo
da educacao especial', ou seja, aqueles com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacao.

No campo tedrico e politico, € importante distinguir que Educacao
Especial, Educagdo Inclusiva e inclusdo n&o s&o sinbnimos, mas dimensdes
articuladas de um mesmo projeto ético-politico. A Educacdo Especial constitui-se
como modalidade de ensino; a Educacdo Inclusiva, como paradigma de

transformacao da escola; e a inclusdo, como principio orientador das praticas sociais

1Em tempo de defesa, um novo decreto foi aprovado, o Decreto N° 12.686, de 20 de outubro de 2025,
gue instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacgéo
Especial Inclusiva, alterando o publico-alvo, desta modalidade, para estudantes com deficiéncia, com
transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou superdotacéo.
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e pedagogicas que reconhecem e valorizam as diferencas (Mantoan, 2003; Sassaki,
2006).

A efetivacdo desse projeto pressupde a garantia da acessibilidade,
entendida, conforme a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), como
condicdo para 0 uso seguro e autbnomo de espagos, servigos, informacdes e
tecnologias. A acessibilidade configura-se, assim, como condicdo material
indispensavel para o exercicio da cidadania e para a concretizacdo do direito a
educacao das pessoas com deficiéncia.

Este estudo, apresentado em formato dissertativo, € composto por quatro
secOes. A primeira secdo, intitulada “ltinerarios da Pesquisa: Os caminhos
percorridos no processo investigativo”, apresenta o conjunto de elementos que
fundamentam o estudo, como as justificativas, os objetivos, as escolhas tedrico-
metodoldgicas e as etapas constitutivas da investigagdo. A segunda secgdo, “As
Pessoas com Deficiéncia na Histéria: da invisibilidade ao reconhecimento de
direitos”, contextualiza, em quatro periodos, da Antiguidade a Contemporaneidade,
como as condicbes materiais, culturais e politicas de diferentes periodos
estruturaram as praticas sociais e institucionais direcionadas as pessoas com
deficiéncia.

A terceira segédo, “A Trajetoria Historica da Educagéo para Pessoas com
Deficiéncia: contradigbes, rupturas e permanéncias”, aborda a evolucdo dessa
modalidade, evidenciando avancos, contradicdes e resisténcias ao longo dos
diferentes contextos politicos e sociais. A quarta se¢ao, “A Educacao para Pessoas
com Deficiéncia em Santarém: caminhos, avangos e desafios” registra a historia
local entre 2008 e 2019, buscando compreender como as politicas nacionais foram
apropriadas e materializadas no contexto da Amazb6nia Paraense. Por fim, a quinta
secao apresenta as consideracdes finais, retomando as analises a luz dos objetivos
propostos e apontando perspectivas futuras para o campo da educacdo para

pessoas com deficiéncia em Santarém.
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2 ITINERARIOS DA PESQUISA: OS CAMINHOS PERCORRIDOS NO PROCESSO
INVESTIGATIVO

2.10 problema da pesquisa: questionamentos e fundamentos tedricos

Tratar da educacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil implica,
necessariamente, a consideracdo de dois aspectos constitutivos de nossa histéria: a
desigualdade e a diversidade. O pais é construido a partir da diversidade de
populacdes e de suas histérias, mas de forma extremamente desigual (Kassar,
2012). Sem aprofundar nessa historia segregadora ndo ha como avancar no
entendimento da histéria desses sujeitos, uma histéria amarrada ao padrdo de
poder-dominagédo persistente em nossas relacdes de classe, sociais, econémicas,
politicas, culturais e pedagdgicas.

Desde as ultimas décadas do século XX, no Brasil, vem sendo discutida a
educacdo de qualidade e como direito para todos, seja o aluno com deficiéncia ou
ndo. A historia da educacgdo publica no Brasil perpassou por muitos caminhos de
lutas e conquistas e, mesmo na atualidade, continuamos nesse embate por conta da
prépria organizacdo da sociedade, pois, como afirma Januzzi (2012, p. 13), “0 modo
de se pensar, de se agir com ‘o diferente’ depende da organizacdo social como um
todo, na sua base material.”

Nesse sentido, a educacdo de pessoas com deficiéncia também nao
trilhou uma linha reta, no que diz respeito ao acesso e a permanéncia desses
sujeitos no sistema comum de ensino. Isto porgue, historicamente, as concepcfes
de pessoas com deficiéncia difundidas na sociedade, influenciaram
significativamente a sua forma de educacéo.

Frente as observacdes preliminares, € relevante trazer a tona a
perspectiva de Saviani (2011), que enfatiza a impossibilidade de se conceber a
educacdo sem a inclusdo e a participacdo de todos os individuos nas escolas
regulares. E essencial, portanto, idealizar uma escola que acolha a todos,
assegurando o acesso ao conhecimento acumulado ao longo da historia da
humanidade e promovendo o desenvolvimento humano. Nesse contexto, discutir a
educacao de pessoas com deficiéncia envolve garantir 0 acesso, a permanéncia, a

participacéo e a aprendizagem de todos os alunos (Brasil, 2015).



23

Em 2008, dois anos apds o inicio do segundo mandato do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, foi lancado um novo marco institucional: a PNEEPEI. Essa
mudanca, segundo Padilha (2014), resultou em transformacdes significativas nos
curriculos escolares, na formacdo docente, nas praticas pedagogicas, nos métodos
de avaliacdo, na gestdo do ensino, nos espacos fisicos, na participacdo da
sociedade nas atividades escolares, além de impactar diretamente a formulagéo e
implementacéo das politicas educacionais.

Ao invés de diferenciar para excluir, a escola deveria diferenciar para
incluir. Alunos, familias, professores e gestores, viram-se provocados a assumir
novos papéis no processo educativo. E os resultados ndo poderiam ser mais
expressivos: milhares de novos alunos tém se matriculado, no decorrer dos ultimos
anos, em escolas comuns publicas e privadas, desafiando o Estado e a sociedade a
procederem a uma ampla revisdo de suas concepcdes pedagdgicas, de modo a
reconstruirem o sistema educacional (Padilha, 2014).

E € nesta perspectiva que emergiu o problema de pesquisa e que apos as
leituras e as orientagdes coletivas no grupo de estudos e pesquisas Histéria,
Sociedade e Educacao no Brasil (HISTERBR) ficou assim enunciado: Como se
constituiu a trajetéria da Educacéo para pessoas com deficiéncia na rede municipal
de Santarém/Pard, no periodo de 2008 a 2019? Desse problema geral, transcorrem
trés questbes norteadoras, a saber: 1) Quais foram as principais transformacdes,
permanéncias e rupturas na representacdo e no "lugar" ocupado pelas pessoas com
deficiéncia ao longo da histéria? 2) Como se configurou a educacdo das pessoas
com deficiéncia no Brasil, levando em conta as mudancas nas politicas publicas, as
concepcles educacionais e o contexto social e politico ao longo do tempo? e 3)
Como se constituiu, no ambito das politicas e documentos oficiais, a Educac¢éo para

pessoas com deficiéncia na rede municipal de Santarém/Para entre 2008 e 2019?

2.2 A definicdo do objeto: delimitacao, justificativa e objetivos da pesquisa

A definicdo desta investigacdo e do I6cus da pesquisa foram motivadas
por razdes de trés dimensbes: a primeira de carater pessoal e profissional, a
segunda de carater académico-cientifico e a terceira, reside em sua relevancia

social.
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No que se refere aos aspectos pessoal e profissional, a escolha do tema
relacionado a educacédo de pessoas com deficiéncia e a Educagéo Especial reflete
inquietacdes e interesses que considero de grande relevancia social e humana.
Embora eu ndo tenha uma trajetéria anterior diretamente vinculada a essa area, dois
acontecimentos marcaram profundamente meu envolvimento e despertaram meu
interesse pelo tema.

O primeiro deles foi o diagnostico do meu sobrinho e afilhado com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), ha cerca de seis anos, um momento que me
levou a buscar compreender melhor as especificidades do desenvolvimento e das
formas de inclusdo de pessoas com deficiéncia. O segundo marco foi minha atuagéo
profissional na Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), onde ingressei como
servidora publica e passei a integrar o Nucleo de Acessibilidade. Esse espaco
institucional, voltado a promocéao da inclusédo e da permanéncia de estudantes com
deficiéncia no ensino superior, ampliou minha percepcdo sobre as politicas
educacionais e os desafios concretos da acessibilidade no contexto universitario.

Desde entdo, surgiu o interesse pelo estudo e a pesquisa na area da
educacdo especial e da educacgéo inclusiva. A atuagédo direta com os alunos com
deficiéncia da Ufopa me conduziu a cursar especializacdo em Inclusdo e
Diversidade na Educacdo. Neste mesmo periodo, assumi a Coordenacdo de
Inclusdo e Diversidade, vinculada a Diretoria de Politicas Estudantis e Acdes
Afirmativas da Pro Reitoria de Gestdo Estudantil, a qual tem como publico-alvo os
estudantes do grupo de acdes afirmativas: indigenas, negros, de comunidades
tradicionais, quilombolas, LGBTQIAP+ e estudantes com deficiéncia. Além disso,
minha participacdo no grupo HISTERDBR foi um motivador no interesse pela historia
da cidade onde nasci, cresci e construi minha propria familia.

Como destaca Saviani (2008), a historia é fundamental para nossa
formacdo enquanto seres humanos; ela nos ajuda a entender quem somos e a
vislumbrar o que podemos nos tornar no futuro. “O conhecimento histérico € uma
necessidade vital que emerge do nosso estudo do passado” (Saviani, 2008, p. 147).
Através da historia, conseguimos analisar o passado, entender o presente e projetar
nosso futuro, ja que somos essencialmente seres historicos.

No que tange a dimensdo académico-cientifica, a motivacdo para a
realizagdo deste estudo decorre da insergdo dessa tematica no campo de debates

da area, reconhecendo-se a importancia de ampliar as investigacdes e analises
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criticas sobre a complexa realidade educacional brasileira. Ao adotar uma
perspectiva regional, busca-se contribuir para a compreensdo das mudultiplas
expressdes que as politicas educacionais, para pessoas com deficiéncia, assumem
nos diferentes contextos do pais, uma realidade marcada por profundas
desigualdades estruturais e pela diversidade social e cultural que atravessa seus
territorios.

Em um pais de dimens@es continentais, essas politicas produzem efeitos
singulares em cada contexto, demandando pesquisas que deem visibilidade a essas
especificidades e revelem as contradicbes entre o prescrito e o praticado. Nessa
direcéo, Colares (2022) ressalta que compreender as relagcdes entre o universal e 0
particular € fundamental para a formulacdo de politicas publicas que considerem a
diversidade, as lutas e as resisténcias, bem como para o fortalecimento de relacdes
interculturais capazes de promover melhorias na qualidade de vida dos povos que
habitam a Amazonia.

Assim, ao tomar como foco de andalise uma perspectiva regional, parte-se
do entendimento de que, em um pais com marcante heterogeneidade social e
cultural, os impactos das politicas publicas e as relacbes estabelecidas entre
distintos grupos produzem configuracdes proprias, exigindo abordagens que revelem
suas particularidades e dinamicas locais.

No gue se refere a relevancia social, a trajetéria de estudos que venho
construindo motivou-me a buscar respostas para as indagacdes acerca do percurso
educacional das pessoas com deficiéncia, compreendendo que o resgate histérico
dessa trajetdria em Santarém teria significativa importancia. Assim, entende-se que
esta pesquisa pode constituir-se em um valioso instrumento de memoaria e reflexao
para a prépria cidade, I6cus desta investigacao.

O resgate historico proposto, ao articular passado e presente, possibilita
compreender os caminhos, rupturas e permanéncias que marcam a educacao de
pessoas com deficiéncia, contribuindo para a explicacdo de aspectos estruturais e
conjunturais da realidade educacional atual. Reconhece-se, ademais, que guanto
mais amplos e aprofundados forem os estudos voltados a incluséo de pessoas com
deficiéncia, maiores serdo as possibilidades de contribuir para o enfrentamento das
barreiras ainda existentes e para a efetivacdo de préaticas educacionais

comprometidas com a igualdade e a justica social.
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7

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa é analisar, sob uma
perspectiva historica, o processo de constituicdo da Educagédo para pessoas com
deficiéncia na rede municipal de Santarém/Para, no periodo de 2008 a 2019. Para
atingir esse objetivo geral, tem-se 0s seguintes objetivos especificos: a)
Contextualizar como as condi¢cdes materiais, culturais e politicas de diferentes
periodos estruturaram as praticas sociais e institucionais direcionadas as pessoas
com deficiéncia, evidenciando as tensfes, rupturas e permanéncias que marcaram
essa trajetoria histérica; b) problematizar como as politicas publicas destinadas a
educacdo das pessoas com deficiéncia emergiram, historicamente, como respostas
as demandas sociais e educacionais de cada periodo, revelando as contradi¢ces
entre os processos de inclusdo e os mecanismos normativos de regulacéo social; c)
registrar, a partir da analise documental de fontes diversas (como legislacdes
nacionais e estaduais, relatorios e registros municipais, painéis do Censo Escolar e
reportagens de jornais locais) como se desenvolveu a educacgéo para pessoas com
deficiéncia na rede municipal de Santarém/Para, no periodo de 2008 a 2019,
identificando aproximacfes e distanciamentos em relacdo as politicas nacionais
voltadas a esse publico.

A delimitacdo temporal deste estudo (2008-2019) esta relacionada aos
documentos selecionados para analise e ao contexto historico em que se inserem.
Reconhece-se, contudo, que a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil
nao esteve condicionada a institucionalizacdo da Educacdo Especial, uma vez que
experiéncias educativas voltadas a esse publico ja se faziam presentes antes de sua
consolidacdo como modalidade especifica (Farias, 2014).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996), das Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (2001) e da Politica
Nacional de Educacdo Especial (1994), observa-se o fortalecimento de marcos
legais que buscaram assegurar o direito a educa¢do, ampliando o reconhecimento
da diversidade como principio estruturante das politicas educacionais.

A PNEEPEI (2008), por sua vez, representou um marco de
reordenamento conceitual e normativo, reforcando o compromisso do Estado com a
inclusdo escolar e a reorganizacao das redes de ensino. Nesse contexto, o recorte

temporal adotado permite compreender como essas orientagdes nacionais foram
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interpretadas e operacionalizadas na rede municipal de Santarém/Para, a partir das
fontes documentais selecionadas.

Optou-se por encerrar a analise em 2019, considerando que, a partir de
2020, a pandemia do coronavirus?impactou o Brasil, impossibilitando a continuidade
das aulas presenciais e impondo desafios sem precedentes ao sistema educacional,
tornando mais complexo avaliar a implementagdo das politicas sem os efeitos das

mudancas emergenciais.

2.3 O percurso metodologico da pesquisa: método, definicbes e
procedimentos

Na definicdo do caminho metodoldgico, consideramos o objeto de estudo,
0S objetivos da pesquisa, o recorte temporal (2008-2019) e, fundamentalmente, o
problema formulado. As leituras iniciais e os primeiros contatos com as fontes
documentais suscitaram novas inquietacdes e questionamentos: Como 0S marcos
legais de inclusdo de pessoas com deficiencia foram operacionalizados e
institucionalizados na rede municipal de Santarém? Quais as politicas para inclusédo
educacional de pessoas com deficiéncia? Na tentativa de encontrar os caminhos
para as respostas a essas inquietacdes, recorremos a histéria da educacéao.

Embora o estudo da histéria possa parecer tarefa facil, ha que se levar
em conta inumeros significados e questdes complexas, que vao muito além de um
simples entendimento. Saviani (2006) aborda o conceito de “fonte” como um ponto
de partida, algo que brota/nasce naturalmente, assim como as nascentes dos rios.
No campo da histéria, entretanto, o autor ressalta que as fontes ndo podem ser
vistas como um recurso natural. As fontes historicas sao frutos das producdes
humanas, ou seja, sdo construidas. Elas partem da ideia de principio, do momento
em que os fenbmenos passam a ser estudados.

Assim, as fontes histéricas ndo sdo a fonte da histéria, ou seja, ndo é
delas que brota e flui a histéria. Elas, enquanto registros, enquanto testemunhos dos

atos histéricos, sdo a fonte do nosso conhecimento histérico, isto é, é delas que

2A covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,

potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um
betacoronavirus descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com
pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro
de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e € o sétimo coronavirus
conhecido a infectar seres humanos (Brasil, 2025).



28

brota, € nelas que se apoia o conhecimento que produzimos a respeito da histéria.
(Saviani, 2006).

Com o objetivo de entender o objeto de estudo por meio de suas
contradicbes e da sua trajetdria historica, o percurso metodolégico busca tracar
direcbes que possibilitem uma compreensédo mais aprofundada do desenvolvimento
educacional local, sem negligenciar a analise dos fatores externos. Como afirma
Colares (2020), o particular ndo pode ser compreendido sem considerarmos o
universal, e que a investigacdo da historia de uma regido deve sempre levar em
conta suas singularidades.

Quanto a relacdo entre a singularidade e a universalidade, Sanfelice
(2009, p. 198) nos lembra que o singular ndo existe por si, pois esta inserido dentro
do universal. O universal apenas se institui dentro das contraditérias relacdes das
multiplas  singularidades. Consequentemente, a pesquisa se constitui
fundamentalmente com o objetivo de captar o movimento, a tensdo entre o singular
e o universal.

A producéo cientifica exige que a investigacdo comece com a formulacao
de um problema, que deve ser permanentemente revisado e questionado pelo
pesquisador. Tratando-se de uma pesquisa de carater histérico, consideramos
fundamental compreender a realidade concreta em seu movimento dialético,
observando as interacdes entre o objeto de estudo e o contexto social no qual sua
existéncia material se configura. A analise toma como base o materialismo historico-
dialético, conforme exposto nas obras de Colares e Neto (2002), Oliveira (2023),
Ciavatta (2016), Frigotto (2010), Netto (2011) e Saviani (2007). Para conduzir
adequadamente a abordagem desses aspectos, apresenta-se a seguir uma
explanacdo sobre o método e as categorias utilizadas nas analises e discussdes

desenvolvidas neste trabalho.

2.3.1 O método de investigacdo e as categorias que orientam a analise

O método adotado neste estudo ancora-se no materialismo historico e
dialético, desenvolvido por Marx e Engels, cuja esséncia reside na busca pela
compreensao da realidade em sua totalidade concreta, em constante movimento e

transformacao. Trata-se de um método que permite uma apreensao radical, que vai
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a raiz, da realidade enquanto praxis, isto é, enquanto unidade indissocidvel entre
teoria e pratica na construcdo do conhecimento e na intervencdo no real. Nesse
sentido, 0 método ndo se reduz a um conjunto de regras formais ou prescricbes
normativas, mas constitui uma postura diante do mundo, um modo de pensar e agir
sobre ele (Frigotto, 2010).

Como afirma Oliveira (2023, p. 9) ‘0 método é muito mais que uma
prescricdo normativa, mas uma forma de estar no mundo, se relacionar com ele e se
questionar a partir de diversas situagbes”. Assim, o método de anadlise esta
vinculado a uma concepcéo de realidade, de mundo e de vida. O método funciona
como mediador no processo de entender a estruturagdo, o desenvolvimento e a
transformacao dos fenbmenos sociais, dos objetos que investigamos (Colares; Neto,
2022).

Para Ciavatta (2016), o materialismo historico e dialético compreende o
conhecimento como resultado de uma relacdo entre sujeito e objeto, em que o
primeiro ndo é um observador externo, mas parte integrante e ativa do processo de
investigacdo. O pesquisador se situa em um contexto histérico concreto e é
atravessado pelas condicdes materiais e sociais que conformam tanto o seu olhar
quanto o préprio objeto que analisa. Assim, o conhecimento néo é algo dado a priori,
mas produzido na relacdo viva e contraditéria entre ambos (sujeito e objeto) em um
movimento que € histérico, social e coletivo. Nessa direcdo Oliveira (2023) aponta

que:

(...)n&o é viavel considerar o método como algo externo ao individuo que
pesquisa e que conduz seu trabalho, mas sim, como aquilo que acontece na
relacdo entre um sujeito que analisa um determinado objeto de pesquisa.
Essa analise se da a partir de tensdes, contradi¢cdes, idas e vindas dentro
de um percurso histérico proprio e singular (Oliveira, 2023, p. 9).

Netto (2020) sublinha que o método emerge de uma analise rigorosa do
modo de producado capitalista e se confirma na pratica social. O papel do sujeito,
nesse processo, é essencialmente ativo, pois cabe-lhe mobilizar conhecimentos,
critica-los, revisa-los e criar novas sinteses a partir da realidade que o cerca.

Marx e Engels (2011 apud Oliveira, 2023, p. 10) lembram que “as ideias
ndo podem executar absolutamente nada; para a execucdo das ideias sao
necessarios homens que ponham em ag¢ao uma forga pratica”. Conforme Oliveira
(2010):
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A participacao ativa do sujeito na pesquisa se inicia pelo modo como ele é
afetado pela realidade que o cerca. A realidade concreta — ou seja, as
relacdes materiais — produzem formas de pensar e de julgar no individuo,
gue passa a tentar entender, cada vez mais, o contexto no qual esta
inserido. E por isso que o método marxiano pode ser visto como um
movimento que analisa 0 que esta acontecendo e que traz consequéncias
para o tempo presente. Ndo é uma volta ao passado: ainda que a
perspectiva histérica seja essencial na construgdo do objeto, ndo se pode
ficar preso ao que passou. A andlise precisa tocar em questdes atuais, que
ainda se movimentam e que n&o foram concluidas. E por isso que o método
se funda em questdes materiais, em homens concretos, existentes,
priorizando a vida em detrimento de uma consciéncia imaginaria ou
construida de forma idealizada (Oliveira, 2023, p. 10).

O percurso metodologico no materialismo historico e dialético, segundo
Netto (2011), implica um movimento de ida e volta, parte-se da realidade concreta
(inicialmente caodtica e desorganizada) para, por meio da abstracdo teorica,
apreender suas determinacfes essenciais e, posteriormente, retornar ao concreto
como sintese dessas multiplas determinacdes. Nesse movimento, o conhecimento
tedrico reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto investigado, revelando suas
relacGes internas e contradicbes. Para Colares e Neto (2022), esta é uma tarefa
complexa, porque a realidade que nos envolve, apresenta-se como um todo cadtico,
sé nos possibilitando, por meio da abstracdo, analisar suas partes, através das
quais, poderemos reconstruir o concreto real que esta na base de todo o
conhecimento.

A teoria e 0 método, nessa perspectiva, constituem uma unidade: o
conhecimento ndo € mero reflexo da realidade, mas resultado de um processo
dialético em que a pratica e a reflexdo se retroalimentam continuamente. A producéo
cientifica, portanto, deve ser compreendida como uma atividade de critica e de
transformacdo, e ndo como um exercicio neutro ou meramente descritivo. Como
observa Lefebvre (1979 apud Colares; Neto, 2022), a dialética existe apenas onde
h& movimento. E movimento implica histoéria, contradicédo e processo.

E importante pontuar que, segundo Oliveira (2023), neste método, ndo ha
oposi¢cao entre as dimensfes quantitativas e qualitativas da pesquisa. Muito pelo
contrario: elas sdo complementares como fontes que se combinam numa
abordagem dialética. Isso mostra que o método traz inumeras possibilidades para
esta area de pesquisa.

Nessa direcdo, a pesquisa que se orienta pelo materialismo histérico e

dialético mobiliza categorias tedricas que auxiliam na apreensao da totalidade social,
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considerando as determinagfes historicas e materiais que configuram o objeto. De
acordo com Kuenzer (2012, p. 64), sdo “as categorias metodoldgicas que dao
suporte a pesquisa”, pois elas ndo sao abstragdes vazias ou classificacées formais,
mas expressdes conceituais construidas a partir da realidade objetiva. Ciavatta
(2016, p. 236) complementa que as categorias “sdo concretos do pensamento
gerados sobre a realidade objetiva e diversificada, mediacbes ontolégicas da
totalidade social, construidas na sua particularidade histérica”. Assim, o trabalho
com categorias constitui um exercicio de mediacdo entre o pensamento e o real,
permitindo que a andlise ndo se perca na aparéncia dos fendbmenos, mas busque
compreender suas determina¢cdes mais profundas.

Entre as categorias que orientam este estudo, destacam-se a totalidade, a
contradicdo, a mediacdo e a praxis, elementos interdependentes que conformam o
nacleo do método e orientam 0 modo como o pesquisador se aproxima do objeto, as
quais serdo explanadas a seguir:

a) Totalidade: A categoria da totalidade constitui 0 eixo central da
compreensao dialética da realidade. Lukacs (2003, p. 14) afirma que “é o ponto de
vista da totalidade, e ndo a predominancia das causas econémicas na explicacao da
historia, que distingue de forma decisiva o marxismo da ciéncia burguesa”. Nessa
perspectiva, a totalidade ndo deve ser entendida como a soma das partes, mas
como a articulacdo dindmica entre elas, uma totalidade concreta, histérica e
contraditéria, “entendendo ser a realidade social um complexo constituido de
multiplos complexos” (Colares; Neto, 2022).

Vale destacar, também, que conforme Oliveira (2023, p. 14) “a totalidade
se refere a um contexto material e historico especifico e que buscar o todo nao
significa dar conta de tudo”. A totalidade € um conjunto de fatos articulados ou o
contexto de um objeto com suas multiplas relacdes, ou, ainda, um todo estruturado
que se desenvolve e se cria como producdo social do homem.
Ciavatta (2016, p. 211) reforga que “estudar um objeto € concebé-lo na totalidade de
relacbes que o determinam, sejam elas de nivel econémico, social, cultural”. Assim,
compreender a educacdo e, particularmente, a educacdo para pessoas com
deficiéncia, requer situa-la no conjunto de relagbes sociais que a produzem e a
condicionam. A andlise da politica educacional, portanto, ndo pode ser reduzida ao
exame de documentos, leis ou programas isoladamente, é preciso compreender

como esses elementos se articulam as determinacdes historicas do Estado, as
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condigcbes materiais do trabalho docente e as disputas em torno do direito a
educacéao.

b) Contradicédo: A categoria contradicdo € o motor do movimento dialético
e 0 principio que explica a dindmica do real. Para Kosik (1976, p. 51 apud Oliveira,
2023), “a totalidade sem contradicbes é vazia e inerte; as contradicbes fora da
totalidade sao formais e arbitrarias”. A contradicdo revela que o real € constituido por
forcas opostas em tensdo permanente, e € justamente dessa tensdo que advém a
possibilidade de transformac&o.

Kuenzer (2012, p. 65) destaca que a pesquisa orientada por essa
categoria deve “buscar captar a todo momento o movimento, a ligagdo e unidade
resultante da relacdo dos contrarios”. Assim, a contradicdo ndo € algo a ser
eliminado ou resolvido, mas compreendido em sua complexidade. No campo da
educacao, isso significa reconhecer que as politicas inclusivas, ainda que afirmem o
direito & escolarizacdo de todos, coexistem com condi¢cdes materiais e institucionais
que, muitas vezes, dificultam sua efetivacdo. A contradicdo, portanto, torna-se
categoria essencial para desvelar os conflitos e limites que atravessam 0 processo
histérico da educacao para pessoas com deficiéncia no municipio de Santarém.

c) Mediacdo: A categoria mediacdo € a categoria que permite
compreender como os fendmenos particulares se vinculam a totalidade social.
Segundo Ciavatta (2016, p. 225), “a mediagdao ndao € um instrumento analitico de
medicdo quantitativa do comportamento de um fenbmeno, nem a busca da relagéo
de causa e efeito, mas, sim, a especificidade histérica do fendmeno”. Através dela, o
pesquisador identifica as relacdbes que ligam o objeto investigado a outros
fendmenos sociais, econémicos e politicos.

Ao delimitar um objeto, a categoria da mediacdo contribui com a
identificacdo das relacbes que este recorte possui com outros fendbmenos e, em
dltima analise, com a realidade pensada a partir do todo (Kuenzer, 2012). No caso
desta pesquisa, as legislacdes nacionais, estaduais e municipais, os relatérios da
rede municipal e os dados do Censo Escolar sdo tomados como mediacdes que
expressam as determinacfes historicas do periodo entre 2008 e 2019. Esses
documentos ndo sédo neutros, mas produtos de contextos concretos, marcados por
disputas de interesses, por avancos e retrocessos nas politicas publicas e pelas
condi¢Oes de trabalho e formacéo docente.

d) Praxis: Esta categoria constitui a sintese das demais categorias, pois
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expressa a unidade entre teoria e pratica, entre o pensar e 0 agir. Para Konder
(2018, p. 123), “a praxis € a atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se
afirmam no mundo, modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la,
transformando-se a si mesmos”. A praxis, portanto, € mais do que uma acéo pratica,
€ uma forma de consciéncia e de transformacdo, expressando, justamente, a
unidade indissolivel de duas dimensdes distintas, diversas no processo de
conhecimento: a teoria e a agao, pois como afirma Frigotto (1991, p. 81) “a reflexao
tedrica sobre a realidade ndo é uma reflexdo diletante, mas uma reflexdo em funcéo
da acao para transformar".

No contexto da pesquisa, compreender a praxis significa reconhecer que
a producdo do conhecimento ndo é uma atividade neutra ou desinteressada, mas
esta inserida em um movimento historico mais amplo de resisténcia, de disputa e de
transformacao social. Assim, 0 método e as categorias aqui mobilizados orientam a
pesquisa na dire¢cdo de uma andlise critica da realidade educacional das pessoas

com deficiéncia.

2.3.2 Aspectos metodoldgicos e etapas da pesquisa

O presente estudo adota, como procedimento metodolédgico, a pesquisa
bibliografica e documental, tendo como locus de andlise a Rede Municipal de Ensino
de Santarém (PA). Com o intuito de adotar uma abordagem dialética,
reconhecemos que ndo ha separacdo entre teoria e metodologia, uma vez que,
como apontam Colares e Colares (2012, p. 4913), “a investigacdo no ambito
histérico-educacional pressupfe a conexdo intima entre a forma pela qual a
sociedade produz sua existéncia material e a escola que cria”. Assim, em busca de
alcancar os objetivos propostos, estruturamos o percurso metodolégico em trés
etapas, que, embora nao lineares, se intercalaram ao longo do processo.

Na primeira etapa, foi realizado o levantamento e a organizacdo dos
estudos e do estado do conhecimento no campo da histéria das pessoas com
deficiéncia, historia da educacdo, com foco especifico na histéria da educacéo para
pessoas com deficiéncia e educacdo especial. Vale destacar que limitar essa
pesquisa a trabalhos definidos como histéricos ndo implica tratar a area da
educacao especial de forma isolada, evitando o risco de buscar explicagdes apenas

dentro de seus proprios parametros sem considerar seu contexto dentro da
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educagédo como um todo, mas sim entendé-la como uma construgédo integrada.

A pesquisa bibliogréfica, associada a consulta em bases digitais,
periodicos, revistas e livros (Lankshear; Knobel, 2008), sustenta as interpretacdes e
analises realizadas, apoiando-se em autores que compreendem a educacdo como
pratica social vinculada as condic¢des historicas e materiais da sociedade.

Para orientar essa exploracédo, foram consultadas dissertacoes, teses e
artigos cientificos que tratam da historia da educacao brasileira, da escolarizacéo
das pessoas com deficiéncia e da educacdo especial, presentes em periddicos
indexados e em associacdes de pesquisa e pds-graduacdo cujos grupos de trabalho
se vinculam a essas tematicas. As consultas concentraram-se na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e no Repositério Institucional da
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa).

Posteriormente, foram explorados artigos publicados em periédicos como
a Revista Brasileira de Historia da Educacdo (RBHE), Cadernos de Histéria da
Educacao, Revista Brasileira de Educacéo, Revista Brasileira de Educacao Especial
e Revista Exitus. Também foram observadas as producfes do grupo HISTEDBR e
os trabalhos apresentados na Associacdo Nacional de P6s-Graduacédo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), especialmente nos grupos de trabalho GT 2 (Historia da
Educacéo) e GT 15 (Educacéo Especial).

A pesquisa bibliografica, contudo, ndo se restringiu a essas producdes
académicas, ela envolveu também a leitura e analise de obras de referéncia sobre a
historia das pessoas com deficiéncia, historia da educacédo no Brasil e em Santarém
e da educacdo especial no Brasil, cujas formulacBes tedricas e interpretacfes
histéricas subsidiam a compreensdo da constituicio desse campo e de suas
determinacdes mais amplas. Entre essas obras, destacam-se autores como Ribeiro
(1998), Piccolo (2022), Jannuzzi (2012), Bueno (1993), Colares (2005), entre outros,
cujas contribuicdes tedricas foram fundamentais para situar o debate sobre a
educacdo para pessoas com deficiéncia nas relacdes entre educacédo, trabalho,
politica e sociedade. Essas leituras orientaram o olhar sobre os documentos locais e
auxiliaram na construcdo de uma base interpretativa coerente com a perspectiva do
materialismo historico-dialético.

Ressalta-se que ainda que existam pesquisas que abordem a Educacao
Especial e a inclusdo de pessoas com deficiéncia em diferentes contextos

brasileiros, algumas delas situadas no estado do Para, nao se identificaram estudos
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que tratem especificamente da constituicdo historica da educag¢do de pessoas com
deficiéncia na rede municipal de Santarém, no recorte temporal de 2008 a 2019 e
sob a perspectiva do materialismo historico-dialético.

O levantamento realizado na BDTD reforca essa constatacéo: ao utilizar
os descritores “historia” e “educacédo para pessoas com deficiéncia”, identificou-se
apenas um trabalho referente a regido mineira. A combinagéo “histéria” e “educagao
especial”’ resultou em dez pesquisas, das quais apenas uma corresponde ao estado
do Para, com foco na capital, Belém. As buscas por “Educagdo Especial”’ e
“Santarém” ndo apresentaram resultados, enquanto “Pessoas com deficiéncia” e
“Santarém” retornaram 1.175 registros, dos quais apenas um se referia a cidade,
abordando as diretrizes nacionais da educacéao inclusiva sem tratar de seu percurso
histérico.

No Repositorio Institucional da Ufopa, a busca por “Educacédo Especial”
resultou em quatro trabalhos, nenhum deles com enfoque historico. As expressdes
“pessoa com deficiéncia”, “educacgao inclusiva”, “histéria e pessoas com deficiéncia”
e “escolarizacdo de pessoas com deficiéncia” igualmente nado apresentaram
resultados relacionados a dimenséo histérico-educacional no contexto santareno.
Dessa forma, o levantamento realizado néo teve carater de andlise sistematica, mas
de exploracéo e mapeamento inicial, com o intuito de identificar lacunas e orientar as
escolhas tedricas e documentais da pesquisa.

Ao longo dos itinerarios percorridos, especialmente na fase inicial, a
trajetdria que empreendi sofreu um desvio em relacao as intengdes originais. A partir
da revisdo bibliogréafica, fui incorporando diversas questdes que surgiram ao longo
das leituras. Dessa maneira, 0s objetivos iniciais sofreram algumas alteracées.
Embora os objetivos iniciais tenham sido fundamentais, importantes e necessarios
para direcionar as leituras, foi necesséario reformula-los para a exposicdo dos
resultados, de modo a alinha-los mais diretamente ao objeto de estudo. Isso nédo
implica que os obijetivos iniciais tenham deixado de ser alcancados por meio das
leituras; ao contrario, eles geraram novas questdes, 0 que, por sua vez, resultou na
necessidade de estabelecer novos objetivos.

A partir do conhecimento adquirido sobre os estudos que investigaram a
educacgédo para pessoas com deficiéncia, sob uma perspectiva histérica, e com base
na compreensao de Ginzburg (2007), que enfatiza a necessidade de entender os

documentos dentro de relacbes complexas, realizamos a segunda fase, paralelo ao
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estudo bibliografico, a pesquisa documental com o0 objetivo de compreender,
conforme Rodrigues e Franga (2010), o contexto em que o documento foi produzido,
atentando para as palavras e as expressdes contidas nele, que carregam
significados que variam no tempo e no espaco, atento que, € preciso na pratica da
pesquisa documental: “[...] conhecer a historia do documento que se tem em maos
buscando apreender sob que condi¢des ele foi produzido, quem o escreveu e com
que propaosito. Além disso, deve identificar-se a sua forma material e o conteudo que
aborda” (Rodrigues; Franca, 2010, p. 60).

A pesquisa do tipo documental tem como incumbéncia do pesquisador
analisar os tipos de documento adequados as suas finalidades para, assim,
selecionar aqueles de maior interesse e utiliza-los. Chizzotti (2005, p. 18) salienta
que “quem inicia uma pesquisa nao pode dispensar as informagdées documentadas”,
visto que por meio dos documentos h& possibilidade de conhecer a situacdo
histérica e atual sobre o problema que se pretende investigar. Na trilha que sera
percorrida neste estudo atento para o fato de que a Histdria da educacdo para
pessoas com deficiéncia e da Educacéo Especial, de forma geral, tem sido contada
através de conhecimento e analise de documentos institucionais, legislagdo, entre
outras formas de registros.

Durante a pesquisa, buscou-se estabelecer relacbes entre as diferentes
fontes, conforme orienta Lombardi (2004), para quem, em historia da educacédo, as
fontes sdo resultantes da acéo historica humana e expressam o modo como 0s
sujeitos se relacionam entre si e com o0 mundo em determinado tempo e contexto.
Assim, a andlise documental foi conduzida de modo a captar as mediacdes entre o
singular (Santarém) e o universal (politicas nacionais para pessoas com deficiéncia),
compreendendo a historicidade do objeto em sua materialidade concreta.

Nesta etapa, a pesquisa voltou-se para o levantamento e a andlise de
documentos que permitissem compreender o movimento histérico da constituicdo da
educacdo para pessoas com deficiéncia no municipio de Santarém. Embora o
recorte central da investigagdo abranja o periodo de 2008 a 2019, também foram
considerados marcos e registros anteriores, essenciais para contextualizar os
primordios da organizacdo da Educacdo para pessoas com deficiéncia na rede
municipal e para compreender a trajetéria que antecede e fundamenta as politicas
implementadas no periodo estudado. O material da pesquisa se constituiu em duas

modalidades de fontes: fontes locais e fontes institucionais e normativas,
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selecionados conforme sua relevancia para a compreensdo das politicas e préticas
educacionais direcionadas as pessoas com deficiéncia.

As fontes locais foram constituidas por jornais impressos e digitais que
circularam em Santarém no periodo delimitado e em periodos anteriores,
consultados no Instituto Cultural Boanerges Sena. Entre os impressos disponiveis,
foram analisados o “Jornal de Santarém”, “O Impacto” e “O Gazeta”. Essas fontes
foram analisadas com o objetivo de identificar os movimentos politicos, as acoes
administrativas e as expressfes publicas das politicas de educacdo especial no
municipio, bem como as mediacbes entre as determinagBes nacionais e as
iniciativas locais voltadas a escolarizacao das pessoas com deficiéncia.

Ressalta-se que, apesar das tentativas de obtencdo de informacdes junto
a Secretaria Municipal de Educacao (Semed) e ao setor responsavel pela Educacao
Especial, ndo foi possivel acessar dados institucionais especificos referentes ao
periodo investigado. Essa limitacao refor¢cou a importancia das fontes jornalisticas e
documentais como caminhos alternativos de reconstrucdo historica e analise das
politicas educacionais no contexto local.

As fontes institucionais e normativas foram formadas por relatérios do
Conselho Municipal de Educacgéao, legislacbes nacionais (leis, decretos, portarias,
notas técnicas, politicas, entre outros), estaduais e internacionais (declaracoes,
programas e textos produzidos por convenc¢des de organismos multilaterais),
resolucbes e atos normativos municipais, além de painéis do Censo Escolar,
plataforma QEdu e dados do Observatorio do Plano Nacional de Educacéo.

A terceira fase envolveu a organizacdo e a redacdo do texto, com a
estruturacdo das fontes e dados, permitindo identificar contradicdes, estabelecer
conexdes, organizar as informacdes coletadas e elaborar o documento final da
pesquisa. Para a andlise de dados, utilizamos a proposta de interpretacao qualitativa
apresentada por Frigotto (2010, p. 88-89), na qual o pesquisador, de posse do
material coletado na pesquisa, que o vai sintetizar, estabelecendo “as conexoes,

mediacdes e contradi¢des dos fatos que constituem a problematica pesquisada”.
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2.4 Santarém como l6cus da pesquisa: contexto e significados do estudo

Ja falaram dos rios, das comidas e crencas, nossas dancas e lendas, do
nosso linguajar, “olha ja”. Nossas praias tao belas, que alias uma delas,
virou noticia, quem viu? Alter-do-Ch&o a mais bonita do Brasil, desculpa ai!

(Jana Figarella, 2010)°.

A primeira referéncia escrita sobre a regido que hoje corresponde a
cidade de Santarém remonta ao ano de 1542, quando foram registrados o0s
primeiros contatos entre 0s europeus e 0s povos Tupails ou Tupaicus, habitantes da
confluéncia dos rios Amazonas e Tapajos. Esses registros, ainda que marcados pela
perspectiva dos colonizadores, evidenciam a presenca de um povo socialmente
organizado, conhecedor de técnicas rudimentares de agricultura (Colares, 2005).

Conforme o autor, a fundacao oficial de Santarém tem como marco o ano
de 1661, quando o padre Joao Felipe Bettendorf instituiu a missao jesuitica no local,
referéncia posteriormente reconhecida pela Lei Municipal n® 9.270, de 2 de julho de
1981, que fixou essa data como a de fundagédo da cidade. Em 1758, o povoado foi
elevado a categoria de vila, recebendo o nome de origem portuguesa “Santarém”,
por determinacao do entdo governador da provincia do Grao-Para, Francisco Xavier
de Mendoncga Furtado, irméo de Sebastido José de Carvalho e Melo (o marqués de
Pombal) e, posteriormente, em 24 de outubro de 1848, foi elevada a condicdo de
cidade.

Em todo o periodo jesuitico, a Unica mencdo a que 0s cronistas locais
fazem a educacdo, refere-se a catequizacao realizada pelo Padre Jodo Maria
Gorzoni em 1682 (Santos, 1971 apud Colares, 1998). Ainda conforme o autor, em
1800 tem-se os primeiros registros quanto a educacdo formal. Foi instalada a
primeira escola primaria masculina e em 1849 a primeira feminina, porém ambas
com o funcionamento ainda muito limitado.

Atualmente, Santarém € o terceiro municipio mais populoso do estado do
Para, com 331.940 habitantes (IBGE, 2023), ocupando a 822 posi¢cdo no ranking
populacional nacional, sendo 79,7% localizados na zona urbana e 20,3% em areas
rurais (IBGE, 2025). O aumento demogréfico verificado nas ultimas décadas é
expressivo, pois segundo o panorama do Censo (IBGE, 2023) em 1970, o municipio

contava com 235.215 habitantes, o que evidencia a intensificagdo dos processos de

3Mdsica "O melhor de Santarém", de autoria da cantora Jana Figarella.
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urbanizacdo e de interiorizagdo das dinamicas econOmicas e sociais na regiao

amazonica.

Figura 1 - Encontro das aguas em frente da cidade de Santarém

Fonte: Prefeitura de Santarém (2022).

Com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$10,9 bilhdes, Santarém possui
o 5° maior PIB do estado (IBGE, 2023) e exerce lideranca politica e econdmica
sobre a regido Oeste do Para (Souza, 2019). Além disso, suas belezas naturais,
como Alter do Chéo, reconhecida pelo “The Guardian” como a mais bela praia de
agua doce do mundo®, impulsionam o turismo, destacando-se entre os destinos mais
importantes da regido amazonica.

Segundo o IBGE (2022), do total de habitantes, 50,87% sao mulheres e
49,13% séo homens. A maior parte da populacéo, 284.817 pessoas, se autodeclara
parda. Em termos de distribuicdo territorial, 79,68% dos moradores vivem em area
urbana, enquanto 20,32% residem na zona rural, o que indica um predominio da
urbanizacdo, mas com a manutencdo de uma significativa base populacional em
comunidades rurais, ribeirinhas e tradicionais.

O municipio abriga também 4.363 pessoas quilombolas e 16.955 pessoas
indigenas, o que evidencia sua diversidade étnico-cultural e a presenca histérica de
povos e comunidades tradicionais. Quando comparado ao conjunto da Regiao Norte,
que registra 167.311 pessoas quilombolas e 753.780 pessoas indigenas, observa-se
que Santarém concentra uma parcela relevante dessas populacbes no contexto
regional (IBGE, 2022).

Com uma extensao territorial de 17.898,389 km?, aproximadamente um sexto

4Disponivel em: https://www.theguardian.com/travel/2009/apr/15/beach-brazil-top-10. Acesso em: 14
fev. 2025.



40

7z

da é&rea municipal é banhado pela bacia do rio Amazonas, conferindo-lhe
importancia estratégica no contexto hidrografico e ecoldgico da Amazoénia. Desse
total, cerca de 98.262,155 km2 (5,49%) correspondem a éareas de varzea, um
ecossistema singular e representativo da regido amazbnica, notadamente
reconhecido por sua elevada diversidade bioldégica e heterogeneidade ambiental
(Homma, 1999, apud Pinheiro, 2022). Conforme a autora:

E ribeirinha, como a maioria das cidades da Amazonia, com a vantagem de
localizar-se entre a floresta e o encontro de dois grandes rios, Tapajos e
Amazonas. Possui areas de planalto, areas ribeirinhas de rios de aguas
claras, escuras e aguas brancas, onde estdo as planicies de inundacéo ou
varzea (Pinheiro, 2022, p. 55).

Figura 2 - Frente da cidade de Santarém

Fonte: CNA7 (2022).

O territério municipal de Santarém divide-se em quatro distritos: Alter do
Chao, Boim, Curuai e o distrito-sede, Santarém. Entre os cartGes-postais do
municipio esta o famoso encontro das aguas dos rios Tapajés e Amazonas, simbolo
da regido. Santarém limita-se ao norte com Obidos, Alenquer, Monte Alegre e
Curud; ao leste com Prainha e Uruara; ao sul com Rurépolis, Aveiro, Placas e
Belterra; e a oeste com Juruti (Santarém, 2015).

Conforme apontado no Plano Municipal de Educacéo (PME, 2015),
Santarém tem varias instituicbes educacionais. Sao 35 escolas estaduais, destas, 34
estdo na area urbana e apenas 01 no campo. Ha 397 escolas de jurisdicao

municipal, sendo 320 localizadas no espago campestre, 231 escolas na regiao de
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rios e 90 na regido de planalto, e 76 fixadas no limite urbano. Das Instituicoes
urbanas e das localizadas no planalto, 21 sdo Unidades de Educacao Infantil,
localizando-se 19 em centro urbano e 02 no planalto.

Ainda conforme o PME (2015), o municipio também conta com uma
universidade federal, a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), uma
universidade estadual, a Universidade do Estado do Para (Uepa) e 48 escolas
particulares; escolas de ensino profissionalizante como Servico Nacional de
Aprendizado Industrial (Senai), Servico Social da Industria (Sesi), Instituto Federal
do Pard (IFPA) e vérias universidades particulares tais como Faculdade Integradas
do Tapajés (FIT), atualmente Centro Universitario da Amazbénia (Unama),
Universidade Luterana do Brasil (Ulbra), Instituto Esperanca de Ensino Superior
(lespes), Universidade Paulista (Unip) e Universidade de Uberaba (Uniub).

No que se refere as pessoas com deficiéncia, o Censo de 2022 aponta
que 6,0% da populacdo santarena declarou possuir algum tipo de deficiéncia,
percentual inferior ao da Regido Norte, que apresenta 7,1%. Entre as pessoas com
deficiéncia em Santarém, 5,5% sdo homens e 6,6% sdo mulheres, enquanto na
regido Norte essas propor¢cdes sobem para 6,6% e 7,7%, respectivamente.

Os dados educacionais revelam disparidades significativas. Em
Santarém, a taxa de analfabetismo entre pessoas com deficiéncia é de 16,49%,
enquanto entre aquelas sem deficiéncia o indice cai para 3,27%. Na Regido Norte,
essas taxas sdo ainda mais elevadas: 22,98% entre pessoas com deficiéncia e
6,49% entre pessoas sem deficiéncia, o que evidencia as barreiras histéricas de
acesso a escolarizacdo e a permanéncia na educacéo escolar.

Apesar de Santarém apresentar indices um pouco mais favoraveis que a
média regional, os dados confirmam que a deficiéncia ainda constitui um marcador
importante de desigualdade educacional. Em contrapartida, quando se observa a
taxa de alfabetizacdo, percebe-se que o municipio supera a média da Regido Norte:
95,39% da populacdo santarena é alfabetizada, em comparacdo com 91,84% na
média regional, o que reflete avancos em termos de acesso a educacgdo basica,
ainda que nao de forma homogénea entre os diferentes grupos populacionais.

Esses indicadores demograficos, étnico-raciais e educacionais delineiam
o0 contexto historico e social em que se insere esta pesquisa, revelando as
contradigcbes do desenvolvimento educacional no municipio. Eles reforcam que as

politicas educacionais para pessoas com deficiéncia ndo podem ser analisadas de
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modo isolado, mas compreendidas em meio as desigualdades estruturais de género,
raca, territorio e deficiéncia que marcam o processo de escolarizacdo na Amazonia.
A andlise dessa divida histérica sera aprofundada no capitulo seguinte,
gue contextualiza como a percepc¢ao das pessoas com deficiéncia foi moldada ao
longo do tempo, em diferentes contextos sociais e historicos, refletindo as
transformacdes nas formas de dominacdo e nas abordagens educacionais e

culturais.
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3 AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA HISTORIA: DA INVISIBILIDADE AO
RECONHECIMENTO DE DIREITOS

Temos o direito de ser iguais quando a diferenca nos inferioriza. Temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades
(Santos, 2003, p. 56).

Ao longo da histéria, termos como “inaptos”, “incapazes”, “monstros”,
“defeituosos”, “doentes”, “anormais”, “estranhos”, “loucos”, “idiotas”, “degenerados” e
“amaldicoados”, entre outros, foram utilizados para nomear e classificar pessoas
com deficiéncia, evidenciando um processo historico continuo de excluséo,
estigmatizacdo e desumanizacdo. Essas denominacdes ndao emergiram de forma
espontanea ou isolada, mas estdo profundamente enraizadas em contextos sociais,
culturais, econémicos e politicos especificos, expressando concepc¢cdes de mundo
gque se materializaram nas formas de organizacdo das sociedades ao longo do
tempo.

A partir da perspectiva do materialismo historico-dialético, compreende-se
que as transformacgdes nas formas de nomear, compreender e tratar as pessoas
com deficiéncia ndo ocorrem de maneira linear nem por meio de rupturas absolutas
entre os periodos histéricos. Ao contrario, os distintos paradigmas coexistem, se
sobrepdem e se reatualizam, de modo que concepc¢des anteriores frequentemente
permanecem presentes, ainda que ressignificadas, em contextos histéricos
posteriores.

Nesse sentido, este capitulo foi organizado em quatro subsecdes que
expressam mudangas predominantes nas concepgdes e terminologias associadas
as pessoas com deficiéncia em diferentes periodos historicos. Trata-se de uma
opcdo metodolbgica, que visa sistematizar a andlise e facilitar a compreensao do
leitor, sem pressupor a superacao total de um paradigma pelo seguinte. A primeira
subsecdo, “De invisiveis a criaturas sobrenaturais”, abrange o periodo dos
primérdios até o final do Império Romano; a segunda, “De monstros a
amaldigoados”, corresponde a Idade Média; a terceira, “De doentes a degenerados”,
refere-se a Idade Moderna; e, por fim, “De anormais a pessoas com deficiéncia”
aborda a Idade Contemporanea.

Assim, os titulos das subsecfes ndo devem ser interpretados como
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marcos rigidos, mas como categorias analiticas que auxiliam na compreensdo das
formas histéricas predominantes de percepcado, classificacdo e tratamento das
pessoas com deficiéncia, reconhecendo as permanéncias, contradicdes e disputas

gue atravessam cada periodo historico.

3.1 De “invisiveis” a “criaturas sobrenaturais”

Nos primérdios da histéria humana, ha cerca de trinta mil anos ou mais,
0os primeiros grupos de seres humanos dependiam exclusivamente da caca
(coletores/cacadores) para sua subsisténcia. Segundo Wells (2011, p. 53), “os
vestigios arqueoldgicos desse periodo ndo indicam a existéncia de construcdes que
pudessem abriga-los do clima ou protegé-los de animais selvagens”. Wells descreve
os homens primitivos como selvagens, sem vestigios de tecelagem, cultivo,
ceramica ou mesmo formas elaboradas de preparo de alimentos. Seus habitos
limitavam-se a métodos rudimentares de subsisténcia e a um cotidiano marcado
pela luta pela sobrevivéncia.

Diante desse contexto, Gugel (2007, p. 1) aponta que “ndo ha registros de
como esses primeiros grupos humanos tratavam as pessoas com deficiéncia”. E
provavel, segundo a autora, que os individuos com comprometimentos fisicos ou
intelectuais ndo sobrevivessem as condicdes hostis da época, dadas as exigéncias
extremas de forca e resisténcia impostas pelo ambiente em que viviam.

Para Mazoyer e Roudart (2010), durante o periodo de transicdo da Era
Paleolitica® para a Era Neolitica®, ha cerca de 10 mil anos, as condicées materiais e
as relacbes sociais comecaram a se transformar significativamente. Com o
desenvolvimento das forcas produtivas, como o polimento de ferramentas e o inicio
do cultivo agricola, surgiram as primeiras formas de organizacdo coletiva mais
estaveis. Essa mudanca histérica marca 0 momento em que a necessidade de
sobrevivéncia levou os homens a compreenderem a importancia da vida em grupo

para a producéo e reproducdo das condi¢cdes de existéncia, caracteristica essencial

°Foi 0 primeiro periodo da Pré-Histéria, também conhecido como Idade da Pedra Lascada. Este
periodo comecou h4 cerca de 2,5 milhdes de anos e durou até 12 mil anos atras.

®periodo da Pré-Histéria da humanidade que ocorreu entre 10.000 a.C. e 3000 a.C. Também
conhecida como Idade da Pedra Polida, foi marcada pelo surgimento da agricultura e da criacdo de
animais.
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do modo de vida comunitério dessa etapa do desenvolvimento humano.

Dicher e Trevisam (2014) afirmam que, mesmo com 0 progresso material
e técnico, as condicbes de vida das primeiras tribos humanas permaneciam
marcadas pela precariedade e pela luta incessante contra as adversidades naturais.
Nesse contexto, individuos com deficiéncia eram frequentemente vistos como um
obstaculo para a manutencdo da sobrevivéncia coletiva. Algumas comunidades,
diante das exigéncias impostas pela constante mobilidade em busca de recursos,
optavam pelo abandono ou até mesmo pela eliminacéo dessas pessoas, pratica que
ndo era considerada antiética ou imoral, jA que a sobrevivéncia do grupo era
prioritaria sobre qualquer consideragéo individual.

Essa l6gica materialista de organizacédo social, baseada na necessidade
de garantir a reproducdo das condicdes de existéncia, resultou em atitudes
contraditorias em relacdo as pessoas com deficiéncia entre diferentes grupos. Para
Silva (2009), enquanto algumas tribos, como os indios Chiricoa das matas
colombianas, abandonavam os mais velhos ou “incapazes” em razdo de sua
impossibilidade de acompanhar os deslocamentos do grupo, outras sociedades
desenvolveram praticas de inclusdo. O autor cita, por exemplo, os Aonas, que
habitam a ilha Elmolo, no lago Rudolf, no Quénia. Nessa tribo, individuos cegos
eram respeitados e valorizados, pois acreditava-se que possuiam uma conexao
espiritual com os espiritos do lago, indicando os melhores locais para pesca.

Esses exemplos refletem como a posicao das pessoas com deficiéncia na
sociedade era diretamente influenciada pelas condicbes materiais e pelas
necessidades praticas de cada grupo. Assim, a visdo e o tratamento dispensados a
esses individuos variavam conforme as dindmicas materiais e culturais de cada
sociedade, demonstrando que a relacdo com a deficiéncia ndo era fixa, mas
determinada historicamente pelas condi¢cdes concretas de producgéo e sobrevivéncia.

Gugel (2007) afirma que os estudos arqueoldgicos, ao analisarem restos
bioldgicos, vestigios artisticos e documentos historicos, revelam que, no Egito
Antigo, as condi¢cbes materiais e culturais propiciaram um tratamento inclusivo as
pessoas com deficiéncia, evidenciando um estagio historico singular de organizagao

social.
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Artefatos como tumulos, papiros’, mimias e representacdes artisticas
indicam que a deficiéncia ndo configurava impedimento para a integracdo desses
individuos as atividades econémicas e sociais da época, refletindo uma logica de
incorporacéao funcional das forcas produtivas humanas.

Entre os exemplos mais embleméticos, destacam-se as pessoas com
nanismo, que desempenhavam papéis significativos junto aos altos funcionarios da
elite egipcia. Esses trabalhadores viviam em proximidade com seus empregadores,
sendo tratados de maneira diferenciada e recebendo, inclusive, funerais e tumbas
localizadas em cemitérios reais préximos as piramides, o que simbolizava sua
valorizacdo e sua posicdo dentro das relacdes de producédo e poder. Nao se
limitando apenas aos andes, “o0 reconhecimento e o respeito pelas pessoas com
outras deficiéncias, bem como pelos doentes e idosos, faziam parte do ethos moral
do Egito Antigo” (Gugel, 2007, p. 2). Esse comportamento era sustentado nao
apenas por valores religiosos ou simbdlicos, mas também por uma racionalidade
pratica que incorporava a diversidade das capacidades humanas as necessidades
materiais da sociedade.

Os papiros egipcios, frequentemente, registravam praticas médicas que
incluiam tratamentos voltados as pessoas com deficiéncia, evidenciando a busca por
mitigar as limitacdes fisicas e integrar esses individuos a producéo e a vida cotidiana
(Silva, 2009). Ainda conforme o autor, exames patoldgicos realizados em muamias
mostram que a alta incidéncia de infec¢cdes oculares levou o Egito a ser conhecido
como a “Terra dos Cegos”. Mesmo sob condigdes adversas, registros historicos
apontam a existéncia de cegos exercendo funcgdes sociais importantes, como
participacdo em corais, ocupacdo de posicées de destaque, incluindo faraés, e até
mesmo médicos especializados em visdo atuando na corte de reis persas.

Esses dados arqueoldgicos e histéricos demonstram que a sociedade
egipcia, ao contrario de muitas outras, desenvolveu uma relacao dialética com a
deficiéncia, na qual as necessidades materiais e produtivas ndo apenas moldaram o

tratamento dispensado a esses individuos, mas também criaram espagos de

"Folhas produzidas pelos egipcios na Antiguidade, utilizadas como superficie para a escrita. A
producdo dessas folhas era realizada utilizando hastes do papiro, uma planta aquatica muito comum
no Egito e encontrada nas margens e no delta do Nilo. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/papiro.htm#:~:text=Papiro%20eram%?20folhas%20pr
oduzidas%20pelos,e%20n0%20delta%20do%20Nilo. Acesso em: 24 nov. 2024.
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integracao e valorizagdo. Esse contexto evidencia como as condigbes materiais e
culturais da época possibilitaram formas de inclusdo que, embora limitadas pela
estrutura social de classe, indicam uma relacdo ndo exclusivamente excludente com
as pessoas com deficiéncia.

Silva (1987) afirma que os povos hebreus foram, conforme registros,
assolados por doencas e deficiéncias em raz&o das dificuldades enfrentadas em sua
peregrinacdo e da perseguicdo que sofreram até se instalarem na Palestina. Para
esses povos, tanto a doencga crénica quanto a deficiéncia fisica ou intelectual, ou
qualquer outra deformidade, por menor que fosse, indicavam impureza ou pecado.
Tem-se como exemplo os casamentos, sendo que, caso um dos conjuges acabasse
por adquirir alguma deficiéncia fisica, o contrato poderia ser anulado. Dentre as
deficiéncias, registram-se cegueira, surdez e paralisia, bem como deficiéncia
causada por ferimentos de guerra.

No mundo antigo, a vida era brutal, ndo muito agradavel e geralmente,
curta. Segundo Garland (1995), a expectativa de vida média na Grécia e em Roma
Antiga raramente ultrapassava os 44 anos, com 0s homens tendo maior longevidade
em comparacao as mulheres. Inseridos em sociedades permeadas por adversidades
de diversas naturezas, gregos e romanos apresentavam tanto similaridades quanto
diferencas em suas percepcdes sobre pessoas com variados comprometimentos
fisicos, sensoriais ou mentais. Conforme o autor, um ponto de destaque historico era
a visdo sobre criancas com malformacdes congénitas, frequentemente interpretadas

como um sinal de descontentamento divino.

Em Esparta e Atenas criangas com deficiéncias fisica, sensorial e mental
eram consideradas subumanas, o que legitimava sua eliminacdo e
abandono. Tal pratica era coerente com os ideais atléticos, de beleza e

classistas que serviam de base a organizagdo sécio-cultural desses dois
locais. Em Esparta eram lancados do alto dos rochedos e em Atenas eram
rejeitados e abandonados nas pracas publicas ou nos campos (Seesp,
2008, p. 7).

Martins (2015), sobre o destino das pessoas com deficiéncia na Roma
Antiga, destaca que, muitas vezes 0os homens cegos eram vendidos para executar a
aviltante tarefa de remadores das galés, evidenciando que, em algumas
comunidades, existia o habito de vender os filhos que apresentavam deficiéncia para
a execucédo de trabalhos extremamente arduos, livrando-se assim do problema de

carregar o “peso” de uma pessoa considerada improdutiva e obtendo, ainda, algum
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lucro.

Quanto aos romanos a postura quanto a deficiéncia também era de
discriminacao, preconceito e desprezo. Segundo Garcia (2011), “na Roma Antiga,
tanto os nobres como os plebeus tinham permissédo para sacrificar os filhos que
nasciam com algum tipo de deficiéncia”.

Para Piccolo (2022), a imagem retratada sobre o infanticidio praticado
com os bebés com algum comprometimento falsea uma realidade complexa.
Garland (1995) frisa que a mera presenca de um comprometimento por si s6 nao se
mostrara suficiente para a exclusao radical desses sujeitos em sociedade. Conforme
aponta Delcourt (1981):

a exposicao de bebés deformados em Atenas, Esparta e Roma, batizada de
infanticidio, se aplicou unicamente aqueles que apresentavam
comprometimentos fisicos aparentes ao nascer, 0s quais viram vinculadas
suas supostas anormalidades a condicdo de monstros. Sob o escrutinio
espiritual, de entdo, a anormalidade biologico-corporal previamente
identificada se projetava sobre todas as dimensdes da vida coletiva, uma
vez que essas anormalidades eram interpretadas como punicdo dos
deuses, cuja convivéncia ameacava a todos.

Essa pratica, embora cruel sob os olhos contemporaneos, deve ser
analisada considerando a estrutura material e as relagdes simbdlicas que
sustentavam aquelas sociedades. Nesse sentido, o infanticidio de criancas
consideradas “malformadas” ndo apenas refletia as contradicdes econdémicas e
sociais da época, mas também estava profundamente enraizado nas crencas
espirituais e nas concepcoes coletivas de harmonia entre o humano e o divino.

O entendimento predominante era de que a malformacao de um bebé néo
era apenas uma anormalidade fisica, mas um sinal enviado pelos deuses, cuja
resposta deveria ser devolvé-lo a sua origem divina para reafirmar a comunicacao
entre 0 sagrado e o mortal. Por isso, conforme Stiker (1999), os bebés eram
abandonados em &reas préximas a rios, penhascos ou despenhadeiros, numa
entrega simbdlica que deixava a sobrevivéncia ou a morte ao encargo do divino. Nao
se tratava, portanto, de uma morte imediata, mas de um processo que refletia a
submissédo as forcas sobrenaturais e a crenca de que a natureza decidiria o destino
do ser.

Contraditoriamente, aqueles que sobreviveram a esse processo de

abandono eram, muitas vezes, “integrados aos espacos e atividades coletivas, uma
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vez que sua sobrevivéncia era interpretada como um sinal de favor divino ou como
evidéncia de possuirem poderes especiais” (Piccolo, 2022, p. 63).

Para Stiker (1999), a ideia de que pessoas com deficiéncia eram sempre
marginalizadas e excluidas de determinadas func¢des ou atividades sociais ndo se
sustenta plenamente. Muitas delas tinham empregos, geravam renda e
desempenhavam papéis ativos na sociedade. O autor destaca que adultos com
comprometimentos fisicos, resultantes de guerras, acidentes ou outros eventos,
frequentemente integravam a coletividade e estavam inseridos no contexto social
das principais civilizagbes antigas.

Entretanto, Negreiros (2014) enfatiza que a Roma Antiga foi cenario de
um vil mercado de prostituicdo ou entretenimento utilizando se as pessoas com

deficiéncia comercialmente. Silva (1987) aponta que:

(...) Cegos, surdos, deficientes mentais, deficientes fisicos e outros tipos de
pessoas nascidos com ma formacédo eram também, de quando em quando,
ligados a casas comerciais, tavernas e bordéis; bem como a atividades dos
circos romanos, para servi¢os simples e as vezes humilhantes (Silva, 1987,
p. 130).

No contexto do Império Romano, a ascensao do cristianismo representou
uma ruptura com a légica anterior, que enxergava os individuos a partir de sua
utilidade econbmica e, muitas vezes, condenava 0s considerados improdutivos a
marginalizacdo ou eliminacdo. Ao difundir preceitos como a caridade e a
solidariedade, essa nova ideologia passou a oferecer amparo aos setores mais
explorados da sociedade, incluindo pobres, mendigos e pessoas com deficiéncia. A
nova doutrina voltava-se para a caridade e o amor entre as pessoas, e as classes
menos favorecidas sentiram-se acolhidas com essa nova visdo. O cristianismo
combateu, dentre outras praticas, a eliminacdo dos filhos nascidos com deficiéncia.
Os cristaos foram perseguidos, porém alteraram as concepc¢des romanas a partir do
Século IV. Nesse periodo, “surgiram os primeiros espacos de caridade que

abrigavam indigentes e pessoas com deficiéncias” (Negreiros, 2014 p. 3).
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3.2 De “monstros” a “amaldi¢coados”

Durante a Idade Média®, periodo profundamente influenciado pela
hegemonia da religido cristd, a percepcdo e o tratamento das pessoas com
deficiéncia ndo seguiram uma linha homogénea, refletindo as contradigcbes proprias
das diferentes etapas do modo de producdo feudal. Na Alta Idade Média, a
concepgao dominante interpretava os corpos com “limitagdes” (em forma ou fungao)
como parte da diversidade inerente as criaturas de Deus, 0 que legitimava praticas
de compaixao e caridade, conformes a ética cristd predominante e aos interesses da
Igreja enquanto instituicdo de poder. J4 na Baixa Idade Média, sob o impacto de
transformacdes sociais, econbmicas e culturais, esses corpos passaram a ser
frequentemente associados a manifestagcbes demoniacas ou praticas de maldicao,
reforcando o controle ideoldgico e a disciplina social por meio do medo e da
estigmatizagéo.

Segundo Piccolo (2022), a Idade Média representou um periodo de
transformacdes significativas na forma como as sociedades lidavam com diferentes
tipos de comprometimentos fisicos, sensoriais e mentais. Nesse contexto,
fendbmenos como a burfonaria®, a bruxaria e a criacdo das primeiras instituicdes
segregadas para leprosos exerceram um impacto profundo sobre as estruturas
sociais e culturais. O termo "monstro”, frequentemente utilizado para designar
pessoas com tais comprometimentos, teve grande influéncia no imaginario da
época. Sua origem etimoldgica remonta ao latim monstrum, que significa "mau
pressagio” ou "prodigio"”, e ao verbo monstrare, que implica "apontar” ou "denunciar”.

Essa associacéo linguistica ndo apenas reforcava a ideia de anomalias ou
deformidades como algo contrario a ordem natural, mas também destacava a fungéo
simbdlica da bufonaria. Nesse cenario, o bobo da corte surge como uma figura
emblematica, cuja exposicdo do extraordinario era utilizada para sinalizar e

guestionar questdes mais amplas dentro da sociedade medieval.

®0 periodo conhecido como Idade Média se inicia com a queda do Império Romano, em 476, e se
finda com a tomada de Constantinopla pelos Turcos-Otomanos, no ano de 1453, abrangendo um
periodo de 977 anos. Os quase mil anos que alcancam aludida época podem ser divididos em duas
grandes fases: Alta Idade Média e Baixa Idade Média (Piccolo, 2022, p. 78).

Entende-se por burfonaria a agdo relacionada a praticas de chocarrices desempenhadas pelas
exposicfes em pragas ou outros locais em que o publico podia ter acesso a buffes ou bobos
(compostos por andes, coxos, ou outras pessoas com comprometimentos corporais dignos de
atencdo e em desproporcéo evidente (Piccolo, 2022, p. 80).
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Para além das funcdes de divertir os reis e aqueles que frequentassem tais
espacgos, sendo alvos de constantes ofensas, chacotas e de toda sorte de
desprezos por serem vistos como uma encarnacao daquele que havia de
mais ridiculo e estlpido, aos bufées ou bobos da corte, cabia também a
possibilidade de fazer critica social em uma realidade que proibia
manifestacGes desse tipo; a eles e somente a eles era conferido o privilégio
de dizer, até mesmo sobre 0os mais poderosos, 0 que ninguém mais tinha
permissédo para tanto (Piccolo, 2022, p. 80).

Segundo Junior (2006, p. 13), a figura do bobo da corte ocupava uma
posicdo social contraditoria e dialética, refletindo as relacbes de poder e o0s
antagonismos proprios da estrutura feudal. Durante a Alta ldade Média, os bobos
eram 0s Unicos capazes de criticar e ridicularizar indiscriminadamente todos os
membros da hierarquia social, inclusive o rei. Sua condicdo de “monstruoso” e
“repulsivo” relegava suas palavras ao campo do cémico, sendo estas tomadas como
algo que provocava riso, mesmo quando carregadas de verdades incoOmodas e
subversivas. O riso, nesse contexto, funcionava como uma valvula de escape
ideoldgica, permitindo que as criticas, embora potencialmente perigosas, fossem
toleradas por serem proferidas por um “louco”.

Essa ambiguidade conferia ao bobo uma posi¢cdo singular: ao mesmo
tempo em que denunciava as contradicbes da ordem social vigente, também
reforcava a ideologia dominante ao situar suas palavras em um espaco inofensivo. A
associacdo dos bobos a poderes magicos e sobrenaturais reforcava sua exclusao
simbdlica, mas também os colocava em contato com as “verdades ocultas” do
homem, criando um espago de resisténcia limitada dentro de uma sociedade
marcada pela exploracao e opressao de classe.

A partir do século Xll, com o advento de pragas e grandes privacoes,
consolidou-se uma nova perspectiva religiosa em relacdo aos corpos considerados
diferentes. Esses passaram a ser vistos como desprovidos de semelhanca com o
Criador, e, por isso, nao mais reconhecidos como filhos de Deus. “Sob a odtica
maniqueista, essa exclusido os relegava a condigao de criaturas malignas” (Piccolo,
2022, p. 81).

Segundo Junior (2006), a medida que a Idade Média avancava,
intensificava-se a associagao entre os “monstros” e o simbolo do maléfico, baseada
na identificacdo da deformidade com a figura do demoénio. Nesse contexto, a
deficiéncia passou a ser interpretada como manifestacdo do pecado ou como

punicao divina, perdendo seu carater sacral e seu papel especifico nas interacdes
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sociais. Deixaram, assim, de ser percebidas como dignas de caridade, pois
passaram a representar o oposto do sagrado. O reconhecimento que antes era
atribuido a grupos marginalizados, como leprosos, deficientes, enfermos e pobres,
foi gradualmente substituido por perseguicdes. Esse processo culminou em praticas

como a caga as bruxas, instituida pela inquisi¢éo:

Ainda que a pratica de bruxaria seja bastante conhecida do publico comum
e tenha desempenhado papel importante no tecido da constituicdo social do
Medievo do principio da Idade Moderna - tornando-se, inclusive, presenca
constante em pecas teatrais, cinema e televisdo - muito pouco foi dito sobre
Sua associagéo a pessoas com deficiéncia (Piccolo, 2022, p. 83).

Pessoti (1984) afirma que é quase um lugar-comum afirmar-se que a
inquisicdo catodlica sacrificou como hereges ou endemoniados milhdes ou centenas
de milhares de pessoas, entre elas loucos, adivinhas e deficientes mentais. Na Baixa
Idade Média, os corpos considerados "disformes" tornaram-se alvos de excluséo e
violéncia, sendo relegados a marginalidade. Esses sujeitos, ja explorados e privados
de direitos basicos, enfrentavam, além das adversidades comuns as massas
oprimidas, o terror constante das perseguicdes e a necessidade de se esconder
para escapar de uma ordem social que os condenava a inexisténcia.

Sob a hegemonia da Igreja Catdlica, que consolidava entre as elites a
ideia de salvacdo eterna como recompensa pela pratica filantropica, a caridade
transformou-se em um mecanismo ideoldgico para perpetuar a dominacdo de
classe. Longe de buscar a erradicacdo da pobreza, os governantes e as classes
dominantes utilizavam a filantropia como forma de legitimar sua posi¢cado social e
reforcar a exploracdo das massas. Segundo Piccolo (2022), as esmolas eram vistas
como a base de um sistema que proporcionava algum suporte aos marginalizados e
desvalidos, incluindo pessoas com diversos tipos de comprometimentos,
frequentemente situadas entre os estratos mais pobres da populagéo. Para o autor:

E somente a partir de intengbes decorrentes de doacdes feita pelas elites
dominantes e coordenadas pela Igreja Catdlica, a qual controlava
organicamente o mundo dos ricos e se encarregava de pensar o mundo dos
pobres a partir da transformacéo de uma economia da dadiva em direcao a
uma economia de troca, que se origina a préatica da construcdo de espacos
fisicos longinquos para abrigar pessoas acometidas pela lepra, tida como a
diferenca jamais acomodéavel ao ordenamento social (Piccolo, 2022, p. 90).
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A institucionalizacdo dos leprosos®, pratica consolidada na Idade Média,
desempenhou um papel significativo na formacéo das concep¢des modernas sobre
a deficiéncia. Os chamados leprosarios foram criados como espacos especificos
para o isolamento, e sua existéncia é essencial para entender como as relacdes
sociais e os vinculos em torno da deficiéncia foram organizados nesse periodo
histérico.

Piccolo (2022) enfatiza que os leproséarios consagram uma mudanca
radical na forma como a ldade Média se relacionou com as deformidades néo
passiveis de integracdo pelo ordenamento espiritual existente se comparado a
Antiguidade. Se em tempos antigos tais desvios estavam dispostos quanto as
praticas batizadas por infanticidio e compreendiam a¢des de expiacdo sobre bebés
com comprometimentos fisicos, no Medievo, elas se delineavam pela segregacao
espacial daqueles acometidos pela condicéo indesejada.

Ainda segundo o autor, o éxito dos leprosarios, percebidos na época
como instrumentos de humanizag¢do e caridade, impulsionou a criacdo de outras
instituicdes voltadas a grupos considerados desviantes, como loucos, vagabundos,
criminosos, prostitutas e pessoas com comprometimentos fisicos.

Aos poucos, essas praticas passaram a refletir um modelo hegeménico
de controle sobre as diferencas rejeitadas pela ordem identitaria dominante.
Instituicbes como asilos, manicémios, prisbes, hospicios e hospitais psiquiatricos,
apesar das distintas denominac¢des, compartilhavam um propdsito comum: ocultar,
por meio do confinamento, aquilo que a sociedade ndo desejava enxergar. A
deficiéncia, nesse contexto, ndo era organizada ou tratada como uma condi¢ao
particular ou especial. Em vez disso, era inserida no mesmo panorama da miséria
humana que englobava tantas outras condi¢cdes vistas como indignas ou
indesejadas pela légica social da época.

No Brasil, segundo Figueira (2021, p. 20), “diversos relatos de
historiadores e antropdlogos registram praticas de exclusdo entre 0s povos
indigenas”. Quando nascia uma crianga com deformidades fisicas, ela era
frequentemente rejeitada, sob a crenca de que poderia trazer maldicdo para a tribo,

entre outras consequéncias. Uma das formas de se livrar desses recém-nascidos

®Nome dado as pessoas acometidas pela lepra - somente nominada como hanseniase apos 1873,
guando do descobrimento por Gerhard Armauer Hansen do bacilo causador da moléstia.
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era abandona-los nas matas ou lanca-los de montanhas; em casos mais extremos,
eram sacrificados em rituais de purificagao.

Por outro lado, o referido autor afirma que ha relatos que apontam a
existéncia de alguns indigenas com deficiéncia que possivelmente escaparam
dessas préaticas de exclusdo. Jean de Léry*!, por exemplo, afirmou no século XVI
que “ndo sdo maiores nem mais gordos do que 0s europeus; sdo, porém, mais
fortes, mais robustos, mais entroncados, mais bem dispostos e menos sujeitos a
moléstias, havendo entre eles muito poucos coxos, disformes, aleijados ou
doentios”. Apesar da auséncia de detalhes adicionais, essa observagédo sugere que
nem todas as tribos adotavam politicas de excluséo.

Em antigas civilizacbes, e ainda hoje em algumas sociedades tribais,
havia a préatica de eliminar membros que nasciam ou adquirissem deficiéncias
devido a doencas, acidentes rurais ou de caca. Tais atos eram justificados sob a
Otica do sacrificio, argumentando que o individuo sofreria ao longo de sua vida
devido as condicdes precarias da época. Além disso, a eliminacdo era vista como
um beneficio para a coletividade. Segundo Figueira (2001), ja naquele tempo,
predominava a ideia de “inferioridade”, em que um sujeito com deficiéncia era
considerado incapaz de ser um bom cacador, lutar em batalhas, ou formar uma
familia e gerar descendentes aptos. Assim, a segregacdo era sustentada pelo
preconceito, estigma e exclusdo, elementos enraizados no desconhecimento.

No periodo colonial, os escritos de José de Anchieta’® fazem aluséo as
pessoas com deficiéncia como monstros. Segundo Lobo (2015, p. 39), no século
XVI, ainda se distinguiam duas classes de monstros: as espécies monstruosas e 0s
monstros individuais (distincdo medieval que provém de Santo Agostinho),
“‘exemplos das cdleras de Deus, frutos da depravacdo, das cupulas indevidas,
desordenada, que provocam a mistura da semente, seu excesso ou sua falta,
desordem que 0 homem introduz na ordem das coisas”.

Ainda nesse periodo, era comum o abandono de criancas, especialmente,

os indigenas frutos de relacionamento do homem branco ou negros com mulheres

“Missionario europeu nascido em La Margelle (Franca), esteve no Brasil, convivendo muito de perto
com os indigenas. Nomeado pastor em 1560, comecou a escrever suas experiéncias brasileiras.
Entre suas obras esta “ Viagem a Terra do Brasil” de 1578.

2Jesuita e escritor espanhol, nasceu nas ilhas Canarias e estudou em Coimbra. Entrou para a
Companhia de Jesus em 1551, emigrando dois anos depois para o Brasil na comitiva de Duarte da
Costa, com o intuito de catequizar os indios.
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“I'

indigenas. Isso porque, segundo Figueira (2021, p. 33) os “indios acreditavam que o
parentesco verdadeiro s6 vinha pela parte do pai, por isso ndo faziam parte do seu
povo por ndo serem gerados por um homem da tribo”. Logo esses 6rfaos eram
recolhidos em lugares denominados “Casas de Muchachos”, com o objetivo de
educa-los dentro dos preceitos da igreja. Nascia assim no Brasil, a primeira medida
de afastamento da crianca de seu convivio familiar. Em 1585, j& existiam no pais
cinco “casas” de acolhimento, situadas em llhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, Sdo
Vicente e Sao Paulo.

Ainda sobre o periodo colonial, sob a influéncia da Igreja Catdlica a qual
tornava mais legitima sua autoridade espiritual e terrena, foram deflagradas guerras
intermindveis com os opositores do dogma cristdo catélico, como foi o caso da
Inquisicdo. Segundo a referida autora, a inquisicdo no Brasil, desenvolveu uma
forma de controle dos comportamentos, uma vigilancia que, a diferenca da medicina
dos séculos XIX e XX, ndo se deu pelas observacdes clinicas, pelo exame, pelas
classificagcbes dos diagndsticos ou pela anamnese. A seu modo, por meio de
denuncias, confissbes, inquéritos, tormentos e peniténcias, esquadrinhou os habitos

da populacéo brasileira a partir do século XVI.
3.3 De “doentes” a “degenerados”

A chegada da Idade Moderna®® ndo sucumbiu a todos os fendmenos e
raciocinios caracteristicos da Idade Média. No campo politico, a crise do sistema
feudal marcou o declinio de um modelo descentralizado, no qual os nobres
dependiam de acordos de vassalagem'* e suserania® para manter a ordem. Com o
enfraguecimento dessa estrutura, emergiu um novo cenario que favoreceu o
fortalecimento das monarquias como forma de governo. Esse processo resultou em
um poder mais centralizado, concentrado na figura do rei, que passou a ser Visto
como autoridade absoluta dentro do sistema politico.

Na economia, a expansdo maritima e comercial iniciada na Baixa ldade

®periodo convencionalmente estabelecido entre os anos de 1453 e 1789, sendo delimitado por dois
eventos de importancia historica: a tomada de Constantinopla pelos Turco-Otomanos e a Revolugdo
Francesa.

“Acordo de servigos reciprocos entre pessoas de diferentes niveis de poder, que vigorou na ldade
Média. Um acordo entre um suserano (senhor feudal) e um vassalo.

*Termo empregado na ldade Média para distinguir um nobre que doava algum bem a outro nobre.
Nessa relacdo, o suserano é quem doa o bem e quem o recebe é denominado vassalo.
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Média trouxe importantes mudancas. Esse processo permitiu a acumulacdo de
capital, que foi essencial para o surgimento de transformacgfes histéricas como a
Reforma Religiosa e o Iluminismo. Além disso, essa acumulacéo foi a base para o
desenvolvimento do sistema capitalista de producdo, que se consolidaria nos
periodos seguintes.

Durante esse periodo, 0s estere0tipos que associavam as pessoas com
deficiéncia a forcas espirituais malignas, amplamente disseminados na Idade Média,
permaneceram hegemonicos. Esse quadro comecou a sofrer transformacdes
apenas a partir do século XVI, impulsionado pela ascensdo do pensamento
renascentista e pelas bases racionais inauguradas pelo cartesianismo.

Sob a influéncia de novas formas de explicacdo cientifica e filosofica
préprias do nascimento da modernidade, a deficiéncia deixou de ser interpretada
como manifestacdo demoniaca, passando a ser enquadrada como uma condicdo de
saude. Para Piccolo (2022), essa mudanca refletia transformacdes nas
superestruturas ideoldgicas do periodo, em que a racionalidade cientifica emergente
passou a disputar e substituir a hegemonia da logica religiosa.

Entretanto, essa ruptura ndo se deu de modo neutro ou puramente
humanitario, pois ao relacionar o corpo com deficiéncia na esfera médica,
estabelecia-se também um novo campo de controle social alinhado aos interesses
das classes dominantes. Em um contexto de organizacao capitalista do trabalho, os
corpos considerados “incapazes” de produzir eram medicalizados com o propdsito
de tornarem-se (teis ou, a0 menos, administraveis dentro da ordem social. Assim,
“os sujeitos com deficiéncia passaram a ser percebidos como doentes, dignos de
tratamento e cuidado, e ndo mais como portadores de maus pressagios condenados
a tortura e a fogueira” (Piccolo, 2022, p. 103).

Nessa perspectiva, a modernidade promoveu uma reconfiguracdo da
exclusdo, ja ndo baseada no sobrenatural, mas sustentada por um discurso médico-
cientifico que legitimava intervencBes e classificagdes funcionais do corpo,

reafirmando as relacdes de poder existentes. Nas palavras de Pessotti (1984, p. 20):

De todo modo, alguma alteracdo comecga a processar-se no conceito da
deficiéncia mental com a doutrina de médicos, anatomistas e juristas a
suceder a do Directorium, a do Malleus e a do Lucerna inquisitorium. Com
Paracelso e Cardano, o deficiente, bem como o louco, perdia sua natureza
sobrenatural, passando de problema teolégico e ético a assunto de
interesse médico.



57

Desde entdo, do final da Renascenca até meados do Iluminismo se
presencia uma série de experiéncias clinicas que objetivavam encontrar causas e,
supostamente, a cura de comprometimentos fisicos, sensoriais ou psicologicos.
Como apontam Braddock e Parish (2001, p. 21):

Durante o Renascimento, espancamentos voluntarios da cabeca foram
empregados para tratar pessoas com muitas doengas mentais, incluindo
depressdo, paralisia e deficiéncia intelectual. [...] Os médicos também
faziam buracos na cabeca ou purgavam pessoas com deficiéncias mentais
para liberar as “pedras” ou a “bile negra” que pensavam ser causar da
doenca [...]. O tratamento para a epilepsia incluiu a ingestdo de um cérebro
de cabra-montesa ou a galha de um cachorro morto no momento de
convulsdo. Um tratamento de surdez consistia em fritar as minhocas com
gordura de ganso e deixar cair a solugdo nas orelhas [...]. Enquanto esses
esforcos para curar doencas e deficiéncias parecem fantasticos pelos
padrdes atuais, o fato é que eles se concentraram em etiologias e
tratamentos bioldgicos, portanto, significaram uma mudanca significativa
nas crengas predominantes de que as causas da deficiéncia e da doenca
eram sobrenaturais. As curas durante este periodo foram relacionadas a
entendimentos primitivos de fun¢des anatdbmicas e as habilidades dos
médicos em intervir para lidar com as diferencas e disfun¢des corporais.

A citacdo de Braddock e Parish (2001) exemplifica os tratamentos
primitivos da época, hoje considerados absurdos e grotescos, entretanto refletem os
limites do conhecimento médico da época e as tentativas de intervencdo sobre o
corpo humano com base em crencas equivocadas. Apesar de sua ineficacia e
brutalidade, esses tratamentos representam um avanco significativo em relacao as
explicacbes misticas e punitivas predominantes na ldade Média, indicando um
deslocamento importante da visdo espiritual e moralista da deficiéncia para um
campo que buscava, ainda que de forma limitada, compreender e tratar condi¢bes
humanas de maneira mais "cientifica".

O final da Renascenca e o lluminismo foram periodos marcados por
transformacdes estruturais na sociedade, como o fortalecimento do capitalismo, o
avanco da ciéncia e o enfraguecimento das explicacfes religiosas na organizacao
social. Nesse sentido, o surgimento de praticas clinicas, mesmo que ainda baseadas
em entendimentos rudimentares, reflete a tentativa de legitimacdo da ciéncia como
ferramenta para justificar intervengdes nos corpos e mentes, moldadas pelas
necessidades do sistema em expansao.

Entretanto, essas praticas também carregam contradi¢cées que revelam a
relacdo entre ciéncia, poder e exclusdo. A busca por "curar" as diferencas corporais

e mentais ndo apenas reflete a curiosidade cientifica, mas também a necessidade
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de moldar corpos que se adequassem as demandas sociais e econdmicas
emergentes. Assim, ainda que o periodo tenha marcado uma mudanca
epistemoldgica importante, a abordagem as deficiéncias permaneceu permeada por
violéncias estruturais e pelo desejo de eliminar as diferencas percebidas como
inadequadas para os padrdes dominantes da época.

Nesse tempo histérico, a transformacgéo cultural que havia tornado os
pobres suspeitos e ndo mais objetos de contemplacdo se encontrava praticamente
finalizada e presente em todos os centros urbanos. A realidade ainda era dificil para
significativa parcela da populagcédo e os protestos s6 faziam crescer, conjuntura que
gerava temor nos governantes e 0s levaram a engenhar alternativas no combate a
essas agitacfes. Dentre essas medidas, uma das mais famosas residiu justamente
no encarceramento dos pobres e descontentes em conjunto a outras categorias
desviantes, entre as quais, pessoas com comprometimentos mentais, mas também
fisicos, sensoriais e psicolégicos. Estava aberta a era da institucionalizacéo (Piccolo,
2022, p. 108).

Nas palavras de Teixeira (2019, p. 541-542).

Ao longo dos séculos XV e XVI, devido ao aumento da crise econdmico-
social e & crescente urbanizacdo, multiplicou-se o nimero de miseraveis
nas cidades europeias. Com a crise do feudalismo e as mudanc¢as sociais,
milhares de camponeses desempregados deslocaram-se para as grandes
cidades, onde viviam nas ruas como mendigos. Diante disto, surgiu um novo
discurso entre os membros das classes dirigentes, defendendo a
reorganizacdo das acfes de caridade. Advogava-se o recolhimento dos
pobres a instituicdes e sua diferenciacéo entre pobres validos (isto é, os que
podem trabalhar) e invalidos. Com efeito, na Franca, na Espanha, na
Holanda, na Alemanha, na Suica e na Inglaterra, o internamento de pobres
e mendigos comegou a partir do século XVI. Boa parte deles era recolhida
em hospitais gerais [...]. O hospital geral tinha por funcdo acolher
indistintamente todos os errantes: mendigos, idosos, criangas, sarnentos,
epilépticos, venéreos, loucos, enfermos em geral. Os mendigos invalidos
tornavam-se moradores. Os mendigos validos eram estimulados ao trabalho
e ao sustento proprio. [...].

Embora na Idade Média tenha surgido algo similar como os leproséarios,
para Piccolo (2022), a segregacédo operada no tecido da Idade Moderna em nada se
assemelhou aquela praticada no Medievo. Naquele cenario, o isolamento ndo era
motivado por preocupacdes sanitarias, mas, sobretudo, por razbes politicas.
Segregar tornou-se uma estratégia de exercicio de autoridade e controle, utilizada
pelos governantes para assegurar a submissao da populacdo as suas ordens e

designios.
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Nesses espacos, ndo havia qualquer distingdo entre oS grupos que 0s
ocupavam. Loucos, prostitutas, ateus, pessoas com deficiéncia, pobres e outros
marginalizados dividiam o mesmo ambiente, sem qualquer diferenciacdo no
tratamento recebido. A distincdo se fazia em relacdo a sociedade e ndo ao
tratamento. Nesse sentido, Jannuzzi (2012) observa acertadamente que a
preocupacdo de tais espacos no inicio jamais foi sanitaria ou pedagogica, o que
aparecera somente tempos mais tarde. Eram instituicbes de separacdo. Nada além
disso.

O médico era o novo sacerdote do tempo, cabendo somente a ele o
diagnéstico da salvacdo ou condenacédo, sendo, inclusive, “chamado aos tribunais
guando necessaria a emissdo de pareceres sobre o devir subjetivo da pessoa com
deficiéncia” (Piccolo, 2022, p. 121). Atualmente, ainda prevalece uma viséo
dominante herdada da Modernidade, que influencia diretamente a forma como a
experiéncia da deficiéncia é compreendida. Essa viséo atribui ao saber médico uma
posicdo de autoridade absoluta sobre todos os aspectos da vida das pessoas com
deficiéncia. Dentro dessa perspectiva, destacam-se as reflexdes de Pessotti (1984,
p. 67-68):

A mesma arbitrariedade que mascara o deficiente como bruxo possesso ou
herege, agora o denomina cretino, idiota ou amente. A linguagem néo € a
do clero ou das bulas papais, mas o autoritarismo e o dogmatismo sdo os
mesmos, trazendo no bojo a marca do inapelavel. A fatalidade hereditaria
ou congénita assume o lugar da danacéo divina, para efeito de progndstico.

Com uma abordagem diferente e sob novas concepcdes, o periodo
moderno passou a enxergar a deficiéncia por um viés fatalista que desumanizava os
individuos, tratando-os como inevitavelmente destinados a exclusdo. As pessoas
com deficiéncia, seja fisica, sensorial, psicoldgica ou mental, eram reduzidas a ideia
de déficit, uma perspectiva que viria a se consolidar como dominante na ldade
Contemporanea.

Na transicdo da Idade Moderna para a Contemporanea, a medicina
assumiu um papel central no tratamento de pessoas com deficiéncia, encerrando
praticas como as internacdes em massa sem cuidado e a exposicdo de corpos em
feiras populares, vistas como contrarias aos ideais de dignidade e igualdade. Para
superar essas praticas, a deficiéncia foi ressignificada sob uma o6tica médica, os

cuidados passaram a ser responsabilidade de profissionais de saude, e o0s
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individuos foram segregados em instituicbes especializadas. Esse processo
substituiu os freak shows'®, comuns entre os séculos XVII e XIX, por abordagens
centradas na normalizacao e tratamento.

Semonin (1996) destaca que, durante a Modernidade, a fascinacao por
corpos considerados "monstruosos” tornou-se uma préatica amplamente difundida na
Europa e nos Estados Unidos. Essa obsessdo resultou na exposi¢cdo publica de
pessoas com deficiéncia, individuos de minorias raciais e étnicas, e agueles com
caracteristicas corporais incomuns. O autor ressalta que essas exibicdes nao
ocorriam de forma clandestina ou ilegal, mas estavam plenamente integradas ao

sistema cultural da época, refletindo os valores e interesses da sociedade moderna.

N&o por acaso, o mais antigo hospital psiquiatrico ainda em funcionamento
no mundo, Bethlem, situado em Londres e que, embora vinculado a
monarquia, era controlado pela cidade de Londres, permitiu nos séculos
XVIIl e XIX a realizacdo de tours em seus corredores para que pessoas
externas a instituicdo pudessem se entreter vendo sujeitos enclausurados,
no mais das vezes acorrentados, tal qual animais em zooldgicos. A diversdo
desse entretenimento era pensada como negdcio, com ingressos vendidos
e internos preparados em jaulas especificas. A brutalidade era tamanha que
autorizava, inclusive, os visitantes a assediarem tais internos com varas e
outros instrumentos [...]. Um verdadeiro show de horrores que faria inveja a
muitos zooldgicos existentes, alias, cabe ressaltar neste momento que a
expansédo dos Parques Zool6gicos somente ocorre apos a segunda metade
do século XIX, justamente quando do inicio do declinio dos freak shows, o
que nao nos parece mera coincidéncia.

As praticas conhecidas como freak shows ndo eram iguais ao sistema de
bufonaria da Idade Média, como discutido anteriormente neste texto. Garland-
Thomson (1996) aponta que ha diferenca entre os freak shows e 0s eventos da
época medieval, em que os bobos da corte ou bufées encenavam a vida real. Na
Idade Média, esses individuos faziam parte da sociedade e eram vistos através de
uma perspectiva mistica ou religiosa. Ja na Modernidade, os corpos disformes

exibidos nos freak shows foram isolados da vida cotidiana, sendo explorados dentro

*0 dicionario Michaelis (1975, p. 432) define freak como “1. Singularidade, excentricidade; 2.
Capricho, fantasia, extravagancia; 3. anomalia, aberracdo, monstruosidade; 4. aleijao, aborto da
natureza. Adj. Esquisito, estrambdlico, excéntrico, esdrixulo, grotesco, singular. Freak shows nada
mais sao do que a espetacularizacédo de diferencas fisico-étnico-corpéreas em relacdo aos padrbes
definidos como ordinarios e a consequente transformacao destas em eventos mercadolégicos,
exibindo-as em feiras, circos e exposi¢cdes, mostrando-se extremamente populares nos primeiros
decénios do século XVIII. Essa verdadeira mostra de coisas estranhas ao natural e corpos
extraordinarios, para utilizarmos um termo corrente da época, viajou por todo o Ocidente e se fez
presente em distintas localidades (Piccolo, 2022, p. 139).
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de uma ldgica mercantil associada ao inicio do capitalismo.

Para Bogdan (1988), os “monstros” tiveram seus tempos de gloria. Os
espetaculos foram num dado periodo uma atividade lucrativa, popular em todo os
paises e perfeitamente aceita. O que seria hoje uma exploracdo grosseira e
indecente, era um divertimento que despertava enorme interesse e rendia bons
lucros aos empresérios. Mesmo explorados pelos empresarios, eles faziam de sua
“monstruosidade” uma profissdo com a qual ganhavam a vida e se aprimoraram na
arte de apresentar suas anomalias.

Com o tempo, as chamadas "aberracdes organicas" comecaram a perder
popularidade, & medida que o discurso cientifico ganhava forca. O entendimento
dessas caracteristicas corporais passou a ser visto como algo que precisava de
tratamento, em vez de serem tratadas como mercadorias exoticas ou atracdes para
exposi¢do publica. Na sociedade voltada para o trabalho, ndo havia mais espacgo
para balburdia ou gostos comicos considerados inadequados (Piccolo, 2022).

3.4 De “anormais” a pessoas com deficiéncia

A Idade Contemporanea teve inicio com a Tomada da Bastilha'’, em 14
de julho de 1789, e segue até os dias atuais. Esse periodo marca a consolida¢céo do
capitalismo como sistema econdmico global, acompanhado por avancos
significativos na tecnologia, ciéncia e sociedade. Impulsionada pelos ideais do
lluminismo e por revolucbes econdmicas e politicas, essa era trouxe grandes
transformacdes: a Revolucdo Industrial, o avanco da ciéncia e da medicina, a
criacdo de vacinas, o crescimento da producdo de alimentos e medicamentos, e 0
aumento da expectativa de vida. Foi também a época do Abolicionismo, do
fortalecimento da burguesia, da formacdo dos Estados Nacionais laicos e da
consolidacédo da Republica como forma predominante de governo.

Além disso, a ldade Contemporanea foi marcada pela valorizagdo da
educacédo, pela defesa dos Direitos Humanos e pelo progresso na saude publica.
Contudo, o periodo também trouxe desafios, como o desenvolvimento de

armamentos letais, as Grandes Guerras, 0 aumento das desigualdades sociais e 0

YOcorrida no dia 14 de julho de 1789, quando a populagdo de Paris invadiu a prisdo-fortaleza
Bastilha. Este evento foi o estopim para a Revolugcdo Francesa.
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crescimento da miséria.

Inaugura-se uma nova era com uma transformacéao radical nas formas de
pensar e organizar as relacées humanas, sob os ideais de igualdade, liberdade e
fraternidade. Esses principios, expressao das contradi¢des e das lutas de classe que
emergiram com a Revolugéo Francesa, influenciaram as bases das relagdes sociais
e institucionais no capitalismo nascente. Foi nesse contexto histérico, marcado pela
luta contra os privilégios feudais e a consolidacdo da burguesia como classe
dominante, que se produziu a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789", um documento que refletiu os interesses dessa nova ordem social, ao
mesmo tempo em que redefiniu as relagdes entre o individuo e as estruturas

institucionais.

Art.1.° Os Homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distin¢cdes
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum;

Art. 2.° A finalidade de toda associacéo politica é a conservagédo dos direitos
naturais e imprescritiveis do Homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao; [...]

Art. 6.° A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidadaos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua
formacao. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para
punir. Todos os cidaddos s&o iguais a seus olhos e igualmente admissiveis
a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua
capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos
seus talentos (Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789).

Para Piccolo (2022), no que tange a maneira como a sociedade passa a
se relacionar com o fendmeno da deficiéncia ndo h& muitas distingdes que possam
ser feitas quando do ultimo século da Idade Moderna. Desde o estabelecimento da
Medicina como ciéncia oficial do Estado nos anos 1700, a deficiéncia foi
considerada, hegemonicamente, pelas lentes do olhar clinico, que a tomou como um
de seus objetos diletos ao associa-la como enfermidade, condicionando, assim, as
formas de tratamento e relacionamento para com esses sujeitos.

Com a Tomada da Bastilha, muitos grupos foram libertos dos processos
de Grandes Internacdes, exceto aqueles com comprometimentos mentais. No caso
das pessoas com deficiéncia, em vez de conquistarem acesso aos espacos
publicos, elas enfrentaram novos e intensos processos de segregacao. Aléem das

pessoas com deficiéncia mental, individuos com outros tipos de comprometimento

18Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2293131. Acesso em: 12 dez.
2024.
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passaram a ser direcionados a instituicbes especializadas, voltadas exclusivamente
ao tratamento de suas condigdes.

E importante salientar que o0s processos de institucionalizacio
contemporanea apresentam diferencas marcantes em relacdo aos leprosarios da
Idade Média e aos Hospitais Gerais da Modernidade, que foram cenarios das
internacdes massivas jA mencionadas. Segundo Piccolo (2022), enquanto o0s
leprosarios medievais eram motivados pelo medo sanitario, e as instituicdes
modernas buscavam conter revoltas e desordens sociais, a institucionalizacdo atual
assume uma nova légica. Ela ndo se justifica mais por razées de saude publica ou
seguranca, mas integra um processo mais sutil e profundo de estigmatizacdo. Nesse
contexto, a pessoa com deficiéncia € vista como alguém que precisa ser segregado,
com base na ideia de inadequacao tanto bioldégica quanto social. A internacéo
dessas pessoas surge como uma pratica de um novo tempo que proclama a
igualdade, mas repele a diferenca.

No Brasil, no periodo de 1726 a 1950, foram criadas as Rodas dos
expostos'®. As rodas foram, segundo Figueira (2021, p. 34) as primeiras iniciativas
de atendimento a crianca abandonada, seguindo a tradicdo portuguesa, instalando-
se nas Santas Casas de Misericordia. A Santa Casa de Misericérdia na Bahia foi a
primeira instituicdo a ter uma roda no Brasil. No Grao-Para?’, segundo Farias (2019):

Mesmo néo existindo fisicamente uma Roda de Expostos na Santa Casa de
Misericordia do Para, podemos afirmar que por efeito da existéncia de
praticas envoltas ao acolhimento de criangas enjeitadas, esse mecanismo
existiu simbolicamente servindo como um instrumento de assisténcia a
crianca abandonada na provincia do Grdo-Para. Provavelmente, a criac@o
do Pavilhdo Bartolomeu de Menezes, no Hospital Santa Casa, destinado
aos chamados enjeitados, proveio dessa necessidade de receber as
criancas indesejaveis da época (Farias, 2019, p. 60).

A autora destaca o papel da Santa Casa de Misericordia, em especial

suas trés propriedades: o Hospital da Caridade, o Hospicio dos Lazaros e o Hospital

®Teve origem na Italia durante a Idade Média, a partir do trabalho de uma irmandade de caridade e
da preocupacgdo com o grande numero de bebés encontrados mortos. Segundo Marcilio (2006, p.
57) o nome provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Sua
forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria, era fixada no muro ou na janela da instituicao.
No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A
seguir, ele girava a roda e a crianga ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com
uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o
expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado.

*Nome com o qual o Estado do Para ficou conhecido nos periodos colonial e imperial (1821 a 1889)
e, também, a primeira Republica paraense (1889 a 1930).
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dos Alienados. Nessas propriedades se instituiu conhecimentos e praticas que se
deslocaram ao longo da histéria, imprimindo em determinadas pessoas, como as
com deficiéncia, algumas marcas que, conforme compreende Lobo (2015, p. 17),
foram arraigadas em um carater bioldgico, que naturalizaram a deficiéncia, e,
consequentemente, os mecanismos de interdicdo sobre ela, “como se o corpo
tivesse somente as leis de sua fisiologia e que, por isso, pudesse escapar a historia”.

Em relacdo aos hospicios, € relevante considerar, conforme Bueno
(2016), que o isolamento desses individuos tinha como objetivo proteger a
sociedade das manifestacbes consideradas perturbadoras, decorrentes da nova
ordem social. Como observa Castel (1998), esse isolamento funcionava como uma
resposta a questdes sociais geradas por essa mesma ordem, sendo moldado pelo
pensamento moderno. Esse processo era justificado pela visdo de que
comportamentos tidos como anormais eram irreversiveis, de acordo com a
perspectiva médica eugenista, que enfatizava a influéncia da hereditariedade. Dessa
forma, os hospicios passaram a ser lugares de internacdo para diversos tipos de
pessoas tidas como desajustadas.

Dentro desses estabelecimentos, havia uma variedade de individuos,
como mulheres com comportamentos considerados excéntricos, visionarios,
paraliticos, criminosos, entre outros. Guimardes (2016) destaca que até o meio do
século XX, o Hospital dos Alienados era o Unico estabelecimento no Para destinado
a pessoas diagnosticadas como "loucas". Naquela época, a loucura era vista como
uma forma de alienacdo mental, sem distingdes claras entre diferentes tipos de
comprometimentos cognitivos, psicolégicos ou mentais. Nesse contexto, o hospital
reunia pessoas com uma ampla gama de deficiéncias, distlrbios e disfuncdes,
incluindo tanto adultos quanto criancas.

No que diz respeito ao envio de criangas consideradas "anormais” para o
hospicio, Lobo (2015) esclarece que essas criancas eram impedidas de frequentar a
escola, o que, por sua vez, impedia seus pais de trabalharem. Na verdade, essas
criancas eram afastadas da escola e encaminhadas para pavilhées especiais nos

hospicios, permitindo assim que seus pais voltassem ao trabalho.

Perambulavam pelas ruas da Provincia do Grédo-Para, loucos, pessoas com
deficiéncia mental e fisica, alguns exercendo a mendicancia. Em alguns
casos eram presos ou internados na Santa Casa de Misericordia, mais
especificamente, no Hospital da Caridade, e posteriormente enviados para o
Hospicio do Tucunduba (Farias, 2019, p. 52).
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Sob essa ldgica, influenciada por uma série de ideias preconceituosas
antigas e modernas, a deficiéncia passa a ser vista pela oOtica da degenerescéncia,

termo utilizado pela primeira vez por Morel. Para Morel (2008, p. 497-500):

Apesar das tdo numerosas causas de destruicdo que ameacam a
conservagdo da espécie humana, sua propagagdo sob as mais diversas
latitudes, a variedade de aptiddes intelectuais, fisicas e morais que
caracterizam o individuo e a raga segundo as condi¢des que presidem seu
desenvolvimento, séo fatos tdo evidentes, tdo universalmente aceitos, que
ndo ha necessidade de nenhuma demonstracdo. A existéncia de um tipo
primitivo que o espirito humano tem prazer em constituir em seu
pensamento como a obra-prima e a sintese da criacdo é um outro fato téo
de acordo com nossas crencas que a idéia de uma degenerescéncia de
nossa natureza € inseparavel da ideia de um desvio desse tipo primitivo,
gue encerrava em si mesmo os elementos da continuidade da espécie.
Colocado nessas novas condi¢cdes, o homem primitivo sofreu todas essas
consequéncias, e seus descendentes ndo puderam escapar nem a
influéncia da hereditariedade, nem a de todas as causas que, alterando sua
salde, tenderam cada vez mais a fazé-lo desviar do tipo primitivo. [...] Esses
desvios trouxeram variacbes, das quais algumas constituiram ragas
capazes de se transmitir com uma caracteristica tipica especial; e outras
criaram esses estados anormais nas diversas ragas, que constituirdo o
objeto especial desses estudos e que designo pelo nome de
degenerescéncias. Essas degenerescéncias também tém sua marca tipica;
elas distinguem-se umas das outras pelo fato de que certas causas
morbidas que atingem profundamente o organismo produzem tal
degenerescéncia com prioridade, ao invés de tal outra; elas formam grupos
ou familias que véo buscar seus elementos diferenciadores na propria
natureza da causa que as produziu. As degenerescéncias nao podem,
portanto, ser mais que o resultado de uma influéncia moérbida, seja de
ordem fisica, seja de ordem moral, e, como todos os estados doentios, tém
suas caracteristicas especiais e suas caracteristicas gerais. [...].

Lobo (2015) afirma que a figura bastante frequente na literatura francesa
do século XIX € a de um novo selvagem, ndo mais o bom selvagem, de outros
tempos, mas a do operario degenerado, preguicoso, alcodlatra, libidinoso,
vagabundo que dissemina por onde passa 0 germe da revolucdo, o perigo da
revolta, que Morel denomina como “classes perigosas”.

A referida autora aponta que, no Brasil no século XIX, coube inicialmente
aos médicos higienistas distinguir as categorias de degenerados. Os psiquiatras os
substituiram com mais precisdo sO a partir da Primeira Republica, quando
assumiram nao so6 os discursos, bem como principalmente as praticas de tratamento

dos doentes mentais e da normalizacédo das condutas.

Foi, portanto, a partir desses discursos que a medicina do século XIX, com
base no progndstico de incurabilidade, constituiu o0s graus de
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degenerescéncia. A primeira diferenca se estabeleceu entre o louco e o
idiota, ambos afetados no cérebro, ambos transgressores da norma, mas a
loucura evoluia, agravava-se ou podia curar-se; a idiotia era definitiva e
incuravel. A segunda foi feita entre o idiota e o demente: embora quase
sempre incuravel, a deméncia era tardia, acidental, resultado da evolucao
dos delirios e guardava vestigios de inteligéncia do passado; o idiota nédo
tinha passado, porque seu tempo de desenvolvimento parou sem deixar
rastro. A terceira entre o idiota e o imbecil, distincdo que teria eficacia mais
tarde nos discursos médico-legal sobre a responsabilidade dos atos, na
selecdo para o trabalho dentro e fora dos estabelecimentos psiquiatricos,
nas ameacas quanto aos efeitos da mesticagem e nha consequente
justificativa para a incapacidade da maioria da populacdo para a
aprendizagem escolar e as tarefas “nobres” de cunho intelectual” (Lobo,
2015, p. 58).

A institucionalizacdo nesse novo formato, portanto, assumia
subliminarmente a funcdo de eugenia social, termo que seria introduzido somente
em 1883, quando dos estudos de Francis Galton (1968)*. Tal qual rememora
Pessotti (1984, p. 168), o entendimento dominante era de que “apenas em
estabelecimentos especiais é possivel transformar, por uma educacao apropriada,
esses individuos inateis e perigosos em homens dignos de alguma liberdade e

capazes de prestar alguns servigos”. Estava langada:

[...] a semente da rejeicdo politica do deficiente, com seus subprodutos:
confinamento, segregacéo e esterilizacdo. [...] Tudo isso em 1889. E pensar
que o movimento pela igualdade de direitos dos homens triunfara
avassalador apenas cem anos antes. Volta-se, agora com cénones
médicos, ao martelo das bruxas (Pessoti, 1984, p. 140).

Internamente, a institucionalizagdo operava como um mecanismo de
segregacao, com o objetivo de proteger a sociedade dos chamados "desvios".
Externamente, ela era justificada como um espaco de protecdo para as pessoas
com deficiéncia, buscando poupa-las das adversidades da vida e da discriminacao.
Dentro dessas instituicbes, eram oferecidos abrigo e alimentacdo, com a finalidade
de "corrigir" o desvio, seja por meio de cuidados médicos ou da “educagao”, para
gue essas pessoas pudessem, eventualmente, contribuir para as atividades
produtivas. Esse processo girava em torno da ideia de um retorno a normalidade. O
novo discurso, que substitui o anterior, fundamenta a separacdo dos deficientes

como um ato humanitario, dando origem a um saber e a uma nova moralidade,

*!Galton desenvolve a necessidade da eugenia como controle social tomando por fundamento as
praticas de infanticidios que ocorriam, sobretudo em Esparta, as quais seriam responsaveis por um
melhoramento da raga humana. Ou seja, a eliminacdo da deficiéncia desde a mais tenra idade seria
0 motivo pelo qual o autor desenvolveu seu conceito, o qual posteriormente seria utilizado na
genética (termo cunhado em 1908 com William Bateson) e nos horrores do holocausto nazista.
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ambos baseados no mesmo principio: a ideia de normalizacao (Stiker, 1999).

A partir do século XIX, segundo Davis (2016), em um contexto fortemente
influenciado pelo positivismo®?, a visdo aristotélica de um "humano ideal" foi
substituida por uma nova ideia: o conceito de um "humano estatisticamente normal".
Essa mudanca trouxe ndo apenas uma transformacéo ética, mas também redefiniu o
conceito de "normal" como uma construgdo estética, moldando profundamente a
forma como as diferencas humanas passaram a ser percebidas e avaliadas.

As interacfes sociais comecaram a ser moldadas por uma nova
perspectiva que ndo buscava mais um unico ideal fixo de ser humano ou cidadéo,
nem um padrdo inalcancavel. O novo modelo de ser humano passou a ser
probabilistico, baseado em parametros mensuraveis. Para sustentar essa mudanca,
era necessario um fundamento cientifico que justificasse essas caracteristicas em
termos estatisticos, afastando-se de concepgdes abstratas (Piccolo, 2022).

Nesse cendrio, a sociedade burguesa promoveu a criagdo do conceito de
"homem médio", desenvolvido pelo estatistico Adolphe Quételet®®. Esse conceito
visava estabelecer um padrdo supostamente neutro, que serviria como justificativa
para as desigualdades crescentes em uma sociedade que proclamava ideais de
igualdade, mas mantinha privilégios no acesso a direitos e recursos. Essa
contradicdo é bem destacada por Davis (2016, p. 2-8), que analisa como essa ideia

mascarava as disparidades estruturais:

Uma vez que o paradoxo fundamental da sociedade burguesa, conforme
evoluiu, era aquele entre a concentracdo de poder e dinheiro nas maos de
poucos e a nogao ideoldgica de que todos os “homens” foram criados
iguais, formas de produgdo simbolica que glorificavam o ideal e colocavam
todos cidadaos abaixo dessa pessoa ideal ndo seriam mais apropriadas. No
entanto, a0 mesmo tempo, uma cidadania verdadeiramente igual, no
sentido econbmico e representada na literatura, seria igualmente proibida.
Para preencher a lacuna entre a 6bvia desigualdade social e econdémica nas
democracias burguesas e a nogdo de que todos os cidaddos sdo iguais, era
necessario criar aquele mais perfeito dos atributos - o cidaddo médio,
’'hnomme moyen. [...] N&o é por acaso que nos cem anos seguintes ou mais,
a sociedade burguesa gastou muito de seu tempo culturalmente produtivo

*’pPara maior compreens&o, ler Lacerda (2009). Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/wWNFWrdJ7j3G4GZwgzJF4VAC/.

“Nasceu na Bélgica. Astrdnomo, matematico, demégrafo, estatistico e socidlogo do século XIX. Os
atributos aos quais Quételet dedica seu pensar estdo vinculados no mais das vezes a aspectos
fisicos, ainda que ele também tega comentarios sobre padrées nas formas de raciocinio, os quais
seriam mais tarde desenvolvidos por Binet e Simon quando do engenho do famoso teste que
objetivava medir a inteligéncia de criangas.
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tentando descobrir o que exatamente significava média. Essa tentativa foi
feita em grande parte com a ajuda da Estatistica, iniciada por Quetelet e
outros, e em conjuncao com a nova ciéncia da Eugenia.

Davis (2016, p. 9) explica que o conceito de "normal" sé se “popularizou e
passou a fazer parte das distingdes sociais apenas a partir dessa construgao
conceitual”’. Adolphe Quételet desempenhou um papel fundamental nesse processo
ao aplicar leis matematicas para medir caracteristicas humanas, como altura, peso e
simetria, criando a ideia de "homem médio" como um modelo padréo.

Essa abordagem estatistica rapidamente se transformou em um
parametro moral, classificando como "anormais" aqueles que ndo se enquadravam
nesse padrdo e justificando diversas formas de intervencdo. Essa divisdo entre
normal e anormal substituiu o antigo ideal de perfeicdo e se alinhou ao contexto
histérico do surgimento do capitalismo, que demandava novos modos de organizar e
disciplinar as pessoas. Nesse cenario, a norma tornou-se uma ferramenta poderosa,
nao apenas para controlar corpos e mentes, mas também para atender as
necessidades econdmicas e culturais do sistema capitalista, moldando os individuos
conforme seus interesses.

Piccolo (2022) argumenta que a ideia de norma na sociedade
contemporanea, tornada gramatica de reconhecimento e aceitacdo social, consiste
em um conjunto de atributos probabilisticos que seguramente se mostram ficticios
no sentido que ndo designam ninguém. Contudo, ainda que ndo designe ninguém,
dado suposto escolhe um conjunto de pessoas as quais se veem excluidas como
integrantes desse quadro representacional: as pessoas com deficiéncia. Tal
configuracdo nos permite idear a constituicdo da norma antiteticamente, ou seja,
analisar sua feitura como esculpida justamente para estabelecer ndo o que €, mas
justamente aquilo que ndo se deseja, 0 que nao é.

O conceito de norma funcionou como um mecanismo de classificacdo e
segregacao, criando barreiras que demarcaram a diferenca como algo indesejavel e
patologizado. Em um contexto dominado pelo saber médico, a norma reduziu a
variabilidade humana a oposicbes binarias, como normal/anormal e
eficiente/deficiente, reforcando divisbes e excluindo a alteridade da interacao social.

Nesse sentido, a deficiéncia passou a ser vista como um corpo
indesejado, um desvio que deveria ser corrigido para se aproximar do padrao do

"homem meédio". Essa ideia foi essencial para o surgimento dos sistemas de
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reabilitacdo no século XX, que tinham como objetivo "normalizar" os individuos. A
norma, ao ser hipotética, desenha mais os contornos do "anormal” do que do préprio
"normal”, revelando os limites que a sociedade deseja evitar ou superar (Piccolo,
2022).

Expresso esses elementos, vale ressaltar que a Idade Contemporanea
fez da institucionalizagdo um entremeio de seu préprio projeto libertario,
condicionando a presenca de pessoas com deficiéncia em espacos sociais e
laborais, mediante um processo de normalizacéo. A segregacdao foi justificada para
promover a integragdo social. Estava sendo justificado o injustificavel.

Stiker (1999, p. 128) afirma que, através das técnicas de normalizacdo, "o
deficiente desaparece e com eles tudo o que falta, para assimila-los, é afogado e
dissolvido em um todo social maior e Unico". Esse processo de segregacdo, que
envolve a separacdo em instituicdes, tratamento médico, reabilitacdo e reintegracao,
acaba originando um dos conceitos mais discutidos hoje: a ideia de integracao e

inclusao.

Engana-se quem pensa, portanto, que a gramatica de inclusdo tenha se
mostrado libertaria desde seu surgimento. Inclusdo deriva do latim
includere, que significa literalmente colocar algo ou alguém dentro de um
espaco fechado, encerrar, enclausurar. Assim sendo, a ldgica sobre a qual
se escora 0 conceito primevo ndo € o da ocupacao de todo e qualquer
espaco ou o rompimento de barreiras que impedem a participagéo paritaria
em sociedade, muito pelo contrario, pois diz respeito ao ato de
institucionalizar (Piccolo, 2022, p. 149).

A normalizacdo, enquanto instrumento ideolégico nos processos de
integracdo, opera pela busca do corpo "médio” ou "normal”, construido a partir de
critérios probabilisticos que serviram aos interesses da reproducdo do capital.
Conforme argumenta Oliver (1990), esse processo foi consolidado por mecanismos
estatais alinhados a ideologias individualistas e pela medicalizacdo da deficiéncia,
ambos legitimando a exclusdo de pessoas com deficiéncia como uma estratégia
para assegurar a hegemonia da légica econémica, moral e sanitaria do capitalismo,
aprofundando sua segregacdo dos espacos de trabalho e, consequentemente, da
esfera produtiva.

Para Stiker (1999), a normalizacdo é um sistema de controle social que
regula individuos e populacdes. No caso das pessoas com deficiéncia, envolveu

praticas medicas, assistenciais e juridicas que resultaram na separacdo dessas
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pessoas de seus espacos de convivéncia, transformando-as em pacientes. Essa
separacdo foi aceita por estar respaldada pelo discurso médico e pelos valores
humanistas da época, que prometiam a reintegracdo social e alguma autonomia
apos a reabilitacdo, o que ajudava a convencer o publico e os legisladores de que
essas praticas eram progressistas e ndo punitivas.

O que inicialmente parecia buscar a reabilitacdo e a autonomia das
pessoas com deficiéncia foi apropriado para justificar praticas opressivas e até
mesmo genocidas, o que resultaria quando da institucionalizacéo para a aniquilacéo
do sujeito, como foi o caso do holocausto nazista. Segundo Reilly (1991), o
holocausto materializou uma opressao assombrosa que, para além do exterminio de
seis milhdes de judeus, resultou no assassinato por eutanasia de aproximadamente
275.000 pessoas com deficiéncia entre 1939 e 1945.

Biesold (2004) atesta que a politica nazista esterilizou aqueles

identificados como surdos de modo a impedir que tivessem filhos e descendentes.

O ato asseverado estava prescrito em instrumento nacional, a Lei de
Prevencé@o de Filhos com Doencas Hereditérias, promulgada pelo governo
alemdo em 1933, portanto, quando do primeiro ano de instalacdo do
Terceiro Reich. Tal documento autorizava a esterilizagcdo compulséria de
pessoas com deficiéncias identificaveis para impedir que eles se
reproduzissem. Ademais, sublinhado instrumento permitiu a realizacdo de
uma série de experiéncias laboratoriais com pessoas que apresentavam
deficiéncias, as quais virariam verdadeiras cobaias na busca de curar e
terapéuticas a algumas enfermidades. N&o é preciso de muita imaginacao
para elucubrar o horror a que foram submetidos esses individuos (Piccolo,
2022, p. 171).

O genocidio eugénico inaugurou uma forma distinta de eliminacao social,
diferente das matancas tradicionais observadas em outros periodos histéricos. Esse
tipo de genocidio era planejado e executado por médicos, em vez de exércitos, e
utilizava praticas médicas como instrumentos de violéncia, incluindo injecdes letais,
férmulas quimicas e experimentos (Kelves, 1985). A autoridade médica foi usada
para justificar a eliminacdo de pessoas consideradas "indignas de viver".

Diferentemente de acdes motivadas por conquistas territoriais ou
interesses econbmicos, esse genocidio baseava-se na ideia de que algumas vidas
nao tinham valor. Embora hoje essa visdo seja considerada absurda e anticientifica,
ela foi aceita como parte do discurso cientifico por muito tempo.

Apoés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a necessidade de garantir

direitos sociais as pessoas com deficiéncia passou a ser amplamente debatida,
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impulsionada pelo grande nimero de sobreviventes com deficiéncias, especialmente
fisicas, resultantes dos conflitos. Com a Europa devastada e enfrentando escassez
de mao de obra, surgiram iniciativas para integrar essas pessoas ao mercado de
trabalho, o que fomentou transformacfes sociais e intensificou as discussdes sobre
a inclusdo plena das pessoas com deficiéncia. Esse contexto marcou o inicio de um

movimento em prol da garantia de direitos, como destaca Padilha (2014):

Somente apds as duas guerras mundiais € que se pensou, em nivel
mundial, com mais énfase a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Os
milhares de soldados feridos nos conflitos precisavam ser inseridos na
sociedade e, para tanto, era necessario qualifica-los para o exercicio de
novas fungbes no mundo do trabalho.

Afora isso, cresciam as mobilizacdes estimuladas também pelas proprias
pessoas com deficiéncia. Dessa forma, a Declaracdo Universal do Direito do
Homem, promulgada em 1948, afirmava os direitos a liberdade e igualdade em
dignidades e direitos:

Artigo 1: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns
aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2: Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao.

Artigo 3: Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e & seguranca
pessoal.

Artigo 5:Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6: Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 23: Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o
desemprego.

Artigo 26: Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugédo
elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instru¢ao superior, esta baseada no mérito.

Apesar da Declaracédo reconhecer direitos fundamentais a promocao da
inclusdo, os paises mantiveram agendas excludentes. Aranha (2003) aponta que
somente em meados dos anos 1960 € que 0s movimentos sociais incorporaram em
suas lutas a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, inspirados em

iniciativas semelhantes ocorridas nos Estados Unidos, em decorréncia do
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envolvimento do pais em outra guerra, desta vez com o Vietnd, fato que provocou
novo aumento substancial do numero de pessoas com deficiéncia fisica.

Segundo Padilha (2014), os estados pressionados pelos movimentos
sociais, constituiram novo modelo de atuacado, baseados no ideario de normalizacao
e integracdo. Este fora definido como o processo de adequacdo das pessoas com
deficiéncia a vida “normal”, de modo a tornar possivel sua convivéncia dentro dos
padrdes estabelecidos pela sociedade.

Esse debate se intensificou na década de 1970, quando comecaram a

bY

surgir os primeiros documentos internacionais voltados a garantia dos direitos
desses sujeitos. Um marco inicial foi a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia Mental®*, adotada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1971,
gue reconhecia o direito aos cuidados médicos e os mesmos direitos que todos os
outros seres humanos (Organizacao das Nac¢des Unidas, 1971). Posteriormente, em
1975, a Assembleia Geral da ONU promulgou a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ampliando a protecéo para todas as deficiéncias

e reafirmando a importancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

83. As pessoas deficientes tém o inerente direito ao respeito da sua dignidade
humana. As pessoas deficientes, independentemente da origem, natureza e
gravidade das suas incapacidades e deficiéncias, ttm os mesmos direitos
fundamentais que os seus concidaddos da mesma idade, o que implica,
primeiro que tudo, o direito a gozar uma vida digna, tdo normal e plena
guanto possivel.

84. As pessoas deficientes tém os mesmos direitos civis e politicos que os
demais seres humanos; o pardgrafo 7 da Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes Mentais aplica-se a qualquer eventual limitagdo ou
supressao desses direitos para as pessoas com deficiéncia mental.

85. As pessoas deficientes tém direito a medidas destinadas a permitir-lhes
alcancar a maior autonomia possivel.

86. As pessoas deficientes tém direito a tratamento médico, psicoldgico e
funcional, incluindo dispositivos protésicos e ortopédicos, a reabilitagdo
médica e social, a educacdo, formacéo e reabilitacdo profissional, a apoio,
aconselhamento, servigos de colocacdo e outros servicos que lhes permitam
desenvolver ao maximo as suas capacidades e aptidées e acelerem os seus
processos de integracdo ou reintegracdo social (Organizacdo das Nacdes
Unidas, 1975).

No entanto, naquela época, a deficiéncia ainda era amplamente
compreendida sob a otica biomédica, que a considerava um problema individual a

ser tratado para que a pessoa pudesse se adaptar a sociedade. Essa visao

24Disponivel em: https://abres.org.br/wpcontent/uploads/2019/11/declaracao_dos_direitos de
pessoas_com_deficiencia_mental_de 22 12 1971.pdf
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reforcava um carater segregador, pois ndo atribuia & sociedade a responsabilidade
por remover barreiras e promover a inclusdo. O modelo biomédico também foi
adotado na conceituacao da deficiéncia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
em 1976, na Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens (Cidid).

A partir da década de 1970, esse entendimento comegou a ser
contestado por movimentos sociais e organizacdes, como a Union of the Physically
Impaired Against Segregation (Upias)®, no Reino Unido, que argumentavam que a
deficiéncia deveria ser compreendida como uma questédo social. Esse novo enfoque,
conhecido como modelo social da deficiéncia®, defendia que as barreiras impostas
pela sociedade, e ndo as condi¢cdes individuais, eram os verdadeiros fatores de
exclusdo. Essa perspectiva, fundamentada em valores como dignidade humana e
igualdade, passou a influenciar a criagdo de politicas publicas e legislacdes voltadas
as pessoas com deficiéncia.

Conforme analisa Padilha (2014), somente no decorrer das décadas de
1980 e 1990 é que o modelo de integracdo foi contestado. Milhares de pessoas
estavam fora ndo s6 do sistema educacional, mas da vida em sociedade na sua
totalidade. Era preciso criar uma alternativa para solucionar esse problema
estrutural.

O ano de 1981 foi importante, pois a ONU proclamou como o “Ano
Internacional das pessoas deficientes” e foram langados dois documentos
importantes: a Declaracdo de Cuenca e a Declaracdo de Sundberg-Torremolinos.
Ambas as declaracbes mantinham propdsitos integracionistas, mas avancavam

rumo a inclusdo. Além disso, falava-se pela primeira vez em acessibilidade,

A Upias é uma organizacdo ativista que em seu inaugural manifesto: “Principios Fundamentais da
Deficiéncia”, projeta a transformacéo das relagcdes que envolvem as pessoas com deficiéncia em
sociedade como derivada de trés pilares: a superagdo da orientacdo beneficente/caritativa que
dominava as organizagfes de pessoas com deficiéncia por um modelo proativo de agdo politica. O
segundo elemento aventado pela Upias se configura a partir da exigéncia de uma mudanca analitica
na forma como a deficiéncia é concebida na cultura vigente, implicando o rompimento unilateral com
raciocinios médicos que subjetivaram a experiéncia da deficiéncia. O terceiro pilar diz respeito a
contestacdo radical de toda e qualquer prética de institucionalizacéo, cuja feitura consiste na propria
razdo de ser do movimento, surgido das lutas contra esses ordenamentos (Piccolo, 2022, p. 203-
204).

®0 modelo social se configura como um novo campo epistemolégico no estudo da deficiéncia. Sua
origem néo fora forjada nos corredores da academia, mas por atos de resisténcia promovidos no
seio da politica ativista. E um movimento de fora para dentro, da sociedade para as universidades, o
qgue denota uma caracteristica muito peculiar no exato sentido em que se propde, sobretudo,
engenhar novas pratica e entendimentos sobre o fendmeno perquirido a partir da prépria
experiéncia das pessoas com deficiéncia (Piccolo, 2022, p. 200).
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conforme aponta o art. 12 da Declaracdo de Sundberg-Torremolinos (1981):

Todos os projetos referentes a desenvolvimento urbano, ambiente e
assentamentos humanos devem ser concebidos de tal modo que facilitem a
integracdo e a participagdo das pessoas com deficiéncia em todas as
atividades comunitarias, particularmente no campo da educacgéo e da cultura
(Novais, 2014, p. 380).

Um desdobramento significativo, no contexto brasileiro, foi a elaboragao
do Relatorio de Atividades da Comisséo Nacional do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes (CNAIPD)?’, em 1981. Esse documento estabeleceu metas voltadas &
consolidagédo dos direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo a capacitacao
profissional e a ampliagdo do acesso ao mercado de trabalho.

Gil (2012) destaca a importancia da participacdo do Brasil como membro
da ONU nesse periodo, ressaltando que esse engajamento contribuiu para o
fortalecimento do movimento das pessoas com deficiéncia, que buscavam maior
protagonismo em sua propria trajetoria. Esse avango coincidiu com o processo de
redemocratizacdo do pais, culminando na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Em 1982, a ONU lancou o Programa de Acdo Mundial para as Pessoas
com Deficiéncia, cujo paragrafo 93 se refere as organizacbes de pessoas com

deficiéncia dizendo:

Os estados-membros devem estabelecer contatos diretos com essas
organizacdes e lhes proporcionar canais para que possam exercer influéncia
sobre as politicas e decisdes governamentais em todos os campos que lhes
concernem. Os estados-membros devem prestar o apoio financeiro que,
nesse sentido, seja necessario as organizagfes de pessoas com deficiéncia
(ONU, 1982).

No entanto, mesmo com a definitiva insercdo dos interesses das pessoas
com deficiéncia na agenda mundial, a resposta dos Estados parecia lenta. Por vezes
as politicas publicas formuladas nem sequer saiam do papel, devido a auséncia de
recursos e vontade politica (Padilha, 2014). Nao tardou e novas iniciativas
reivindicatorias surgiram, através da propria ONU, de organizac¢des internacionais e

do proprio movimento das pessoas com deficiéncia. Em 1990, surgiria a Declaragéo

27Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraDownload.do?select action=
&co_obra=28678 &co_midia=2
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Mundial sobre Educagédo para todos, aprovada na Conferéncia em Jomtien, na
Tailandia.

Na esteira dessas reivindicacdes, a ONU interviria novamente em 1993 e
1994, lancando dois novos documentos: as Normas das Nacbes Unidas sobre a
Igualdade de Oportunidades para pessoas com deficiéncia e a Declaracdo de
Salamanca. O primeiro reconhecia o elevado numero de pessoas com deficiéncia e
a necessidade de eliminar os obstaculos que impedem a participacdo plena em
sociedade. O segundo expressou uma intervencdo especifica dos organismos
internacionais, reforcando a necessidade de sistemas de ensino inclusivos, capazes
de atender as necessidades de todas as criangas, independentemente de suas
condicoes.

Os anos de 1990 e 2000, segundo Padilha (2014) consistiram num
periodo conturbado tanto para grandes poténcias quanto para paises em
desenvolvimento. O processo de adequacdo ao ideario neoliberal foi problematico
no campo social: crescimento do desemprego, empobrecimento da populacdo e
aumento da exclusdo em funcdo da precarizacdo das politicas sociais. Além disso, a
globalizagdo impunha as nacdes o dever de se adaptarem as trocas culturais, a
intensificacdo das relacdes comerciais e a formacdo de grandes blocos politicos e
econdémicos.

Contraditoriamente, surge por iniciativa da Organizacdo dos Estados
Americanos, a Convencao Interamericana para eliminacdo de todas as formas de
discriminag&o contra as pessoas Portadoras de deficiéncia, realizada na Guatemala
em 1999. O texto adotado, oficialmente, apenas dois anos depois no Brasil, redefiniu
o conceito de deficiéncia, entendendo como uma “restricdo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e social” (Organizagao dos Estados Americanos, 1999).

Nesse conceito, a deficiéncia seria determinada diretamente pelas
caracteristicas fisiolégicas da pessoa, sendo secundarias as dificuldades que se
possa sofrer interagindo com o ambiente social e econdmico. E muito proximo ao
modelo médico de definicdo do que é deficiéncia. Um aspecto fundamental a ser
analisado € o conteudo do Artigo IV, a), que estabelece a responsabilidade dos
Estados em fomentar pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas a prevencgéo das

deficiéncias, ao tratamento, a reabilitacdo e a integracdo social das pessoas com
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deficiéncia. Nota-se, no entanto, que essa formulagéo se alinha a légica dominante
da época, na qual a deficiéncia era vista como um problema individual, e ndo como
uma questao estrutural da sociedade.

A consolidacdo do modelo social da deficiéncia foi reconhecida
internacionalmente em 2001, quando a OMS revisou sua definicdo e publicou a
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF),
incorporando essa nova abordagem. Esse avanco culminou na ado¢éao, em 2006, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, um tratado da ONU que
reafirmou os principios dos direitos humanos e estabeleceu a acessibilidade como
um direito fundamental, tornando sua implementagcdo obrigatoria para os Estados
signatarios. No Brasil foi promulgada em 25 de agosto de 2009.

A partir dessa Convencao, reforca-se a autonomia desse grupo social e a
necessidade de assegurar sua dignidade humana, combatendo a ideia de que s&o
individuos doentes ou incapazes. Esse avanco tedrico e normativo se contrapde ao
modelo biomédico, que reduz a deficiéncia a uma patologia individual a ser tratada,
desconsiderando a estrutura social excludente que perpetua desigualdades. Nesse
sentido, apds a apresentacdo do texto da Convencdo a expressdo mais adequada
para se referir a esses sujeitos é “pessoa com deficiéncia”, sendo excluida a palavra
‘portar”, pois a pessoa tem uma deficiéncia e nao porta, como se pudesse
abandonar a qualquer tempo.

A manifestacdo mais recente que consolida os direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil foi a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), sancionada em 2015. Essa legislacao
estabelece diretrizes para garantir a plena participacdo e igualdade de
oportunidades, prevendo medidas que asseguram acessibilidade, inclusdo no
mercado de trabalho, educacdo inclusiva e protecdo contra discriminacdo. Além
disso, reforca 0 modelo social da deficiéncia, reconhecendo que as barreiras
impostas pela sociedade séo os principais fatores de excluséo.

Historicamente, a concepcao da deficiéncia esteve submetida a l6gica da
dominacéo ideologica, refletindo a perspectiva de classes que naturaliza a opressao
e transfere para o individuo a responsabilidade pela sua condicdo. O proprio
desenvolvimento da terminologia reflete essa mudanga conceitual: passou-se de
expressdbes como “portadores de deficiéncia” e “portadores de necessidades

especiais”, marcadas por uma associagao direta ao campo clinico e biomédico,
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sugerindo que a deficiéncia é algo que se carrega ou que deve ser tratado, para
“‘pessoas com deficiéncia”, adotada oficialmente na Convengdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Essa mudanca nao se trata apenas de uma
questao linguistica, mas da ampliacdo da compreensao de que a deficiéncia deve
ser analisada no contexto das rela¢des sociais, juridicas e politicas, a fim de romper
com a logica assistencialista e garantir a emancipacao das pessoas com deficiéncia,
assegurando sua participacéo ativa na construcao da sociedade.

Expostos esses elementos, torna-se evidente que o lugar das pessoas
com deficiéncia ao longo da historia foi fortemente influenciado pelas contradiges
estruturais da sociedade. Durante diferentes periodos, elas foram ora excluidas, ora
assimiladas, ora invisibilizadas, ora até mesmo eliminadas, sempre conforme o0s
interesses predominantes da época.

Entender esse “lugar” é fundamental para compreender como se
constituiu a educacdo desses sujeitos no Brasil. Dessa forma, foi indispensavel
realizar uma breve incursdo pela histéria, a fim de compreender como foram
percebidos e tratados em diferentes periodos da civilizagdo, oferecendo uma
perspectiva mais ampla sobre os desafios e avangos gque marcam esse campo

educacional, o qual veremos no préximo capitulo.
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4 A TRAJETC')RIA HISTC')RI~CA DA EDUCACAO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA: CONTRADICOES, RUPTURAS E PERMANENCIAS

Enquanto era possivel e conveniente, os deficientes eram segregados da
sociedade, ao passo que, mais tarde, a defesa da educacdo dos anormais
foi feita em virtude da economia dos cofres publicos e do bolso dos
particulares, pois assim se evitariam manicomios, asilos e penitenciarias,
tendo em vista que essas pessoas seriam incorporadas ao trabalho
(Jannuzzi, 2012, p. 49).

Esta secdo aborda a trajetoria histérica da educagédo escolar no Brasil,
com énfase nos processos educacionais relacionados as pessoas com deficiéncia e
nos impactos dos diferentes contextos politicos, econdmicos, culturais e sociais
sobre as instituicbes escolares. Parte-se do entendimento de que essa trajetoria nao
se desenvolve de forma linear nem por meio de rupturas absolutas entre os periodos
histéricos, uma vez que concepcdes, praticas e estruturas de um dado momento
histérico tendem a coexistir e a se reatualizar em periodos posteriores.

Nessa perspectiva, o objetivo desta se¢cdo ndo é apresentar uma narrativa
cronolégica rigida, mas analisar os movimentos historicos a partir de suas
contradicdes, permanéncias e transformacdes. Busca-se, assim, evidenciar tanto os
avancos conquistados quanto os obstaculos enfrentados em cada contexto
analisado, reconhecendo que préaticas excludentes e inclusivas frequentemente se
sobrepdem, refletindo disputas politicas, ideoldgicas e materiais presentes na
organizacao da sociedade e da escola em cada periodo historico.

Na primeira subsecdo “Da col6nia ao Império: o assistencialismo como
destino”, discutimos como a educacéo escolar nasce vinculada aos interesses da
Coroa e da Igreja, destinada prioritariamente as elites e atravessada por um carater
assistencialista, que relegava pessoas com deficiéncia a iniciativas pontuais e
segregadoras. Em “Da Republica Velha: a educacgao legitimada em nome da ordem
e do progresso”, analisamos a Republica e as primeiras décadas do século XX,
quando propostas educacionais passaram a incorporar os “diferentes” sob a dética da
normalizacdo, medicalizacdo e produtividade, reforcando a funcédo social de
adaptacdo ao sistema capitalista. A subsecdo “Da Era Vargas a Ditadura Militar:
emergéncia das legislacbes e expansao das escolas especiais”, aborda a
institucionalizacdo da educacéo para pessoas com deficiéncia, a medicalizacéo e a
expansao de escolas e centros especializados, bem como a relagéo entre Estado e

organizacoes filantropicas.
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Por fim, na subsecdo “Da Nova Republica: a construgdo de uma
educacao inclusiva”, investigamos o movimento legislativo e politico pela inclusdo de
pessoas com deficiéncias nas instituicdes escolares, suas conquistas e as tensdes
entre retérica inclusiva e préaticas excludentes. Em conjunto, essas subsecfes
buscam demonstrar que a historia da escolarizacdo, para pessoa com deficiéncia, é
atravessada por disputas politicas e econdmicas que condicionam tanto a ampliagdo

de direitos quanto a manutencao de praticas segregadoras.
4.1 Da col6nia ao Império: o assistencialismo como destino

A introducdo do modelo educacional no Brasil remonta a chegada dos
jesuitas em 1549, cuja missdo consistia em catequizar a populacdo indigena,
promovendo uma educacao voltada para a difusdo dos valores cristdos e para a
consolidacdo do dominio colonial.

Segundo Leite (1965), Azevedo (1976) e Ribeiro (1998), a principal
intencao do rei D. Jodo Ill ao enviar os jesuitas para a Colbnia brasileira, tal ideia e 0
conselho foram de Diogo de Gouveia, foi para converter o indio® & fé catdlica por
intermédio da catequese e do ensino de ler e escrever portugués.

No Brasil colonial, marcado pela predominancia das grandes
propriedades e pelo uso da mao de obra escravizada, formou-se uma sociedade
fortemente patriarcal, onde os proprietarios de terras exerciam uma autoridade
praticamente ilimitada. A cultura europeia, difundida pelos jesuitas, atendia aos
interesses e necessidades da elite dominante daquele periodo. A estrutura social da
colénia estava alinhada ao conteudo cultural transmitido, criando uma relagéo
harmoniosa entre ambos.

Em uma sociedade agraria, aristocratica e escravocrata, sustentada por
uma economia agricola de base rudimentar, ndo havia demanda por uma populacéo
letrada ou por muitos governantes. O que se buscava era uma massa de
trabalhadores iletrados e submissos. Nesse contexto, a Unica forma de educagéo
considerada adequada era uma formacédo humanistica de cunho espiritual, vista
como culturalmente neutra pelos que a defendiam.

Nesse periodo, a educacdo ndo possuia um carater universal, mas era

*Embora o termo atualmente seja considerado pejorativo e o termo “indigena” seja mais apropriado,
optou-se por manter a terminologia original utilizada pelos autores da época.
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direcionada aos interesses da Coroa Portuguesa e da Igreja Catdlica, perpetuando
desigualdades e exclusbes, conforme aponta Ribeiro (1988):

Percebe-se, por estes poucos fatos, que a organizacdo escolar no Brasil-
Coldnia esta, como nao poderia deixar de ser, estreitamente vinculada a
politica colonizadora dos portugueses. Antes disso, em decorréncia do
estagio primitivo em que se encontravam as populacdes indigenas, a
educacédo nado chegara a se escolarizar (Ribeiro, 1988, p. 18).

As mulheres n&o foram inseridas no campo educacional, ficando estas
relegadas a participacdo nas catequeses ou a formacéao religiosa (Stamatto, 2022).
Ja para a elite, o foco era a formacdao intelectual, moldada por um modelo religioso
de base catdlica, ainda que nem todos os integrantes desse grupo seguissem o0
caminho do sacerddcio. Esse cenario se deve, em grande parte, ao apoio concedido
pela monarquia a Companhia de Jesus, que acabou se consolidando como a
principal referéncia na area educacional.

Para Ribeiro (2012) explicitamente, a missdo da Companhia de Jesus era
a de catequizar, ou seja, conseguir adeptos a fé catdlica, tornar os indigenas mais
doceis e submissos, adaptando-os a mado de obra. Porém, implicitamente ela
afastou-se deste objetivo voltando-se para a educacao de elites, pois assim agindo,
garantia para si lucros financeiros e a formacéao de futuros sacerdotes, o que néo lhe
era assegurado na proposta inicial. Da educacédo estava excluido o povo, e gracas a
Companhia de Jesus, o Brasil permaneceu, por muito tempo, com uma educacéo
voltada para a formacao da elite dirigente.

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759%°, durante o governo do Marqués
de Pombal®*, a educacdo sofreu uma ruptura significativa. A administracdo da
instrucdo passou para o Estado, mas ainda permaneceu elitista e distante das

massas populares. A criacdo das aulas régias®, voltadas para as elites urbanas,

*As causas da expulsdo dos jesuitas do Brasil podem ser categorizadas: politicas e ideoldgicas - a
Companhia de Jesus tornara-se um empecilho aos interesses do Estado Moderno, além do que era
detentora de grande poder econdmico, cobicado pela Coroa portuguesa; e educacional - as
transformacgfes sociais advindas do movimento lluminista e dos principios liberais requeriam a
formacdo de um novo homem, o homem burgués, o comerciante, e ndo mais o homem cristao
(Neto; Maciel, 2008).

0 Marqués de Pombal é o nome pelo qual ficou conhecido Sebastido José de Carvalho e Melo,
diplomata e primeiro-ministro portugués.

¥As aulas régias instituidas por Pombal para substituir o ensino religioso constituiram, dessa forma, a
primeira experiéncia de ensino promovido pelo Estado na histéria brasileira. A educagéo, a partir de
entdo, passou a ser uma questdo de Estado. Desnecessario frisar que este sistema de ensino
cuidado pelo Estado servia a uns poucos, em sua imensa maioria, filhos das incipientes elites
coloniais (Seco; Amaral, 2006, p. 9).
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reforgou o carater classista do ensino, excluindo amplos setores da sociedade, como
escravizados e indigenas, que continuavam a margem de qualquer forma de
instrucao formal. Para Ribeiro (2012) as reformas pombalinas causaram uma queda
no nivel do ensino e os reflexos desta reforma séo sentidos até nossos dias, visto
gue temos uma Educacé&o voltada para o Estado e seus interesses.

No periodo imperial, a educacdo brasileira foi marcada por esforgos
legislativos que buscavam organizar o sistema educacional, mas que continuavam a
atender majoritariamente os interesses das elites agrarias. A Lei Geral de 1827,
por exemplo, estabeleceu a criagdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades e vilas, mas sua implementagéo foi extremamente precaria, especialmente
nas areas rurais. Segundo Jannuzzi (2012, p. 7) “a educagdao das pessoas com
deficiéncia encontrou no pais pouca manifestacdo. Poucas foram as instituicbes que
surgiram e nulo o numero de escritos sobre sua educagao”. Ainda assim, segundo a
autora, j4 se protegia juridicamente do adulto com deficiéncia na Constituicdo de
1824, privando do direito politico o incapacitado fisico ou moral.

O Ato Institucional de 1834°® e o desenvolvimento econémico ocorrido em
1853% descentralizaram a responsabilidade educacional e impulsionou os grupos
dominantes a concentrar seus interesses econémicos, politicos e sociais no ensino
superior, enquanto os niveis educacionais basicos permaneciam restritos as sedes
governamentais, como aponta Ribeiro (1998). Em 1835, “o deputado Cornélio
Franca apresentou um projeto, logo, arquivado, propondo a criagdo do cargo de
professor de primeiras letras para o ensino de surdos-mudos, tanto no Rio de
Janeiro quanto nas provincias” (Moacyr, 1939, p. 536). Porém, Jannuzzi (2012, p. 9)
afirma que foram necessarios cerca de 22 anos para que se iniciasse o atendimento
nesse sentido. Ja havia entdo, certo crescimento econémico no pais, estabilizacao

do poder imperial, crescente penetracdo de ideias trazidas principalmente da Franca

¥A Lei Geral de 1827 foi a primeira lei educacional do Brasil, assinada pelo Imperador Dom Pedro |
no dia 15 de outubro de 1827. A lei determinou a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-
publicacao original-90222-pl.html. Acesso em: 12 out. 2024.

*0 Ato Adicional de 1834, conhecido como Lei no 16, de 12 de agosto de 1834, foi uma importante
reforma constitucional no Império do Brasil, que realizou alteragbes na Constituicdo de 1824. Foi
autorizado pela Lei de 12 de outubro de 1832 e, na pratica, funcionou como uma revisao da
Constituicéo.

¥Gambi (2011) é uma importante referéncia para compreensdo do periodo. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/vh/a/dyHxZqBw8M7KrgNK7XWndTd/. Acesso em: 23 out. 2024.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-publica
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-publica
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pela elite que estudava la e a influéncia de vultos considerados “notaveis”.

A educacao popular, e muito menos a dos deficientes, ndo era motivo de
preocupacdo. Na sociedade ainda pouco urbanizada, apoiada no setor rural,
primitivamente aparelhado, provavelmente poucos eram considerados
deficientes; havia lugar, havia alguma tarefa que muitos deles executassem.
A populacdo era iletrada na sua maior parte, as escolas eram escassas e
ndo funcionou como crivo, como elemento de patenteag¢do das deficiéncias.
Certamente somente as criancas mais lesadas despertavam atencédo e
eram recolhidas em alguma instituicdo (Jannuzzi, 2012, p. 14).

A educacdo no periodo imperial estava diretamente vinculada a base
econbmica da sociedade, que era marcada pelo latifindio e pelo trabalho
escravizado. A estrutura educacional vigente nao tinha como objetivo a formacédo de
uma forca de trabalho capacitada ou o desenvolvimento do potencial humano, mas
sim a reproducao das relacdes de producéo. Nesse contexto, 0 ensino superior era
reservado as elites, que utilizavam a escolarizacdo como meio de legitimar seu
controle sobre o Estado e os meios de producdo, enquanto as camadas populares
eram deliberadamente excluidas do processo educativo desde os primeiros niveis
de escolarizagdo. Essa exclusdo, como pontua Ribeiro (1998, p. 59):

ndo se fazia paulatinamente, de um nivel de ensino para o outro, e sim,
marcadamente, no inicio da escolarizacdo, pois a grande maioria ndo tinha

condi¢des e, em boa parte, nem interesse, diante do regime de vida a que
estava submetida, em ingressar e permanecer na escola.

As condicdes de vida das massas trabalhadoras, em sua maioria
escravizadas ou vinculadas a economia de subsisténcia, inviabilizavam o acesso a
escola. Para a classe dominante, manter essa massa em uma condicdo de
alienacdo cultural e politica era essencial para preservar a ordem social e
econdbmica. A educacgéo, portanto, ndo se configurava como um direito universal,
mas como um privilégio acessivel a poucos. Como disserta Ribeiro (1998, p. 59), “a
reduzida camada média, que vai ampliando-se nas ultimas décadas do império, é
que pressiona pela abertura de escolas.”

A pequena burguesia, enquanto classe emergente durante o periodo
imperial, desempenhou um papel estratégico na consolidacdo de mudancas sociais,
posicionando-se como uma forca reivindicadora, especialmente no ambito da
educacdo escolar. Apesar de frequentar os mesmos espacos educacionais da

aristocracia e receber uma formacéo elitista voltada a reproducéo de estruturas de
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poder, havia uma contradicdo entre as classes que se tornaram responsaveis por
movimentos posteriores. Conforme aponta Ribeiro (2012): “A pequena burguesia
dependia economicamente da classe dominante, mas ao mesmo tempo era
fortemente influenciada pelas ideias iluministas e liberais europeias, que
questionavam os valores conservadores e aristocraticos da elite agréaria”.

Essa contradicdo se tornou um elemento central nas transformagdes
politicas e sociais subsequentes. Enquanto buscava sua afirmacédo e autonomia, a
pequena burguesia se via forcada a pactuar com a elite dominante, mas suas
aspiracoes progressistas criavam tensdes que culminaram em importantes rupturas.
Segundo Ribeiro (2012), foi precisamente “essa dinamica de contradi¢éo e influéncia
ideologica que contribuiu para o surgimento de movimentos responsaveis por
marcos histéricos como a abolicdo da escravidao e a Proclamacao da Republica.”

No contexto do Brasil Imperial, apesar da auséncia de uma politica
educacional para pessoas com deficiéncia e da nao efetivacdo da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino elementar, prevista no Decreto n°® 1.331-A, de 17 de fevereiro
de 1854, observa-se 0 surgimento de iniciativas pioneiras voltadas a educacéo
desses sujeitos. Pelo Decreto n°® 1.428, de 12 de setembro de 1854, foi criado na
Corte o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (IMC), posteriormente chamado de
Instituto Benjamim Constant (IBC), o qual tem sua origem ligada ao cego brasileiro
José Alvares de Azevedo, que estudou em Paris no Instituto dos jovens cegos,
fundado no século XVIII por Valentin Hauy.

Azevedo voltou ao Brasil em 1851 e, impressionado com o abandono dos
cegos no pais, traduziu e publicou o livro de Dondet “Histéria dos Instituto dos
Meninos Cegos de Paris”. O médico do imperador, José Francisco Sigaud, pai de
uma menina cega, tomou conhecimento da obra e entrou em contato com o autor
para alfabetizar a filha. “O doutor Sigaud despertou o interesse de Couto Ferraz
(Ministro e Secretario d'Estado dos Negdécios do Império), que encaminhou o projeto
que resultou no IMC” (Jannuzzi, 2012, p. 10).

Em 1856, foi instituido o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (ISM), o qual
foi fundado por D. Pedro em 1857, pela Lei n° 837 de 26 de setembro.
Posteriormente sua designacdo passa a ser Instituto Nacional dos Surdos-Mudos
(INSM) e cem anos depois, por meio da Lei n°. 3.198, passou a se chamar Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (Ines). Ambos permaneceram sob

responsabilidade e custeio do governo central e constituem 0S primeiros marcos
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oficiais da educacdo para pessoas com deficiéncia no pais, mantendo-se em
atividade até os dias atuais, embora com outras configuracfes institucionais e
pedagogicas.

Essas instituicdbes tinham como objetivo oferecer instrucdo primaria e
alguns ramos do ensino secundario, além de formac¢do moral, religiosa, musical e
profissionalizante, conforme os interesses dominantes do periodo. Tal organizacdo
estava alinhada a uma perspectiva assistencialista, fortemente marcada pela l6gica
de controle social, disciplinamento e pela reproducdo das relacbes de producéo
vigentes, o que limitava o carater emancipador da educacdo oferecida (Jannuzzi,
2012; Mazzotta, 2011).

Apesar de sua relevancia historica, a educacdo de pessoas com
deficiéncia ndo era considerada prioridade pelo governo imperial. Conforme aponta
Moacyr (1940), a responsabilidade sobre o assunto foi delegada as provincias,
contribuindo para que outras iniciativas fossem negligenciadas e tivessem o mesmo
destino da instrucdo primaria, igualmente marcada por abandono e insuficiéncia
estrutural.

Nesse cenario, ainda que restritas e seletivas, as experiéncias do IMC e
do ISM representaram um passo inicial no reconhecimento das necessidades
educacionais de pessoas com deficiéncia, inaugurando no Brasil um modelo de
educacao centrado no assistencialismo e que mais tarde daria lugar a expansao das

escolas especiais.

4.2 Da Republica Velha: a educacado legitimada em nome da ordem e do
progresso

Com a abolicdo da escravatura em 1888 e a Proclamacédo da Republica
em 1889, esperava-se uma mudanca significativa no panorama educacional. No
entanto, o sistema educacional brasileiro continuou refletindo as profundas
desigualdades sociais herdadas do periodo colonial e imperial. A educacéo publica,
ainda incipiente, permanecia limitada em recursos e acesso, enquanto as elites

consolidavam o ensino privado como espaco de reproducéo de privilégios.

A instauracdo do regime Republicano ndo modificou o cenario excludente
dos tempos imperiais. Ao contrario: embora o ideéario republicano
pressupusse a ampliacdo de direitos, o que se viu, na pratica, foi a
manutencdo do status quo e a crescente marginalizacdo de determinados
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setores da sociedade. Em meio a esse cenario, as elites politicas e
econbmicas encontraram condi¢cdes favoraveis para avangar no processo
de modernizacdo do pais. Desejosas de uma nova estrutura
socioecondmica, essas elites incentivaram a imigracdo como meio de
garantir os postos de trabalho decorrentes do fim da escravizacdo e
passaram a alimentar, com os lucros da atividade agropecudria, o0s
processos de industrializacdo e urbanizacdo do pais. Com isso, imaginava-
se construir uma “nova” sociedade, composta de uma populacdo
majoritariamente branca e fiel a cultura europeia. Para tanto, era preciso
continuar a excluir os discriminados de outrora - negros e indigenas- e
produzir um novo modelo educacional (Padilha, 2014).

O governo de Floriano Peixoto (1891-1894) retrata esta situagdo que,
segundo Ribeiro (1998, p. 73), na tentativa de implantar e difundir ideias positivistas
na educacdo escolarizada, ja que politicamente tal corrente de pensamento sofreu
um declinio, decretou reformas® com a intencéo de tornar o ensino enciclopédico.
“Pode-se notar que estava sendo atacado o dilema mais real (formagédo humana X
preparacdo para o ensino superior) e o menos real (formacdo humana baseada na
literatura X formacdo humana baseada na ciéncia enfrentado pelo ensino secundario
imperial” (Ribeiro, 1998, p. 74).

E esta vai ser uma caracteristica do primeiro periodo republicano: ora
uma reforma pende para uma predominancia, ora para outra, sem, entretanto,
promover avancos significativos que respondessem as novas demandas sociais do
Brasil. O ensino secundario, assim, permanecia desconectado das transformacodes
sociais e econdmicas em curso, evidenciando a dificuldade de adaptar o sistema
educacional as necessidades emergentes da sociedade.

O federalismo estabelecido pela Constituicdo de 1891 conferiu aos
estados relativa autonomia para organizar suas proprias leis e administracdes.
Nesse contexto, “a criacdo de escolas para pessoas com deficiéncia comecou a se
desenvolver de forma incipiente em estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul” (Jannuzzi, 2012, p. 21). De acordo com a referida autora, no inicio
da Republica, as instituicbes voltadas para pessoas com deficiéncia continuavam a

privilegiar majoritariamente os cegos e surdos, cujas instituicdes haviam sido criadas

%0s primeiros anos da Republica caracterizaram-se por varias propostas educacionais, visando a
inovacdo do ensino. A Reforma de Benjamin Constant, bastante ampla, que dentre outras
mudancas, propunha a inclusdo de disciplinas cientificas nos curriculos e dava maior organizacéao
aos varios niveis do sistema educacional, ndo foi posta em pratica, e como cita Romanelli, "faltava
para sua execucdo, além de uma infra-estrutura institucional que pudesse assegurar-lhe a
implantagdo, o apoio politico das elites, que viam nas ideias do reformador uma ameaga perigosa a
formagédo da juventude, cuja educagéo vinha, até entdo, sendo pautada nos valores e padrées da
velha mentalidade aristocratico- rural’(Romanelli, 1978, p. 42).
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ainda no século XIX, tais como o IBC e o Ines. Contudo, a énfase no ensino
profissional, caracteristica desde a fundacdo da instituicdo, permaneceu como um
elemento central de sua proposta educacional. Essa profissionalizacao,
frequentemente justificada como uma forma de garantir a subsisténcia dos cegos e
de suas familias, concentrava-se predominantemente em profissdes manuais.

Durante a Primeira Republica, marcada pela centralizacdo do poder das
oligarquias estaduais, especialmente de Sado Paulo e Minas Gerais, por meio da
politica do "café com leite", a concepcdo de anormalidade foi se expandindo,
englobando todos aqueles considerados ameacas a estabilidade da camada social
dominante. Nesse contexto, a educacdo, como ferramenta de controle social,
passou a ser entendida, conforme Jannuzzi (2012, p. 54), como uma funcéo voltada
“para a insercao do deficiente no sistema produtivo, objetivando sua adaptacdo a um
trabalho que contribui para a producdo de mercadorias, cujo lucro se destina a
sustentar essa mesma elite social’.

Em 1919, foi instituido no Brasil o Departamento da Crianca, sob a
lideranca do médico Dr. Arthur Moncorvo Filho. Posteriormente, em 1940, o médico
Olindo Oliveira fundou o Departamento Nacional da Crianga. Essa influéncia
estendeu-se até a década de 1950, com a criacdo de centros de reabilitacdo que
consolidaram o enfoque médico-clinico no atendimento a criangcas e jovens com
deficiéncia. Esse modelo influenciou ndo apenas as escolas especializadas voltadas
para esse publico, mas também as classes especiais inseridas nas escolas
regulares.

Nesse cendrio, destaca-se a atuacdo de Helena Antipoff®*, cuja
experiéncia no Instituto Pestalozzi de Belo Horizonte, contribuiu para a difusdo de
métodos psicopedagodgicos e para a formacdo de professores voltados ao
atendimento desse publico, ainda que sob uma légica de adaptacédo e normalizacéo.
A prevaléncia desse paradigma acabou por fortalecer a rentabilizacdo do campo da
educacao especial, beneficiando sobretudo os profissionais da saude e instituicdes
filantropicas responsaveis pelo atendimento.

A década de 20 caracterizava-se pelo declinio das oligarquias, com a

crise do modelo agrario-comercial-exportador e o impulso a industrializagdo com o

*Helena Wladimirna Antipoff foi uma psicéloga e pedagoga russa que depois de obter formagéo
universitaria na Russia, Paris e Genebra, radicou-se no Brasil a partir de 1929, a convite do governo
do estado de Minas Gerais, no contexto da operacionalizacdo da reforma de ensino conhecida
como Reforma Francisco Campos.
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modelo nacional-desenvolvimentista. A queda da oligarquia e a ascensdo da
burguesia industrial, as revolugcbes, o Tenentismo, o Partido Comunista, a Semana
de Arte Moderna, as linhas de pensamento filoséfico dos escolanovistas e dos
catélicos, vao ser incorporados a educacao e influenciardo toda a organizacéo
escolar neste periodo (Ribeiro, 2012). Em meio a diversos problemas conjunturais, a
educacdo de pessoas consideradas "anormais” (como deficientes, abandonados e
delinquentes) ndo era uma prioridade nas politicas educacionais.

Com a implementacdo do Regulamento da Escola de Aperfeicoamento,
em 1929, Francisco Campos trouxe para Minas Gerais psicologos e educadores
especializados, como o francés Théodore Simon®’, colaborador de Binet*®, e a
psicologa russa Helena Antipoff, que passou a dirigir o Laboratério de Psicologia da
Escola de Aperfeicoamento de Belo Horizonte. Nesse periodo, a abordagem
educativa, para pessoas com deficiéncia, estava intimamente vinculada a saudde,
utilizando testes psicolégicos, como os de Binet-Simon*?, para classificar os alunos e
formar turmas homogéneas (Fazzi et al., 2011). Conforme Jannuzzi (2012, p. 55), a”
énfase nos testes de inteligéncia ndo se tratava de uma preocupacdo com O0S
individuos considerados anormais, mas, ao contrario, foi feita em virtude dos
considerados normais”.

A defesa desta educacgéo foi feita em nome da “ordem e progresso”, pois
gue evitaria a germinacdo de criminosos, desajustados de toda a espécie, mas
também em fungao do “normal”, ndo sé porque a convivéncia o atrapalharia, como
também o desenvolvimento de melhores meios e processos faria avancar a
educacao de todos (Jannuzzi, 2012).

E importante destacar que, a partir de 1930, diversos educadores
envolvidos com a educacdo de pessoas com deficiéncia passaram a utilizar a

40

expressao "ensino emendativo Esse conceito foi reforcado nas mensagens

presidenciais de Getulio Vargas (1937), Juscelino Kubitschek (1956) e Jodo Goulart

¥psicologo, tem varias importantes contribuicdes na area de neuro-psicologia, particularmente a
criacdo de escalas com testes de inteligéncia, com a participacdo de Théodore Simon.

®psicélogo francés, nascido em 1873 e falecido em 1961, formado em Medicina, desenvolve estudos
sobre individuos com deficiéncia mental.

¥0 teste Binet-Simon foi criado em 1905, em Paris, por Theodore Simon e Alfred Binet e é um
instrumento de avaliagdo psicologica que mede a capacidade mental de criancas. O teste
estabelece uma relagao entre idade cronoldgica e idade mental, e é usado para identificar criancas
gue precisam de programas especiais de educacao.

°A expressdo vem do latim emendare, que significa corrigir falta, tirar defeito, traduziu o sentido
diretor desse trabalho educativo em muitas providéncias da época (Jannuzzi, 2012, p. 60).
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(1961). No entanto, ainda se observam ambiguidades nas abordagens adotadas
para lidar com essa questdo, alternando entre uma perspectiva médica, moral e
filantropica, e uma visdo mais focada no aspecto educativo. E assim, a educacéo da

pessoa com deficiéncia processou-se no conjunto da reorganizacdo da burguesia.

Isso tudo processou no conjunto das transformac6es da organizacdo social
brasileira, que aumentou a sua urbanizagdo e o incremento a
industrializacdo. A educagdo emendativa vai também se modificando
lentamente, uma vez que o0 novo panorama nacional demanda a
necessidade de ler, escrever e contar para ocupar 0S novos empregos na
indUstria ou para morar nas cidades, onde tais industrias geralmente se
localizavam. A escola vai impondo-se (Jannuzzi, 2012, p. 68).

A partir de 1930, a sociedade civil comecou a se organizar por meio de
associacOes de pessoas preocupadas com a questdo da deficiéncia, enquanto o
poder publico continuou a implementar acdes voltadas para as necessidades desse
grupo, criando escolas vinculadas a hospitais e ao ensino regular. Além disso, outras
entidades filantropicas seguiram sendo fundadas, ampliando o suporte e a incluséo

desse publico.

Ha surgimento de formas diferenciadas de atendimento em clinicas,
institutos  psicopedagégicos e centros de reabilitacdo, geralmente,
particulares a partir de 1950, principalmente. Tudo isso no conjunto da
educacdo geral na fase de incremento da industrializacdo no Brasil,
comumente intitulada de substituicdo de importacdes, nos espagos
possiveis deixados pelas modificacdes capitalistas mundiais (Jannuzzi,
2012, p. 58).

Com a ascensdo de uma perspectiva mais modernizadora, liderada por
intelectuais como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, surgiram esforcos para
democratizar a educacdo no Brasil. Ja ndo eram apenas ou predominantemente 0s
politicos que denunciavam a insuficiéncia do atendimento escolar elementar e os
consequentes altos indices de analfabetismo. “O problema passava a ser tratado,
agora, por educadores “de profissao” (Ribeiro, 1998, p. 98).

O modelo educacional em ascensdo naquele periodo era o da Escola
Nova, cuja base tedrica ganhou destaque com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, publicado em 1932. O documento defendia uma educacéo
universal, gratuita, laica e publica, concebida como um meio de promover a
formacao cidada e impulsionar transformacdes sociais. Considerado um marco na

politica educacional brasileira, 0 manifesto tornou-se referéncia, “influenciando a
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teoria da educacgéo, a politica educacional e a pratica pedagogica” (Saviani, 2004, p.
35) ao defender a escola publica, laica, gratuita e obrigatéria. Para Ribeiro (1998),
esse processo reformista dialogava com tendéncias pedagogicas que, décadas
antes, ja haviam se consolidado na Europa e nos Estados Unidos. Importante
destacar que essa reforma também adotou um modelo higienista, incorporando
profissionais de saude (médicos, enfermeiros, dentistas) nas escolas, com o objetivo
de criar uma sociedade “saudavel” e “forte”.

Nesse contexto, foram feitas as primeiras tentativas de institucionalizar
praticas educacionais voltadas para esse publico, fundamentadas, sobretudo, em
conhecimentos advindos das areas da medicina e da psicologia, com maior énfase
na primeira. Segundo Mendes (2006, p. 387), foi uma fase de “segregacéo,
justificada pela crenca de que a pessoa diferente seria mais bem cuidada e
protegida se confinada em ambiente separado, também para proteger a sociedade

dos “anormais”.

De forma geral, podemos considerar que é a partir de 1930 que se iniciam
as primeiras preocupacdes em relacdo as pessoas com deficiéncia no
Estado do Pard, impulsionado, principalmente, por um ideario produtivista,
que via na educacdo a possibilidade de formacdo de mao de obra, néo

necessariamente escolarizacdo (Farias, 2019, p. 94).

Para Padilha (2014), a expanséo entre os séculos XVIII e XIX, da criagédo
de hospitais psiquiatricos e asilos destinados a permanéncia das pessoas com
deficiéncia evidenciou o processo de desercdo do Estado em relacdo a prestacéo de
servicos educacionais. Todavia, o alto custo de manutencéo dessas instituicbes fez
com que essa educacédo fosse considerada uma alternativa financeiramente viavel,
sem que se perdesse 0 viés segregador, dado que as pessoas com deficiéncia eram
consideradas, em muitos casos, perigosas, incapazes de conviver com os individuos
ditos “normais”. Constituia-se, portanto, a primeira fase na relacdo sociedade-

deficiéncia, bem como pontua Aranha (2001), a da Institucionalizacao.



90

4.3 Da Era Vargas a Ditadura Militar: emergéncia das legislacdes e expanséo
das escolas especiais

O periodo de 1937 a 1945, conhecido historicamente como o "Estado
Novo" sob a lideranca de Getulio Vargas, € caracterizado pela promulgacdo da
Constituicdo de 1937. Esse documento reconfigurou a educacdo publica para
alinhar-se ao novo regime politico autoritario, estabelecendo diretrizes voltadas para
a formacéo moral, fisica e intelectual das criancas, dentro de uma perspectiva que
atendesse aos objetivos do Estado. Além disso, o contexto de disputa pela
hegemonia mundial entre as grandes poténcias europeias, como Inglaterra,
Alemanha e Italia, que culminaria na Segunda Guerra Mundial, acabou favorecendo
o Brasil, que conseguia manter relacdes diplomaticas com varias dessas poténcias,
incluindo os Estados Unidos.

Apoés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em resposta ao elevado
namero de mutilados causados pelo conflito, foram implementadas medidas politicas
mais eficazes para atender a essa crescente demanda. Nesse contexto, diversas
declaracbes e conselhos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em Paris em 10 de dezembro de 1948, garantiram direitos
fundamentais, incluindo o direito a educacéo, treinamento, reabilitacdo e orientacao,
visando ao pleno desenvolvimento das capacidades e potencialidades dos
individuos, além do direito a convivéncia familiar (Pires apud Jannuzzi, 2012). Esse
enfoque, adotado por diversos paises, era fundamentado na ideia de promover o
desenvolvimento dessas pessoas, tornando-as Uteis a sociedade, conforme ja
estabelecido na Declaragdo sobre Desenvolvimento e Progresso Social da
Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, de 1969.

Durante o Estado Novo, aumentaram-se as verbas destinadas & Educacao
e houve uma tentativa de se tracar uma politica educacional de ambito
nacional Criaram-se Orgdos como o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (1937), o Instituto Nacional do Cinema Educativo (1937),
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1938) e o Servico Nacional de
Radiofusdo Educativa (1939).Com o desenvolvimento industrial, havia a
necessidade de uma formag¢éo minima ao operariado, e de maneira rapida e
pratica. Assim foi criado o SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - através do Decreto-Lei no 4048, de 22 de Janeiro de 1942, com
finalidade de ministrar um sistema de ensino paralelo ao sistema oficial. O
SENAI era dirigido pela Confederacdo Nacional das Industrias e mantido
pelas contribuicbes das empresas a ela filiadas (Ribeiro, 2012).



91

bY

O pais comandado por Vargas avancava rumo a industrializacdo e a
urbanizacdo, embora ainda vivesse, fundamentalmente, da agricultura. Padilha
(2014) aponta que o ideario escolanovista parecia se encaixar perfeitamente ao
momento, porém os conservadores, representados pela Igreja Catdlica e pela classe
dirigente, desejavam recuperar o espaco perdido com a laicizacdo do ensino,
proposta pelos republicanos desde a Proclamacdao. Iniciava-se, entdo, uma “batalha
pedagdgica” que duraria até o inicio dos anos 1960 (Saviani, 2010).

Politicamente, com a deposicao do presidente Getulio Vargas, em outubro
de 1945, e o fim do Estado Novo, o pais entrou em uma nova fase de sua histéria.
Teve inicio a chamada “Republica Populista”, que se estendeu até o golpe civil-
militar** de 1964. Inicia-se também um “movimento para repensar o que estava
identificado com o regime autoritario até entao vigente” (Favero, 2006, p. 27).

Com o governo de Gaspar Dutra (1946-1950)*, o sistema educacional foi
reestruturado para se adequar ao novo cendrio politico do Brasil. O desejo de
"redemocratizacdo” do pais se concretizou com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo, em 16 de setembro de 1946. Esse marco deu inicio a um periodo
considerado mais "democratico", no qual a educacao primaria foi garantida como um
direito universal, assegurada a gratuidade, e a responsabilidade pela definicdo das
diretrizes e bases da educacao nacional foi atribuida a Unido.

Com a volta de Getulio ao poder (1950-1954), se inicia a vinculacéo entre
educacao, produtividade e crescimento econdmico do pais, com base na divulgacéo
das teorias do capital humano®®. Essas teorias causaram um impacto significativo no
Brasil, influenciando as politicas educacionais da época.

No contexto do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), conhecido
como um periodo de grande otimismo desenvolvimentista, impulsionado pelo Plano

de Metas e pelo famoso slogan "50 anos em 5" (Saviani, 2008, p. 292, grifos do

10 termo "civil-militar" é empregado aqui para se referir ao periodo de 1964 a 1984, que teve inicio
com um "golpe militar" e foi sustentado por um regime estabelecido por ele. Esse regime nao
atendia apenas aos interesses dos militares, mas também, de maneira decisiva, aos interesses da
classe dominante do Brasil. Dessa forma, houve uma forte participacdo do grande capital e de
outros grupos civis, o que justifica 0 uso da expresséao "civico-militar"

““Militar e politico mato-grossense (1883-1974). Presidente da Republica de 1946 a 1951.

A Teoria do Capital Humano tem sua origem ligada ao surgimento da disciplina Economia da
Educacdo, nos Estados Unidos, em meados dos anos 1950. Mais informacBes para subsidiar
estudos e criticas a da Teoria do Capital Humano, veja: MINTO; L. W. Verbete: Teoria do Capital
Humano. Disponivel em: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb
c_teoria_%20do_capital_humano.htm. Acesso em: 1 set. 2024.



http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_
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autor), o principal objetivo era consolidar o processo de industrializacdo do pais.
Para atingir essa meta, a educacdo publica passou a ter como foco principal a
formacdo de uma mao de obra qualificada, necesséaria para o desenvolvimento e

expansao das industrias de base.

Apesar de priorizar a area econdmica, foi o primeiro governante a instituir
em um plano de governo, um plano de metas para a educacgéo-ainda que de
forma secundaria-, evidenciando a preocupacdo da administracdo em
promové-la como uma das alavancas do desenvolvimento. Em fun¢éo disso,
0 governo empenhou-se em promover a expansdo dos ensinos técnico-
profissionalizante (voltado as massas) e superior (destinado as elites)
(Padilha, 2014).

As eleicbes de 1960 levaram Janio Quadros a presidéncia, sucedido por
Joao Goulart apés a renuncia do primeiro. Nesse periodo, a educacdo para pessoas
com deficiéncia continuou a ser tratada dentro de um modelo médico e higienista,
com a criacdo de instituicbes filantropicas especializadas, como a Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae)**, que se expandiram pelo Brasil. A partir da
década de 1960, foi criada a Campanha Nacional de Educacdo dos Cegos,
diretamente subordinada ao entdo Ministro de Estado da Educacéao e Cultura. Esse
marco deu inicio ao que Mazzotta (2003) denomina como as primeiras iniciativas
oficiais de @mbito nacional no campo da educacao especial.

Segundo o autor, foi nesse periodo que a educacdo para pessoas com
deficiéncia foi, oficialmente, incluida na legislacédo brasileira, destacando-se, nesse
contexto, a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN), Lei n° 4.024/61, que, embora ainda tratasse a area como
destinada a educacdo de "excepcionais", representou um passo inicial na
regulamentacdo dessa modalidade de ensino. Afora isso, foi criado o primeiro Plano
Nacional de Educacdo (PNE), documento responsavel por estabelecer metas
guantitativas e qualitativas. Também é a época que o titulo Educacdo Especial vai
se afirmando, pelo menos no discurso oficial. Médici (1969-1974) o utiliza em
mensagem ao congresso.

Rafante e Lopes (2009) apontam que o termo “excepcionais” foi
empregado por Helena Antipoff para nomear criangas e adolescentes que “se

desviavam da norma, estando acima ou abaixo da meédia, em relacdo as suas

*A Apae (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) nasceu em 1954, na cidade do Rio de
Janeiro. Caracteriza-se por ser uma organizacao social, cujo objetivo principal € promover a atencao
integral a pessoa com deficiéncia, prioritariamente aquela com deficiéncia intelectual e mdaltipla.
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caracteristicas mentais, fisicas ou sociais, de forma a criar um problema relacionado
a sua educagao” (p. 239). Para Rafante (2011), a mobilizagdo realizada pelas
Sociedades Pestalozzi foi fundamental para a inclusdo, desses sujeitos, na LDBEN
de 1961, pois nao tinha sido prevista nenhuma reestruturacdo do sistema
educacional para atender as especificidades dos alunos”, cabendo a estes, a
responsabilidade de adaptar-se ao novo espaco a qual seriam inseridos (Silva,
2012).

Na referida Lei, a educacdo da pessoa com deficiéncia deveria passar a
ser integrada ao sistema regular de ensino. Para Costa (2006, p. 32), na realidade,
“‘essa integragdo ndo ocorreu, pois o atendimento educacional ficava mais sob a
responsabilidade das instituicdes particulares e filantrépicas, as quais eram quase
sempre subvencionadas pelo governo”. Os servigos publicos eram prestados pelas
poucas escolas regulares por meio de classes especiais para o atendimento dos
alunos com deficiéncia.

Segundo Costa (2006) pouco foi possivel fazer via sistema publico de
educacao pelos alunos com deficiéncia, pois o artigo 89 da referida Lei acabou por
reforcar a destinacdo das verbas publicas para a iniciativa privada, podendo os
Conselhos estaduais destinarem as verbas publicas para qualquer iniciativa de
carater privado. Qualquer tipo de instituicAo que provasse por algum meio que
desenvolvia um trabalho com criancas com deficiéncia (podendo ser educacional,
meédico-psicoldgico, treinamentos) poderia receber subvencdes ou empréstimos,
além de bolsas de estudo para esses alunos.

Na pratica, a legislacdo acabou por consolidar uma desresponsabilizacédo
“consentida” dos 6rgaos estatais, como os Conselhos Estaduais de Educacgéao, que
nao implementaram de forma efetiva a integracdo no sistema publico de ensino.
Apesar de a integracdo ser prevista nos discursos, legislacbes e documentos
oficiais, o resultado observado foi o aumento da segregacdo nos sistemas
educacionais (Costa, 2006).

Além disso, a organizacdo de classes especiais dependia da existéncia
de um professor que aceitasse “trabalhar com aquelas criangas” (Jannuzzi, 2012), o
que evidencia a inexisténcia de uma politica estruturada de formacgéo. Para Farias
(2019), isso nos faz cogitar que houve na educacao especial uma vinculagéo entre o
trabalho e alguns atributos relacionados ao feminino, a ideia de que € necessario “ter

paciéncia, amor e dedicacdo”, uma espécie de saber empirico necessario para
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escolarizar alunos com deficiéncia, que contribuiu para direcionar profissionais
mulheres para esse campo.

Durante o periodo de 1964 a 1985, de plena Ditadura Militar*®, Brizola
(2001) diz haver uma grande preocupacao em defender a educacdo como fator de
aumento de produtividade individual, o que beneficiaria 0 desenvolvimento do Pais.
Nessa época, a organizagdo em termos de atendimento da educagdo especial
estava assim organizada: de um lado as instituicbes que faziam filantropia,
representadas pela Apaes, pela Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa
(AACD) e o Instituto Pestalozzi, prestando atendimento geralmente as criancas
pobres. Para as crian¢as das classes mais abastadas, surgem as clinicas e escolas
particulares (Panorama da Educacdo Inclusiva no Brasil, 2001) e, em termos de
escolas das redes de ensino, temos apenas as classes especiais em alguns desses

estabelecimentos de ensino.

Pouco se questionou, nesse periodo, a forma dessa integracdo. Seus
fundamentos axiol6gicos, os recursos que cada estado tinha para prover
essas classes, se os professores tinham condi¢cdes de compreender esse
processo ou se precisavam de formacao, ou ainda, porgue essas classes se
encontravam sempre nos lugares mais escondidos das escolas, em salas
apertadas e escuras. Geralmente, apenas uma sala atendia a escola inteira,
ndo importando de que necessidade as criangas sofriam (Costa, 2006, p.
39).

Essa viséo funcionalista refletia as diretrizes do regime, que priorizava a
formacdo de uma forca de trabalho capacitada para atender as demandas do
modelo de desenvolvimento urbano-industrial entdo vigente. De acordo com
Jannuzzi (2012, p. 141), “ampliou-se a valorizacdo da inser¢cdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, com énfase em sua capacidade de gerar renda
e contribuir para o poder aquisitivo de suas familias enquanto consumidores”.

Nesse contexto, Azevedo (2003) argumenta que 0s governos militares
consolidaram uma area de atuacéo social do Estado, mas o fizeram de forma que os
espacos publicos foram gradativamente transferidos para a iniciativa privada. No
caso da Educacédo para pessoas com deficiéncia, essa lacuna deixada pelo Estado
foi estrategicamente preenchida por escolas especiais filantropicas e privadas,

**Ha autores, como Saviani (2008) e Sanfelice (2008), que optam pelas expressdes Ditadura Civil-
Militar, enquanto Lemos (2020) utiliza Ditadura Civil-Militar-Empresarial, reconhecendo a adeséo de
diversos segmentos da sociedade, além da atuagdo de grupos econdmicos, que desempenharam
um papel fundamental no apoio e sustentacdo do regime durante esse periodo.
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reforcando a dependéncia de servicos externos e a privatizacdo do atendimento
educacional destinado a esse publico.

A reorganizacédo do sistema educacional ocorreu com a promulgacao da
nova LDB (Lei n°® 5.692/71), que tratou da educacdo de pessoas com deficiéncia
fisica e mental, porém de forma limitada, dedicando-lhe apenas o artigo 9°. Esse
dispositivo atribuia aos Conselhos Estaduais de Educacdo a responsabilidade de

garantir atendimento especializado a alunos com deficiéncia. O artigo diz que:

Art. 9 - Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo (Brasil, 1971).

Jannuzi (2012), Kassar (1998) e Mazzotta (2006) concordam ao destacar
que a Lei n® 5.692/71, em sua esséncia, favoreceu mais as instituicbes privadas que
lucravam com o atendimento de criancas e jovens com deficiéncia, muitas vezes
subsidiadas por recursos publicos, do que os sistemas de ensino publico. Essa
legislacdo consolidou a pratica recorrente de os Conselhos Estaduais de Educacéao
autorizarem o repasse de verbas publicas para a manutencdo de instituicbes
especializadas no atendimento de diversas deficiéncias, privilegiando, assim, o setor
privado em detrimento de um fortalecimento efetivo da educacéo especial na rede
publica.

Segundo Costa (2006), as escolas publicas da época enfrentavam
sérias limitacbes para cumprir integralmente as disposicoes da lei e oferecer
servicos especializados aos alunos com necessidades especificas. Diante desse
cenéario, o Estado optou por uma abordagem mais econdmica, transferindo a
responsabilidade para instituicbes privadas ou filantropicas por meio de subvencdes.
Essa estratégia permitiu ao Estado se eximir da obrigacao direta de atender a esses
alunos, enquanto delegava o atendimento especializado a outros tipos de escolas.

Em 1973, foi fundado o Centro Nacional de Educacéo Especial (Cenesp),
o primeiro 6rgéo federal dedicado a administracdo da educacao especial no Brasil.
Conforme apontado na literatura da area, a criacdo desse 0rgao esta vinculada ao
Projeto Prioritario 35, integrante do Plano Setorial de Educagédo e Cultura para o

periodo de 1972 a 1974. Dessa forma, a gestdo da educacao especial passou a ser
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conduzida pelo poder publico, com as atividades do Cenesp sob a supervisdo da
Secretaria Geral do entdo Ministério da Educacao e Cultura (MEC).

O Cenesp, até sua extincdo em 1986, foi responsavel pela qualificacao de
técnicos e professores, além de oferecer assessoria e recursos financeiros e
humanos as Secretarias Estaduais de Educacédo, incentivando a criagdo de classes
especiais nas escolas publicas. Essas classes, que proliferaram especialmente nas
décadas de 1970 e 1980, atendiam majoritariamente alunos com deficiéncia
intelectual, embora carecessem de diagndésticos precisos e de formacdo adequada
para os docentes. Muitas vezes, tornaram-se espac¢os para lidar com as dificuldades
do ensino regular, sem oferecer suporte pedagdgico efetivo.

Na metade da década de 1980, o Cenesp publicou a Portaria n° 69/85,
gue estabelece normas para a concessdo de apoio técnico e/ou financeiro a
Educacédo Especial nos Sistemas de Ensino Publico e Particular. Para Mazzotta
(2003, p. 75), essa medida representou, a0 menos em termos conceituais, um
avango, ja que “a educacado especial € entendida como parte integrante da
educacdo, buscando o pleno desenvolvimento das potencialidades do educando
com necessidades especiais”. A partir dessa Portaria, a expressao “excepcional” foi
eliminada de documentos oficiais, sendo substituida pela terminologia “educando
com necessidades especiais”.

A politica educacional para pessoas com deficiéncia do periodo era
marcada por contradicdes. Apesar de contar com financiamento publico, seguia
predominantemente as orientacbes de instituicbes privadas, muitas das quais
haviam influenciado a prépria criagcdo do Cenesp. Essa politica, centrada em escolas
especiais disponiveis apenas em alguns estados, beneficiava principalmente
agueles que podiam pagar por servicos privados, consolidando-se como uma

estratégia excludente e desigual.

4.4 Da Nova Republica: reconfiguragcbes da educacdo para pessoas com
deficiéncia

A eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney*®, em 15 de janeiro de 1985,

marcou o inicio de uma nova fase no Brasil, tdo turbulenta quanto as anteriores.

*°José Ribamar Ferreira de Araujo Costa, 0 José Sarney, foi presidente do Brasil entre 1985 a 1990,
sendo o primeiro presidente civil ap6s o movimento civil-militar de 1964.
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Tancredo assumiria a presidéncia em 15 de mar¢o de 1985, herdando um pais com
inflacdo altissima e uma enorme divida externa. No entanto, Tancredo adoeceu
gravemente um dia antes da posse, sendo hospitalizado e submetido a varias
cirurgias, mas faleceu em 21 de abril de 1985. Com isso, 0 vice-presidente José
Sarney, eleito junto a Tancredo, assumiu a presidéncia em um momento de grandes
expectativas geradas pela chamada "Nova Republica". Para Sousa (2019) seu
governo foi marcado por dois paradoxos: por um lado, uma gestéo fragil e incapaz
de controlar a inflacdo, e, por outro, pela promulgacdo da nova Constituicdo em
1988, que consolidou os principios democraticos e ampliou os direitos civis, além de
fortalecer as instituicdes responsaveis pela administracdo da justica.

Em 1986, o Cenesp foi convertido em Secretaria de Educacédo Especial
(Sespe) por meio do Decreto n° 9.361, de 21 de novembro, e sua sede foi relocada
do Rio de Janeiro para Brasilia. Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal do
Brasil, que em seu artigo 205, reconhece a educagdo como um direito universal,
assegurando o pleno desenvolvimento do individuo, o exercicio da cidadania e a
preparagao para o trabalho. Ja o artigo 208, inciso |, define a “[...] igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia na escola” como um principio fundamental e
estabelece, como dever do Estado, o oferecimento de atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, conhecida como a Lei de
Protecdo as Pessoas com Deficiéncia, regulamentada pelo Decreto n® 3.298, de 20
de dezembro de 1999, institui a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa com
Deficiéncia. Essa legislacdo estabelece normas de protecdo e garantia de direitos as
pessoas com deficiéncia. O Decreto n° 3.298/1999, em seu artigo 24, determina a
obrigatoriedade de matricula de pessoas com deficiéncia em escolas regulares,
publicas ou privadas, desde que tenham condi¢des de se integrar ao ensino regular.
Tanto a Lei n° 7.853/89 quanto o Decreto n° 3.298/99 tém como objetivo comum
assegurar o pleno exercicio dos direitos dessas pessoas. Sobre o Decreto, Monteiro
(2011) destaca que:

O documento caracteriza a educagcdo especial como processo flexivel,
dindmico e individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino
considerados obrigatérios, a partir do ensino infantil, e com a colaboragéo
de uma equipe multiprofissional que ofereca orientacdes pedagogicas
individualizadas (Monteiro, 2011, p. 92).
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Tais direitos sdo reforcados também na Lei n® 8.069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), destacados nos artigos 54 e 55, dessa lei, sendo
dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de
ensino, firmando que pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos
na rede regular de ensino.

E importante observar que muitas das reformas realizadas tém origem em
prescricdes neoliberais, concretizadas através de acordos firmados com agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Fundo Monetério
Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.

Nesse sentido, na area educacional brasileira, a reforma realizada visou,
entre outras coisas, a universalizacao da educacao bésica, principalmente do ensino
fundamental, conforme preconizavam as conferéncias de Educacdo para Todos
(Declaracdo de Jomtien, 1990) e sobre Necessidades Educacionais Especiais
(Declaracdo de Salamanca, 1994), das quais o Brasil foi signatario. Assim,
consubstanciadas em teorias educacionais de base econdémica (Teoria do Capital
Humano), as declaracdes de Jomtien e Salamanca preconizavam a educagcdo como
elemento do desenvolvimento humano, sob um tom marcadamente humanista, com
enfoque multiculturalista (Di Giorgi, 1996).

Assim, a partir dos anos 1990, observamos que a educacéo especial
brasileira passou por um processo de redefinicdo do seu publico e da sua
organizacao, pois, embora haja controvérsia sobre as traducdes da Declaracdo de
Salamanca, como bem indica Bueno (2008), a area, pelo menos no plano da
retorica, comegou a se orientar pelos principios inclusivistas.

Paradoxalmente ao avanco internacional das politicas inclusivas, o Brasil
publica, em 1994, a Politica Nacional de Educacdo Especial fundamentada no
paradigma integracionista e no principio da normalizacdo. O documento expressa
que o atendimento educacional deve ser organizado de modo a permitir que o aluno
com deficiéncia “se adapte ao processo de ensino regular’, indicando que sua
permanéncia estaria condicionada ao alcance de “niveis minimos de aprendizagem”
(MEC, 1994, p. 19-20).
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A meta estipulada era ampliar o atendimento dos chamados “portadores
de deficiéncia” de 10% para 25%, destacando como direito o acesso das pessoas
com deficiéncia ao sistema educacional. Contudo, esse direito estava subordinado
ao desempenho escolar, uma vez que a politica determinava que, caso o estudante
nao apresentasse progresso considerado satisfatorio, deveria “retornar as escolas
especiais” (MEC, 1994, p. 21), o que evidencia uma logica de culpabilizacdo do
sujeito pela ndo adaptacdo ao modelo escolar vigente.

Como criticam Mantoan (2003), Mendes (2010) e Garcia (2008), a
integracdo escolar representou um ajuste parcial e excludente, pois ao admitir a
presenca do aluno com deficiéncia na escola regular, manteve-se intacta a estrutura
segregadora do sistema, reforcando a normalidade como norma e a diferengca como
desvio. Assim, ao invés de transformar praticas e culturas escolares, a politica
legitimou a excluséo sob o argumento do “ndo rendimento”, perpetuando discursos
capacitistas que atribuem ao estudante (e ndo as barreiras educacionais) a
responsabilidade pelo chamado “fracasso escolar”.

Nesse contexto, a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia recebeu
atencao significativa em eventos politicos e cientificos, bem como na LDBEN, Lei N°
9.394/96, que dedicou um capitulo inteiro (Capitulo V, artigos 58 a 60) a Educacéo
Especial. A lei estabeleceu que o atendimento aos alunos com necessidades
especiais € responsabilidade do Estado, com educacdo publica, gratuita e,
preferencialmente, na rede regular de ensino. Assim, a Educacdo Especial,
anteriormente separada do sistema educacional convencional, passou a ser
considerada uma modalidade da educacéo escolar oferecida preferencialmente no
ensino regular, marcando um avanco em relacdo a abordagem integracionista
anterior.

Diante entdo da necessidade de regulamentar o0s artigos
presentes na referida Lei, 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) promulgou a
resolucdo que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica (Brasil, 2001). Nessa resolucdo, em um esforco de indicar a
educacao de sujeitos com necessidades especiais na escola regular, em seu artigo
7°, a frase “preferencialmente na rede regular de ensino”, proposta na Lei, teve o
termo “preferencialmente” substituido pelo “extraordinariamente”. Assim, a mudanca
do texto legal conservou a histérica légica dual integrado/segregado, alterando,

todavia, sua intensidade (Garcia; Michels, 2011).
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Contudo, a Resolucdo CNE/CEB 02/2001 que estabelece as Diretrizes
Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo Basica, tornou-se importante por
normatizar no Brasil as premissas inclusivas que estavam no debate internacional.
Ao mesmo tempo, ela expressou a forma como a politica nacional incorporou um
conjunto de ideias que se firmou como hegemoénico no campo da Educacgao
Especial. Nesse contexto, a educagéo tinha como objetivo a promocé&o da equidade,
valorizando a diversidade e viabilizando a inclusdo social.

Sobre a Resolucéo, Garcia (2017) expde que a execucao da politica fica
sob a responsabilidade das unidades escolares. As instituicbes, através de uma
coordenacgao da educacio especial, devem ter por funcédo a “orientagao, avaliagao,
estabelecimentos de convénios e parcerias, e organizagao de censos”. Ainda sobre
a Resolucdo, a autora evidencia uma administracdo descentralizada entre unidade
escolar executora e 6rgao gestor de atendimentos especializados.

Em 2003 foi implementado, pela Secretaria de Educacao
Especial/Seesp/MEC, o Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade (Brasil,
2005), com municipios polos que atuariam como multiplicadores, com o objetivo de
formacao de gestores e educadores para as transformacgdes referentes aos sistemas
educacionais inclusivos, visando a garantia do atendimento aos estudantes com

deficiéncia (Rogalski, 2010). De acordo com Caiado e Laplane (2009):

Em 2006, o Programa contava com a participagdo de 144 municipios polo
gue atuavam como multiplicadores para 4.646 municipios da éarea de
abrangéncia. Importante observar que participam do Programa os dirigentes
estaduais e municipais da educagéo (Caiado; Laplane, 2009, p. 305).

Em 2008, foi promulgada a PNEEPEI. Nessa perspectiva, a educacao
especial passa a constituir a proposta pedagdgica da escola, definindo como seu
publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo. Nestes casos e outros, que implicam transtornos
funcionais especificos, a educacéo especial atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais
desses alunos.

Além dela, podemos citar a Resolucdo CNE/CEB n° 004/2009, que institui
diretrizes operacionais para esse atendimento da PNEEPEI e o Decreto n°

7.611/2011, que dispbe sobre a educacdo especial e o atendimento educacional
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especializado. Ainda em 2011, mais especificamente no dia 17 de novembro, o
governo federal promulga um “conjunto de decretos” relacionados aos direitos das
pessoas com deficiéncia, dentre eles o Decreto n°® 7.612 que lanca o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites, visando “ressaltar o
compromisso do Brasil com as prerrogativas da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da ONU, ratificada pelo nosso pais com equivaléncia de
emenda constitucional” (Brasil, 2011, p. 2).

O Decreto 7.611/2011 afirma que os recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) devem ser partilhados para as instituicbes confessionais,
filantropicas e comunitarias sem fins lucrativos que ofertam atendimentos
exclusivamente para a educacédo especial (Brasil, 2011).

Em 25 de junho de 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéao
(PNE), pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia de 2014 a 2024. A
Meta 04 do PNE, propde que:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 7 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de 56 recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados (Brasil, 2014).

A meta 4 apresenta 19 estratégias elaboradas com o objetivo de
fortalecer a implementacdo das leis e promover melhorias nos servicos de
atendimento educacional voltados aos estudantes PAEE. No entanto, a redacao da
meta utiliza expressdes que ndo indicam obrigatoriedade no ensino. O uso do termo
"preferencialmente”, por exemplo, transmite uma ideia de opcédo, o que pode sugerir
a auséncia de imposicao e, consequentemente, a possibilidade de descumprimento.

Ao longo do tempo, os dispositivos legais fizeram referéncias a essas
pessoas com distintas nomeacdes como: deficiente, portador de necessidades
especiais, pessoas com necessidades especiais, pessoas com necessidades
educativas especiais e, atualmente, conforme a Politica para Educacdo Especial
numa perspectiva inclusiva (2008), sdo nomeadas de pessoas com deficiéncia e/ou

mobilidade reduzida.
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A atual Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), traz o seguinte sobre a

pessoa com deficiéncia:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas (Brasil, 2015, p. 1).

Pinheiro (2014) afirma que ao longo de todos esses documentos politicos
que também constituiram as representacdes historicas sobre a Educacédo Especial,
as pessoas com Necessidades Educacionais Especiais vieram sendo categorizados
e “etiquetados” no registro da anormalidade.

Garcia (2017) destaca que a educacdo especial deve ser pensada além
do mero ato de incluir. As politicas publicas de educacdo especial devem
acompanhar as politicas educacionais mais amplas. Muitos documentos oficiais tém
sido revisados para favorecer o direito e a insercéo de todas as criangas na escola,
adotando-se o principio da universalizagdo. Embora ndo possamos hegar 0S
avancos, devemos admitir que ainda ha muito a ser conquistado, no que tange a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. O capitulo, a seguir, discorre
sobre a analise dos dados da pesquisa relativa a histéria e a memoéria da educacédo

para pessoas com deficiéncia no municipio de Santarém.
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5 A EDUCACAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA EM SANTAREM:
CAMINHOS, AVANCOS E DESAFIOS

As acdes educacionais estdo envoltas de intencionalidades politicas, cujos
interesses séo claramente distintos, ou para defender a classe que domina
a sociedade ou para dar voz e oportunidades aqueles que estdo a mercé
dos beneficios a que se tem direito a coletividade (Saviani, 2004).

Esta se¢do tem como objetivo apresentar o processo de constituicao da
educacdo destinada as pessoas com deficiéncia no municipio de Santarém,
entendendo que, no contexto normativo brasileiro, a educacdo de pessoas com
deficiéncia se materializa historicamente por meio da modalidade Educacédo
Especial. Busca-se, assim, oferecer uma compreensdo aprofundada sobre a forma
como essa politica se estruturou no periodo de 2008 a 2019, recorte temporal
definido pela pesquisa.

A primeira subsecao, intitulada “A institucionalizacdo da educacédo para
pessoas com deficiéncia em Santarém: raizes histéricas e influéncias estaduais”,
contextualiza o surgimento da modalidade no municipio, evidenciando os primeiros
movimentos de organizacao institucional e as condicGes politicas e administrativas
gue possibilitaram sua implementacéo.

A segunda subsecdo, “Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva:
Politicas Nacionais e efeitos locais em Santarém”, examina os efeitos das diretrizes
federais sobre a configuracdo do atendimento educacional para pessoas com
deficiéncia no municipio, discutindo de que modo as politicas nacionais foram
apropriadas, e materializadas no contexto local.

A terceira subsecédo, intitulada “Estrutura e Funcionamento da Rede
Municipal para pessoas com deficiéncia”’, analisa a organizacdo da rede municipal
no periodo, com énfase na evolucdo das matriculas do PAEE, do qual as pessoas
com deficiéncia fazem parte, na formacdo dos profissionais envolvidos e nas
condicdes de infraestrutura disponiveis. A analise desses aspectos permite
identificar avancos, limites e desafios no processo de consolidacdo da politica

municipal de educacgéo para pessoas com deficiéncia.
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5.1 A Institucionalizacdo da Educacdo para pessoas com deficiéncia em
Santarém: raizes histdricas e influéncias estaduais

A institucionalizacdo da Educacdo para Pessoas com Deficiéncia em
Santarém esta intrinsecamente ligada ao processo de estruturacdo das politicas
educacionais brasileiras e as reformas implementadas ao longo do século XX. Com
a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, em 1931, e a promulgacdo dos
decretos que compuseram a chamada Reforma Francisco Campos, inaugurou-se
uma nova fase na administracdo da educacdo nacional. Contudo, apesar de seu
discurso modernizador, a reforma manteve o carater excludente do sistema
educacional, apontado no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) como
uma das questdes centrais a serem superadas.

O Brasil atravessava, entdo, um contexto de intensos conflitos entre a
oligarquia cafeeira e a burguesia industrial emergente, cujas disputas culminaram na
queda da Republica Velha e na ascensao de Getulio Vargas ao poder. Conforme
observa Ribeiro (2012), Vargas soube explorar as divergéncias entre as correntes
catélica conservadora e escolanovista, consolidando sua posi¢ao politica ao atender
parcialmente aos interesses de ambos 0s grupos. Enquanto os catolicos defendiam
uma educacdo moral e cristd, a Escola Nova, influenciada pela filosofia de John
Dewey, difundia um ideério de educacdo ativa e democratica, ainda que alicercado
na manutencao da estrutura capitalista.

Como alerta Ribeiro (1981), o pensamento escolanovista apresentava
uma contradigdo fundamental, pois ao propor a formagao de um “novo homem” para
a sociedade capitalista, esquecia-se de que essa sociedade permanecia dividida
entre dominantes e dominados. A educacado, portanto, continuou a operar como
mecanismo de reproducdo das desigualdades e exclusdes, o que se refletiria
também na marginalizacdo das pessoas com deficiéncia.

No Para, o ideario escolanovista foi incorporado as reformas educacionais
a partir do Decreto n® 235, de 26 de margo de 1931, que propunha uma profunda
reorganizagdo do ensino primario estadual, em consonancia com o0 movimento
renovador nacional. A proposta previa uma educagdo ativa, gratuita e obrigatoria
para meninos e meninas de sete a quatorze anos que residissem em cidades, vilas,
povoacdes ou num raio de até dois quildbmetros desses centros populacionais

(Freitas apud Farias, 2019). No entanto, a propria legislacdo estabelecia excecdes
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que institucionalizavam a exclusdo de determinados grupos, pois estavam
desobrigadas de frequentar a escola as criangas que morassem a mais de dois
quildmetros da unidade escolar, as que tivessem idade inferior ou superior ao
padrao escolar, e aquelas com impedimentos fisicos ou mentais.

Na prética, essa formulacdo legal reforcava a exclusdo de grandes
parcelas da populagdo amazobnica, como ribeirinhos, quilombolas e comunidades
tradicionais, bem como de criancas com deficiéncia, consideradas incapazes de
acompanhar o ensino regular. Essa exclusdo, segundo Farias (2019, p. 91). se
justificava “tanto pelas condi¢des geograficas e pela precariedade das vias de
comunicacao, limitadas a estradas de terra e rios, quanto pela producdo simbdlica
gue negava as pessoas com deficiéncia o direito a escolarizagao”. As criangas
pequenas (menores de quatro anos) e as com distor¢do idade-série também eram
marginalizadas, sendo muitas vezes acolhidas em classes multisseriadas, tipicas da
realidade amazbnica, onde um unico professor, geralmente leigo e da propria
comunidade, ensinava alunos de idades e niveis diversos.

O ensino publico primario compreendia a escola infantil, para criancas de
quatro a seis anos de idade; o primario, distribuido em cinco anos; o ensino préatico
popular, que funcionava nas escolas noturnas com a duracdo de trés anos; e 0
ensino especial, para alunos débeis organicos e retardados pedagdgicos. O ensino
especial deveria ser ministrado em um dos grupos escolares da capital, até que o
governo pudesse destinar um prédio apropriado (Freitas, 1934).

A partir de entdo, o vinculo entre educacdo e saude se intensificou no
Para, resultando na criacdo de servigos e instituicdes voltados ao atendimento dos
chamados “excepcionais” ou “deficientes mentais”. Segundo Mazzotta (2005), essa
relacdo reforcou uma légica médico-psicolégica e segregacionista, que via a
deficiéncia sob a o6tica da anormalidade a ser corrigida. Nesse mesmo contexto, o0
governo paraense solicitou apoio técnico a entdo capital federal para implementar
novas praticas pedagogicas.

Conforme Coelho (2008), em 1934, a professora Ofélia Boisson Levi
Cardoso, responsavel pelo Servico de Ortofrenia*’ e Psicologia do Rio de Janeiro, foi
enviada a Belém com o objetivo de auxiliar na reorganizacdo do sistema

educacional. Sob sua orientagéo, buscou-se consolidar politicas de homogeneizacao

*’Ramo da medicina especializado no estudo e tratamento das deficiéncias mentais.
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das classes, ajustamento disciplinar e aparelhamento dos espacos escolares,
traduzindo a influéncia direta do discurso médico-pedagodgico na educacdo
paraense.

Ainda assim, como demonstra Farias (2019), entre 1931 e 1955 néo ha
registros de matriculas de alunos com deficiéncia nos Anuérios Estatisticos do
Brasil. Somente apds a criacdo das primeiras escolas especializadas publicas, como
a Escola de Cegos do Para, criada em 1953 (iniciando suas atividades em 1955), e
a Escola de Surdos Professor Astério de Campos, inaugurada em 1961 € que o
Estado comecou a reconhecer formalmente o direito a escolarizacdo desse publico.

Apesar dessa previsdo normativa, as iniciativas oficiais permaneceram
timidas até meados da década de 1950. Segundo Farias (2019), a criacdo do Curso
Pestalozzi do Para (1955) e do Instituto Filippo Smaldone (1973) representou 0s
primeiros esforgos organizados de atendimento educacional especializado, ambos
de natureza privada, com forte viés assistencialista e direcionados majoritariamente

as elites urbanas. Entre as décadas de 1950 e 1960, conforme a autora:

Um grupo de professoras paraenses foi enviado ao Estado da Guanabara
(atual Rio de Janeiro) pela Secretaria de Educacédo e Cultura para realizar
cursos de formacdo em Educacdo Especial. Entre elas, destacam-se
Blandina Torres, Nazaré Cristo Barbosa, Adiles Araci Monteiro, Cordélia
Maciel e Geni Gabriel Amaral, pioneiras na especializacdo em deficiéncia
visual, auditiva e intelectual. Ao retornarem ao Para, essas educadoras
impulsionaram o movimento pela institucionalizacdo da Educacdo Especial
no estado, resultando na criacdo da Assessoria de Educagcdo de
Excepcionais (1970) e, posteriormente, do Centro de Educag&@o Especial
(CEDESP), em 1972 (Farias, 2012, p. 120).

Ao longo das décadas de 1930 a 1970, portanto, o Para consolidou uma
base institucional para a educacéo de pessoas com deficiéncia sustentada pelo tripé
assistencialismo, medicalizacdo e filantropia, que serviu de referéncia para o
processo de interiorizacdo dessas praticas.

Em meio ao movimento estadual de expansao da educacao para pessoas
com deficiéncia, Santarém passou a integrar, ainda que tardiamente, as ac¢des do
governo do Para voltadas a formacdo de profissionais para o atendimento aos
chamados “excepcionais”. Em 1973, um grupo de seis professoras santarenas foi
selecionado para participar, em Belém, de cursos de formacdo promovidos pelo
Estado, sendo duas destinadas a area de deficiéncia visual, duas a deficiéncia

auditiva e duas a deficiéncia intelectual (Freitas; Colares, 2025). Essa iniciativa
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evidenciava, a0 mesmo tempo, a caréncia de politicas estruturadas no interior e o
esforco governamental de ampliar a cobertura educacional de forma
descentralizada, ainda que de maneira pontual e restrita ao numero limitado de
profissionais formados.

Conforme os autores, ao retornarem ao municipio, essas docentes
iniciaram um processo pioneiro de organizacdo da educacdo para pessoas com
deficiéncia em Santarém, vinculado a rede estadual de ensino. Inspiradas nas
orientacbes técnicas do Cedesp, 6rgao criado em 1972 para coordenar 0
atendimento especializado no Para, as professoras realizaram levantamentos nas
escolas estaduais para identificar criancas com deficiéncia que estavam fora do
ambiente escolar. Esses dados eram encaminhados a equipe técnica do Cedesp,
gue passou a visitar 0 municipio para realizar avaliacbes diagnosticas e orientar o
trabalho pedagdgico local.

Esse processo marcou o inicio da estruturacdo de praticas voltadas a
educacao para pessoas com deficiéncia no oeste paraense. O Jornal de Santarém,
de 30 de novembro de 1992, conforme figura 3, confirma que os servicos de
educacdo especial vém se expandindo em Santarém desde 1973, quando da
implantacdo pela equipe técnica do Departamento de Educacdo Especial (DEES),
antigo Cedesp, sob a denominacdo de Unidade Polo Il de Interiorizagdo da
Educacao Especial. Segundo a noticia, a partir de 1984 os servicos de educacéo,
para esses sujeitos, foram gradualmente expandidos para os distritos de Belterra e
Mojui dos Campos, alcancando, posteriormente, outros municipios das regibes do
Tapajos, Baixo e Médio Amazonas. Essa expansao evidencia o papel de Santarém
como polo de interiorizacdo das politicas estaduais de atendimento especializado,
consolidando-se como referéncia para o oeste do Para.

Esse movimento local acompanhava o cenario nacional, no qual apenas a
partir da década de 1970 o poder publico passou a oferecer respostas mais
sistematicas a educacdo de pessoas com deficiéncia (Ferreira, 1994; Mazzotta,
1994; Jannuzzi, 2012). Como observa Ferreira (1994), esse avango esteve
relacionado a ampliacdo do acesso da populacdo a escola, ao consequente
aumento do fracasso escolar e a implantacdo das classes especiais nas redes
publicas de ensino basico, predominantemente sob responsabilidade dos sistemas
estaduais. Vale destacar que, ainda no final da década de 70 é que foram

“implantados os primeiros cursos de formacao de professores na area da educacao



108

especial ao nivel do terceiro grau e os primeiros programas de pés-graduacéo a se

dedicarem a area da educacéao especial”’. (Nunes et al., 1999; Bueno, 2002).

Figura 3 - A educacao especial em Santarém
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A inexisténcia de politicas especificas e a escassez de profissionais

qualificados levaram a adocédo de solucbes pontuais, sustentadas sobretudo pelo

engajamento pessoal das docentes envolvidas. Segundo Freitas e Colares (2025),

essas mulheres, além de atuarem em sala de aula, percorreram as escolas em

busca de alunos com deficiéncia para viabilizar a criagdo das primeiras turmas,

assumindo funcdes que ultrapassavam o exercicio pedagdgico formal. Sua atuacéo

foi decisiva para a implantacéo da educacao destinada a pessoas com deficiéncia no

municipio, revelando tanto a auséncia do Estado quanto a centralidade da iniciativa
individual na consolidacdo da modalidade.

Como aponta Farias (2019), a presenca de mulheres era predominante

entre as profissionais da area, em consonancia com um cenario histérico no qual,

conforme afirma Silva (2008, p. 144), “0 magistério estava claramente caracterizado
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como um trabalho exercido fundamentalmente por mulheres”. Tal predominancia
resulta da naturalizacdo da docéncia como atividade associada ao cuidado, a
paciéncia e a dedicacdo, atributos historicamente vinculados a feminilidade e,
portanto, considerados “adequados” ao atendimento de pessoas com deficiéncia.
Saffioti (1987) afirma que essa associacdo entre determinadas profissdes e a
feminilidade est4 ancorada na naturalizagdo da mulher como um ser supostamente
vocacionado ao cuidado. Tal atribuicdo decorre de sua condi¢cdo material, biolégica e
cultural, construida historicamente a partir das expectativas sociais dirigidas ao
género feminino.

Essa vinculagéo entre o trabalho docente na Educacgéo para pessoas com
deficiéncia e o feminino também pode ser compreendida a luz dos processos
histéricos que marcaram a constituicdo da area. Como analisa Pinheiro (2021), trés
momentos s&o particularmente relevantes nessa constituicdo: (1) a
institucionalizagdo das pessoas com deficiéncia entre os séculos XIX e XX, marcada
por praticas medicalizantes e assistencialistas que reforcaram a ideia de
incapacidade e dependéncia permanente, situando esse trabalho em um lugar de
baixa profissionalizacdo e forte apelo materno-afetivo; (2) as primeiras iniciativas de
formacdo para a Educacdo Especial, como as propostas de Helena Antipoff,
estruturadas em uma perspectiva humanista-romantica que valorizava a
sensibilidade e a dedicacdo pessoal; e (3) a emergéncia do discurso da inclusédo
como imperativo ético sustentado pelos direitos humanos, frequentemente
associado a tolerancia e aceitacao.

Assim, a presenca feminina na educacéo desses sujeitos € resultado de
um processo historico que associou mulheres, cuidado e educacdo de pessoas com
deficiéncia, deslocando para elas responsabilidades que deveriam ser assumidas
como politica publica, e ndo como vocacgéao de género.

Segundo Freitas e Colares (2025, p. 15), “a formacéo das primeiras
classes especiais ocorreu em espacgos improvisados dentro das escolas publicas”,
evidenciando a precariedade da infraestrutura e a baixa prioridade institucional
atribuida a modalidade. Ainda conforme os autores, diante do pequeno namero de
matriculas e da falta de espacos adequados, as classes especiais eram instaladas
onde fosse possivel, bibliotecas eram adaptadas, salas usadas como depdsito eram
reorganizadas e qualquer ambiente disponivel era convertido em sala de aula,

revelando tanto o improviso quanto a centralidade da iniciativa docente nesse
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processo inicial de implementacdo da educacao para pessoas com deficiéncia na
rede estadual de Santarém.

A constituicdo das classes especiais em espacos improvisados e
relegados a locais secundarios dentro das escolas evidencia ndo apenas a
precariedade estrutural, mas também o carater excludente que marcou a
organizacdo da educacdo para pessoas com deficiéncia naquele periodo. Essa
configuracdo ndo era acidental, ela se sustentava em uma concepcdo que
naturalizava a segregacado, legitimando-a como condicdo necessaria para 0
funcionamento da escola regular. Tal perspectiva aparece de forma explicita nas
formulagbes da época, quando se defendia que as criancas com deficiéncia
deveriam permanecer em classes separadas, nao s6 porque “nao aprendiam com e
nem como 0s normais”, mas também porque, por vezes, “se viciam, € o que é pior,
impedem que as criangas normais aproveitem convenientemente a instrugao que
Ihes é proporcionada” (Magalhdaes apud Jannuzzi, 2012, p. 57).

O argumento central, portanto, ndo se baseava na garantia de direitos das
criancas com deficiéncia, mas na preservacdo da ordem escolar hegemdnica,
protegida de qualquer elemento considerado desestabilizador. A avaliagdo dos
estudantes, portanto, seguia parametros meédico-psicologicos, baseados em testes e
diagnosticos, reproduzindo a légica da normalizacdo e da adaptacdo, muito
utilizados no século XX.

Essa légica se expressava também na forma como a integracéo escolar
comecou a ser implementada. Em Santarém, conforme Freitas e Colares (2025), a
permanéncia dos estudantes nas classes especiais era transitoria e condicionada ao
desempenho individual, pois somente apés serem considerados suficientemente
“treinados” € que eram encaminhados para a sala regular. O que se apresentava
como integragdo, portanto, configurava-se como mera transferéncia de
responsabilidade, sem garantia de acessibilidade pedagdgica ou continuidade do
atendimento especializado.

Essa auséncia de problematizacdo ndo era especifica de Santarém.
Segundo Costa (2006), naquele periodo pouco se discutiam os fundamentos ético-
politicos desse modelo segregado de integracédo, tampouco as condi¢des materiais,
a formacdo dos professores ou o fato de que as classes especiais eram
sistematicamente alocadas nos espacos menos adequados das escolas, como salas

pequenas, escuras ou usadas como deposito. Reinava a ideia de que a
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escolarizagcdo em ambientes segregados constituia uma etapa legitima e necesséaria,
sustentada pela crenca de que os estudantes com deficiéncia precisavam ser
previamente “normalizados” para s6 entdo conviver no ensino comum.

E justamente esse principio que Mendes (2006) identifica como um dos
pilares das primeiras politicas integradoras: a nocdo de preparacdo prévia.
Amparado por discursos cientificos e pedagogicos da época, esse modelo reforcava
a ideia de que o problema estava no aluno e ndo na escola, transferindo-lhe a
responsabilidade de se adaptar ao padrdo escolar ja existente, em vez de interrogar

as barreiras estruturais, pedagdgicas e ideoldgicas que produziam a excluséo.

Um fator também crucial que influenciou a mudanca na filosofia de servigos
nas décadas de 1960 e 1970 foi o custo elevado dos programas
segregados, no contexto da crise mundial do petréleo. Até entdo, apenas 0s
paises considerados desenvolvidos haviam criado um sistema educacional
paralelo para os portadores de deficiéncias. A partir da década de 1960,
passou a ser também conveniente adotar a ideologia da integracdo pela
economia que elas representariam para os cofres publicos (Mendes, 2006,
p. 388).

Nesse periodo, conforme relatam Freitas e Colares (2025), surgiu em
Santarém a modalidade itinerante para pessoas com deficiéncia, destinada a
acompanhar alunos que haviam deixado as classes especiais, mas ainda
necessitavam de apoio especializado. O atendimento era realizado nas proprias
escolas, em salas especificas, seguindo um plano individualizado para cada
estudante, com frequéncia variavel de acordo com suas necessidades. No caso de
alunos cegos, por exemplo, o itinerante garantia o ensino em Braille enquanto o
professor da sala regular continuava a instrucdo no quadro, possibilitando a
integracao gradual do estudante a turma comum.

Essa politica, contudo, mantinha seu carater excludente, pois atribuia ao
estudante a responsabilidade pelo proprio insucesso. Caso ndo alcancasse o0
rendimento esperado, ele ndo era integrado a turma regular e retornava as classes
especiais. Nesse sentido, para Saviani (2024, p. 7), a educacao influenciada pela
pedagogia nova foi entendida historicamente como um instrumento de equalizacao
social e de correcdo da marginalidade, cumprindo a funcdo de ajustar e adaptar os
individuos a sociedade, incutindo-lhes o sentimento de aceitacdo pelos demais.

Cinco anos ap0s as primeiras iniciativas da educacdo para pessoas com

deficiéncia em Santarém, conforme reportagem do Jornal de Santarém de
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06/10/1978 (figura 4), j& eram atendidas 72 criancas com diferentes tipos de
deficiéncia, principalmente mental e auditiva, sendo 52% com deficiéncia mental
(atualmente classificada como intelectual) por dez professoras contratadas pelo
Nucleo de Atendimento a Educacdo Especial da Secretaria Estadual de Educacéo
(Seduc), coordenadas pela professora Sandra Maria Figueiredo de Amorim. O
atendimento, no entanto, ainda era precario, com recursos limitados, e as

professoras utilizavam espacos de quatro escolas diferentes e algumas salas da 52
Unidade Regional de Ensino (52 URE).
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da pesquisadora).

A falta de infraestrutura, aliada ao engajamento de movimentos sociais
pelos direitos humanos, intensificados principalmente na década de 1960, criou
condicbes para a interiorizacdo de servicos educacionais especializados no
municipio, dando origem a Apae de Santarém. “A primeira unidade no Para foi
fundada em Belém, em 30 de novembro de 1962, pelo médico Saint-Clair Ledncio
Martins e sua esposa Alice Engelhard Martins” (Farias, 2019, p. 149). Desde sua
origem, com carater filantropico, a APAE firmou convénio com a Secretaria de
Educacdo e Cultura (Sedec)®, iniciando atividades educacionais voltadas a
integracdo social e profissional de pessoas com deficiéncia intelectual e mdltipla,
além de oferecer educacdo fisica, esportes e lazer (Apae, 2012).

Historicamente, o atendimento educacional para pessoas com deficiéncia

“®Em raz&o de uma nova reorganizagcdo administrativa, a Sedec passou a ser denominada Seduc, por
meio do Decreto n° 7.394 de 31/12/1970. Educacgéo e Cultura sdo desatreladas, no ano de 1975,
por meio da Lei 4.589/75, quando é criada a Secretaria de Estado de Cultura, Desportos e Turismo,

alterando definitivamente a denominacéo de Secretaria de Estado de Educacédo e Cultura para
Secretaria de Estado de Educacéo.
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ocorreu em instituicdes privado-filantrépicas, consolidando-se como um sistema
paralelo a educacdo regular, denominado posteriomente de Educacdo Especial
(Jannuzzi, 2012, 2006; Bueno, 1993, 2011; Jannuzzi; Caiado, 2013). A analise da
legislacdo brasileira evidencia que, desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n.° 4.024/1961), estabeleceu-se a relacdo entre publico e privado,
garantindo financiamento publico as instituicdbes privado-filantropicas, com
tratamento especial por meio de bolsas, empréstimos e subvencdes (Brasil, 1961). A
LDB de 1971 manteve esse tratamento especial e financiamento publico, no
contexto do acordo MEC-USAID, denominado “Alianga para o Progresso”, que
reorganizou a educacao brasileira sob orientacdo dos Estados Unidos, promovendo
a desnacionalizacédo da educacao e favorecendo interesses privatistas (Silva, 2013).

As Apaes passaram, assim, a absorver significativa parcela dos recursos
publicos destinados a educacdo para pessoas com deficiéncia, estruturando-se
nacionalmente com a criacdo da Federacdo Nacional das Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Fenapaes) em 1962, para coordenar as unidades e atuar
na esfera administrativa, politica e junto a sociedade civil (Jannuzzi; Caiado, 2013).
Durante os anos 1960 e 1970, segundo Lehmkuhl (2005), especialmente no periodo
da ditadura civil-militar, mais de 500 unidades foram criadas no pais, consolidando-
se como principal espaco de atendimento a educacao especial, em paralelo a escola
regular.

A interiorizacdo da instituicdo em Santarém, conforme Farias (2019, p.
151), “comecgou em 1977, com a fundacdo do Centro de Atendimento Educacional
Especializado Humberto Frazdo. Até 2012, havia Apaes em 33 municipios do Para”.
A interiorizacdo da Apae em Santarém reflete um processo histérico em que a
educacao para pessoas com deficiéncia se desenvolveu a partir da iniciativa privada
filantrépica, articulada ao financiamento publico e a pressao de movimentos sociais,
servindo de base moral e estrutural para a proposta de integracdo escolar no
municipio.

Conforme a figura 4, a construcdo da sede de Santarém teve inicio em
1978 e foi inaugurado em 1979 (figura 5), com o objetivo de abrigar um moderno
centro de recuperacao e atendimento a menores excepcionais. O projeto, realizado
pela Universidade Federal de Santa Catarina, foi viabilizado por doacdes da Prelazia
de Santarém e de um comerciante local, com previsdo de atender 100 criancgas,

sendo financiado por campanhas e contribuicdes voluntarias. Posteriormente,
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conforme Colares e Freitas (2025), a Apae passou a atuar como parceira do
municipio, disponibilizando seus espacos para atendimento educacional das
pessoas com deficiéncia, ja que o municipio ndo possuia infraestrutura adequada
para abrigar as atividades especializadas. A negligéncia do Estado paraense em
relacdo ao espaco fisico para o atendimento educacional de pessoas com
deficiéncia pode ter explicacdo nessa compreensédo de desvalorizagéo do trabalho
docente exercido, majoritariamente por mulheres, somado a propria ideia que
acompanhou a escolarizacao desses sujeitos, como uma educacdo de menor valor,
um apéndice indesejavel, como destacou Mazzotta (2005), que reforcou uma ideia

assistencial e ndo educacional.

Figura 5 - Santarém tera moderno centro de recuperacéo de excepcionais
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Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de Santarém, 03 de julho de 1979
(Acervo da pesquisadora).

Conforme Santos (2022), a Apae, por meio de seus médicos, era
responsavel pelo diagnostico dos alunos, em parceria com os especialistas da DEES
de Belém, capital do estado. Havia uma equipe multidisciplinar composta por
pedagogos, psicologos e assistentes sociais que atendia em um centro
especializado, anexo ao prédio da 52 URE. Ap0Os o diagndstico realizado por essa
equipe, os alunos eram encaminhados, conforme suas necessidades, para
atendimento especializado nas classes especiais existentes nas escolas regulares.

Inicialmente, o atendimento seguia a logica das classes especiais por
categoria de deficiéncia, acompanhando o movimento nacional brasileiro. Esses

servicos ndo eram aleatorios, mas estruturados segundo orientacfes estaduais, que,
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por sua vez, seguiam determinag¢des nacionais. Como observa Mendes (2010), as
instituicdes educacionais seguiam orientagfes técnico-administrativas formalizadas
por legislacdes especificas, como a Lei n® 4.024/1961 (Art. 88), a Lei n® 5.692/1971
(Segunda LDB), o Decreto n° 72.425/1973, além de portarias ministeriais,
consolidando diretrizes no campo do atendimento educacional especializado.

A organizagdo dos movimentos sociais voltados as pessoas com
deficiéncia também se consolidou nesse periodo. Conforme reportagem do Jornal de
Santarém de 28 de marco de 1989 (figura 6), foi fundada a primeira associacéao de
deficientes visuais na regido, a Associagdo dos Deficientes Visuais do Baixo
Amazonas (Adevibam), tendo como primeiro presidente Jerter Rezende, pessoa
com deficiéncia visual (cego total). Ainda em 1989, estava prevista a eleicdo de uma
nova direcdo para a associacao.

O principal objetivo da Adevibam era a implantacdo, ainda no primeiro
semestre daquele ano, da Biblioteca dos Deficientes Visuais de Santarém, a ser
localizada na Casa da Cultura, conforme determinacdo do secretario estadual de
Cultura. A reportagem também destacava a insatisfacdo do presidente da
associagcdo com a forma como o municipio estava articulando a equipe de
funcionéarios da biblioteca, sem consultar a associacdo e designando pessoas sem
formacgéo adequada ou conhecimento bibliotecério para o servico. No mesmo ano, a
biblioteca foi inaugurada, conforme registro na figura 7.

Esse episddio evidencia a forca crescente dos movimentos sociais ha
defesa de direitos e na participacdo ativa na organizacao de servigos destinados as
pessoas com deficiéncia. Conforme Jannuzzi (2012), muitas das conquistas na
educacdo para pessoas com deficiéncia e na promocdo de direitos surgiram
justamente a partir da mobilizacdo das proprias pessoas com deficiéncia, que
buscaram assegurar participacdo, autonomia e politicas mais inclusivas,

complementando e, em alguns casos, pressionando a atuacéo do poder publico.



Figura 6 - Deficientes visuais em assembleia
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Figura 7 - Biblioteca Braile comemora 5° aniversario

Biblioteca Braile comemora 5° aniversario
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Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de
Santarém, 23 de maio de 1994.
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Apds um periodo de pouco mais de dez anos das primeiras iniciativas

estatais voltadas a classe trabalhadora, surge, em 1942, ainda durante o governo

Vargas, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). A instituicdo, criada pelo Decreto-

Lei n° 4.830 de 15 de outubro de 1942, passa a ser reconhecida como entidade

prestadora de assisténcia social, atuando diretamente ou em colaboracdo com

organizacfes especializadas, incluindo parcerias com o préprio Estado.

Segundo Couto (2006), a criacdo da LBA expressa a busca do governo
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Vargas por legitimidade perante a populacdo pobre, ainda que, inicialmente, suas
acOes estivessem direcionadas as familias dos pracinhas brasileiros enviados a
Segunda Guerra Mundial. A partir das andlises de lamamoto e Carvalho (2014),
compreende-se que a LBA teve origem em iniciativas particulares, mas foi
rapidamente incorporada e financiada pelo governo, conforme previsto nos artigos 2°
e 3° do Decreto-Lei n° 4.830/1942. Além dos recursos publicos, a instituicdo contava
com apoio de grandes corporacdes e do voluntariado feminino da elite social.

A LBA nasceu, portanto, com carater assistencialista e filantropico,
assumindo, nas palavras de Darcy Vargas, “a missao de proteger as familias dos
bravos soldados e de executar todos os deveres civis necessarios”. Em
correspondéncia enviada a primeira-dama de Santa Catarina, Beatriz Nereu Ramos,
Darcy a convidava para chefiar a fundacdo da LBA naquele estado, evidenciando a
centralidade da figura feminina da elite como simbolo de cuidado e caridade (Rosa;
Nunes et al., 2024, p. 4).

O relato de Ramos (1945) sobre a fundacdo da instituicdo revela um
discurso marcado pelo entusiasmo religioso, pelo apelo a caridade cristd e pela
valorizagdo do patriotismo, convocando toda a populacdo a colaborar com os
poderes publicos. Nesse contexto, segundo (Rosa; Nunes et al., 2024) consolida-se
a imagem de Getulio Vargas como o “Pai dos Pobres”, enquanto a primeira-dama
passa a ser exaltada como “mae da nagao”, papel alinhado a elementos
identificados por Stanley (2018) ao analisar regimes de orientacdo fascista: culto a
familia patriarcal, exaltacdo do passado heroico, glorificacdo dos soldados e
atribuicdo as mulheres da funcdo moral de “cuidar do povo”.

No municipio de Santarém, a LBA foi inaugurada em 22 de junho de
1988, conforme noticiado pelo Jornal de Santarém (25 a 27 de junho de 1988)
(figura 8). Segundo Santos (2022), a instituicdo teve atuacao significativa na area da
assisténcia social, especialmente em parceria com a Apae, financiando acgdes,
eventos e contratacdo de profissionais voltados ao atendimento de pessoas com
deficiéncia. A inauguracdo marcou também a formalizacdo de diversos convénios,
incluindo parceria com a Prefeitura de Santarém, ampliando o alcance das politicas

assistenciais no municipio.
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Figura 8 - Centro Regional da LBA

Centro Regional da LL B 'ﬁ
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e g

Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de Satarém, 25 a 27 de junho de 1988
(Acervo da pesquisadora).

Conforme Santos (2022), com a extincdo da LBA em 1995, seus recursos
foram transferidos para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, sob gestdo das
prefeituras, o que ampliou a autonomia administrativa e a responsabilidade dos
municipios na implementacdo das politicas sociais. Esse processo teve impactos
diretos na area da educacao para pessoas com deficiéncia, uma vez que a LBA era
a principal financiadora das instituicGes responsaveis pelo atendimento a esses
sujeitos, além de exercer forte influéncia na definicdo dos critérios de acesso aos
servigos, muitas vezes maior do que a prépria atuacdo do Ministério da Educacao no
campo da educagédo especial.

Com o fim da LBA, o estado do Para passou a seguir de forma mais direta
as diretrizes estabelecidas pelos documentos nacionais que regulamentavam a
educacdo especial, 0 que contribuiu para a reorganizacdo dos servicos no territério
paraense. No caso de Santarém, esse movimento foi um dos fatores que levaram ao
desmembramento do atendimento as pessoas com deficiéncia entre as redes
municipal e estadual, marcando uma mudanca significativa na estrutura de oferta
dos servigos educacionais especializados.

Na década de 1980, com o processo de municipalizacdo do ensino e a
redefinicdo das responsabilidades entre as esferas federal, estadual e municipal,
Santarém iniciou a construcdo de uma politica propria para a educacdo de pessoas
com deficiéncia. Conforme Freitas e Colares (2025), durante a gestdo do professor
Raimundo Navarro a frente da Secretaria Municipal de Educacédo, na administracédo

do prefeito Ronan Liberal (1981-1985), foi formada a primeira equipe especializada
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do municipio, possibilitada tanto pela chegada de recursos especificos quanto pela
articulacdo com docentes que j4 atuavam na area de Educacgéo Especial no estado.
Embora o Plano Municipal de Educacéo (2015) estabeleca 1991 como o
marco inicial da institucionalizacdo da Educacdo Especial em Santarém, as
reportagens do Jornal de Santarém, publicadas entre 20 e 23 de agosto de 1991
(figuras 9 e 10), indicam que, naquele ano, o que estava sendo realizado eram
acOes de formacdo continuada para professores que atuariam com criangas com

deficiéncia, visando a implementacao efetiva da modalidade apenas em 1992.

e Q3.9 _ PrOTESSOreS: educacdo especial
Professores: educagdo especial

AT il 2 ¢ ot : de
0 secretrio municipal de Educa-  vai até o dia 30 deste mes 0 Curso ;
¢io, Raimundo Navarro, recebeu (apacitacdo Docente na a}‘eﬁ deo inl;-
autorizacdo do prefeito Ronan Liberal cacdo Especial, que oficializa B
para que proceda a implantacdo da s cjodo Wemﬂ‘m"ﬂ% a
série, sistema modular, nas cormnuni- Educacdo Especial em .
dades deg Saj'acura‘ %%n'tfa Maén: sgg
Tapara, Sao Joaquim do Tapar . i _
Berr)m!ito do Ituqui. De posse da auto- Conforme 0 secretario de Educa-
rizagdo do prefeito, Navarro seguiuno o35 Rajmundo Navarro, a Fducagdo
sabado passado para as comunidades  pepecial é n%\;da que forma professo-
beneficiadas no sentido de verificaras g para trabalhar com excepcionais
possibilidades e tomar as providén-  __ goficjentes fisicos, mentais, %
clas para a implantacao desse sis  gotadose Qutmdaél\!a- o(_-m's?‘i =]
fema de ensino. sendo realizado no Nicleo da Univer-
EDUCACAO ESPECIAL sidade Federal do Para, por

Comecou na segundafeira, 12, ¢ da UFP

Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de
Santarém, 20 a 23 de agosto de 1991 de maio de
1994 (Acervo da pesquisadora).

Figura 10 - Professoras recebendo treinamento

Professoras recebendo relnamento
Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de

Santarém, 20 a 23 de agosto de 1991 de maio
de 1994 (Acervo da pesquisadora).
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Figura 11 - Treinamento no Nucleo vai até o dia 30

Treinamento
no Nucleo vai
ate o dia 30

Vai prosseguir até o dia 30 deste
més. no Nucleo da Universidade Federal
do Para, que funciona na Escoia
Everaldo Martins, o treinamento espe-
cial destinado a professores selecionados
para trabalharem na educacdo de pes-
spas portadoras de deficiéncias visuais,
auditivas e mentais de qualquer idade. O
treinamento esta sendo ministrado por
pedagogos que fazem P:ane do Polo I da
Secretaria Especial de Educagao.

Segundo a coordenadora e pedagoga
Marta Beatriz dos Santos, trinta profes-
sores estdo participando do treinamento,
sendo 15 da rede estadual e 15 da rede
mu icipal de ensino. O objetivo, con-
fo: ae declaracdo, é aumentar o pumero
de profissionais capacitados em Educa-
cao I-Z?emal. principalmente porque a
partir ogroxixm_: ano o Secretario Muni-
cipal de kducacdo, professor Raimundo
Navarro, vai oferecer vagas em diversas
escolas de Santarém, aos deficientes.

Marta confirma que este ano a Edu-
cacao Especial vern atendendo um total
de 320 pessoas deficientes somente na
rede estadual com a implantacdo do
curso; sendo que para 1992 havera um
aumento expressivo de deficientes que se
matriculario nas escolas aptas lcr!lllf
bilitar condicOes para que os deficientes
possam estudar. .

ot
Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena;
Jornal de Santarém, 27 a 10 de agosto

de 1991 (Acervo da pesquisadora).

O treinamento foi ministrado por pedagogos do Polo Il da Secretaria de
Educacédo Especial e, segundo a edi¢cdo de 27 a 31 de agosto de 1991 (figura 11),
envolveu 30 professores, sendo 15 da rede estadual e 15 da rede municipal, os
quais foram selecionados para atuar com estudantes com deficiéncia visual, auditiva

e intelectual, de diferentes faixas etarias.

O objetivo central era ampliar o numero de docentes capacitados para
atender a previsdo de abertura de vagas para estudantes com deficiéncia em
diversas escolas no ano seguinte. De acordo com a coordenadora do curso, a
pedagoga Marta Beatriz dos Santos, até 1991 ja haviam sido atendidos cerca de 320
alunos com deficiéncia na rede estadual, nUmero significativamente superior ao
registrado na década de 1970, quando apenas 72 criancas eram atendidas de forma

precéaria e dispersa em diferentes espacos. A expectativa, segundo Marta Beatriz,



121

era que houvesse um aumento expressivo no nimero de matriculas em 1992, a
medida que mais escolas passassem a oferecer condi¢des estruturais e
pedagogicas adequadas para 0 ingresso e permanéncia de estudantes com
deficiéncia.

Conforme a figura 3, em 1992, a rede estadual ja acumulava 18 anos de
experiéncia com a educacdo de pessoas com deficiéncia, contando com uma
estrutura consolidada: uma coordenadora, uma assistente de coordenacao, dois
psicologos, dois pedagogos, uma assistente social, quatro supervisores, 34
professores especializados, quatro professores treinados, 376 alunos e cinco
classes especiais. Além disso, ofertava diferentes tipos de atendimento, conforme
quadro 1.

Quadro 1 - Tipos de atendimento para pessoas com deficiéncia na rede estadual de ensino

TIPO DE ATENDIMENTO OBJETIVO
Atendimento  multiprofissional a  educandos com
necessidades especiais, visando o diagnéstico diferencial,
Psicossécio-pedagogico orientacdo e o desenvolvimento de programa de educagéo
especial, complementando e integrando o atendimento
educacional do ensino regular
Atendimento na escola regular para educandos com
necessidades especiais nas categorias de deficiéncia
Classe especial mental e audio-comunica¢do, com ambiente fisico e
adequado, com professor, equipamentos e métodos,
técnicas e recursos pedagogicos especializados.
Atendimento na escola regular para educandos com
necessidades especiais, nas categorias de deficiéncia
visual e superdotado. E uma sala com as mesmas
exigéncias de uma classe especial.
E o atendimento em que o professor se desloca,
periodicamente, para garantir apoio especializado aos
educandos com necessidades especiais de audio-
Ensino Itinerante comunicacdo e visual. Esse atendimento poderda ser
individualizado ou em pequenos grupos, dependendo da
necessidade especifica de cada saco, é realizado em
escolas do ensino regular.
Atendimento a criangcas com dificuldades na linguagem -
articulagao, emissao, dicgao, distorgao, etc...
Orientacdo para escolha da profissdo; aquisicdo de
técnicas indispensaveis ao ajustamento social e
profissional; preparacdo da empresa para aceitacdo e
valorizacdo do excepcional, tanto como pessoa como
quanto ao seu trabalho; orientacdo em relagdo ao trabalho
e sua importancia para ele como individuo e pessoa.
Atendimento no ndcleo de informética, que funciona na
Escola Onésima Pereira de Barros, a alunos que fazem
Informética parte das classes especiais, de recurso e ensino itinerante.
Esse atendimento é realizado em horéario contrario ao que o
aluno frequenta sua classe, em dias alternados.
Fonte: Elaborado pela autora com base no Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de Santarém,

30 de novembro de 1992.

Classe de recurso

Terapia da fala

Preparacéo para o trabalho
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Entretanto, embora esses atendimentos representem avancos em relacao
a auséncia quase total de politicas nas décadas anteriores, ainda se
fundamentavam em uma l6gica médico-psicolégica e integracionista, centrada na
adaptacdo do sujeito a norma escolar, e ndo na transformacdo das condicdes
estruturais da escola. O atendimento psicossocio-pedagodgico, por exemplo,
reforcava a ideia de que a deficiéncia era um desvio individual a ser diagnosticado e
tratado por uma equipe técnica, deslocando o foco da dimenséo pedagogica e social
para o campo da reabilitacéo.

As classes especiais e salas de recursos também revelavam as
contradicbes da politica educacional do periodo, pois ao considerarmos que, nas
décadas de 1970 e 1980, o Brasil ja vivenciava, segundo Jannuzzi (2012) o
chamado periodo da integracdo escolar, processo ancorado em politicas que
buscavam inserir, ainda que de maneira seletiva e condicionada, os alunos com
deficiéncia nas classes regulares. No entanto, na prética cotidiana de regides como
Santarém, ainda prevalecia a manutencédo das classes especiais, evidenciando o
abismo entre o discurso normativo da politica educacional e a realidade vivida nas
escolas publicas do interior do pais.

Ja o ensino itinerante e a terapia da fala, ainda que configurassem
esforcos de descentralizacdo e atendimento individualizado, estavam sustentados
em concepcles de carater assistencialista e corretivo, revelando mais uma vez o
predominio da ideia de “ajuste” do sujeito a escola. O atendimento de preparagao
para o trabalho reproduzia, por sua vez, a logica produtivista, orientada para a
adaptagao do “excepcional” ao mercado, em nome da ordem e do progresso e em
consonancia com a racionalidade capitalista de formacdo de mé&o de obra. Conforme

Santos (2022, p. 41), no ensino itinerante:

os alunos eram matriculados nas classes regulares, o professor de
educacdo especial atendia duas vezes na semana nessa escola, o aluno
era separado dos colegas, sendo duas horas de duragcéo o atendimento. Ao
encerrar esse atendimento, esse professor, dirigia-se a outra escola, fazia
novo atendimento até completar as quatro horas de trabalho.

Sob a otica do materialismo historico-dialético, essas formas de
atendimento expressam as mediagOes concretas entre as determinacdes estruturais

do capitalismo dependente e as respostas parciais formuladas pelo Estado.
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Conforme Saviani (2008), as politicas educacionais ndo podem ser analisadas de
modo isolado, pois constituem parte da totalidade social e revelam, em suas
contradicdes internas, tanto as conquistas historicas da classe trabalhadora quanto
os limites impostos pela ordem social vigente. Assim, os diferentes tipos de
atendimento, ainda que representassem um avango em relacdo a exclusdo total,
também materializavam a fragmentacdo das politicas publicas e o carater
compensatorio da Educacao Especial naquele momento historico.

E nesse mesmo movimento contraditorio, entre permanéncias e rupturas,
gue se inserem as acoes de formacédo continuada de professores. Embora inseridas
em um contexto de politicas parciais, elas constituiam um esfor¢co concreto de
ampliacdo da capacidade técnica e pedagogica dos sistemas de ensino,
especialmente no interior do estado. Conforme noticia do Jornal de Santarém,
publicada entre 2 e 4 de novembro de 1991 (figura 12), o municipio seguia
investindo na especializacdo de profissionais para atuar na area, em preparagéo a
implantacéo formal da Educacéo Especial em 1992.

Segundo a reportagem, a formacdo ocorria por meio da 5% Unidade
Regional de Ensino (52 URE), que ofertava um Curso de Estudos Adicionais em
Educacdo Especial, com carga horaria de 920 horas e participacdo de 53
professores provenientes do Oeste do Pard, da regido do Xingu e de outras
localidades do estado. O curso contemplava habilitacdo em diferentes areas entéo
reconhecidas como campos especificos da Educacdo Especial: superdotacao,
deficiéncia de visdo, deficiéncia de audiocomunicacdo, deficiéncia mental,
deficiéncia fisica, problemas de conduta e deficiéncias multiplas.

Assim, o investimento em cursos de longa duracdo, com habilitacdes
distintas para cada tipo de deficiéncia revela que a constituicdo da politica municipal
ndo ocorreu de forma improvisada, mas por meio da formacéo de um corpo técnico
especializado. Como observa Caiado (2013), em diversos municipios brasileiros, a
implementacdo da Educacdo Especial ndo antecedeu a formacdo docente; ao
contrério, foi a formacédo que tornou possivel a criagdo dos servigos, o que também

se confirma no caso de Santarém.
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Figura 12 - Professores fazem curso de Educacédo Especial

Professores fazem
curso de
Fducacao Especial

Fspecializar professores que raba
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de Alfabetizacao em Educacao Especial 1
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metodo Braille ¢ Sorodid. O curso cspacia-
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O curso esta sendo ministrado =l
prafessora Marta Beatriz, coordenadors
pedagogica do curso da Unive rzzti;age ede-
ral do Para. Polo 11 da Fducacio Especial

Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de Santarém, 02 a 04
de novembro de 1991 (Acervo da pesquisadora).

Além da formacdo de professores, outro elemento que marcou a
preparacdo do municipio para assumir a oferta de Educacdo Especial foi o
alinhamento institucional com politicas e experiéncias de outras redes de ensino.
Conforme noticia do Jornal de Santarém, publicada entre 5 e 7 de outubro de 1991
(figura 13), o secretario municipal de educacdo participou, em Belém, de um
encontro interestadual sobre Educacédo Especial, que reuniu educadores de diversos
estados para compartilhar préaticas, modelos de atendimento e estratégias de gestao
da modalidade.

Segundo a reportagem, o secretario avaliou que o evento foi fundamental
para ampliar a compreensao das exigéncias pedagdgicas, administrativas e legais
necessarias para que o municipio assumisse, de forma estruturada, a Educacéo
Especial. Declarou ainda que a Secretaria Municipal de Educacdo se encontrava em
fase de estudos para, a partir de 1992, implantar o atendimento especializado em
cinco escolas, priorizando regides periféricas da cidade, com previsdo de aquisigdo

de materiais pedagdgicos especificos para o inicio do ano letivo.
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Esse andncio indica que, ao final de 1991, Santarém ja ndo dependia
exclusivamente do modelo filantropico da APAE nem das a¢fes descentralizadas da
rede estadual, pois havia planejamento, previsdo de recursos, definicdo de escolas e
formacdo docente, elementos que Jannuzzi (2006) identifica como indicadores de
institucionaliza¢do da Educacao Especial como politica publica.

Tal movimento antecipa 0 que, poucos anos depois, seria consolidado
pela LDB n° 9.394/1996, que atribuiu aos municipios a responsabilidade direta pelo
ensino fundamental e, portanto, pela matricula de estudantes com deficiéncia nesse
nivel de ensino. Como observa Mendes (2010), a década de 1990 foi marcada pelo
deslocamento do atendimento segregado para uma estrutura estatal
descentralizada, ainda sob o paradigma da integracdo, mas ja com exigéncia formal
de oferta educacional no sistema publico.

Desse modo, o0 encontro de 1991 e a decisao de implantar a Educacao
Especial em cinco escolas representam um ponto de inflexdo, pois foi 0 momento
em que a politica municipal deixa de ser apenas preparatoria e passa a se organizar
como politica publica em implementacdo, articulando formacdo docente,

planejamento escolar, previsdo orcamentéria e diretrizes administrativas.
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Figura 13 - Santarém tera educacao especial em 92

Fonte: Arquivo do Instituto Boanerges Sena; Jornal de Santarém, 05
a 07 de outubro de 1991 (Acervo da pesquisadora).

Esse movimento de capacitacdo docente, articulado entre o municipio, a
rede estadual e instituicbes de referéncia, foi decisivo para a consolidacdo da
politica municipal de Educagéo Especial na década de 1990. Como demonstram
Jannuzzi (2012) e Mendes (2010), a expansdo da modalidade naquele periodo
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ocorreu nao apenas por meio da criagdo de servicos, mas pela constituicdo de
quadros profissionais especializados, condicdo considerada central para que o0s
sistemas de ensino assumissem gradualmente a responsabilidade que antes era
delegada quase exclusivamente as instituicdes filantropicas.

No caso de Santarém, a formacgéo de professores, iniciada ainda antes da
abertura oficial de matriculas para estudantes com deficiéncia na rede municipal,
sinaliza um processo de transicdo institucional, no qual o atendimento deixa de estar
restrito a Apae e as aclGes pontuais da 52 URE, avancando em direcdo a
escolarizacdo em escolas publicas regulares, ainda sob o paradigma da integracéo.

Embora n&o institucionalizado oficialmente, em 1991, conforme Santos
(2022, p. 48), foram criadas classes especiais em cinco escolas-polos municipais:
E.M.E.F. Maria de Lourdes Almeida; E.M.E.F. Maria Améalia; E.M.E.F. Ester Ferreira;
E.M.E.F. Brigadeiro Eduardo Gomes; e E.M.E.F. Eilah Gentil. Inicialmente, esses
polos foram estabelecidos na regido urbana, dividida em cinco grandes &reas
(Grande Prainha, Aeroporto Velho, Liberdade, Nova Republica e Santarenzinho),
nas quais as escolas foram estrategicamente selecionadas para funcionar como
referéncia na educacdo de pessoas com deficiéncia. Contudo, 0s espacos nem
sempre eram adequados ao processo de ensino-aprendizagem, e o atendimento
ocorria de forma integrada-segregada, organizado por categorias de deficiéncia.

Segundo Santos (2022), naquele periodo havia duas classes para alunos
surdos/deficientes auditivos (DA) e trés para alunos com deficiéncia mental (DM),
atendidas por cinco professoras com formacdo em magistério e Estudos Adicionais
em Educacdo Especial: Maria da Concei¢cdo de Oliveira Cardoso, Nancy Sousa
Pinto, Risomar Moraes dos Santos, Rita Angélica Lourido e Vera Rocha. Com o
passar dos anos, a equipe foi ampliada, e cursos de formacdo foram organizados
pelos proprios multiplicadores da rede municipal, consolidando o municipio como
referéncia em Educacao Especial.

Ainda segundo a autora, em 1998, sob a gestdo da secretaria de
Educacdo Maria José de Almeida Marques, iniciou-se uma nova fase de
atendimento, com a ampliacdo da equipe técnica mediante a contratacdo da
assistente social Dirce Maria Lima e da supervisora Maria Socorro de Jesus Penha,
sob coordenagdo da pedagoga Vera Lucia Cordeiro da Luz. Tal movimento local
dialoga com o cenario nacional, pois em 1994, o Brasil publicou a Politica Nacional

de Educagédo Especial, que, embora ainda vinculada ao modelo integracionista,
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estabeleceu a obrigatoriedade de oferta educacional para estudantes com
deficiéncia no sistema regular de ensino. Poucos anos depois, a LDBEN de 1996
reafirmou a Educacdo Especial como modalidade transversal, a ser oferecida
“preferencialmente na rede regular de ensino”, marco que iniciou a reorganizagao
das responsabilidades dos municipios no provimento da escolarizacdo desse
publico.

Ainda conforme a autora, o periodo entre 1998 e 1999 foi marcado por
uma ampliacéo significativa do atendimento e pela reorganizacdo das equipes para
atender & demanda crescente. Em meados de 1999, com o objetivo de atender
alunos da zona rural que apresentassem deficiéncia e/ou dificuldades de
aprendizagem, o municipio passou a atender essa regido por meio de professores
itinerantes, que levavam o atendimento diretamente as escolas rurais. Nesse mesmo
periodo, a Educacdo Especial, coordenada pela assistente social Valdelice de
Azevedo Marques, ampliou o nidmero de atendimentos de 118 para 251 alunos
triados e avaliados. A equipe também foi reforcada com a inclusdo da pedagoga
Sirlene Oliveira Brito e da professora Vera Lucia Rocha de Sousa, atuando na area
de comunicacdo e linguagem; Maria Concei¢cdo de Oliveira Cardoso, na area da
deficiéncia visual; e Risomar Moraes dos Santos, na area da deficiéncia auditiva.

Esse percurso historico evidencia que a institucionalizacdo da Educacgéo
Especial em Santarém, o que inclui a educacédo de pessoas com deficiéncia, ndo
ocorreu de forma isolada, mas resultou da articulacdo entre iniciativas locais,
influéncias estaduais, especialmente da 5% URE, e das mudancas normativas
nacionais que redefiniram o papel dos municipios na escolarizacdo de estudantes
com deficiéncia ao longo dos anos 1990. A consolidacdo das primeiras acodes
municipais, ainda sob o paradigma da integracdo, estruturou as bases
administrativas, pedagogicas e formativas que permitiriam, nos anos seguintes, a
expansdo da modalidade e sua insercéo no sistema publico de ensino.

Assim, ao final da década de 1990, Santarém apresentava condicfes
minimas para assumir a oferta educacional desse publico, pois havia politica em
construcdo, equipes em formacao, previsdo de recursos, escolas definidas para
iniciar o atendimento e um entendimento institucional de que a responsabilidade pela
Educacdo Especial deixava de ser apenas filantropica e passava a ser também
estatal. Esse acumulo historico, marcado pela presenca da APAE, pela mediagéo da

52 URE, pelos cursos de especializacdo docente e pelo alinhamento as diretrizes
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legais de 1994 e 1996 configurou o ponto de transicdo entre uma acao assistencial
ou paralela ao sistema publico e uma politica educacional municipal em processo de
consolidacéao.

Entre os anos de 2001 e 2004, a Educacdo Especial no municipio néo
contava com uma coordenacdo propria, ficando vinculada a equipe de avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo. Conforme analisa Santos (2022), esse quadro
comeca a se modificar em 2004, durante a gestdo da prefeita Maria do Carmo
Martins Lima, quando a modalidade passa a ter uma coordenacdo especifica, sob
responsabilidade da pedagoga Mara Lina Pinto Pereira, nomeada pela ent&o
secretaria de Educacdo, Raimunda Lucineide Pinheiro.

Ainda conforme a autora, a partir desse momento, constitui-se uma
equipe multidisciplinar composta por profissionais com distintas formacdes e
atribuicbes: o psicologo Francisco Solano Maia, a professora de Libras Risomar
Moraes, a professora de Braille Maria Conceicao de Oliveira Cardoso, as pedagogas
Maria Georgina da Rocha Costa, Marta Beatriz Mendes dos Santos, Ana Cleude
Costa Santana e Darlene de Oliveira Gomes, além da auxiliar administrativa Maria
das Gracas Sampaio. Em 2006, com a saida do psicologo Solano, a equipe é
reconfigurada com a entrada do psicologo Rui Guilherme e, posteriormente, da
psicéloga Méarcia Geovana Pereira dos Santos.

As acles desenvolvidas por esse grupo incluiam atendimentos
educacionais em escolas, orientacdo as familias, avaliacbes psicopedagdgicas,
estudos de caso, elaboracdo de pareceres, encaminhamentos para servicos de
saude, supervisao pedagodgica e organizacdo de formacdes continuadas (palestras,
oficinas, cursos). Tais atividades se estendiam as diferentes regides do municipio
zona urbana, comunidades ribeirinhas (varzea e terra firme) e area de planalto,
revelando a ampliacé&o gradativa do alcance territorial do servico.

Em 2007, o municipio participou do primeiro curso de formacdo em AEE
ofertado pelo MEC/SEESP, na modalidade Educacéo a Distancia, destinado a doze
professores da rede municipal. No mesmo ano, ocorre uma mudanga importante na
terminologia oficial: os estudantes deixam de ser classificados como “alunos da
Educacdo Especial” e passam a ser denominados “alunos com Necessidades
Educacionais Especiais”; da mesma forma, os antigos “professores itinerantes”
passam a ser identificados como professores de AEE. Como polo do programa

federal Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, Santarém promove encontros
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formativos com profissionais das redes municipal e estadual, consolidando
contribui¢cdes enviadas ao MEC para revisdo da politica nacional.

Em 2008, conforme Santos (2022), a coordenacdo da modalidade passa
a ser assumida pela pedagoga Rosivane de Sousa Pereira. Entre as acfes que
caracterizam essa etapa destacam-se: alocacdo de professores para o AEE,
organizacdo de processos de avaliagdo e emissdo de pareceres, acompanhamento
pedagogico nas escolas, oferta de formacdes continuadas e assessoramento a

7

municipios da regido. Nesse periodo, também € criado o subprojeto Arte para a
Diversidade, destinado a producdo de materiais pedagdgicos e a promocdo de
atividades culturais, culminando em um evento anual de socializagdo das
experiéncias escolares.

Essa reorganizacdo institucional marca o inicio de um ciclo de
expansdo: aumento das matriculas, criacdo de servicos especializados,
fortalecimento da formacdo docente e consolidacdo do AEE como politica
estruturante no ambito municipal. E a partir desse cenario que se desenvolve a
préoxima sec¢éo, dedicada ao periodo 2008-2019, quando a Educacao Especial deixa
de ser uma iniciativa emergente e passa a integrar, de forma planejada, o sistema

educacional de Santarém.

5.2 Educacédo Especial na Perspectiva Inclusiva: Politicas Nacionais e efeitos
locais em Santarém

O ano de 2008, durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, evidenciou a continuidade do projeto desenvolvimentista que marcou
sua primeira gestdo, sem renunciar ao compromisso com a reducdo das
desigualdades sociais. Pelo contrario, como destaca Singer (2012, p. 121-122), a
presenca do Partido dos Trabalhadores (PT) no governo federal se estruturou a
partir da materializacdo dos principios inscritos na Constituicdo de 1988,
“orientando-se para a construcdo de um Estado de bem-estar social, com expansao
do emprego, transferéncia de renda para as camadas mais pobres e fortalecimento
dos sistemas publicos de saude e educacao”. Assim, o segundo mandato de Lula foi
caracterizado tanto pela ampliacdo das politicas sociais iniciadas no primeiro
mandato quanto pela implementacdo de novas ac¢des voltadas a agenda social,

consolidando o compromisso nacional com o desenvolvimento social.
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As pessoas com deficiéncia também passaram a integrar de forma mais
explicita a agenda social do governo, que previu a implementacao de a¢des voltadas
a promocao da saude, a assisténcia social, a habitacdo, ao esporte e a ampliacdo da
acessibilidade. Nesse contexto, foram implantados nove centros de reabilitacéo,
direcionados sobretudo as é&reas de deficiéncia fisica, auditiva e intelectual.
Paralelamente, avancou-se na criagdo de oficinas de oOrteses e proteses, ampliou-se
a oferta de servicos socioassistenciais especializados e houve expansdo na
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O projeto desenvolvimentista exigiu que o segundo governo Lula
intensificasse 0s investimentos no setor educacional. Havia o entendimento de que
“a educacdo €& uma das condicdes para o desenvolvimento sustentavel, a
distribuicdo de riquezas e a soberania da nacéo, constituindo-se a um sé tempo em
meio e objetivo do desenvolvimento e da diminuigdo das desigualdades” (Plano
Setorial de Educacgéo, 2006, p. 6). Nesse sentido, caberia ao Estado intervir no
campo educacional, assegurando servicos de qualidade que garantissem nao
apenas o acesso, mas também a permanéncia de todos os individuos no sistema de
ensino.

Com base nessa diretriz, o presidente e sua equipe assumiram o
compromisso de construir uma educacdo inclusiva, orientada para a formacéo
integral e para a democratizacdo das oportunidades educacionais. Assim, defendia-

se que:

(...) a escola deve se tornar um espaco de producdo, organizacao e
difusdo de cultura, onde se realiza o dominio de habilidades no
campo das linguagens, da matematica, das varias ciéncias; onde se
tomem contato com as manifestacdes artisticas e com as condi¢des
de sua producdo, com a técnica, com a tecnologia; onde se
desenvolvem valores em um espago propicio ao aprendizado. A
escola deve ser 0 espagco de acesso aos esportes e ao lazer, do
exercicio de direitos e da superagdo da violéncia como forma de
resolucdo de conflitos; de participacdo da comunidade na discusséo
de suas necessidades, aspiragcdes e no acompanhamento da politica
educacional. A escola, como a desejamos no governo Lula, deve
avancar nas politicas de inclusdo que atendam tanto as questbes
étnico-raciais quanto ao tema da acessibilidade para alunos e alunas
deficientes e os que tém necessidades educacionais especiais(...)
(Plano Setorial de Educacéo, 2006, p. 7).

Essa concepc¢édo ampliada de educacéao reforgava o papel da escola como

elemento estratégico na promocdo da cidadania, da equidade social e do
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desenvolvimento nacional, inserindo a inclusdo educacional, em suas mdltiplas
dimensfes, como eixo estruturante das politicas publicas do periodo. Contudo, essa
perspectiva de centralidade da escola como instrumento de transformacéo social
deve ser analisada de forma critica, a luz do debate tedrico educacional. Saviani
(2008), adverte sobre atribuir a escola uma funcdo quase redentora, como se a
educacao, isoladamente, fosse capaz de superar desigualdades, historicamente,
produzidas por fatores econémicos, politicos e estruturais. Para o autor, trata-se de
uma visdo nao critica da educacdo, que desconsidera as determinacfes sociais
mais amplas que condicionam tanto o acesso quanto o éxito escolar.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que o Plano Setorial de Educacao
buscava projetar a escola como espaco privilegiado de desenvolvimento humano e
inclusédo, é necessario reconhecer que a escola ndo pode ser tratada como solugéao
autossuficiente para problemas que tém origem para além dela, sob pena de
deslocar para o campo pedagdgico responsabilidades que pertencem também ao
ambito social, econémico e politico.

Logo no inicio do segundo mandato, o governo lancou, como parte central
da agenda social, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), definido como
“‘um plano coletivo, de médio e longo prazo, sistémico, que propde um novo regime
de colaboracado e busca aprimorar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a
autonomia” (Silva, 2010, p. 162). Estruturado a partir da integracdo entre Uniao,
estados e municipios, o PDE previa um conjunto de acfes voltadas aos diferentes
niveis e modalidades de ensino. Como observa Saviani (2007, p. 1239), tais acfes
se configuraram, ao menos em sua formulagédo tedrica, como “estratégias para a
realizacao dos objetivos, metas e diretrizes previstos no PNE”.

No interior desse plano, a educacao especial foi incorporada como uma
das dimensdes prioritarias, com a previsdo de politicas voltadas a inclusdo escolar
de estudantes com deficiéncia. Entre as iniciativas, destacaram-se: a implantacao de
salas de recursos multifuncionais, o programa “Olhar Brasil” (voltado ao diagnéstico
e distribuicdo de Oculos a estudantes da educacdo bésica) e o Programa de
Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia das Pessoas com
Deficiéncia beneficiarias do BPC na escola. Essas a¢des visavam articular politicas
educacionais e politicas de protecédo social, reforcando a ideia de que a efetivacao
do direito a educacédo implica ndo apenas oferta de vagas, mas condigdes concretas

de acesso, permanéncia e aprendizagem.
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Nesse movimento, em 2008, um novo marco institucional foi lancado: a
PNEEPEI. A iniciativa, conduzida por um grupo de trabalho, através da Portaria
Ministerial n° 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n°® 948, de 09 de
outubro de 2007, composto por representantes do MEC e por pesquisadores de
diferentes universidades brasileiras, foi considerada pioneira no campo educacional
(Padilha, 2014). O documento ndo apenas reafirmou as diretrizes da Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, do PDE e do movimento
“Todos pela Educagido”, como também consolidou, em ambito normativo, as
reivindicagbes historicas dos grupos excluidos do sistema educacional comum, ao
assegurar “o direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discriminagcao” (Brasil, 2008, p. 5).

A publicacdo da PNEEPEI, portanto, marcou uma inflexdo no
entendimento das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia,
deslocando a légica integrativa (baseada na adaptacéo do aluno a escola) para uma
l6gica inclusiva, que exige a transformacdo das instituicbes escolares. Nao se
tratava apenas de inserir uma nova terminologia, mas de assegurar a expansao dos
servicos publicos de educacdo, a adaptacdo arquitetbnica e pedagobgica das
instituicdes de ensino as normas de acessibilidade e a constru¢cdo de novos modelos
de formacé&o e atuacéo docente.

Segundo Padilha (2014), a politica consolidou, assim, um conjunto de
acOes que vinham sendo desenvolvidas pelo MEC desde 2003, reafirmando a
centralidade do direito a educacdo no ensino regular, com oferta do AEE, recursos
de acessibilidade, tecnologias assistivas, formacdo continuada de professores,
producdo de materiais acessiveis e financiamento especifico via Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Em termos discursivos e normativos,
estabeleceu-se um marco de ruptura com a légica segregadora das classes
especiais e das escolas especiais, reposicionando a inclusdo como principio
estruturante do sistema educacional brasileiro.

Desse modo, ndo cabia mais a Educacdo Especial o seu papel
organizativo historicamente difundido. Em razdo disso, a politica atribui-lhe uma
nova definicdo, agora compreendida como: “modalidade de ensino que perpassa
todos o0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional

especializado, disponibiliza os recursos e servigcos e orienta quanto a sua utilizacao
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no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular”
(Brasil, 2008, p. 10).

Sendo assim, conforme Padilha (2014), ndo vigoraria mais a existéncia de
instituicbes especializadas, escolas e classes especiais substituindo a escola
comum. Na mesma forma que n&o deveria ser mantido o sistema educacional sobre
a égide do binbmio normalidade/normalidade, elemento corporativo das préticas
pedagogicas segregacionistas, homogeneizantes, discriminatlrias, preconceituosas
e excludentes. O aluno, agora compreendido como elemento central no processo
educativo, deveria ser respeitado em sua diferenga e devidamente empoderado para
compartilhar saberes e conhecimentos, construir sua autonomia e praticar seus
direitos.

A politica também redefiniu o publico-alvo da Educacdo Especial e o
conceito de AEE. No que se refere ao primeiro aspecto, estabeleceu-se que o
publico-alvo sdo as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidade ou superdotacdo. Nesse sentido, redefine-se o
conceito de deficiéncia, sendo “aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em interagdo com diversas
barreiras, podem ter restringida sua participagdo plena e efetiva na escola e na
sociedade” (Brasil, 2008, p. 15). Trata-se de um avanco significativo em relacao a
expressoes anteriormente utilizadas, como “portador de necessidades especiais” ou
“‘portador de deficiéncia”, termos que carregam marcas de preconceito ao
pressuporem uma falta inerente ao sujeito e, assim, reforcarem sua condicdo de
anormalidade. Como afirma Piccolo (2021), tais formulac6es operam pela l6gica de
excluir o diferente ao pressupor uma falta que, talvez, exceda muito a dimensao dela
prépria” e acabam por sugerir uma exigéncia de cuidados para pessoas nao
normais”.

Além da mudanca terminoloégica, a nova definicdo reafirma o
compromisso da politica com uma concepcado social da deficiéncia, ao reconhecer
que “as pessoas se modificam continuamente, transformando o contexto no qual se
inserem”, e que, portanto, ndo podem ser reduzidas a “meras categorizagbes e
especificacdes atribuidas a um quadro de deficiéncia, transtornos, disturbios e
aptidées” (Brasil, 2008, p. 9). Essa formulagdo rompe, ao menos no plano discursivo,

com a tradicdo histérico-institucional da educagéo especial brasileira, marcada pelo
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predominio de uma perspectiva médico-assistencial, centrada no diagndstico, na
patologizacao e na segregacao escolar.

Ja em relacdo ao AEE, estabeleceu-se que ele ndo mais substituiria a
escolarizagdo comum, “o que tem assegurado historicamente a ampla participagao
das instituicdes especializadas na oferta dos servigos educacionais” (Padilha, 2014,
p. 332), devendo identificar, elaborar e organizar recursos pedagoégicos e de
acessibilidade mediante a realizacdo de atividades diferentes das que ocorrem na
sala de aula, com vistas a complementar e/ou suplementar formacdo do alunado
(Brasil, 2008).

Essa mudanca estrutural aproximou ainda mais o AEE do cotidiano
escolar. Em vez de ocorrer em espacos externos a escola (muitas vezes oferecidos
pela rede privada ou por instituicbes filantropicas, diante da histérica omissdo do
Estado) o servico passou a ser ofertado na propria escola regular, em um espaco
fisico especifico: a Sala de Recursos Multifuncionais (SRM). Dotada de
equipamentos, mobiliario adaptado, materiais didatico-pedagogicos acessiveis e
tecnologias assistivas, a SRM foi concebida como um ambiente de suporte
pedagdgico que oferece ao professor e ao estudante condi¢cbes para a eliminagcéo
de barreiras que nao apenas dificultam a aprendizagem, mas comprometem a
participacéo plena na vida escolar e social.

A politica também conferiu centralidade a formacdo docente. De acordo
com a PNEEPEI, a atuacdo na educacao especial, na perspectiva inclusiva, requer
“formacao inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area” (Brasil, 2008, p. 11). Isso significa que o
professor da educacdo especial jA ndo deveria ser formado apenas para intervir
sobre a deficiencia, mas para compreender o fenbmeno educativo em sua
totalidade, reconhecendo a diversidade como principio pedagdgico e nao como
excecao a ser tratada a parte.

Desse modo, o estabelecimento desse novo marco institucional passou a
repercutir diretamente nas demais a¢fes governamentais voltadas a inclusdo do
publico-alvo da educacdo especial, abrangendo as pessoas com deficiéncia e
demais grupos que integram essa modalidade de ensino. A partir de 2008, o MEC
concentrou esfor¢cos na reestruturagédo do AEE, o que se materializou, entre outras
medidas, na instituicdo do Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, na

publicacdo das Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o AEE, na
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implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica, na
criacdo e expansdo das Salas de Recursos Multifuncionais e no investimento
continuo na formacéo docente (Padilha, 2014).

Em Santarém, a incorporacdo dessas politicas nacionais se refletiu nos
Planos Municipais de Educacgdo. Nesse contexto, o primeiro Plano Municipal de
Educacdo de Santarém foi aprovado em 03 de novembro de 2004, por meio da Lei
n® 17.867/2004, estabelecendo metas para o decénio 2004-2013. Posteriormente, 0
Plano Municipal de Educacdo de 2015 foi elaborado e discutido durante a V
Conferéncia Municipal de Educacéo, organizada pelo Forum Municipal de Educacgéo
(FME), com o objetivo de mobilizar instituicbes, entidades e organizacdes
comprometidas com a Educacédo Basica, Profissional e Superior do municipio. A
aprovacdo do PME de 2015 ocorreu em 14 de julho de 2015, por meio da Lei n®
19.829/2015, para o decénio 2015-2025, em atendimento a determinacdo do Plano
Nacional de Educacédo (2014), que orientou 0os municipios a elaborarem seus planos
em até um ano apos a aprovacédo do PNE (Brasil, 2014).

A elaboracdo do PME 2015 envolveu a Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Educacgéo de Santarém, composta por professoras da rede municipal, e
se estruturou em etapas coordenadas pelo FME, com realizacdo da V Conferéncia
Municipal de Educagéo entre 15 e 16 de maio de 2015. No contexto desse plano, a
Meta 4 tem como finalidade universalizar, para a populacdo de 0 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao AEE, preferencialmente na rede
regular de ensino. Para isso, a meta prevé a implantacdo de sistemas educacionais
inclusivos, a oferta de salas de recursos multifuncionais e a garantia de servicos
especializados, publicos ou conveniados. Sua operacionalizacdo esta detalhada em
27 estratégias, que abrangem desde financiamento e formacdo docente até
acessibilidade arquitetonica, articulacdo intersetorial, monitoramento, expanséo de
servicos e garantia de direitos educacionais em diferentes etapas e modalidades,

conforme quadro abaixo.
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Quadro 2 - Estratégias para Educacao Especial no PME (2015-2025)

N° ESTRATEGIA

Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as
matriculas dos estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do
4.1 | cdmputo dessas matriculas na educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007;

Promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criancas de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
4.2 | deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
observado o que dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢éo nacional,

Implantar/adequar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e garantir a
formacado continuada de professores para o atendimento educacional especializado nas
4.3 | escolas em todos o0s niveis e modalidades da educacédo bésica, a exemplo dos espacos
ndo-escolares, urbanas, do campo, indigenas, quilombolas, espacgos prisionais e sécio
educativa;

Proporcionar atendimento educacional especializado prioritariamente em salas de
recursos multifuncionais, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e suplementar, a todos os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede
publica de educacéo basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacéo,
com escuta qualificada da familia e do aluno;

Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituices académicas e integrados por profissionais das areas de
4.5 | saude, servico social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da
educacéo basica com os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotac¢éo;

Manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicbes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos com deficiéncia
por meio da adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos alunos com altas habilidades ou superdotacao;

Garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos
alunos surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
4.7 | classes hilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a ado¢éo do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdocegqo;

Garantir a oferta de educacdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
4.8 | alegacdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagogica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado;

Fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo beneficidrios de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢c6es adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo
com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia, a adolescéncia e a juventude;

Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
4.10 | lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formacao
continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim como 0s servicos de

4.4

4.6

49




138

acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacédo e aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculados na rede publica de ensino; (apenas mudanca de numeracao
referente a 4.13)

Definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e politica de
avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéao;

4.11

Promover a articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de saulde,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na
educacédo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacao obrigatéria, de forma
a assegurar a atencao integral ao longo da vida;

4.12

Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacéo para atender a demanda
do processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de professores
do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocego, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.13

Promover, por iniciativa do Ministério da Educacgdo, nos érgaos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a obtencdo de informa¢do detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos;

4.14

Incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formagéo para
profissionais da educacdao, inclusive em nivel de pds-graduacéo, observado o disposto no
caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

4.15

Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condi¢cdes de apoio ao
4.16 | atendimento escolar das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas nas redes publicas de
ensino;

Promover parcerias com instituicdes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins
4.17 | lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das
familias e da sociedade na constru¢ao do sistema educacional inclusivo;

Criar a comissdo de avaliacdo de ensino-aprendizagem no Conselho Municipal de
4.18 | Educacgdo para validar e acompanhar os instrumentos avaliativos de monitoramento do
rendimento escolar municipal;

Assegurar 0 acompanhamento nas ac¢des de cuidados aos alunos com deficiéncia Fisica/
4.19 | Motora, deficiéncia Mdultipla e Transtorno Global do Desenvolvimento - TGD (Nota
n°19/2010- SEESP/GAB e a Lei do Autismo n°® 12.764/2012);

Fortalecer e Adequar as Politicas da Educacéo Inclusiva no que se refere a formagéo de

4.20 professores do AEE na Educacdo Infantil;

Garantir a oferta do Ensino para atender os alunos em tratamento de saide em unidades

4.21 : | > o
hospitalares e domiciliares, quando necessario;

Assegurar o desenvolvimento do Projeto Educacgdo Infantil 100% inclusivas: acesso,
4.22 | permanéncia e qualidade, instituido pelo MEC, para que esta secretaria atenda as
politicas nacionais da educacao infantil

Criar na Rede Municipal de Ensino turma de EJA no horario diurno para minimizar a

4.23 distorcao idade-série e aprendizagem dos alunos inclusos;
Institucionalizar a avaliacdo adaptado aluno com necessidade especiais incluso no ensino
fundamental, tendo em vista instrumentos qualitativos (portifélio ou relatério), a fim de
4.24 e s ia : x
adequar as especificidades de cada deficiéncia, a partir da regulamentacdo do Conselho
Municipal de Educacéo — CME;
4.95 Criar Diretrizes Comuns de Educacéo Especial no municipio de Santarém envolvendo as

instituicbes publicas e privadas;
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Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel
4.26 | de escolaridade, por meio do acesso a educacdo de jovens e adultos articulada a
educacéo profissional;

Ampliar o nimero de veiculos para o atendimento de transporte adaptado para o publico
4.27 | de educacdo especial na rede municipal, através de Parceria com o governo Federal,
Programa Caminho da Escola.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Municipal de Educag¢éo (2015-2025).

Um marco institucional importante nesse processo foi a Lei Municipal n°
20.076, de 14 de julho de 2016, que criou o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Esse conselho constitui um espaco de participacéo
democratica, responsavel pelo acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e
fiscalizacdo das politicas destinadas as pessoas com deficiéncia, promovendo
articulacdo e dialogo com as demais instancias de controle social e com os gestores
da administracao publica direta e indireta.

Os Conselhos Municipais de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
devem ser criados e implementados por meio de projetos de lei municipais,
apresentados pelo Poder Executivo ou pela sociedade civil organizada e aprovados
pelo Poder Legislativo. Embora a lei tenha sido instituida em 2016, em alguns
trechos ela ainda utiliza concepcdes de deficiéncia alinhadas a terminologias
ultrapassadas, como “incapacidade” ou “anormalidade”, reproduzindo categorias que
remontam a década de 1970. Para Mazzotta (2011), tais termos refletem uma viséo
centrada na abordagem médico-assistencialista, que compreendia a deficiéncia
como algo a ser corrigido, tratado ou adaptado para atender as exigéncias sociais,
em vez de considerar a pessoa em seu contexto social e educacional.

A legislacdo municipal também prevé a criagdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, vinculado administrativamente a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, com a finalidade de financiar politicas
publicas e acdes voltadas a promocédo da inclusdo e a garantia dos direitos desse
grupo. Adicionalmente, a Lei n® 20.534, de 17 de dezembro de 2018, institui o Plano
Diretor Participativo do municipio de Santarém. No capitulo VI, dedicado a
educacao, o artigo 87 estabelece como diretriz da educacado municipal a “garantia do
acesso e permanéncia a educacédo a todos os alunos, inclusive aqueles que nao
tiverem idade prépria” (Santarém, 2018, p. 33).

O artigo 88, inciso IV, complementa essas diretrizes, determinando como
objetivo a “promogao de adequacédo curricular que permita a valorizagdo dos povos

do campo, das aguas, da floresta, dos indigenas, dos quilombolas e das pessoas
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com deficiéncia, com avaliacdo permanente do trabalho pedagdgico em todas as
escolas” (Santarém, 2018, p. 33). O Plano Diretor também prevé acbes especificas

para a educacao especial, conforme o artigo 90:

| — promover reformas nas unidades escolares de ensino fundamental e
educacdo infantil, adotando recursos fisicos, materiais e pedagogicos
adequados ao ensino de pessoas com deficiéncia;
Il — promover a capacitacdo dos profissionais de educacao na perspectiva
da inclusdo de pessoas com deficiéncia nas unidades escolares,
valorizando experiéncias exitosas de processos inclusivos;
Il — garantir que os alunos com deficiéncia inclusos sejam atendidos
exclusivamente por profissionais devidamente capacitados;
IV — fortalecer e ampliar centros de atendimento especializado, visando
oferecer apoio psicopedagdgico a professores que atuam na educacgéo
especial, aos alunos com deficiéncia e a seus familiares (Santarém, 2018, p.
36).

No periodo de 2008 a 2019, além das legislacbes j& mencionadas, o
municipio de Santarém instituiu normas voltadas a grupos especificos dentro da
populacdo com deficiéncia. Em 2019, a Lei n® 20.611, de 20 de setembro, instituiu o
Cartdo de Identificagdo para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
residentes no municipio, enquanto a Lei n® 20.555, de 26 de marco de 2019,
estabeleceu prioridade no atendimento a pessoas com TEA em 6érgdos e
estabelecimentos publicos e privados.

Qualguer acdo no sentido de promover a construcdo da inclusdo no
sistema educacional comum esta relacionada a efetivacdo de um direito social e
depende, necessariamente, da intervencdo do Estado. Trata-se, portanto, da
implementacdo de uma politica educacional de corte social, voltada “em principio,
para redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento sécio-econémico” (Hofling, 2011, p. 33
apud Padilha, 2014, p. 14). Contudo, é importante ressaltar que a politica publica,
mesmo sob responsabilidade do aparelho estatal, ndo é concebida exclusivamente
por este, pois outros sujeitos e organizacdes da sociedade civil tendem a participar
ativamente do processo, contribuindo para sua formulacdo, implementacdo e
avaliacéo.

Embora essas medidas representem avancos simbolicos importantes,
destacando o reconhecimento de direitos, é necessario problematizar seu alcance
pratico. Saviani (2008) adverte que a centralidade da escola ou da legislacao
isoladamente ndo garante a superacdo das desigualdades; politicas publicas devem
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ser estruturadas de forma articulada, considerando os determinantes sociais,
econdmicos e culturais que influenciam a educacao. Frigotto (2010) reforca que a
efetivacdo de politicas educacionais depende ndo apenas da criacdo normativa, mas
da sua implementacdo acompanhada de financiamento adequado, capacitacao
docente e monitoramento continuo.

No caso de Santarém, durante o periodo analisado (2008-2019),
destacam-se legislacfes e instrumentos voltados a pessoa com deficiéncia, como a
Lei n° 20.076/2016, que criou o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, e o Plano Diretor Participativo, instituido pela Lei n°® 20.534/2018, que
incorporou diretrizes de inclusdo educacional. Apesar dos avang¢os importantes,
observa-se que a producdo normativa municipal manteve certo carater segmentado,
concentrando-se em instrumentos de identificacdo, atendimento prioritario e
diretrizes gerais, sendo ainda necessério o fortalecimento de politicas articuladas e
continuas que traduzam esses marcos legais em praticas efetivas de inclusédo
escolar e garantia de direitos.

Dessa forma, a analise das politicas nacionais e locais de 2008 a 2019
estabelece o contexto normativo e institucional necessario para compreender a
estrutura e funcionamento da rede municipal de educacdo especial em Santarém,

tema abordado na subsecéo seguinte.

5.3 Estrutura e Funcionamento da Rede Municipal de Santarém

A organizacao da Educacao Especial no municipio de Santarém, ao longo
do periodo de 2008 a 2019, passou por transformacdes significativas que refletiram
tanto as diretrizes nacionais quanto as demandas locais. A estrutura da rede, o
funcionamento dos servicos e o perfil do atendimento destinado aos estudantes com
deficiéncia revelam um processo de expansdo e reconfiguragdo institucional,
acompanhado por mudancas nas praticas pedagogicas, avancos normativos, novas
estratégias de gestdo e desafios ainda persistentes no campo da inclusédo escolar.

Nesse cenario, torna-se essencial analisar como o0 municipio organizou
essa modalidade de ensino, a fim de compreender em que medida as politicas
publicas implementadas foram capazes de assegurar ndo apenas 0 acesso, mas
também a permanéncia e condi¢des efetivas de aprendizagem aos estudantes com

deficiéncia no sistema de ensino regular.
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A andlise empirica desse processo pode ser realizada a partir do painel
dos dados do Censo Escolar (plataforma em Power Bl que retne a série histérica
dos ultimos dez anos, do Censo de 2007 até o mais recente), do novo Painel de
Estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Basica, do Painel de Monitoramento do
PNE e da plataforma QEdu. Tais instrumentos de consulta se mostraram
fundamentais, uma vez que ndo foi possivel obter informacdes adicionais junto a

Coordenacéo de Educacao Especial do municipio.

5.3.1 Das matriculas

O acesso a escola constitui a dimenséo mais visivel das politicas publicas
de inclusdo, sendo a matricula o primeiro indicador de efetivacdo do direito a
educacdo. A analise das matriculas na rede municipal de Santarém, no periodo de
2008 a 2019, permite compreender como O Municipio se insere no movimento
nacional de ampliacdo da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva. O Censo
Escolar, principal fonte de dados deste estudo, registra as matriculas do PAEE, que
abrange estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) e com altas habilidades/superdotacdo. Cabe destacar que, a época, o TGD
englobava diversas condi¢c6es que, com a introducdo de manuais diagnosticos mais
recentes, como o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5),
passaram a ser classificadas como TEA. Considerando que o TEA é atualmente
reconhecido legalmente como uma deficiéncia, conforme a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, as variagdes numéricas entre o total do PAEE e o quantitativo
especifico de pessoas com deficiéncia tendem a ser reduzidas, o que reforca a
consisténcia das analises baseadas nesses dados censitarios.

A partir de 2008, com a publicacdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, observou-se um estimulo a
matricula de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares, contribuindo para a
redefinicdo do papel das instituicdes de ensino e para a consolidagao de servigcos de
apoio pedagdgico, como as salas de recursos multifuncionais e a atuacdo de
profissionais especializados. Esse marco normativo repercutiu diretamente na rede
municipal de Santarém, que passou a registrar aumento progressivo no namero de
estudantes atendidos, evidenciando tanto a ampliacdo do acesso quanto as tensoes

decorrentes da necessidade de adequacdo estrutural e pedagogica, conforme
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demonstra a tabela abaixo.

Tabela 1 - Nimero de matriculas na Educacdo Especial (2008-2019)

ANO MATRICULAS
2008 372
2009 361
2010 391
2011 693
2012 808
2013 802
2014 906
2015 1060
2016 1169
2017 1281
2018 1303
2019 1363

Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel de estatisticas do
Censo Escolar.

Os dados demonstram que, entre 2008 e 2019, as matriculas de
estudantes PAEE na rede municipal passaram de 372 para 1.363, um aumento de
aproximadamente 266%. Tal crescimento evidencia ndo apenas a ampliacdo do
acesso, mas também a consolidacdo de politicas publicas que buscaram incluir
esses sujeitos no ensino regular, conforme orientacdes do Ministério da Educacéo a
partir da década de 2000. Esses dados dialogam diretamente com a Meta 4 do PNE
(2014-2024), que estabelece a universalizacdo do acesso a educac¢éo bésica e ao
atendimento educacional especializado (AEE) para estudantes de 4 a 17 anos,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Entretanto, essa expansao quantitativa deve ser interpretada como parte
de um processo contraditorio. Conforme Saviani (2008, p. 9), “a educagdo é
determinada pelas condicbes materiais de existéncia da sociedade, mas atua
também como elemento de transformacéo dessas condigdes”. Ou seja, a ampliagcéao
das matriculas expressa a incorporacdo do direito a escolarizacdo ao projeto de
Estado, mas ndo implica, por si sO, a supera¢ado das desigualdades estruturais que
produzem a excluséo.

Michels (2011) observa que as reformas educacionais orientadas pelo
ideario neoliberal, sob o discurso da incluséo, tendem a transferir a responsabilidade
do Estado para os municipios e escolas, sem garantir 0S recursos necessarios a
efetivacdo desse direito. Nesse sentido, o0 aumento do numero de estudantes

matriculados deve ser compreendido a Iluz das condicdes concretas de
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funcionamento da rede e das mediagdes institucionais que sustentam ou limitam o
processo de incluséo.

Sob essa perspectiva, o crescimento das matriculas pode ser lido como
resultado da contradicdo entre a necessidade de ampliar o acesso e a persisténcia
de uma estrutura educacional historicamente desigual. Como destaca Mészaros
(2005), o capital tende a absorver as demandas sociais transformando-as em
mecanismos de reproducdo de sua propria légica, 0 que também se manifesta nas
politicas educacionais. Assim, a inclusdo de estudantes com deficiéncia na escola
regular, embora represente um avanco civilizatério, ocorre dentro de um contexto em
que a escola publica € tensionada entre a fungcdo social de garantir o direito a
educacao e as limitacdes impostas pela racionalidade econdémica.

A tabela anterior apresenta um panorama geral da expansao das
matriculas do PAEE na educacdo béasica. No entanto, esse recorte ndo permite
visualizar como essa distribuicdo se organiza internamente entre as diferentes
etapas e modalidades de ensino. Para suprir essa lacuna, recorremos a um segundo
painel de dados, mais restrito temporalmente (2014-2019), o que coincide com a
institucionalizacdo do PNE em vigéncia, mas que oferece um detalhamento maior
das matriculas por etapa de ensino. Essa mudanca de escala temporal ndo indica
auséncia de dados anteriores, mas sim uma limitacdo da base consultada, o que
reforca a necessidade de cruzamento entre diferentes fontes para uma analise mais
consistente. A partir desse novo recorte, torna-se possivel observar tendéncias
internas, como a queda progressiva entre 0s anos iniciais e finais do ensino
fundamental e a reducdo das matriculas na EJA, aspectos que permaneciam

invisiveis na agregacao anterior.

Tabela 2 - Matriculas de estudantes PAEE por etapa de ensino na Rede Municipal de Santarém
(2014-2019)

ED. EF — ANOS EF — ANOS ED.

ANO INFANTIL INICIAIS FINAIS EJA PROFISSIONAL TOTAL
2014 57 620 180 49 2 908
2015 48 716 238 58 2 1.062
2016 96 704 276 93 2 1171
2017 97 744 351 89 0 1.281
2018 93 694 450 66 0 1.303
2019 89 703 504 67 0 1.363

Fonte: Elaborado pela autora com base no Novo Painel de estatisticas do Censo Escolar.

Os dados revelam um crescimento continuo das matriculas ao longo do
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periodo, passando de 908 estudantes em 2014 para 1.363 em 2019, um aumento de
50,1%. No entanto, esse crescimento ndo ocorreu de maneira homogénea entre as
etapas de ensino. Ha um declinio relativo na Educacéo Infantil, enquanto o Ensino
Fundamental apresenta comportamento oposto, com destaque para o bloco dos
anos finais, que quase triplica entre 2014 e 2019 (de 180 para 504 matriculas). Esse
movimento indica ndo apenas a ampliagdo do acesso, mas também a permanéncia
escolar, ainda que acompanhada da intensificacdo das desigualdades internas ao
sistema.

A presenca de estudantes PAEE na EJA apresenta queda apés 2016, o
que pode estar relacionado tanto as politicas de correcdo idade-série quanto ao
crescente deslocamento desses sujeitos para o AEE articulado ao ensino regular,
reduzindo historicamente o nimero de matriculas no ensino supletivo.

A expansdo das matriculas, ainda que relevante, ndo pode ser
interpretada como sindnimo de inclusao plena. Tal fendmeno confirma a tese de
Saviani (2008) de que, nas sociedades capitalistas, a escola opera como mediagao
contraditoria, pois a0 mesmo tempo em que amplia 0 acesso, preserva sua funcéo
seletiva e classificatéria, expressando a ldgica da divisdo social do trabalho. Assim,
ainda que o ingresso de estudantes com deficiéncia nos anos finais do ensino
fundamental demonstre permanéncia, a auséncia de continuidade reafirma a
dualidade estrutural da escolarizacéo: ha acesso, mas nao ha continuidade.

Em perspectiva semelhante, Mészaros (2005) argumenta que o sistema
educacional s6 pode ser plenamente compreendido se articulado as demandas do
modo de producdo, que seleciona, hierarquiza e distribui sujeitos conforme sua
funcionalidade econémica. A interrup¢do da trajetéria educacional de pessoas com
deficiéncia nos niveis mais avancados expressa, portanto, uma inclusdo restrita,
tipica de politicas que operam sob o paradigma liberal-compensatério. Dito de outro
modo, os dados mostram avanco, mas nao ha superacao da légica de exclusédo
historicamente denunciada pelos movimentos sociais e retomada por autores como
Saviani, ao evidenciar que a escola sO6 se torna verdadeiramente democratica
guando garante acesso, permanéncia, aprendizagem e continuidade socialmente
reconhecida das trajetorias formativas.

A comparacéo entre os dados do Painel de Estatistica do Censo Escolar
e do novo Painel do Censo revelou diferengcas no nivel de detalhamento das bases

publicas, o que reforca uma limitagdo estrutural do monitoramento nacional, pois nao
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h& um sistema integrado e continuo que permita a reconstru¢ao histérica completa

da politica municipal.

5.3.2 Da Infraestrutura

Se, por um lado, o crescimento das matriculas evidencia a ampliacdo do
acesso de estudantes com deficiéncia a rede municipal de ensino, por outro, a
efetivacdo do direito a educacédo inclusiva exige que esse movimento seja
acompanhado por condicdes materiais, pedagogicas e organizacionais capazes de
garantir permanéncia e aprendizagem. Como destaca Saviani (2008), a
democratizagcdo escolar ndo se realiza apenas pela entrada dos estudantes no
sistema, mas pela oferta de meios concretos que viabilizem sua apropriacdo do
conhecimento historicamente produzido. Desse modo, a andlise das matriculas
constitui apenas a primeira dimensdo da politica educacional inclusiva; a segunda,
inseparavel da primeira, refere-se a infraestrutura instalada, ao atendimento
educacional especializado, aos profissionais envolvidos e aos recursos que
sustentam o processo de escolarizacao.

E nesse sentido que se torna necessario examinar a estrutura oferecida
pelo municipio de Santarém ao longo do periodo analisado, observando a existéncia
(ou auséncia) de salas de recursos multifuncionais, a distribuicdo de professores
especializados, o funcionamento do AEE e as condi¢cdes materiais da rede. Os
dados permitem identificar tendéncias, lacunas e avan¢cos no que diz respeito a
implementacdo dos dispositivos previstos nas estratégias da Meta 4 do Plano
Nacional de Educacdo, como a ampliacdo de salas de recursos (meta 4.3), a
garantia do AEE complementar e suplementar (meta 4.4) e a constituicdo de equipes
profissionais qualificadas (meta 4.13).

A figura 16 ilustra esse movimento de ampliagdo estrutural, destacando
que, em 2014, foram inaugurados 14 polos equipados com salas de recursos
multifuncionais, profissionais especializados e materiais adaptados para o
atendimento dos estudantes PAEE provenientes de 59 escolas da zona urbana.
Conforme noticiado a época, antes dessa iniciativa, os atendimentos eram
realizados em escolas que ndo dispunham de espacos adequados para o AEE, o
que evidencia o0 avanco representado pela criagdo dos polos especializados e o

inicio de uma politica mais estruturada de atendimento educacional especializado no
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municipio.

Entretanto, observa-se certa inconsisténcia entre as informagdes
divulgadas na noticia e os dados oficiais dos painéis do Censo Escolar. Enquanto a
matéria jornalistica aponta a inauguracdo de 14 polos em 2014, o Painel de
Estatisticas registra a existéncia de 50 escolas com AEE nesse mesmo ano. Essa
diferenga pode estar relacionada a forma de categorizagdo das unidades escolares
nos registros oficiais, que incluem tanto escolas com salas de recursos
multifuncionais proprias quanto aquelas que encaminham seus estudantes para
atendimento em polos especializados. Assim, a divergéncia nédo invalida as
informagdes, mas revela a complexidade e as limitacdes das bases de dados
educacionais, especialmente quando se busca identificar com precisdo a
infraestrutura efetivamente instalada e em funcionamento.

A tabela 3 apresenta o numero de escolas que ofertaram AEE entre 2008
e 2019, divididas por zona urbana e rural. Observa-se que, ao longo do periodo,
houve aumento expressivo da cobertura, especialmente entre 2010 e 2011, quando
0 numero total de escolas com AEE saltou de 6 para 83, resultado de politicas
municipais de implementagdo do atendimento especializado em consonancia com a
PNEEPEI (2008).

Tabela 3 - Escolas que ofertam AEE (por zona)

ANO URBANA RURAL
2008 — —
2009 3 0
2010 5 1
2011 40 43
2012 46 55
2013 56 51
2014 50 72
2015 56 79
2016 61 89
2017 59 99
2018 57 97
2019 62 100

Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel de estatisticas do Censo Escolar.

O comparativo entre escolas com AEE e aquelas com estudantes
matriculados na Educacédo Especial (Tabelas 4 e 5) revela que nem todas as escolas
com alunos com deficiéncia possuem AEE. Em 2019, cerca de 81% das escolas

urbanas com alunos PAEE ofertavam AEE, enquanto na zona rural esse percentual
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era de 73%. Esses numeros indicam que a presenca fisica do estudante na escola,
por si sO, ndo garante o acesso ao atendimento especializado. Trata-se de uma
inclusdo formal, em que o direito a educacdo é parcialmente efetivado, mas
permanece condicionado a lacunas de infraestrutura, disponibilidade de profissionais

e recursos pedagoégicos adequados.

Tabela 4 - Zona Urbana: Escolas com alunos PAEE vs. Escolas com AEE (2014-2019)

ANO ESCOLAS COM PAEE ESCOLAS COM AEE % COBERTURA AEE
2014 66 50 75,8%
2015 67 56 83,6%
2016 75 61 81,3%
2017 72 59 81,9%
2018 75 57 76,0%
2019 76 62 81,6%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Novo Painel de estatisticas do Censo Escolar.

Tabela 5 - Zona Rural: Escolas com alunos PAEE vs. Escolas com AEE (2014-2019)

ANO ESCOLAS COM PAEE ESCOLAS COM AEE % COBERTURA AEE
2014 111 72 64,9%
2015 116 79 68,1%
2016 124 89 71,8%
2017 137 99 72,3%
2018 138 97 70,3%
2019 137 100 73,0%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Novo Painel de estatisticas do Censo Escolar.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) exemplifica essa relacéo
entre estrutura e pratica, pois conforme a legislacdo vigente, o AEE sé se realiza
com professores capacitados, salas de recursos multifuncionais, materiais
pedagdgicos e adequacdes fisicas, articulados a estratégias de atendimento
complementar e suplementar. Sem esses elementos, a presenca de estudantes com
deficiéncia na escola ndo se traduz em acesso real a aprendizagem ou em incluséo
substancial, refletindo, como alertam Michels e Garcia (2018), os limites das politicas
guando estas ndo se apoiam em bases materiais consistentes.

Saviani (2008) reforca que o planejamento e as intencdes expressas em
documentos oficiais perdem sua efetividade se ndo forem acompanhados do devido
financiamento e dos recursos humanos e materiais necessarios. Esse ponto se torna
evidente ao observar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para educacao
especial, pois segundo o painel do programa, no periodo de 2008 a 2019 apenas a

APAE recebeu recursos, com excecado dos anos de 2012 e 2015 que n&o tem
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registros. A concentracdo de financiamento em uma institui¢céo filantrépica evidencia
a fragilidade da rede publica no acesso direto a esses recursos, bem como a
persisténcia de uma logica de delegacao da responsabilidade estatal a entidades do
terceiro setor. Essa realidade evidencia a lacuna entre o planejamento legal e a
execucdo material da politica, revelando que a implementacdo da educacdo
inclusiva depende de financiamento e recursos efetivos para salas de recursos,
materiais pedagogicos e profissionais qualificados.

O contexto legislativo e politico municipal reforca essa analise. O Plano
Diretor de Santarém (2018) prevé reformas fisicas e pedagdgicas nas unidades
escolares, capacitacao docente, ampliacdo de centros de atendimento especializado
e garantia de atendimento por profissionais capacitados, destacando que a
efetivacdo do direito a educacdo de estudantes com deficiéncia depende de
condicdes materiais e humanas adequadas (Santarém, 2018, p. 36). O PME
complementa essas estratégias, definindo metas especificas para universalizagédo
do atendimento (Meta 4), implantacdo de salas de recursos multifuncionais (4.3),
garantia de AEE complementar e suplementar (4.4) e ampliacdo das equipes
profissionais (4.13), entre outras acdes estruturantes. As iniciativas do Plano Diretor,
do PME, articuladas ao PNE, ilustram de forma concreta a politica inclusiva em
Santarém.

No ambito federal, o PDE e a PNEEPEI orientaram a implementacédo das
primeiras salas de recursos multifuncionais no municipio. Conforme Santos (2022),
as duas primeiras unidades foram construidas nas escolas E.M.E.F. Maria de
Lourdes Almeida e E.M.E.F. Fluminense, sendo que, nesse periodo, a Prefeitura de
Santarém firmou convénio com o MEC para construcdo de 15 salas de recursos
multifuncionais e cinco escolas acessiveis, distribuidas entre a zona urbana, o
planalto e a regido dos rios. O crescimento da rede de salas continuou ao longo dos
anos, atingindo 56 unidades em 2022, sendo que 23 escolas iniciaram o
atendimento do AEE em espacos improvisados, como corredores ou areas livres,
inadequados para a aprendizagem e atuagdo pedagogica. Essa realidade evidencia
gue a expansao quantitativa nem sempre se traduz em qualidade de atendimento e
reforca a importancia de estrutura fisica e recursos adequados para a
implementacéao do AEE.

Além disso, programas complementares como o “Olhar Brasil”, que
distribuiu 6culos a estudantes com deficiéncia visual (O Estado Net, 2014), ilustram
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como politicas federais podem articular-se a estratégias municipais, mas também
evidenciam que a presenca de recursos especificos ndo garante, isoladamente, a
inclusdo substancial.

E importante ressaltar que, apesar das informacées disponiveis sobre o
namero de escolas com AEE e a quantidade de alunos atendidos, ndo foi possivel
identificar de forma sistematica quais unidades escolares possuem salas de
recursos multifuncionais. Essa limitacdo evidencia uma lacuna nos registros
administrativos e reforca a necessidade de se considerar a analise da infraestrutura
de forma critica, reconhecendo que a presenca de professores, materiais e espacgo
fisico adequados € condicdo imprescindivel para a inclusdo substancial dos
estudantes com deficiéncia (Saviani, 2008; Mészaros, 2005; Michels; Garcia, 2018).

Essa lacuna nos registros também se articula a outra dimensao
fundamental: a acessibilidade arquitetbnica. A andlise dos dados da plataforma
QEdu (tabela 6) evidencia que, ao longo da década de 2010, as escolas da rede
municipal apresentaram avancos, porém ainda insuficientes, no que diz respeito as
condicBes fisicas necessarias para garantir ndo apenas 0 acesso, mas sobretudo a
permanéncia dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Os percentuais de
escolas com acessibilidade, de dependéncias acessiveis e de sanitarios adaptados,
que iniciam, em 2010, com indices extremamente reduzidos, revelam de forma
concreta as contradicbes que atravessam as politicas de inclusdo. Afinal, sem
estruturas fisicas adequadas, a presenca dos estudantes ndo se traduz
automaticamente em participagdo plena, autonomia ou igualdade de condi¢des no

cotidiano escolar.

Tabela 6 - Acessibilidade Arquitetdnica na Rede Municipal de Santarém (2010—2019)

ANO ESCOLAS COM DEPENDENCIAS COM SANITARIOS COM
ACESSIBILIDADE ACESSIBILIDADE ACESSIBILIDADE

2010 0% 4% 4%

2011 0% 9% 11%

2012 0% 10% 15%

2013 0% 14% 19%

2014 0% 14% 21%

2015 0% 15% 22%

2016 13% 17% 24%

2017 15% 19% 26%

2018 15% 19% 26%

2019 23% 34% 30%

Fonte: Elaborado pela autora com base na QEdu (acessivel a partir de 2010).
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Observa-se que, até 2015, nenhuma escola da rede estava plenamente
classificada como acessivel, mesmo havendo pequenos percentuais de dependén-
cias e sanitarios adaptados. Apenas a partir de 2016 surgem indicadores mais ex-
pressivos, embora ainda insuficientes diante das necessidades reais dos estudantes.
Embora se observe uma ampliagcdo gradual dos indicadores, passando de 0% de
escolas acessiveis em 2010 para 23% em 2019, e de 4% para 34% nas dependén-
cias acessiveis no mesmo periodo, bem como um crescimento de 4% para 30% nos
sanitarios adaptados, os percentuais continuam insuficientes diante das demandas
reais da inclusdo. Como apontam Michels (2011) e Garcia (2008), a politica de Edu-
cacao Especial no Brasil tende a expandir o discurso da inclusdo sem garantir as
condicBes materiais necessarias ao seu efetivo cumprimento.

Essa desigualdade estrutural expressa, conforme Mészaros (2005), a 16-
gica de reproducédo das desigualdades sociais que atravessa 0s sistemas publicos
de ensino, nos quais a presenca de estudantes com deficiéncia ndo € acompanha-
da, com a mesma intensidade, pela transformacéo da infraestrutura escolar. Saviani
(2008) destaca que a democratizacdo da educacao néo pode restringir-se ao acesso
formal a matricula, pois ela exige condi¢cdes objetivas de permanéncia, e a acessibi-
lidade arquitetbnica é parte incontornavel desse processo. A auséncia de rampas,
corrimédos, banheiros adaptados ou espacos de circulagdo adequados nao constitui
apenas um problema técnico, mas um obstaculo pedagdgico e politico, pois limita o
direito ao aprendizado e revela as tensdes entre a legislacdo inclusiva e sua materia-
lizacdo concreta nas escolas. Assim, 0s percentuais apresentados ndo apenas in-
formam sobre a infraestrutura, mas denunciam um cendério em que a inclusédo per-
manece condicionada por determinacdes estruturais que produzem avancos lentos,
assimeétricos e insuficientes.

Diante disso, a discussdo sobre a infraestrutura escolar abre diretamente
espaco para a proxima subsecdo, que abordard a formacédo docente, a composi¢cao
das equipes de AEE e a disponibilidade de profissionais de apoio, elementos essen-
ciais para transformar o direito a educacao inclusiva em pratica concreta e efetiva no

municipio de Santarém.
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5.3.3 Do corpo docente e da formagao continuada

O corpo docente constitui um eixo estruturante para a efetivacdo da
educacao especial, especialmente no que se refere ao AEE. Em Santarém, durante
0 periodo de 2008 a 2019, ndo houve concursos publicos especificos para
professores de AEE. Infere-se, portanto, que a rede municipal se apoiou na
contratacdo temporaria e no deslocamento de professores da classe regular para
funcdes especializadas. Ressalta-se, ainda, que ndo foi possivel obter junto a
coordenacao de educacgéao especial informagdes sobre 0 quantitativo de professores
atuantes no AEE, o que limita a andlise da capacidade instalada da rede. Tal
realidade evidencia, conforme Saviani (2008) e Mészaros (2005), a tensdo entre a
funcdo social da escola de universalizar a educacdo e as limitacdes estruturais
impostas pelo Estado capitalista, que restringe a oferta de profissionais qualificados
e recursos materiais necessarios.

A constituicdo de uma rede educacional verdadeiramente inclusiva coloca
a formacdo dos profissionais da educacdo, também, como elemento central e
estruturante. Ainda que a matricula de estudantes com deficiéncia venha crescendo,
como evidenciado nos dados da rede municipal de Santarém, a presenca desses
estudantes ndo garante, por si sO, a efetivacdo da inclusdo, esta depende de
professores formados para atuar em contextos diversos, de recursos pedagoégicos
adequados, e de condicbes de trabalho compativeis com os desafios da inclusao.
Como observa Pinheiro (2021), as competéncias exigidas na legislacdo e nos
documentos oficiais ndo se correspondem completamente as atribuicdes reais
vivenciadas pelos profissionais nas escolas.

A formacdo continuada, embora presente, revelou carater pontual e
limitado. Segundo Santos (2022), em 2008, a Secretaria de Educacdo retomou
cursos para professores do ensino regular e do ensino especializado, incluindo
Libras (basico, intermediario e avancado), Braille, orientacdo e mobilidade, e baixa
visdo, além de palestras e oficinas em outras areas da deficiéncia.

Nos anos seguintes, eventos como o IV Seminario de Educacgéo Inclusiva
(2008), cursos de capacitacdo em Libras (figura 14) e debates sobre incluséo (figura
15) demonstram esforgos para consolidar a formagéo docente, mas sem a presenca
de concursos que garantissem estabilidade e expansdo do quadro profissional. A

Figura 16 apresenta o registro de uma reunido pedagogica realizada no dia 19 de
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fevereiro de 2014, com a participacdo dos professores que atuavam na Educacéo
Especial. Esse encontro evidencia a existéncia de a¢bes voltadas a formagéo e ao
acompanhamento do trabalho docente na area, demonstrando a preocupacao da
rede municipal em promover momentos de planejamento e reflexdo coletiva sobre as
praticas pedagogicas voltadas ao publico-alvo da Educacgéo Especial.

O PME (2015-2025) reforca a centralidade do corpo docente, prevendo
estratégias de ampliacdo de profissionais qualificados, capacitacdo continuada,
formacéo em Libras, Braille e tecnologias assistivas, bem como a criacdo de equipes
multiprofissionais. Entretanto, os dados disponiveis indicam que, no periodo
analisado, a efetivacdo dessas estratégias foi parcial, pois 0 numero de tradutores e
intérpretes de Libras na rede publica permaneceu extremamente reduzido, e ndo ha
informac@es precisas sobre a distribuicdo adequada de professores formados para
atuar no AEE. A auséncia desses dados constitui, por si s6, uma limitacdo critica
para avaliar a qualidade e abrangéncia da politica inclusiva, revelando fragilidades
no monitoramento e na transparéncia da gestao educacional.

O Plano Diretor de Santarém (2018) aponta medidas de reforma das
unidades escolares, capacitagdo docente e fortalecimento de centros de
atendimento especializado, buscando garantir que alunos com deficiéncia recebam
suporte adequado. Entretanto, a analise evidencia que, embora tenham sido
realizadas formacdes em Libras, Braille, oficinas e seminarios de educacéo
inclusiva, tais acfes foram pontuais e, possivelmente, ndo foram suficientes para

suprir a demanda crescente, sobretudo nas escolas da zona rural.

Figura 14 - Professores recebem capacitagdo sobre Libras
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Figura 15 - Encontro debate educacéo inclusiva
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Figura 16 - Profissionais do AEE participam de programacéo
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Os dados do painel de estatisticas do Censo Escolar (tabela 7) indicam
que, no periodo analisado, o nimero de docentes que atendiam os alunos PAEE
passou de 517 em 2008 para 1.754 em 2019. Embora esses numeros evidenciem
uma expansao quantitativa significativa do corpo docente, é fundamental ressaltar
gue o painel ndo distingue se os profissionais atuam nas turmas regulares, a qual
tem o PAEE matriculados, ou diretamente no AEE. Além disso, conforme as
informacdes do préoprio painel, essa estatistica inclui docentes com algum tipo de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo
entre os profissionais contabilizados. Tais caracteristicas apontam para limitacées
importantes do monitoramento disponivel, restringindo a analise sobre a qualificacédo
efetiva dos professores e a distribuicdo real do corpo docente especializado,
elementos centrais para a implementacdo de uma politica de educacéo inclusiva de

fato efetiva.

Tabela 7 - Docentes que atendem alunos PAEE

ANO DOCENTES QUE ATENDEM ALUNOS PAEE
2008 517
2009 514
2010 591
2011 878
2012 1.084
2013 1.012
2014 1.372
2015 1.589
2016 1.712
2017 1.854
2018 1.684
2019 1.754

Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel de estatisticas do Censo Escolar.

Conforme ressalta Saviani (2008), a democratizacdo escolar ndo se
restringe a mera presenca de estudantes na escola, ela depende da disponibilizacéo
de meios concretos, professores qualificados, recursos pedagogicos adequados e
condi¢cbes institucionais apropriadas que possibilitem a apropriacdo efetiva do
conhecimento historicamente produzido. Nesse sentido, Mészaros (2005) evidencia
gue, mesmo diante de politicas de expansdo educacional, a estrutura capitalista do
Estado tende a reproduzir desigualdades, impondo limitagcbes materiais e
organizacionais que dificultam a concretizacdo de direitos formais em direitos

efetivos.
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Portanto, a analise mostra que a presenca crescente de docentes ndo
assegura, por si so, a efetivagdo da inclusdo. Sem professores capacitados,
recursos adequados e estruturas institucionais, como salas de recursos
multifuncionais e equipamentos de acessibilidade, a politica de educacdo para
pessoas com deficiéncia permanece limitada. Essa constatacdo reforca a
importancia de politicas municipais e federais que priorizem a formagéo continuada,
a contratacdo de professores especializados e a estruturacdo completa do AEE,
garantindo condi¢cdes concretas de acesso, permanéncia e aprendizagem para

estudantes com deficiéncia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria percorrida neste estudo permitiu compreender que a educacao
de pessoas com deficiéncia € um campo em constante construcéo, atravessado por
disputas conceituais, politicas e historicas que refletem as tenses entre o ideal de
inclusdo e as condi¢cbes concretas de sua materializagdo. A proposta inicial da
pesquisa partiu do desejo de compreender o processo de constituicdo da Educacgéao
Especial na rede municipal de ensino de Santarém, entre os anos de 2008 e 2019, a
partir de uma andlise historica e documental. No entanto, ao longo do percurso
investigativo, especialmente ap6s o processo de qualificacdo, tornou-se evidente a
necessidade de um redirecionamento tedrico e analitico, o que resultou em um
desvio de percurso em relacdo aos objetivos originalmente tracados.

Esse redirecionamento nao representou uma ruptura, mas um
amadurecimento epistemol6gico e metodoldgico, que possibilitou deslocar o foco da
investigacdo da estrutura institucional da Educacdo Especial para 0 processo
histérico de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia. Tal mudanca mostrou-se
coerente com a prépria trajetéria do campo e com as evidéncias encontradas
durante a analise documental. Ainda que o objeto central seja a escolarizacao das
pessoas com deficiéncia, ndo ha como dissocia-lo da Educacdo Especial, uma vez
gue essa constitui a modalidade de ensino a qual esse publico é institucionalmente
vinculado. Ao mesmo tempo, reconhece-se que praticas e iniciativas de ensino
destinadas a esse grupo antecedem a formalizacdo da Educacédo Especial como
modalidade, revelando a existéncia de experiéncias educativas anteriores a sua
normatizacao.

O caminho trilhado evidenciou que compreender a educacdo para
pessoas com deficiéncia exige mais do que o exame de leis e politicas, requer a
leitura das condic¢@es histéricas, econémicas, sociais e culturais que determinam sua
implementacéo. Ao longo dos capitulos, foi possivel perceber que o atendimento as
pessoas com deficiéncia ndo é fruto de um movimento linear e progressivo, mas de
um processo permeado por contradicbes, avancos pontuais e permanéncias
historicas de excluséo.

O primeiro capitulo, dedicado ao percurso metodolégico, destacou a
opcdo por uma abordagem qualitativa e histérica, sustentada pela andlise

documental e pela perspectiva materialista, que considera a educagdo como
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fenbmeno social. Essa escolha metodoldgica possibilitou compreender a educacéo
para pessoas com deficiencia ndo como um campo isolado, mas como parte
integrante das politicas educacionais e das contradicbes que atravessam o sistema
publico de ensino. O trabalho com fontes diversas, normativas, institucionais e
locais, permitiu estabelecer um didlogo entre o discurso oficial das politicas e a
realidade concreta da rede municipal de Santarém, revelando convergéncias e
distanciamentos entre o0 que € prescrito e o que é efetivamente praticado.

O segundo capitulo, ao revisitar a historia da deficiéncia e da
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, permitiu identificar as transformagdes
nas formas de olhar e compreender esses sujeitos ao longo do tempo. A analise
mostrou que as representacfes sociais da deficiéncia, ora associadas a punicao
divina, a doenca ou a incapacidade, foram sendo gradualmente substituidas por
concepgdes mais voltadas ao reconhecimento de direitos. Essa transigéo,
entretanto, ndo ocorreu de maneira uniforme nem definitiva, pois tracos de excluséao,
preconceito e desigualdade persistem, evidenciando que o reconhecimento formal
da diferenca néo garante, por si s, a inclusdo social e educacional. Essa retomada
histérica foi essencial para compreender que o processo de escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia antecede a propria institucionalizacdo da Educacéo
Especial, sendo resultado de lutas coletivas e da resisténcia de familias, educadores
e movimentos sociais.

O terceiro capitulo, ao tratar da trajetoria da Educacéo Especial no Brasil,
analisou como as politicas publicas se transformaram em resposta as demandas
sociais e as influéncias internacionais. A partir dessa analise, foi possivel
compreender que a educacdo de pessoas com deficiéncia percorreu trés grandes
paradigmas, o da segregacdo, o da integracdo e o da inclusdo, que traduzem as
diferentes formas pelas quais o Estado e a sociedade se relacionaram com esses
sujeitos ao longo do tempo. A inclusdo, embora se apresente como um avango
tedrico e politico, ainda enfrenta desafios na sua efetivacéo pratica.

O estudo mostrou que, no Brasil, a consolidagéo de um discurso inclusivo
se deu concomitantemente a manutencéo de desigualdades estruturais, revelando o
carater contraditorio das politicas educacionais, pois a0 mesmo tempo em que
promovem o direito a educacgéo, reproduzem mecanismos de exclusdo, seja pela
precariedade de recursos, seja pela falta de formacéo docente adequada.

O quarto capitulo, voltado a Educacéo para pessoas com deficiéncia em
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Santarém, constituiu a parte empirica da pesquisa e evidenciou as particularidades
regionais que configuram o cenario do l6cus da pesquisa. A andlise do periodo de
2008 a 2019 revelou que o municipio acompanhou, de forma geral, as diretrizes
nacionais voltadas a inclusdo escolar, especialmente ap6s a criacdo da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Observou-se
a ampliacdo do atendimento educacional especializado, a criagdo de salas de
recursos multifuncionais e o investimento em formacéo continuada de professores.
No entanto, as fontes analisadas também indicaram que essas acdes ocorreram em
meio a condi¢cdes estruturais limitadas e desiguais, que dificultam a plena
concretizacdo das politicas de incluséo.

A partir dos dados levantados, constatou-se que a educacdo para
pessoas com deficiéncia em Santarém avancou em termos de reconhecimento
institucional e ampliacdo de servicos, mas ainda enfrenta obstéaculos significativos
relacionados a infraestrutura escolar, a oferta de transporte acessivel, & adequacéo
de materiais pedagogicos e a presenca de profissionais especializados. Além disso,
a formacdo dos professores, embora em expansdo, ainda carece de
aprofundamento tedrico e pratico sobre a inclusdo e as especificidades do publico
atendido. Tais elementos demonstram que a politica de inclusdo no municipio se
materializa de maneira desigual, refletindo tanto as conquistas quanto as limitagcdes
gue caracterizam a realidade amazoénica.

Outro aspecto relevante destacado pela pesquisa diz respeito a relacéao
entre as politicas nacionais e o contexto local. A analise mostrou que as politicas
educacionais inclusivas, ao serem aplicadas em um territério como Santarém,
assumem caracteristicas préprias, influenciadas pela geografia, pela diversidade
cultural e pelas condi¢cdes socioecondmicas da regido. Assim, compreender a
Educacéo para pessoas com deficiéncia em Santarém implica reconhecer o dialogo
(nem sempre harmonioso) entre as orientacdes gerais do Estado e as préticas
educativas construidas nos espacos escolares locais. Essa constatacdo reforca a
necessidade de politicas publicas sensiveis as especificidades regionais e culturais,
capazes de articular o universal e o singular na efetivacéo dos direitos educacionais.

A reflexdo desenvolvida ao longo dos capitulos permite afirmar que o
periodo analisado (de 2008 a 2019) foi marcado por um movimento de consolidagéo
das politicas inclusivas para pessoas com deficiéncia, acompanhado, contudo, de

tensdes e contradicdes. Se por um lado houve avancos na regulamentacdo e
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institucionalizacdo da Educacgédo Especial, por outro, persistem desigualdades que
limitam a sua efetividade. A inclusdo escolar, nesse sentido, ndo pode ser
compreendida apenas como um objetivo a ser alcancado, mas como um processo
historico, politico e social em permanente construcao.

No conjunto, o trabalho demonstrou que a educacdo de pessoas com
deficiéncia em Santarém revela tanto a for¢ca das politicas publicas quanto os limites
impostos pelas condi¢cbes estruturais e regionais. A efetivacdo da inclusdo depende
nao apenas da criacdo de leis e programas, mas da transformacdo das praticas
pedagdgicas, da valorizacdo dos profissionais da educacdo e da consolidacdo de
uma cultura escolar baseada na equidade, no respeito e na valorizag&o da diferenca.

Conclui-se que o0s avancos alcancados no municipio refletem o
compromisso de professores, gestores e comunidades escolares em garantir o
direito a educacdo de todos, mesmo diante das adversidades. No entanto, os
desafios ainda sé@o expressivos e exigem esforcos continuos no campo da gestéo
publica, da formacao docente e da infraestrutura educacional. A inclusdo, portanto,
deve ser entendida como um processo coletivo e dinamico, que se realiza
cotidianamente nas praticas, nas relacdes e nas escolhas politicas que moldam o
ambiente escolar.

Ao final deste percurso, reafirma-se que a Educacéo Especial e a inclusao
escolar ndo se limitam a uma modalidade ou a um conjunto de politicas, mas
constituem parte fundamental do projeto de uma escola publica democratica e
socialmente justa. No contexto amazonico, essa luta ganha contornos proprios, pois
envolve ndo apenas a ampliacdo do acesso a escola, mas também o
reconhecimento da pluralidade de saberes, identidades e modos de vida que
compdem o territdério. Assim, a pesquisa evidencia que a construcdo de uma
educacado verdadeiramente inclusiva passa, necessariamente, pela valorizacdo das
diversidades regionais e pela superacdo das desigualdades histéricas que ainda

marcam 0 nosso territorio.
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ANEXO A — Noticias do Jornal de Santarém sobre a APAE, em 1988.

hnmcomusmmucu“,n““m“ |

' APAE recupera deﬁcxemes

0 Cent
hose i sa;t:rzennuhmhao da  pesse tipo de treinamento ¢ com-

- dindo seus servigos v,,,wm“""" Pasta por prolessores, psicg |
g?o'?mo precace, cufa ¢ \Sﬁm‘“‘_ ,‘\mmﬂm
cidasvge u'iancas de a4 anos nas-  Imprescindivel alémdg‘m Sl
alte pisco’ -avidez efou partos de alimdum |
500, com isso apresentando lods a orienticid necessiriy.
;m em seu desenvolvimento dar continuidade ao pmm’:“
= sgom?m?&aognu&:'a > ¢ada moments da erlanca em casa.
subme es
mulagdo motora, socio-aletiva ¢ dog 3;!;%3&%%
linguagem. Essa estimulacio tem  expectativas tanto da equipe do
por objetivo levar a ertancu apre-  Centro de Reablmaqio como das
sentar um comportamento ‘g: £ eavalvidas, A primeira
tivel, ou pelo menos aproxim turma composta na maloria por

com o ‘oompommen (,m romdam adndrome

uma o esusen%zmm-
nhada para o processo
-:aciocmclasseespec

' a diretora da
] Albanabm atualmen! Ar:‘o
~ centro atende a uma clientela de
da cerca de 90 criancas.

Fonte: Instituto Boanerges ena, 05 a 06 de abril de 1988
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VISl pecessmany e Bmdios AO SO N s
= Sico Social, no atendimen
empresas ¢ trabalhadores.

Apae com servico

> de creche
e de

e ido de ampliar © lequ

o de atendim’.mol}":t"ot dos servooﬂ_,presat&!gSh
© d¢  Coletividade santarena, @ Assoct o dos
z. ja Pais e Amigos dos Execepcl

APAE, conta também agora com um
sua i de creche gue funcio

s ::rsv‘ epend f’ng':h, da préprlaq organiza-
s A creche, segundo Alba Rosa, dire

ta. tora da Apae em ‘Santarém, vem

" encontro a uma necessidade premente
do bairro onde esta instalada, conside-
rando gque un; grande nimero de maes
que ja lem.ﬂ hos na Apae, com proble-
mas excepcionais, nao com quem

deixar os filhos considerados sadios.
A creche esta atendendo incial-
mente 30 crian¢as em dois turnos, pela
nn‘t:?ihé ea t_pad;de de aoordo‘com;cmv_st

firmado pela Legidao Bra
leira de Assistécia. C;ﬂndoé Apae a

~ E falando em creche a primeirz
g m"nigglomm pca'A’mm_ o

manutencao e o pessoal de apoio.
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ANEXO B — Noticias do Jornal de Santarém, em 1992

o Excepcional encerra |

amanha

_ 1 . 4G Segundo a coordenadora da

Teva ficlo, o A0 G321 ypag, os excepciondis 540 PESSOSS
encerra amanhid, fenagao das QU8 precisam de muilo cannho,

cepcional, sob & COOF cuidados especiais e muita atencao,

Semana d

thAEs;_ 'm;.,::;, P:::m% para ndo se sentirem desprezados.
este que acontece a nivel nacional .

{0dos 05 anoS.

0 principal objetivo das APAES

com esse evento € divuigar 0
trabalho com 0s excepcionais e abrir
novos caminhos para gue eles pos-
sam se Integrar  comunidade.

T No iniclo desta semana, 10f
realizado, no Centro de Reabilitagao
Humberto Frazao, uma oficina de ar-
tes, sob a coordenagdo 00 Projeto
Saude ¢ Alegria, com o objeivo de-
estimular 0s excepcionais a mostra-
tem toda a sua crialividade €
também fazer com que gles sintam 0
quanto $40 Utais 4 socledade.

- APAE Sanlarim

A APAE em Santarém trabalha
com 250 excepcionais de 0 a 25
anos, que sdo submetidos a 3
gramas. O primeiro & o de inter-
vengdo precoce, que agrega a

Fonte: Instituto Boanerges Sena, 26 a 02 de agosto de 1992
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Educacdo Especial | |
em Obidos

A Prefeitura Municipal de Obidos Epromo- '
veu um encontro sobre Educa ‘
com a finalidade de mstalar naquela de. :
espécie de ensino, a n (i '

Do encontro pamciparam 0 X !
dos deficientes visuais no Baixo Amazonas, :

Jéter Rezende, técmcos da Associacao de '
Pais e Amigos Excepcionais (A '
Santarém), além de pessoas que traba !

em Educacio Especial. \

Segundo o que foi & , 0 encontro foi i
bem proveitoso, tendo d e partlcipado cerca

de trezentas pessoas. entre p u-
nos, pais e os prop os deficientes que prestl

giaram o acon ntecimento |

Como palestrantes de Santarém estive- |
ram a psicologa Nadir Pmra' edagoga |

Lina Coimbra e assistml ndomar

Menezes. Esta falou sobre a rticipaqﬁo da

l

)

|

familia no processo e aio J@r ' “
I

(l;{ezende presndeélte dos 'Ddal
iscorreu acerca do direi pessoas pol'ta
doras de deficiéncias nas dreas de educaqio,

trabalho e ass&stencia social.

Fonte: Instituto Boanerges Sena, 18 a 20 de abril de 1992 |
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ANEXO C - Noticias do Jornal de Santarém, em 1993

Adevibam comemora

Ao comentar o qnarto ano
de tundaeéo comemorado ¢

‘domingo >
da A ¢do de Igdici

Visuais do Baixo !
Jeter Rezende, afirmou q
‘quatro anos foram deluta
vitorias. De qwﬂ' fo
undo Jeter,  vale
do dos grupos que for
Adevibam porque V
estao sendo carreadasa
des. Ele lembra que ut
esse tempo a enti
u a instalacdo da bibl
E::ﬂle que funciona na

‘Cnlturae e; rae_
con 3: pa

Fonte: Instituto Boanerges Sena, 10 a 12 de abril de 1993



Adevibam
realiza curso

todo. O curso se estenderfi até o
dia 24, quinta-feira © & promo-
wido entidade juntaments
com a Secretaria de Cultura.

Segundo Jeter Rezendes, pre-
sidente da Associacgfio, © objeti-

nicar com &SS
Ele assegurou gque o curso (=
feito peln segunda vez em an-
turém e espera que tenha um
resultado positivo em relaciao ao

primeiro que foi realizado em
novembro de 1990, no qnaloh— 4

tiveram resultados
O curso foi aberto apen
ra doze pessoas, dewvido

PR

10
20

i

- - 4N d

Fonte: Instituto Boanerges Sena, 06 a 08 de novembro de 1993.
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ANEXO D - Noticias do Jornal de Santarém, em 2011

_/701 DE wzmno“? |

W

i
Fonte:

JSBA vk S S

Indiferenca é discutida
durante 'Semana .
Nacional da Pessoa

Portadora de |
Necessidades Especials

muEAE A pessoa com defi-
de ser difcrenie” S e e i 14|
RSEEC S cigncia quebra ac
SEpsrst  urg da indiferenga.
ca melecaal ¢ mitpla. O -

cotmesn:  Tenha coragem ¢
ser diferente

wltural existente Contra a5 pes-
:oupagom&nmidda

o 3 g b

e ———

Instituto Boanerges Sena, 26 de agosto a 01 de setembro de 2011.
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