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RESUMO

Alenquer ¢ um dos 13 municipios do Baixo Amazonas Paraense, regido caracterizada pela
presenca de agricultores(as) familiares, assentamentos de reforma agraria, comunidades
quilombolas, indigenas e pescadores. O Para ¢ o estado com maior nimero de estabelecimentos
da Agricultura Familiar (AF) da regido Norte, setor que tem grande importancia econdmica e
na producao de alimentos. Apesar disso, historicamente esteve a margem das politicas publicas,
situagdo que passou a mudar a partir de muitas lutas sociais. Como resultado, foram criados
programas como Pronaf, PAA e Pnae para incentivar e fortalecer o setor. O estudo se justifica
pela escassez de pesquisas relacionadas ao tema no Baixo Amazonas e sua relevancia para o
aprimoramento de politicas publica na regido, especialmente as voltadas para o fortalecimento
da AF. O objetivo geral ¢ analisar a operacionalizagdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae) e seus impactos sociais, econdmicos € ambientais no municipio de
Alenquer/Paré, tendo como énfase o PDS Paraiso, PA Curumu e PA Especial Quilombola
Pacoval, nos anos de 2018 a 2023. E tem como objetivos especificos: a) analisar a base tedrica
e normativa das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar; b) analisar o Pnae no
Brasil e no Baixo Amazonas paraense quanto a sua evolucao e operacionalizagdo; e c¢) analisar
a institucionalizagdo do Pnae em Alenquer e sua operacionalizagdo nos anos de 2018 a 2023,
bem como seus impactos sociais, economicos ¢ ambientais no PDS Paraiso, PA Curumu ¢ PA
especial quilombola Pacoval em Alenquer. Trata-se de um estudo de caso ¢ a metodologia
adotada abrange abordagens quali-quantitativa. Na qualitativa, foram examinados textos e
documentos relacionados ao tema, além dos resultados obtidos da aplicagdo de formularios a
agricultores(as) familiares, a nutricionista do Departamento de Alimentagdo Escolar e a
diretoras de escolas, visando analisar os impactos do Pnae no municipio. Na quantitativa, além
dos resultados da pesquisa de campo, foram analisados dados estatisticos do IBGE e FNDE
sobre a AF e o Pnae. Os resultados indicam que a insercdo de agricultores(as) no Pnae no
municipio contribuiu para o fortalecimento da economia local, com aumento de renda de mais
de 90% dos entrevistados, melhoria na qualidade de vida das familias, acesso a alimentos de
qualidade nas escolas e adocao de praticas agricolas que respeitam o meio ambiente. Entre os
desafios, destacam-se a falta de transporte para escoar a producdo e atrasos nos pagamentos
pela prefeitura. Concluiu-se que a AF ¢ fundamental para a produgdo de alimentos e a economia,
e que o acesso a politicas publicas de agricultores(as) pode fortalecer o setor e gerar
desenvolvimento social, econdmico e ambiental na regido.

Palavras-chave: politicas publicas; Pnae; agricultura familiar; Baixo Amazonas Paraense;

Alenquer.



ABSTRACT

Alenquer is one of 13 municipalities in the Baixo Amazonas Paraense, an area characterized by
the presence of family farmers, agrarian reform settlements, quilombola communities,
indigenous peoples, and fishermen. Par4 is the state with the highest number of family farming
(AF) establishments in the North region, a sector of great economic importance and food
production. Despite this, it has historically been marginalized by public policies, a situation that
began to change after many social struggles. As a result, programs such as Pronaf, PAA, and
Pnae were created to encourage and strengthen the sector. The study is justified by the scarcity
of research related to the topic in the Baixo Amazonas and its relevance for the improvement
of public policies in the region, especially those aimed at strengthening AF. The overall
objective is to analyze the implementation of the National School Feeding Program (Pnae) and
its social, economic, and environmental impacts in the municipality of Alenquer/Para, with an
emphasis on PDS Paraiso, PA Curumu, and PA Especial Quilombola Pacoval, from 2018 to
2023. Its specific objectives are: a) to analyze the theoretical and normative basis of public
policies aimed at family farming; b) to analyze the Pnae in Brazil and in the Lower Amazon
region of Pard in terms of its evolution and operationalization; and c¢) to analyze the
institutionalization of the Pnae in Alenquer and its operationalization from 2018 to 2023, as
well as its social, economic, and environmental impacts on the PDS Paraiso, PA Curumu, and
PA especial quilombola Pacoval in Alenquer. This is a case study and the methodology adopted
encompasses qualitative and quantitative approaches. In the qualitative analysis, texts and
documents related to the topic were examined, in addition to the results obtained from
questionnaires administered to family farmers, the nutritionist from the School Food
Department, and school principals, with the aim of analyzing the impacts of the PNAE in the
municipality. In the quantitative analysis, in addition to the results of the field research,
statistical data from the IBGE and FNDE on AF and the Pnae were analyzed. The results
indicate that the inclusion of farmers in the Pnae in the municipality contributed to the
strengthening of the local economy, with an increase in income for more than 90% of
respondents, an improvement in the quality of life of families, access to quality food in schools,
and the adoption of environmentally friendly agricultural practices. Among the challenges, the
lack of transportation to transport production and delays in payments by the city government
stand out. It was concluded that AF is fundamental for food production and the economy, and
that access to public policies for farmers can strengthen the sector and generate social,
economic, and environmental development in the region.

Keywords: public policies; Pnae; family farming; Baixo Amazonas Paraense; Alenquer.
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INTRODUCAO

Historicamente o campo foi visto apenas como uma estratégia de desenvolvimento
do capitalismo no Brasil e com a era da industrializacdo isso se fortaleceu ainda mais.
Desenvolveu-se no pais um capitalismo baseado na apropriagao de grandes extensodes de terras,
com o objetivo de produzir produtos para serem exportados (Fabrini, 2011). No entanto, o
desenvolvimento rural pensado dessa forma sé beneficia o proprio capitalismo e as elites
dominantes, enquanto a classe trabalhadora de pequenas propriedades enfrenta os problemas
gerados a partir dessa agao pensado somente para o aumento de capital.

Sao agdes desse tipo que fazem do Brasil uma das nagdes de maior desigualdade
social do mundo, que perpassam geragdes (Carter, 2010). Diante dessas desigualdades muitos
trabalhadores(as) do campo lutaram pela reforma agraria e por ter direito a terra, o que deu
origem a cria¢do de diversos assentamentos de agricultores(as) familiares pelo Brasil.

Durante muito tempo no pais, a agricultura familiar esteve a margem das politicas
governamentais. A frente estavam os grandes empreendimentos que produziam para exportagio
de commodities. A classe trabalhadora de agricultores(as) familiares enfrentou dificuldades
para desenvolver suas potencialidades enquanto importante categoria social no cenario
socioecondmico brasileiro. Foi por meio dos movimentos sociais rurais que se intensificaram
as reinvindicagdes por politicas publicas voltadas as suas necessidades, como crédito, garantia
de prego e acesso ao mercado (Cunha; Freitas; Salgado, 2017).

Como resultado dessas lutas, na década de 1990 foi criado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido pela resolucdo n°® 2.191/1995. Esse
programa constitui-se como uma relevante politica publica de incentivo financeiro, destinada
as atividades da agricultura familiar, e, em 1996, tornou-se um programa de governo, por meio
do Decreto n° 1946, sob a supervisdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2023).

Apos a criacao do Pronaf, novas politicas publicas de apoio a agricultura familiar
foram sendo implementadas, como ¢ o caso do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae). Ambos compartilham objetivos comuns,
ou seja, tém como finalidade fomentar as agdes de seguranca alimentar e o desenvolvimento da
agricultura familiar (Cunha; Freitas; Salgado, 2017).

Quanto ao Pnae, o programa passou por varias etapas no seu processo de
formulacdo, recebendo diversas modificacoes na sua estrutura burocratica ¢ na sua

denominacao desde a década de 50, até que em 1979 passa a ser denominado como ¢ atualmente

e depois disso outras mudangas foram ocorrendo na sua forma de ser implementado (Porto,
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2016; FNDE, 2024). Maiores avancos ocorreram no programa quando foi instituida a Lei n°
11.947 de 2009, que dispde sobre a alimentagdo escolar. Segundo essa Lei, dentre as diretrizes
do programa, uma delas ¢ ofertar alimentagcdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares
saudaveis dos estudantes da rede publica de ensino (Brasil, 2009a).

Para cumprir com essa diretriz, a lei assegura que, do recurso repassado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE) as entidades executoras do programa, no
minimo, 30% devem ser empregados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar, com prioridade para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Afirma-se ainda, que essa obrigatoriedade
amplia as exigéncias quanto a qualidade da alimentacdo servida nas escolas publicas, além de
incentivar as produgdes agricolas cujas praticas respeitam o meio ambiente (Brasil, 2009a).

Nesse contexto, para melhor compreensdo da minha motivagdo em estudar esse
tema, destacarei minha trajetéria enquanto assentada de reforma agraria. Sou do Projeto de
Assentamento PA Curumu — um dos assentamentos /ocus da minha pesquisa -, a terceira filha
de 7 irmaos, filhos de pai e mae agricultores familiares. Cresci ajudando meu pai e minha mae
na agricultura e sempre fui incentivada por eles a estudar, pois entendiam/entendem - mesmo
nao tendo terminado o ensino fundamental -, que, por meio da educacdo, eu poderia conquistar
um emprego melhor e menos dificultoso em relacdo ao trabalho na ro¢a. Uma vez que, para
eles, esse sempre foi um trabalho marcado por muita luta, pouco retorno e baixa valorizacao, e
eles ndo queriam que seus filhos passassem pelas mesmas dificuldades.

Meus pais sempre fizeram de tudo para que seus sete filhos pudessem estudar. Nos
os ajudavamos nos trabalhos, desde a limpeza do rogado até a colheita, mas sempre com tempo
reservado para nos dedicarmos aos estudos. A escola no Curumu ofertava - e ainda oferta-
somente as séries do ensino fundamental. Assim, na minha época, quem desejasse dar
continuidade nos estudos precisava se mudar para a cidade para cursar o ensino médio.

Foi entdo que, aos 15 anos, conclui o ensino fundamental e meus pais me
matricularam na Escola Estadual de Ensino Médio Professora Beatriz do Valle. Como nao
tinhamos casa na cidade, durante todo o ensino médio morei em casa de parentes,
permanecendo na cidade durante a semana para estudar e, geralmente, retornando para o interior
aos finais de semana. Ajudava como podia na casa onde morava, com afazeres domésticos,
fazia alguns trabalhos com croché, fazia faxina em casa de outros parentes e meus pais sempre
me ajudavam financeiramente, dentro de suas possibilidades. Com muito esforco e apoio, em

2014 conclui o ensino médio na cidade.
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Meu sonho era cursar uma faculdade e ajudar minha familia, mas universidade
publica na época s6 tinha na cidade vizinha Santarém, mas meus pais ndo tinham como me
manter em uma outra cidade para estudar. Foi entdo que meu pai conseguiu um emprego de
trabalho doméstico na casa de outros parentes em Santarém — assim como o caso de muitas
meninas que saem do interior para a cidade em busca de melhores condi¢gdes de vida - e pela
primeira vez, aos meus 18 anos, sai da minha cidade para morar longe de minha familia, o que
nao foi nada facil, mas tinha um sonho para realizar.

No primeiro ano morando em Santarém busquei me preparar para fazer o Enem,
com meu trabalho pagava um cursinho preparatoério, trabalhava de dia e a noite e final de
semana estudava. Meu sonho era fazer o curso de agronomia, porque imaginava que assim
poderia ajudar meus pais e a comunidade onde eu morava no Curumu nas suas produgdes, mas
como na Universidades Federal do Oeste do Para (Ufopa) o curso era integral, eu nao
conseguiria conciliar o trabalho com o estudo caso passasse. Em 2015 e 2016 que fiz o Enem,
ndo consegui boa pontuagdo para passar no curso que me inscrevi, mas em 2017 quando
Alenquer foi contemplada com um Campus da Ufopa, me inscrevi e fui aprovada na primeira
chamada para a primeira turma do curso de Administracdo. Em Santarém estava fazendo um
curso de Assistente Administrativo e gostei da area e vi naquela vaga para Administragdo uma
oportunidade de me desenvolver e de voltar para Alenquer e, de alguma forma, ajudar no
desenvolvimento da minha cidade e especialmente do Curumu.

As pessoas quando pensam na area de administra¢do, o olhar se volta mais para o
setor privado, no ramo empresarial. Na gradua¢do na Ufopa em Alenquer, a grade curricular
traz um olhar para o meio empresarial privado, mas também muitas disciplinas fazem o/a
administrador/a voltar seu olhar para o contexto regional e refletir. como pensar
desenvolvimento para o meio amazdnico e, de forma especifica, para o interior amazonico?
Como a Gestdo Social, a Gestdo Publica, as politicas publicas, a economia solidaria, o
associativismo, o cooperativismo podem contribuir para o desenvolvimento local, fomentando
os setores produtivos locais, a bioeconomia, a agricultura familiar a se desenvolver? A partir
desse olhar vi que havia muita coisa a se fazer e que poderia sim, a partir dos conhecimentos
adquiridos no curso, contribuir para o desenvolvimento local.

Depois de ter conhecimento sobre a importancia dos assentamentos de reforma
agraria para o desenvolvimento rural e para a agricultura familiar, mas que nao via os beneficios
chegarem no Curumu, percebi que muitas realidades dos assentados poderiam ser diferentes e
melhores. Através de pesquisas realizadas na graduacao e como bolsista, foi possivel identificar

que a falta de informagdo e conhecimento pelos/as agricultores/as locais sobre as politicas
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publicas que sdo destinadas para o desenvolvimento da agricultura familiar e a falta de
assisténcia técnica, os impedia de acessa-las.

Diante disso, a intengao em estudar sobre esse tema na pos-graduagao surgiu a partir
da minha experiéncia como bolsista de graduacao no Programa Institucional de Bolsas de
Extensdo (Pibex) da Universidade Federal do Oeste do Pard - Ufopa/Campus Alenquer. No
programa, fiz parte do projeto intitulado Implantagdo de uma incubadora de Economia Solidaria
no Campus de Alenquer/Ufopa: Fomento ao Trabalho Associativo € ao Desenvolvimento
Territorial, vinculado a Incubadora de Economia Solidadria da Amazoénia (Iecosam) da
Ufopa/Campus Alenquer.

Como bolsista, desenvolvi o plano de trabalho intitulado “Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (Pnae) e inser¢do da agricultura familiar camponesa em Alenquer:
fortalecimento das praticas associativas e solidarias”, por meio do qual pude acompanhar a
inser¢do no Pnae de 3 (trés) grupos informais de agricultores/as familiares no municipio, os
quais foram nomeados a partir dos seus respectivos assentamentos: Grupo Informal do Projeto
de Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel PDS Paraiso ( Grupo Informal do PDS
Paraiso), Grupo Informal do Projeto de Assentamento PA Curumu (Grupo Informal do
Curumu) e Grupo Informal do Projeto de Assentamento PA Especial Quilombola Pacoval
(Grupo Informal do Pacoval). Vale ressaltar que esse trabalho ficou em primeiro lugar,
considerando a nota de resumo e apresentacao, entre os trabalhos apresentados no VII Saldao de
Extensdo na X Jornada Académica da Ufopa em 2022.

A realizacdo das atividades da bolsa me levou a conhecer melhor o Pnae e perceber
a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento rural e suas contribui¢des para o
fortalecimento da agricultura familiar. Além disso, por ser filha de agricultor e agricultora,
crescida em um assentamento de reforma agraria, posso dizer que conheco a realidade vivida
por muitos/as agricultores/as na regido e como o incentivo através do Pnae contribui para o seu
fortalecimento e pode tornar o trabalho no campo, no setor da agricultura familiar, mais atrativo
para os jovens e valorizar a classe trabalhadora que h4 décadas resistem as dificuldades
enfrentadas pelo setor.

A partir dessas consideracdes, este estudo visa responder a seguinte indagacao: de
que forma a politica publica do Pnae contribui para o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental no municipio de Alenquer?

Como forma de buscar respostas a esse questionamento, dividiu-se o trabalho em
trés capitulos. No primeiro capitulo foi feito levantamento teodrico a respeito da criagdo de

politicas publicas, um dos assuntos bases dessa pesquisa, reunindo informacdes sobre seu
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contexto historico de constituicdo e conceitual, voltando esse estudo principalmente para as
politicas de fomento a agricultura familiar. Nesses levantamentos, a pesquisa se concentrou
também na conceituagdo do termo “agricultura familiar” e na sua contribuicdo para o
desenvolvimento social e econdmico, através de dados que mostre seu perfil no pais.

No segundo capitulo, buscou-se analisar a trajetdria de criagdo da politica publica
do Pnae, destacando seu contexto histérico e principais avancos ao longo das décadas de criagao
e implementagdo. Além disso, buscou-se identificar, por meio dos diversos estudos - como em
outros municipios ou estados -, sua contribui¢do para o fortalecimento da agricultura familiar,
assim como para a seguranga alimentar e para o desenvolvimento sustentavel. Como forma de
identificar a participagdo do programa na regido, foi feito levantamento dos municipios do
Baixo Amazonas paraense que o acessaram ou acessam, os valores repassados e executados,
enfatizando o cumprimento ou ndo da aplicacdo obrigatéria de no minimo 30% do recurso na
aquisi¢ao de produtos diretamente da agricultura familiar.

Por fim, no terceiro capitulo, analisou-se a operacionaliza¢do do Pnae em Alenquer,
destacando as potencialidades e desafios, impactos econdmicos, sociais € ambientais a partir da
inserc¢do de agricultores(as) familiares no programa.

O Baixo Amazonas ¢ uma regido que a agricultura familiar se faz muito presente e
contribui para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Dessa forma, a implementagao
eficaz de politicas publicas, a exemplo do Pnae, ¢ imprescindivel para o fortalecimento desse
modelo de produgao agricola.

Nesse interim, o objetivo geral dessa dissertagdo ¢é: analisar a operacionalizag¢do do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e seus impactos sociais, econdmicos €
ambientais no municipio de Alenquer/Para, tendo como énfase o PDS Paraiso, PA Curumu e
PA Especial Quilombola Pacoval, nos anos de 2018 a 2023. E tem como objetivos especificos:
a) analisar a base tedrica e normativa das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar;
b) analisar o Pnae no Brasil e no Baixo Amazonas paraense quanto a sua evolugdo e
operacionalizacdo; e c¢) analisar a institucionalizacgdo do Pnae em Alenquer e sua
operacionaliza¢do nos anos de 2018 a 2023, bem como seus impactos sociais, econdmicos e
ambientais no PDS Paraiso, PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer.

A partir do exposto, considera-se a seguinte hipdtese: a) com a obrigatoriedade da
compra direta da agricultura familiar e de produtos regionais para a merenda escolar, o Pnae
impulsiona o desenvolvimento social e econdmico, contribuindo para geracdo de renda de

agricultores familiares locais e alimento de qualidade ao escolar; o programa assegura a



23

sustentabilidade ambiental, quando incentiva a produgao da agricultura familiar, a qual prioriza
a producao diversificada e se utiliza de praticas que respeitam o meio ambiente.

Para alcangar os objetivos propostos nesse projeto, a pesquisa seguiu os seguintes
procedimentos metodoldgicos: quanto a abordagem, a pesquisa foi de carater quali-
quantitativo. Quanto a abordagem qualitativa Creswell e Creswell (2021, p.3) afirmam que “¢
uma abordagem voltada para a exploragdo e para o entendimento do significado que individuos
ou grupos atribuem a um problema social ou humano”. Enquanto a pesquisa de abordagem
quantitativa, enfatiza as teorias de cunho objetivo, buscando fazer uma correlagdo entre as
variaveis. Assim, “tais variaveis, por sua vez, sao medidas, geralmente, com instrumentos para
que os dados numéricos possam ser analisados com procedimentos estatisticos” (Creswell;
Creswell, 2021, p.3). Para isso, tragou-se um estudo de caso especifico que foi realizado no
municipio de Alenquer-PA e para complementar o estudo de caso, sera realizado levantamento
bibliografico e documental.

Dessa forma, o trabalho fundamenta-se no tipo de pesquisa exploratdrio-descritivo.
Uma vez que, por meio desse tipo de abordagem, a busca de informagdes a respeito do assunto,
conta com possibilidade de combinacgao de procedimentos de pesquisa como o levantamento
bibliografico, documental e aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com os sujeitos
diretamente envolvidos com o problema de pesquisa (Botelho; Cruz, 2013).

J& quanto as etapas dos procedimentos adotados, foi realizado primeiramente a
revisdo de literatura, depois anélise de documentos e posteriormente a pesquisa de campo.

A revisdo de literatura foi realizada a partir de estudos precedentes sobre o tema,
em livros e artigos, publicados em portais da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), periddicos cientificos, dissertagdes, anais de eventos cientificos, ou
seja, em diversos documentos os quais foram relevantes para embasamento do assunto. A
revisdo de literatura, possibilitou um maior alcance de informacgdes e fazer comparacdes de
estudos anteriores com relagdo ao tema proposto (Gil, 2019).

Foi realizado coleta de dados disponibilizados no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e no
Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

Ademais, também foi empregado a pesquisa documental, com o objetivo de
levantar informag¢des em documentos a respeito do processo de inser¢ao dos agricultores
familiares no Pnae. Tais documentos como: editais de chamada publica, atas de reunides dos
grupos ocorridas em 2022, projetos de venda de 2019 a 2023, relatério de bolsa de extensdo de

2022 e estatutos das associagdes. Nessa pesquisa, foi possivel encontrar informagdes sobre a
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forma de organizagdo dos grupos para acessar a politica publica, valores contratuais, produtos
ofertados e a forma de organizagdo da prefeitura para a chamada publica.

Quanto a pesquisa de campo, para analisar a operacionalizacdo do Pnae em
Alenquer e seus impactos, foi aplicado questiondrios com agricultores(as) dos trés grupos
informais PDS Paraiso, PA Curumu e PA Especial Quilombola Pacoval, com a nutricionista do
Departamento de Alimenta¢do Escolar (DAE) e com responsaveis de trés escolas que fazem
parte dos trés assentamentos, as quais recebem diretamente os alimentos fornecidos pelos
agricultores.

A coleta de dados dos(as) agricultores(as) familiares envolveu 18 participantes, 0s
quais foram selecionados a partir da técnica de amostragem ndo probabilistica. Quanto a esse
tipo de procedimento, a obten¢do da amostra pode ocorrer das seguintes formas: voluntarias,
intencionais (por acerto), acidentais (ao acaso) e por quotas. Nesse sentido, o0 modelo utilizado
foi o intencional (ou por acerto), pelo qual as amostras sdo constituidas a partir das intengdes
ou necessidades do pesquisador, como forma de estudar uma situacdo especifica (Morais,
2005). Assim, como o trabalho buscou analisar a operacionaliza¢do do Pnae em Alenquer no
periodo de 2018 a 2023, foram selecionados para a pesquisa agricultores(as) que participaram,
prioritariamente, em todos esses anos ou mais de 2 anos seguidos. Essa selecdo foi feita a partir
da andlise dos projetos de venda, por meio dos quais foi possivel identificar os(as)
agricultores(as) que acessaram o programa nesse espaco de tempo.

O instrumento utilizado para coletar os dados durante as entrevistas foi o
formulario. Segundo Oliveira ef a/ (2003, p. 9) “o formulério ¢ um dos instrumentos essenciais
para a investigacdo social, cujo sistema de coleta de dados consiste em obter informagdes
diretamente do entrevistado”. Foram elaborados trés formulédrios: um para os(as)
agricultores(as), outro para a nutricionista € um outro para as gestoras escolares. Os formularios
continham perguntas abertas e fechadas que compreendiam os seguintes temas: a) perfil
socioecondmico dos agricultores; b) produtos ofertados; ¢) forma de organizacdo para acesso
ao Pnae; d) desafios e potencialidades da operacionalizagdo do Pnae no municipio. Para a
construc¢ao dos formularios, foi utilizado como referéncia o formulario elaborado por Oliveira
(2015) de um estudo de caso na microrregido de Uba-MG.

Como o estudo envolveu seres humanos, o projeto foi submetido ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Ufopa e aprovado com o parecer n® 7.392.277, a fim de assegurar e
defender os direitos éticos do(a) entrevistado(a) e da pesquisadora, conforme a Resolucdo N°
466/12 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep) do Conselho Nacional de Satde

(CNS).
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Ademais, antes da realizacdo das entrevistas, a pesquisadora apresentava aos atores
da pesquisa o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), bem como o Termo de
Consentimento para uso de Imagem e Voz e, apos a leitura detalhada, os atores, estando de
acordo, os assinavam e somente apoOs essa etapa as entrevistas foram realizadas. Dessa forma,
as respostas foram gravadas e analisadas posteriormente.

Ap6s a conclusdo das etapas anteriores, a proxima fase consistiu na sistematizagao
dos dados e informagdes coletadas, que foram agrupados e analisados de acordo com os
objetivos propostos. Para isso, adotou-se a técnica de Bardin (1977), pela qual as analises de
conteudo se ddo em trés etapas, as quais sdo: pré-analise, exploragdo do material e tratamento
dos resultados, inferéncias e interpretagdo. Nessa fase, consolidaram-se as informagdes
coletadas na etapa de levantamento bibliografico, documental e de campo. Os dados coletados
em campo foram sistematizados com o auxilio de sofiwares que facilitaram a elaboragdo de
planilhas, quadros e graficos, os quais foram analisados e contextualizados posteriormente.

Como ja citado, a area de estudo foi o municipio de Alenquer, o qual fica localizado
no Oeste do Para, pertencente a mesorregido do Baixo Amazonas e microrregiao de Santarém
(ver figura 1). O municipio possui uma populagdo estimada em 69.377 habitantes - sendo quase
proporcional a quantidade de pessoas que residem na zona urbana (35.153) das que residem na
zona rural (34.224) -, distribuidos em uma area de 23.645,452 km?, com uma densidade
demografica de 2,93 e um Indice de Desenvolvimento Humano de 0,56 que € considerado baixo
(IBGE, 2022).

Alenquer possui uma rica historia que remonta ao século X VII, como cita Fulgéncio
Firmino Simdes (1908) em sua obra sobre o municipio. Inicialmente, no periodo da coloniza¢do
amazonica, Alenquer foi uma das bases de catequese dos Capuchos da Piedade que
possivelmente no final do século XVII se estabeleceram a margem do rio Curud e atrairam para
o local indigenas da tribo Barés ou Abarés. Aldeados, deram um nome de origem portuguesa a
localidade que ficou conhecida inicialmente como Arcozellos.

Conforme ainda Fulgéncio Simodes (1908), diante das dificuldades de comunicacao
e endémicas nessa localidade, as pessoas foram remanejadas — com auxilio dos indigenas do
rio Trombetas - para um local mais sadio e farto, o qual foi denominado de aldeia do Surubiu e
onde atualmente ¢ o municipio de Alenquer. Recebeu a principio a denominagao de aldeia do
Surubit por ficar a margem do entdo rio Surubid. Posteriormente, em 1758, a aldeia foi elevada
a categoria de vila por Francisco Xavier de Mendonga Furtado que a denominou de Alenquer.

O municipio foi, portanto, elevado a cidade pela Lei n® 1.050 de 10 de junho de 1881.
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A economia do municipio de Alenquer tem como base o extrativismo, a pesca € a
agricultura. Destaca-se na agricultura as produ¢des de mandioca, milho, arroz, feijao, melancia
e limdo (Rodrigues, 2018). Além disso, destaca-se também a pecudria, o comércio e
administragao publica.

Com uma rica cultura, Alenquer se destaca pelas suas tradicionais festas religiosas
a exemplo do Cirio do padroeiro da cidade Santo Antonio, o Raid Alenquer-Curud, cavalgadas,
disputa folclorica entre Z¢ Matuto e Matutando, e a manifestagdo cultural da danga do
Marambiré do Pacoval (Tapajos de Fato, 2021).

Além de Alenquer, o Baixo Amazonas ¢ formado por mais doze municipios, 0s
demais sdo: Almeirim, Belterra, Curué, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos,
Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa. O Baixo Amazonas foi classificado como um
territorio da cidadania por apresentar as caracteristicas estabelecidas pelo Programa Territorios
Rurais, que eram: baixo IDH, grande concentragdo de agricultores familiares e assentados de
reforma agraria, de populacdes quilombolas, indigenas e de pescadores, entre outros (Santos et

al, 2016).

Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Alenquer
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do EstatGeo — IBGE, 2025.

Como ja citado, a agricultura familiar desempenha papel fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico do Baixo Amazonas. No entanto, sua importancia vai além
da esfera regional, é nacional também, por garantir o abastecimento de alimentos de qualidade
na mesa do brasileiro e por ser um setor gerador de empregos no pais. Nas Ultimas décadas, o

setor tem alcancado avancos significativos e reconhecimentos pelo potencial que tem. Esses
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avancos se refletem nas politicas publicas que foram criadas e implementadas para o
fortalecimento da agricultura familiar, como Pronaf, PAA e o Pnae.

Ademais, sua relevancia para o abastecimento de alimentos na mesa dos brasileiros
¢ inconfundivel, além de contribuir diretamente para a economia de 90% dos municipios
brasileiros com até 20 mil habitantes e empregando mais de 70% dos trabalhadores no campo

(Contraf, 2018). A tabela 1 destaca alguns dos produtos provenientes da agricultura familiar.

Tabela 1 - Produtos produzidos pela Agricultura Familiar (%) no Brasil - 2018

Produto Percentual de produciio
Feijdo Nacional 70%
Arroz 34%
Mandioca 87%
Milho 46%
Café 38%
Trigo 21%
Leite 60%
Rebanho Suino 59%
Aves 50%
Rebanho Bovino 30%

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagoes da Contraf (2018)

Nesse contexto, ¢ de extrema importancia que, cada vez mais, o setor receba os
incentivos necessarios para continuar se desenvolvendo e que haja um olhar mais atento para
as regides em que as condigdes do setor sdo mais precdrias. Tais incentivos podem ocorrer por
meio da compra direta de produtos da agricultura familiar, realizada pelo Pnae. A diversificagdo
de produtos e a forma de produzir menos degradante ao meio ambiente, contribuem para a
sustentabilidade ambiental, além de dinamizar a economia local e oferecer aos estudantes da
rede publica alimentos de qualidade e adequados aos seus hébitos alimentares (Brasil, 2009a).

Diante disso, compreender como a politica ptiblica do Pnae foi operacionalizada no
municipio de Alenquer e quais foram os impactos gerados pode ser util para que a experiéncia
se replique em outros municipios. Ou seja, se estd atendendo ao publico para o qual ela se
destina e quais estdo sendo os efeitos: caso sejam potencialidades, pode servir como exemplo
para demais regides do Baixo Amazonas paraense que ainda ndo acessam ao programa ou, se
acessam, mas nao incluem a agricultura familiar; e, caso sejam desafios, pode ser relevante
destacar como o municipio de Alenquer estd lidando com eles. Os resultados da pesquisa, no
entanto, podem auxiliar no aprimoramento de politicas publicas no Baixo Amazonas paraense,

além de contribuir com estudos académicos e cientificos sobre esse tema na regido.
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CAPITULO I - POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Nesse capitulo, discorre-se sobre politicas publicas, sobre agricultura familiar e
sobre politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, apresentando as conceituagdes para
os termos ao longo do tempo, trajetérias que levaram a formulacdo de politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, dados estatisticos que demonstram o cenario e perfil do
setor no Brasil, no estado do Para e de forma especifica no municipio de Alenquer. Além de
fazer um levantamento dos canais de distribuicdo dos produtos desse segmento, apontando suas

potencialidades e desafios.
1.1 Contexto e Definicdo de Politicas Publicas

Entender a origem e conceitos sobre uma determinada area do conhecimento se faz
essencial para melhor compreender sua trajetoria, sua evolugdo e o que se propde analisar.
Diante disso, a adog¢ao de politicas para a restricdo de gastos na década de 1980 foi um fator
que levou a dar maior visibilidade ao tema sobre politicas publicas. Quanto a politica publica
como uma area de conhecimento e de disciplina académica tem origem nos Estados Unidos
(EUA) e, a partir disso, houve inovagao sobre o que tradicionalmente era pesquisado e estudado
sobre essa tematica, ou seja, os estudos se pautavam mais na analise do Estado do que na
producdo dos governos. Nos EUA, por tanto, os estudos nessa area buscavam analisar as agdes
dos governos. A politica publica, como ferramenta de decisdes, passou a ser utilizada pelos
governos apo6s o periodo da Guerra Fria e da valorizagdo da tecnocracia, pois foi uma forma de
enfrentamento aos seus resultados (Souza, 2007).

No Brasil, a fase que marcou os estudos na area das politicas publicas, foi na
transi¢do do autoritarismo para a democracia, que se deu entre o final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980. Nesse mesmo periodo, em 1977, outro marco foi a institucionalizagdao das
ciéncias sociais, que se deu com a criacao do sistema de pds-graduagdo e com a fundagdo da
Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs) (Hochman;
Arretche; Marques, 2007).

Segundo Souza (2007), a area de politicas publicas contou com quatro grandes

“pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton:

H. Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise da Politica Publica),
buscava, dessa forma, fazer uma interrelagdo entre os conhecimentos cientificos e
académicos e as agdes desenvolvidas pelo governo, e como forma de promover um
didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Simon (1957)
introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy
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makers), argumentando, todavia, que essa limitagdo poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional (Souza, 2007, p. 67-68).

Segundo ainda Souza (2007, p. 68) o terceiro pai fundador, Lindblom, questiona a
énfase dado ao racionalismo por Laswell e Simon e acrescenta que a formulagdo e analise de
politicas publicas deveria também levar em consideragdo “a relagdo de poder e integragdo entre
as diferentes fases do processo decisoério”. Além de se levar em consideragdo a racionalidade
na formulagdo e andlise de politicas publicas, precisa-se considerar também o papel das
elei¢des, das burocracias, dos partidos politicos e grupos de interesse. Quanto a contribui¢ao de
Easton, este pensou a politica piblica como um sistema, em que hé relagdo entre formulagao,
resultados e ambiente, ou seja, a politica publica recebe imputs dos diversos agentes externos a
ela (partidos, midias, grupos de interesse) e isso pode influenciar nos seus resultados.

Quanto a conceituagdo de Politicas Publicas, ndo se encontra uma unica defini¢ao
e nem uma melhor. Entretanto, a mais conhecida ¢ a de Laswell, a qual diz que as agdes
relacionadas a decisdes e andlise de politicas publicas requer que se responda as seguintes

questdes: quem ganha o que, por que e que diferenca faz (Souza, 2007).

Muitas defini¢des enfatizam o papel da politica ptblica na solugdo de problemas.
Criticos dessas definigdes, que superestimam aspectos racionais e procedimentais das
politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da politica publica, isto
¢, o embate em torno de ideias e interesses. Por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas definigdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que
cercam as decisdes dos governos. Deixam também de fora possibilidades de
cooperagdo que podem ocorrer entre 0s governos e outras institui¢des e grupos sociais
(Souza, 2007, p. 68-69).

Mellazo (2010) enfatiza isso quando diz que as politicas publicas sdo espagos de
lutas e de constru¢do de direitos e que, por tanto, o analista deve tomar como referéncia nao
apenas o Estado, mas sim expandir o debate até¢ os demais atores que serdao afetados pela sua
criagao.

Em um sentido restrito ¢ imediato, podemos definir politica ptiblica como toda agéo
permanente e abrangente do poder ptiblico em uma determinada area de atuacdo, seja
econOmica, ambiental, urbana ou outras. Isto &, trata-se de uma linha de estratégias
adotadas para se lidar com determinados objetivos/problemas, previamente
selecionados, linha essa que se materializa/consubstancia, na maioria das vezes,
através de principios, diretrizes, objetivos e normas, mais ou menos explicitados

através de planos, programas e projetos e, dependendo de cada caso, também de um
arcabougo legal — a lei ou o conjunto de leis (Mellazo, 2010, p.12).

Outro conceito citado por Saravia e Ferrarezi (2006, p.28) enfatiza que politicas
publicas “trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”. Assim como Mellazo (2010),

os autores destacam que essas decisdes sao tomadas como estratégias para o alcance de
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objetivos desejados pelos diversos atores que fazem parte do processo decisério e tem como
objetivo final a consolidagdo da democracia, justica social, manutencdo do poder e felicidade
das pessoas.

Segundo esses entendimentos e de acordo com Agum, Riscado e Menezes (2015)
até que uma politica publica seja efetivamente implementada, ela passa por diversas fases e

processos sociais. Pode-se entdo resumir que politica publica é:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo”
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006, p.26).

Nesse interim, precisa-se levar em consideracao duas situagdes relevantes no
processo de formulacao de uma politica publica: quem as formula (os autores) e para quem (os
beneficiarios) essa politica esta sendo criada (Mellazo, 2010). Trata-se, dessa forma, dos atores
politicos, aqueles que direta ou indiretamente estdo envolvidos no processo de formulagao de
uma politica publica e, a depender de seus interesses, podem sofrer efeitos positivos ou mesmo
negativos conforme o rumo que a politica publica seguir. Os atores podem ser individuos,
grupos ou organizagdes, cada um apresentando caracteristicas e interesses divergentes (Rua,

2009). No quadro 1, destaca-se alguns atores que podem ser interessados em determinada

politica publica.
Quadro 1 - Atores politicos (stakeholders)
TIPOS DE ATORES RECURSOS DE PODER

Suas ocupacdes sao definidas por eleigdes e por isso sua atuagdo ¢ condicionada
Politicos principalmente pelo calculo eleitoral e depende do partido politico a que

pertence.
Ocupantes de cargos de trabalho que requerem conhecimento especializado e
ue se situam em um programa de cargos publicos. Os burocratas podem

Burocratas d . Prog d gos pibli Os b pod

influenciar fortemente em uma dada politica publica, por serem providos de
informagdes, conhecimento dos processos administrativos e autoridade.

Sao capazes de afetar a economia do pais, por terem controle sobre as atividades
Empreséarios de produgdo e de abastecimento, além de poderem afetar o equilibrio do
mercado e a oferta de empregos.

Trabalhadores (formais, Seu poder esta pela capacidade de agdo organizada, por meio dos sindicatos,
informais, autbnomos e associagoes, ligados a partidos, ONGs, Igreja, a grandes confederagdes como a
profissionais liberais) Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e outras.
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Agentes Financeiros (Banco
Mundial, Fundo Monetario | Quanto a questdes econdOmicas.
Internacional (FMI) etc.)

Atores transnacionais Com poder sobre o mercado financeiro, nas telecomunicagdes, quanto a
(ONGs) questdes de direitos humanos, questdes de cunho ambiental, entre outros.

Assim como pode ser um ator (quando seus interesses estiverem em jogo em
Midia uma politica publica) ela pode servir como um recurso de poder pelos demais
atores.

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes de Rua (2009, p. 39-43)

Assim, a formula¢do de politicas publicas ¢ o resultado de agdes entre esses
diferentes atores, essa interacao se dar em ambientes fisicos especificos que sdo chamados de
arenas de politicas publicas, como por exemplo as Camaras municipais. Mas para além dos
ambientes fisicos, “[...] os atores movimentam-se, negociam, debatem, enfrentam-se em
diversos espacos no intuito de convencer os publicos e aumentar o apoio a suas ideias” (Rosa;

Lima; Aguiar, 2021, p.24). Diante disso, as politicas publicas surgem:

[...] enquanto espaco de lutas e busca de construgdo de direitos, afirmando-se uma
visdo que politiza sua discussdo, na medida em que obriga o analista a ndo mais apenas
se referenciar no Estado, isto €, abrir-se para uma concepgao que nao coloque o Estado
como Unico e inevitavel centro possivel do debate. Ele deve incorporar a dimensao
essencialmente conflitiva de interesses e grupos de interesses, proprios da dindmica
de uma sociedade marcada por lutas de classes, em um primeiro e abrangente plano
de analise, mas também de lutas segmentadas por outros elementos definidores de
identidades e interesses na sociedade (Melazzo, 2010, p. 12-13).

Outra questdao que pode influenciar no processo de formulagdao, implementacao e
até mesmo na continuidade de uma politica publica € a sua classificagdo quanto ao tipo. No
trabalho desenvolvido por Agum, Riscado e Menezes (2015), eles destacam os 4 tipos de

politicas publicas apresentadas por Lowi, as quais sdo:

a) Politica regulatoria: Este tipo de politica atua de forma a estabelecer padroes para
atores privados e publicos. Ela é desenvolvida em grande parte em um ambiente
pluralista predominante e para sua aprovacao ¢ necessaria uma demonstragao de forga
entre os atores; b) Politica distributiva: Uma de suas caracteristicas pode ser a
concentragdo de beneficios por algum grupo em detrimento de outros. Este tipo de
politica se enquadra em um ambiente logrolling, termo que denota a troca de apoio
entre os politicos. Dificilmente podemos identificar os custos deste tipo de politica,
pois seus efeitos benéficos, embora destinados a grupos especificos, sdo diluidos na
sociedade, os beneficios sdo claros, mas os custos nao; c) Politica redistributiva: E
antes de tudo um jogo de soma zero. O beneficio para uma categoria resulta em custos
sobre as outras. Esta politica chama atengao por expor as posi¢cdes antagénicas de uma
maneira mais clara; e d) Politicas Constitutivas: Como nao se trata necessariamente
sobre a prestag@o concreta de servigos demandados pela sociedade em geral, este tipo
de politica publica fica na arena dos atores governamentais. Ela pode ser tida como
uma meta-policies, onde se encontra acima das demais politicas publicas, ja que ela
tem o papel de estabelecer regras ndo somente sobre os poderes, mas sobretudo sobre
principios existentes para estabelecimento das demais politicas publicas (Agum;
Riscado; Menezes, 2015, p. 20-22, grifos da autora).



32

A seguir, destaca-se o processo para a criacdo de politicas publicas, que também ¢
conhecido como o ciclo de politicas publicas. Conforme Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 55)
“o ciclo de politicas publicas ¢ um esquema de visualizagao e interpretacdo que organiza a vida
de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes”.

Hé a existéncia de varias versdes sobre as fases do ciclo de politicas publicas,
algumas que contém mais fases e outras que as reduzem. A versdo na figura 2 ¢ o modelo
apresentado por Secchi, Coelho e Pires (2019), os quais destacam sete fases: 1) identificagao
do problema, 2) formagao da agenda, 3) formulagdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5)

implementac¢do, 6) avaliagdo e 7) extingdo.
Figura 2 - Ciclo de politicas ptblicas

Identificacao
do problema

7 ™

Formacao
da agenda

Extingao

/

Tomada de
decisdo

e

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes de Secchi, Coelho e Pires (2019).

O entendimento que se tem por ser um ciclo ¢ o de que as fases vao ocorrendo uma
apos a outra. No entanto, embora o ciclo apresente-se em etapas, isso ndo significa que essas
etapas seguem uma ordem cronoldgica. Nesse sentido, assim como uma etapa pode precisar
que a outra se encerre para entdo comegar, outras podem ocorrer simultaneamente ou até
inverter suas posi¢des (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

Quanto ao problema, trata-se da identificacdo da questdo social que precisa de
solucdo. Assim, pode ser algo que ocorreu de uma hora para outra, que foi se agravando aos

poucos ou, até mesmo, algo que ja existe ha muito tempo e com o qual a sociedade aprendeu a
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conviver. Os diversos atores, ja citados neste trabalho - como os partidos politicos, agentes
politicos, dentre outros - sdo 0s que procuram por problemas, pois isso se torna uma forma de
demonstrarem seu trabalho ou justificarem sua existéncia. Quando um desses atores politicos
identifica algum problema na sociedade que precisa de solucdo, ele mobiliza diversos meios
para inseri-lo na agenda (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

A agenda, por sua vez, ¢ o espago onde sdo langados os conjuntos de problemas
tidos como importantes de serem solucionados. Segundo os autores Secchi, Coelho e Pires
(2019, p. 58) “ela pode tomar forma de um programa de governo, um planejamento
or¢amentario, um estatuto partidario ou, ainda, de uma simples lista de assuntos que o comité
editorial de um jornal entende como importante”. Entretanto, a inser¢do de problemas na
agenda, ndo significa que este serd resolvido (Agum; Riscado; Menezes, 2015). Por tanto,
conforme ainda destacam Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 59), “[...] os problemas entram e
saem das agendas. Eles ganham notoriedade e relevancia, e depois desinflam”. No entanto,
estando o problema na agenda, os atores envolvidos buscardo reunir alternativas para sua
solucdo.

A etapa de formulagao de alternativas, portanto, ¢ onde sdo levantadas as possiveis
solugdes para o problema. Para isso, sdo estabelecidos os objetivos, estratégias e potenciais
consequéncias de cada alternativa de solugdo, além de seus custos e beneficios. E na construgdo
de objetivos para as alternativas que os atores envolvidos no processo de formulacao da politica
publica resumem os resultados esperados dela (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Depois disso, ¢
somente quando se chega no consenso entre os interesses dos diferentes atores e os objetivos e
métodos sao bem explicitados, que as decisdes sao tomadas.

Segundo Agum, Riscado e Menezes (2015, p. 27) “ao tomar a decisao de
implementar uma politica publica acredita-se que houve, no minimo, um equilibrio entre as
forcas existentes no periodo anterior a tomada de decis@o”. Dessa forma, Secchi, Coelho e Pires

(2019) consideram trés formas de entender a tomada de decisdo:

1) Os tomadores de decis@o t€ém problemas em maos e correm atras de solugdes [...]
busca-se escolher qual alternativa é mais apropriada em termos de custo, rapidez,
sustentabilidade, equidade ou qualquer outro critério para a tomada de decisdo; 2) Os
tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solucdes, e as solugdes aos
problemas: o nascimento do problema, o estabelecimento de objetivos e a busca de
solugdes sdo eventos simultaneos e ocorrem em um processo de “comparagdes
sucessivas limitadas”; e 3) Os tomadores de decisdo t€ém solugdes em maos e correm
atras de problemas: um empreendedor de politica publica ja tem predilegdo por uma
proposta de solucdo existente, e entdo luta para inflar um problema na opinido publica
e no meio politico de maneira que sua proposta se transforme em politica publica
(Secchi; Coelho; Pires, 2019, p. 66-67).
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Apds a fase anterior, a politica publica ¢ implementada de fato, onde o
planejamento, os objetivos tragados sdo concretizados. Nessa etapa, os implementadores podem
se deparar com muitos problemas que podem dificultar a implementacao de politicas publicas,
que vao além de problemas técnicos ou administrativos, muita das vezes questdes politicas
podem ser entraves para a fase de implementagdo de uma politica publica (Secchi; Coelho;
Pires, 2019).

Esses mesmos autores destacam, ainda, que podemos nos deparar com diversas
politicas publicas no Brasil que ndo vingaram, que foram mal implementadas, que ndo surtiram
o efeito esperado, que ndo atingiram os reais beneficiarios. Fato esse devido muita das vezes
serem mal formuladas, por ndo terem alternativas bem estruturadas e objetivos mal tragados.
Nesse contexto, pode-se perceber que, a0 mesmo tempo que ocorre a implementacdo,
simultaneamente, a fase de avaliagdo também pode acontecer, o que possibilita identificar se os

efeitos esperados estdo sendo atingidos. A fase de avaliacdo, por tanto:

Nao ¢ uma atividade isolada e auto-suficiente. Ela ¢ uma das etapas do processo de
planejamento das politicas e programas governamentais, na medida em que gera
informagoes que possibilitam novas escolhas e analisa resultados que podem sugerir
anecessidade de reorientacao das agdes para o alcance dos objetivos tracados (Cunha,
2018, p. 32).

A avaliagdo de politicas publicas pode se dar antes, durante ou depois de sua
implementagdo. Essas avaliagdes sdo classificadas em trés tipos: a avalicdo ex-ante (anterior
ao fato), realizada antes da implementacdo da politica ptblica e tem como objetivo auxiliar os
tomadores de decisdo sobre implementar ou ndo a proposta; a avaliacido formativa a que se
dar durante a implementacao, como forma de corre¢do imediata e melhoria da politica ptblica;
e, por fim, a avaliacdo ex-post (posterior ao fato), que € mais comum nos processos de
avaliagdo, ¢ realizada quando as decisdes sdo baseadas a partir dos resultados alcancados,
decisdes essas que vao definir o futuro da politica publica, se continua ou se sera extinta (Cohen;
Franco, 2004 apud Cunha, 2018).

Portanto, ¢ na etapa de extingdo que o ciclo de politica publica chega, como o
proprio nome indica, ao seu fim. Os autores Souza e Secchi (2015, p. 79) enfatizam que “da
mesma maneira que acontece com as organizagdes e com qualquer sistema socialmente
construido, as politicas publicas também chegam ao fim, e € necessario compreender seu
definhamento e sua morte”. As causas que levam a extingdo de politicas publicas podem ser as

seguintes:

Razdes de extingdo relativas ao problema publico: [...] ocorre quando o problema
publico foi resolvido seja por efeitos da politica ptblica ou ndo, fazendo com que
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a sua continuidade e aplicabilidade sejam reconsideradas. [...] ocorre quando o
problema se agrava ou cria efeitos colaterais tdo nocivos que tornam a politica publica
insustentavel. Razdes de extingdo relativas a solugdo: [...] a etapa da extingdo pode
ser tratada como um fim e um inicio — um fim para um programa que serviu ao seu
propésito, € um comego para corrigir uma politica errante ou um conjunto de
programas. Razdes de extingdo relativas ao ambiente politico: pressdo da midia e da
opinido publica, mudanca na administracdo e no governo, ideologia politica,
imperativos financeiros e eficiéncia organizacional (DeLeon, 1982 apud Souza;
Secchi, 2015, p. 81-83).

Por fim, vimos que a formulacao de politicas publicas passa por um complexo
processo até que seja, de fato, implementada. Observou-se também que os problemas podem
ser levantados por diferentes atores politicos e langados na agenda. Assim, pode-se destacar que
as lutas de classes sdo um meio pelo qual um problema pode ser levantado e chegar a agenda,
como no caso das diversas lutas travadas por homens e mulheres do campo pelo acesso a terra,

reconhecimento de direitos e vida digna, como sera apresentado no topico a seguir.
1.2 Politicas Publicas e as lutas no campo para além do acesso a terra

O pais brasileiro ¢ um dos maiores do mundo, tanto em relagdo a territério quanto
a populagdo, com significativa participacdo na economia mundial, porém € também um dos que
apresenta maiores desigualdades sociais do planeta (Carter, 2010).

Diante de tantas desigualdades, muitas lutas sociais precisaram ser travadas para a
garantia de direitos basicos e muitas das vezes ndo sdo garantidos, e quando os sdo, ndo se chega
de forma igual a todos. E, assim, se deu as lutas sociais de agricultores, homens, mulheres e
criancas do campo, exigindo que seu direito a terra, a politicas publicas de incentivos para suas
atividades produtivas, fosse garantido. Como exemplo historico dessas lutas, destaca-se a
Marcha do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) até Brasilia, em 2 de maio
de 2005, na qual a frase de ordem era Reforma agraria ja! (Carter, 2010).

No entanto, os conflitos sociais no campo se ddo ha muito tempo no Brasil. Destaca-
se o periodo de colonizacgdo e exploragdo de produtos tropicais que interessavam ao mercado
internacional europeu no século X VI, nesse tempo a posse da terra se dava pelos proprietarios
dominantes e era regulada pela Lei das Sesmarias. O que definia ser um proprietario dominante,
era a quantidade de escravos que este possuia e ndo pela quantidade de terra (Fabrini, 2011).

Ainda segundo o mesmo autor, na década de 1950 a concentracdo de terra
aumentou, a partir da criagdo da Lei de Terras, a qual determinava que a propriedade da terra

deveria se dar por meio da compra.

A partir da década de 1950 ocorreu maior integragdo econdmica nacional. As regides
Nordeste, e principalmente a Amazdnica, foram incorporadas a dindmica nacional, o
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que aumentou ainda mais concentragdo de terras no Brasil. Acrescente-se a esse
processo as mudangas ocorridas com a modernizagdo da agricultura brasileira a partir
de 1970, quando muitos pequenos estabelecimentos acabaram sendo absorvidos pelos
médios e grandes proprietarios, levando a expropriagdo ¢ expulsdo de camponeses
(Fabrini, 2011, p.109).

A concentragdo de terra pelos grandes proprietarios, deu origem ao agronegocio,
que surgiu a partir do fortalecimento dos Complexos Agroindustriais (CAI) com a
modernizagdo no campo. O agronegdcio era visto como uma atividade de significativa
importancia para a economia do pais, “[...] uma vez que seria responsavel pela elevaciao da
producao agricola, geragao de emprego, superavits da balanga comercial etc” (Fabrini, 2011,
p.109). Entretanto, ndo € assim que € visto por diversos estudiosos do tema e pelos movimentos
sociais, como o MST, pois, compreendem que ao contrario dos grandes latifundios que excluia
pela ndo utilizagao das terras para plantagdes, o agronegocio exclui pela produgdo em grande
quantidade, “[...] sendo considerado o principal inimigo dos movimentos sociais camponeses €
da reforma agraria” (Fabrini, 2011, p.109).

Quanto aos debates sobre a questdo da reforma agraria, estes se ddo desde as
décadas de 1950 e 1960. A partir do golpe militar de 1964, muitos movimentos sociais surgiram
e foram duramente reprimidos pelo governo da época, que deu inicio a um processo de
colonizac¢do, principalmente da regido Norte e Centro Oeste, além de incentivar a mecanizagao
da terra e o uso de insumos quimicos na produ¢do. Como consequéncia disso, aumentaram
ainda mais os problemas no campo para os trabalhadores rurais, muitos sofreram com as
precarizacdes de trabalho, aumento do desemprego, o que levou ao €xodo rural de milhares de
pessoas para a cidade, entre as décadas de 1960 e 1980 (Bergamasco, 1997).

Nesse contexto, a reforma agraria passa a ser uma luta ndo somente pelo acesso a
terra, mas uma luta que beneficiaria a toda a nacao, pois a producao de agricultores de pequenas
propriedades teria papel importante para o desenvolvimento do pais. Segundo Fabrini (2011, p.
107) “[...] os camponeses possuem lugar social definido a partir de uma pauta econdomica, ou
seja, seu lugar social estaria garantido por sua eficiéncia produtiva de alimentos, por exemplo”.
Além disso, as terras de pequenas propriedades, ainda que sejam minoria frente aos grandes
latifundios, sdo areas com significativa capacidade de produgdo de alimentos e empregam um
quantitativo maior de mao-de-obra do que o agronegdcio (Fabrini, 2011). Os produtores de

pequenas propriedades:

[...] sdo responsaveis por 100% da produgédo de verduras, 87% da de mandioca; 70%
do feijao; 59% dos suinos, 58% de leite; 50% das aves, 46% do milho; 38% do café
etc. Acrescenta-se ainda que, enquanto as pequenas propriedades empregam 74,4%
dos trabalhadores e ocupam 15 pessoas a cada 100 hectares, a agricultura de negocio
(agronegoécio) emprega apenas 25,6% dos trabalhadores e ocupa somente 1,7 pessoa.
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Essa diferenca ocorre porque o agronegocio utiliza muita tecnologia poupadora de
mao-de-obra, dentre outros motivos (Fabrini, 2011, p. 107).

Diante disso, percebe-se, a importancia da pequena propriedade para o
desenvolvimento de uma nacdo e a necessidade de promover meios para o seu fortalecimento.
Para tanto, promover o desenvolvimento dos agricultores(as) de pequenas propriedades, nao ¢
somente construir vias para escoamento de producdes, por exemplo, embora seja importante.
Além disso, ¢ necessario pensar em medidas que estimulem a difusdo espacial e social da

atividade economica (Acselrad, 2006). Conforme o mesmo autor, precisa-se:

[...] la distribucion de la tierra, la apertura de caminos vecinales, programas de crédito
y asistencia técnica para el fortalecimiento de la agricultura familiar a lo largo de las
areas servidas por las obras viales, de acuerdo con las condiciones ambientales locales
[...] La democratizacion del acceso a la tierra y a sus recursos seria igualmente garantia
de que esas rutas no sirvan exclusivamente a la explotacion predatoria de la madera,
a la especulacion de los terrenos y al gran monocultivo quimico-mecanizado de
commodities (Acselrad, 2006, p.241-242).

Nesse sentido, todo o contexto territorial, todas as atividades produtivas, as classes
sociais, dentre outros fatores de um territorio, devem ser levados em consideragao ao se pensar
em desenvolvimento.

Nesse interim, a reforma agraria, de acordo com a lei que a regulamenta, Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, surge entdo como um conjunto de medidas que tem como
objetivo promover melhor distribuicao da terra. Isso se dar por meio de modificacdes na sua
posse e uso, visando atender aos principios de justica social e possibilitar o aumento de
produtividade. A autarquia federal responsavel por executar a reforma agraria e realizar o
ordenamento fundidrio nacional ¢ o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) (Brasil, 1964).

Pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, ao Incra foram repassados os
direitos, competéncias, atribui¢cdes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (Ibra), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda) e do Grupo Executivo
da Reforma Agraria (Gera), os quais foram extintos apos sua fundagao. Cabe ao Incra, por tanto,
a criagdo dos assentamentos de reforma agraria, os quais sdo definidos como um conjunto de
unidades agricolas instaladas pelo instituto em um imovel rural. A familia beneficiada com um
lote em um assentamento deve nele residir e utiliza-lo para a produ¢do diversificada voltada
para seu proprio sustento, utilizando a mao-de-obra familiar (Incra, 2020).

Assim, os assentamentos de reforma agraria, constituem-se como importantes no
processo de transformagdo econdmica, politica e social, por se tornarem novas unidades

produtivas e de moradia (Leite; Avila, 2007). Além disso, constituem-se também organizagdes
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sociais e econdmicas que tém as caracteristicas adequadas ao desenvolvimento de uma
agricultura alternativa (Queda; Kageyama; Santos, 2009).

Os assentamentos se diferenciam conforme sua finalidade, podem ser: Projeto de
Assentamento Federal (PA), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), Projeto de Assentamento Florestal (PAF), Projeto de
Assentamento Casulo (PCA) e Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS).

Dando maior destaque as modalidades dos assentamentos que os grupos de
agricultores(as) que ofertam seus produtos ao Pnae em Alenquer fazem parte, os PA e PDS tém
como caracteristicas: os PA tém como caracteristicas a obten¢do da terra, criacdo do projeto,
selecdo dos beneficiarios, aporte de recursos de créditos, infraestrutura basica (estradas, energia
elétrica) e titulagdo como responsabilidade da Unido por meio do Incra. Os PDSs se diferenciam
do primeiro quanto aos beneficiarios, estes devem ser oriundos de populagdes tradicionais
(ribeirinhos, extrativistas etc.), as atividades devem ser ambientalmente diferenciadas, o aporte
de recursos de crédito Apoio Instalagdo e de crédito de produgao sao por meio do Pronaf A e C,
de responsabilidade do Governo Federal, ndo ha a individualizagdo de parcelas (Titulagdo
coletiva — fracdo ideal) de responsabilidade também da Unido (Incra, 2023).

Na Amazonia Legal, de 3.518 assentamentos identificados por Farias ef a/ (2021) a
maioria pertence ao estado do Para, sdo cerca de 1.132 assentamentos, com 247.410 familias
assentadas. O municipio de Alenquer tem 12 projetos de assentamentos, sendo que 7 (sete) sao
da modalidade PA, 3 (trés) sdo da modalidade PAE, 1 (um) da modalidade PDS e 1 (um) da
modalidade PA Especial Quilombola (Incra, 2017).

Diante das caracteristicas das modalidades de assentamentos, percebe-se que, se
forem realmente bem implementadas, podem gerar desenvolvimento social, econdmico e
ambiental. As 4reas escolhidas para a criagdo de um assentamento, geralmente abrigam uma
grande biodiversidade que, sendo bem manejada, proporcionam qualidade de vida a populagao
beneficiada. Para isso, ¢ necessario o envolvimento conjunto de entidades governamentais e
sociais, com o objetivo de implementar politicas publicas de incentivo as unidades produtivas

que, como citado acima, sdo unidades compostas por agricultores(as) familiares.
1.3 Politicas Publicas e Agricultura Familiar: Contexto e Definicio

A denominagdo agricultura familiar veio se construindo e se reformulando

historicamente. Antes dos agricultores(as) familiares serem assim denominados, eram
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conhecidos como “minifundiarios, pequenos produtores, agricultores de subsisténcia ou, como
era recorrente na década de 1970, agricultores de baixa renda” (Navarro, 2010, p. 192).

Quanto a esses termos que antes eram usados para caracterizar o(a) agricultor(a)
familiar, Abramovay (1997) considera que soavam com um pré-julgamento quanto as questoes
econdmicas dessa categoria. Na sua andlise, pequeno produtor seria alguém que vive uma vida
muito precdria, sem acesso a um sistema de crédito, utiliza-se de técnicas rudimentares no seu
laborar e ndo consegue ser competitivo no mercado. Entretanto, ressalta que essas podem até
ser as condigdes em que muitos estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar se
encontram no Brasil, identificados pelo censo agropecuario, mas dizer que estas sdo,
essencialmente, as suas caracteristicas “[...] ¢ desconhecer os tracos mais importantes do
desenvolvimento agricola tanto no Brasil como em paises capitalistas avancados nos ultimos
anos” (Abramovay, 1997, p. 74).

Historicamente, o setor da agricultura familiar esteve a margem das agendas
governamentais e das politicas publicas de incentivo e fortalecimento. Segundo Schneider e
Cassol (2013, p.5) o reconhecimento do setor € recente e se deve a trés fatores com a mesma
importancia:

O primeiro tem a ver com a retomada do papel do movimento sindical apds o fim da
ditatura militar; o segundo esta relacionado ao papel dos mediadores ¢ intelectuais,
especialmente cientistas sociais que debateram o tema no inicio da década de 1990; e
o terceiro fator esta relacionado ao papel do Estado e das politicas publicas, que
passaram a reconhecer este setor e dar-lhe visibilidade a partir da criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Outro marco importante para o avango e reconhecimento desse segmento agricola,
se deu a partir da criagdo da Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. A referida lei apresenta, em seu Art. 3°, um dos conceitos mais utilizados para definir
agricultura familiar. Segundo esse artigo:

Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I -
nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na

forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n° 12.512, de 2011); e
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil, 2006).

Atualmente esse reconhecimento do setor se dar também pela sua classificacdo no

censo agropecudrio. Nos censos da agricultura, antigamente, ndo havia diferencas ao tratar de
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agricultura familiar e agricultura patronal, o que dificultava identificar a importancia desse setor
para o desenvolvimento do pais (Guanziroli; Cardim, 2000). Alguns critérios entdo eram
levados em consideragdo por estudiosos para diferenciar a agricultura familiar da agricultura
patronal, a exemplo de: o tamanho da area do estabelecimento, “[...] o grau da utilizagdo da
mao-de-obra familiar, a renda do agricultor, a significancia do autoconsumo (subsisténcia), as
regras de herancga, a relacdo com os recursos naturais, a cultura, dentre outras possibilidades”
(Schmitz; Mota, 2006, p. 437). Guanziroli e Cardim (2000) enfatizam que o trabalho familiar
deveria ser superior ao trabalho contratado.

Diferentemente das produgdes capitalistas, a producdo familiar ndo visa a
maximizagdo do lucro em primeiro lugar, mas sim suprir as necessidades da familia e preza
pelo seu bem-estar (Chayanov, 1974 apud Altafin, 2007).

A agricultura familiar nos tempos atuais ganha novas significa¢des, torna-se mais
moderna, mas ndo deixa de ser uma continuidade dos camponeses e outros segmentos

tradicionais (Wanderley, 1996).

Do ponto de vista do agricultor, parece evidente que suas estratégias de reproducéo,
nas condi¢des modernas de produgdo, em grande parte ainda se baseiam na
valorizagdo dos recursos de que dispdem internamente, no estabelecimento familiar,
e se destinam a assegurar a sobrevivéncia da familia no presente e no futuro. De uma
certa forma, os agricultores familiares modernos “enfrentam” os novos desafios com
as “armas” que possuem e que aprenderam a usar ao longo do tempo [...]. Tendo que
se adaptar as exigéncias da agricultura moderna, esta forma de agricultura guarda
ainda muito dos seus tragos camponeses, tanto porque ainda tem que “enfrentar” os
velhos problemas, nunca resolvidos, como porque, fragilizada, nas condigdes da
modernizagdo brasileira, continua a contar, na maioria dos casos, com suas proprias
forgas.” (Wanderley, 1996, p.8-15).

O trabalhador familiar geralmente ndo adquiriu nenhum conhecimento técnico para
o cuidado com suas plantagdes. A constru¢do de conhecimentos se dar da lida no seu dia a dia
com a terra, vem de forma hereditaria, de forma tradicional, quando os conhecimentos
adquiridos na pratica pelos mais antigos sdo repassados de pais para filhos, além da “[...]
observagdo da natureza, como o clima, a regido, a estacdo do ano, o ciclo lunar, entre outros”
(Silva, 2021, p.16-18).

Existem agricultores que t€ém a oportunidade de receberem capacitagdes quando
participam de formagdes, “[...] como acontece em encontros de produtores, cursos de orientagao
e capacitagdo, palestras ou informagdes intelectuais adquiridas pelos meios de comunicagao
tecnologicos, o que permite melhorar o desempenho de determinado grupo ou comunidade.”
(Silva, 2021, p.16-18). Vale destacar que os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais sdo

organizagdes essenciais nesse processo de capacitacdes dos agricultores.
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Muito da resisténcia da agricultura familiar estd também na capacidade de se
desenvolverem coletivamente, um servindo de apoio para o outro. Esse modo de trabalho
coletivo, de convidar vizinhos, parentes e amigos para trocas de dias de servigos na roga vem
de muito tempo na regido do Baixo Amazonas, em cidades como de Santarém, Alenquer,
Obidos etc., “chamam isso de "puxirum”, “marcar um puxirum”, “ir a puxirum”, etc” (Frikel,
1959, p.25).

Tomando como experiéncia a comunidade de minha origem, presenciei ¢ ainda
presencio muitas experiéncias de trabalhos coletivos, como citado acima, os “puxiruns”, sao
casos em que as familias faziam/fazem as trocas de dias de servigos nos rogados. E comum ver
isso também quando um membro de uma familia da comunidade fica doente e incapaz de
desenvolver seus trabalhos, e entdo a comunidade se reuni para fazer a limpeza ou plantar a
roga do(a) agricultor(a) impossibilitado(a).

Trazendo, portanto, para o contexto amazonico, a agricultura familiar
historicamente foi de significativa importancia para o desenvolvimento da regido. No estado do
Para, por muito tempo os agricultores(as) de pequenas propriedades abastecem as cidades
paraenses com seus produtos (Hurtienne, 1999). Na regido norte a agricultura familiar esta na
base da economia da regido e desenvolve um papel significativo para o desenvolvimento
territorial. Durante décadas extrativistas e agricultores(as) “[...] foram os grupos populacionais
mais importantes na Amazonia rural” (Hurtienne, 1999, p.76).

Ainda que, por muito tempo, tenha sido vista como um “[...] conjunto de unidades
de subsisténcia que comercializavam excedentes nos mercados locais” (Guanziroli; Buainain;
Sabbato, 2012, p.352), a agricultura familiar ¢ um segmento responsavel por abastecer
essencialmente os mercados locais, mas também os regionais, nacionais € até internacionais
através de culturas agricolas, como por exemplo, a da pimenta-do-reino (Hurtienne, 2005).

Ainda que, por décadas, a agricultura familiar tenha demonstrado ser relevante para
o desenvolvimento socioecondmico em muitas regioes do Brasil, maiores avangos no setor
ocorreram somente a partir de reinvindicagdes da classe trabalhadora, por meio das
organizagdes dos trabalhadores rurais. A partir disso, foram criadas politicas publicas de
incentivo especificas para o setor. Entre essas politicas publicas, destacam-se “[...] a reforma
agraria, o censo da reforma agraria, o Projeto Lumiar, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa 09 sobre a Agricultura Familiar da Embrapa que,
embora extinto, foi um marco nos anos 1990 (Schmitz; Mota, 2006, p. 438).

Trazendo maior destaque ao Pronaf, observa-se que foi a partir de sua criagdo que

o termo agricultura familiar ganhou maior notoriedade. No entanto, antes de ser criado, outros
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programas o sucederam, mas que também foram criados de forma especifica para o
desenvolvimento do setor. Primeiramente, em 1985, foi criado o Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria (Procera), anos depois, em 1994, foi criado o Programa de Valorizagao
da Pequena Produgdo Rural (Provap), no ano seguinte foi lancado pelo governo o Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Planaf), o qual funcionava como uma
limitada linha de crédito e, deste plano, por tanto, originou-se o Pronaf (Santos et al, 2009).

O programa foi instituido em 1995 pela Resolugao n°® 2.191/1995, com o intuito de
apoiar financeiramente os agricultores familiares nas suas produ¢des. Tornou-se um programa
de governo somente em 1996, pelo Decreto n° 1946, supervisionado pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2024).

No entanto, em 1996, este deixou de ser apenas uma linha de crédito e passou a ser,
entdo, um programa governamental, pois passou a integrar o Or¢amento Geral da
Unido. A partir dai, o PRONAF veio a se consolidar em termos de recursos
disponiveis e de agricultores amparados por esta modalidade de politica publica
(Bataglin, 2012, p. 46).

Segundo o Decreto n° 3.991/2001 o programa visa promover “o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, por intermédio de agdes destinadas a implementar o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a elevacdo da renda, visando a melhoria da
qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos agricultores familiares” (Brasil, 2024).

Para isso, o Pronaf dispde de uma gestao democratica que, segundo Santos et al
(2009, p. 39) “ tem por base a nogdo de gestao social fundamentada no tripé: descentralizacao,
participagdo e estabelecimento de parcerias entre os agricultores familiares e os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural”.

Quanto aos beneficiarios do Pronaf, estes devem ser agricultores e produtores rurais
familiares, os quais devem comprovar seu enquadramento nos requisitos do programa por meio
da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) que precisa estar ativa, ou mediante o documento
de Cadastro Nacional da Agricultura Familiar do Pronaf (CAF-Pronaf) valido (Banco Central
do Brasil, 2023). A emissao de DAP ou CAF pode ser solicitada por organizagdes credenciadas
pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, assim como por sindicatos e
associagdes credenciadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Brasil,
2023).

Sao também beneficiarios, contando que tenham DAP ou CAF, os pescadores
artesanais, aquicultores, silvicultores, extrativistas artesanais (exceto garimpeiros e
faiscadores), remanescentes de comunidades quilombolas, povos indigenas e demais

comunidades tradicionais. Os requisitos sao 0s seguintes:
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a) explorem a terra na condigdo de proprietario, posseiro, arrendatario, comodatario,
parceiro, concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); b)
residam no estabelecimento ou em local proximo; ¢) desempenhem suas atividades de
producdo em uma area nio superior a 4 (quatro) médulos fiscais; d) a renda deve ser
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das atividades desenvolvidas no
estabelecimento, seja ela de origem agropecudria ou ndo; ¢) a mao-de-obra deve ser
predominantemente familiar; f) possuam renda bruta familiar de até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) (Banco Central do Brasil, 2023).

A DAP ou CAF, “[...] além de certificar os agricultores a serem beneficiarios do
Pronaf, tem por objetivo classifica-los em grupos de acordo com determinados critérios, tais
como: renda, empregos gerados na unidade de producao e tamanho da propriedade” (Silva;
Ciriaco, 2022, p. 10). Nesse sentido, os beneficiarios citados acima podem participar em grupos
especiais do programa, que sera definido segundo essas classificagdes. Cada grupo possui
caracteristicas especificas para a selecdo do beneficidrio (Banco Central do Brasil, 2023),

apresentados no quadro 2:

Quadro 2 - Classificacdo dos beneficiarios do Pronaf segundo os grupos A, B e A/C
GRUPO CARACTERISTICAS

Os beneficiarios assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), do Programa
Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiaria (PCRF), os indigenas residentes e
com empreendimento localizado em terras indigenas homologadas e os
A quilombolas residentes ¢ com empreendimento localizado em quilombo
certificado pela Fundagdo Palmares, que ndo contrataram operacdo de
investimento sob a égide do Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (Procera) ou que ainda ndo contrataram o limite de operagdes ou de valor
de crédito de investimento para estruturagdo do lote.

B Beneficiarios cuja renda bruta familiar anual, ndo seja superior a R$40.000,00
(quarenta mil reais) e ndo contratem trabalho assalariado permanente.

Os beneficiarios do PNRA, do PNCF e do PCRF que tenham contratado a
A/C primeira operagdo no Grupo A e que ndo tenham contratado financiamento de
custeio, exceto no proprio Grupo A/C e os demais beneficiarios concernentes ao
grupo A.

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do Banco Central do Brasil, 2023.

Por meio da DAP ou CAF ¢ que se identifica os agricultores familiares e assentados
de reforma agraria, aptos a acessarem tanto as linhas de crédito do Pronaf, como a outros
programas do governo (Brasil, 2023). Conforme Mattei (2005, p.13) a operacionalizacdo do

Pronaf se dar a partir de quatro grandes linhas de atuagao:

a) financiamento da produgdo: o programa destina anualmente recursos para custeio
e investimento, financiando atividades produtivas rurais em praticamente todos os
municipios do pais; b) financiamento de infraestrutura e servigos municipais: apoio
financeiro aos municipios de todas as regides do pais para a realizagdo de obras de
infraestrutura e servigos basicos; c) capacitagido e profissionalizacdo de agricultores
familiares: promocdo de cursos e treinamentos para os agricultores familiares,
conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela implementagdo de
politicas de desenvolvimento rural; e financiamento da pesquisa e extensdo rural:
destinagdo de recursos financeiros para a geragao e a transferéncia de tecnologias para
os agricultores familiares.
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Como destacado acima, além de possibilitar acesso a crédito e a outros beneficios
através do Pronaf, o agricultor familiar, portador da DAP ou CAF, pode acessar outros
programas do governo como os mercados institucionais, politicas publicas como o Pnae e o

PAA, implementadas também com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do setor.
1.4 Perfil da agricultura familiar no Brasil, no Para e em Alenquer

A agricultura familiar foi, historicamente, e muitas das vezes ainda ¢ vista como um
setor que apenas absorve mao-de-obra e produz alimentos principalmente para o consumo das
familias. Ou seja, enxerga-se mais o seu carater social, do que sua capacidade de geracao
econdmica, uma visdo associada a sua baixa produtividade e pouco emprego de inovadas
tecnologias. Entretanto, a producgdo da agricultura familiar, conforme Guilhoto et al (2007, p.
1) “além de fator redutor do éxodo rural e fonte de recursos para as familias com menor renda,
também contribui expressivamente para a geracao de riqueza, considerando a economia nao s
do setor agropecuario, mas do proprio pais”.

Como forma de elucidar a relevancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento socioecondmico no Brasil, no estado do Para e, de forma especifica, no
municipio de Alenquer, nas tabelas abaixo, apresenta-se a participa¢ao do setor em nimeros.

Nesta tabela 2, traga-se um panorama desde 1975 até o censo de 2017, quanto a
quantidade de estabelecimentos rurais no Brasil, bem como a area total e pessoal ocupado.
Nota-se que, ao longo do tempo, a quantidade de estabelecimentos aumentou e,
consequentemente, a area total também. Contrariamente, analisa-se que o niimero de pessoal

ocupado teve significativa queda apos o ano de 1985.

Tabela 2 - Confronto dos resultados dos dados estruturais de numero de estabelecimentos, areas e pessoal ocupado
rurais no Brasil, dos Censos agropecuarios de 1975 a 2017

Dados estruturais 1975 1980 1985 1995-1996 2006 2017

Estabelecimentos 4993 252 5159 851 5801 809 4 859 865 5175636 5073324
Area total (ha) 323896 082 364854421 374924929 353611246 333680037 351289816
Pessoal ocupado 20345692 21163735 23394919 17930890 16568205 15105125

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecuario (2017).

Nas tabelas seguintes, os dados, referentes aos censos de 2006 e 2017, foram
divididos entre os que sdo classificados como da agricultura familiar e os que ndo sdo da
agricultura familiar. Assim, na tabela 3, compara-se a quantidade de estabelecimentos entre os
setores. Nota-se que, tanto em 2006 quanto em 2017, mais de 60% dos estabelecimentos sao da

agricultura familiar, ainda que em 2017 o numero de estabelecimentos da agricultura ndo
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familiar tenha aumento. Em contrapartida, chama a atencdo a grande disparidade entre as

quantidades de areas totais dos setores, a maior concentracao de terras estd nas maos dos

agricultores que ndo sao da agricultura familiar, o que leva a reafirmar o titulo de uma matéria

publicada no site do MST (2020), ao tratarem das desigualdades sociais na distribui¢ao de

terras: sdo muitas terras em poucas maos.

Tabela 3 - Estabelecimentos e area (ha) correspondentes a Agricultura Familiar em comparagéo a Agricultura

ndo Familiar dos censos agropecuarios de 2006 e 2017 no Brasil

2006 2017
Modalidades , Area , Area
Est. Est. % Area (ha) (ha) Est. Est. % Area (ha) (ha)
% %
Agricultura 500067 840, 80102694  24% | 3897408  77% 80891084  23%
Familiar

Agricultura

o .. 809 369 16% 253 577 343 76% 1175916 23% 270398 732 77%
Nao Familiar

Total 5175636 100% 333680037 100% | 5073324 100% 351289816 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecuario (2017).

Por outro lado, quando se analisa a reten¢ao de mao de obra pelos dois modelos de

producado agricola, como citado acima, o que ainda diminui o €éxodo rural € o setor da agricultura

familiar, que retém boa parte dos trabalhadores no campo. No censo de 2006, mais de 70% do

pessoal ocupado e, em 2017, mais de 60%, pertenciam a agricultura familiar, como consta na

tabela 4.

Tabela 4 - Pessoal ocupado na Agricultura Familiar em comparagdo a Agricultura ndo Familiar dos censos

agropecuarios de 2006 e 2017 no Brasil

2006 2017

Modalidades Pessoal Pes. Pessoal Pes.

Ocp. Homens Mulheres Ocp. Homens Mulheres
ocupado o ocupado o
Yo Yo

Algglrfl‘illlit:rra 12323 110 74% 8179827 4101718 | 10115559 67% 6797882 3317677
I\%%rif;ﬁﬁri:r 4245 095 26% 3335890 950770 | 4989566 33% 3928224 1061 342
Total 16 568 205 100% 11515717 5052488 | 15105125 100% 10726106 4379 019

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecuario (2017).

Na tabela 5, apresenta-se a condi¢do do agricultor em relacdo a terra. A modalidade

que se destaca, em ambos 0s censos, ¢ a de proprietario, tanto da agricultura familiar quanto da

nao familiar. Entretanto, vale enfatizar que, um nimero consideravel de pessoas ainda vive sem

titulacao de suas terras ou vivendo em outras condi¢des que nao € a de proprietario.
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Tabela 5 - Condi¢do do agricultor em relag@o a terra nos censos agropecuarios de 2006 e 2017 no Brasil

2006 2017
Modalidades Estabelecimentos
Totl e i | T gl Familiar
Proprietério () 3946411 3262368 684 043 4108639 3156701 951 938
Concessionario (a)
‘Zﬁ;j:;dags(i(s) 189 193 170 311 18 882 258 309 219 478 38 831
titulagdo definitiva
Arrendatério (a) 230 121 196 069 34052 160 124 111226 48 898
Parceiro (a) 142 534 126 796 15738 115 208 88 643 26 565
Ocupante 412 358 368 651 43707 104 281 83 433 20 848
Produtor sem area 255019 242 072 12 947 - - -
Comandatario (a) - - - 249 726 183 533 66 193
Total 5175 636 5073324
Area (ha)
Proprietrio (a) 310515259 70190973 240324285 | 316 144612 71336379 244 808 233
Concessionario (a)
ﬁ;j::ggﬁ d(j) 5758341 4072947 1685394 | 5916659 4283219 1633440
titulagdo definitiva
Arrendatério (a) 9055047 2089836 6965211 | 17010493 1718895 15291 598
Parceiro (a) 1 985 839 708 653 1277186 | 5062963 888 558 4 174 405
Ocupante 6365552 3040285 3325267 | 2847680 969 809 1 877 871
Comandatario (a) . . ; 4307410 1694225 2613185
Total 333 680 038 351 289 816

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecuario (2017).

Quando se compara o valor de producdo do setor da agricultura familiar com o da

agricultura nao familiar (Tabela 6), nota-se que este Gltimo sai na frente.

Isso pode ser reflexo

do ndo uso de grandes extensodes de terras, pelo ndo emprego de maiores recursos e de inovadas

tecnologias pelo setor da agricultura familiar. Além disso, por muito tempo o setor esteve as

margens das politicas publicas de incentivo e, até os dias atuais, ainda enfrenta desafios em

acessa-las. No entanto, nota-se que em 2006 a agricultura familiar foi responsavel por 35% do

valor da producdo e em 2017 mais de 30%.

Tabela 6 - Valor da producdo da agricultura familiar em comparacdo a agricultura ndo familiar nos censos
agropecuarios de 2006 e 2017 no Brasil

2006 2017
Vodwidude  aorda VT yoran Vo s
Producao % Producao %
Agricultura Familiar 56 605 597 35% 49 352 397 31%
Agricultura Nao Familiar 107 380 698 65% 108 137 357 69%




47

Total 163 986 295 100% | 157489 754 100%
Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecudrio (2017).

Saindo desse panorama nacional, adentramos fazendo uma andlise dessa
participacao da agricultura familiar e da agricultura ndo familiar na regido Norte, dando maior
énfase para o estado do Para (Tabela 7). O Norte ¢ a regido com o menor percentual de
estabelecimentos pertencentes a agricultura nao familiar, conforme o censo de 2017. Por outro
lado, destaca-se que os estabelecimentos com maior representatividade na regido sao
classificados dentro dos critérios da agricultura familiar, representando 12% da quantidade

nacional.

Tabela 7 - Numero de estabelecimentos da agricultura familiar em comparagdo a agricultura ndo familiar nas
Grandes Regides no censo agropecuario de 2017

Grande Regiio  Agricultura familiar - ndo % Agricultura familiar - sim % TOTAL
Norte 100 038 9% 480 575 12% 580613
Nordeste 483 873 41% 1 838 846 47% 2322719
Sudeste 280470 24% 688 945 18% 969 415
Sul 187 547 16% 665 767 17% 853 314
Centro-Oeste 123 988 11% 223275 6% 347263
Total 1175916 100% 3 897 408 100% 5073 324

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecuario.(2017).

Dentre os estados da regido Norte, o estado do Pard ¢ o que tem maior quantidade
de estabelecimentos classificados como da agricultura familiar. No censo de 2017, dos
estabelecimentos da agricultura familiar dos sete estados da regido, ou seja, 480.575
estabelecimentos, 239.737 pertencem ao estado do Pard, quase que a metade do total. Em
segundo e terceiro lugar, esta o estado de Rondonia e do Amazonas, com 74.329 e 70.358,

respectivamente, conforme tabela 8.

Tabela 8 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar, segundo Unidades da Federagdo nos censos
agropecuarios de 2006 e 2017

Grandes 2006 2017
Regloes ¢ Agricultura familiar Nao familiar Agricultura familiar Niao familiar
Unidades
da r r r r
Federacdo Est. Area (ha) Est. Area (ha) Est. Area (ha) Est. Area (ha)

Brasil 4366267 80102694 809369 253577343 | 3897408 80891 084 191125 27,;)33;98

Norte 412666 16611277 63112 38924487 | 480575 19767200 100038 45446 149
Rondénia 75165 3292577 11913 5141291 74 329 3480247 17109 5739636
Acre 25114 1508357 4369 2020 186 31109 2017305 6247 2215394
Amazonas 61830 1475558 4954 2193195 70 358 1766255 10601 2252323
Roraima 8 898 637 898 1412 1079 634 13103 696 140 3743 1940 140
Para 195985 6877384 26044 16047946 | 239737 8624592 41962 19 794 861
Amapa 2 865 131 205 662 742 584 6 984 296 432 1523 1209 862
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Tocantins 42809 2688297 13758 11699 652 ’ 44 955 2886229 18853 12293933
Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecuério (2017).

Nacionalmente, o setor da agricultura familiar ¢ o que mais emprega quando
comparada ao setor da agricultura ndo familiar e no Paréd ndo ¢ diferente. Como se ver na tabela
9, no estado, o setor € responsavel por cerca de 80% do pessoal ocupado e desse total 77% ¢ de

homens e 85% de mulheres.

Tabela 9 - Pessoal ocupado na Agricultura Familiar - Para - 2017

Pessoal ocupado Homens Mulheres
Total 979 648 100% 674 861 100% 304 787 100%
Agricultura familiar 779 617 80% 521525 77% 258 092 85%

Agricultura ndo familiar 200 031 20% 153336  23% 46 695 15%
Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do IBGE, Censo Agropecuario (2017).

Saindo da esfera estadual para a municipal, quanto a quantidade de
estabelecimentos agropecudrios no municipio de Alenquer, constatou-se que a maioria ¢
pertencente a agricultura familiar. Conforme a tabela 10, quase 80% dos estabelecimentos
agropecuarios no referido municipio sdo de agricultores(as) familiares, enquanto 21%

pertencem a agricultura ndo familiar.

Tabela 10 - Numero de estabelecimentos agropecuarios em Alenquer — 2017
Estabelecimentos Agropecuario em Alenquer - 2017

Agricultura Familiar - sim 3.891 79%
Agricultura familiar - ndo 1.049 21%
Total 4.940 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE - Censo Agropecudrio 2017

Como ja destacado, o setor da agricultura familiar no Brasil ¢ um setor que retém
um numero maior de mao de obra em relacdo a outros setores agropecudrios e essa realidade
nao ¢ diferente no municipio de Alenquer. Como demonstra a tabela 11, do total de pessoal
ocupado 60% sao da agricultura familiar e 40% da agricultura ndo familiar. Na mesma tabela,
nota-se que a maioria do pessoal ocupado (61%) no setor da agricultura familiar sdo do género

masculino e 58% do género feminino.

Tabela 11 - Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudrios em Alenquer — 2017

Pessoal ocupado em Total Homem Mulher
estabelecimentos agropecuarios (N) (%) () (%) N) (%)
Agricultura familiar - sim 14.456 60% 9.069 61% 5.387 58%
Agricultura familiar - ndo 9.782 40% 5.845 39% 3.937 42%
Total 24.238 100% 14914 100% 9.324 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE - Censo Agropecuario 2017

Quanto aos tipos de produtos e as quantidades produzidos pela agricultura familiar,

em 2017 no Par4, o setor foi responsavel por 21% da produgdo de arroz, 67% do feijao (de cor,
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preto, fradinho e verde), mais de 90% da produ¢ao de mandioca, 13 % do milho, da soja apenas
3%, 73% da banana, quase 70% do cacau, mais de 80% do café (arabica e canephora), 53% da
laranja, 24% das aves, 16% dos ovos, 31% dos bovinos, caprinos 51%, suinos e producao de
leite (vaca e cabra) foram 73% de cada. Culturas como do feijdo, da mandioca, da banana, do
cacau, do café, do leite e de suinos, predominou a producao feita pela agricultura familiar. Por
outro lado, aquelas produgdes, “[...] em culturas commoditizadas™ (Oliveira, 2015, p. 15), como
arroz, milho, soja e bovinos, predomina-se a agricultura ndo familiar, como consta no grafico

1.

Grifico 1 - Producdo de alimentos da agricultura familiar — Para - 2017
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Fonte: Elaboragao propria a partir de informa¢des do IBGE, Censo Agropecuario (2017).

Diante dos dados apresentados, pode-se destacar a relevancia da participagdo da
producao do setor da agricultura familiar para o desenvolvimento socioecondmico do pais e, de
forma particular, do estado do Para. Nesse sentido, faz-se necessario refletir sobre a necessidade
de elaborar estratégias que fortalegam ainda mais o desenvolvimento desse setor ou assegurar
que as ja existentes, como por exemplo Pronaf, Pnae e PAA, cheguem efetivamente até os(as)

agricultores(as) familiares.
1.5 Canais de comercializa¢do da agricultura familiar

Até algumas décadas atras, poucos eram os estudiosos comprometidos em analisar
temas relacionados aos mercados, menos ainda quando se tratava do meio rural e,
particularmente, a agricultura familiar. Porém, isso tem mudado com o passar dos anos e

reflexdes vém sendo realizadas sobre os desafios da agricultura familiar e colocando em
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destaque a sua relagdo com os mercados (Schneider, 2016). Diversos estudiosos e seus

respectivos temas abordados sobre essa tematica, foram citados por Schneider (2016, p.94):

[...] comercializacdo e certificagcdo de organicos (Radomsky, 2015), discussdo sobre
as convengdes em mercados de qualidade (Niederle, 2011), relagdes com os
consumidores (Schultz, 2007; Triches e Schneider, 2010; Cruz, 2013), novos espacos
de comercializagdo como as feiras (Cassol, 2013; Oliveira, 2014), cadeias curtas
representadas pelas agroindustrias familiares (Gazolla, 2013; Ferrari, 2013; Escher,
2011), analise das politicas publicas para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar (Grisa, 2012) e nos estudos sobre transi¢des sociotécnicas (Marques, 2009;
Mello, 2009).

Esses estudos contribuem para que cada vez mais o segmento da agricultura
familiar seja reconhecido pelo seu potencial de gerar desenvolvimento socioecondmico para a
sociedade. Quanto ao conceito de mercado, conforme ainda Schneider (2016), é um espago
onde se dao as diferentes interagdes sociais, estabelecidas entre os diversos agentes econdmicos,

como os produtores e consumidores.

Os mercados fazem parte dos processos sociais de produgdo e reprodugdo das
atividades econdmicas e das unidades familiares, influenciam a vida das pessoas, os
seus valores e sua cultura, moldam e modificam instituigdes e sdo motivo para
conflitos, protestos ¢ disputas. Na medida em que os mercados assumem estas
caracteristicas sociais, eles retinem as condigdes para serem interpretados como um
fato social, que ¢ toda a manifestagdo de carater coletivo e coercitivo que influencia
as atitudes, os valores ¢ a a¢do dos individuos (Schneider, 2016, p. 95).

Segundo ainda o mesmo autor, muitos estudiosos definem mercado a partir da
disputa que se dar para vender ou trocar um produto entre diferentes agentes econdmicos
(empresas, lojas, produtores etc.). Essa ¢ mediada a partir dos pregos dos produtos, podendo em
certo tempo ser mais benéfico para um lado e em outro momento favorecer a outro. Nessa
concepgao, a relagdo entre oferta e demanda e os precos dos produtos, definem o que € mercado.

Porém, Schneider (2016) enfatiza que essa definicdo de mercado ndo deixa claro
quem sao os agentes que o constrdi e contribuem para o seu funcionamento e nem como se dar
as suas relagdes. Diante disso, para ir além dessa defini¢ao, o autor destaca trés formas de definir
mercados, que foram elaboradas por tedricos como Shanin (1973), que sintetizou a defini¢dao
de mercados nas duas primeiras formas e Swedberg (1994) e Berthoud (2000) a terceira forma,

as quais S€ segucm:

a) o mercado como um /ocus, um espago fisico determinado em que se realizam trocas
materiais de produtos e mercadorias; b) o mercado como principio ordenador da
sociedade e da economia, tal como funciona o capitalismo; e ¢) o mercado como uma
construcao social, que resulta de processos de interagdo entre agentes que trocam e
intercambiam por diferentes motivos, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais
(Schneider, 2016, p. 97).
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E essas relagdes se dao entre os agentes econdmicos que fazem parte dos canais de
comercializacdo ou distribui¢do. Esses canais, por tanto, sdo os meios materiais do processo de
venda ou troca de um determinado produto, ¢ por meio deles que “[...] os ofertantes fazem
chegar aos demandantes produtos, bens, mercadorias e servigos que estdo sendo trocados ou
comercializados” (Deggerone; Schneider, 2022, p.2). Segundo ainda Casas (p. 532, 2019) “um
canal de distribuicdo ¢ o conjunto de empresas e individuos que quando interligados garantem
que uma mercadoria chegard ao consumidor final". Nesse sentido, varias sdo as formas de
insercao de um produto ou servigo no mercado e deste chegar até o consumidor e cada segmento

tem seus canais de venda, assim como o da agricultura familiar.

“No caso do estado do Para, caracteriza-se a producdo familiar pelo
multiculturalismo e pelas diferentes formas de conduzir a unidade produtiva. A
heterogeneidade se faz representar pelos diferentes tipos de produtores familiares,
desde os ligados ao mercado tendo sua producdo sendo especializadas aos
produtores que permanecem com a producdo de pequena escala e que ndo levam
em conta as vantagens comparativas, mas sim a reprodugdo e sustento da familia”
(Figueiras; Herrera, 2012, p.7).

A producdo para o sustento da familia, ou produ¢do para o autoconsumo, para
muitos agricultores familiares, ainda ¢ mais importante do que a produgdo para a venda.
Segundo Grisa (2011, p.100) “entende-se por autoconsumo a producio realizada pela familia
e destinada ao seu proprio consumo”. A producdo para o autoconsumo, possibilita que o
agricultor e sua familia ndo dependam tanto das condi¢des externas para seus sustentos “[...]
gerando estabilidade na seguranca e soberania alimentar” (Buenaventura; Sousa; Lopez, 2020,
p-127).

Nesse contexto, ainda que por muito tempo o(a) agricultor(a) familiar ndo tenha
sido visto como um agente capaz de ser inserido nas relacdes de mercado, atualmente,
dificilmente encontra-se agricultores que nao desempenham nem que seja uma relagdo de
simples troca ou até¢ mesmo com mercados mais complexos (Schneider, 2016).

O autor anteriormente citado apresenta, em seu trabalho, quatro tipos de mercados
da agricultura familiar: mercados de proximidade, mercados locais e territoriais, mercados
convencionais € mercados publicos e institucionais.

Resumidamente, nos mercados de proximidade a venda ou troca sdo feitas
preferencialmente no local, diretamente do produtor ao consumidor, prevalecendo as relagdes
de confianga e amizade entre os agentes, o lucro ndo ¢ o aspecto principal nesse tipo.
Diferentemente, nos mercados locais e territoriais se visa o ganho, ainda que se mantenha as

relagdes de confianga e amizade (Schneider, 2016).
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Mercados locais e territoriais, sdo mercados em que as trocas passam a ser
monetizadas e se configura uma situagdo de intercambio cada vez mais orientada pela
oferta e demanda, assim como critérios ¢ indicadores quantitativos [...] a distin¢do
principal em relagdo aos mercados de proximidade esta no fato de que a distribuicéo
e a circulag@o dos produtos e mercadorias deixam de ser feitas diretamente por quem
produz e passa a existir um intermediario [...]. Estes mercados mantém um locus
ligado a determinados espagos, mas o seu local de atuagdo e os canais de
comercializa¢@o ja ndo ficam confinados a este local (Schneider, 2016, p.123).

Quanto aos mercados convencionais, Schneider (2016, p. 124) destaca que “este

terceiro tipo se caracteriza pelos mercados de produtos, bens € mercadorias que se orienta pela

oferta ¢ demanda comandados por poderosos agentes privados [...]” e se diferenciam do

segundo por ndo necessitarem de um local fisico para atuagdo. Por fim, nos mercados publicos

e institucionais, o principal agente de troca ¢ o Estado. Além dele, podem atuar também algum

organismo publico ou organizac¢des publicas ndo governamentais.

Os mercados publicos sdo destinos de grande interesse para os produtos e mercadorias
dos agricultores, pois os precos pagos pela demanda dirigida tendem a ser mais
elevados do que os mercados convencionais, € 0 mais importante ¢ que quase sempre
ha garantia de receber o pagamento. [...]. Em geral, eles sdo criados para atender a
demandas, como a alimentag@o escolar ou compras de produtos para cestas basicas,
ou ainda atender a equipamentos publicos como hospitais, sendo que seu
funcionamento pode ser feito mediante o controle mais ou menos aberto (Schneider,
2016, p.125).

Diante disso, no quadro 3 destacaremos os tipos de canais mais utilizados na

comercializa¢do da agricultura familiar, segundo apresentado por Schneider (2016), de forma a

especificar quem sdo os agentes envolvidos nesse processo, como contribuem para o

funcionamento de cada canal e como se dar as relacdes comerciais.

Quadro 3 - Tipologias dos mercados da agricultura familiar

Tipo de Locus e/ou Natureza das Canais de
t Forma de .  re o~
agricultor alcance trocas/modelos ~ comercializacao
o . P regulaciao
familiar espacial de negdcios
Mercados de | Camponés; Spot; Venda Interpessoal Confianga - Na propiedade
proximidade | Produtor de direta; Somente + + (colhe-pague);
excedentes local Solidario Amizade - No
domicilio/casa;
- Beira estrada;
- Entrega direta;
- Feira local;
- Grupos consumo
Mercados Agricultor Spot; Local, Diversificado Reputacdo/Co | - Feira regional,
locais e familiar; regional e + nfiancga - Feira nacional;
territoriais Produtor territorial Complementaried + - Redes de venda;
simples de ade Procedéncia | - Eventos;
mercadorias + - Loja
Precos especializada;
- Restaurantes;
- Associagao
vendas;
- Sacoldo
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Mercados Produtor de Sem lugar Concorrencial Contratos -Atravessadores;
convencionais | mercadorias definido; + Cooperativa;
Placeless/Unbo Precos - Agroindstria;

nd - Empresa
privada;

- Internet;
-Supermercados
Mercados Todos os Multiespacial Licitatorio; Contratos - Alimentagdo

publicos e tipos de Sele¢do Publica publicos escolar;
institucionais | fornecedores + - Fair trade;
Leis - Orgios
internacionais
(FAO;PMA);
- ONGs;
- Hospitais,
Universidades,
Forgas Armadas;
- Entidade
assistencial,
- Estoques
governo

Fonte: Schneider (2016, p. 127)

Dessa forma, pode-se ver que o produtor familiar estd inserido tanto nos canais
longos de comercializacdo quanto nos curtos. Buenaventura, Sousa e Lopez (2020) enfatizam
ainda que essa comercializacdo pode ocorrer, simultaneamente, em ambos o0s canais. A
comercializacdo pelos canais longos pode envolver a venda de produtos in natura aos
intermediarios ou atravessadores, ou mesmo a venda de matéria-prima a empresas. Ja o canal
curto de comercializagdo se da por meio da venda diretamente ao consumidor final ou através
do relacionamento e confianga entre produtores e consumidores.

Esses dois canais de comercializagdo, apresentam tanto beneficios quanto
desvantagens para o(a) agricultor(a). Nos canais longos os beneficios proporcionados estdo
relacionados ao transporte sem custo para o(a) agricultor(a) e pela possibilidade de
comercializar seus produtos em maior quantidade. Por outro lado, a determinagao de preco aos
produtos pelos canais longos, sdo considerados uma desvantagem ao(a) agricultor(a), pois,
muitas das vezes, os precos sao baixos que nao cobrem as despesas relacionadas a produgdo
(Buenaventura ; Sousa; Lopez, 2020).

J& nos canais curtos, uma das desvantagens ¢ fazer o escoamento da produgdo até o
consumidor - como a venda em feiras -, pois, o(a) produtor(a) precisard arcar com os custos de
transporte. Além disso, o agricultor corre o risco de ndo ser bem-sucedido na sua venda e os
custos serem maior que os ganhos. Por outro lado, os autores enfatizam que sdo muitas as
vantagens nesse tipo de canal de comercializagao, pois favorecem “[...] a construgao social dos

mercados, a ligagdo entre produtores e consumidores, assim como novas relagdes entre
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producdo e consumo, buscando o comércio justo entre as duas partes” (Buenaventura ; Sousa;
Loépez, 2020, p.128).

Como visto até aqui, os(as) produtores(as) familiares dispdoem de diversos meios
para comercializar sua producao, tais como: vendas diretas para consumidores, cooperativas,
atravessadores, agroindustria, empresa privada, venda direta em feiras livres, para a
alimentacdo escolar, supermercados, venda na localidade, entre outros. Entre esses, os
mercados institucionais, portanto, surgem como uma saida para a comercializa¢dao da producao

da agricultura familiar e podem se tornar grandes aliados para o desenvolvimento do setor.
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CAPITULO II - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
NO BRASIL E NO BAIXO AMAZONAS PARAENSE

Nesse segundo capitulo, aborda-se um dos canais de distribui¢do da agricultura
familiar, que ¢ o mercado institucional, por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae). Inicialmente, apresenta-se o programa e sua trajetoria historica de fundacdo e
operacionalizacdo no Brasil. Em seguida, discute-se o papel do Pnae na promocgao do Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA), sua contribuicao para a sustentabilidade ambiental
por meio dos produtos adquiridos da agricultura familiar e, por fim, sua operacionaliza¢dao no

Baixo Amazonas Paraense.
2.1 O Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (Pnae)

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar ¢ a politica publica mais antiga de
seguranga alimentar e nutricional do Brasil que, a partir dos avangos alcangados nos ultimos
tempos, tornou-se referéncia para outros paises no ambito da Organizagdo das Na¢des Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) (FNDE, 2018).

O programa, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE,
2024), passou por um momento histdrico até se tornar o que ¢ atualmente. Assim como em sua
estrutura burocratica, também houve mudancas ao longo do tempo na sua denominagao. Sua
origem remonta a década de 1940, quando o entdo Instituto de Nutrigdo defendia a proposta de
que o Governo Federal deveria oferecer alimentagdo aos estudantes, mas foi somente na década
de 1950 que se estruturou pela primeira vez um programa de alimentacao escolar nacional.

Primeiramente, foi desenvolvido por meio do Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutri¢ao, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢do no Brasil. Depois disso,
foi sendo implementado por meio de campanhas, as quais receberam diferentes denominagdes,
como: Campanha de Merenda Escolar (CME) em (1955), Campanha Nacional de Merenda
Escolar (CNME) em (1956) e Campanha Nacional de Alimentagdao Escolar (CNAE) em (1965)
e somente em 1979 passou a ser denominado Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

Desde sua criagdo até o ano de 1993, a implementacdo do programa ocorria de
forma centralizada, ou seja, o 6rgdo gerenciador era responsavel pelo planejamento dos
cardapios, pela aquisicao dos géneros por meio de processo licitatorio e pela distribuicao dos
alimentos em todo o territério nacional (FNDE, 2024). Consequentemente, ndo havia um
cuidado em planejar os cardapios de acordo com os hébitos alimentares regionais, tampouco na

aquisicao de produtos da agricultura familiar.
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Porém, um ano depois, ocorreu a descentralizacdo por meio da Lei n® 8.913, de 12
de julho de 1994 e, entdo, os estados, o Distrito Federal e os municipios passaram a ter
autonomia para elaborar seus proprios cardapios, adquirir os alimentos e realizar o controle de
qualidade (Porto, 2016).

A partir desse processo de descentralizag@o, outros avancos importantes ocorreram
no programa. Um deles foi a institui¢do, em cada municipio, de um Conselho de Alimentagao
Escola (CAE), responsavel por deliberagdes, fiscalizagao e assessoramento na execu¢dao do
Pnae. Outro marco relevante ocorreu em 2006, pois, a partir desse ano, as entidades executoras
do Pnae passaram a contar com a presenca de um(a) nutricionista como Responsavel Técnico
pelo Programa e incumbido(a) da elaboragdo dos cardapios, além de outros profissionais de
apoio. Uma equipe técnica que € essencial para o alcance dos objetivos do Pnae (FNDE, 2024).

Além desses avancgos, outro marco significativo para o desenvolvimento do Pnae
foi a sangao da Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar.
Segundo Matos e Menezes (2019, p. 65) “a institucionalizagdo da referida lei, “[...] representou
a consolidagdo da politica publica de alimentacdo escolar”. Nessa Lei, estdo definidos os

objetivos do programa, que sao:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de agdoes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(Brasil, 2009a).

Além dos objetivos, nela estdo definidas as regras para o repasse de recursos da

Unido ao Pnae e as diretrizes da alimentagdo escolar. As diretrizes sao:

I - o emprego da alimentagéo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica; II - a inclusdo da
educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento
de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional; I11
- a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo basica; IV - a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada; V - o
apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; VI - o direito
a alimentag@o escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e
condigdes de saude dos alunos que necessitem de atengao especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2009a).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8913.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8913.htm
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Com base na primeira e na quinta diretrizes, o Art. 14 da referida Lei estabelece
que, do total do recurso repassado ao programa, no minimo 30% devem ser utilizados na
aquisicdo de produtos oriundos diretamente da agricultura familiar ou de suas organizagoes.
Nesse processo, devem ser priorizados os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (Brasil, 2009a).

Conforme uma nota técnica do FNDE, a compra de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar fortaleceu as diretrizes do programa, pois:

[...] proporcionou as escolas publicas o acesso a alimentos frescos e saudaveis,
observada a sua sazonalidade e os habitos e culturas alimentares locais. Como
consequéncia, tém-se a reducdo do acesso a géneros alimenticios processados ¢
ultraprocessados, que tendem a comprometer o desenvolvimento dos estudantes.
Adicionalmente, a medida impulsionou o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisi¢do de géneros alimenticios produzidos em ambito local,
fomentando circuitos de proximidade e as atividades produtivas de povos e
comunidades tradicionais. Importa registrar que em 2023 as mulheres agricultoras
também passaram a ser priorizadas no ambito das aquisi¢cdes da agricultura familiar
do PNAE, por meio da Lei n° 14.660/2023, como medida para ajudar na superagdo
das vulnerabilidades estruturais vividas por elas (FNDE, 2023a).

O FNDE, além de definir as diretrizes e regulamentar a execugdo do Pnae, ele € o

orgao responsavel por fazer as transferéncias dos recursos financeiros da Unido em parcelas aos

Estados, Distrito Federal, aos municipios e as escolas federais (Brasil, 2009a).

O repasse dos recursos federais do PNAE se destina a contribuir para o atendimento
de aproximadamente 40 milhdes de estudantes matriculados em todas as etapas e
modalidades da educag@o basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas
entidades qualificadas como filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas
confessionais mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios (FNDE, 2024).

Segundo dados do FNDE (2023c), o programa abrange as 27 unidades federativas
e 0s 5.570 municipios brasileiros. Sdo atendidas cerca de 150 mil escolas, abrangendo um total
aproximado de 40 milhdes de alunos, com o servigo didrio de cerca de 50 milhdes de refeigoes.
Anualmente, investe-se cerca de R$ 4 bilhdes na alimentagao escolar (FNDE, 2023b).

O valor dos recursos repassados pelo FNDE ¢ calculado com base na quantidade de
alunos matriculados na educagdo bésica. Para o célculo, tém-se como referéncia a quantidade
de alunos, a quantidade de dias letivos e o valor per capita destinado a aquisi¢ao de alimentos

para os estudantes, conforme representado no quadro 4.
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Quadro 4 -Formula do calculo do valor repassado pelo FNDE

VT = AxDxC

VT= Valor a ser transferido

A = Numero de alunos

D = Numero de dias letivos

C = Valor per capta para aquisi¢do de géneros para o alunado

Fonte: FNDE, 2024.
Quanto aos valores per capita, cada modalidade de ensino possui um valor
especifico, os quais foram recentemente reajustados (FNDE, 2024). Atualmente, os valores

vigoram conforme apresentado no quadro 5.

Quadro 5 - Valor per capita segundo as modalidades de ensino

Modalidade de ensino Valor per capta/por dia
Educagdo de Jovens e Adultos - EJA R$ 0,41
Ensino fundamental e Ensino médio R$ 0,50
Pré-escola (exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas RS 0.72
indigenas e remanescentes de quilombos) ’
Estudantes indigenas e remanescentes de quilombos R$ 0,86
Ensino integral R§ 1,37
Creches R$ 1,37
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral R$ 2,56
AEE R§$ 0,68

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do FNDE (2024).

Ademais, ao tratar do processo de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, o
§1° do Art. 14 da Lei 11.947/2009, assegura a dispensa do processo licitatorio. Para que essa
dispensa seja aplicada, devem ser atendidos os seguintes requisitos: os precos devem ser
compativeis com os praticados no mercado local; devem ser observados os principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, conforme o Art. 37 da
Constituicao Federal de 1988; e os alimentos precisam estar de acordo com as normas vigentes
sobre controle de qualidade (Brasil, 2009a).

Nesse contexto e de acordo com a Resolucdo CD/FNDE N° 6, de 08 de maio de
2020, no seu Art. 30, §1°, o processo para a aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura
familiar, deve ocorrer por meio de prévia chamada publica. Conforme o §2° do referido artigo,
“considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes” (FNDE, 2020, p.14).

Para participar da chamada putblica do Pnae, os(as) agricultores familiares devem
atender aos critérios estabelecidos pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que dispde sobre
a agricultura familiar. Além disso, ¢ necessario possuir a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf

(DAP) — atualizada para Cadastro Nacional da Agricultura Familiar(CAF) -, podendo participar
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de trés formas: como membro de Grupos Formais, que sdo as organizagdes que possuem a DAP
juridica; como membro de Grupos Informais, que sdo os agricultores com DAP fisica e
organizados em grupos; € como Fornecedor Individual, detentor de DAP fisica (FNDE, 2023Db).

Para a seleg¢ao dos fornecedores, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade:

I— o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais grupos;
II — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tem
prioridade sobre o de Regido Geografica Intermediaria, o do estado e o do Pais; III —
o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria tem
prioridade sobre o do estado e do pais; IV — o grupo de projetos do estado tem
prioridade sobre o do Pais (FNDE, 2020, p.15).

Quanto a realizagdo da aquisi¢do obrigatdria de produtos da agricultura familiar, a
Entidade Executora (EEx) deve seguir os seguintes passos, conforme o FNDE (2023b):

1 - Verificar o valor repassado pelo FNDE e analisar o percentual a ser efetivado
na compra da agricultura familiar.

2 - Para conhecer a oferta disponivel, a EEx precisa articular com as organizacdes
sociais, como os sindicatos e/ou confederacdes da agricultura familiar, Entidades de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), ONGs e Universidades que podem auxiliar no mapeamento
dos produtos do setor.

3 - Em seguida, o profissional responsavel elabora o cardépio escolar. Ao elabora-
lo, deve-se ter como base os alimentos in natura ou minimamente processados, respeitando as
diretrizes acima mencionadas.

4 - Apos a etapa anterior, a EEx realizara a cotacdo de pregos dos produtos, que
deve ser realizada em pelo menos 3 mercados locais, dando prioridade a feira do produtor da
agricultura familiar. Ao preco do produto, deve ainda acrescentar os custos com transporte,
embalagens, encargos e outros.

5 - Langamento do edital de chamada publica em locais de comunicagao. O edital
deve ser divulgado em jornal de circulagdo local, nos murais publicos de ampla circulagdo, em
enderecos eletronicos, para as organizagdes que representam o segmento da agricultura familiar,
dentre outros meios que possibilite ampla divulgacao.

6 - O sexto passo, consiste na elaboragdo dos projetos de venda pelos(as)
agricultores(as) que irdo comercializar com o Pnae, que deve estar de acordo com os critérios
estabelecidos em edital. O valor maximo do projeto de cada agricultor(a) passou a ser,
atualmente, de R$ 40 mil, conforme atualizado pela Resolugdo n° 21 do FNDE, pois,

anteriormente, esse valor era de R$ 20 mil (FNDE, 2024).
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7 - Com data determinada em edital, esses projetos de venda serdo entregues a EEx
e por ela selecionados, seguindo a ordem dos grupos de prioridades. Somente quando nao
alcancarem a quantidade de produtos dos agricultores locais, se fara a sele¢ao de agricultores
de outras regides.

8 — O(A) agricultor(a) selecionado, precisara entregar amostras dos produtos,
conforme indicado em edital, para que se cumpra os requisitos de controle de qualidade dos
produtos que serdo consumidos pelos estudantes. A data para entrega das amostras deve ser
prevista no edital. Em seguida, atendido todos os critérios estabelecidos em edital e selecionado
pela EEx, o(a) agricultor(a) seguira para os dois tltimos passos dessa formalizagao.

9 — O penultimo passo ¢ a assinatura do contrato entre agricultores(as) e a prefeitura.

10 — Por ultimo, ocorre a assinatura do termo de recebimento e pagamento. O termo
de recebimento e pagamento ¢ quando o agricultor entrega seus produtos a EEx. Apds isso, para
a efetivacdo do pagamento, ¢ obrigatorio a emissdo de nota fiscal, nota do produtor ou nota
avulsa.

O processo de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar por meio do Pnae, como
visto, envolve um rito burocritico que muitos(as) agricultores(as), sem apoio técnico,
possivelmente, ndo conseguiriam acessd-lo por conta propria. As etapas para participar da
chamada publica incluem saber elaborar documentos em software como Word e Excel. Além
disso, antes da chamada, ¢ necessario fazer a emissdao da DAP, que ¢ obrigatoria para acessar o
programa. Também ¢é preciso ler e compreender as normas do edital, que em muitos casos
apresenta termos técnicos, dentre outros critérios. Esses ritos burocraticos podem se tornar um
gargalo para o acesso da agricultura familiar no Pnae, principalmente quando ndo recebem
assisténcia técnica publica. Faz-se necessario, portanto, o apoio do poder publico e de
organizagdes sociais a classe trabalhadora para o acesso ao programa.

Diante desse cenario, e de acordo com Matos e Menezes (2019, p.67), “o mercado
institucional do Pnae se apresenta como um instrumento de integracdo entre a producdo de
alimentos da agricultura familiar camponesa e o consumo dos estudantes do ensino bésico”.
Assim, em um contexto no qual milhares de pessoas vivem em situa¢do de inseguranca
alimentar no Brasil, o programa torna-se uma importante estratégia para mitigar essa
problematica, “[...] ao promover o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) através
da alimentacdo escolar, assim como de varias a¢des que contribuem para que se possa atingir

as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)” (Villar et al., 2013, p. 233).
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A titulo de ilustracdo, os ODM foram criados pela ONU nos anos 2000 e teve apoio
de 191 nagdes que criaram metas para serem cumpridas até o ano de 2015 (ODM Brasil, s.d.).

Sao oito os objetivos:

1 - Acabar com a fome e a miséria, 2 - Oferecer educacdo basica de qualidade para
todos, 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, 4 - Reduzir
a mortalidade infantil, 5 - Melhorar a satide das gestantes, 6 - Combater a Aids, a
malaria e outras doengas, 7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente
e 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento (ODM Brasil, s.d).

Além de contribuir para a concretizagdo das metas dos ODM, outro ponto a ser
considerado quando se trata de DHAA e sustentabilidade ambiental, que serdo tratados
respectivamente nos dois subtdpicos seguintes, ¢ que o Pnae pode também servir como
estratégia para o alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil
(Zerbini; Dallagnol; Simdes, 2020). Especialmente os seguintes objetivos: numero 1, sobre a
erradicacdo da pobreza; nimero 2, sobre fome zero e agricultura sustentavel; e nimero 4, sobre
educacdo de qualidade. Os ODS foram propostos em 2015 pela ONU aos seus paises membros,
como uma agenda a ser cumprida até o ano de 2030 (Nag¢des Unidas Brasil, 2024). Segundo
ainda a mesma fonte, “os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo um apelo global a
acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”.

Por fim, em um contexto que se torna cada vez mais urgente a implementacao de
acOes que venham diminuir os impactos ambientais e sociais provocados pela agdo humana -
como as grandes devastagdes por queimadas, florestadas desmatadas, rios contaminados,
enchentes e secas severas, que contribuem para a escassez de alimento e, consequentemente,
para o aumento da fome — investir em programas e agcoes que ajudam a mitigar esses efeitos sao

de significativa relevancia.
2.2 Pnae e seu papel na promoc¢ao do Direito Humano a Alimentaciao Adequada (DHAA)

A inseguranca alimentar ¢ um problema social que persiste por décadas e assola
milhares de pessoas em todo o mundo. Diante disso, surgiram diversas politicas publicas com
o objetivo de combaté-la, desde o inicio do século XX. As autoras Rocha e Burity (2021)
tracaram a trajetdria histérica da evolucdo dos debates que geraram politicas publicas voltadas
para a garantia da seguranca alimentar no Brasil (ver quadro 6). Destacam que, mesmo a
alimenta¢do adequada sendo um direito basico do ser humano, ela ainda passa despercebida e

ndo ¢ vista como prioridades nos debates sobre politicas publicas.
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Quadro 6 - A evolugdo historica dos debates sobre alimentagdo adequada no Brasil

EVOLUCAO
HISTORICA DEBATES ACERCA DO TEMA

- A fome no Poés-Primeira Guerra Mundial (1914-1918) foi visto como um problema a ser
Inicio do século | enfrentado por todas as nagdes, anos depois veio se agravar mais ainda com a Segunda

XX Guerra Mundial (1939-1945), levando a criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.
- A fome levantada pelo médico Josué¢ de Castro como um fendmeno social, que
alimentag@o adequada precisava ser nutritiva;
- A assisténcia alimentar as populagdes pobres ¢ inserida nas politicas publicas como
estratégia de poder do Estado Novo do presidente Getulio Vargas.
- Fome passou a ser enfrentada com a introducdo de novos alimentos na dieta brasileira
(como os desidratados) além de praticas educativas, pois acreditavam que tais mazelas
eram causadas pela falta de conhecimento;
- Criagdo da CNA (Comissdo Nacional de Alimentagdo) e do Saps (Servico de
Alimentacao da Previdéncia Social)
- Fortaleceu-se os trabalhos de Josué de Castro no combate a fome no Brasil (era gestor
na CNA e no Saps) e contribuiu para a criagdo da Ascofam (Associagdo Mundial de Luta
Contra a Fome).
- Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — reconheceu o direito
Décadas de 1960 | humano a alimentagdo adequada;

e 1970 - Revolugdo Verde — visando aumentar a produtividade diante da escassez de alimentos;

- Extinto a CNA e criado o Instituto Nacional de Alimentacdo ¢ Nutricdo.
- As prioridades sociais foram tidas como gastos negativos para o desenvolvimento
econdmico;
- Criagdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — surgindo o termo
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e ¢é incorporado ao direito humano a
alimentagao;
- Assisténcia social € garantida na Constituicao Federal (CF).
- Exting¢do de programas voltados para alimentacdo e nutrigdo;
- Criagdo do Consea (Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional);
- Langamento do Plano de Combate a Fome ¢ a Miséria;
Década de 1990 | - 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar;
- Extingdo do Consea e do Inan (Instituto Nacional de Alimentagao e Nutri¢do);
- Langamento do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional;
- Criada a Primeira Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do.
- O governo de Luiz Inacio Lula da Silva criou politicas publicas, novas estruturas de
governo e or¢amento proprio para a area;
- Recriou-se o Consea (gerou articulagdes voltadas para a criagdo de diversos programas
sociais, entre eles o acesso a renda ou a alimentac@o escolar e ao fomento da agricultura
familiar de base agroecoldgica);
- Programa Fome Zero;
- Programa Bolsa Familia;
- 2% 3% 4% ¢ 5% Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar;
- Criagdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional,
- Insergdo do direito a alimentag@o adequada na CF em seu art. 6°
- Institui¢cdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Nacional,
- Langamento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- O Brasil saiu do Mapa da Fome das Nagdes Unidas;
- 2016 — congelamento dos gastos sociais;
- 2020 — volta a0 mapa da fome, extingdo do Consea, pandemia da Covid-19 aumentou os
problemas sociais e 0 governo ignorou principios de Direitos Humanos.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes de Rocha e Burity (2021)

Década de 1930

Década de 1940

Década de 1980

Década de 2000

Percebe-se que, por décadas, as politicas publicas direcionadas para o acesso a

alimentacdo adequada no Brasil passou por avangos e retrocessos. Muitos debates levaram a
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implementagdo de importantes programas, embora alguns governos ndo os tenham tomado
como prioridades e como estratégias impulsionadoras do desenvolvimento.

O acesso a alimenta¢ao ¢ um direito humano basico. Assim como o acesso aos
demais direitos: a liberdade, a igualdade, trabalho, satide, educacao, moradia, 4gua entre outros,
0 acesso a alimentagdo ¢ assegurado pelo simples fato da existéncia de uma pessoa (Rocha,
2020). Além disso, segundo Burity et al (2010, p. 15) “o DHAA ¢é um pré-requisito para a
existéncias dos demais direitos, muito embora nao seja realidade de milhares de pessoas
atualmente, logo, precisa estar inserido nas estratégias pensadas para o desenvolvimento de uma
nagao”.

Quanto a expressdo Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), ela tem
sua origem no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc).

O conceito de DHAA perpassa pela definicdo de termos como disponibilidade de
alimentos, a qual pode se dar pelos seguintes meios: alimentos adquiridos diretamente da terra
(agricultura, pesca, criagdo de animais, cultivo de frutas, da extragdo de produtos da floresta,
entre outros), ou podem ser comprados no comércio local e por meios de doagdes de cestas
basicas. Para que isso ocorra, a sociedade precisa ter terras agricultaveis disponiveis e meios de
producao suficientes para o plantio e cultivo, ou precisa de renda para fazer aquisicao de
produtos no mercado (Burity et al, 2010).

Porém, os alimentos ndo bastam ser disponiveis, precisam ser adequados. Por
exemplo, se os alimentos na merenda escolar ndo sdo do hébito alimentar de uma crianca
indigena, ou ribeirinha, ou quilombola isso possivelmente afetard a saude dela. Portanto, a
alimentagcdo adequada para o DHAA, deve respeitar os habitos e culturas alimentares das
pessoas (desde o modo de preparo) e serem alimentos saudaveis (Burity ef al, 2010).

Além disso, a sociedade precisa de meios que garanta a acessibilidade ao alimento
de qualidade, que podem ser acessibilidade econdmica e fisica. A primeira implica na obteng¢ao
de recursos suficientes para o acesso a alimentos, como por exemplo a oferta de empregos que
possibilite a geracao de renda. Por sua vez, a segunda, ¢ garantir o acesso a alimentos a todos
que dele necessitam. Por ultimo e ndo menos importante, o acesso a alimentos adequados
precisa se dar de forma estavel, ou seja, no ano todo (Burity et a/, 2010).

Nesse sentido, o direito a ter acesso a alimentacao ¢ indivisivel desta ser adequada,
de ser saudavel, uma vez que se alimentar mal pode tanto ser fator de desnutricdo, como pode
gerar obesidade e ocasionar o aparecimento de doengas cronicas nao transmissiveis (DCNTs),

podendo alcancar niveis preocupantes (Burity; Rocha, 2021).
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O direito a alimentag@o adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtengdo. O direito
a alimentag@o adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito
ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas
e outros nutrientes especificos. O direito a alimentag@o adequada tera de ser resolvido
de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo precipua de
implementar as agdes necessarias para mitigar e aliviar a fome (ONU, 1999, p. 2).

Ainda que muitas lutas sociais tenham contribuido para avancos significativos na
institucionalizagdo de direitos, elas ainda continuam, uma vez que muitos dos direitos
conquistados ainda nao estdo materializados na sociedade e ndo sdo garantidos de forma
universal e equanime, como ¢ o caso do DHAA em muitos paises periféricos (Aguiar; Padrao,
2022).

Os dados mais recentes sobre a fome no Brasil sdo ainda mais preocupantes.
Enquanto em 2014 e 2016 eram cerca de 4 milhdes de pessoas vivendo em situagdes de
vulnerabilidade alimentar, dados referentes a 2020 e 2022 aumentaram consideravelmente. A
fome atingiu cerca de 21,1 milhdes de pessoas e cerca de 70 milhdes enfrentaram algum tipo
de insegurancga alimentar, seja ela moderada ou severa. Sdo numeros demonstrando que uma
parcela expressiva da populacao brasileira ndo tem acesso a uma alimentacdo adequada e
necessaria para uma vida saudavel e digna. Importante destacar que esse aumento de
inseguranca alimentar na populagdo brasileira pode estar relacionado aos problemas sociais
causados pela pandemia da Covid-19, quando o acesso a alimentos ficou escasso, por afetar a
producdo agricola, a renda e o acesso a mercados, dentre outros fatores negativos (CFN, 2023).
Mas que devem ser erradicados a partir do cumprimento efetivo das normas que assegura o
direito a alimentacao.

Como ja enfatizado anteriormente, o direito humano a alimentacdo adequada ¢
garantido nos documentos internacionais € nacionais, os quais devem ser efetivados por meio
de politicas publicas diversas, que podem se dar de diferentes formas quanto ao publico, urbano

e rural (Burity; Rocha, 2021).

Para uma populacdo urbana, o acesso a alimentacao adequada geralmente depende da
disponibilidade de recursos financeiros para a aquisi¢do de alimentos, o que demanda
politicas econdmicas que beneficiem a maior parte da populacdo, politicas de geracao
de emprego e renda dignos, de regulagdo dos pregos dos alimentos essenciais e
politicas de abastecimento que garantam a disponibilidade de alimentos saudaveis e
acessiveis em todas as partes da cidade, por exemplo, além de muitas outras politicas
de saude, assisténcia social e educacao. Ja para populagdes rurais, indigenas e povos
e comunidades tradicionais, 0 acesso a terra € a outros recursos naturais (agua,
sementes etc.) revela-se imprescindivel para a realizagdo do direito a alimentagao,
assim como o apoio a produgao e reproducao de seus modos de vida (Burity; Rocha,
2021, p. 12).
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Nesse contexto, o direito a alimentacdo adequada deve ser atendido a partir da
articulagdo entre diferentes institui¢des e a sociedade. Para isso o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) foi criado, ele € responsavel em fazer a articulacao
entre governo e sociedade, auxiliando o governo na criagdo de politicas publicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) (Burity et a/, 2010).

Um dos fatores que contribui para o cumprimento dos direitos humanos, ¢ a
sociedade ter conhecimento das politicas publicas destinadas para esse fim. Conhecer as
politicas publicas de SAN, a comunidade podera reclamar e exigir que esse direito seja
cumprido (Burity et al, 2010). Por exemplo, podera exigir que a alimentagdo adequada do seu
filho na escola seja atendida por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

O Pnae ¢ um programa que tem como objetivo garantir alimentos de qualidade as
pessoas que por ele sdo assistidas, no caso, os estudantes da rede publica de ensino. Uma
alimentacdo de qualidade ofertada pelo programa deve respeitar a cultura, as tradigdes e os
habitos alimentares, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos estudantes,
melhorando seu rendimento escolar, respeitando sua faixa etaria e condi¢cdes de saude e dando
atendimento especifico aqueles que necessitarem (Brasil, 2009a).

Inclusive, ¢ isso que o direito humano a alimenta¢do adequada assegura, ou seja,
para sua efetivacdo, deve levar em consideragdo quatro dimensdes: a nutrigdo, a soberania
alimentar, as relagdes raciais ¢ a questao de género (Burity; Rocha, 2021). Vai muito além de

uma necessidade fisioldgica:

Alimentacdo e nutricdo adequadas sdo compativeis com a cultura e o contexto
comunitario, com formas de produgido, coleta, pesca, transformacdo/processamento
de alimentos, trocas e acesso justos e sustentaveis e formas de comer que respondem
aos desejos e as necessidades nutricionais de cada individuo e das comunidades
(Burity; Rocha, 2021, p. 12).

Para complementar, Wolff (2015, p. 10) afirma que “alimentar-se € um ato que une
a fome com significados, sociabilidade e rituais que falam sobre uma coletividade e o lugar
onde ela habita. Na alimentacao, ndo ha lugar para neutralidade, mas sim para historicidade”.
E, como ja citado acima, € isso que o Pnae propde.

Diante disso, nota-se a importancia do Pnae na promocao de alimenta¢ao adequada
a milhares de estudantes. Estudantes que em muitos casos, diante de crises econdOmicas em sua
familia, de dificuldades econdmicas que o pais atravessa, ndo tem como se alimentar
adequadamente em casa, ou mesmo nem tem do que se alimentar, fato esse que torna a merenda

escolar, muita das vezes, sua principal ou Unica refei¢ao do dia (Stolarski, 200).
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Em vista disso, na impossibilidade de se ter acesso a uma alimentac¢ao adequada em
casa, de acordo com Kroth, Geremia e Mussio (2020, p.6) “a oferta de uma alimentagdo
saudavel e balanceada em creches e escolas, acaba sendo suplementar e de extrema importancia

. . 4 4 : : 99
para as criangas garantirem boa saude, além de apoiar o desenvolvimento escolar”. Nesse
contexto, percebe-se que o Pnae ¢ uma politica publica de suma importancia para a garantia do
DHAA, além de incentivar a pequena produgdo, gerar renda local e ainda contribui para o

desenvolvimento sustentavel.
2.3 Sustentabilidade ambiental a partir de produtos ofertados ao Pnae

Diversas sdo as defini¢des que foram surgindo ao longo do tempo e ainda sdo
debatidas quanto ao Desenvolvimento Sustentavel. Segundo Moraes (2003) o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel centraliza seu enfoque no territorio, nas suas paisagens, na sua
populagdo e nas relagdes desta com todos os demais elementos desse territorio. Dessa forma, o
desenvolvimento sustentavel ocorre quando a populagao de um determinado territério participa
ativamente e exerce sua autonomia, promovendo melhorias na qualidade de vida da populagao
local.

O conceito definido no relatério Nosso Futuro Comum ¢ um marco no debate ao
relacionar desenvolvimento e meio ambiente. O conceito destaca que o objetivo principal de
desenvolvimento deve ser de satisfazer as necessidades e aspiracoes da humanidade.
Necessidades basicas como alimento para todos, roupas, moradia, emprego, dentre outras,
devem ser atendidas para garantir qualidade de vida as presentes geragdes, sem comprometer a
capacidade das futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades (Brundtland,1991).

A reflex@o que pode ser feita a partir desse conceito, ¢ a de que as geragdes atuais,
ao explorarem os recursos naturais para promover desenvolvimento, precisam agir com
responsabilidade e refletir sobre o fato de que as a¢des tomadas na atualidade podem afetar a
vida em sociedade no futuro. Assim, precisa-se que se invista em meios que promova
desenvolvimento socioecondmico, mas que preze pela preservacdo ambiental.

Ao contrario do que muitos consideram, sustentabilidade ndo estd relacionado
somente aos cuidados que se deve ter para com o meio ambiente - que serd a dimensao a ser
desenvolvida nesse subtopico -, mas vai além disso. Segundo Sachs (2002) sustentabilidade
além de envolver a dimensao ambiental, também abrange outras dimensdes: a sustentabilidade

social, a sustentabilidade economica, a sustentabilidade politica, a sustentabilidade cultural,
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entre outras. Por meio do Pnae ¢ possivel promover a sustentabilidade atingindo essas

dimensdes, que podem ser traduzidas da seguinte forma, conforme Melao (2012, p.97):

Aspectos ambientais, traduzidos, por exemplo, pela ndo utilizagdo dos agrotdxicos e
pela preservagéo da biodiversidade e dos recursos naturais; aspectos sociais, que, entre
tantas representagdes, podem ser qualificados pela permanéncia da familia no campo
com qualidade de vida; economicos, no sentido de permitir a capacidade de
reproducdo social justa e solidaria; culturais, de modo a garantir os saberes locais e
manter sua propria identidade; politicos, visando promover 0s processos
participativos e democraticos, bem como as redes de organizagio social, e, finalmente,
0s aspectos éticos, vistos ndo s6 em relacdo ao respeito intra e intergeracional, mas
também em respeito & natureza.

Enfatizando mais sobre a sustentabilidade ambiental e como o Pnae pode promové-
la, destaca-se o que na Lei 11.947/2009 esta descrito. Como citado no primeiro subtdpico desse
capitulo, a referida lei, na sua quinta diretriz, afirma que o Pnae servird de apoio para o
desenvolvimento sustentavel, que ocorrera por meio da compra de produtos diversificados, de
origem local e produzidos de preferéncia pelos(as) agricultores(as) familiares. De forma a
cumprir com essa diretriz, do recurso repassado pelo FNDE para o Pnae, no minimo 30% devem
ser investidos na aquisi¢do de produtos produzidos pela agricultura familiar (Brasil, 2009a).
Para complementar essa afirmacdo, segundo a Resolucao/CD/FNDE n ° 38, de 16 de 2009,
sempre que possivel, a aquisicdo de produtos organicos e/ou agroecoldgicos precisa ser
priorizada (Brasil, 2009b).

Ademais, Sambuichi et al (2014a) destacam que, a obrigatoriedade da aplicagdo de
30% dos recursos do Pnae em produtos da agricultura familiar, além de ampliar as exigéncias
quanto a alimentacdo servida nas escolas publicas no tocante a qualidade, passou também a
incentivar a compra de produtos agroecologicos e organicos. Esses segmentos agricolas se
utilizam de praticas sustentaveis de uso do solo, diferentemente dos grandes latifindios de
monoculturas, os quais muitas vezes contribuem para a degradagdo do meio ambiente, ao serem
vistos apenas como uma estratégia de desenvolvimento do capitalismo. Fato esse ocorrido com
os avangos produtivos, ou seja, a natureza passou a ser alvo do mercado capitalista, tornando-
se um importante recurso na produtividade economica (Left, 2003).

Nesse contexto, conforme Sachs (2001), os(as) agricultores(as) familiares t€ém um
papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, pois, ao desenvolverem suas
atividades produtivas, buscam manter a paisagem e preservar a biodiversidade. Em suas
palavras, Sachs (2001, p.78) afirma que, “a agricultura familiar constitui assim a melhor forma
de ocupacdo do territdrio, respondendo a critérios sociais (geragdo de autoemprego e renda a

um custo inferior ao da geragcdo de empregos urbanos) e ambientais”.



68

A agricultura familiar se caracteriza também pela diversificagdo da producao, um(a)
unico(a) produtor(a) produzindo diferentes produtos em uma mesma darea. Diversificar a
producao ¢ uma estratégia que pode garantir a seguranca da renda, a seguranca alimentar e

contribuir para a conservagao ambiental (Sambuichi et al, 2014b).

Os empreendimentos familiares produzem a diversidade de culturas, o que gera um
impacto positivo na qualidade dos produtos e na relacdo com o meio ambiente. Sdo
fundamentais para influenciar as politicas de combate a inflagdo dos alimentos,
promover a soberania e seguranga alimentar e nutricional, gerar trabalho e distribuir
renda (Contag, 2022, p.6).

Um estudo realizado por Souza et al (2022), com o grupo informal do Quilombo
do Pacoval em Alenquer, um dos assentamentos locus da pesquisa, demonstra essa
diversificacao de produtos da agricultura familiar que passaram a ser adquiridos pelo Pnae no
municipio. Dentre os produtos destacam: o Abacaxi, a Banana verde, a Banana prata, o Cheiro
verde, a Couve, a Farinha de tapioca, a Farinha de mandioca, o Jerimum, a Laranja, o Feijao
Branco e a Macaxeira. Produtos produzidos localmente e que passaram a fazer parte da
merenda escolar. Assim como no Pacoval, essa diversificacdo ¢ vista nos demais grupos de
assentados(as) participantes desta pesquisa, como se apresenta no capitulo III.

A forma de produgdo, com esse viés sustentavel, ¢ uma caracteristica da agricultura
familiar independente da regido em que € praticada. Carvalho (2022) realizou um estudo no
municipio de Caruaru em Pernambuco onde elucidou os aspectos sustentiveis através de
produtos ofertados ao Pnae. A autora destacou as praticas sustentaveis realizadas pelos(as)
agricultores(as) que comercializavam com o programa, as quais sao: a rotacao de cultura, o ndo
uso de agrotoxicos, adubacdo organica, reciclagem, reutilizacdo de 4gua e integracao lavoura-
pecuaria-floresta.

Nesse contexto, sdo por essas e outras razdes que agricultura familiar tem uma
importancia estratégica para o Brasil e para o mundo, “pois ¢ a 8° maior produtora de alimentos
do planeta” (Contag, 2023, p.5). Outro fator relevante ¢ quanto ao uso de defensivos agricolas.
O setor da agricultura familiar ¢ o que menos faz uso de defensivos agricolas nas suas
producdes. O Censo Agropecudrio de 2017, registrou um aumento de cerca de 20% no uso de
agrotoxicos pelos estabelecimentos agropecuarios em relagdo ao censo de 2006. Embora esse
aumento tenha ocorrido tanto no ambito dos estabelecimentos familiares quanto no dos ndo
familiares, sdo esses ultimos que mais fazem uso de produtos quimicos (IBGE, 2017; Valadares;
Alves; Galiza, 2020). O uso inadequado e crescente de agrotdxicos pode trazer graves

consequéncias tanto para a saide publica quanto para o meio ambiente (Tavella ef al, 2011).
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Nesse contexto, observa-se a relevancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento socioecondmico assim como para a sustentabilidade ambiental e, para

enfatizar ainda mais, segundo Graziano (2013, p. 1-2):

A preservagao dos recursos naturais estd enraizada na ldgica da agricultura familiar.
Salvaguardar a biodiversidade, contribuir para a adog¢do de dietas mais saudaveis e
equilibradas e preservar cultivos tradicionais descartados pela grande escala,
constituem no seu caso ndo propriamente um recurso de marketing, mas um acervo
de sobrevivéncia secular.

Diante dessa conjuntura, faz-se cada vez mais necessario o incentivo a producao
realizada pelos(as) agricultores(as) de pequenas propriedades. Esses incentivos podem vir de
diferentes fontes, uma delas sdo os mercados institucionais, como 0 PAA e o Pnae. Dessa forma,
“[...] o governo pode usar a forca do mercado para incentivar estratégias de produgdo mais
sustentaveis do ponto de vista social e ambiental” (Sambuiche et al, 2014a, p. 99). Portanto, os
beneficios gerados por meio dessas politicas publicas ndo favorecem somente o(a) agricultor(a),

mas também a sociedade em geral.
2.4 Pnae no Baixo Amazonas Paraense

Apoiar estratégias que contribuem para o enfrentamento das mudancas climdticas
que assola o Brasil e, de forma especifica, a Amazonia, ¢ de extrema relevancia atualmente. A
regido amazonica vem sofrendo severas secas dos seus rios, causadas pela falta de chuvas e
calor excessivo, agravados pelo desmatamento e queimadas, afetando milhares de pessoas,
além da sua fauna e flora (Poynting; Prazeres, 2024).

Nesse sentido, a operacionalizagdo do Pnae no Baixo Amazonas Paraense
representa uma estratégia eficaz, principalmente por priorizar — e alguns municipios ja realizam
- a aquisi¢io de produtos diretamente da agricultura familiar. E uma prética que além de
contribuir para a seguranca alimentar, coopera também para a construgdo de um meio ambiente
mais sustentavel na Amazonia brasileira.

Desde o ano de 2011 até 2022, ha registros no site do FNDE sobre o repasse de
recursos do Pnae aos municipios do Baixo Amazonas paraense e da sua aplicacdo na compra
de produtos da agricultura familiar (grafico 2). Nao constam registros do ano de 2023, mas
segundo a Secretaria de Comunicagdo Social (Secom), o estado do Para foi o que recebeu maior
volume de recursos do programa da regido Norte, entre os meses de janeiro a julho foram cerca
de R$ 114,8 milhdes. Com esse recurso, o estado atendeu um conjunto de 2.054.765 alunos, de
9.648 escolas estaduais e municipais. Dentre os municipios que receberam desse recurso,

Santarém, no Baixo Amazonas, ¢ o que lidera o ranking com maior volume repassado, cerca de
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R$ 4,85 milhdes. O municipio atendeu mais de 86 mil estudantes, das 440 escolas publicas e
em segundo e terceiro lugar ficaram a capital do estado, Belém e o municipio de Maraba, com
RS 4,38 milhdes e R$ 3,93 milhdes, respectivamente (Secom, 2023).

Em todo o Baixo Amazonas, dos 13 municipios, o programa atendeu 214.014
alunos, por agdo do programa que compreende as creches, pré-escola, ensino fundamental e
médio, ensino fundamental e médio do EJA (Educagdo de Jovens e Adultos) e alunos do AEE

(Atendimento Educacional Especializado) (tabela 12).

Tabela 12 - Alunado por acdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Baixo Amazonas paraense — 2023

Municipio Creche El; Zsla Fund. Médio EJ“: Mé‘:f" 3:;112:2 Total
Terra Santa 255 660 3295 995 37 0 76 5318
Juruti 632 2190 11115 3573 630 137 205 18482
Santarém 3514 8893 49942 17569 1010 1520 1167 83615
Oriximina 633 1912 10750 3292 209 231 411 17438
Monte Alegre 665 2029 11012 3235 255 76 193 17465
Obidos 336 1392 8820 3702 403 214 163 15030
Belterra 85 523 3308 813 100 69 58 4956
Faro 372 335 1644 453 255 201 6 3266
Almeirim 70 1201 6965 1445 742 0 139 10562
Mojui dos Campos 0 637 3626 964 0 0 179 5406
Alenquer 129 1712 11000 2782 140 0 165 15928
Prainha 398 1504 7148 1736 1123 0 102 12011
Curu 243 506 2760 923 60 0 45 4537

214014

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informac¢des do FNDE (2024).

Além do alunado acima, o programa especifica a quantidade de estudantes dos
grupos quilombolas e indigenas que foram atendidos no Baixo Amazonas, conforme
respectivamente, as tabelas 13 e 14. Como consta na tabela abaixo, dos 13 municipios, 6 deles
atendem aos estudantes quilombolas, os quais somam um total de 4.268 dentro das categorias

creche, pré-escola e ensino fundamental.

Tabela 13 - Alunado quilombola por agdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no Baixo Amazonas
paraense — 2023

Municipio Creche Pré-Escola Fundamental Total
Santarém 0 81 591 672
Oriximina 54 293 1566 1913
Monte Alegre 14 39 153 206
Obidos 18 172 917 1107
Alenquer 23 42 288 353
Prainha 0 2 15 17
4268

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do FNDE (2024).
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Quanto ao alunado indigena, s6 no municipio de Santarém o Pnae atende a 2.538

do total de 3.378 alunos de 5 municipios do Baixo Amazonas.

Tabela 14 - Alunado indigena por agdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no Baixo Amazonas
paraense — 2023

Municipio Creche Pré-Escola Fundamental Total
Juruti 5 9 34 48
Santarém 70 398 2070 2538
Oriximina 0 87 525 612
Belterra 0 0 140 140

Faro 7 3 30 40
3378

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagoes do FNDE (2024).

Como foi citado acima, dos municipios do Para, Santarém ¢ o que recebeu maior
volume de recursos do Pnae no primeiro semestre de 2023 e quando comparado aos 13
municipios do Baixo Amazonas, de 2011 até 2022, também se apresenta com maior volume de
recursos para a operacionalizagdo do Pnae e em segundo estd o municipio de Oriximina. Em
2022 o unico municipio que ndo contabilizou valor transferido nos dados informados pelo
FNDE no gréfico 2 foi Alenquer, entretanto, como se verd no grafico 3, o municipio fez
aquisi¢ao da agricultura familiar. Verificado junto a EEx do municipio, explica-se essa situagao

no capitulo III.

Grafico 2 - Valor transferido FNDE aos municipios do Baixo Amazonas Paraense — 2011 a 2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do FNDE (2024).

Quanto a aquisi¢dao de produtos da agricultura familiar, que no minimo deve ser
30%, todos os municipios em algum dos anos analisados fizeram aquisi¢do, alguns mais e

outros poucas vezes. Os dois municipios que compraram produtos abaixo de cinco anos foram
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Prainha e Curud e os tinicos municipios que compraram da agricultura familiar em todos os 12
anos analisados foram trés: Terra Santa, Oriximina e Monte Alegre. Porém, isso ndo configura
que eles tenham alcangado em todos os anos o percentual minimo obrigatdrio, como se vera no

grafico 4.

Grifico 3 - Valor Aquisicdo da Agricultura Familiar no Baixo Amazonas Paraense — 2011 a 2022
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Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do FNDE (2024).

Como dito acima, fazer aquisi¢do da agricultura familiar, ndo necessariamente
indica que o municipio alcangou o percentual minimo dos 30%. Conforme o grafico abaixo,
dos trés municipios que adquiriram produtos oriundos de agricultores(as) familiares em todos
os anos analisados, somente Terra Santa atingiu o percentual até cinco vezes, Oriximind uma
vez ¢ Monte Alegre duas. O inico municipio que alcangou o percentual mais de 6 vezes foi
Juruti, por 8 anos consecutivos € o que nunca alcangou esse percentual, até pela pouca

participagdo, foi Curua.
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Grifico 4 - Percentual de aquisicdo da Agricultura Familiar no Baixo Amazonas Paraense — 2011 a 2022
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de informac¢des do FNDE (2024).

A Lei indica um percentual minimo obrigatério, mas caso o municipio queira ¢
tenha capacidade produtiva para isso, ele pode fazer 100% da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar. Como foi o caso do municipio de Belterra em 2022, que alcangou o
percentual de 96%. Alenquer consta que somente em 2019 atingiu o percentual, chegando a
aplicar 50% do recurso do Pnae em produtos ofertados por agricultores familiares. Ja Santarém,
mesmo sendo o municipio que mais recebe recurso do programa, alcancou um pouco a mais do
percentual de 30% em cinco dos anos analisados.

Diante disso, nos subtopicos anteriores, ja foi enfatizado que o estado do Para tem
grande potencial na produ¢do de produtos oriundos da agricultura familiar. Entretanto, quando
se analisa os dados dos recursos do Pnae empregados pelos 13 municipios do territério do Baixo
Amazonas paraense, a maioria ainda ndo cumpre efetivamente com a obrigatoriedade da
compra minima de produtos do setor na regido. Sdo recursos que poderiam estar beneficiando
os estudantes, fortalecendo a economia da regido, fomentando a agricultura familiar, ou seja,
contribuindo para um desenvolvimento mais sustentavel, tanto no ambito econdmico, social,
ambiental e politico. Nesse contexto, precisa-se que a agricultura familiar seja mais incentivada

a participar da politica piiblica na regido e haja assisténcia técnica publica a contribuir para isso.
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CAPITULO III - OPERACIONALIZACAO E IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIAIS
E AMBIENTAIS DO PNAE NO PDS PARAISO, PA CURUMU E PA ESPECIAL
QUILOMBOLA PACOVAL EM ALENQUER

Neste ultimo capitulo, aborda-se a operacionalizagdo do Pnae no municipio de
Alenquer, no periodo delimitado para a pesquisa, de 2018 a 2023. Antes de adentrar a analise
desse processo, apresenta-se um breve contexto historico, econdmico e social do PA Curumu,
PDS Paraiso e PA Especial Quilombola Pacoval. Na sequéncia, o trabalho descreve o processo
organizativo para a inser¢ao dos trés grupos informais no Pnae, bem como a execu¢ao do Pnae
em Alenquer, considerando o emprego dos recursos, os produtos adquiridos, o alunado
atendido, as familias agricultoras participantes, entre outros aspectos relevantes. Além disso,
destaca-se a percep¢ao das escolas em relacao ao programa e a participacao de agricultores(as)
familiares locais. Também foi tragado o perfil dos(as) agricultores(as) que comercializam com
o Pnae, assim como a caracteriza¢ao dessa comercializagdo. Por fim, analisa-se os impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da inser¢do dos trés grupos informais no Pnae:

PA Curumu, PDS Paraiso e PA Especial Quilombola Pacoval.

3.1 Contexto histérico, econdomico e social dos assentamentos de reforma agraria PA
Curumu, PDS Paraiso e PA Especial Quilombola Pacoval

3.1.1 Projeto de Assentamento Curumu

O Projeto de Assentamento PA Curumu foi criado em 23 de novembro de 2005,
com uma area de 1.870,46 hectare e 163 familias assentadas (Incra, 2005a). A area ¢ gerida pela
Associagdo do Projeto de Assentamento do Curumu (AAC) e, segundo a presidente da
associagio!, essa quantidade de familias assentadas aumentou significativamente desde que foi
criado, atualmente sdo mais de 400 familias residindo na localidade, mas nem todas sao
assentadas.

O assentamento do Curumu ¢ formado por comunidades e, conforme o estatuto da
referida associacao, € de sua responsabilidade as terras ocupadas pelas comunidades Centro do
Acai, Sao José, Tachi e Sdo Raimundo, localizadas na gleba Camburao, h4 aproximadamente
28 km da cidade de Alenquer (AAC, 2005). O mapa representado na figura 3 demonstra a
localizagao do Curumu no municipio. O acesso a localidade pode ser feito por terra firme,

partindo da cidade pela PA 427 e, apos cerca de 10km, entrando pelo Ramal do Siriri. Além

! Informacao fornecida durante as entrevistas realizadas no PA Curumu no municipio de Alenquer em maio de
2025.
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disso, ¢ possivel chegar a regido via fluvial, pelo lago do Curumu - somente a comunidade

Centro do Agai que ndo ¢ banhada em sua totalidade pelo lago.

Figura 3 - Mapa de localizagdo do PA Curumu no municipio de Alenquer
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Fonte: Elaborado por Santos (2025)

Poucos sdo os registros disponiveis sobre o contexto histdrico, econdomico e social
do assentamento do Curumu. No entanto, por ser de origem desse assentamento, destacarei
alguns relatos de meus familiares e de minhas experiéncias como pertecente a esse lugar.

No assentamento do Curumu, assim como no PDS Paraiso e no Pacoval, varias
familias ja residiam na localidade antes mesmo de ser reconhecido pelo Incra como
assentamento. Meu bisavo (hoje ja falecido), um dos primeiros moradores da regido, relatou-
me certa vez que desde de que o local tinha apenas 14 familias a base da renda e de subsisténcia
era a agricultura, principalmente a produgdo da farinha de mandioca, atividade que, até os dias
atuais, continua sendo a base da economia local e reconhecida no municipio por sua qualidade.
Além da agricultura, a renda e subsisténcia dos comunitarios também provém da pesca, de
pequenas criacdes de animais e do extrativismo, como do agai e do cumaru.

No Curumu, hd uma escola polo que oferta o ensino fundamental: a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Nossa Senhora da Conceigdo I. A ela estao agregadas duas
outras escolas: uma fica localizada na comunidade de Tachi e a outra na comunidade de Pordo,

esta ultima em 4rea de outro assentamento. Atualmente a regido ja conta com energia elétrica,
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acesso a internet e pequenos comércios. No que diz respeito a cultura, destacam-se as

tradicionais festividades religiosas, os campeonatos e as festas dos clubes de futebol.

3.1.2 Projeto de Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel PDS Paraiso

O Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel Paraiso foi criado em dezembro
de 2005, com uma area de 263.856,4 hectare e 563 familias assentadas (Incra, 2005a), no
perimetro das Glebas Cuminapanema e Santo Anténio das Gertrudes. Faz limite ao norte com
a Floresta Nacional da Mulata, ao leste com o Rio Maicuru, ao sul com o Rio Curua e ao oeste
com o Rio Cuminapanema (Incra, 2005b). O PDS Paraiso fica a cerca de 76km de distancia da

cidade de Alenquer e a figura 4 demonstra a localizagdo do assentamento no municipio.

Figura 4 - Mapa de localizagdo do PDS Paraiso no municipio de Alenquer
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A criacdo do PDS Paraiso teve como objetivo promover tanto os aspectos de
interesse social por meio da politica fundidria, bem como o desenvolvimento sustentavel,
fixando nessas terras populacdes que tem como base de subsisténcia o extrativismo, a
agricultura familiar e outras atividades de baixo impacto ambiental (Incra, 2005b).

O assentamento ¢ gerido pela Associagdo do Projeto de Assentamento de
Desenvolvimento Sustentavel PDS Paraiso (Aparai), fundada em 10 de fevereiro de 2007. Entre
seus principais objetivos estdo: administrar as terras que compdem o assentamento, representar

os interesses dos assentados e incentivar o desenvolvimento sustentavel (Aparai, 2007).
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Assim, a associagdo vem desenvolvendo seu papel junto aos associados, que pode
ser observado pelas parcerias com o Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
(Imaflora). Uma dessas ag¢des ¢ a implantacdo de projetos que visam fortalecer o
agroextrativismo (principalmente da cadeia produtiva do cumaru) e agricultura familiar (Fundo
Amazodnia, 2014). Outra agao trata da implantacdo do Programa Floresta de Valor com o modelo
de rocas sem fogo, que tem gerado efeitos ambientais positivos na regido (Gl Santarém e
Regido, 2022). Além disso, tem incentivado a insercdo de agricultores(as) familiares em
politicas publicas, como o Pnae, tornando-se mais uma estratégia de fortalecer a agricultura
local e fomentar o desenvolvimento sustentavel na regido.

No PDS Paraiso ha uma escola polo que oferece o ensino fundamental: a Escola
Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental Emanuel. Algumas familias do
assentamento j4 contam com energia elétrica, enquanto outras ainda ndo, devido dificuldades
de acesso para a instalagdo. A comunidade conta também com pequenos comeércios.
Culturalmente, destacam-se as tradicionais festividades religiosas, além de campeonatos e

festas de clubes de futebol.
3.1.3 Projeto de Assentamento Especial Quilombola Pacoval

O Quilombo do Pacoval ¢ uma comunidade negra e sua criagdo se assemelha as
demais comunidades remanescentes de mocambo na Amazonia, homens e mulheres que
passaram por um processo historico de resisténcia a escraviddo no Brasil e se estabeleceram
nessa localidade onde mantém viva suas tradi¢des culturais (Funes, 2022).

O PA Especial Quilombola Pacoval, integrante da gleba Mamia, localizado ha 53km
da cidade de Alenquer, recebeu do Incra seu titulo de reconhecimento de dominio em 20 de
novembro de 1996 e ¢ certificado como remanescente de quilombo pela Fundacao Cultural
Palmares. Na época foram assentadas 265 familias, mas atualmente esse niimero aumentou para
cerca de 420 familias (Incra, 1996; sousa ef al, 2022). A érea total do territorio quilombola ¢ de
7.472ha e faz confrontagdes ao norte com a propriedade da Rubertex-Praia Grande, ao leste
com o rio Curud, ao sul com a Comunidade da Barra Manga e Igarapé Piquia e a oeste com a
Comunidade Massaranduba (Incra, 1996). O mapa na figura 5 demonstra a localizagdo do

assentamento no municipio de Alenquer.
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Figura 5 — Mapa de Localizag@o do Projeto de Assentamento (PA) Especial Quilombola Pacoval em Alenquer
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A base econdmica do Quilombo do Pacoval é semelhante a dos demais
assentamentos citados nesse trabalho, sendo fundamentada principalmente da produgao
agricola, como a farinha de mandioca e a banana, e do extrativismo, com destaque para a
castanha-do-paré e o cumaru. A mao-de-obra ¢ essencialmente familiar. Parte dessa produgdo ¢
destinada a comercializa¢do, enquanto a maior parte ¢ voltada para o consumo das proprias

familias (Sousa et al, 2022).

O uso da terra é coletivo. Todo morador tem sua casa na Vila e faz seu rocado onde
houver area desocupada, de acordo com suas necessidades e disposi¢do para o
trabalho, com base na unidade familiar. Muitos desses ro¢ados ficam a até duas horas
de caminhada das moradias, sendo comum nesses casos construirem ali casas, mais
precarias, ja que varios dias da semana ndo vem ao povoado. O acesso a terra ¢é
reservado aos nativos, aqueles que se casam com esses e, em alguns casos, as pessoas
de fora que se estabelecem com o consentimento da comunidade (Funes, 2022, p.43).

O Pacoval conta com uma escola polo de ensino fundamental, a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Martinho Nunes, um posto de saude que oferta procedimentos basicos,
além de dispor de energia elétrica, pequenos comércios e internet. A religiosidade local ¢
baseada na f¢é catdlica, tendo como padroeiro da comunidade Santo Antonio. Além dele, outro
santo venerado pelos catdlicos do Pacoval é Sdo Benedito, o santo negro que carrega em sua
cabeg¢a uma coroa, simbolo do Marambiré. O Marambiré que é uma manifestdo que se expressa

por meio da danca, representando fé e identidade do Pacoval. “Trata-se de uma pratica cultural
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que vem dos tempos dos mocambos, constituindo-se um dos elos mais fortes entre o presente
dessa comunidade negra com o seu passado” (Funes, 2022, p.42).

Diante disso, além de ser um local de resisténcia a escravidao por seus ancestrais,
as terras do Pacoval, garantiram e garantem, na atualidade, a subsisténcia das familias que ali
residem, mantendo as praticas produtivas e culturais ha geracdes.

Faz-se relevante enfatizar que, em ambos os assentamentos, o territorio vai além de
um espaco fisico, € simbolico, ¢ uma realidade humana, social, cultural e histérica como citam
Cazella, Bonnal e Maluf (2009). Antes de serem oficialmente areas delimitadas e reconhecidas
pelo INCRA como assentamento, essas regides ja eram habitadas por familias que nelas
desenvolviam seus modos de vida. Os saberes, rituais € formas de resisténcia dos ancestrais
foram - e continuam sendo - fundamentais para que as presentes e futuras geragdes possam
continuar se desenvolvendo e preservem essas tradi¢des. Historicamente, essas comunidades
desempenham um papel significativo na sociedade amazodnica e, de forma particular, no Baixo

Amazonas paraense.

3.2 Organizacio dos agricultores familiares para insercio e permanéncia no Pnae no PDS
Paraiso, PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

A mobilizacdo para o acesso dos trés grupos informais de agricultores(as) familiares
no Pnae em Alenquer ocorreu em 2018. A iniciativa teve inicio por meio da articulagdo
interinstitucional entre entidades publicas, como a Ufopa/Campus Alenquer, por meio do
projeto de extensao lecosam, o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alenquer
(STTR) e associagdes de agricultores familiares do PA Curumu, PDS Paraiso e PA Especial
Quilombola Pacoval. Essa articulagdo também envolveu o didlogo com a Secretaria Municipal
de Educagao e o Departamento de Alimentacdo Escolar, por meio da Nutricionista responsavel
pelo setor, além do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), por meio da Comissao da
Alimentag¢do Tradicional dos Povos do Para (Catrapovos-PA). Essa articulagdo foi fundamental
para a inser¢ao e permanéncia dos grupos no Pnae.

Ainda que fazer parte de um assentamento de reforma agréria traga importantes
beneficios para o fomento da agricultura familiar, os(as) agricultores(as) familiares desses trés
assentamentos eram totalmente alijados das politicas publicas e assim ndo era diferente no
tocante ao Pnae. Essa exclusdo se deve, em grande parte, a falta de informagdo: eles nao
conheciam o programa e muito menos como acessar. Quando perguntados, nas entrevistas,
sobre como souberam que poderiam comercializar seus produtos por meio do Pnae, a maioria

afirmou ter recebido essa informacao do coordenador da Iecosam da Ufopa em Alenquer.
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No quadro 7, serdo apresentadas as etapas para inser¢cao dos grupos no programa,
desde o repasse de informacgdes sobre o que ¢ o Pnae e como acessa-lo, até as atividades que se
mostraram necessarias, ao longo do processo, para a permanéncia dos(as) agricultores(as) no

programa.

Quadro 7 - Acdes para inser¢do e permanéncia dos(as) agricultores(as) no Pnae

Ano Acgoes desenvolvidas Entidades articuladoras

- Capacitagdo para os agricultores(as) sobre o que ¢ o
PNAE, como acessar ¢ quais documentos eram
necessarios para isso.

- Diagnostico produtivo: para verificar as culturas
agricolas cultivadas pelos(as) agricultores, por meio do
qual pode-se identificar a diversidade de produtos.

- Emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
atualmente atualizada como Cadastro da Agricultura
Familiar (CAF).

- Deslocamento até a Secretaria da Fazenda (Sefa): os(as)
agricultores(as) precisaram se deslocar até Santarém para
a abertura de login e senha junto a Sefa para emissdo de
nota fiscal.

- Adaptacdo dos modos de producdo: os(as)
agricultores(as) precisaram adaptar seus modos de
producdo para alcangarem os critérios de qualidade dos
produtos exigidos pelo programa (equipamentos,
utensilios, locais de producdo ¢ embalagens).

- Inser¢do no Pnae.

- Preparacao para chamada publica: documentos exigidos,
elaboracao dos projetos de venda.

- Pela primeira vez 20 familias assentadas de reforma
2019 /2021 agraria acessam ao Pnae em Alenquer.

- Em 2020 devido a pandemia de Covid-19 os(as)
agricultores(as) ndo participaram do Pnae.

- Inser¢do de novos agricultores.

- Atrasos nos pagamentos.

- Chamada Publica com pregos baixos: nesse caso foi
preciso acionar o MPPA, por meio da Catrapovos, para
mediar a suspensdo da chamada publica e exigir uma outra
com precos mais justos, o que de fato aconteceu.

- Inser¢@o de novos agricultores e saidas de outros que ja
participavam.

- Criagdo de reunides mensais: nessas reunioes
geralmente estavam presentes os trés grupos informais, a
Ufopa/lecosam, que coordenava as  reunides,
representantes da prefeitura, do STTR e, quando
2022 necessario, representante do MPPA. Assuntos tratados
nessas reunides: logistica de entrega, pagamento dentro
do prazo, execucdo dos contratos por parte da prefeitura
(uma vez que findava o ano e a maioria dos produtos nao
tinha sido pedidos) e cardapio alimentar da chamada
publica de 2023 para que tivesse mais produtos regionais.
- Nao cumprimento do contrato: diante da ndo execugao
dos pedidos de toda a quantidade de produtos contratados
da agricultura familiar, pelos meios legais foi feito um
aditivo que possibilitou o cumprimento dos contratos pela
prefeitura.

- Realizacdo de cotacdo de pregos com os grupos. Ufopa/lecosam; STTR;
- Adi¢do de novos produtos regionais na chamada publica. Associagoes.

Ufopa/lecosam; STTR;
Associagoes; Emater;
Incra; MPPA.

2018

Ufopa/lecosam; STTR;
Associagoes.

Ufopa/lecosam; STTR;
Associagoes; MPPA.

2023
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- Aumento significativo do ntmero de familias
participantes.
Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Como pode se analisar, as articulagdes entre entidades e a colaboragao entre os trés
grupos de agricultores(as) foram essenciais para o acesso ao Pnae. Isso demonstra a forca que
o trabalho coletivo ainda exerce no meio rural e como ele impulsiona o desenvolvimento local,
além de representar um fator de resisténcia as adversidades enfrentadas ha décadas e as que
enfrentam na atualidade, como ja citado nos capitulos anteriores (Carter, 2010; Frikel, 1959).

Esse trabalho coletivo se manifestou - e ainda se mantém - de diferentes formas
entre os grupos. Uma delas diz respeito aos ritos burocraticos da chamada publica:
levantamento dos documentos, elaboracdo dos projetos de venda, divisdo dos produtos e
participacao no dia da abertura da chamada.

Em preparagdo para a chamada publica, os grupos se reunem e, juntos, verificam as
exigéncias do edital e levantam os documentos de que precisam para participar - contando com
o0 apoio do sindicato nesse processo e nos anos iniciais com o apoio dos bolsistas e coordenador
da Iecosam. Outro ponto verificado ¢ a quantidade de produtos disponiveis, especialmente
daqueles que ambos os grupos produzem e cuja quantidade no edital ndo é elevada. Diante
disso, realizam uma divisao igualitaria, para que todos(as) os(as) agricultores(as) que produzem
possam comercializar com o Pnae, evitando, assim, a competicao entre eles.

Ap0s a chamada publica e a habilitagdo dos grupos para comercializarem com o
Pnae, a colaboracdo entre eles se mantém ao longo do ano, durante o qual entregam seus
produtos ao programa. Essa cooperacao vai desde a logistica de entrega dos produtos no DAE
e as escolas até possiveis reinvindicagcdes em caso de atrasos nos pagamentos, por exemplo,
quando se juntam e exigem que seus direitos sejam respeitados.

Como citado no primeiro capitulo desse trabalho, as lutas ocorridas no campo foram
além do acesso a terra, reivindicavam também melhores qualidade de vida as familias rurais. E,
como também destacado, essas lutas ainda continuam, pois, muitas das politicas publicas
destinadas para esse fim ainda ndo chegam de forma igualitaria ao publico para o qual sdo
destinadas.

Observou-se que, para a inser¢ao dos trés grupos de agricultores(as) no Pnae, s6 foi
possivel através da articulagdo entre diferentes organizagdes que tiveram essa iniciativa.
Destaca-se que cada uma desempenhou um papel relevante dentro desse processo e a
cooperagdo que existe entre os(as) agricultores(as) familiares foi também fundamental para a

inser¢do e permanéncia no Pnae.
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A iniciativa, desenvolvida por meio de um projeto da Ufopa/Campus Alenquer,
ressalta a extrema relevancia da atuacdo da universidade no interior da Amazonia para o
desenvolvimento local. Com implantacao de cursos presenciais no municipio a partir de 2017,
a organizacao contribuiu significativamente para esse objetivo, além de formar profissionais

comprometidos com desenvolvimento regional.
3.3 Operacionalizacio do Pnae em Alenquer

A operacionalizagao do Pnae em Alenquer ocorre a partir de recursos repassados
diretamente pelo FNDE a prefeitura, dividido em 10 parcelas anuais. A prefeitura utiliza esses
recursos diretamente na aquisi¢ao de produtos que compdem o cardapio escolar. Segundo a
nutricionista responsavel pelo Departamento de Alimentagdo Escolar (DAE) do municipio,
esses recursos nem sempre sao suficientes para cobrir todas as despesas com a merenda escolar,
sendo necessaria a complementagdo financeira por parte do municipio.

A prestacdo de contas dos recursos repassados pelo FNDE ¢ realizada pela
Secretaria Municipal de Educagdo (Semed), que insere todos os documentos comprobatorios
da aplicagdo dos valores recebidos. Essa prestagdo de conta ¢ analisada pelo FNDE que, com
base nessa analise, emite um parecer determinando a continuidade de repasse do recurso ao
municipio no ano seguinte ou, dependendo da forma como os recursos foram utilizados, sua
suspensao.

No grafico 5, analisa-se os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de
Alenquer, no periodo de 2011 a 2022, bem como sua aplicagdo. Verifica-se que, em todos os
anos analisados, o FNDE realizou o repasse financeiro ao municipio, com exce¢do de 2022.
Segundo informacdes fornecidas pela nutricionista, em 2022 ndo houve repasse porque os
recursos dos dois anos anteriores, 2020 e 2021, ndo foram totalmente utilizados. Destaca-se que
esse periodo coincidiu com a pandemia de Covid-19, durante a qual poucos kits de alimentagao
foram distribuidos aos alunos pela prefeitura.

Os recursos ndo aplicados em 2020 e 2021 foram utilizados para cobrir as despesas
realizadas em 2022 com a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, que, segundo
informagdes da nutricionista, corresponderam a aproximadamente 12% do total — valor abaixo
do percentual minimo de 30% estabelecido pela Lei n® 11.947/2009. Vale destacar que, entre os
anos analisados, esse percentual minimo foi alcancado apenas em 2019. O cumprimento da
meta, naquele ano, pode ser atribuido a participacao dos trés grupos informais de agricultores

familiares: PA Curumu, PDS Paraiso e PA Especial Quilombola Pacoval.
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Grifico 5 - Valor transferido pelo FNDE, valor e percentual adquiridos da Agricultura Familiar em Alenquer —

2011 a 2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do FNDE (2024)

Os dados do FNDE disponiveis vao até¢ 2022, mas, segundo informagdes fornecidas
pela nutricionista?, em 2023 o municipio recebeu aproximadamente R$ 1.711.699,00. Do total,
cerca de R$ 638.214,29 foram destinados a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar, o que
corresponde a 37% do valor — ultrapassando, portanto, o percentual minimo exigido por lei.
Esse resultado, refor¢a a importancia da participacdo dos(as) agricultores(as) familiares locais
no atendimento a meta.

No ano de 2020, durante o auge da pandemia de Covid-19, os grupos de
agricultores(as) familiares ndo comercializaram com o Pnae, retornando as atividades no ano
seguinte. De acordo com o grafico 6, observou-se uma reducdo no numero de familias

participantes em 2021 e 2022. No entanto, em 2023, esse nimero aumentou significativamente.

2 Informagdes fornecidas pela nutricionista durante entrevista no municipio de Alenquer em maio de 2025.
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Grifico 6 - Numero de familias que comercializaram com o Pnae — 2019 a 2023
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

Em 2022, a diminui¢do no nimero de agricultores(as) familiares participantes foi
atribuida a diversas dificuldades enfrentadas por eles(as). Algumas foram de natureza pessoal,
enquanto outras estiveram relacionadas a atrasos nos pagamentos por parte da prefeitura e ao
baixo valor ofertado pelos produtos na chamada publica daquele ano.

As compras dos produtos sdo realizadas por meio de chamada publica, promovida
pela entidade executora - a prefeitura municipal por meio da Secretaria Municipal de Educagio.
O edital contempla a aquisicdo de alimentos como: abacaxi, alface, banana prata, banana
pacova, cheiro verde, colorifico, farinha de mandioca, farinha de tapioca, feijdo branco,
jerimum, macaxeira, polpa de fruta sabor goiaba e acerola, pimenta de cheiro, laranja, limao,
maxixe, melancia, pepino, repolho e tomate. A nutricionista informou que o cardapio escolar ¢
elaborado com base nas necessidades nutricionais dos alunos, respeitando os habitos e costumes
alimentares da regido.

Atualmente, as compras realizadas por meio do Pnae envolvem associagoes,
cooperativas, grupos informais e agricultores(as) individuais locais. No entanto, a nutricionista
destaca que os(as) agricultores(as) locais que comercializam com o programa ainda ndo
conseguem suprir toda a demanda de alimentos para a merenda escolar do municipio. Para
complementar essa demanda, a aquisi¢ao dos produtos em falta ¢ feita junto a agricultores(as)
do municipio de Santarém, geralmente organizados(as) em cooperativa.

Embora j4 tenha ocorrido avangos com a inser¢ao gradual da agricultura local, ainda
¢ necessario um maior incentivo para que mais agricultores(as) do proprio municipio possam
acessar o Pnae e atender plenamente as necessidades da alimentacdo escolar com produtos
locais.

Os produtos sdo adquiridos pela prefeitura ao longo do ano, mediante pedidos feitos
pela nutricionista aos agricultores(as), aos quais ela informa o tipo e a quantidade de produtos

a serem entregues, levando em consideragdo a safra de cada item. As entregas podem ocorrer
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semanal ou mensalmente. Os produtos hortifrutigranjeiros sdo entregues diretamente nas
escolas pelos(as) agricultores(as) — nas escolas mais proximas as suas residéncias -, enquanto
os demais sao entregues no Departamento de Alimentagao Escolar.

No ato da entrega, o(a) agricultor(a) e a entidade executora assinam o Termo de
Recebimento e Entrega. Apos a entrega dos produtos, os agricultores(as) devem emitir as notas
fiscais e entrega-las ao setor responsavel pelo pagamento. Com a entrega dos produtos e das
notas fiscais, inicia-se o processo do pagamento, que deve ser efetuado em até 30 dias.

Os produtos adquiridos por meio do Pnae sdo destinados a seis modalidades de
ensino em Alenquer: creche, pré-escola, fundamental, médio, Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) e Atendimento Educacional Especializado (AEE). Nas tabelas 15 e 16, esta descrita a

quantidade de alunos atendidos em cada uma dessas modalidades.

Tabela 15 - Alunado atendido por modalidades do PNAE em Alenquer - 2023

Modalidades | Quantidade
Creche 129
Pré-escola 1.712
Fundamental 11.000
Médio 2.782
Fundamental EJA 140
Alunos do AEE 165
Total 15.928

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do FNDE (2024).

Desse total, 353 alunos sdo quilombolas, dos quais 325 sdo da Escola Municipal de
Ensino Infantil e Ensino Fundamental Martinho Nunes, localizada no PA Especial Quilombola
Pacoval, onde o Grupo Informal dessa localidade realiza a entrega de parte dos seus produtos

comercializados com o Pnae.

Tabela 16 - Alunado quilombola atendido por modalidade do Pnae em Alenquer - 2023

Modalidades Quantidade
Creche 23
Pré-escola 42
Fundamental 288
Total 353

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do FNDE (2024)

O Grupo Informal do PA Curumu também realiza entrega de seus produtos na escola
localizada no assentamento, a Escola Municipal de Ensino Infantil e Ensino Fundamental Nossa
Senhora da Conceicdo I, que possui 347 alunos matriculados. J4 o Grupo Informal do PDS
Paraiso realiza suas entregas também na Escola Municipal de Ensino Infantil e Ensino
Fundamental Emanuel, situada na mesma localidade, que conta com 275 alunos matriculados.

A nutricionista realiza visitas mensais as escolas do municipio para acompanhar e

verificar como esta sendo feito o preparo da alimentacdo escolar. No entanto, ainda ndo ha um
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acompanhamento, por parte da prefeitura, aos(as) agricultores(as) locais no que diz respeito a
assisténcia técnica, realizacdo de palestras ou oferta de cursos que possam contribuir para a
melhoria de suas produgdes. Ela destaca ainda que o programa vem sendo bem desenvolvido
em Alenquer, embora ainda enfrente desafios, principalmente relacionados a logistica para a
entrega dos produtos.

Com base nas informagdes apresentadas, pode-se observar um repasse regular de
recursos do FNDE para a merenda escolar ao municipio de Alenquer, embora em 2022 isso ndo
tenha ocorrido. Além disso, verificou-se que foram poucas as vezes que o municipio conseguiu
cumprir a meta obrigatoria na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, onde pode-se
constatar que, ap6s a insercao dos(as) agricultores(as) locais, houve mudanga nessa realidade.

A atuacdo da nutricionista ¢ um fator relevante para a execugao do programa, desde
o planejamento dos itens que compdem o cardéapio escolar - que valoriza produtos regionais -
até o acompanhamento da alimentac¢ao oferecida nas escolas. Observou-se também um aumento
no numero de agricultores familiares locais participantes, o que demonstra avango do programa
no municipio. No entanto, em alguns dos anos analisados, esse nimero diminuiu devido

principalmente a dificuldades operacionais relacionadas ao programa no municipio.

3.3.1 Visdo das escolas sobre a operacionalizagdo do Pnae no PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Para compreender a visdo das escolas sobre a atuacdo do Pnae em Alenquer e sobre
a participacio de agricultores(as) familiares locais, foram entrevistadas duas diretoras®: uma da
escola Nossa Senhora da Conceigado I (Escola do PA Curumu) e outra da escola Emanuel (Escola
do PDS Paraiso), ambas com mais de 1 ano de atuagdo na gestdo escolar dessas escolas. Na
impossibilidade de comparecer na data marcada para a entrevista, a diretora da escola Martinho
Nunes (Escola do PA Pacoval), indicou a coordenadora pedagdgica para a entrevista *-
profissional com mais de 6 anos de atuacgdo na escola.

Essas entrevistas foram fundamentais para analisar a relevancia da inser¢do de
agricultores(as) locais no Pnae e para a seguranga alimentar dos estudantes da rede publica de
ensino. Para essa analise, nas entrevistas foram abordadas questdes como: quantidade de

refeicdes servidas nas escolas; sobre a presenga de produtos da agricultura familiar local no

cardapio escolar; locais e equipamentos adequados para o armazenamento e preparo da

3 Entrevistas realizadas com as diretoras no municipio de Alenquer em margo de 2025.
4 Entrevista realizada com a coordenadora pedagdgica no municipio de Alenquer em margo de 2025.
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alimenta¢do; como a escola avalia a participacdo dos agricultores(as) locais no Pnae e a visao
geral sobre o programa.

Quanto a quantidade de refei¢des servidas nas escolas, constatou-se que, a0 menos,
uma refeicao € servida em cada turno: na escola do PA Curumu e PDS Paraiso sao servidas, em
dia letivo normal, duas refeigdes, uma no turno manha e outra no turno da tarde. Ja na escola
do PA Pacoval, além dos dois turnos, também ¢ servido atualmente uma refeigdo no turno da
noite para uma turma do EJA, sendo entdo trés refei¢des ao todo.

Nas duas primeiras escolas, para o planejamento, preparo e servir dessa refeigao,
ha oito colaboradoras envolvidas, sendo quatro para cada turno. Enquanto na escola do PA
Pacoval ao todo sdo trés colaboradoras, uma pela manha e duas a tarde. Nos turnos manha e
noite, para o preparo e servir da merenda, as colaboradoras contam com o auxilio da
coordenacdo da escola. Ja foi solicitado a Semed que precisam de mais colaboradores, mas
ainda nao receberam. Ressaltou ainda, que precisariam de, no minimo, trés colaboradores em
cada turno, manha e tarde, para essas fungdes.

A seguir, no quadro abaixo, apresenta-se o carddpio da merenda escolar no
municipio de Alenquer. Nota-se nele a presenga dos produtos regionais que sdo ofertados pelos
agricultores locais e, de acordo com as entrevistadas das escolas do Curumu e Pacoval,
atualmente essa alimentagdo difere significativamente da que era servida antigamente, quando
a merenda que chegava nas escolas ndo era saudavel, onde prevalecia o industrializado e o
enlatado.

Ao refletir sobre minha trajetéria no contexto analisado, enquanto estudante da
escola do Curumu, posso relatar que me alimentei muitas vezes com produtos industrializados
e os raros produtos que eram de nossa cultura alimentar, como a farinha de mandioca — base da
economia e da alimentagao no Curumu — vinha de outro municipio e ndo era de boa qualidade.
Diante disso, ver hoje meus parentes se alimentando com produtos que nossos familiares
produzem, € uma conquista significativa para a regido. Por isso, ¢ de extrema relevancia que
cada vez mais a agricultura familiar local seja incentivada e inserida no Pnae, ndo s6 em
Alenquer, mas nos demais municipios do estado. No quadro 8, apresenta-se o carddpio atual da

alimentag¢do escolar no municipio.

Quadro 8 - Cardapio da merenda escolar em Alenquer

Cardapio Ingredientes

Carne Moida com Legumes e Macarrdo + Salada | Carne bovina moida, Jerimum, Couve, Macarrio, Farinha
Crua, Farinha de Mandioca + Fruta de mandioca, Verduras e Temperos em geral.

Peito de frango, Azeite de dendé, Leite de coco, Farinha

A + . .
Vatapd de Frango + Arroz de trigo, Arroz, Leite em p6 e Temperos em geral
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Carne moida, Pao, Polpa de fruta, Ac¢licar, Verduras e

Cachorro - Quente + Suco
Temperos em geral

Munguza Milho branco, Agucar, Leite em pd, Leite de coco,
Carne moida, Feijdo, Jerimum, Macaxeira, Couve,
Sopa de Carne com Feijao e Legumes Maxixe, Repolho, Macarrdo, Verduras ¢ Temperos em
geral

Peito de frango, Arroz, Feijao branco, Farinha de

Baido com Farofa de Frango + Fruta .
& mandioca, Verduras e Temperos em geral; Fruta

Coxa e sobrecoxa de frango, Arroz branco, Jerimum,
Couve, Alface, Pepino, Tomate, Farinha de mandioca,
Verduras e Temperos em geral

Coxa e Sobrecoxa Guisado com Legumes, Arroz,
Farinha, Salada Crua

Suco de Polpa de Fruta com Biscoito Acgucar, Polpa de fruta, Biscoito salgado

Peito de frango, Arroz, Farinha, Verduras e Temperos em
geral

Risoto de Frango, Salada, Farinha + Fruta

Mingau de Banana Verde com Farinha de Tapioca | Banana pacova, leite em pd, actcar, farinha de tapioca

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Como citado acima, alguns produtos ofertados pelos(as) agricultores(as) sao
entregues diretamente nessas trés escolas polos. Ao entregarem os produtos, o responsavel pelo
recebimento verifica os alimentos entregues (peso, qualidade do produto) e assina juntamente
com o(a) agricultor(a) um protocolo de entrega e recebimento e as escolas polos fazem a
distribuicao as escolas anexas.

Segundo as entrevistadas®, os alimentos entregues nas escolas, em sua maioria, sdo
bem aceitos pelos alunos, principalmente por ja serem dos seus hébitos alimentares. “E algo do
contato deles, do cotidiano, que eles costumam consumir” (Entrevistada Escola do PA Curumu,
2025). Mas alguns alimentos, como as verduras, ainda sdo rejeitados por algumas criangas.

Em relacdo a isso, as entrevistadas informaram que as escolas t€ém buscado trabalhar
sobre a importancia de uma alimentacdo mais saudavel com os estudantes. Além disso, o tema
alimentacao saudavel esta inserido no curriculo escolar e, dessa forma, tentam sensibilizar os
estudantes para que cada vez mais se alimentem com produtos de qualidade.

Quando questionadas sobre local e utensilios adequados para armazenamento e
preparo dos alimentos, as entrevistadas do Curumu e Pacoval responderam que precisariam de
um local mais amplo, inclusive a escola do Curumu est4d em processo para a reforma da cozinha

e no PDS Paraiso entendem que ainda precisam melhorar.

Olha, nosso espaco hoje ele ¢ bastante reduzido, mas esses alimentos que chegam, n6s
lutamos ano passado com recurso do PDDE, a gente adquiriu uma geladeira pra que
esse alimento ndo fosse, porque nos tinhamos dois freezers, geralmente eles eram
congelados ai ndo ficava bem condicionado, infelizmente, nossos alimentos, mas nos
conseguimos ano passado, compramos nossa geladeira e hoje a gente ja ndo tem esse
problema. O espago onde ¢ guardado esse alimento ¢ um espago pequeno, mas € um

® Entrevistas realizadas no municipio de Alenquer em margo de 2025.
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espago bem limpo, bem organizado, entdo acredito que ele ¢ bem condicionado sim
(Entrevistada Escola PA Pacoval, 2025).

Quanto a visao das escolas em relagdo a insercao dos(as) agricultores(as) familiares
no Pnae, as trés compartilham de um mesmo pensamento: destacam os beneficios gerados aos
estudantes que passam a se alimentar com produtos frescos, naturais e regionais, quanto para
as familias produtoras que comercializam seus produtos. A diretora da escola do PA Curumu,
v€ como uma troca de beneficios entre escola, comunidade e familia, apontando que a pratica
contribui para a geracdo de renda local e representa uma mudanga positiva em relagdo a
merenda escolar de antigamente, que era mais industrializada. Como dito anteriormente, visao

parecida com as das demais gestdo escolar:

Houve esse incentivo de que eles pudessem ta fornecendo pra merenda escolar, ndo
so pra ser distribuido pra fora, mas que esse alimento ficasse na comunidade, entdo
pra gente é muito bom, porque a gente acaba ¢ usufruindo de um produto de qualidade
né, produzido dentro da nossa propria comunidade, gerando uma renda dentro da
nossa comunidade, que ela é também carente, ¢ limitada nessa parte dessa renda,
entdo pra gente foi muito boa a insercao deles (Entrevistada Escola PA Pacoval, 2025).

A diretora da Escola do PDS Paraiso aponta como positiva essa inser¢ao porque:

Séo pessoas da comunidade, sdo pessoas que precisam também desse trabalho, invés
de buscar gente 14 de fora, ja que a gente tem tdo perto, ¢ bem positivo, até pela questio
da entrega mesmo, o agricultor quando vai entregar a farinha, ele vai no transporte
dele mesmo que ¢ perto e ja leva, entdo facilitou bastante. O produto chega de
qualidade, bem embaladinho, tudo bonitinho, tudo conferido (Entrevistada Escola
PDS Paraiso, 2025).

Essas percepgdes também sdo enfatizadas nas suas falas sobre a importancia do
Pnae como o todo, pois veem o programa como uma agao positiva e necessaria para a seguranga
alimentar do aluno, bem como para o desenvolvimento da agricultura familiar local. Essa
relevancia € percebida na fala da diretora da escola do PDS Paraiso, quando destaca as
dificuldades enfrentadas por alunos para chegarem na escola e muitas das vezes chegam sem

terem se alimentado adequadamente em casa.

Em se tratando de area rural né, a gente sabe que ¢ uma realidade bem diferente. Nos
temos alunos, por exemplo, que saem de casa, acorda 4h, 5Sh da manha porque € muito
longe, até o onibus passar, chegar na escola, inclusive nos ja tivemos alunos que ja
passaram mal, da gente ter que tirar da sala, levar pra cozinha e dar um café reforgado,
alguma coisa, justamente por isso e também eu tenho certeza que uma grande maioria
dos alunos vao mais pra escola por causa da alimentacéo escolar, entdo ¢ um programa
de suma importancia ndo tenho duvida disso né (Entrevistada Escola PDS Paraiso,
2025).

Essa realidade ¢ também presenciada pela escola do PA Pacoval:

Nos temos alunos que vém de comunidades muito distantes, nds temos alunos que
estudam no turno da tarde que eles saem de casa 10h da manha, muita das vezes a mae
ainda ndo fez o alimento e eles vém e eles chegam aqui 13h30 / 14h sem terem
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almocado toda vez que eles chegam 14 se a gente tem alguma coisa, se tem um café, a
gente oferta um café com leite, a gente oferta o que tem 14 a gente oferta (Entrevistada
Escola PA Pacoval, 2025).

A diretora do PA Curumu também enfatiza que ¢ a merenda escolar € essencial, pois
quando falta uma ou duas semanas, como aconteceu no inicio deste ano, eles notam o impacto

negativo para os alunos, ainda que tenham horério reduzido.

A gente sabe que algumas familias dos nossos alunos que sdo atendidos aqui, eles tém,
eles vivem em situagdo de vulnerabilidade né, entdo assim, eles ja chegam, eles ja
perguntam o que vai ser a merenda? Vai ter merenda? era algo assim que incomodava
muito porque a gente sabia que o aluno ele vem muitas vezes ele ndo tem uma
alimentag@o em casa, ndo toma um café, ai ja fica aquele tempo sem se alimentar,
entdo assim ¢ torturante a gente ndo ter alimentacdo. Sem alimentacdo ndo se
concentra, ndo tem atencdo, ndo tem como aprender né (Entrevistada Escola PA
Curumu, 2025).

Quanto as dificuldades encontradas, destacam principalmente a logistica para a
merenda chegar até as escolas. Por exemplo, teve periodo que a merenda ndo chegou nas escolas
devido a precariedade dos ramais e devido duas dessas escolas, do Pacoval e do PDS Paraiso,
serem distantes da cidade, cerca de mais de 50km, isso dificulta mais ainda. Entretanto vem
ocorrendo melhorias atualmente. A entrevistada da escola do Pacoval ® destacou que, a entrega
de produtos pelos(as) agricultores(as) diretamente na escola, facilita também quanto a essa
questdo. Ainda assim, a diretora da escola do PA Curumu destacou que muitos produtos ainda
ndo chegam com regularidade na escola, como por exemplo as verduras.

Assim, compreende-se que, conforme o exposto, a alimentacdo escolar ¢ de
fundamental relevancia para os estudantes da rede publica de ensino, principalmente quando
nos referimos ao interior da Amazoénia. Uma alimentagdo de qualidade nas escolas, por meio
do Pnae, soma com o aprendizado dos estudantes e fomenta a economia, gerando

desenvolvimento socioeconomico local.

3.4 Perfil dos agricultores familiares que ofertam ao Pnae no PDS Paraiso, PA Curumu e
PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Antes de analisar os impactos gerados a partir da inser¢ao da agricultura familiar
no Pnae em Alenquer e para sua melhor compreensdo, tracaremos primeiro o perfil dos(as)
agricultores(as), além de fazer uma caracterizagdo e destacar os principais gargalos da
comercializagcdo com o programa.

A idade dos agricultores ¢ um fator relevante no processo de acesso ao Pnae e, de

acordo com os dados coletados, a média dos(as) agricultores ¢ de 49,5 anos (ver grafico 7). Essa

& Entrevistas realizadas no municipio de Alenquer em margo de 2025.
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média ¢ semelhante a de agricultores(as) de outras regides do pais, citando como exemplo um

trabalho desenvolvido por Oliveira (2015) na microrregido de Uba-MG.

Grifico 7 - Idade dos agricultores/as que ofertam ao Pnae em Alenquer
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

O acesso a meios tecnoldgicos nem sempre ¢ uma realidade entre agricultores(as)
familiares, principalmente quando se trata de agricultores(as) com uma idade mais avangada,
bem como a familiaridade com processos burocraticos e informatizados que estdo atrelados aos
editais de chamada publica e isso pode dificultar o acesso.

Outro indicador que também pode dificultar esse acesso ¢ o grau de escolaridade,
grafico 8. Agricultores com baixa escolaridade tendem a ter maiores dificuldades com os
processos burocraticos e tecnoldgicos. Entre os(as) entrevistados(as), embora ndo haja
indicagdo de analfabetismo entre eles(as), a maioria (50%) ndo concluiu o ensino fundamental

e 22% estudaram até a 5% e 9* série do ensino fundamental.

Grafico 8 - Grau de escolaridade do/a agricultor(a) que ofertam ao Pnae em Alenquer
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

Quanto ao género, a pesquisa alcancou um percentual igual entre agricultores e

agricultoras, conforme tabela 17, destacando a relevante participagdo de mulheres
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comercializando com o Pnae, que corrobora para a redu¢do das desigualdades de género no
acesso a politicas publicas. Embora ainda nao tenha grupo s6 de mulheres ofertando ao Pnae
em Alenquer, vale destacar que no inicio de 2025 o FNDE publicou a Resolu¢ao CD/FNDE n.°
3, que regulamenta o acesso prioritario de grupos de mulheres nas chamadas publicas do

programa de alimentacdo escolar (FNDE, 2025).

Tabela 17 - Género dos agricultores/as ofertam ao Pnae em Alenquer

Género Qtde. (N) Qtde. (%)
Feminino 9 50%
Masculino 9 50%

Total 18 100%

Fonte: Elaboragéo propria (2025)

O quarto indicador ¢ a composicdo familiar, considerando tanto o numero de
pessoas que integram as familias dos(as) entrevistados(as) quanto das pessoas que moram na
mesma residéncia, conforme ilustrado nos graficos 9 e 10. Em média, as familias entrevistadas
sdo compostas por 7,1 pessoas e algumas chegam a ter até¢ 10 pessoas. No entanto, muitos dos
familiares ndo vivem na mesma residéncia que os(as) agricultores(as), resultando em uma

média de 4,3 pessoas morando na mesma casa.

Grifico 9 - Pessoas que residem com o/a agricultor/a Grifico 10 - Pessoas que compdem a familia
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Muitos desses familiares sdo filhos que ja constituiram suas proprias familias ou
que precisaram se mudar para a cidade ou para outro municipio para estudar ou trabalhar, por
nao haver no campo melhores oportunidades. Cabe destacar que, por meio das politicas

publicas, essa realidade pode ser transformada. Alguns dos(as) agricultores(as)
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entrevistados(as) enfatizaram que a comercializagdo com o Pnae envolve toda a familia e que
os filhos contribuem nas atividades de producao.
Em uma das falas a Entrevistada 12 (2025) aborda essa questao ao falar sobre como

ficou sabendo do programa e o que a levou acessé-lo:

Através deles né, dos pessoal que ja tava ai com nds, ela ¢ minha cunhada né (se
referindo a outra agricultora que comercializa com o Pnae), comegamos a ajudar ela.
Quando ela ia preparar os produtos a agente tava la ajudando ela, ai fiquei interessada.
Através também de dois filhos meu que eles disseram: mamae, a senhora ndo pode
participar, ai fiquei ja pensando mesmo, fiquei analisando, ai de ajudar também os
meus dois filhos, ai que eu entrei né, comecei a participar das primeiras reunides por
aqui né, ai fui me comunicando ¢ vendo como ¢ que era, ai que eu comecei né.

Outro ponto a ser destacado dessa fala ¢ que o(a) agricultor(a) que acessou o Pnae
pela primeira vez repassa a sua experiéncia a outros que nunca haviam participado do programa
e ndo conheciam a politica publica. Foi por meio dessa troca de conhecimentos que se deu a
inser¢ao de agricultores(as) que passaram a participar mais recentemente do programa.

Quanto a condi¢@o do(a) agricultor(a) em relagdo a terra, observa-se no grafico 11
que mais de 60% sdo proprietarios(as) e 39% sdo assentados(as) aguardando titulacdo

definitiva,

Grafico 11 - Condigdo do/a agricultor/a que oferta ao Pnae em Alenquer em relagéo a terra
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Fonte: Elaboragdo propria (2025)

No indicador de participagdo em organizagdes sociais, o grafico 12 demonstra que
todos(as) os(as) entrevistados(as) informaram que fazem parte de associacoes -—
especificamente, das associagdes vinculadas aos assentamentos aos quais pertencem. Além
disso, quase a metade esta associada ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Alenquer. O tempo médio de participagdo nas associagdes ¢ de 16,5 anos, enquanto no sindicato

¢ de 15,4 anos.
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Grifico 12 - Participacdo em organizacdo social pelos agricultores que ofertam ao Pnae em Alenquer
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

O tempo médio de participacdo em ambas as organizagdes € quase 0 mesmo.
Quanto a participagdo de muitos dos(as) agricultores(as) nas associacdes ocorre desde a criagao
dos assentamentos, enquanto outros ingressaram posteriormente. O associativismo no meio
rural tornou-se, ao longo do tempo, uma forma relevante de reivindicacdo de direitos por parte
dos(as) agricultores(as) familiares: acesso a politicas publicas, a créditos agricolas e a
melhorarias de seus meios de producdo. Foi, e ainda €, uma estratégia de reproducdo econémica,
social, politica e cultural (Oliveira, 2010). E a inser¢do dos trés grupos informais no Pnae, em

Alenquer, ¢ reflexo dessas agdes.

3.5 Caracterizaciao da comercializacio do Pnae no PDS Paraiso, PA Curumu e PA especial
quilombola Pacoval em Alenquer

Nesta subsecao serd feita a caracterizacdo da comercializacdo realizada pelos(as)
agricultores com o Pnae em Alenquer. Serdo abordados: o tempo de comercializagdo, as
motivacdes que levaram o acesso ao Pnae, a regularidade das entregas dos produtos, os produtos
ofertados, os valores contratados e os gargalos encontrados no processo de comercializagao.

Conforme mostra o grafico 13, mais da metade dos(as) agricultores(as) participa do
Pnae desde a primeira insercdo em 2019. A maioria estd no programa ha 4 anos, o que indica
que a participacao tem sido positiva, ndo apenas pela permanéncia dos(as) participantes, mas
também pela inclusdo de novos(as) integrantes, como citado no tdépico sobre a

operacionaliza¢do do Pnae em Alenquer.
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Grifico 13 - Tempo comercializando com o Pnae em Alenquer

12
210
&
2 8
=
.2
5 6
<
S 4
3
>
0
1 2 3 4
Anos

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Os dados apresentados no grafico 14 indicam que, além do envolvimento da familia
na producdo voltada a comercializagdo com o Pnae, ha também a participagdo de outros

familiares (28%), que ofertam seus produtos ao programa.

Grifico 14 - Outra pessoa da familia comercializando com o Pnae em Alenquer
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

Essa participagdo de outros familiares pode ter ocorrido a partir de incentivos vindo
de parentes que acessaram o programa primeiro, o que foi, inclusive, uma das principais
motivacdes para muitos dos(as) agricultores(as) comecarem a comercializar com o Pnae.

Quanto as motivagdes, eles podiam indicar mais de uma opg¢do: em primeiro lugar,
com 35% das respostam, foi uma oportunidade de complementagdo de renda; em segundo, 29%,
se deu pelo incentivo de outros agricultores; em terceiro, 23%, viram no programa uma
oportunidade e garantia de venda para seus produtos; e 13% foi pelo preco pago aos produtos,

tal como demonstrado no grafico 15.
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Grafico 15 - Motivacdo para comercializar com o Pnae em Alenquer

H Incentivo de outros
agricultores

® Preco pago pelo
produto

m Complementagéo de
renda

® Uma oportunidade e
garantia de venda dos
produtos

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Conforme apresentado no capitulo anterior, os mercados institucionais representam
uma importante forma de comercializagao da agricultura familiar, oferecendo maior garantia de
venda, precos justos e valorizagdo da pequena produgdo. Esses aspectos também foram
ressaltados pelos(as) entrevistados(as) ao serem questionados(as) sobre a importancia do Pnae
para eles(as). Um(a) deles(as) ressaltou: “Importante por causa de mais uma renda que vem pra
familia, entdo isso ¢ muito importante € ¢ um mercado que ¢ garantido com os produtos da
agricultura familiar [...] o seu produto ja tem, tipo assim, uma venda garantida né
(ENTREVISTADO(A) 4, 2025).

Outra caracteristica diz respeito ao acesso as informagdes para a inser¢ao no Pnae.
Conforme mostra a tabela 18, 56% dos(as) entrevistados(as) avaliaram esse acesso como “mais

ou menos”, 22% consideraram dificil e outros 22% relataram que foi facil.

Tabela 18 - Condigao de acesso a informagdes sobre inser¢do no Pnae em Alenquer

Acesso a informacdes para insercdo no Pnae Qtde. (N) Qtde. (%)

Muito dificil 0 0%
Dificil 4 22%
Mais ou Menos 10 56%
Facil 4 22%

Muito Facil 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

No quadro que expde a trajetoria dos trés grupos no acesso ao Pnae, observa-se que,
incialmente, foram realizadas reunides e capacitagcdes com os(as) primeiros(as) agricultores(as)
interessados. Nesses encontros, foi explicado o que € a politica publica do Pnae e como eles(as)

deveriam se organizar para acessa-la. Segundo informacgdes repassadas pelo(a) Entrevistado(a)
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1 (2025)7, se ndo fosse toda essa articulagio talvez até hoje nio soubesse que poderia vender

seus produtos ao Pnae:

Af a gente vai comegando a aprender e despertando que a gente tem o direito ¢ ndo
sabe né, entdo a partir dai a gente comegou a entender que a gente tinha esse direito,
poderia chegar 1a. Agora, se ele ndo vem (se referindo ao coordenador da IECOSAM)
pra nos ensinar o caminho, fazer todo aquele passo a passo ali, eu acho que era quase
impossivel né (Entrevistado(a) 1, 2025).

Portanto, atualmente, comercializar com o programa ¢ uma realidade para esses(as)
agricultores(as). Serd demonstrado nos tdpicos seguintes que, apesar das dificuldades
enfrentadas, a participagdo trouxe beneficios a esses(as) agricultores(as).

Quanto ao processo de entrega dos produtos anuais, eles(as) realizaram as entregas
nas escolas mais proximas de suas residéncias e no DAE. Geralmente, a entrega nas escolas ¢
feita semanal e no DAE mensalmente. Conforme apresentado no grafico 16, 43% dos(as)
entrevistados(as) realizaram a entrega no DAE, enquanto 48% fizeram a entrega semanal
diretamente nas escolas. O mesmo agricultor, dependendo dos produtos que comercializa, pode

realizar entregas em ambos os locais ao longo do ano.

Grafico 16 - Regularidade de entrega dos produtos ao Pnae em Alenquer
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Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Porém, nem toda a quantidade que ¢ contrata pela prefeitura junto a esses(as)
agricultores(as), ¢, de fato, entregue. Conforme demonstrado na tabela 19, ainda que a metade
dos(as) agricultores(as) tenha informado que realiza a entrega de toda a quantidade de produtos

que ¢ contrata, a outra metade ainda ndo a faz, justificaram que a entrega total depende da

7 Entrevistas realizadas no municipio de Alenquer em margo de 2025.
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quantidade de pedidos feitos pela entidade executora. Atualmente, eles relatam que houve
avancos quanto a essa questdo. No entanto, como ocorreu em 2022, foi necessdria a intervengao

do Ministério Publico do Para para que os contratos fossem executados em sua totalidade.

Tabela 19 - Cota anual de comercializacdo com o Pnae em Alenquer
Cota de Comercializacio Qtde. (N) Qtde. (%)

3 meses 0 0%

4 meses 0 0%

Mais de 4 meses 9 50%

Nao entrega toda quantidade 9 50%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Quanto aos produtos que s3o entregues, demonstra-se no grafico 17 uma grande
diversificacdo. Por meio da pesquisa, foi realizado levantamento dos produtos entregues desde
2019 e constatou-se que alguns deixaram de ser fornecidos por ndo estarem mais contemplados
nas chamadas publicas — como ¢ o caso do ovo de galinha caipira-, enquanto outros passaram
a ser incluidos, como a alface. Os principais produtos produzidos pelos trés grupos sdo: farinha
de mandioca, farinha de tapioca, feijao branco e colorifico. Sdo produtos que, geralmente, sao
divididos em quantidades iguais entre os grupos, devido ao fato de a maioria dos(as)

agricultores(as) os produzirem e a pouca quantidade prevista no edital.

Grafico 17 - Produtos comercializados com o Pnae pelos grupos informais— 2019 a 2023

25000

20000

15000 —

10000 — l

5000 — IJ
0 . 1 | .

2019 2021 2022 2023
Abacaxi u Alface Banana Prata Banana Pacovan
H Batata doce Cheiro verde Colorifico = Couve
B Farinha de mandioca ™ Farinha de tapioca B Feijao branco B Jerimum
H Laranja Limao B Macaxeira Mamao havai
B Maxixe H Melancia Ovos B Pimenta de Cheiro
= Pimentdo B Pepino H Tangerina

Fonte: Elaboragao propria (2025)

No grafico 18, analisam-se os valores referentes aos projetos de venda contratados

de cada grupo, bem como a soma total, durante os anos de 2019 a 2023. Em 2023 a soma total
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dos trés grupos chegou a quase R$ 500mil — o maior valor entre os anos analisados -, resultado
do aumento no numero de agricultores(as) participantes e do valor minimo por DAP, que ja

vigorava em torno de R$ 40mil.

Grifico 18 - Montante contratado pela prefeitura dos trés grupos informais em Alenquer — 2019 a 2023
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

E importante destacar que os valores apresentados correspondem aos montantes
contratados nas chamadas publicas, mas isso nao significa, necessariamente, que todo o valor
tenha sido efetivamente executado no ano correspondente. Como ja mencionado, muitos
agricultores ndo entregam a totalidade dos produtos contratados, o que acaba impactando na
execucao dos valores contratuais.

Em 2023, ocorreu um fato relevante para ser apresentado nesse trabalho: a inser¢ao
de agricultores(as) familiares na modalidade individual. Nesse caso, sdo agricultores(as) nao
assentados de Reforma Agraria, mas que residem nos assentamentos vinculados a dois dos
grupos informais e demonstraram interesse em ofertar seus produtos ao Pnae. Por ndo serem
oficialmente assentados(as), ndo puderam participar como integrantes dos Grupos Informais.
No entanto, com o objetivo de apoid-los, esses(as) agricultores(as) foram inseridos(as) em todo
o processo de preparacdo para a chamada publica, juntos aos grupos, mas participando na
modalidade de agricultor(a) individual. O grafico 19 apresenta os produtos e suas referidas

quantidades entregues por eles(as) no referido ano.



100

Grifico 19 - Produtos comercializados com o Pnae pelos agricultores individuais em Alenquer - 2023
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

Esses(as) agricultores(as) participam de todo o processo organizativo para a
chamada publica com os grupos, como citado nas se¢does acima. Da mesma forma que ocorre
a divisdo dos produtos entre os grupos, essa divisdo também inclui os(as) agricultores(as)
“individuais”. Conforme mostra o grafico 20, a soma dos trés contratos alcangou quase R$

60mil em 2023.

Grifico 20 - Montante contratado pela prefeitura dos agricultores individuais em Alenquer - 2023
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Fonte: Elaboragao propria (2025)
Essa forma de incluir agricultores(as) que ndo sdo assentados(as) demonstra uma

forte caracteristica historicamente vivenciada pelo setor da agricultura familiar - e que resiste
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até os dias atuais: a luta pelo bem-comum. Trata-se de mais uma possibilidade de incentivar a
inser¢do de um numero maior de agricultores(as) no Pnae e de unir for¢as para enfrentar as

adversidades desse processo.

3.5.1 Gargalos na comercializagdo no PDS Paraiso, PA Curumu e PA especial
quilombola Pacoval em Alenquer

Como ja destacado nessa dissertagao, o trabalho desenvolvido de forma coletiva
para a inser¢do e permanéncia dos agricultores(as) no Pnae, foi primordial para o enfrentamento
das dificuldades encontradas ao longo do processo. Neste subtopico, serdo destacadas as
dificuldades informadas pelos(as) agricultores(as) para comercializar seus produtos com o
programa: desde o planejamento da producdo ao recebimento do pagamento pelos produtos
entregues.

Primeiramente, buscou-se identificar as dificuldades enfrentadas no inicio do
processo, na etapa de planejamento da produgao. Dificilmente o(a) agricultor(a) familiar realiza
um planejamento da sua producdo, para saber a quantidade produzida de um produto em
determinado tempo, quanto gasta para isso etc. Segundo as informagdes fornecidas na tabela
20, poucos (11%) sdo aqueles que ndo tiveram nenhuma dificuldade quanto a isso, enquanto
61% tiveram pequena dificuldade e 28% a consideraram grande.

Tabela 20 - Dificuldade para planejar a producdo pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu ¢ PA
especial quilombola Pacoval em Alenquer

Grau de dificuldade para planejar a producido Qtde. (N) Qtde. (%)

Muito pequena 0 0%
Pequena 11 61%
Nunca teve 2 11%
Grande 5 28%
Muito grande 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Durante cada chamada publica, ¢ necessario observar cuidados higiénicos e de
producdo dos alimentos comercializados com o Pnae. No entanto, foi no primeiro ano de
participacdo que os(as) agricultores(as) precisaram adequar seus modos de producdo para
atender os critérios de qualidade exigidos. Alguns ja adotavam boas praticas, enquanto outros
tiveram que aprimorar equipamentos e utensilios, melhorar as formas de produzir e investir nas
embalagens dos produtos.

A tabela 21 demonstra que 67% dos(as) entrevistados(as) enfrentaram alguma
dificuldade para alcangar os critérios de qualidade; 11% relataram dificuldade muito pequena;

11% afirmaram nunca ter tido dificuldade; e outros 11% disseram que a dificuldade foi grande.
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Tabela 21 - Dificuldade para alcancar os critérios de qualidade dos produtos pelos(as) agricultores(as) do PDS
Paraiso, PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer
Grau de dificuldade para alcancar os

critérios de qualidade dos produtos Qtde. (N) Qtde. (%)
Muito pequena 2 11%
Pequena 12 67%
Nunca teve 2 11%
Grande 2 11%
Muito grande 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Uma outra dificuldade relatada refere-se a entrega da producdo. Poucos relataram
ndo ter problemas nesse aspecto - cerca de 17%. Os demais classificaram as dificuldades como

pequenas (44%), grandes (33%) e muito grandes (6%) (Tabela 22).

Tabela 22 - Dificuldade para entregar a produgdo pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu e PA
especial quilombola Pacoval em Alenquer

Grau de dificuldade na entrega dos produtos ao PNAE Qtde. (N) Qtde. (%)
Muito pequena 0 0%
Pequena 8 44%
Nunca teve 3 17%
Grande 6 33%
Muito grande 1 6%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

As principais dificuldades relacionadas a entrega dos produtos referem-se a
logistica, especialmente transportes e ramais, sendo mais recorrente entre o0s(as)
agricultores(as) do grupo informal do Pacoval. Sem transporte proprio, eles dependem de
onibus de linha para levar os produtos até o Departamento de Alimentagdo Escolar, localizado

a mais de 50km da comunidade. Abaixo destaca-se algumas falas ®a respeito disso:

Transporte, principalmente para levar pra cidade né, que ¢é entregue 14 no
departamento da merenda 14. Porque a gente nao tem um transporte proprio né, ai tem
que ir de Onibus, ai os passageiros tem uns que reclamam né, porque ¢ muita
quantidade né e ai a gente, eu como como agricultor, exijo um lugar pra ir s6 aquilo
14, ai os passageiros t€ém uns que reclamam né (Entrevistado(a) 14, 2025).

Na fala o(a) entrevistado(a) destaca que exige um local no transporte para ir
somente os produtos que entregam a merenda escolar, nessa situagao se percebe o cuidado que
os(as) agricultores(as) buscam ter, mesmo com dificuldades, para manter a qualidade dos

alimentos.

8 Entrevistas realizadas no municipio de Alenquer em margo de 2025.
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Mais o transporte né, mais o transporte que a gente tem que ir daqui, atravessar o rio,
ainda tem que pegar esculhambagdo no 6nibus dos que vdo, que querem chegar
também para fazerem suas compras la que tem que voltar no mesmo dia né
(Entrevistado(a) 11, 2025).

A falta de um transporte proprio para escoar a producdo impacta tanto os(as)
agricultores(as), quanto os demais comunitarios que utilizam o mesmo meio de locomog¢ao da

comunidade até a cidade.

Transporte, ndo ter um transporte proprio pra levar daqui, somente o nosso produto,
por que a gente leva daqui no carro junto com os passageiros, com outros produtos,
entdo isso chega 14 em Alenquer, tudo diferente do que nds embala aqui, entendeu?
(Entrevistado(a) 6, 2025).

Além dessas dificuldades logisticas, outra questao frequentemente citada refere-se
aos pagamentos pelos produtos entregues. Relatam que, em alguns meses, 0os pagamentos
sofrem longos atrasos, chegando, em certos casos, demorarem mais de 2 meses para serem
efetuados. Conforme a tabela 23, quase 80% relatam que essa ¢ uma grande dificuldade e 17%

muito grande.

Tabela 23 - Dificuldade em receber o pagamento pela prefeitura pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Grau de dificuldade para receber o pagamento Qtde. (N) Qtde. (%)

Muito pequena 1 6%

Pequena 0 0%

Nunca teve 0 0%
Grande 14 78%
Muito grande 3 17%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Como se observa nas falas acima, desde 0 momento que saem da comunidade para
realizar as entregas, os(as) agricultores(as) j& come¢am a arcar com gastos, além dos custos
com a produgdo. Nesse contexto, eles contam com o pagamento para recuperarem esses
investimentos e, quando ha atrasos, a situagdo se torna mais dificil ainda.

Nesse contexto, a operacionalizagdo do Pnae em Alenquer, ainda que tenha
alcangado significativos avancos nos ultimos anos com a inser¢ao de agricultores(as) familiares
locais, ainda enfrenta sérias dificuldades técnicas e operacionais por parte da entidade
executora. Tais dificuldades precisam ser estudadas pela prefeitura, de forma a buscar solugdes
para os problemas encontrados. Entre as agdes necessarias estdo: a recuperacao dos ramais e a
disponibilizagdo de transporte especifico para o escoamento da produgdo; a prestacdo de
assisténcia técnica aos agricultores, para aprimoramento e beneficiamento das culturas
agricolas; e a manuten¢ao da regularidade no pagamento, assegurando que seja efetivado em

tempo habil.
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3.6 Impactos econdomicos, sociais e ambientais da operacionalizacio do Pnae no PDS
Paraiso, PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Nesta secdo, serdo analisados os impactos econOmicos, sociais € ambientais
decorrentes da insercao dos trés grupos informais no Pnae. Os dados estdo agrupados em tabelas
e graficos, mas serd acrescentado algumas falas diretas dos(as) entrevistados(as) da pesquisa,
como forma de elucidar mais ainda esses impactos a partir da visao individual. Iniciaremos a
secdo analisando os impactos econdmicos, em seguida os impactos sociais e ao final da se¢do

os impactos ambientais.
3.6.1 Impactos econdmicos

Para analisar os impactos economicos, foram abordadas questdes relacionadas a
percepcao dos(as) agricultores(as) em relagdo a renda antes e apods inser¢ao no Pnae. Buscou-
se analisar as principais fontes de renda nesse periodo, possiveis mudangas nos ganhos, a
aquisi¢ao de veiculos ou implementos agricolas e acesso a bens duraveis e nao duraveis.

Antes de analisar possiveis mudancas na renda dos(as) entrevistados(as), buscou-
se identificar quais eram suas principais fontes de renda antes do ingresso no programa e como
ficou posteriormente. Quando questionados sobre as principais fontes de renda antes de acessar
o Pnae, os(as) entrevistados(as) podiam indicar mais de uma opg¢ao. Assim, conforme o grafico
21, a agricultura ja era uma principal fonte de renda para 94% dos(as) 18 entrevistados(as),
além da agricultura, destaca-se as fontes de rendas vindas do Bolsa Familia (50%), do
extrativismo (39%), Seguro defeso (6%) e pensao (6%).

Grifico 21 - Principais fontes de renda antes de acessar o Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer
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Fonte: Elaboracao propria (2025)
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Com a inser¢do no programa, as fontes de renda anteriores foram mantidas, mas a
venda para o Pnae tornou-se prioritaria para alguns(as) agricultores(as), passando a representar
uma das principais fontes de renda para 56% deles(as). J& para 28%, além de comercializar com
o Pnae, também vendem para outros mercados, para 11% a renda vem também dos auxilios

governamentais e 6% de aposentadoria (Tabela 24).

Tabela 24 - Principais fontes de renda apds inser¢ido no Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu
e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Atualmente o Pnae é a principal fonte
de renda?
Sim, minha renda vem da producdo que

Qtde. (N)  Qtde. (%)

L 10 56%
comercializo com o Pnae
Nao, pois comercializo meus produtos
5 28%
em outros mercados
Naio, pois tenho outro trabalho fora da 0
. . 0 0%
minha propriedade
Nao, pois recebo a1.1x1hos ) 1%
governamentais
Nao, pois recebo aposentadoria 1 6%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Quanto a percepcao dos(as) entrevistados(as) em relagdo aos ganhos mensais, a
maioria, destacada na tabela 25, (83%) respondeu que a renda ficou maior ap6s serem inseridos

no Pnae, 11% classificaram como muito maior € 6% nao mudou.

Tabela 25 - Renda apos comercializar com o Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu e PA
especial quilombola Pacoval em Alenquer

Renda apds comercializar com o Pnae Qtde. (N) Qtde. (%)
Muito menor 0 0%
Menor 0 0%
Mesma coisa 1 6%
Maior 15 83%
Muito maior 2 11%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

O aumento de renda pode estar atrelado tanto ao fato de os(as) agricultores(as)
venderem seus produtos por pre¢os mais justos, quanto ao aumento na produ¢do. Quando
questionados(as) sobre a introdug¢do de novos produtos para a venda ao Pnae, responderam que
ndo fizeram, pois, continuaram cultivando as mesmas culturas agricolas. No entanto,
aumentaram a quantidade dos produtos ja cultivados com o objetivo de comercializar com o

programa. Em suas palavras, afirmaram’:

° Entrevistas realizadas no municipio de Alenquer em margo de 2025.
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Produz os mesmos produtos que antes do Pnae, mas alguns produtos como maxixe,
melancia, feijao branco, banana, jerimum e macaxeira atualmente sdo produzidos em
maior quantidade para serem comercializados ao Pnae (Entrevistado(a) 5, 2025).

A partir dessa fala, pode-se destacar a relevancia dos mercados institucionais para
a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, o que antes era produzido somente para

0 consumo, passou a ser um meio de geracao de renda para a familia.

Sim, os mesmos produtos, mas era vendido esporadicamente, ndo era um comércio
certo, estragava muito meu produto, por exemplo, eu sempre produzi muito maxixe,
ai o meu maxixe eu levava pra cidade de Curud, mas so que era bastante fraco porque
0 maxixe a gente precisa apanhar ele duas vezes por semana, entdo Curud ndo tinha
condi¢do de receber maxixe duas vezes por semana, entdo depois que eu entrei no
Pnae melhorou (Entrevistado(a) 16, 2025).

Aumentando a produgdo para venda, isso pode ter refletido também na producao
para o consumo proprio, como relatado pelos(as) entrevistados(as). Na tabela 26, os dados
demonstram que, para mais de 60%, a producdo para consumo proprio também aumentou apos

a inser¢ao no programa.

Tabela 26 - Produgdo para consumo proprio apds inser¢do no Pnae dos agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Produciio para consumo proprio Qtde. (N) Qtde. (%)
Diminuiu muito 0 0%
Diminuiu 0 0%
Né&o mudou 6 33%
Aumentou 12 67%
Aumentou muito 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Muitos alegaram que produtos que atualmente produzem para comercializar com o
Pnae, antes produziam s6 para o consumo por ndo haver mercado para eles ou os que tinham
ofereciam pregos muito baixos que ndo compensava o trabalho e custos que tinham para os
produzir. Quanto a qualidade dos seus produtos, mais de 50% alegaram que melhorou a partir

da entrega para o Pnae, como consta na tabela 27.

Tabela 27 - Qualidade dos produtos apds insercao no Pnae dos agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu e PA
especial quilombola Pacoval em Alenquer

Qualidade dos produtos Qtde. (N) Qtde. (%)
Muito pior 0 0%
Pior 0 0%
Mesma coisa 3 17%
Melhor 10 56%
Muito melhor 5 28%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Como mencionado anteriormente, os(as) agricultores(as) passaram a vender seus

produtos a pregos mais vantajosos, o0 que representou uma das motivagdes para o acesso no
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programa. Dessa forma, conforme apresentado na tabela 28, 94% afirmaram que os pregos
pagos pelo Pnae sdo mais justos quando comparados aos praticados em outros canais de

comercializa¢ao locais.

Tabela 28 - Comparacdo entre preco comercializado no Pnae com outros meios de comercializag@o

Preco pago pelo Pnae comparado a

outros mercados Qtde. (N) Qtde. (%)
Muito menor 0 0%
Menor 0 0%
Mesma coisa 0 0%
Maior 17 94%
Muito maior 1 6%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Com uma renda maior, a familia passa a consumir mais nos comércios locais € isso
dinamiza a economia do municipio, gera beneficios tanto para a propria familia, quanto para a
comunidade. Como se vera na tabela 29, para 72% dos(as) entrevistado(as), o acesso a bens
duraveis pela familia aumentou ap6s a insercdo no Pnae, enquanto 28% ndo observaram

mudangas nesse aspecto.

Tabela 29 - Acesso a bens durdveis apods inser¢ao no Pnae pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu
e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Acesso a bens duraveis Qtde. (N) Qtde. (%)
Diminuiu muito 0 0%
Diminuiu 0 0%
Nao mudou 5 28%
Aumentou 13 72%
Aumentou muito 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

No que diz respeito ao acesso a bens ndo duraveis, analisa-se, na tabela 30, que esse
tipo de consumo ¢ mais comum entre os(as) agricultores(as), quando comparado ao acesso a
bens durdveis. Conforme os dados, o acesso a bens ndo duraveis aumentou 83%, enquanto para

17% nao houve mudangas.

Tabela 30 - Acesso a bens ndo duraveis apos a inser¢do no Pnae pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Acesso a bens nao duraveis Qtde. (N) Qtde. (%)
Diminuiu muito 0 0%
Diminuiu 0 0%
Nao mudou 3 17%
Aumentou 15 83%
Aumentou muito 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)
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A compra de veiculos automotivos ainda nao foi prioridade entre os(as)
agricultores(as). Conforme os dados da tabela 31, a compra de veiculos automotivos nao foi

realizada por nenhum(a) deles(as) apds serem inseridos no Pnae.

Tabela 31 - Compra de veiculo automotivo apds inser¢do no Pnae pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Compra de veiculo automotivo Qtde. (N) Qtde. (%)
Sim 0 0%
Nao 18 100%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

No entanto, 50% ja investiram os recursos da comercializa¢cdo com o programa na
aquisi¢ao de implementos agricolas (ver tabela 32), que auxiliem no cultivo de suas plantagdes,

como por exemplo, a compra de rogadeira.

Tabela 32 - Compra de implemento agricola apds insercdo no Pnae pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Compra de implemento agricola Qtde. (N) Qtde. (%)
Sim 9 50%
Nao 9 50%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Conforme os dados apresentados, ¢ possivel constatar que houve melhorias
econdmicas a partir da inser¢do dos trés grupos de agricultores(as) no Pnae em Alenquer.
Eles(as) afirmaram que a venda para o Pnae ¢ mais vantajosa em relagdo a outros mercados
locatis.

Para mais de 50% dos(as) entrevistados(as) a comercializagdo com o Pnae se tornou
uma principal fonte de renda e alguns passaram a expandir sua produgdo para outros mercados,
a exemplo do PAA como se vera nos topicos abaixo. Para mais de 90% afirmaram que a renda
familiar aumentou apds serem inseridos no programa. Com uma renda maior: passaram a
investir em suas producdes, produtos que antes era produzido sé para o consumo, teve a
quantidade aumentada para ser vendido ao Pnae e aumentou também a producdo para consumo
proprio; aumentaram o acesso a bens duraveis e a bens ndo durdveis. S6 quanto a compra de

automoveis que essa melhora econdmica ndo foi constatada.
3.6.2 Impactos sociais

Nesta secdo, a analise se dard a partir da percepcao dos entrevistados(as) a respeito

das seguintes questdes: tempo livre para outras atividades, qualidade de vida da familia,
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conforto da moradia, contratacdo de pessoas para ajudar na producdo, assisténcia técnica e
meios de comercializagao.

A maioria dos(as) entrevistados(as) afirmou, na sec¢ao anterior, que a produgdo de
alguns produtos aumentou, o que poderia impactar no tempo livre para a realizagdo de outras
atividades, como o lazer, por exemplo. No entanto, o percentual dos(as) que relataram
diminui¢ao no tempo livre (17%) foi baixo quando comparado ao daqueles que disseram que
nao houve mudanca (61%). Outros 17% afirmaram que houve um aumento no tempo disponivel
para outras atividades, conforme tabela 33.

Tabela 33 - Tempo livre para outras atividades ap6s insercdo no Pnae dos(as) agricultores (as) do PDS Paraiso,
PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Tempo livre para realizar outras atividades Qtde. (N) Qtde. (%)
Diminuiu muito 1 6%
Diminuiu 3 17%
Néo mudou 11 61%
Aumentou 3 17%
Aumentou muito 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Ao analisar os impactos econdmicas na vida familiar dos(as) agricultores(as)
apresentados anteriormente, pode-se constatar que esses reflexos incidem diretamente na
qualidade de vida da familia. Essa ¢, portanto, a percepcao dos(as) proprios(as) agricultores(as),
como demonstrado na tabela 34. Todos, ou seja, 100%, relataram uma melhora na qualidade de

vida da familia.

Tabela 34 - Qualidade de vida da familia apds inser¢do no Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Qualidade de vida da familia Qtde. (N) Qtde. (%)
Muito pior 0 0%
Pior 0 0%
Mesma coisa 0 0%
Melhor 18 100%
Muito melhor 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Melhorias essas que também puderam ser observadas nos dados anteriores sobre os
impactos econdmicos, como o aumento da renda, a facilitacdo no acesso a bens duraveis e ndo
duréveis, entre outros. Dentre esses impactos, destaca-se a percep¢ao em relagdo ao conforto
das moradias, na tabela 35: mais de 80% dos(as) agricultores(as) relataram ter conseguido
melhorar a estrutura das residéncias, enquanto 17% afirmaram que ndo houve mudangas.

Alguns(as) participantes relataram ainda que priorizaram investimentos na estrutura dos meios
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de producdo. Um exemplo citado foi a reforma das chamadas “casas de farinha”, locais onde

sdo produzidos derivados da mandioca, como a farinha de mandioca e farinha de tapioca.

Tabela 35 - Conforto da moradia apds inser¢ao no Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu e PA
especial quilombola Pacoval em Alenquer

Conforto da moradia Qtde. (N) Qtde. (%)
Muito pior 0 0%
Pior 0 0%
Mesma coisa 3 17%
Melhor 15 83%
Muito melhor 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

A inser¢cdo no Pnae impulsionou melhorias para as familias que diretamente
comercializam com o programa, mas esses impactos se estendem a comunidade onde os(as)
agricultores residem, ao dinamizar a economia local e possibilitar a geracdo de empregos. A
tabela 36 evidencia a diferenga na contratacdo de mao de obra antes e ap0s a participagdo. Antes
do programa, 72% dos(as) entrevistados(as) ndo precisavam contratar pessoas para auxiliar na
producdo. Apods a insercao, 78% relataram a necessidade de contratar mao de obra para atender
a demanda, demonstrando um efeito positivo na movimenta¢do econdmica ¢ na criagao de

oportunidades de emprego.

Tabela 36 - Contratagdo de mao de obra antes e apds inser¢do ao Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso,
PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Contratou alguém pra ajudar na Antes do Pnae ApOs insercao no Pnae
produgio Qtde. (N) Qtde. (%) Qtde. (N) Qtde. (%)

Sim 5 28% 14 78%

Nao 13 72% 4 22%

Total 18 100% 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

O que ndo apresentou mudancas entre os(as) agricultores(as) foi o acesso a
assisténcia técnica, ja que nenhum(a) dos(as) participantes da pesquisa (100%) passou a contar

com esse tipo de apoio para auxiliar nos processos produtivos (tabela 37).

Tabela 37 - Assisténcia técnica apos inser¢do no Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu e PA
especial quilombola Pacoval em Alenquer

Assisténcia técnica Qtde. (N) Qtde. (%)
Sim 0 0%
Niao 18 100%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Outro dado relevante para esta analise refere-se aos meios de comercializagdo antes
e apOs 0 acesso ao programa. Para responder a este item, os(as) entrevistados(as) podiam indicar

mais de uma op¢do. De acordo com a tabela 38, antes da insercdo no Pnae, o meio de
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comercializacdo que mais se destacava entre os(as) agricultores(as) era a venda direta ao
consumidor (67%), especialmente entre o grupo informal do Pacoval. Também foram
mencionadas a venda para supermercados locais e para atravessadores, ambas com 22%, além

da comercializagdao em feiras, com 11%.

Tabela 38 - Meios de comercializacdo antes da inser¢do no Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Mercados Qtde. (N) Qtde. (%)
Feira 2 11%
Supermercado 4 22%
Atravessador 4 22%
Venda direta ao consumidor 12 67%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Trazendo essa analise para o periodo apds insercdo no programa, percebe-se
algumas mudangas nos meios de comercializagdo. Observa-se uma diminui¢ao nas vendas para
o mercado local e para atravessadores, ambas com 6%. A venda direta ao consumidor ainda
representa um percentual significativo, com 39%, e o percentual de vendas em feira mantém-
se inalterado. O que chamou aten¢do foi a abertura de novos meios de comercializacdo, a
exemplo do PAA, com 28%. Os(as) agricultores(as) que relataram “nenhum” referem-se

aqueles que passaram a comercializar seus produtos exclusivamente por meio do Pnae (Tabela

39).

Tabela 39 - Meios de comercializag@o apds inser¢do no Pnae dos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu
e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Mercados Qtde. (N) Qtde. (%)
Feira 2 11%
Supermercado 1 6%
Governo (PAA) 5 28%
Atravessador 1 6%
Venda direta ao consumidor 7 39%
Nenhum 4 22%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Conforme os dados apresentados, ¢ possivel observar que a participagdo dos trés
grupos de agricultores(as) no Pnae gerou impactos sociais significativos. Constatou-se que,
embora tenha havido um aumento na produgao, isso ndo comprometeu o tempo disponivel para
a realizagdo de outras atividades. E bastante perceptivel nos dados que apos a inser¢do no Pnae
houve melhorias na qualidade de vida das familias participantes: conseguem investir no
conforto das suas moradias e no aprimoramento dos seus meios de producao. Além da melhoria
as familias envolvidas, percebe-se que essa realidade acaba refletindo também na comunidade,

por meio da geragcdo de empregos e da dinamizagdo da economia local.
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3.6.3 Impactos ambientais

Nesta ultima secdo, serd analisada a percepcao dos(as) agricultores em relagdo a
preservacao do meio ambiente a partir das atividades agricolas desenvolvidas em suas
propriedades. Para isso, foram abordadas questdes relacionadas ao uso de fertilizantes quimicos
no controle de pragas, a producdo de produtos organicos, a diversidade do sistema de produgao
e a preservacao da natureza por meio das praticas adotadas nas propriedades.

Quanto ao uso de pesticidas e fertilizantes quimicos na producao, apresentado na
tabela 40, a maioria (89%) relatou ndo os utilizar, enquanto 11% afirmaram fazer uso desses
insumos para o controle de pragas.

Tabela 40 - Uso de pesticidas e fertilizantes quimicos na produgdo pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Utiliza pesticidas, fertilizantes
quimicos na producio?

Qtde. (N) Qtde. (%)

Sim 2 11%
Nao 16 89%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Entre os(as) que relataram utilizar pesticidas e fertilizantes quimicos, foi observado,
conforme a tabela 41, uma diminui¢do na frequéncia de uso apos inser¢do no Pnae, o que
demonstra uma possivel influéncia positiva do programa na adog¢do de praticas mais

sustentaveis.

Tabela 41 - Frequéncia de uso de pesticidas e fertilizantes quimicos apos inser¢do no Pnae pelos(as)
agricultores(as) do PDS Paraiso, PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Frequéncia de uso Qtde. (N) Qtde. (%)

Diminuiu muito 0 0%
Diminuiu 2 100%
Nao alterou 0 0%
Aumentou 0 0%
Aumentou muito 0 0%
Total 2 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

No contexto da agricultura familiar, ¢ comum o uso de conhecimentos empiricos
nas atividades agricolas, transmitidos de geragao em geragao. Essa pratica foi identificada nas
respostas da maioria dos(as) entrevistados(as), que afirmaram ndo utilizar pesticidas e nem
fertilizantes quimicos em suas plantagdes. Vale, portanto, destacar algumas falas '%a esse

respeito:

'° Entrevistas realizadas no municipio de Alenquer em margo de 2025.
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Eu faco assim, eu pego o tucupi da mandioca, eu deixo ele passar uns dias 14,
aguardado 14, quando ¢ depois de quatro/cinco dias eu destempero um litro em cinco
litros de agua e borrifo na minha planta por causa de inseto, essas coisas € também
um adubo organico né, coloco a borra do café no [...] com ovo, bato também no
liquidificador pra [...] tudo € organico (Entrevistado(a) 6, 2025).

Percebe-se que aproveitam a matéria prima dos proprios produtos que produzem,
como a mandioca, para usar em suas plantagdes. Em vez do uso de pesticidas e fertilizantes
quimicos, relataram o uso de produtos organicos tanto para o controle de pragas quanto para o
fortalecimento da produtividade das culturas agricolas, principalmente entre os(as)

agricultores(as) que trabalham com hortas.

A gente pega o estrume de babacgu, terra queimada a gente mistura tudo junto né, a
gente pega aquela folha, a gente junta esse do carvao que sobra, aquele miudinho a
gente mistura tudo junto, a terra queimada, o babagu ¢ essa terra que sobra do carvéo,
a agente mistura tudo junto, faz tudo aquilo fofo assim, tudo manual (Entrevistado(a)
11, 2025).

No que diz respeito ao preparo do solo para o cultivo de mandioca, feijao, melancia,
entre outros produtos, os(as) agricultores(as) relataram que as atividades sdo feitas de forma
tradicional - da limpeza ao plantio. No entanto, alguns ja utilizam maquinario, como o arado —
nesse caso o arado ndo ¢ de propriedade do(a) agricultor(a) -, para a preparagdo da area,

conforme citado nos depoimentos:

No momento, até ano passado foi com fogo né ainda, uma pequena area e¢ agora a
gente ta limpando manualmente por que ainda nao dar de meter a maquina por que
ainda tem toco e nesse ano que vem a gente vai tentar mexer com a maquina, arado
né, apos o plantio o cuidado se dar com capina, enxada, com ferro (Entrevistado(a) 1,
2025).

Ainda que alguns ja fagam o uso de maquinarios, como arado, para o preparo do
solo, o que predomina entre os(as) agricultores(as) entrevistados(as) ¢ o uso de ferramentas

tradicionais e usadas manualmente.

Olha a gente trabalha ¢é na enxada mesmo 9, na enxada, a gente roga, queima, depois
destoca e planta, por que nds ndo tem assim uma maquina pra nos ajudar a estruturar
a terra né, entdo nods trabalha manual mesmo, com nossos punhos né (Entrevistado(a)
6,2025).

As areas destinadas para o plantio possibilitam também o uso de ferramentas mais

tradicionais, por serem areas pequenas e com cobertura florestal de pequeno porte.

A gente usa sempre areas mansas que a gente chama né, aquelas areas onde ja foi feito
plantio que ndo precisa abrir outra area, entdo a gente ja utiliza das areas mansas
(Entrevistado(a) 18, 2025).

Analisando as praticas adotadas pela maioria dos(as) entrevistados(as), observa-se

que suas producdes apresentam caracteristica de sistemas organicos. No entanto, para que sejam
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oficialmente reconhecidos como produtores(as) organicos, ¢ necessario que seus produtos
sejam legalmente certificados como organicos, o que ainda ndo ocorre, como se vera nas tabelas
abaixo. Ainda assim, mais de 60% dos(as) entrevistados afirmaram ter sido incentivados a

produzir alimentos organicos apds sua inser¢ao no Pnae (Tabela 42).

Tabela 42 - Incentivo a produgdo de produtos organicos apods inser¢do no Pnae aos(as) agricultores(as) do PDS
Paraiso, PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Incentivo a produzir produtos organicos Qtde. (N) Qtde. (%)

Sim 12 67%
Nao 6 33%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

De acordo com a Lei n.° 11.947/2009, que rege o Pnae, além da prioridade dada,
nas chamadas publicas, a fornecedores assentados de reforma agraria, de comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas, também sdo priorizados(as) os(as) agricultores(as) que
fornecem géneros alimenticios certificados como orgénicos ou agroecoldgicos (Brasil, 2009).
No entanto, os(as) agricultores(as) dos trés grupos analisados ainda ndo possuem certificagdo

formal como fornecedores(as) de produtos organicos, conforme apresentado na tabela 43.

Tabela 43 - Produgdo de produtos organicos apds inser¢do no Pnae dos agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Producao de produtos organicos Qtde. (N) Qtde. (%)

Sim 0 0%
Nao 18 100%
Total 18 100%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Apesar disso, seus modos de producdo contribuem para a preservacdo da
biodiversidade por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais (Sambuiche et al., 2014a;
2014b; Sachs, 2001). Outro fator que colabora para essa preservacao ¢ a adogdo de um sistema
diversificado de producao e 100% dos(as) entrevistados(as) afirmaram utilizar esse tipo de

sistema, conforme demonstrado na tabela 44.

Tabela 44 - Uso de sistema diversificado de producdo no Pnae pelos(as) agricultores(as) do PDS Paraiso, PA
Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

Producio diversificada Qtde. (N) Qtde. (%)

Sim 18 100%
Nio 0 0%
Total 18 0%

Fonte: Elaboragao préopria (2025)

Quanto a percepcao dos(as) entrevistados(as) sobre a preservagdo da natureza por
meio da agricultura praticada em suas propriedades, todos(as) responderam que suas praticas

contribuem para a conservagao do meio ambiente, indicado na tabela 45.



115

Tabela 45 - Preservagdo da natureza pela agricultura praticada na propriedade dos(as) agricultores(as) do PDS
Paraiso, PA Curumu e PA especial quilombola Pacoval em Alenquer

A agricultura praticada na o
propriedade preserva a natureza? Qtde. (N) Qtde. (%)

Sim 18 100%
Nio 0 0%
Total 18 0%

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Conforme os dados apresentados, a percepcao dos(as) agricultores sobre a
preservacdo ambiental a partir das suas praticas produtivas, demonstra uma rela¢ao positiva
entre a agricultura familiar e a sustentabilidade ambiental. Verificou-se que a maioria preza pelo
emprego de métodos tradicionais e ao uso de produtos organicos a utilizacao de pesticidas e
fertilizantes quimicos, € aqueles que utilizavam decidiram diminuir a frequéncia de uso apds
inser¢ao no Pnae. Isso indica que os(as) agricultores(as) priorizam a producao sustentavel e foi
possivel observar a influéncia do programa para a essa adogao, demonstrando, assim, o impacto
de politicas publicas bem direcionadas na transformagao das realidades locais.

Além disso, os dados demonstram que todos os(as) entrevistados(as) adotam o
sistema diversificado de produgdo e relataram que suas atividades agricolas contribuem para a
preservagao ambiental, ou seja, sdo praticas que estdo alinhadas com os principios da produgao
organica, embora ainda ndo sejam certificados formalmente como produtores(as) organicos.
Ainda assim, isso reforca a relevancia do setor da agricultura familiar para a conservaciao dos

recursos naturais e da biodiversidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Pnae ¢ uma politica publica que tem como objetivo garantir alimento de
qualidade e adequado aos estudantes da rede publica de ensino. Para promover o acesso a
alimentacdo de qualidade e adequada, as entidades executoras sdo orientadas pelo programa a
elaborarem cardépios escolares com produtos que sdo dos habitos alimentares dos estudantes,
ou seja, regionais. Uma forma de alcancar esse objetivo ¢ fazendo a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar local. Nesse sentido, o programa, além de garantir alimentacao a diferentes
povos, também tem o intuito de promover o fortalecimento do setor da agricultura familiar em
todo o Brasil.

O numero de estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar ¢ maior
quando comparado ao setor da agricultura ndo familiar no pais. No estado do Para ndo ¢
diferente, a agricultura familiar ¢ de grande relevancia para a economia e produgdo de alimentos
na regido. Essa realidade se estende para os municipios do estado. No Baixo Amazonas, os(as)
agricultores(as) familiares desenvolvem papel essencial no desenvolvimento regional. Apesar
dessa importancia do setor para o Brasil e, de forma especifica, o estado do Para, muitos
estabelecimentos agropecudrios familiares ainda ndo acessam as politicas publicas destinadas
para o fortalecimento do setor.

O Pnae torna obrigatoria o emprego de no minimo 30% do recurso destinado aos
municipios na aquisi¢ao de produtos diretamente da agricultura familiar. No entanto, no Baixo
Amazonas, poucos sao os municipios que alcangaram ou ultrapassaram essa meta no periodo
de 2011 a 2022, analisado no trabalho. Nesse sentido, observou-se que ainda ¢ pouco o acesso
na regido de agricultores(as) familiares no programa, um importante canal de comercializa¢do
que pode ser usado por esses(as) produtores(as).

Alenquer ¢ um desses municipios que, entre 2013 e 2022, conforme registros no
FNDE, atingiu apenas uma vez a meta de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar por
meio do Pnae, em 2019. Nesse ano os grupos de agricultores(as), que fizeram parte dessa
pesquisa, acessaram pela primeira vez a politica publica no municipio, fato esse que pode ter
contribuido para o atingimento da meta. Esses(as) agricultores(as) ndo conheciam o programa
e tampouco que poderiam comercializar seus produtos com ele. Diversas articulagdes, reunioes,
capacitacdes que envolveram diferentes organizagdes sociais como universidade, sindicato dos
trabalhadores(as) rurais de Alenquer, associagdes, entre outras, foram essenciais no processo de

inser¢do e permanéncia de agricultores(as) familiares no Pnae em Alenquer.
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Por meio dos resultados da pesquisa de campo, foi possivel ter uma visdo mais
holistica sobre a operacionalizacdo e os impactos do Pnae no municipio de Alenquer. O acesso
dos trés grupos informais PA Curumu, PDS Paraiso e PA Pacoval ocorreu a partir de uma
iniciativa que envolveu diferentes organizagdes. Essa acdo foi essencial para o acesso dos(as)
agricultores(as) no Pnae, os(as) quais ndo conheciam a politica publica e, portanto, nunca
haviam acessado e ndo conheciam os tramites burocraticos das chamadas publicas. Portanto,
em 2018, foi um periodo de adaptagdes e preparacdo dos(as) agricultores(as) — quanto a
documentos, levantamento das culturas agricolas, melhorias dos processos produtivos -, para a
entdo inser¢ao no programa no ano seguinte.

A inserc¢do desses grupos no Pnae apresentou potencialidades e desafios. Um dos
objetivos do programa ¢ garantir a seguranca alimentar dos estudantes da rede publica de ensino
e na visao das escolas no municipio, o programa desempenha papel fundamental nesse aspecto.
Além disso, a inser¢do de agricultores familiares locais fortalece o acesso a alimentos de
qualidade e dos habitos alimentares dos estudantes e geragdo de renda para os(as)
agricultores(as) locais. No entanto, algumas questdes precisam ser melhoradas na estrutura das
escolas para melhor atendimento do programa, como utensilios, estrutura das copas, maior
numero de merendeiras por turno, entre outros.

Outro objetivo do programa ¢ fomentar a geracdo de renda através da compra de
alimentos da agricultura familiar. Foi identificado uma percepcdo positiva dos(as)
agricultores(as) entrevistados quanto ao aumento de renda a partir da inser¢do no programa,
mais de 90% afirmaram isso. Além disso, o programa fomentou o aumento de produ¢do de
produtos que ndo eram produzidos para serem comercializados, mas somente para 0 consumo
das familias. Os(as) agricultores(as) destacaram que o programa passa maior seguranca €
garantia de venda para suas produgdes, a precos compensadores quando comparados aos pagos
nos mercados locais. Conseguem, dessa forma, planejar melhor, investir nas suas produgoes e
expandir suas vendas para outros mercados a exemplo do PAA, feiras e venda direta ao
consumidor.

Contudo, ainda encontram dificuldades quanto ao prazo de pagamento dos produtos
pela prefeitura, teve entregas que o pagamento durou mais de més para ser efetivado. Isso
impactou negativamente os produtores, que precisam do pagamento em tempo habil para
arcarem com seus custos de producdo e demais necessidades da familia. S3o questdes
operacionais do programa que precisam ser melhoradas pela entidade executora para tornar

mais efetiva as acdes do programa no municipio.
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No entanto, essas dificuldades foram/sdo superadas pela forca colaborativa que os
grupos desempenham e pelos esfor¢cos empenhados por organizagdes, como a Ufopa/Alenquer,
STTR e o Ministério Publico por meio da Catrapovos, em buscar solugdes junto a prefeitura
municipal.

O Pnae exige que os produtos entregues pelos(as) agricultores(as) tenham alto grau
de qualidade. Nesse sentido, foi preciso adaptarem melhor seus meios de produgdo, praticas de
manejo dos produtos e embalagens de forma a cumprirem com as exigéncias do programa.
Assim, o programa auxiliou no aumento de qualidade dos produtos desses(as) agricultores(as)
em Alenquer e isso também contribui para a comercializagdo com outros mercados, como os
citados acima.

Todos esses fatores contribuem para melhoria na qualidade de vida das familias que
comercializam com o programa. A percepc¢do de todos os(as) entrevistados(as) ¢ de melhoria
na qualidade de vida de suas familias, por exemplo, as condi¢des de moradia melhorou para
mais de 80% dos(as) entrevistados(as). Destaca-se que ha beneficios diretos as familias
agricultoras, mas também refletem na comunidade por meio da geracdo de empregos ¢ da
dinamizag¢ao da economia local.

O Pnae apoia a preservacao do meio ambiente quando adquire géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e dar preferéncia a producdo familiar de
assentados(as) de reforma agraria, de comunidades indigenas e quilombolas. Como visto,
todos(as) os(as) produtores(as) que comercializam com o programa empregam o sistema de
producdo diversificado. Além disso, a maioria ndo utiliza produtos quimicos em suas
producdes, mas fazem o uso sustentavel dos recursos naturais ao utilizarem produtos organicos
para o controle de pragas e adubacdao. Aqueles que fazem o uso de produtos quimicos,
informaram ter diminuido a quantidade a partir da comercializacdo com o programa.

Portanto, pode-se afirmar que os impactos da operacionalizagdo do Pnae em
Alenquer foram positivos, mas ha existéncia também de desafios. O estudo, porém, identificou
esses desafios e pode auxiliar os profissionais que executam a politica publica a propor solugdes
que contribuam para melhor desempenho do programa na regido estudada. Foi possivel
confirmar o que estudiosos ja escreveram que, mesmo com a criacdo de politicas publicas
direcionadas diretamente para fomentar a agricultura familiar, muitos(as) agricultores(as) ainda
ndo as conhecem e, portanto, ndo as acessam, impactando o desenvolvimento do setor. A
experiéncia dos grupos informais de Alenquer e a articulagdo entre diferentes organizagdes,

apresentada nesse trabalho, pode servir como exemplo para demais municipios do Baixo
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Amazonas e regido do estado para incentivar o acesso da agricultura familiar no programa e
demais politicas publicas.

Por fim, assim como ocorre em outras pesquisas, este trabalho apresenta limitagoes
que podem servir como ponto de partida para futuros estudos académicos. Embora haja
metodologias que auxiliem melhor na avaliacao de politicas ptblicas, este trabalho optou em
analisar a percepc¢do dos entrevistados quanto aos impactos gerados. Foi definido apenas um
municipio do Baixo Amazonas para essa analise, mas como visto, os demais municipios do
territorio também fazem aquisi¢ao de produtos por meio do Pnae. Poderia ser feito uma
comparagdo entre os municipios quanto a operacionalizagdo do programa e quanto a
participagdo da agricultura familiar. Optou-se em aprofundar a andlise sobre os impactos
gerados a partir da inser¢do de agricultores(as) no programa, mas pode-se pensar pesquisas que
abordem mais o olhar do publico alvo do Pnae, ou seja, os estudantes; aprofundem as questdes
relacionadas aos ritos burocraticos das chamadas publicas, se facilitam ou dificultam o acesso
de agricultores(as) familiares; aprofundem questdes que estdo diretamente ligadas a entidade
executora, quanto a execucao do Pnae e buscar entender questdes que sdo vistas como gargalos
na operacionalizagdo do programa, como por exemplo atrasos nos pagamentos, nao
cumprimento total dos contratos, inser¢do de mais produtos regionais nos cardapios escolares,
entre outros. Isso pode possibilitar melhor entendimento da operacionalizagdo do Pnae na

regido e contribuir para sua melhoria.
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APENDICES
APENDICE 1 - Questionario Agricultores(as) Familiares

{5 ,E
S

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO
TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UFOPA

APENDICE 1
QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO - Agricultores(as) Familiares

Aos agricultores(as) familiares do Projeto de Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel
PDS Paraiso, Grupo Informal do Projeto de Assentamento PA Curumu e Grupo Informal do
Projeto de Assentamento PA Especial Quilombola Pacoval.

TEMA: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO
MUNICIiPIO DE ALENQUER/PARA: Impactos Sociais, Econdmicos e Ambientais no PDS
Paraiso, PA Curumu e PA Especial Quilombola Pacoval, coordenado pela pesquisadora Vanessa
Pinto Barrozo, regularmente matriculada no Programa de Pdés-graduagdo em Ciéncias da
Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Para — PPGCS/Ufopa, sob a orienta¢do do
professor Dr. Marcio Junior Benassuly Barros e coorientagdo do professor Dr. Mario Tanaka
Filho.

A sua participagdo sera voluntaria, todos os dados coletados serdo tratados de forma
confidencial e utilizados apenas para fins da pesquisa.

Idade:
Género: ( ) Feminino ( ) Masculino
. Quantas pessoas residem com voc€ em sua casa:

. Quantos filhos moram com vocé:

. Quantos filhos ndo moram com voce: Zona rural( ) Zona Urbana ( )
Grau de escolaridade:
( ) Analfabeto

( ) 1* a 4* série do Ensino Fundamental completo

o

() 5*a 9 série do Ensino Fundamental completo
( ) Ensino Médio Incompleto
( ) Ensino Médio Completo
( ) Ensino Superior Incompleto
( ) Ensino Superior Completo
7. Assentamento a que pertence:
( ) PDS Paraiso
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( ) PA Curumu
( ) PA Especial Quilombola Pacoval
8. Qual sua condi¢dao em relacdo a terra:
( ) Proprietario
( ) Assentado aguardando titulagdo definitiva
( ) Arrendatério
( ) Ocupante
( ) Produtor sem area
( ) Outro. Qual:
9. Participa de alguma organizagao social:
( ) Associagao
( ) Sindicato de Trabalhadores(as) Rurais
( ) Cooperativa
( ) Outra
( ) Nenhuma
10. Ha quanto tempo participa dessa organizagao:

11. Ha quantos anos vocé participa do PNAE:
12. Além de vocé, outra pessoa da sua familia participa do PNAE: ( ) Sim () Nao

COMERCIALIZACAO COM O PNAE
13. O que despertou seu interesse em participar do PNAE:

( ) Incentivo de outros agricultores

() Prego pago pelo produto

( ) Complementagdo de renda

() Uma oportunidade e garantia de venda dos produtos

( ) Outros. Quais?
14. O acesso a informagdes € documentos para acessar o PNAE (funcionamento do PNAE em

Alenquer, documentagdo), como foi1?
() Muito Dificil
( ) Dificil
( ) Mais ou menos
() Facil
() Muito facil
15. Qual a sua periodicidade de entregas de produtos ao PNAE?

( ) 1 vez a cada dois meses
( ) 1 vez por més
( ) 1 vez a cada quinze dias
( ) 1 vez por semana
( ) Mais de uma vez por semana
16. O/A senhor/a sempre entrega toda quantidade anual de seus produtos contratados pela
prefeitura? Se sim, em quanto tempo?
( ) 2 meses
( ) 3 meses
( ) 4 meses
( ) mais de 4 meses
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( ) Nao entrega

GARGALOS NA COMERCIALIZACAO COM PNAE
17. Qual o grau de dificuldade que o/a senhor(a) teve para planejar sua produgdo para
comercializar ao PNAE:
( ) Muito pequena
( ) Pequena
( ) Nunca teve
( ) Grande
( ) Muito grande
18. Qual o grau de dificuldade que o/a senhor(a) enfrentou para fazer a entregar de seus
produtos ao PNAE?
( ) Muito pequena
( ) Pequena
( ) Nunca teve
( ) Grande
( ) Muito grande
19. Qual o grau de dificuldade que o/a senhor(a) teve para alcangar os critérios de qualidade
dos produtos exigidos pelo PNAE?
( ) Muito pequena
( ) Pequena
( ) Nunca teve
( ) Grande
( ) Muito grande
20. Qual o grau de dificuldade quanto ao recebimento do pagamento dos produtos?
( ) Muito pequena
( ) Pequena
( ) Nunca teve
( ) Grande
( ) Muito grande

IMPACTOS ECONOMICOS AOS AGRICULTORES(AS)
21. Qual/quais era/eram sua/suas principal/principais fonte de renda antes de acessar o PNAE?

( ) Bolsa familia () Trabalhos realizados fora da
( ) Pensao propriedade

( ) Agricultura ( ) Doagdes

() Seguro defeso ( ) Nenhuma

( ) Extrativismo de coleta ( ) Outros.
( ) Aposentadoria Quais?

( ) Pesca

22. O que o/a senhor(a) acha dos precos pagos aos produtos pelo PNAE comparado com os
outros meios de comercializagao local:
() Muito menor ( ) Mesma coisa
( ) Menor ( ) Maior
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( ) Muito maior

23. Quanto a sua renda mensal, o/a senhor(a) acha que apos comercializar com o PNAE ela
esta:
( ) Muito menor
( ) Menor
( ) Mesma coisa
( ) Maior
( ) Muito maior
24. Atualmente, a venda para o PNAE ¢ sua principal fonte de renda?
( ) Sim, minha renda vem da produgdo que comercializo com o PNAE
( ) Nao, pois comercializo meus produtos em outros mercados
( ) Nao, pois tenho outro trabalho fora da minha propriedade
( ) Nao, pois recebo auxilios governamentais
( ) Nao, pois recebo aposentadoria
25. Quanto a sua produgdo, ap6s comercializar com o PNAE ela esta:
( ) Muito menor () Maior
( ) Menor () Muito maior
( ) Mesma coisa
26. Apos sua inser¢do no PNAE, o/a senhor(a) comprou algum veiculo automotivo (carro,
moto, caminhonete, trator etc.) para uso na produgdo ou mesmo para passeios?
( ) Sim
( )Nao
27. Apos sua insercdo no PNAE, o/a senhor(a) comprou algum implemento agricola (kit
irrigacdo, plantadeira manual, pulverizador, arado ou outros materiais) para usar na sua
producao?
() Sim
( )Nao

IMPACTOS SOCIAIS AOS AGRICULTORES (AS)
28. Em sua opinido, apos sua inser¢ao no PNAE, o seu tempo livre para realizar outras
atividades:
( ) Diminuiu muito
( ) Diminuiu
( ) Nao mudou
( ) Aumentou
( ) Aumentou muito
29. Em sua opinido, apds sua insercdo no PNAE como ficou o acesso a bens durdveis na sua
casa (geladeira, fogdo a gas, televisao etc.):
( ) Diminuiu muito
( ) Diminuiu
( ) Nao mudou
( ) Aumentou
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( ) Aumentou muito
30. Em sua opinido, apos sua inser¢do no PNAE como ficou o acesso a bens ndo duraveis na
sua casa (roupas, calgados etc.):
( ) Diminuiu muito
( ) Diminuiu
( ) Nao mudou
( ) Aumentou
( ) Aumentou muito
31. Apds sua inser¢ao no PNAE, a sua produgdo para consumo proprio:
( ) Diminuiu muito
( ) Diminuiu
( ) Nao mudou
( ) Aumentou
( ) Aumentou muito
32. Antes de sua inser¢do no PNAE, o/a senhor(a) precisou contratar alguém para ajudar na
producao?
() Sim
( )Nao
33. Apos sua inser¢cdo no PNAE, o/a senhor(a) precisou contratar alguém para ajudar na
producao?
( ) Sim
( )Nao
34. Ap6s sua inser¢ao no PNAE, a qualidade de vida da sua familia ficou:
() Muito pior
() Pior
( ) Mesma coisa
( ) Melhor
() Muito melhor
35. Quanto ao conforto de sua moradia, ap6s sua inser¢cdo no PNAE ficou:
( ) Muito pior
() Pior
( ) Mesma coisa
( ) Melhor
( ) Muito melhor
36. Quanto a qualidade de seus produtos apds sua inser¢ao no PNAE:
( ) Piorou muito
( ) Piorou
( ) Mesma coisa
( ) Melhorou muito
( ) Melhorou
37. Apds sua inser¢ao no PNAE, vocé passou a receber assisténcia técnica? De quem?
( ) Sim
( )Nao
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Quem:
38. Antes do PNAE qual/quais era/eram o/os principal/principais meio/meios de

comercializacdo da sua producao?

( ) Feira

( ) Supermercado

( ) Restaurante

( ) Associagdo/Cooperativa

( ) Governo (a exemplo do PAA)

( ) Atravessador

( ) Venda direta ao consumidor

( ) Nao comercializava

( ) Outros. Quais?
39. Ap6s sua inser¢ao no PNAE em qual/quais do/dos meio/meios de comercializagdo o senhor

(a) continuou vendendo seus produtos?
( ) Feira

( ) Supermercado

( ) Restaurante

( ) Associagao/Cooperativa

( ) Governo (a exemplo do PAA)

( ) Atravessador

( ) Venda direta ao consumidor

( ) Nenhum

( )Outros.Quais?

IMPACTOS AMBIENTAIS NA INSERCAO DE AGRICULTORES (AS) NO PNAE
40. O senhor(a) utiliza pesticidas, fertilizantes quimicos na sua producao?
( ) Sim
( )Nao
41. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, a frequéncia do uso apds sua insercdo no PNAE:
( ) Diminuiu muito
( ) Diminuiu
( ) Nao alterou
( ) Aumentou
( ) Aumentou muito
42. Apos sua inser¢ao no PNAE, o senhor(a) foi incentivado a produzir produtos organicos? (
) Sim () Nao
43. Apos sua insercao no PNAE, o senhor(a) passou a produzir produtos organicos?
( ) Sim
( )Nao
44. O senhor (a) utiliza o sistema de producao diversificado (produz varios produtos)?
( ) Sim
( )Nao
45. O senhor (a) acredita que a agricultura praticada na sua propriedade ajuda a preservar a
natureza?
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( ) Sim
( )Nao

PERGUNTAS ABERTAS

COMERCIALIZACAO COM O PNAE
46. Como o/a senhor(a) ficou sabendo que poderia comercializar seus produtos com o PNAE e
como se deu a organizagdo para sua inser¢ao no programa?

47. Qual/quais produtos oferta para o PNAE?

48. O/A senhor(a) acha importante comercializar com o PNAE? Por qué?

49. Quanto a pergunta 16, caso a resposta tenha sido NAO, por que vocé nio entrega todo a
quantidade anual de produtos contratado pela prefeitura?

GARGALOS NA COMERCIALIZACAO COM PNAE
50. Quais os principais problemas enfrentados pelo/a senhor(a) para fazer a entregar de seus
produtos ao PNAE?

IMPACTOS ECONOMICOS AOS AGRICULTORES(AS)

51. Apés sua inser¢ao no PNAE, o/a senhor(a) continuo produzindo os mesmos produtos ou
passou a produzir outros?

52. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, quais produtos passou a produzir?

53. Quanto a resposta anterior, por que antes do PNAE vocé nao produzia esse/esses produto/s?

IMPACTOS AMBIENTAIS NA INSERCAO DE AGRICULTORES (AS) NO PNAE
54. Caso a resposta da questio 40 tenha sido NAO, como vocé faz o controle de pragas e

doengas?

55. Como voceé realiza o preparo do solo para fazer o plantio?
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APENDICE 2 — Questionario — Diretoras Escolares

L

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO
TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UFOPA

APENDICE 2
QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO - Diretoras escolares

As diretoras da Escola Municipal de Ensino Infantil e Ensino Fundamental Nossa Senhora da
Conceicao I, da Escola Municipal de Ensino Infantil e Ensino Fundamental Martinho Nunes e
da Escola Municipal de Educa¢ao Infantil e Ensino Fundamental Emanuel.

TEMA: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO
MUNICIPIO DE ALENQUER/PARA: Impactos Sociais, Econdmicos e Ambientais no PDS
Paraiso, PA Curumu e PA Especial Quilombola Pacoval, coordenado pela pesquisadora Vanessa
Pinto Barrozo, regularmente matriculada no Programa de Pdés-graduagdo em Ciéncias da
Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Parda — PPGCS/Ufopa, sob a orientagdo do

professor Dr. Marcio Junior Benassuly Barros e coorientagdo do professor Dr. Mdario Tanaka
Filho.

A sua participagdo sera voluntaria, todos os dados coletados serdo tratados de forma
confidencial e utilizados apenas para fins da pesquisa.

. Ha quanto tempo a senhora est4 na direcao da escola?
. Quantos alunos estao matriculados na escola?

1

2

3. Quantas refei¢des sdo servidas na escola em dia letivo normal?

4. Qual a quantidade de funcionarios que sdao envolvidos na merenda escolar no planejamento,
no preparo € no servir?

5. Qual ¢ o cardapio da merenda escolar?

6. Dentre os alimentos da merenda escolar, ha produtos da agricultura familiar local ofertados
por agricultores que comercializam com o PNAE?
( ) Sim ( ) Nao

7. Qual procedimento ¢ realizado entre a escola e os agricultores familiares ao entregarem os
produtos para a merenda escolar?

8. Os produtos entregues pelos agricultores na escola sao bem aceitos pelos estudantes?
( ) Sim ( ) Nao
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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A escola trabalha a educacgdo alimentar com os alunos e a importancia dessa alimentacao
ser adequada a seus habitos alimentares e de qualidade? Se sim, Como?

Caso a resposta anterior tenha sido sim, essas agdes se dao a partir de orientagdes vinda da
direcao do PNAE no municipio ou por orientagcdo da préopria escola?

A escola dispde de locais, equipamentos e utensilios apropriados para armazenamento e
preparo dos alimentos para a merenda escolar?

Como a escola avalia a participacao dos agricultores familiares locais no PNAE?

Qual ¢ a visdo da escola a respeito do PNAE?

Quais sdo os pontos positivos da operacionalizagdo do PNAE na escola?

Quais as dificuldades envolvidas na operacionalizagdo do PNAE na escola?

Diante das dificuldades, quais seriam as alternativas para mitiga-las?

A direcdo da escola gostaria de acrescentar mais a respeito do PNAE na escola e no
municipio de Alenquer?
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APENDICE 3 - Questionario Nutricionista do Departamento de Alimentacio Escolar
(DAE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO
TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UFOPA

APENDICE 3

QUESTINARIO DE PESQUISA DE CAMPO - Nutricionista do Departamento de
Alimentacio Escolar (DAE)

A nutricionista do Departamento de Alimentagdo Escolar (DAE) do municipio de Alenquer-PA.

TEMA: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO
MUNICIiPIO DE ALENQUER/PARA: Impactos Sociais, Econdmicos e Ambientais no PDS
Paraiso, PA Curumu e PA Especial Quilombola Pacoval, coordenado pela pesquisadora Vanessa
Pinto Barrozo, regularmente matriculada no Programa de Pdés-graduagdo em Ciéncias da
Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Parda — PPGCS/Ufopa, sob a orientacdo do
professor Dr. Marcio Junior Benassuly Barros e coorientagdo do professor Dr. Mario Tanaka
Filho.

A sua participagdo sera voluntaria, todos os dados coletados serdo tratados de forma
confidencial e utilizados apenas para fins da pesquisa.

1. Ha quanto tempo vocé esta a frente do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em

Alenquer?
2. Quando o PNAE foi institucionalizado/criado em Alenquer?
3. Quais foram os processos burocraticos para a institucionalizacdo do PNAE no municipio?

4. Quais modalidades de programa escolar tem no municipio? Em quais sdo empregados
recursos do PNAE?

5. O recurso do PNAE supri as necessidades dos programas ou ha complementariedade de
recurso do municipio?
( )Sim ( )Nao ( ) H4 complementariedade do municipio

6. Detalhe como acontece o funcionamento do PNAE em Alenquer e como se dar a aquisi¢ao
de produtos oriundos da agricultura familiar?

7. Os produtos adquiridos da agricultura familiar sao diversificados?
( )Sim ( ) Nao
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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A compra pelo PNAE contempla:
( ) Associagoes de Produtores () Grupos informais ( ) Cooperativas ( ) Produtor individual
( ) Compra direta Outros

A prefeitura adquire produtos organicos por meio do PNAE?

()Sim Nao( )

Caso a resposta anterior tenha sido NAO, qual a dificuldade encontrada para a ndo aquisigio
desses produtos?

Os agricultores familiares locais que comercializam com a prefeitura, suprem a necessidade
de alimentos demandados pelo municipio?
( ) Sim ( ) Nao

. Caso a resposta anterior tenha sido NAO, os géneros da agricultura familiar sdo comprados

de outros municipios vizinhos? De qual/quais municipio/municipios?

Quantos agricultores (as) participam do programa atualmente? E quantos existiam em anos
anteriores? () Atualmente ( ) Em anos anteriores

Qual/quais os locais de entrega dos produtos da agricultura familiar? Quem os recebe?
Como ¢ feito a elaboragdo do cardapio da alimentagdo escolar?

A prefeitura faz algum tipo de acompanhamento aos agricultores(as) que entregam seus
produtos ao PNAE, prestam assisténcia técnica, reunides, palestras ou cursos?

Na sua opinido, quais as principais dificuldades que os agricultores enfrentam para
comercializar seus produtos ao PNAE?

Qual a entidade articuladora responsavel por elaborar os projetos de venda da agricultura
familiar?

( ) Desconhego
Vocé realiza visitas nas escolas de Alenquer? Qual o objetivo dessas visitas?

Em relacdo ao CAE, como ¢ a atuacdo dele no municipio e como vocé avalia essa atuacao?

Como vocé avalia a operacionalizacdo do PNAE em Alenquer? O que acha que facilita e o
que dificulta essa operacionalizagdo no municipio? O que considera que pode ser
melhorado?

Gostaria de acrescentar algo a mais?
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