UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO E INOVACAO
TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE
MESTRADO ACADEMICO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

ADRIA OLIVEIRA DOS SANTOS

CULTIVANDO POLITICA PUBLICA, COLHENDO AUTONOMIA:
ANALISE DA PARTICIPACAO DAS MULHERES AGRICULTORAS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SANTAREM- PA NO PROGRAMA
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Santarém — Para
2019



ADRIA OLIVEIRA DOS SANTOS

CULTIVANDO POLITICA PUBLICA, COLHENDO AUTONOMIA:
ANALISE DA PARTICIPACAO DAS MULHERES AGRICULTORAS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SANTAREM- PA NO PROGRAMA
AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Péds-
Graduacdo em Ciéncias da Sociedade
Universidade Federal do Oeste do Para, como
requisito para obtencdo do grau de Mestre em
Ciéncias da Sociedade. Linha de pesquisa
Politicas Puablicas e Desenvolvimento Regional.
Orientador Prof. Dr.. Edilan de Sant'Ana
Quaresma

Santarém — Para
2019



Dados Internacionais de Catalegagio-na-Publicagio (CIP)
Sistema Integrado de Bibliotecas — SIGLUFOPA

S237c Santos, Adria Ofiveira dos
Cultivando paolitica pdblica, colhende autonomia: analise da participagio
das mulheres agricultoras da regido metropolitana de Santarém — PA no
Programa Aquisigio de Alimentos — PAA { Adria Oliveira dos Santos. — San-
tarem, 2018.

140 fis_- il
Inclui bibliografias.

Orientador: Edilan de Sant'Ana Quaresma

Dissertagio (Mestrado) — Universidade Federal do Ceste do Para, Pro-Reiio-
ria de Pesquisa, Pos-Graduagao e Inovagio Tecnologica, Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias da Sociedade.

1. Trabalhadores rurais — Atividades politicas — Santarém -PA. 2. Programa
de Aquisigio de Alimentos. 3. Autonomia econdmica. 4. Género. | Quares-
ma, Edilan de Sant'Ana, orent. Il. Tiulo.

CDD: 23 ed. 331 483088115

Biblictecario - Documentalista: Giselle Pinheiro — CRBI2 506



ADRIA OLIVEIRA DOS SANTOS

CULTIVANDO POLITICA PUBLICA, COLHENDO AUTONOMIA:
ANALISE DA PARTICIPAGAO DAS MULHERES AGRICULTORAS DA
. REGIAQ METROPOLITANA DE SANTAREM- PA NO PROGRAMA

AQUISIGAO DE ALIMENTOS - PAA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias da' Sociedade
Universidade Federal do Qeste do Para, como
requisito para obtengdo do grau de Mestre em
Ciéncias da Sociedade. Linha de pesquisa
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional.
Orientador Prof. Dr.: Edilan de SantAna
Quaresma n

Data da Aprovagao. Santarém, 29 de janeirc 2019.

Banca Exami

" Prof 2 Dr.: Edilah de Sant/Ana Quaresma
UFOPA/PPGICS (Presidente)

%m?ﬂﬁb M %\«@Ua/ |

PTof Dra.: Danielle Wagher Silva

UFOPA (Examinadora externa) -

'Prof Dra.. Ednea do Nascimento Carvalho
- UFOPA (Examinadora Interna)




Dedico este trabalho a minha familia, por sua
capacidade de acreditar em mim e investir em
mim- Méde, seu cuidado e dedicacio foi que
deram, em alguns momentos, a esperan¢a para

sequir:



AGRADECIMENTO

Os sonhos, anseios, dificuldades e superagdes nos possibilitam descobrir as
habilidades que possuimos para contribuir com as mudancas que queremos: E
sozinha ndo seria possivel- Agora é hora de agradecer as pessoas que estiveram
ao meu lado e percorreram este caminho comigo, estimulando que eu buscasse
a minha vitéria e conquistasse meu sonho-

Agradeco em primeiro lugar a Deus, que me ouviu nos momentos dificeis
e me deu for¢as para chegar onde estou-

Agradeco aos meus pais Francisca e Anténio, que ndo sé neste momento,
mas em toda minha vida estiveram ao meu lado, fornecendo o apoio,
compreensido e estimulo em todos os momentos: Agradeco as minhas irmds
Andrea e Adriana que estdo sempre ao meu lado ajudando a superar os
momentos dificeis, mas também compartilhando as alegrias e vitérias
conquistadas-

Aos meus amados sobrinhos Giuliana, Laura e Henrique, que quando
estava triste e cansada eram eles que me enchiam de alegrias-

Agradeco ao meu orientador Prof® Dr- Edilan Sant’Ana Quaresma, pelas
orientacdes que contribuiram para a elaboracio deste trabalho e a Prof® Dr?
Daniele Wagner pelas importantes contribui¢bes dadas ao trabalho, e também
pelas palavras de afago nos momentos onde achei que ndo daria conta-

Agradeco as amigas Wandicléia Lopes, Hindrya Colares, Mikely Maluly,
Irene Cebuliski, Jennifer Poliane e Ananda Sousa, que direta ou indiretamente
contribuiram para este trabalho, pelas alegrias, tristezas e dores compartilhas,
amigo Tiago Matos pela companhia e aventuras nos ramais do planalto, amiga
Dejse Lopes por topar o desafio de me acompanhar nas entrevistas na Virzea-
Com vocés, as pausas entre um pardgrafo e outro de producdo melhora tudo o
que tenho produzido na vida- Enfim, sé tenho a agradecer pelo apoio,
companheirismo e incentivo:

Agradeco  ao  apoio do  Projeto  CAPES  Pré-Amazénia e
CNPQ/ANA/MCTC- Assim como também agradeco a Professora Dra- Enaile
Ladanza e o Professor Dr- Manoel Pereira do Nicleo de Estudos Amazénicos -
NEAz/ UnB pelo apoio e carinho enquanto estive participando das atividades do

referido nicleo que foram de grande importancia para meu aprendizado-



Agradeco as vinte e seis mulheres agricultoras, por terem de boa
vontade me permitido conhecer um pouco de suas vidas e até mesmo cedido
suas residéncias para me acolherem enquanto realizava a pesquisa de campo-

A realizagdo dessa pesquisa foi um aprendizado de vida, pois possibilitou
compreender a for¢ca da mulher agricultora, a busca por sua autonomia
econémica e a importancia, em todos os sentidos, para o desenvolvimento da
agricultura familiar-

Obrigada a todos!



“A educacio & o grande motor do desemvolvimento pessoal
£ através dela que a filha de um camponés se torma médica,
gue o Fftho de um rmneiro pode chegar a chefe de mina, que
um Ftho de trabalhadores rurais pode chegar a presidente de

uma grande nagio”-

Nelson Mandela



RESUMO

O estudo apresentado discute a relacdo entre autonomia feminina e o mercado
institucional aquisi¢éo de alimentos, tendo como objetivo analisar as implicacdes que
a insercdo nos mercados institucionais, especificamente no Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA, gera na autonomia econdomica das mulheres agricultoras
beneficidrias do programa. Este trabalho esta aportado em pesquisa bibliografica e
de campo, com realizacdo de entrevistas semiestruturadas junto a coordenacéo do
PAA e as mulheres agricultoras residentes na Regido Metropolitana de Santarém-
PA. Utilizou-se da abordagem quantitativa para descrever o perfil socioeconémico
das mulheres agricultoras; pesquisa qualitativa para aprofundamento e
compreensao dos aspectos subjetivos concernentes ao universo do estudo. Como
resultado, o PAA Municipal de Santarém se constituiu a partir da articulacdo de
diversos atores sociais e a gestdo municipal de Santarém, produzindo arranjos
institucionais com foco a incentivar os agricultores. A participacdo das mulheres
agricultoras no programa, propiciou conquista da autonomia econdmica, aumento da
renda e superacdo da condicdo de subordinacdo em relacdo aos coénjuges.
Oportunizou acesso a agbes com foco a minimizar as desigualdades de género que
historicamente permeiam o meio rural, principalmente nos espagos produtivos. Mas,
por se tratar de processo em curso que promove reorganizacdo de papeis e
mudancas nas relacdes do poder estabelecidas no nucleo familiar, precisa efetivar o
cumprimento da cota estabelecida para as mulheres, no sentido de implementar
acOes para a visibilidade as mulheres rurais, contribuindo de fato e de direito para
sua emancipacao. Se faz necessario monitorar a execucao do PAA, sua efetividade
e eficacia, por meio de mais estudos em profundidade, com o objetivo de ampliar os
debates sobre tematica da autonomia das mulheres agricultoras, insercdo no
trabalho produtivo e contexto da comercializacdo. Assim como também socializar
com os setores interessados, no intuito de subsidiar o desenvolvimento de Politicas

Publicas com foco na promocao da autonomia econémica das mulheres agricultoras.

Palavras-chave: Mercado Institucional. Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Autonomia econdbmica. Género



ABSTRACT

The present study discusses the relationship between female autonomy and the
institutional food purchasing market, with the objective of analyzing the implications
that the insertion in the institutional markets, specifically in the Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), generates in the economic autonomy of women
farmers who are beneficiaries of the program. This work is based on bibliographical
and field research, with semi-structured interviews with the coordination of PAA and
the women farmers living in the Metropolitan Region of Santarém-PA. The
quantitative approach was used to describe the socioeconomic profile of women
farmers; qualitative research to deepen and understand the subjective aspects
concerning the universe of the study. As a result, the PAA of Santarém was
constituted from the articulation of several social actors and the municipal
management of Santarém, producing institutional arrangements with a focus on
encouraging farmers. The participation of women farmers in the program led to the
achievement of economic autonomy, increase of income and overcoming the
condition of subordination in relation to the spouses. Opportunized access to actions
focused on minimizing the gender inequalities that historically permeate the rural
environment, especially in productive spaces. But because it is an ongoing process
that promotes the reorganization of roles and changes in the power relations
established in the family nucleus, it is necessary to enforce the quota established for
women, in order to implement actions for the visibility of rural women, in fact
contributing for their emancipation. It is necessary to monitor the implementation of
the PAA, its usefulness and effectiveness, through further in-depth studies, with the
aim of broadening the debates on the issue of women farmers' autonomy, insertion in
productive work and marketing context. As well as socializing with the interested
sectors, in order to subsidize the development of Public Policies focused on

promoting the economic autonomy of women farmers.

Keywords: Institutional Market. Food Acquisition Program. Economic autonomy.

Gender.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa “Politicas Publicas e
Estratégias de Desenvolvimento Regional” do Programa de Poés-graduacdo em
Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA). O
estudo propds reflexdo sobre a relacdo entre autonomia feminina e Politicas
Pulblicas, tendo como objeto de investigacdo analisar os desdobramentos da
insercdo nos mercados institucionais, especificamente no Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), na construcdo da autonomia das mulheres rurais.

O contato com o tema se inicia na vivéncia familiar, acompanhando a rotina
de trabalho dos meus pais na agricultura, e se estende a experiéncia profissional,
com a atuacdo em seguimentos de representatividade da categoria Agricultura
Familiar, como o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém
(STTR), e em o6rgdos governamentais como Secretaria Municipal de Producéo
Familiar (SEMPAF)! no municipio de Santarém, sendo estes fatores determinantes
de motivacao e interesse pela tematica.

Minhas inquietacbes académicas em torno da participacdo das mulheres
rurais da Regido Metropolitana de Santarém (RMS) no PAA, se d&o por trés razdes:
a) pelo importante papel da Agricultura Familiar na regido; b) especificidade da
Politica Publica em estabelecer no minimo 40% das vagas para mulheres,
ampliando espacos e oportunidades para esse grupo social; e c) escassez de
estudos sobre género e politicas publicas na Regido Norte.

Com efeito, essas inquietacbes ganharam materialidade quando no ano de
2012, iniciei o percurso académico no Curso de Gestédo Publica e Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) e paralelamente
observei a participacdo dos meus pais na implantacdo do PAA no municipio de
Santarém. Por serem agricultores familiares e envolvidos em organizacdes que
contribuiram nas discussdes e implementacdo do programa, a experiéncia familiar
oportunizou-me perceber resultados significativos do PAA na melhoria da qualidade
de vida dos fornecedores de produtos e o0 aumento da producao e renda. A partir de

entdo agucou a curiosidade e interesse em analisar a relagdo do programa e a

! Criada pela Lei N° 18. 237, de 19 de dezembro de 2008, extinta no de 2012 pela Lei N° 19.135, de
17 de dezembro de 2012, sendo incorporada Municipal de Agricultura e Incentivo a Producdo Familiar
— SEMAP; alterada pela Lei N° 20. 121, de 20 de dezembro de 2016, intitulada Secretaria Municipal
de Agricultura e Pesca — SEMAP.
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autonomia de outros agricultores, em especial as mulheres rurais, que tanto lutam
na busca de autonomia.

No percurso académico, especificamente na Disciplina Escalas de Analise e
Planejamento, em 2014, tive a oportunidade de entender a dinamica da
operacionalizagdo do programa, bem como o processo de participacdo das
mulheres, por meio de uma pesquisa realizada no site Territorio de Cidadania e na
Coordenacédo do PAA em Santarém. Além disso, a realizacdo de uma pesquisa de
campo junto a Cooperativa Mista Agroextrativista do Tapajos (COOMAPLAS), com
08 mulheres cooperadas, produziu informacfes sobre os impactos dessa Politica
Publica no desenvolvimento local e principalmente na vida dessas mulheres, tendo
como resultado algumas publicacdes em eventos cientificos e periédicos.

Nessa pesquisa foi possivel identificar o PAA como uma das principais
politicas publicas implementadas, com grande influéncia na conquista da autonomia
das mulheres rurais em relacdo aos seus coOnjuges. Esse resultado instigou o
aprofundamento da pesquisa no trabalho de conclusdo de curso, no intuito de
contribuir nos debates académicos sobre a tematica e identificar possiveis lacunas
no programa.

Com intuito de aprofundar meu conhecimento cientifico sobre o tema, realizei
a pesquisa para elaboracdo da monografia a partir da experiéncia de um grupo de
16 agricultoras inseridas no PAA de Santarém no periodo de 2011 a 2015. O estudo
possibilitou a constatacdo de que o programa promove melhorias na vida das
mulheres. No entanto, foi observado o cadastro de mulheres no programa apenas
para cumprir a cota exigida, substituindo assim o nome do marido que detinha o
cadastro anteriormente, reforcando a existéncia de desigualdades e subordinacéo
em relacdo aos conjuges. Tal situacdo levantou questionamentos, motivando
aprofundar-me nos estudos sobre os impactos dessa Politica Publica na vida das
mulheres cadastradas como fornecedoras.

No contexto das Politicas Publicas, os desafios apresentados na
implementagcdo de acbes para reconhecimento e fortalecimento da Agricultura
Familiar sdo muitos, e principalmente para a afirmacédo da mulher rural nas relacdes

sociais e econ6micas, assim como na producéo e comercializagdo nos mercados.
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A andlise da insercdo das mulheres rurais nos mercados institucionais? deve
considerar o contexto em que estéo inseridas, as dindmicas produtivas, assim como
a responsabilidade das esferas governamentais na implementacdo das Politicas
Publicas e a realidade local.

A Agricultura Familiar vem sendo reconhecida como categoria importante a
nivel nacional, regional e principalmente local pelo seu papel na garantia a
seguranca alimentar e nutricional dos brasileiros (FRANCA et al., 2009; GRISA e
SCHNEIDER, 2008). Essa importancia € confirmada com os dados do Censo
Agropecuario de 2006, no qual foram identificadas cerca de 4.367.902 de unidades
da agricultura familiar, representando (84,4%) das unidades brasileiras.

Quanto a relevancia a nivel nacional, existem algumas culturas da atividade
agropecuaria que possuem maior participacdo, na dindmica econdémica, como: 87%
da producao de mandioca, 70% de feijao, 46% do milho, 34% do arroz, entre outros
(IBGE, 2006). Diante essa realidade, Politicas Publicas de fomento tém sido
direcionadas a esta parcela da sociedade no intuito de maximizar o potencial destes
agricultores e possibilitar a permanéncia de grande parte das familias no campo.

O termo Agricultura Familiar é utilizado neste trabalho como categoria social,
tendo surgido esta nomenclatura como resultado da interferéncia do Estado com a
incorporacdo de novas tecnologias e politicas publicas na producdo para responder
as demandas do mercado (VEIGA, 1991; ABRAMOVAY, 1992). No Brasil, a
nomenclatura agricultor familiar responde ao anseio da juncédo de interesses de
entidades sociais e sindicais que em sinergia com organizagdes de abrangéncia
internacional consolidaram o termo como estratégia de contraposicdo ao mercado
industrializado.

Para Neves (2007) Agricultura Familiar deve ser identificada como categoria
socioprofissional, ndo podendo ser entendida como estado, pois, o termo é produto

das diversas lutas e conquistas que consolidaram a categoria como sujeito social:

2 No presente trabalho utilizaremos o termo Mercado Institucional, tendo por base o conceito dado por
Maciel (2008, p. 17): "Mercado Institucional de Alimentos, em seu sentido mais amplo, é aquele
mercado que envolve as trés esferas governamentais—municipal, estadual e federal-em todas as
suas operacgdes de compra de alimentos, sejam as compras de carater continuo—como as aquisi¢oes
para creches, escolas, sistema carcerario, forcas armadas e hospitais—quanto as aquisicfes de
carater esporadico —Como aquelas que ocorrem para atender a populagdo em casos de calamidades
publicas ou referentes as politicas de estado e programas de governo, tais como a Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM) e o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA)”.
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A agricultura familiar, no debate politico e sindical, corresponde a agregacao
de um amplo e diferenciado conjunto de produtores, cuja a atividade
produtiva e gestdo do estabelecimento tomam por base a vinculacado dos
membros da familia (NEVES, 2007, p.233).

A autora assevera que a consolidacdo do termo Agricultura Familiar entre os
pesquisadores de diversas areas do conhecimento, entidades governamentais,
liderancas sindicais e politicas, é resultado da articulacdo da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), subsidiada por instituicbes
internacionais como a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), com a finalidade de legitimar o esforgo produtivo dos agricultores.

Nesse sentido, a partir dos anos 1990, as Politicas Publicas direcionadas a
categoria Agricultura Familiar passaram por importantes mudancas, principalmente
com a criacdo e implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
agricultura familiar (PRONAF), por meio do Decreto n® 1.946/1996. O programa tem
a finalidade de promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da
capacidade produtiva, geracdo de empregos e melhoria de renda, refletindo na
“consolidacdo da ‘agricultura familiar como categoria, tanto no campo dos atores
sociais rurais quanto em relacédo ao préprio Estado, através de um reconhecimento
formal e pratico” (ROMANO; DELGADO, 2004, p. 98, grifo dos autores).

Na primeira década do século XXI, implementou-se o Programa Fome Zero
(PFZ) que congregou o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), instituido no governo Lula no ano de 2003 pela Lei n°. 10.696, como
reconhecimento da importancia econbmica e social que a agricultura familiar
desempenha no pais.

O PAA visa promover a articulagdo da Agricultura Familiar com outros
programas sociais, garante a compra da producdo e a doacdo as entidades
participantes de programas sociais, como escolas, associacbfes e entidades
filantrépicas. Possibilita a presenca de forma mais efetiva do Estado com apoio a
comercializagdo da Agricultura Familiar de forma mais desburocratizada,
considerando que as regras licitatérias na aquisicdo desses alimentos sao
dispensadas conforme exige a lei de criacdo do PAA (MATTEI, 2007).

Essas Politicas Publicas de fomento a Agricultura Familiar tém assegurado a

insercdo dessa categoria nos mercados, com 0 objetivo de propiciar melhorias
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sociais, econdmicas e de estimular a permanéncia do agricultor no campo com mais
dignidade e qualidade de vida. Nesse sentido, diversas iniciativas e acdes do
governo federal para a comercializacdo dos produtos da Agricultura Familiar, em
especial para as mulheres do campo, foram conquistadas.

Entre estas, a determinacdo da cota minima de 40% para mulheres no PAA,
estabelecido pela Resolucdo n° 44, de 16 de agosto de 2011, em seu Art. 5°. Essa
conquista tornou-se importante estratégia para ampliar a igualdade de género e para
superar a invisibilidade das mulheres no contexto das Politicas Publicas, em
particular no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (BRASIL, 2011).

Entre outros interesses pela tematica sobre o PAA, a obrigatoriedade do
cumprimento dessa cota minima estabelecida pelo governo federal, se apresenta
como motivacdo principal para a realizacdo desse estudo. O programa € uma
Politica Publica que pode contribuir para reconhecimento do trabalho feminino,
empoderamento e valorizacdo do seu papel na configuragdo econdémica rural, onde
muitas delas sdo responsaveis pelo sustento de suas familias, assim como,
promover acesso dessas mulheres a Politicas Publicas com igualdade entre homens
e mulheres.

Em se tratando de importante Politica Publica para o desenvolvimento
socioecondmico das mulheres rurais, propiciando a ampliacdo de espacos e debates
como mecanismo na luta por seus direitos, o PAA também chamou a atencéo pela
sua abrangéncia em atuar em duas vertentes, a primeira de promover o
fortalecimento da Agricultura Familiar e a segunda por desenvolver a seguranca
alimentar e nutricional, tem como objetivo central “(...) garantir o acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusao social no
campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 2010).

No municipio de Santarém, Santos, Sousa e Monte (2015) destacam que a
insercédo das mulheres cooperadas como fornecedoras de produtos agricolas para o
programa PAA foi um marco importante para a Agricultura Familiar na Regido
Metropolitana de Santarém. As mulheres conseguiram inser¢do no mercado de
produtos agricolas locais, seja produzindo para atender a demanda do PAA ou o
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), seja para abastecer o mercado

local ou fornecer matéria-prima a serem processadas em induUstrias e
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supermercados no municipio de Santarém (cidade polo da Regido do Baixo
Amazonas).

A realizacdo deste estudo estad relacionada a crescente adesdo dos
agricultores familiares aos mercados institucionais. Essa relacdo interfere
diretamente nos processos e dinamicas de reproducdo social dessa categoria,
estabelecendo vinculos mercantis por estes sujeitos (GAZOLLA; PELEGRINI, 2011).
A relacdo com esses mercados propde o tema da autonomia das mulheres rurais,
como componente central na analise das estratégias de reproducdo social e, em
sentido mais amplo, para o estudo do desenvolvimento rural.

A pesquisa vem no sentido de complementar as discussdes que envolvem as
mulheres rurais participantes do PAA, assim como contribuir no debate a respeito da
execucao do programa, buscando compreender a relacdo de uma Politica Publica e
a autonomia dessas mulheres.

Nos ultimos anos, o PAA se tornou objeto de uma série de pesquisas, que 0
analisam sob varias perspectivas, no entanto, concentradas em sua maioria nas
regides Sul e Sudeste, inviabilizando a compreensdo mais aprofundada da dinamica
operacional do programa na regido Norte. A realizacdo de pesquisas sobre a
tematica na regido possibilita identificar algumas lacunas existentes, devido a
caréncia de informagéo.

Outra questéao, trata-se do Programa de Aquisicdo de Alimentos ndo ser uma
Politica Publica destinada especificamente a questdo de género, existem poucos
estudos que o abordam atrelando-o a temética da participacao do trabalho feminino
no campo. Dessa forma, surge o questionamento: A inser¢cdo das mulheres rurais
no mercado institucional, por meio do PAA, €& capaz de se consolidar como
estratégia de promocéao da autonomia dessas mulheres?

Como desdobramento da indagacdo central, apresento trés questbes
norteadoras: Quais as caracteristicas do perfil socioecondbmico das mulheres
beneficiarias/ fornecedoras do PAA? Como se d& a participacdo das mulheres no
referido programa? Quais os efeitos da comercializagdo dos seus produtos no PAA
nas dimensodes social, produtiva e econdmica na vida das mulheres rurais?

Dessa forma, para responder a essas questdes 0 objetivo deste estudo é
analisar os desdobramentos do PAA na configuragdo da autonomia das mulheres
rurais na Regido Metropolitana de Santarém, PA. Os objetivos especificos que

nortearam esse estudo foram:
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1. Descrever a implementacdo e a operacionalizacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), considerando a participacdo de todos 0s sujeitos
sociais envolvidos no seu funcionamento;

2. Caracterizar o] perfil socioecondémico das mulheres
beneficidrias/fornecedoras do PAA, selecionadas na pesquisa,

3. Avaliar a participacdo dessas mulheres no processo de producgédo e
comercializacdo no contexto familiar;

4, Investigar os efeitos da comercializacdo dos seus produtos no PAA nas
dimensdes social, produtiva e econdmica na vida das mulheres rurais.

Esta pesquisa, se justifica pela contribuicAo nos debates académicos e
ampliacdo de conhecimentos voltados para Politicas Publicas direcionadas a
Agricultura Familiar, assim como, se faz necessério verificar a execucdo dessas
politicas e monitorar se os objetivos estdo sendo de fato vivenciados na prética.

O trabalho pretende, dentro de uma perspectiva que envolve teoria e
experiéncias empiricas, enriquecer o debate sobre a questdo de género nos
sistemas de organizacdo produtiva e nos espacos de comercializacdo, considerando
os valores e contravalores impostos a homens e mulheres no contexto produtivo e
econdmico.

A discussédo tedrica se da envolvendo as responsabilidades atribuidas as
mulheres nos espacos de vivéncia doméstica, produtivo e publico no que tange as
relacbes comerciais dos seus produtos e participacdo nas Politicas Publicas,
objetivando compreender os conceitos, suas trajetérias e experiéncias. Nesse
sentido as principais categorias que auxiliam na compreensao do problema e suas
implicacbes sao: Politicas Pdudblicas, género, empoderamento, autonomia,
participacao.

O ponto de partida para a compreenséo das categorias de analise € promover
a reflexdo sobre aspectos da implementacdo de Politicas Publicas, considerando
como sujeitos as mulheres rurais. Nesse sentido, a compreensao se propde a
discorrer sobre as diversas nuances na construgdao e implementacdo dessas
politicas, seus avancos e retrocessos, apresentando 0s preceitos pautadas na
construcdo da autonomia das mulheres.

As Politicas Publicas serdo abordadas no trabalho, na perspectiva do conceito
proposto por Farah (2004), entendida como um curso de acdo do Estado, orientado

por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses. Assim
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como, serdo analisadas com recorte de género “que reconhecem a diferenca de
género e, com base nesse reconhecimento, implementam agdes diferenciadas para
mulheres” (p. 51).

No contexto de Politicas Publicas de género pretende-se verificar em que
medida as a¢Bes do Estado tém contribuido para a conquista da autonomia e
reconhecimento das mulheres rurais. A percepcdo do termo género se apresenta
neste trabalho de acordo com defendido por Scott (1995, p.86) como “um elemento
constitutivo de relacfes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e
0 género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder”. Nesse sentido, o
género precisa ser pensado dentro das relagdes plurais que levam a subordinacéo e
também como uma manifestacédo de relacdo de poder entre homens e mulheres e
acesso diferenciado aos recursos materiais da sociedade.

Historicamente, as mulheres foram vitimas de uma sociedade desigual,
assumindo lugares de inferioridade amparadas por um sistema social opressor e
muitas vezes invisivel, enraizado na vida social por uma cultura machista e
patriarcal. Assim, apropria-se desta definicAo de género como uma categoria de
andlise no sentido de entender as relacbées produtivas e econdmicas vivenciadas
pelas mulheres rurais pesquisadas (SCOTT, 1995).

No que se refere ao empoderamento de mulheres, o didlogo se desenvolve a
partir do processo da conquista de autonomia, 0 que resulta na liberdade das
mulheres dos vinculos histéricos de opressdo de género e patriarcado. Nesse
sentido, a definicho de empoderamento se aproxima a nocado de autonomia,
referindo-se “a capacidade de os individuos e grupos poderem decidir sobre as
qguestdes que lhes dizem respeito, escolher, enfim entre cursos de acéo alternativos
em multiplas esferas—politica, econdmica, -cultural, psicologica, entre outras”
(HOROCHOVISK; MEIRELLES, 2007, p.486). O empoderamento aqui é entendido
do ponto de vista emancipatorio, no sentido de possibilitar que as mulheres rurais
alcancem recursos que |lhe propiciem ter capacidade de acao, deciséo e voz.

Para analisar a condicao das mulheres rurais, no que se refere a autonomia,
apropria-se do conceito defendido Garcia et al. (2013) ao conceber autonomia como
“a capacidade de gerenciar o proprio destino, rompendo com a intrincada rede de
relacbes na qual ocupa uma condicdo subalterna, sempre barganhando pelo
reconhecimento dos direitos elementares, como de ter voz ativa nas decisdes,

integridade fisica e mobilidade de ir e vir” (p. 253).
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A participacdo nos canais de comercializagdo pode implicar direta e
indiretamente na promoc¢&o da autonomia como afirmam Siliprandi e Cintrdo (2011),
ao destacarem que politicas estatais de fortalecimento das organizacdes produtivas
de mulheres rurais promovem a autonomia econémica das mulheres, além de
incentivar “troca de informagdes, de conhecimentos técnicos, culturais,
organizacionais, de gestdo e de comercializagdo, valorizando os principios da
economia feminista e solidaria” (p. 02).

Ao analisar a participacdo das mulheres rurais no PAA, é possivel identificar
em que medida essas mulheres estdo acessando a renda obtida, no que se refere a
condicdo feminina no contexto rural. Autores como Heredia e Cintrdo (2006) e
Siliprandi e Cintrdo (2011) em seus estudos, destacam que a participacdo das
mulheres rurais, sejam no ambiente doméstico ou processo produtivo, Sao
importantes para a manutencdo do sistema agricola familiar. Dessa forma, a
participacdo das mulheres rurais em programas desse porte € fundamental tanto
para elas quanto para o desenvolvimento local (VALERIANO, 2012).

Essa dissertacdo, como sistematizacdo da pesquisa e reflexdo realizada,
organiza-se em seis sec¢0es. A primeira secdo, a introducdo, aborda o problema,
justificativa e os objetivos. Na segunda secado, as perspectivas metodoldgicas de
investigacdo. A terceira secao intitulada, “Politicas publicas e mulheres rurais:
estratégias para a equidade de género”, apresenta fundamentos tedricos e
histéricos, da concepcdo das Politicas Publicas de género e a insercdo das
mulheres nos mercados institucionais.

A quarta se¢do denominada “A participacdo das mulheres rurais no contexto
do PAA” explicita os resultados das inquiricdes realizadas e pesquisas bibliogréaficas.
Na quinta secdo identificada “O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no
municipio de Santarém — PA a partir da participacdo das mulheres fornecedoras de
alimentos na regido metropolitana de Santarém”, apresenta a caracterizacdo do
perfil socioecondmico das mulheres rurais, a partir de dados estatisticos produzidos,
contextualizado a insercdo e participacdo no PAA, assim como a relagdo nas
dimensdes social, produtiva e econdmica na vida das mulheres. Na sexta secéo que
tem como titulo ““E tdo bom quando a gente tem nosso préprio dinheiro”: o PAA
como caminho para a constru¢cao da autonomia das mulheres” trata-se das reflexdes
sobre a construgdo da autonomia por meio do PAA na concepcdo, historias e

experiéncias das mulheres rurais. E por fim, as consideracdes finais do trabalho.
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2 PERSPECTIVA METODOLOGICA DE INVESTIGACAO

2.1 CARACTERIZACAO DO LOCAL DA PESQUISA

No Brasil na década de 1960, os conglomerados urbanos, formados por
cidades e vilarejos, e os frequentes problemas enfrentados nas regifes periféricas
que advinham das cidades-polos, fizeram o governo institucionalizar as primeiras
experiéncias de regibes metropolitanas, legalizando estas por meio da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1967, Art. 157, paragrafo 10,
responsabilizando os governos estaduais pela governanca e disponibilizacdo dos
servicos basicos. A partir da Constituicdo de 1988, os estados ainda permaneceram
com a incumbéncia de criacdo das referidas regides, no entanto, repassando aos
municipios a responsabilidade de ofertar os instrumentos institucionais que
propiciem a gestdo na nova regidao metropolitana (GARSON, 2009).

A escolha da area da pesquisa, surgiu a partir do levantamento de
informacgdes referente a implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, vinculado a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura
Municipal de Santarém, na coordenacdo do referido programa. Ao dispor dos
dados, utilizando como parametro a inscricdo no programa no periodo de 2012 a
2016 e a localizacdo dos fornecedores beneficiarios, assim intitulados, foi possivel
identificar, a distribuicdo dos agricultores familiares, nos municipios de Belterra e
Mojui dos Campos.

Considerou-se a abrangéncia do PAA municipal de Santarém, envolvendo
0S municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, que constituem a Regido
Metropolitana de Santarém (RMS)3, definiu-se a area de estudo, tendo como publico
especifico a ser pesquisado, as mulheres rurais inseridas no PAA, residentes e
produtoras nos municipios citados, oferecendo assim condicdes favoraveis a
pesquisa de campo por concentrar um numero significativo de mulheres, inseridas

com trés anos ou mais de fornecimento ao programa, totalizando 81 mulheres.

3 Instituida pela Lei Complementar Estadual n® 079, de 17 de janeiro de 2012. Sua configuracéo inicia
a partir da localizagdo geografica da cidade-polo de Santarém, assumindo a fungdo de entreposto
comercial para aproximadamente 16 municipios, além de capacidade estrutural de receber pessoas,
por ser referéncia nas areas da saude, educagdo, comércio, entre outras. A criacdo da regido teve
como objetivo executar as obrigagBes publicas de forma planejada e integrada com 0s municipios
gue a constituem, além da possibilidade de captacéo de recursos publicos em programas federais e
estaduais, para investimentos em diversas areas (GOMES et al., 2017).
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A RMS composta pelos municipios de Santarém (sede), Belterra e Mojui dos
Campos, conforme figura 1, com 329.197 mil habitantes, e &rea total de 27.287,426
km2 (IBGE, 2017a; 2017b; 2017c). Esta localizada nos limites geograficos na
Mesorregidao do Baixo Amazonas - PA abrangendo uma area de 317.273,50 Km2,
composto por 12 municipios: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte
Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa (OLIVEIRA et al., 2010).
Da populacédo total de 678.936 habitantes da Mesorregido, 39,94% vivem na area
rural, destas 8,7% séo agricultores familiares e 13,6% familias assentadas (BRASIL,
2017).

Mapa 1 - Localizacao da area de estudo
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A distribuicdo populacional da RMS estd concentrada em sua maioria no
municipio de Santarém, estimada em 294.447 habitantes em unidade territorial de
17.898,389 km2 (IBGE, 2017a). Cidade considerada polo por disponibilizar aos
demais municipios bens e servicos como: educacao (diversas Instituicdes de Ensino
Superior publicas e privadas), saude, servicos bancarios, comércio, produtos
industrializados, entre outros (FERREIRA, VIEIRA, 2018).

No municipio de Belterra, reside populacdo estimada de 17.249 habitantes,
considerada a menor area do territério da RMS, totalizando 4.398,418 kmz2 (IBGE,
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2017b). Construido para dar suporte a producéo de borracha, explorada pelo projeto
da Companhia Ford nas décadas de 1930 e 1940, ficando como heranca desse
periodo, as casas com a arquitetura tipicamente no estilo norte-americanas e 0s
extensos seringais (GOMES et al., 2017).

O Municipio de Mojui dos Campos, 0 mais recente dos trés, possui populagéo
estimada de 15.646 habitantes, area igual a 4.988.236 km2 (IBGE, 2017c). Antes da
emancipacao, era constituido por um assentamento, com acesso a infraestrutura de
forma precéaria, porém a forte atuacdo no movimento social da regido, contribuiu
para a emancipacdo do municipio. Mojui dos Campos juntamente com Belterra,
formam a periferia da RMS (GOMES et al., 2017).

A economia da RMS, historicamente foi movida a partir do extrativismo de
diversos ciclos de produtos. A riqueza da biodiversidade existente na regido, por
muitas décadas sustentou o modo de vida da populacao (indigenas, quilombolas e
outros) de forma harmdnica com a natureza. Esses povos estabeleceram processo
de producéo e reproducdo de vida, por meio da utilizacdo do manejo dos recursos
naturais (extrativismo, pesca, caca, agricultura, extracdo madeireira para construcao
de residéncias e embarcacdes, etc).

No entanto, desde a elaboracdo do Plano Diretor de Santarém*, em 2006,
com a definicdo da area de expansdo urbana, compreendendo Belterra e o nicleo
urbano de Mojui dos Campos, espaco esse até entdo, ocupado predominantemente
pela agricultura familiar, passou a ser disputado pela monocultura da soja, gerando

conflitos entre essas categorias (GOMES et al., 2017).
2.3 CAMINHOS DA PESQUISA

2.3.1 Consideracdes sobre a metodologia adotada

A trajetéria metodologica definida para realizar a pesquisa, foi inicialmente
compreendida a partir dos marcos tedricos ja estudados na epistemologia das
ciéncias sociais. Nesse sentido, o trabalho apresenta parte das inferéncias teoricas e
elementos dos estudos em ciéncias sociais, como principios norteadores do
caminho metodoldgico, assegurando a cientificidade do método para a elaboragéao

dessa dissertacao.

4 Instituido por meio da Lei N2 051/2006 (Santarém, 2006)
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A proposta deste estudo considerou a abordagem quantitativa, utilizando-se
de dados e analise estatistica, como forma de interpretar determinada realidade
humana e social, evidenciou tendéncias diagnosticadas de forma numérica. A
abordagem quantitativa foi utilizada para subsidiar a abordagem qualitativa, como
foco principal na perspectiva da epistemologia das Ciéncias Sociais.

Destaca-se como apresenta Somekh et al., (2015), que a partir da década
de 1970, houve uma ampla diversificacdo nos métodos em ciéncias sociais,
principalmente pela influéncia das teorias feministas, que contribuiram no que
concerne a termos tedricos, para o crescimento de género, raca e etnia. Destarte,
esse trabalho assume uma perspectiva metodoldgica, situada na construcdo de
Politicas Publicas de género e conquista da autonomia das mulheres rurais nas
escolhas tedricas e caminhos da pesquisa.

Os dados coletados por meio da abordagem quantitativa, tiveram como
orientacdo a caracterizacdo do perfil das mulheres rurais, com o comprometimento
de apresentar a realidade socioeconémica. O conjunto inicial das questdes relativas
a caracterizacdo das mulheres agricultoras entrevistadas, abrange os aspectos
sociais e econdmicos, sejam individuais e familiares, no que concerne a: localizacao
residencial, idade, estado civil, formacédo escolar, infraestrutura de moradia,
participacdo social, renda monetaria.

Os dados foram organizados no software MINITAB, e a interacdo entre as
variaveis e a composicdo dos indicadores serdo apresentadas a seguir. Segundo
Sayao e Sales (2015, p.80), o dado de pesquisa € uma “informacéo criada ou
coletada no curso da pesquisa cientifica, e que séo frequentemente formatadas de
maneira a torna-las adequadas a comunicacéo, interpretacdo e processamento por
um computador”.

A abordagem qualitativa foi utilizada para o aprofundamento e compreensao
dos aspectos subjetivos concernentes ao universo do estudo, possibilitando a
exposicao de opinides e a observacdo de reacdes e posturas dos entrevistados.
Pesquisas desse porte requerem do pesquisador habilidades para lidar com o
volume e a diversidade de aspectos teoricos e descritivos existentes, que se da no
tempo e espaco onde os fatos e 0s processos sociais sdo produzidos (OLIVEIRA,
2008).

A coleta e tratamento dos dados ocorreram em quatro fases. Sendo a

primeira, a revisao de literatura e levantamento de dados secundarios, explorando
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as teses, dissertacdes, artigos e demais publicacbes que pudessem subsidiar para o
melhor entendimento e tratamento do tema estudado, assim como consultas nos
sites PAA Data, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O segundo momento, pesquisa de campo, caracterizou-se pela realizacao
das entrevistas. Incialmente, pela coleta de informacdo na coordenacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, vinculada a Divisdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Santarém
(SEMTRAS), no periodo de agosto de 2016 a fevereiro de 2017. Posteriormente,
com as mulheres rurais, visitando in loco no periodo de janeiro a junho de 2017.

Nessa etapa, a relacdo estabelecida entre pesquisadora e as mulheres
participantes, considerou elementos dentro do aspecto social, econdmico,
participagdo e percepgdo sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos. Tendo
comprometimento com a trajetoria e visibilidade dessas mulheres, ressignificando
suas vivéncias e praticas para producdo de conhecimento. Optou-se por realizar
entrevistas de forma aberta e semiestruturada, podendo esta ter flexibilidade de
acordo com o contexto da realizagdo da entrevista, realizou-se ainda a gravacao e
transcricdo das falas, registro em caderno de campo e fotografico.

Durante a pesquisa de campo, em algumas visitas, foi possivel observar a
rotina de trabalho em seus diversos ambientes, acompanhando-as em suas
atividades rotineiras com intuito de compreender e descrever com maiores detalhes
a atuacao das mulheres nesses ambientes.

Na terceira fase da pesquisa, de posse dos dados primarios (coletados a
partir das entrevistas), utilizou-se dois programas diferentes para sistematizacao
com o objetivo de auxiliar nas analises, o suporte do software MINITAB para
agrupamento dos dados quantitativos propiciando o cruzamento de informacdes e o
Microsoft Excel para decomposi¢cédo do texto transcrito em unidades de significacéo,
contendo a identificagdo das emissoras das mensagens (mulheres agricultoras), as
falas significativas, temas questionados nas entrevistas e as inferéncias da
pesquisadora. A partir dos referidos programas, foi possivel organizar gréaficos e
tabelas para descrever e analisar os resultados da pesquisa.

A sistematizacdo dos dados, proporcionou um espaco de dialogo e reflexdo
acerca das condigcbes de vida das mulheres agricultoras. Essa sistematizacéo

"permite produzir novos conhecimentos, que provém diretamente de experiéncias
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vividas, as quais sdo sempre expressao concreta e delimitada de uma prética social
e historica mais ampla.” (JARA, 2012, p. 103).

Com os dados sistematizados, foi possivel a realizacdo da quarta fase, onde
os dados foram analisados a luz da Analise Textual Discursiva (ATD), que “[...] tende
a assumir entendimentos que a situam entre essas duas abordagens de andlise,
focalizando geralmente a profundidade e complexidade dos fenémenos” (MORAES
e GALIAZZI, 2016, p. 182). Essa técnica tem como principal carateristica
desenvolver de modo integrado Analise de Contetdo e Andlise de Discurso no que
se refere a descricéo e interpretacdo na analise como processos complementares na
busca de sentidos e significados, surgindo como “nova opg¢ado de analise para
pesquisas de natureza qualitativa e de carater hermenéutico” (MORAES; GALIAZZI,
2016, p. 162).

Moraes e Galiazzi (2016) destacam que,

[..] o argumento de que a Andlise Textual Discursiva pode ser
compreendida como um processo auto organizado de construcdo de
compreensdo em que novos entendimentos emergem a partir de uma
sequéncia recursiva de trés componentes: a desconstrucdo dos textos do
“corpus”, a unitarizagao; o estabelecimento de relagdes entre os elementos

unitdrios, a categorizacdo; o captar 0 emergente em que a nova
compreensao é comunicada e validade (p.34).

Nesse sentido a unitarizacdo onde cada questionamento foi considerado
como uma unidade de sentido serviu para identificar e isolar ideias com significado
proprio; a categorizacao onde as unidades de sentido sdo reunidas em categorias,
considerou as aproximacdes e semelhancas contribuindo de forma significativa para
a organizacao do texto.

A Ultima etapa do processo de andlise, denominada por Moraes (2003) por
metatexto, tem a finalidade de evidenciar o entendimento do resultado da unido das
duas fases anteriores. Os metatextos, segundo Moraes (2003, p. 202), “sao
constituidos de descri¢édo e interpretacdo, representando o conjunto de um modo de
compreensao e teorizagao dos fendbmenos investigados”, originando producdes que
precisam de constantes reescritas e aperfeicoamento. Considerado um processo
auto-organizado para a compreenséo dos fendbmenos estudados dando veracidade

para a comunidade cientifica do conjunto analisado.
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2.3.2 Os sujeitos, 0 universo e a amostra da pesquisa

Alguns critérios foram pré-estabelecidos para a escolha das mulheres a
serem participantes da pesquisa. Inicialmente caracterizadas como mulheres rurais
beneficiadas/fornecedoras do Programa de Aquisicdo de Alimentos. Desse amplo
universo, utilizou-se o recorte com as mulheres inseridas no programa por trés anos
Ou mais consecutivos, entre o periodo de 2013 a 2016, e residentes nos municipios
de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, alcancando uma populacdo de 81
(oitenta e uma) mulheres cadastradas (33 em Santarém, 23 em Mojui e 25 em
Belterra).

Para o célculo do tamanho amostral, utilizou-se os procedimentos baseados
na estimativa da propor¢céo populacional (COCHRAN, 1977), obtidos por meio da
seguinte equacéao:

o N.;,.(;.(Zodz)2
p-§-(Z . F+@-1.E?

usou-se como parametro o nivel de significancia de 5% e um erro amostral igual a

0,21, resultando em uma amostra de 18 mulheres, divididas proporcionalmente nos
trés municipios que contemplam a Regido Metropolitana de Santarém. Em critérios
iniciais, foram entrevistadas, em Belterra 7 mulheres, em Mojui dos Campos
entrevistadas 5 mulheres e em Santarém entrevistadas 6 mulheres. Essa selecéo se
deu a partir da lista de beneficiarias do programa disponibilizada, e agrupamento
com namero expressivo destas nas localidades.

No entanto, a existéncia de um numero significativo de mulheres
beneficiarias/fornecedoras do PAA em determinadas localidades visitadas, o tempo
disponibilizado para realizagdo das visitas/entrevistas, e o0 quantitativo das
entrevistas se estenderam ao estipulado na amostra, ultrapassando para 26
mulheres rurais entrevistadas para a pesquisa, assim dividas por municipio: Belterra
8, Mojui dos Campos 7 e Santarém 11.

O mapeamento, permitiu a localizagcdo das mulheres agricultoras

correlacionando os referidos municipios e comunidades conforme Tabela 1.
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Tabela 1 - Localizacdo das mulheres agricultoras por municipio e comunidade

COMUNIDADE SANTAREM  BELTERRA M orbos.  TOTAL
Boa Esperanca 3 - - 5
Boa Fé - - 3 2
Cipoal 2 - - 3
Igarapé do Pimenta 1 - - 2
Piracéo Era de Baixo 4 - - 4
Sao Francisco do Moju - - 2 2
Sé&o José 1 - - 1
Terra Preta - - 2 1
Trevo de Belterra - 8 - 6
Total 11 8 7 26

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Para garantir a ética na pesquisa elaborou-se 0 Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), entregue a cada participante, como ferramenta pela qual
as mulheres rurais expressaram seu consentimento para participacdo do estudo. O
documento foi lido minuciosamente para cada uma e ap0s isso, assinado em duas
vias, declarando serem informadas de maneira clara e por escrito, da justificativa,
dos objetivos e dos procedimentos metodolégicos usados na pesquisa (Apéndice C).

De forma resumida, o mapa conceitual apresentado a seguir resume 0sS
principais pontos do percurso metodoldgico, viabilizando uma compreensdo mais

imediata do planejamento e desenvolvimento da pesquisa.



Figura 1 - Mapa conceitual
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3 POLITICAS PUBLICAS E MULHERES RURAIS: ESTRATEGIAS PARA A
EQUIDADE DE GENERO

Historicamente, a mulher foi privada do acesso aos direitos sociais, a exemplo
o direito ao voto, titulo da propriedade, previdenciario, assim como exercer atividade
laborativa sem autorizagdo do pai ou codnjuge, afirmando a submissdo ao sistema
patriarcal. Desde a década de 1970, as mulheres, por meio de lutas e movimentos
coletivos, comecam a contrapor essa realidade, construindo estratégias que
garantam direitos sociais, trabalhistas, previdenciarias e politicos dentro da
legislacdo brasileira.

A partir da década de 1980, foram implantadas as primeiras Politicas Publicas
direcionada para a questao de género no Brasil, reconhecendo a diferenca existente
entre homem e mulher, assegurando a implementacdo de ac¢6es diferenciadas para
as mulheres. Dessa forma, tais politicas tornam-se instrumentos que possibilitam
autonomia feminina, combate a pobreza e equidade de género (FARAH, 2011).
Essas transformacfes no formato da elaboracdo das Politicas Publicas, se
apresentam como eixos importantes de debates e pesquisas no meio académico e

social.

3.1 A QUESTAO DE GENERO NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Os debates sobre Politicas Publicas, implicam investigar a questédo da relacao
entre Estado, economia e sociedade, assim como a funcdo que as acles destes
desempenham na resolucdo de problemas. Outro aspecto a ser compreendido é a
relacdo da andlise das questdes formais e dos resultados conseguidos por
programas ou planos estabelecidos, confrontando com os interesses, poder e
interferéncia politica. Nesse sentido, é interessante ressaltar que, de acordo com

Souza:

(...) definicbes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam 0 nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferencias e
ideias se desenvolvem, isto €, o0s governos. Apesar de optar por
abordagens diferentes, as definicdes de politicas publicas assumem, em
geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais
importante do que a soma das partes e que individuos, instituices,
interacBes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores (SOUSA, 2006, p.25).
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Os estudos sobre Politicas Publicas no Brasil, surgem a partir da década de
1980, com o fim do regime militar e inicio do regime democratico. Pesquisadores
como Raimundo Faoro e Bresser Pereira, com seus trabalhos direcionados as
caracteristicas e funcdo do Estado para o desenvolvimento da sociedade, foram
importantes para a agenda de pesquisa nessa temética no referido periodo. Com a
reforma do Estado devido a redemocratiza¢do do Pais surge também a preocupacéo
de democratizar 0 acesso aos servicos publicos e de aumentar a participacao
politica (HOCHMAN; ARRETVHE; MARQUES, 2007).

De acordo com Farah (2004), a relacdo entre a sociedade e o Estado no
Brasil, motivadas pelo processo de redemocratizacdo e crise fiscal, tiveram
mudancas importantes a partir dessa década, pautadas por uma agenda de reforma
estabelecida pelo Estado e norteada por principios como: processos
descentralizados entre o0s entes federados; democratizacdo nos processos
decisorios e resultados de politicas publicas; participagdo mais atuante da sociedade
civil como atores influentes nas tomadas de decisdo, formulacdo e implementacdo
de Politicas Publicas; novos formatos na gestdo das Politicas Publicas com maior
eficiéncia e prioridade de acéo. Além desses, houve a inser¢cdo de novos segmentos
como beneficiarios, com o objetivo de promover a justica e cidadania (FARAH,
2004).

Ainda de acordo com Farah (2004), esses principios norteadores,
oportunizaram a inclusdo de novos atores sociais nas Politicas Publicas por meio da
participacéo e controle social, atuando nas decisdes e influenciando sobre a agenda
publica, tudo isso atrelado a intersetorialidade e a governanca publica que foram
elementos motivadores para uma sociedade recém-chegada ao regime democréatico.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, diversos movimentos ja
organizados desde a década de 1970, apresentam-se como atores ativos, dentre
eles, destaca-se a participacdo das mulheres de forma expressiva, apresentando a
problematica de género e pautando suas reivindicacdes por Politicas Publicas de

género®. Conforme afirma Farah (2004):

5 As politicas publicas de género serdo definidas aqui considerando trés elementos. No que concerne
ao foco, aborda as politicas sociais que integram a questdo de género, podendo estas dirigir-se
exclusivamente para as mulheres, ou mais generalistas incluindo as mulheres como beneficiarias em
potencial; em seu modelo de formulagdo, considera as mulheres somente como beneficiarias, ou
como beneficiarias, formuladoras e executoras assumindo o papel de sujeito no processo de
implementacao das politicas publicas; e em seu proposito, sendo emancipatério ou conservador,
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O movimento feminista (...) contribuiu para a inclusdo da questdo de género
na agenda publica, como uma das desigualdades a serem superadas por
um regime democratico. A discriminacdo de questfes diretamente ligadas
as mulheres envolveu, por sua vez, tanto uma critica a acdo do Estado
guanto — a medida que a democratizacdo avancava — a formulacdo de
propostas de politicas publicas que contemplassem a questédo de género (p.
51).

Nesse sentido, a partir da década del1980 insere-se na agenda publica a luta
para a conquista da igualdade de género, que até entdo apresentava-se como um
problema exclusivo das mulheres e suas familias. A mobilizacdo dos movimentos de
mulheres conquistou avancgos significativos com a Constituicdo de 1988, articuladas
com foco na bandeira Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher, foram
construidas e posteriormente incorporadas a Constituicdo, propostas sob o titulo
Carta das Mulheres Brasileiras, com temas referentes a saude, familias, trabalho,
violéncia, discriminagéo, cultura e propriedade da terra (COSTA, 1998).

Contribuindo, SARTI (1988) e SOUZA-LOBO (1991), afirmam que a trajetoria
do movimento de mulheres, esta intrinsicamente ligada a constituicdo destas como
sujeito coletivo, ampliando sua atuacdo nos espacos publicos, pondo em pauta
debate de teméticas que até entdo permeavam apenas nas esferas privadas.

Esses movimentos de mulheres conquistaram, na década de 1980, a
implantacdo das primeiras Politicas Publicas de género reconhecendo a diferenca
entre mulheres e homens, com acdes diferenciadas. Essas politicas foram
reivindicadas como forma de pressionar as diversas esferas governamentais de
acordo com suas competéncias e campo dessas politicas. Cabe ressaltar que as
primeiras Politicas Publicas dirigidas as mulheres, as reduziam a condicdo de “mae
trabalhadora”, justificada pelo contexto histérico de invisibilidade dos direitos nas
Politicas Publicas brasileiras (FARAH, 2004; NASCIMENTO, 2016).

Também como resultado desses movimentos de mulheres, algumas
instituicbes foram criadas, como por exemplo o Conselho Estadual da Condi¢do
Feminina em 1983, em Sao Paulo. Nessa mesma década, as Politicas Publicas de
género eram direcionadas para o campo da saude, sendo criado o Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM). No intuito de atender as mulheres

nos diversos estagios da vida, e para a violéncia contra a mulher, foi criada a

apresenta-se como uma politica englobando a questdo do género em duas vertentes: comprometida
com o empoderamento feminino diminuindo a desigualdade entre homens e mulheres, ou, com
intencBes conservadoras sem comprometimento de contrapor a assimetria de poder (BESSE, 1999).
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primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher em 1985 no Estado de S&o
Paulo, e em nivel nacional, um marco importante foi a criacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, vinculado ao Ministério da Justica (SAFFIOTI, 1994;
NASCIMENTO, 2016).

Na década seguinte, nos anos 90, o Estado contou com a parceria dos
movimentos sociais, Organizacbes N&o Governamentais, politicas afirmativas
defendidas pelas feministas e as politicas propostas por agéncias multilaterais, a
exemplo do Banco Mundial. Tais politicas pautavam combater a pobreza das
mulheres, tendo avancos significativos nas areas de atuacao das Politicas Publicas,
pois, compreendiam programas que fomentavam a geracdo de emprego e renda,
assim como apoio as mulheres rurais. Destaca-se que nesse periodo,
especificamente em 1996, no cenario politico foi instituida cotas para candidatura
das mulheres (NERI, 2010).

No decorrer das décadas de 1980 e 1990, com o processo de
democratizacao, a participacdo de novos atores na formulacdo de Politicas Publicas
e a insercdo de novos temas sociais, foram fundamentais para que a pauta sobre
género se tornasse cada vez mais presente nas Politicas Publicas (BUGNI, 2016).

Na concepcao de Farah (2004, p. 53-54) a partir da década de 2000, com
Nnovos arranjos institucionais, a construcdo de propostas de Politicas Publicas
constitue-se “espacos privilegiados na luta pela superagdo da desigualdade entre
mulheres e homens na sociedade brasileira”. Essas propostas, foram fortalecidas
em espacos de discussdo como o Encontro sobre Género e Politicas Publicas em
Séo Paulo, Encontro Nacional Mulher e Poder Local promovido pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), ambos ocorridos no ano 2000, e o
Encontro sobre Indicadores de Género também promovido pelo IBAM no ano de
2001.

As conquistas dessa década representam um marco importante para a
participacdo das mulheres na elaboracdo das Politicas Publicas, principalmente com

a criacdo em 2003, da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM®) vinculada a

6 Incorporada no ano de 2015, com a Medida Proviséria n°® 696, a Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR); Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM); Secretaria
de Direitos Humanos (SDH); e, Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), criando o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Em 2016, por meio da Medida
Proviséria n°® 726 que extinguiu o referido ministério, houve o retorno a condicdo de Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM), vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania
(BRASIL, 2014).
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Presidéncia da Republica’, primando pelo principio da igualdade de condicdes entre
homens e mulheres, dedicou-se a elaboragéo de estratégias politicas com o objetivo
de eliminar discriminacGes de género, propiciando a consolidacéo da cidadania para
as mulheres e a garantia dos direitos humanos (BUTTO, DANTAS, HORA, 2014).
Outro instrumento decisivo na consolidagcdo de Politicas Publicas para

mulheres foi o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), criado em
2005, tendo como base os resultados da | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres?®, cujo tema foi “Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade
numa perspectiva de género”. O | PNPM representou o primeiro “conjunto de
Politicas Publicas articuladas em um plano cujo objetivo primario é a efetivacdo dos
direitos das mulheres” (BRASIL, 2006, p.11). Para esse conjunto de politicas,
diversas acdes foram propostas, entre elas segue as principais:

3.1 - Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;

3.2 - Educacéo inclusiva e ndo-sexista;

3.3 - Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

3.4 - Enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e

3.5 - Gestdo e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (BRASIL, 2006, p.25).

Destaca-se ainda na consolidacdo do referido plano, a participacdo dos
movimentos de mulheres rurais, buscando dialogar com o governo federal, afim de
atender suas demandas, além de reivindicar politicas de igualdade e meios para
realizacdo de acdes finalisticas capazes de fomentar os direitos econébmicos das
mulheres trabalhadoras rurais e o exercicio pleno da cidadania (BRASIL, 2008).

Com a elaboracdo do Il PNPM no ano de 2008, conquistas importantes
contribuiram para a valorizacdo do trabalho feminino e reducéo da desigualdade de
género das mulheres rurais. O referido plano propiciou o fortalecendo o poder de
decisdo e a participagdo nos espacos de producdo, até entdo ocupados
exclusivamente por homens, assim como também superar a relagdo de dependéncia
e subordinagéo (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, é possivel perceber, nas ultimas décadas, importantes

avancos no campo de formulagéo das Politicas Publicas de género, principalmente

7 Criada pela Lei n® 10.683, alterada pela Lei n°® 12.314, de 2010 (BRASIL, 2010).

8 Na Conferéncia uma ampla gama de movimentos de trabalhadoras rurais esteve presente, e as
propostas tiradas apontam para a capacitacdo profissional das mulheres e a criagdo de
oportunidades de trabalho, estimulo a formacdo de associagdes e cooperativas, incentivo a
agroindustria, a pesca, ao ecoturismo e ao artesanato, a ampliagdo ao crédito rural e a titularidade da
terra para a mulher.
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nas areas de saude, educacdo, geracdo de emprego e renda, combate a violéncia,
politica, empoderamento, entre outros. Esses avancos s6 foram possiveis devido a
mobilizacdo dos movimentos feministas e de mulheres, exigindo do Estado
implementacdo de acOes para a promocao da cidadania das mulheres
(NASCIMENTO, 2016).

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O RURAL E A INCLUSAO PRODUTIVA DAS
MULHERES

Os avancos ocorridos nas Politicas Publicas em relacdo a questdo de género
contribuiram de forma significativa para a emancipacdo das mulheres rurais®,
possibilitando a autonomia financeira e a participagdo no planejamento familiar. No
entanto, muitos desafios relacionados a esse planejamento, principalmente no que
se refere a gestdo de recursos, ainda estdo aquém do poder de decisdo dessas

mulheres, conforme afirma Siliprandi (2011):

Muitas vezes as mulheres ndo tém poder de decisdo sobre aspectos
produtivos ou sobre a comercializacdo dos produtos da unidade familiar,
embora contribuam como forca de trabalho direta nas lavouras e criagfes, e
ainda nas atividades de manutenc¢do da familia. Essa situagdo tem mudado
lentamente, no campo, ap0s a obtencdo da aposentadoria e de outros
beneficios sociais (como a Bolsa-Familia), que séo recebidos diretamente
pelas mulheres; e também com o avanco da discussao sobre a necessidade
de garantia da autonomia econdmica das mulheres, proposta por certos
movimentos; porém, isso nao é a regra na agricultura familiar (p.7).

A participacdo das mulheres rurais em movimentos ocorridos nas ultimas
décadas, contribuiu na construcdo de Politicas Publicas e na diminuicdo das
diferencas de género na agricultura. Salienta ainda que “as primeiras organizacdes
especificas de mulheres rurais datam do inicio dos anos 80, estimuladas
principalmente pela igreja catdlica, movimento sindical e partidos politicos”
(HEREDIA, 2006, p. 6).

A década de 1980 registrou uma ampla mobilizagdo feminina no campo e,
em 1989, surgiu o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais no Rio
Grande do Sul, ja contando com uma lideranca de cerca de 500 militantes,
muitas delas com experiéncia anterior em atividades da Igreja e dos
sindicatos de trabalhadores rurais de oposi¢cdo. Devido a pressdo dos
movimentos de mulheres rurais em todo o pais, a Constituicdo de 1988

° Exercem importante fungdo na agricultura familiar e camponesa, sdo responsaveis, em grande
parte, pela produgdo destinada ao autoconsumo familiar e pelas praticas agroecoldgicas, garantindo
gualidade de vida na familia e na sociedade. Somam mais de 14 milhdes de mulheres no meio rural,
representando 48% da populagéo destas areas (BRASIL, 2015).
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reconheceu a categoria ‘produtoras rurais’, garantindo as mulheres direitos
previdenciarios como aposentadoria aos 55 anos e licenca-maternidade
remunerada. Porém, esse fato ndo pds em xeque a relacdo entre os
cbnjuges, na medida em que os homens véem esses beneficios como
recursos adicionais que saem do ‘bolso’ do Estado e entram no ‘bolso’ dos
membros da familia e, portanto, no do marido. Apesar da importancia
desses direitos, as mulheres permanecem em uma posicéo subordinada na
estrutura familiar, tendo pouco acesso a terra, menores perspectivas
profissionais que os homens e, portanto, menor motivagéo para permanecer
no meio rural. (BRUMER e PAULILO, 2004, p. 173).

Historicamente no Brasil, especificamente na Amazonia, a atuagdo das
mulheres se resumiu a condi¢édo de coadjuvante. Estas eram reconhecidas como um
apéndice das atividades desenvolvidas pelos homens, em total situacdo de
invisibilidade ou qualquer destaque na sociedade por varios séculos, demonstrando
assim uma estrutural situacdo de desigualdade entre homens e mulheres (COSTA,
ALVES e PINTO, 2015).

Essa situacdo de desigualdade, principalmente nas relacdes de género na
area rural, comecou a mudar, mesmo que lentamente, a partir da ascensdo dos
movimentos feministas e os programas publicos direcionados para as mulheres
rurais, propiciando transformacdes sociais nas Ultimas décadas do Século XX.
Contudo, mesmo com essas transformacdes ocorridas, a emancipacdo e a
valorizacdo da mulher rural ainda estdo longe de serem consolidadas. Podemos
entender melhor na descrigéo apresentada por Boni (2004):

A socializa¢@o da mulher rural foi muito dura; ela foi educada para aceitar o
gue os homens decidem ou, se ndo para aceitar, para ndo decidir. I1sso
sempre foi uma tarefa de seu pai ou de seu marido. Nao é “tranquilo”, como

os dirigentes [sindicais] afirmam, buscar a igualdade na familia, pois ali
existem muitas diferengas [...] (p. 298).

Corroborando, Paulilo (2004) destaca que as tarefas consideradas femininas
se restringiam ao espaco doméstico, sendo consideradas, em muitos casos, até hoje
como ajuda. Assevera que devido a educacao da mulher ter sido direcionada para o
cuidado dos filhos e do lar, distanciou-a do mercado de trabalho, conforme afirmar a
autora “[...] historicamente a mulher foi considerada a responsavel pela educagao
dos filhos, ela ndo era aceita nos espacos publicos e nem preparada para isso. A
igualdade de género na Constituinte sé foi conseguida em 1988 no Brasil” (p. 2).

A autora assinala ainda que, por nédo terem sido criadas para a realizacdo dos
trabalhos e desempenho no ambiente publico, fortaleceram a dependéncia da
mulher, impossibilitando sua participacdo nos programas sociais. Nesse sentido, se

faz necessario entender a dindmica na vida camponesa, em especial no meio rural e
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pequenas comunidades, onde as decisdes expressam a logica que rege ndo s6 a
vida na familia camponesa, mas especialmente as pequenas comunidades e 0 meio
rural, em que as deliberacdes, principalmente na esfera publicas, sdo manifestadas
exclusivamente pelos homens (PAULILO, 2004).

Destarte que as desigualdades de género na area rural se apresentam
também no contexto de outras desigualdades sociais, principalmente se comparadas
a populacdo urbana ou a outras regides do pais. Nesse sentido, ao analisar as
condicbes de vida das mulheres rurais, se faz necessario considerar as dificeis
situacdes que essas enfrentam no acesso a Politicas Publicas, aumentando ainda
mais as desigualdades de género (HEREDIA, CINTRAO, 2006).

Historicamente as Politicas Publicas ndo consideraram as desigualdades de
género no meio rural, e consequentemente, ndo elaboraram estratégias com
objetivos a promover a inclusdo das mulheres na economia. Conforme reconhece a
resolugdo n° 80 do Condraf (2011):

a) que ao longo da histéria as politicas publicas desconsideraram as
desigualdades de género no meio rural e ndo desenvolveram estratégias
para estimular a inclusdo das mulheres na economia;

b) a necessidade de consolidar e ampliar as politicas publicas para as
mulheres sintonizada com 0s compromissos assumidos para a
democratizacdo no Brasil Rural a partir da promocdo da igualdade de
género;

c) que as acdes a serem desenvolvidas devem estar articuladas a uma
politica publica integrada para desenvolvimento rural sustentavel, com
enfoque nas atividades produtivas e nas politicas agrarias, com democracia
de género;

d) a necessidade da construcdo de uma estratégia de fortalecimento dos

espacgos coletivos democréticos, reforcando a presenca e a participagdo das
mulheres rurais (CONDRAF, 2011).

Ainda na perspectiva da discussdo das desigualdades de género, um
elemento fundamental a ser apresentado € a autonomia das mulheres. Essa
tematica, historicamente esteve associada a “naturalizacdo” do trabalho das
mulheres nas atividades domeésticas, resultando na invisibilidade econbémica do
trabalho feminino e consequentemente na dependéncia ao universo masculino
(BUTTO e DANTAS, 2011).

Nesse sentido, um aspecto importante a ser revelado, trata-se da construcao
de politicas especificas e eficientes que transformem as condi¢des de desigualdade,
ampliando a conquista de autonomia das mulheres e que requerem acdes em
diversas areas. Assim, observa-se varias politicas, mesmo néo sendo direcionadas

exclusivamente as mulheres, colaboram para a conquista e ampliagdo da
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autonomia, assim como a autossustentacdo das mulheres, rompendo os histéricos
circulos de dependéncia e subordinacdo (GODINHO, 2004).

Nota-se que as Politicas Publicas para as mulheres rurais, principalmente
com foco no fortalecimento da autonomia, foram institucionalizadas no periodo de
2003 a 2015, nos governos Lula e Dilma, tornando-se agenda central das acdes
para promocao da autonomia.

As politicas de promocédo da autonomia e da igualdade das mulheres rurais
implementadas pelo Governo Federal do Brasil durante o mandato do
Presidente Lula impactaram favoravelmente as condicdes de vida das
trabalhadoras rurais, como se pode observar, por exemplo, pelos dados de

evolucdo da renda e da diminuicdo do trabalho ndo remunerado nesse
segmento (BUTO, 2011, p.33).

7

Nesse contexto, é importante descrever algumas Politicas Publicas para as
mulheres rurais no Brasil, numa perspectiva emancipatéria e feminista das acfes
institucionais do Estado, principalmente as criadas no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA'?) e da Diretoria de Politicas para as Mulheres
Rurais (DPMR). Sendo que estas aparecem no cenario a partir dos anos 2000,
com a ascensao dos governos de esquerda, especificamente no governo Lula e
Dilma.

A DPMR foi criada no intuito de nortear acdes para a implementacdo de
politicas publicas, que atendessem as demandas pautadas pelos movimentos e
organizacdes de mulheres rurais. Nesse sentido, com base em seu escopo

institucional, pode-se afirmar que:

A DPMR indicou como rota para inclusdo das mulheres as acdes que
efetivam o acesso a: (1) cidadania; (2) terra, agua, territério e bens naturais;
(3) inclusdo produtiva. Tais acdes sdo articuladas considerando a
abordagem territorial para execug¢do e monitoramento da politica publica.
Outros temas se articulam a esta agenda, tais como: participagdo e controle
social; integracdo e cooperacdo internacional; producdo de estudos e
informacdes e comunicacdo (HORA et al, 2014, p. 4).

A referida diretoria, com o objetivo de promover o Desenvolvimento da

Autonomia Econdmica de Mulheres Rurais, organizou seu trabalho a partir de trés

10 No Ministério do Desenvolvimento Agrario —MDA foi criada uma area com o objetivo de articular e
promover acdes especificas para as mulheres rurais, colocando a meta da igualdade entre homens e
mulheres como agenda na constru¢do de um rural com desenvolvimento sustentavel e solidario
(FILIPAK, 2017).

11 Inicialmente, no ano de 2001, como Programa de Acao Afirmativa. Em 2003, modifica-se para o
Programa de Promocéao de Igualdade de Género, Raca e Etnia — PPIGRE. Nesse mesmo ano, torna-
se Assessoria Especial de Género, Raga e Etnia — AEGRE (2003 — 2009), ligada aos 6rgaos diretivos
do MDA. E finalmente por meio do Decreto 7255/2010 da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
transforma-se em Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais — DPMR (FILIPAK, 2017).
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eixos: Inclusdo produtiva, Acesso a terra e Cidadania e participacdo, conforme
descrito na Figura 2.

Figura 2 - Organograma de ag6es institucionais para o Desenvolvimento da Autonomia Econdmica de
Mulheres Rurais

Rota das Politicas Pdblicas para
Promocdo da Autonomia das Mulheres Rurais

Autonomia e participacdo no
desenvolvimento rural

* Assiténcia técnica
* Organizagdo produtiva

INCIUSA0PIOHUENEY - nfraestrutura
* Crédito produtivo
» Acesso aos mercados
-
L
L]
L

* Reforma agraria

Acesso 3 terra » Crédito fundiario

* Acbes fundidrias

» Documentagdo

Cidadania e particiacdo  + participacso social

* Socializacdo dos cuidados

Fonte: DPMR/MDA, 2015.

Essas acdes sdo instrumentos de consolidacdo das Politicas Publicas
planejadas e executadas pela DPMR e pactuadas em Planos Nacionais realizados
através de espacos de gestao participativa de tais politicas, a saber: |, Il e Ill Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM — 2004; 2008; 2012); Il Plano
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA, 2003); Programa Brasil Sem Miséria (BSM,
2011-2014); Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PLANSAN, 2010
- 2014); Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO-2014-
2015); Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS—
2014-2015) (HORA et al, 2014).

De forma geral, as politicas institucionalizadas pelo MDA e DPMR, buscam
fomentar estratégias e reconhecimento do trabalho produtivo das mulheres rurais, no
intuito de promover a integracdo e conquista de autonomia econdmica. Nesse
sentido é interessante apresentar diferentes politicas que contribuem para o

enfrentamento das desigualdades que as mulheres rurais vivem, e principalmente
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por estas serem responsaveis por grande parte da producdo destinada ao consumo

familiar, “s&o mais de 14 milhdes de mulheres no meio rural, representando 48% da
populacao destas areas” (DPMR/MDA, 2015, p. 2).

O Quadro 1 destaca as principais Politicas Publicas, os objetivos e as formas

de acesso no contexto dessa dissertagao.

Quadro 1- Politicas Publicas com foco nas Mulheres Rurais

Politicas Publicas

Objetivo

Forma de Acesso

Programa Nacional
de Documentagéo
da Trabalhadora
Rural - PNDTR

Assegura as mulheres rurais o
acesso a documentacéo civil basica,
previdenciaria e trabalhista.

Para participar, é preciso se informar
sobre a programacdo dos mutirBes

divulgada nos sites do MDA
(www.mda.gov.br), do Incra
(www.incra.gov.br), e em outros

meios de comunicagdo do governo
federal.

Participacdo das
mulheres no
desenvolvimento
territorial e rural

Desenvolver acoes para o]
fortalecimento da participacdo das
mulheres nos territérios e na agenda
de desenvolvimento rural, buscando
ampliar o acesso as politicas publicas
de inclusao social e econémica.

Produtoras rurais, agricultoras
familiares, assentadas da reforma
agraria, pescadoras artesanais,

aquicultoras, silvicultoras, ribeirinhas,
quilombolas, extrativistas e indigenas
podem participar das instancias de
gestdo dos Colegiados Territoriais,
especialmente dos Comités ou
Cémaras de Mulheres.

Reforma Agraria
com Igualdade
Acesso a Terra

Titulacdo conjunta
obrigatéria

Garantia do direito das mulheres a
serem beneficiarias da reforma
agraria em situagdo de igualdade aos
homens. A inscricdo para Relacdo de
Beneficiarios, para Concessao Real
de Uso e para Titulagdo dos lotes da
reforma agréaria constituidos por um
casal em situacdo de casamento ou
uniao estavel devem,
obrigatoriamente, ser emitidos em
nome do homem e da mulher

Para lotes ja titulados — a mulher
deve procurar a Superintendéncia
Regional do Incra para solicitar a
inclusdo de seu nome no Sistema de
Informacdes de Projetos de

Reforma Agréaria (SIPRA) e no
processo administrativo do lote. Para
isto, ela deve apresentar o0s
documentos pessoais do casal (CPF,
RG, Certiddo de Nascimento, Titulo
de Eleitor) e os de regularizacdo
fundiéria do assentamento.

Titulagdo em curso — a mulher deve ir
a Superintendéncia

Regional do Incra para requerer a
inclusdo de seu nome na titularidade
do lote, no processo administrativo e
no SIPRA, apresentando 0s
documentos que comprovem a uniao
entre ambos.

Inclusdo Produtiva
na Reforma Agraria

Promover a insercdo e a participacéo
das mulheres na dindmica produtiva e
econdmica, bem como contribuir para
a igualdade entre mulheres e homens
no meio rural.

O valor deste crédito € desembolsado
em parcela Unica e, para acessé-lo,
as mulheres assentadas precisam da
ATER para elaboracédo de um projeto.

Programa Nacional
de Crédito
Fundiario (PNCF)

Garantir direito das mulheres ao titulo
dos iméveis rurais. No Programa,
também foi garantida a escrituracéo
conjunta quando os mutuérios e as
mutudarias constituirem um casal em
situacdo de casamento ou unido
estavel.

Procurar a Secretaria Reordenamento
Agrério do MDA ou uma Unidade
Credenciadora do PNCF no Estado.
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Programa de
Organizagéo
Produtiva de
Mulheres Rurais
(POPMR)

Fortalecer as organizac¢des produtivas
das trabalhadoras rurais, incentivando

a troca de informacdes,
conhecimentos técnicos, culturais,
organizacionais de gestdo e

comercializacao.

Séao realizados Chamamentos
Publicos divulgados no site do
Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Ha trés modalidades de
apoio: Redes, Grupos

Produtivos de Mulheres e Feiras.

Assisténcia Técnica
e Extensédo Rural
para Mulheres
(ATER Mulheres)

Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
passou a contar com uma Politica
Setorial de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) para as
Mulheres no ano de 2004.

As entidades devem se candidatar
aos Chamamentos Publicos lancados
e divulgados no site do MDA. As
mulheres rurais podem ser informar
junto as Delegacias Federais do MDA
e a Diretoria de Politicas para
Mulheres Rurais do MDA sobre a
existéncia de projetos de ATER em
sua comunidade ou Territorio Rural.

Programa Nacional
de Fortalecimento
da
Agricultura Familiar
— Pronaf Mulher

Reconhecer e estimular o trabalho
das mulheres rurais na agricultura
familiar e nos assentamentos da
reforma agraria. Com esse crédito, as
trabalhadoras rurais tém mais
oportunidades  para  desenvolver
atividades agricolas e ndo agricolas.

As interessadas precisam obter apoio
da ATER para elaborar um projeto
técnico e apresenta-lo a uma
instituicdo financeira.

Programa de
Aquisicdo de
Alimentos (PAA)

Fortalecer e garantir a
comercializagdo de produtos da
agricultura familiar, estabelecendo

regras diferenciadas para a sua
participagcdo nas compras publicas.

Devem ser elaboradas propostas
técnicas de acordo com a modalidade
pretendida. Este servico pode ser
ofertado pela ATER. O projeto deve
ser apresentado a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB)
do Estado para andlise e contratacéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da DPMR/MDA (2015).

Essas politicas foram estabelecidas por meio das relacdes construidas entre

sociedade civil e Estado, com a intervencdo do governo, estruturadas em diversos

eixos de acdes e executadas por Orgdos responsaveis de implementar acdes

publicas de género. A exemplo dessas ac¢des, a organizacdo produtiva se destaca

como elemento central, mostrando que essas acfes sdo desenvolvidas com as

mulheres rurais, com o objetivo de promover a autonomia econdémica. Nos estudos

feministas essa discussao se afirmar como “ligacéo inevitavel entre a construcao da

igualdade de género, a participacao da mulher e o mundo do trabalho” (FILIPAK,

2017, p. 200).

As Politicas Publicas de género dialogam com as desigualdades e opressdes

vividos no campo em diferentes frentes. Uma das marcas dessas desigualdades

vividas pelas mulheres rurais refere-se ao trabalho ndo reconhecido desenvolvido

por elas nas unidades de producao familiar. A literatura sobre o tema aponta que as

mulheres nao participam dos processos de decisao relacionados ao ciclo produtivo,

assim como seu trabalho ndo é reconhecido em termos econdmicos e nao é
remunerado (ESMERALDO, 2013; PAULILO, 2004; BRUMER, 2004).
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Paralelo a esse contexto historico, nos ultimos anos, a capacidade
organizativa, produtiva e politica das mulheres, vem sendo reconhecida. Muitas
liderancas tiveram seus nomes proprios reconhecidos, deixando de ser meras
“‘esposas de”, assumiram os controles de empreendimentos, assumiram liderancas
de cooperativas rurais, associacbes e grupos de produtoras, além de estarem
integradas em feiras e comercializarem seus produtos nos programas sociais e
merenda escolar (SILIPRANDI, 2013).

Na descricdo de Butto e Dantas (2011):

Organizar as mulheres rurais para fazer a producdo, a gestdo e a
comercializacdo de maneira autbnoma € um desafio permanente daquelas e
daqueles que pretendem reduzir as desigualdades de género. O Governo
Federal, em particular o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a
partir das suas atribuicbes, persegue este desafio com a instituicdo de
politicas publicas para as mulheres, sempre em dialogo estreito com as

protagonistas desta mudanca, as trabalhadoras rurais (BUTTO; DANTAS,
2011, p. 7).

Nesse sentido, as autoras com a contribuicdo de Siliprandi (2009), destacam
qgue para superar (ou minimizar) esses desafios, apresentam-se como estratégias,
0S programas sociais que viabilizam a inser¢cdo das mulheres na economia a partir
de rela¢Bes igualitarias, e a promoc¢do de acesso as politicas de comercializacdo da
agricultura familiar e da reforma agraria, a exemplo os mercados institucionais,
especificamente o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

Ao apresentar o contexto historico das Politicas Publicas de género, é
fundamental que também apresentemos alguns aspectos das mobilizacbes como
parte do contexto de criacdo do Pronaf, principalmente no que concerne ao crédito
para as mulheres.

Conforme destaca Fernandes (2008), o Pronaf tem suas discussoes
originadas desde a década de 1980 nas mobiliza¢c6es sociais. Inicialmente no Sul do
Pais com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA) e Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA), hoje
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC). E posteriormente com a colaboracéo
ativa da sociedade civil, esses movimentos foram se expandindo a nivel nacional,
destacando “a campanha pelo fim da fome promovida pelo sociélogo Herbert de
Souza (o Betinho) na década de 1990, a proliferagdo das ONGs etc” (p. 12). O autor

ainda destaca, que em relacdo as discussdes politicas dos aspectos conjunturais do
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Pronaf, alguns elementos oriundos desses movimentos precisam ser considerados,

a exemplo:

A redemocratizacéo do pais; a promulgacdo da nova Constituicdo em 1988;
a implantacéo das politicas neoliberais; a permissao juridica, em 1994, para
uso dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para custeio
de politicas publicas que se destinassem aos Programas de Geragdo de
Emprego e Renda (Proger); a estabilizacdo monetaria, com a criagdo do
Real; o aumento do desemprego e a discusséo e a flexibilizacdo das leis
trabalhistas. Tem-se ainda, a conquista, pelas mulheres agricultoras, do
salario-maternidade, do auxilio-doenca, do reconhecimento da profissédo de
produtoras rurais e da demanda de politicas de crédito (p. 12).

Colaborando Butto (2003), destaca alguns movimentos como a [V
Conferéncia da Mulher, realizada em Beijing (Pequim) (1995), e a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
realizada em Durban (na Africa do Sul) (2001), sendo este movimentos externos de
suma importancia nesse contexto, além dos movimentos do campo que com a
colaboracéo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacdo Nacional
de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), contribuiram na pressdo para que o
governo federal brasileiro assumisse compromissos no ambito das politicas rurais e
demandassem politicas diferenciadas aos agricultores.

Nesse sentido, em meio a discussfes e movimentos, surge a proposta do
Pronaf a partir da década de 1990, como forma de acesso a crédito para os
Agricultores Familiares, seja de maneira coletiva, individual ou grupal. O Pronaf pode
ser acessado em trés modalidades: custeio, investimento e infraestrutura,
destinadas a atividades agropecuarias e nao agropecuarias, benfeitorias da
propriedade e apoio a logistica para melhorias de infraestrutura como estradas e
outros. O Pronaf ao longo de sua existéncia, passou por diversas modificacbes em
diferentes gestbes federais, onde possibilitou avancos, onde foram incorporadas as
demandas sociais, mas também sofreu mudancas que dificultaram o0 acesso aos
créditos pelos agricultores familiares (FERNANDES, 2008).

Schneider et al. (2004), destaca que a criacdo do Pronaf no ano de 1996,
configura o reconhecimento e legitimagao da categoria social “Agricultura Familiar”,
devido aos seu objetivo de promover o crédito agricola e a possibilidade de apoio
aos pequenos produtores que historicamente foram excluidos das Politicas Publicas.

No que concerne a operacionalidade do Pronaf, o Quadro 2, indica algumas

linhas de credito e 0 enquadramento do publico- alvo.



Quadro 2 - Especificidades das linhas de crédito do PRONAF
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Agricultores (as) Até R$ 25.000,00

assentados(as) por agricultor.

pelo Programa Esse valor

Nacional de Investimento podera ser

Pronaf | Reforma Agraria s elevado para R$ 0,5% . .

de atividades Prazo: até 10 anos,
Grupo | (PNRA). . 26.500,00 a0 . ; ,
O agropecuarias incluidos até 3 anos
A Beneficiarios do ~ quando ano o
e nao- de caréncia.
Programa - contemplar verba
? agropecuarias.

Nacional de para

Crédito Assisténcia

Fundiario Técnica.

(PNCF).

Agricultores (as)

familiares com

renda bruta §$:r.§0§c,>00 por

anual familiar de perac

. . elaborado  pelo

até R$ Investimento .

o Agroamigo

20.000,00. das atividades . . .

Pronaf Mulheres 2QrODECUANias (metodologia 0,5% Prazo: até 2 anos,

Grupo aaricultoras egnég PNMPO) ao incluido até 1 ano de

B ag R$2.500,00, ano. caréncia
integrantes de | -
) - quando
unidades agropecudrias.
i~ elaborado sem a
familiares :
metodologia
enquadradas .
Agroamigo.

nos

Grupo A, AC e

B do Pronaf.

Quando destinado a

praticas

conservacionistas de

uso, manejo e

protecdo dos recursos

naturais; formacdo e
g/lurlizﬁlr; Sras Individual: Até R$ recuperagao de
ag ! Investimento 165.000,00 pastagens,

independente A L

do estado civil Qe Coletivo: até R$ conservagao de

intearantes dé infraestrutura 800.000,00. forragem, silagem e

unidgades de producgédo e | Quando 2,5% | feno; implantacéo,

familiares servicos destinado as j@ao ampliacdo e reforma
enquadradas no agropecuarios | atividades de |@ano de infraestrutura de

Pronaf q e nédo | suinocultura, captacéo,

Grupo V (Renda L. .

Mulher Variavel) agropecuarios avicultura, armazenamento e
Obs. ) as no aquicultura, distribuicao de agua,
mulﬁéres estabelecimen | carcinicultura inclusive infraestrutura
: to rural, de | (criacdo de elétrica e
integrantes dos | . y .
demais  grupos interesse  da cru_staceos) e equipamentos para a

~ . mulher fruticultura, o] irrigacao; cultivo
serao atendidas . L . ;

no agricultora limite sera de R$ protegido.

Pronaf Grupo B. 330.000,00 Para as demais
finalidades e
empreendimentos

0,
2’05/0 Prazo: até 10 anos,
no incluidos até 3 anos

de caréncia.

Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco central do Brasil, 2018.
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Vale ressaltar que o Pronaf pode ser considerado um instrumento importante
para o desenvolvimento rural brasileiro, principalmente para os Agricultores
Familiares. Mas, cabe destacar a timida participacdo das mulheres, com acesso
limitado desde sua criacao até os dias atuais. Esse é um problema que se configura
devido a limitacdo da autonomia econdmica das mulheres e a privacdo da gestédo
dos recursos que muitas vezes sdo fruto do seu trabalho, além da restricdo aos
espacos de gestdo e comercializacdo da producédo (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

Nesse contexto, de privacdo de acesso a crédito e no intuito de ampliar o
acesso das mulheres as politicas de créditos, diversos movimentos de
reivindicacbes como a Marcha das Margaridas e tantos outros ja citados acimas,
tiveram efeitos positivos e contribuiram para a inclusdo da questdo de género na
agenda publica (FARAH, 2004).

Salienta-se que como fruto desses movimentos e reinvindicagdes, as
propostas de politicas de créditos rural para as mulheres foram ampliadas no Plano
Safra 2004/2005, com a Campanha de Crédito para a Igualdade das Trabalhadoras
Rurais, se institucionalizando entdo, a linha especifica de crédito Pronaf-Mulher,
tendo como objetivos a) construir estratégias de acesso das mulheres e jovens
trabalhadoras ao Pronaf-crédito; b) desburocratizar e garantir o acesso das mulheres
e jovens ao Pronaf e aos fundos constitucionais, para atender atividades agricolas e
nao agricolas, assegurando caréncia e prazos de pagamento diferenciados para as
mulheres trabalhadoras rurais (BRASIL/MDA, 2005; BRUMER; WEISHEIMER, 2006).

Em seu arcabouc¢o normativo, o Pronaf-Mulher se constitui como uma linha
especifica de investimento, disponivel exclusivamente para as mulheres que se
enquadravam nos grupos C, D, e E do Pronaf, se apresenta como uma linha
especifica facilitando o acesso independente de outro crédito ja acessado pelo grupo
familiar (HERNADEZ, 2009).

Alguns estudos evidenciam as limitacdbes do Pronaf-Mulher, entre eles
destaca-se os de Melo (2003), ao discutir que a auséncia de politicas com
direcionamento para género, restringe a participacdo das mulheres no Pronaf, por
meio da sua condicdo de agricultora. Estudos de Romano e Buarque (2001) no
Nordeste, destacam que as principais restricbes do Pronaf, se da devido a
inexisténcia das a¢fes afirmativas, direcionadas para diminuir as desigualdades de

género no contexto rural, e que se estendam as novas praticas de apoio familiar,
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assim como também dificuldades burocréaticas e operacional dificultam o acesso a
linha de credito.

No entanto, apresenta-se também algumas potencialidades do Pronaf-Mulher,
como destaca Alves (2007), que a insercdo das mulheres nas linhas de
financiamentos e projetos produtivos, propicia autorreconhecimento como sujeitos
que sdo capazes de atuar em diversos espacos coletivos, sejam publicos ou
privados, possibilitando diminuir a histérica hierarquia social e de género.

Assim como, se por um lado ao acessarem o credito propicia mudancas
positivas significativas na vida das mulheres, por outro lado, aumentam a
responsabilidade por elas assumidas se apresentando como 6nus dessas mudancas
ocorridas, pois “abordar o crédito na perspectiva do processo de autodeterminagao
das mulheres significa pensar num processo de sensibilizacdo das entidades ligadas
ao crédito e no fortalecimento do processo organizativo das mulheres” (ALVES,
2007 p.18).
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4 A PARTICIPACAO DAS MULHERES RURAIS NO CONTEXTO DO PAA

A pressdo dos movimentos sociais, cuja pautas incluem igualdade de género

e valorizacdo do trabalho das mulheres favoreceu mudancas na estrutura estatal e

na institucionalizacdo de Politicas Publicas. Nesse cenario, a implementacdo do

PAA, de modo a cumprir seus objetivos, cria oportunidades para ampliar a igualdade

de género, fortalecer as organizagbes produtivas, a seguranca alimentar e
nutricional e a incluséo produtiva das mulheres.

Os mercados institucionais tém conquistado espacos na agenda politica do

Brasil de forma crescente, espacos estes onde ocorrem trocas e tem como principal

agente o Estado ou outra instituicdo pubica, assumindo papel central por meio das
compras publicas. Em sentido mais abrangente.

[...] € aquele mercado que envolve as trés esferas governamentais -

municipal, estadual e federal - em todas as suas operacdes de compra de

alimentos, sejam as compras de carater continuo - como as aquisi¢des para

creches, escolas, sistema carcerario, forcas armadas e hospitais - quanto as

aquisicdes de caréater esporadico - como aquelas que ocorrem para atender

a populacdo em casos de calamidade publica ou as referentes as politicas

de Estado e programas de governo, tais como a Politica de Garantia de

Precos Minimos (PGPM), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
outros (MACIEL, 2008, p.17).

Nesses referidos mercados podem ser realizadas compras por meio de
licitacbes, chamadas publicas e dispensa de licitacdo destinando os alimentos
adquiridos aos programas e politicas sociais, utilizando recursos exclusivamente
governamentais para as compras. Segundo Grisa (2010), o mercado institucional se
configura dentro de uma estrutura particular de redes de trocas, pré-determinadas
por marcos legais e praticas sociais pactuadas por um conjunto de atores e
organizacdes, tendo o Estado com a atribuicdo principal de realizar as compras
publicas.

A autora analisa que os mercados institucionais constituem-se como um tipo
especifico de relacdo de troca em que o Estado € o responsavel por intermediar e
financiar a compra de produtos dos agricultores familiares e distribuir a
consumidores que se encontram em situacao de inseguranca alimentar e nutricional,
a exemplo do que ocorre no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que se
apresenta como canal de comercializagcdo, tendo como intermediario o Estado,
complementando diferentes estratégias comerciais realizadas pelos agricultores
(GRISA, 2010).
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Salgado et al. (2015), destaca que o0s mercados institucionais foram
implantados com intuito de responder as formas de mercados que causavam O
estrangulamento dos pequenos agricultores.

[...] um dos grandes estrangulamentos por que passa a producao familiar
hoje no pais é a falta de mercado para seus produtos, especialmente os
alimentos, dada a forte restricdo do poder de compra dos salarios, em
especial do salario minimo. Para atenuar essa restricdo, o Projeto Fome
Zero propfe que as prefeituras e os governos estaduais e federal usem,
sempre que possivel, seu poder de compra derivado da demanda
institucional (para a merenda escolar, creches, hospitais, quartéis,
restaurantes populares etc.) em favor dos agricultores familiares da regiéo.
E necessario ressaltar que a Lei 8.666/93, ou a Lei de Licitagdes, tem um
forte poder restritvo a autonomia dos 6rgdos municipais em realizar
compras diretas de produtores e pequenas agroindustrias. Pelo seu rigor, as
compras efetuadas favorecem e perpetuam os grandes fornecedores (nao
vinculados, geralmente, & producao local e regional). E necessario modificar
a Lei para favorecer a compra local de alimentos advindos da producéo
familiar e de pequenas agroindustrias, de organizacdes de agricultores, ou
de projetos comunitarios associados a objetivos sociais, 0 que ndo se

contrapbe a necessidade de compras a baixo custo (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p.97 Apud SCHMITT, 2005, p.78).

Nesse sentido, se apresenta a necessidade de analisar o formato em que o0s
agricultores estao inseridos nesses mercados, como possibilidade de verificar em
que estratégias de comercializacdo estdo associados, sejam elas em proximidade
com particularidades empresarial, tendo esta, maior poder e controle nas vendas e
agricultores ou em mecanismos que geram autonomia aos agricultores (SALGADO
et al. 2015).

A construcdo dos mercados institucionais ganha maior notoriedade e espaco
na agenda das Politicas Publicas, a partir da criagdo do PAA no ano de 2003. A
contribuicdo na execucdo do programa de organizagcbes nao governamentais e
movimentos sociais rurais, trazendo como pauta a necessidade de ampliacdo e
aprimoramento nos Seus mecanismos, assim como a construcdo de novas
estratégias, foram fundamentais nesse processo de constru¢cdo (GRISA; PORTO,
2015).

O PAA, politica direcionada a seguranca alimentar e nutricional e inclusao
produtiva dos agricultores familiares criada em 2003, ilustra esse cenario de
mudancas. O objetivo desse programa é promover a articulagdo da agricultura
familiar com programas sociais, operacionalizacdo da compra diversificada de
produtos da agricultura familiar e garantir a doacédo as entidades participantes de
programas sociais, como escolas, associagdes e entidades filantropicas (BRASIL,

2003). Durante sua execucao, expressivos resultados foram observados requerendo
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mudangas no programa, as suas finalidades definidas de acordo com estabelecido
na Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, quais sejam:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento
de alimentos e industrializacdo e a geracdo de renda; Il - incentivar o
consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;
Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo
adequada e saudavel; IV - promover o abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a
alimentacdo escolar; V - constituir estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares; VI - apoiar a formacéo de estoques
pelas cooperativas e demais organiza¢cfes formais da agricultura familiar; e
VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo
(BRASIL, 2011).

Sua origem esté circunscrita no Programa Fome Zero (PFZ), numa estratégia
impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a alimentacao
adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Esse Programa
tem como pressuposto de que todas as pessoas devem ter acesso diario, e de forma
digna, a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades nutricionais basicas e a manutencdo da saude, implicando que o
Estado deve garantir o acesso a quantidade e qualidade dos alimentos consumidos
pela populacédo, através de uma politica permanente de seguranca alimentar e
nutricional (SANTOS, 2016).

A autora destaca que o programa fortalece a agricultura familiar e promove
acesso a alimentacdo de qualidade, estimulando a articulacdo entre a producédo da
agricultura familiar e as demandas locais, ajudando no desenvolvimento da
economia da regido. Além disso, o programa valoriza a biodiversidade e a producao
organica e agroecoldgica de alimentos (pagando mais por esse tipo de producéo),
incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o
associativismo (SANTOS, 2016)

Para vender sua producdo ao PAA, os agricultores familiares precisam da
Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)'. Podem ser beneficiarios fornecedores,
os agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades

remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que

12 A Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é uma espécie de identidade do agricultor familiar que
habilita a familia para politicas pablicas como o crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), além de Ater e Fomento.
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atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006
(BRASIL, 2006)

Para sua operacionalizacdo as normas legais sdo estabelecidas por um
Grupo Gestor (GGPAA), 6rgado colegiado de carater deliberativo e formado por
representantes dos seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social;
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Ministério da Fazenda e Ministério da Educacéo. Esse grupo
gestor tem como finalidade principal orientar e acompanhar a execucdo do PAA,
normatizando-o por meio de suas resolu¢des, sendo este constituido por uma rede
capaz de fazer o acompanhamento e exercer o controle social. Além dessas
instituicbes o programa conta com a participagcdo da sociedade civil, e como
instancia de controle na implementacdo e operacionalizacdo do programa oS
conselhos de seguranga alimentar e nutricional nas esferas nacional, estadual e
municipal (BRASIL/MDS, 2018).

A execucdo do PAA pode realizar-se por meio de diferentes modalidades:
Compra Direta da agricultura familiar, Compra com Doac¢édo Simultanea, Formacao
de Estoque pela agricultura familiar, Incentivo a Producdo e ao Consumo do Leite e
Aquisicdo. No Quadro 3 constam os tipos de modalidades e o que representa cada

uma.
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Quadro 3 - Sintese das modalidades de execuc¢do do PAA em 2018

Modalidade

Caracteristicas

Operacionalizacao/Limite de
recurso por DAP

Compra de alimentos diversos e doagé&o
simultdnea as entidades da rede

Conab,
municipais, com recursos do MDS.

governos  estaduais e

de Estoques

comercializagdo e devolugdo de recursos
ao poder publico ou destinacdo aos
estoques publicos;

Compra com | socioassistencial, aos equipamentos | . . N !
Doacéo publicos (restaurantes populares, L|m|te_ de aquisicdo por DAP ¢ de R$
: A : o 6,5 mil/ano quando individual e R$ 8
Simultdnea | cozinhas  comunitérias, banco de ; A . .
. o s mil/ano aquisicdo coletiva, até R$ 2
Alimentos), e condicfes especiais rede o S )
P 4 g : milh&es/ano por organizacédo coletiva.
publica e filantrépica de ensino.
Executado pelo governo Estadual,
Compra de leite que, apés | contratam laticinios para recepcionar,
processamento, € doado aos beneficiarios | coletar, pasteurizar, embalar e
., | consumidores com o objetivo de atender | transportar o leite para pontos de
Incentivoa | . ~ NI - .
Producio e as demandas locais de supllementac;ao distribuicdo pr_edeflnldos, organlzad_os
20 CONnsuUMo alimentar de pessoas em situacdo de | pelas  prefeituras, as familias
. inseguranga alimentar e nutricional. Esta | cadastradas, recebendo para isso
de Leite . A
modalidade é executada somente nos | 60% do valor pago pelo governo,
estados do Nordeste e no norte de Minas | recurso do MDS. Produgcdo maxima
Gerais; por agricultor de 140litros/dia, valor
limite de aquisicdo R$ 4mil/semestre.
Compra de produtos definidos pelo .
. Executado  exclusivamente pela
GGPAA, com o0 objetivo de sustentar e
CONAB, recursos MDS e MDA. Limite
Compra precos, atender demandas de programas I :
: N ~ . para aquisicdo de R$ 8mil/ano por
Direta de acesso a alimentacéo, necessidades . . .
. : D -~~~ | unidade familiar e R$ 500 mil/ano
das redes socioassistenciais e constituir s
RNl para organizacoes.
estoques publicos;
Apoio financeiro para a constituicdo de .
) I Executado  exclusivamente  com
R estoques de alimentos por organizacdes L -
Apoio a fornecedoras para posterior recursos do MDA. Limite por familia
Formacéo ! de R$ 8 mil/ano, e R$ 1,5 milh&o/ ano

para organizacdes, respeitando o
limite por unidade familiar.

Aquisicao voltada para o atendimento as
demandas de consumo de alimentos por
parte da unido, estados, distrito federal e

Executado com recursos proprios,
beneficiando-se das regras especiais
de aquisicao (chamadas publicas com

para doacgéo a beneficiarios consumidores
ou fornecedores.

Ingtﬁtr]lﬁ)cr)ial municipios. Por esta modalidade poderdo | dispensa de licitagdo). Limite por
ser abastecidos hospitais publicos, | unidade Familiar de R$ 20/mil/ano e
guartéis, presidios e restaurantes | R$ 6 mil/ano para organizacdo da
universitérios, dentre outros. agricultura familiar.

Compra de sementes, mudas e materiais d lusi |
S ropagativos para alimentagdo humana Executado  exclusivamente pela

Aquisicdo de P 7 L CONAB com recursos do MDS. Limite
ou animal de beneficiarios fornecedores ; e .

sementes por unidade familiar de R$ 16 mil/ano

e R$ 6 mil/ano para organizagéo.

Fonte: elaborado pela autora a partir da legislacdo consolidada, 2018.

Segundo Bojanic (2016), existem diferentes formas na execucédo das
modalidades, tendo estas, diretrizes e regramentos desenvolvidos no intuito de
aprimorar os procedimentos deixando-0os mais transparentes e simplificados e a
operacdo mais eficiente, e que tem em sua fundamentagdo um marco comum de
pactuacao, formalizacdo e controle. A exemplo desse formato mais eficiente e
transparente, estd a modalidade Compra com Doacdo Simultdnea, onde as

parcerias do governo federal com as esferas estaduais e municipais, inicialmente



59

constituidas por meio de convénios, foram substituidos gradativamente por um
Termo de Adesdo com validade de cinco anos, o qual estabelece critérios minimos e
compromissos de cada participante. O autor destaca que em conformidade com o
referido termo:
O pagamento é feito pelo governo federal, por meio de cartdo bancario,
diretamente na conta dos agricultores fornecedores, em uma instituicdo
financeira oficial, apés o ateste das notas fiscais pelo 6érgao executor. Assim
as responsabilidades de execucdo sédo divididas e compartilhadas, o que

contribui para a articulacdo do programa com acdes locais de
abastecimento (p.126).

No que concerne as modalidades, algumas exigem a participacdo de forma
organizacional, sejam em cooperativas ou associacoes. A politica das referidas
modalidades, propde promover a organizagdo politica, social e econémica dos
agricultores, diminuir os custos produtivos e de comercializagdo. Assim como
fortalecer as organizacdes dos produtores ja formadas, no sentido de propiciar
capitalizacdo e profissionalizacdo oferecendo condicdes favoraveis de concorréncia
em outros mercados (GRISA, 2012).

Destaca-se que o maior desempenho do PAA ficou concentrado na modalidade
“Compra com Doacao Simultanea” que opera com recursos do MDS. O éxito desta
modalidade em relacdo as demais se da pelo fato desta “[...] incentivar a
diversificacao de produtos, na medida em que conecta a oferta da producéo familiar
a uma demanda diversificada [...]” (Grisa et.al., 2011, p.36), como as hortali¢cas,
frutas, doces, biscoitos caseiros, dentre outros, obtidos direto do agricultor para
serem entregues as entidades beneficiarias do programa.

Como destaca Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 21), “a modalidade de Compra

com Doagdo Simultdnea tem um grande potencial de ser “apropriada” pelas
mulheres rurais, seja individualmente ou através de grupos produtivos”. Nesse
sentido que destacamos a importancia da participacdo da mulher nas politicas
publicas voltadas para agricultura familiar.

Ao analisar a trajetoria do programa, as autoras apresentam alguns desafios
para seu aperfeicoamento, entre eles a incorporacdo dos assentados da reforma
agraria, quilombolas, pescadores artesanais, entre outros, principalmente se
comparados a outros seguimentos sociais. Outro desafio que se apresenta refere-se
a distribuicdo dos recursos, com destaque para a maior concentracdo no sul e

nordeste do Brasil até o ano de 2009. Conforme observado no documento
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governamental, “a regido Nordeste recebeu o maior percentual 51% dos recursos
totais do Programa no periodo entre 2003 e 2009, seguida pelo Sul com 22%,
Sudeste 20%, Norte 5% e Centro Oeste 2%” (GRISA, 2012, p. 238). No entanto,
como pode ser observado no Grafico 1, a seguir ndo ocorreu mudanca significativa

nesse cenario, passados sete anos da publicacdo dos dados.

Graéfico 1 - Distribuicdo dos recursos por regido no periodo de 2003 a 2016 para compra dos produtos

do PAA
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Fonte: Compéndio de Estudos Conab (2017).

Outros desafios necessitam ser superados pelo programa, como a
incorporacdo da agroecologia ou da producdo organica no PAA, pois muitos
produtos agroecoldgicos sdo comercializados no programa sem o acréscimo de 30%
nos precos de referéncia. Isso se deve a ineficiéncia ou falta de assisténcia técnica,
inviabilidade de articulacdo com outras Politicas Publicas, caréncia de servicos de
inspecao sanitaria limitando a comercializacdo de produtos de origem animal, além
de deficiéncias de estruturas de transporte, armazenamento e conservacdo dos
alimentos até o momento do consumo (GRISA, 2012).

Mesmo com esses desafios, o PAA tem se destacado como uma importante
Politica Publica para a agricultura familiar. Desde sua criagdo em 2003, ocorreu
evolucéo significativa dos recursos aplicados pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e pelo Ministério do Desenvolvimento

Social e Agréario (MDSA) na aquisi¢ao dos produtos, conforme Grafico 2.
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Grafico 2 - Aplicacdo dos recursos do MDA e do MDS na aquisicdo de produtos do Programa de
Aquisicéo de Alimentos (PAA), no periodo de 2003 a 2016
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Fonte: Compéndio de Estudos Conab (2017).

Vale ressaltar que a evolucédo do Programa, principalmente no que concerne
aos recursos, € uma pauta de reivindicacdo recorrente de diferentes foruns de
elaboracao de ideias, como por exemplo, pelo Grito da Terra Brasil de 2011, pelas
organizacdes sindicais filiadas a CONTAG, ao solicitarem aumento no orcamento do
PAA para R$ 2 bilh&es, duplicando o recurso investido no programa. (CONTAG,
2011 apud GRISA, 2012).

Um diferencial dessa Politica Publica € a criacdo da cota minima (40%) para o
género feminino, estabelecido pela Resolucdo n° 44, de 16 de agosto de 2011,
sendo importante estratégia para ampliar a igualdade de género e para superar a
invisibilidade das mulheres no contexto das Politicas Publicas, em particular no
Programa de Aquisicdo de Alimentos. O Art. 5° determina a obrigatoriedade de
participacdo de no minimo 40% de mulheres no total de fornecedores/beneficiarios,
para que a associagcao ou cooperativa possa participar das operacoes feitas nas
modalidades de Compra da Agricultura Familiar e Compra Direta com Doacao
Simultdnea, devendo também ser respeitados o0s demais critérios para a
participagdo no PAA (BRASIL, 2011).

As mulheres assumem papel de destaque nos mercados institucionais, como
o PAA, de tal forma que, a consolidacdo do trabalho e renda das mulheres no

campo tem grande contribuicdo no fortalecimento da seguranca alimentar de suas
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familias, uma vez que “sédo elas as principais responsaveis pela manutengédo da
unidade familiar, assumindo o controle pelos habitos alimentares da familia”
(ANDRADE, GOMES Jr, 2013, p. 398).

A geracdo de renda para as mulheres € um indicativo de melhoria da sua
condigdo socioecondmica, autonomia econdmica e da ampliacdo e potencializagao
da sua organizacao produtiva. Nesse sentido, as politicas governamentais assumem
um importante papel de desenvolver acdes que visem minimizar as desigualdades
vivenciadas pelas mulheres e suas organizacdes produtivas, por meio da
valorizacéo e fortalecimento da integracdo e acesso ao PAA (RODRIGUEZ, 2010).

A participacdo das mulheres no PAA alcancou 57 % em 2016 (ver Gréfico 3),
consolidando a valorizacdo de sua méo de obra, o aumento da renda e a garantia de

sua insercao socioecondmica.

Gréfico 3 - Participacao das mulheres no PAA de 2009 a 2016
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Fonte: Compéndio de Estudos Conab (2017).

A evolucdo da participagcdo das mulheres no PAA, propicia mudancas
significativas na questdo econdémica. Ao destacar as mudangas positivas, Doretto e
Michelloon (2007) assinalam que a facilidade de comercializacdo promovida pelo
programa melhora a renda das mesmas, possibilitando-lhes autonomia econdémica.
Além dessa mudanca, Siliprandi e Cintréo (2011) comentam outras que influenciam
nos demais aspectos da vida social das mulheres.

Ao nivel da familia, ocorrem também mudancas, ndo apenas das rotinas de
trabalho, mas também com relagdo ao seu papel social. Essas mudancas

ndo sdo necessariamente bem assimiladas no nicleo familiar, em funcéo da
perda do monopdlio dos homens no gerenciamento da renda obtida, de
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alteracdes na divisdo sexual do trabalho e de uma maior presenca das
mulheres na vida politica (2011, p. 14).

As autoras entendem que o0 acesso e/ou aumento da renda por meio da
comercializacdo dos seus produtos ao PAA, possibilita mudancas na condicdo de
vida, entre elas, a promoc¢éo da autonomia econdmica e a elevacédo da autoestima,
devido ao reconhecimento e valorizacdo do trabalho monetariamente (SILIPRANDI
E CINTRAO, 2011).

As possiveis mudancgas decorrentes das Politicas Publicas para Agricultura
Familiar, especificamente para as mulheres agricultoras que atuam e transitam nos
diferentes meios do cotidiano, podem ocorrer nos aspectos produtivos, porém nao
no domeéstico, assim como podem ser confirmadas no contexto comunitario por meio
do envolvimento politico, porém podem ndo se apresentar nas dinamicas
domesticas e produtivas. Nesse sentido, se concebe a complexidade da posi¢cdo da
mulher e de seu papel no mundo rural (TEDESCHI, 2004).
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5 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) NO MUNICIPIO DE
SANTAREM - PA A PARTIR DA PARTICIPACAO DAS MULHERES
FORNECEDORAS DE ALIMENTOS NA REGIAO METROPOLITANA DE
SANTAREM

Nessa secéo descreve-se 0 processo de implementacdo e operacionalizacéo
do PAA no municipio de Santarém, destacando a articulacdo que envolveu
diferentes atores nesse processo e as tentativas de implementacdo até sua
consolidacdo no ano de 2011. Apresenta-se a participacdo e a percepcdo das
mulheres agricultores sobre o programa. Os dados foram coletados em entrevistas
com o coordenador do PAA, conversas informais com servidores da Divisdo de

Seguranca Alimentar e Nutricional, e nas entrevistas com as mulheres agricultoras.
5.1 CONTORNOS INSTITUCIONAIS DO PAA

O PAA se constitui com importante Politica Publica criada a partir da relagédo
do Estado com a sociedade civil organizada, relacéo esta construida no processo de
redemocratizacdo, tendo o Estado uma postura mais descentralizadora. Nesse
sentido a responsabilidade é dividida com os Estados e Municipios, que passam a
atuar de forma efetiva na implementacdo dessas politicas, dando resposta as
demandas da sociedade civil que luta por Politicas Publicas mais descentralizadas
desde a década de 1980. Além disso, possibilitando a participacdo dos atores locais
de forma efetiva na formulacéo dessas politicas (FARAH, 2011).

No municipio de Santarém, a proposta de implementacdo do PAA teve sua
primeira tentativa, no ano de 2008. No entanto, devido ter em sua composi¢cao o
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), quando a exigéncia para a
implementacgéo, era a constituicdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA) ndo instituido no municipio até entdo, tornou-se motivo de
inconsisténcia, ndo sendo referendado pelo governo federal, e consequentemente
nao consolidando sua implementagéo no referido ano.

Posteriormente, por meio da articulacdo de diversos atores sociais e 0
governo municipal, inicia-se uma nova tentativa de implementacdo do programa.

Entre esses atores envolvidos destaca-se o Sindicato dos Trabalhadores
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Agricultores e Agricultoras Rurais de Santarém — STTR/STM!3, com participacéo

ativa, buscando a valorizagdo da categoria dos agricultores familiares e o

enfrentamento a expansao do agronegaocio na regiao.

Como destaca Guimaraes (2014):

[...] os debates propostos pelo Sindicato passaram a focar na busca por
politicas plblicas que contemplassem o segmento da agricultura familiar no
municipio, pressionando tanto os governos local, estadual e federal para a
resolucdo dos problemas intensificados com o apoio em demasia aos

projetos agropecuarios que favoreceriam a agricultura empresarial em
detrimento da familiar (p. 60-61).

Corroborando, Santos (1998) destaca que a partir de 1996, com a expansao
da fronteira agricola (soja) em direcdo a Amazdénia, mais precisamente na regiao do
Baixo Amazonas, chegam os primeiros sojicultores em Santarém. Desse periodo em
diante, o movimento da soja foi se intensificando como resultado na instalagcdo do
porto graneleiro da multinacional Cargil S.A em 2003, assim como na consolidacao
dos municipios de Santarém e Belterra como importantes polos para producao de
graos.

Nesse contexto de expansdo da soja, muitos foram 0s impactos territoriais,
sociais e ambientais, alterando as relacdes e a dinamica de producdo na Agricultura
Familiar no municipio de Santarém. Tais impactos, provocaram forte atuacdo do
STTR- Santarém, no sentido de ameniza-los e propiciar a permanéncia dos
agricultores familiares em seus espacos produtivos, buscando mecanismos como a
implementacgé&o de Politicas Publicas direcionada a categoria.

Dessa forma, a construcdo do PAA como importante Politica Publica de
fortalecimento da Agricultura Familiar em Santarém, além da significativa
contribuicdo do STTR-Santarém, contou com a participacdo de diversos 6rgaos e
entidades, a saber: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-
Santarém), Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), COOMAPLAS e as secretarias
municipais: SEMPAF, a Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
(SEMAB), a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS),
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a Coordenadoria de Incentivo a

Producdo Familiar (CPROF). Os gestores e técnicos governamentais contribuiram

13 No ano de implementacéo do Programa, denominava-se Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Santarém.
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efetivamente auxiliando e delineando o programa, principalmente nos mecanismos
operacionais do programa.

A gestdo municipal, tendo como prefeita Maria do Carmo Martins Lima (2004-
2012) do Partido dos Trabalhadores - PT, assumiu papel importante na
implementagdo do programa. Como forma de incentivar o0s agricultores a
demandarem producao ao programa, no ano de 2008, criou a Secretaria Municipal
de Producédo Familiar (SEMPAF), com o objetivo de contribuir na organizacao da
producédo e também dos produtores.

Com o apoio da secretaria e objetivando a insercdo nos canais de
comercializacdo, os agricultores comecaram a se organizar em cooperativas e
fortalecer as ja existentes, como o caso da Cooperativa Mista Agroextrativista do
Tapajés (COOMAPLAS)!. A cooperativa na sua fundacdo contava com a
participacdo de agricultores dos municipios de Belterra, Santarém e Mojui dos
Campos, sendo pioneira no fornecimento de produtos ao programa.

Conforme explicita Moreira et al. (2010, p.211) “o PAA induz os agricultores
familiares a aprofundarem seus lagos de cooperagdo” e, alguns casos, tem
contribuido para o fortalecimento ou estruturacdo das cooperativas/associaces e
estimulado a ampliagcdo de associados ou de agricultores familiares atendidos por
elas.

Com apoio dos 6rgdos e instituicbes citados acima, foi realizado o
levantamento e pré-cadastro dos agricultores como exigéncia do programa,
ocorrendo posteriormente, uma gama de reunides com objetivo de formar arranjos
institucionais com foco na implementacdo do PAA. Esses arranjos institucionais sao
resultados de inUmeras negocia¢des entre os envolvidos, como destaca Frey (2000):

Sdo o resultado de negociacbes entre os atores politicos (portanto,
denominadas de arranjos institucionais.), em que se fundamenta a sua
qualidade peculiar. No entanto, isso ndo significa que € imprescindivel a
transformacéo de tais procedimentos e mecanismos de negociacdo em leis

ou regulamentos administrativos, mas pelo menos esses mecanismos tém
que ser reconhecidos, ainda que seja somente de forma tacita (p. 240-241).

O processo de implementacdo do PAA no municipio de Santarém, néo foge

ao formato de construgdo do programa a nivel federal. Como destaca Grisa (2012),

14 A cooperativa teve sua criagdo em 2006 estimulada pelo Programa Fome Zero. Trabalha com
produtos hortifrutigranjeiro produzidos pelos cooperados com a producdo anual de 250 toneladas
comercializadas em feiras, mercados, programas de compras governamentais e supermercados do
Municipio de Santarém. Disponivel: https://coomaplas.webnode.com.br/sobre-nos/


https://coomaplas.webnode.com.br/sobre-nos/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=https%3A%2F%2Fcoomaplas.webnode.com.br%2Fsobre-nos%2F
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a participacdo dos gestores e técnicos propiciaram a criagdo do programa
contribuindo de forma significativa com suas experiéncias na operacionalizagao,
assim como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
se apresenta como um espaco determinante de encontro dos diversos atores sociais
envolvidos no processo, “o qual, além de ser o lugar onde emergiu a ideia do PAA,
também tem atuando no monitoramento e na proposi¢cdo de aperfeicoamentos ao
Programa” (GRISA, 2012, p. 220).

No municipio de Santarém, apos ser incluido na composicdo documental
enviada ao governo federal, a composicdo do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA), sendo este criado com propésito principal de
cumprir o requisito de sua existéncia para implantacdo do programa, o PAA é
oficialmente implementado (no ano de 2011), com a modalidade Compra Direta com
Doagdo Simultanea — CDS?®, funcionando até os dias atuais.

O PAA em sua consolidacdo se apresenta como referencial de Politica
Plblica direcionado para a Agricultura Familiar, mas também orientado para a
politica de seguranca alimentar e nutricional. Conforme apresenta Schmitt (2005):

Um dos aspectos inovadores desse instrumento de politica publica consiste
no esforgo por integrar, ndo apenas em sua concepgdo, mas também nos

aspectos praticos de sua operacionalizacdo, dimensdes relacionadas tanto
a politica agricola como a politica de seguranca alimentar e nutricional

(p.78).

O PAA se institui como um programa de compras locais, seu Manual
Operativo da modalidade Compra com Doacdo Simultanea (2014), estabelece que
as unidades executoras devam adquirir produtos dos beneficiarios fornecedores
residentes em seu préprio municipio de execuc¢do, seguindo as seguintes prioridade:
a) Adquirir os alimentos de produtores do préprio municipio que aderiu ao PAA; b)
Priorizar os agricultores pertencentes aos publicos prioritarios (mulheres, povos e
comunidades tradicionais, assentados, quilombolas e indigenas).

No entanto, podem ocorrer excepcionalidades na abrangéncia de execucao

do programa, como em situagbes onde 0 municipio ndo possui producdo de

15 Essa modalidade visa promover a articulagdo entre a producdo de agricultores familiares
enquadrados nos grupos “A” ao “D” do PRONAF e as demandas locais de suplementacao alimentar e
nutricional de creches, abrigos, albergues, asilos, escolas, hospitais publicos e dos programas sociais
da localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias,
resultando no desenvolvimento da economia local, no fortalecimento da agricultura familiar, na
melhoria alimentar e nutricional das pessoas beneficiarias com as doagfes de alimentos e na geragdo
de trabalho e renda no campo.
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alimentos demandados pelo programa, € possivel a aquisicdo de produtos de
agricultores residentes em outros municipios. Nesse sentido, se faz necessério
priorizar os agricultores dos municipios vizinhos, territorio, regido, estado e,
excepcionalmente, produtores de outros estados, devendo nestes casos, ser
encaminhado oficio ao MDS com as devidas justificativas, para apreciacdo da
Instancia de Controle Social do ente federativo, podendo esta ser aceita ou néo,
conforme estabelecido no Manual Operativo.

Nesse contexto de excepcionalidade, e ap0s as devidas justificativas, na
implementagcdo do PAA em Santarém foram incorporados os agricultores do
municipio de Belterra, com a justificativa de que a participacdo dos agricultores no
abastecimento do mercado de Santarém era significativa e também por fazer parte
do Programa Territério da Cidadania, p6lo Baixo Amazonas'®. Durante o processo
de implementacao, os agricultores do municipio de Mojui dos Campos, pertenciam a
Santarém, devido ao municipio ser distrito, se emancipando no ano de 2012, ano em
gue a coordenacao do PAA também precisou justificar a permanéncia do municipio
no programa, alegando que a perda de produtos no fornecimento, caso 0s
agricultores se retirassem do programa, causando prejuizos aos mesmos.

Sendo assim, o PAA no municipio de Santarém constitui-se com a
participacdo dos beneficiarios/fornecedores dos trés municipios que formam a regido
metropolitana de Santarém, com atuacdo de forma articulada de instituicbes
intersetoriais, COMSEA'" e do envolvimento das organizacdes da sociedade civil,
dentro de um arranjo institucional com a colaboragéo efetiva do governo municipal,
estruturando e mobilizando recursos para a operacionalizacdo do PAA. Como
destaca Hespanhol (2008), ao fazer uma reflexdo, o PAA “constitui-se num exemplo
de Politica Publica que estruturada de forma interministerial contribui tanto para a
seguranca alimentar de parcela da populacdo carente como no fortalecimento da

producédo familiar rural no &mbito municipal” (p. 10).

16 Implementado em 2008, pelo Governo Federal, tem como objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de cidadania, mobilizando estratégias que contemplem
a perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014).

17 O COMSEA, tem como funcgéo fiscalizar o desenvolvimento do PAA, caso sejam detectadas
irregularidades, estas devem ser informadas imediatamente ao MDS.
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Mesmo tendo sua implementagdo consolidada em 2011, por meio do
convénio'® n® 72.634, a execucdo dos recursos e entrega dos produtos pelos
agricultores, foi realizada somente em dezembro de 2012. Nesse mesmo ano, por
exigéncia do Decreto n® 7.775/2012-art. 29, que estabelece que a execucao do PAA,
passaria a ser realizada mediante termo de adesao, foi dispensada a celebracao de
convenio e substituido pelo termo de adesdo® n° 367/2012. Isto possibilitou ao
municipio executar as acbes de maneira mais simples e agil, com a indicacao de
metas a serem cumpridas por meio de um plano operacional. As mudanca
facilitaram o acompanhamento e monitoramento do governo federal, por meio de um
sistema informatizado, alimentado pelos gestores locais do programa.

Desde entdo, o PAA vem sendo executado com dinamica operacional pré-
estabelecida, onde sédo definidos os dias de aquisicdo dos produtos, conforme
agenda definida com os agricultores, e no dia seguinte a entrega para doacéo
simultanea dos alimentos as entidades beneficiadas. Essa dindmica ocorre conforme
Tabela 2.

Tabela 2 - Cronograma de aquisicdo e destina¢gdo dos produtos
Dia de entrega/doacdo  Local de recebimento dos produtos Atividades

Aquisicdo dos produtos
Terca - Feira APRUSAN agricolas fornecidos pelos
agricultores

Doacdo simultanea dos
Quarta — feira Entidades Beneficiadas produtos as entidades
beneficiadas

Aquisicdo dos produtos
Quinta - feira APRUSAN agricolas fornecidos pelos
agricultoras

Doacdo simultanea dos
Sexta-feira Entidades Beneficiadas produtos as entidades
beneficiadas
Fonte: dados da pesquisa, 2018.

18 Apoio financeiro para implementar o Programa de Aquisicdo de Alimento — Compra para Doacao
Simultdnea por meio da aquisicdo de produtos agropecudrios por agricultores familiares que se
enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e que se
destinem ao atendimento das demandas de suplementagdo alimentar e nutricionais dos programas
sociais. Disponivel em <http://api.convenios.gov.br/siconv/id/convenio/72634>. Acesso em: 20 jan
2016.

19 Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o
PAA podera ser executado mediante a celebracdo de Termo de Adesédo firmado por 6rgaos ou
entidades da administragdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal direta ou indireta, e
consorcios publicos, dispensada a  celebragdo de  convénio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011/2011/Lei/L12512>. Acesso em: 20 jan 2016.



http://api.convenios.gov.br/siconv/id/convenio/72634
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Atualmente a operacionalidade do PAA fica sob a coordenacgao da Divisédo de
Seguranca Alimentar?® vinculada a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social (SEMTRAS), tendo uma equipe composta por técnicos e estagiarios
distribuidos para atendimento na sala da coordenacdo do PAA no Centro de
Atendimento Social (CAS/CAEC) e em uma sala de agendamento que funciona no
Mercaddo 2000. Conta com o Centro de Distribuicdo de Alimentos localizado na
Feira da Associacdo de Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN) e a Unidade de
Apoio da agricultura familiar localizada no bairro Uruara.

Vale ressaltar que até o ano de 2017, no Estado Para, 14 municipios
executavam o Programa de Aquisicdo de Alimentos. No entanto, no ano de 2018
somente 0 municipio de Santarém conseguiu aprovar proposta de execucdo, por
meio da Portaria n°® 104, publicada no Diario Oficial da Unido (D.O.U) em 17 de
novembro de 2017.

O PAA se apresenta como uma perspectiva de comercializacdo com fatores
determinantes, entre eles, garantia de venda e o valor pago aos produtos. O
programa, para valorar (precos de referéncia) os produtos a serem adquiridos, faz
cotacdo de precos, utilizando valores de 03 unidades produtivas que trabalham com
venda no varejo, ponderando média, formando assim os valores dos produtos
conforme lista apresentada. O processo para cotacdo de precos segue a regra
definida pela Resolucdo N° 59, de 10 de julho de 2012, ao estabelecer:

Art. 7° - O preco de referéncia de aquisicéo dos alimentos sera definido pela
média de 3 (trés) pesquisas de pregos praticados no mercado atacadista
local ou regional, apurados nos ultimos 12 (doze) meses, devidamente
documentadas e arquivadas na Unidade Executora por pelo menos 5
(cinco) anos.

§ 1° - No caso de produtos sem referéncia no mercado atacadista local ou
regional, pode-se utilizar os pre¢cos pagos aos produtores no mercado local.
§ 2° - Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa no mercado atacadista
local ou regional, conforme estabelecido no caput, para compra de produtos
agroecoldgicos ou orgénicos, admitem-se precos de aquisicdo com
acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos
estabelecidos para produtos convencionais, consoante disposto no art. 17,
paragrafo Gnico, da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011.

§ 3° - Os pregos do mercado local ou regional divulgados na rede mundial
de computadores pela CONAB para o PAA poderdo ser utilizados pelas
demais unidades executoras.

§ 4° - Os pregos de referéncia de que trata este artigo terdo validade por um

intervalo de 12 (doze) meses, sendo que, durante este periodo, caso algum
produto apresente significativa alteracdo de preco no mercado, 0s

2 Criada como proposta do governo federal aos municipios que executavam o PAA, tendo como eixo
0s programas que trabalham com seguranca alimentar, a exemplo Cozinha Comunitaria, Cozinha
Quilombola e Restaurante Popular, entre estes sendo o carro chefe o PAA.



71

fornecedores poderdo solicitar & Unidade Executora altera¢cdes nos valores
em vigor, com as devidas justificativas (BRASIL, 2013).

Salienta-se que o valor pago pelo PAA é um atrativo aos agricultores, devido
aos precos dos produtos nos mercados locais se situarem em nivel inferior. Para
Sabourin (2009), “...] o Programa de Aquisicdo de Alimentos dos agricultores
familiares constitui uma ferramenta estimulante para a producdo, assegurando um
preco garantido e, em geral, levemente superior ao do mercado de troca” (p. 64).

O PAA se constitui importante Politica Publica de fortalecimento da agricultura
familiar, tendo como diferencial, a exigéncia da cota minima de 40% para
participacdo de mulheres na adesdo ao Programa, estabelecida pela Resolucédo n°
44, de 16 de agosto de 2011.

Em seu primeiro ano de execucdo (2012) na modalidade “Compra com
Doacdo Simultanea” (CDS), verifica-se que a participacdo das mulheres no
programa nao ultrapassou 15%, ficando longe de atingir a cota minima, mesmo
sendo realizada uma busca por agricultores familiares aptos a fornecerem produtos
ao PAA. Guimardes (2014), ao analisar as mulheres agricultoras do Trevo de
Belterra, conclui que:

“a iniciativa de participar do PAA ndo partiu das mulheres agricultoras, mas,
sim, de um esfor¢co dos técnicos do PAA para alcancar o numero de
agricultores familiares para implementar o Programa na nova modalidade
indicada pelo MDS” [...] Segundo relatos dos técnicos e das proéprias
agricultoras entrevistadas, inferi que a ddvida em relagdo ao funcionamento
do PAA, a falta de esclarecimentos por parte do STTR-BEL e a ndo busca

de informagBes pelos préprios agricultores do Trevo de Belterra incorreram
nos principais entraves para que elas buscassem participar do PAA (p. 98).

No ano de 2013, com esfor¢co dos técnicos do programa e, principalmente das
organizacdes e entidades que representam a categoria dos agricultores familiares,
ao divulgarem as informac¢des e mobilizarem as agricultoras para que pudessem se
inserir no programa, houve um aumento significativo para 34% na participacdo das
mulheres, no entanto ndo atingiu a cota minima exigida. No ano seguinte (2014) o
percentual de mulheres participantes tem um decréscimo para 27% e
consequentemente a cota minima exigida n&o € atingida.

Grisa et al. (2009) assevera gque a caréncia e/ou auséncia de divulgagéo pelos
gestores do PAA, acompanhada da incipiéncia dos objetivos e da operacionalizacdo

do Programa pelos agricultores, apresentam-se como limitacbes do PAA, em
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especial, quando a participacdo nas organizagdes coletivas (cooperativas e
associagdes) ndo ocorre de forma efetiva pelos agricultores.
A Tabela 3 apresenta o percentual de participacdo no PAA no municipio de

Santarém.
Tabela 3 - Percentual de participacédo das mulheres no PAA

Sexo/Ano 2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % TOTAL %

Mulheres 18 13 122 34 113 27 228 43 87 43 568 34
Homens | 122 87 | 242 66 | 312 | 73 | 308 @ 57 | 115 | 57 1099 66

TOTAL 140 100 364 100 425 100 536 @ 100 202 100 1667 | 100
Fonte: PAA Data, elaborada pela pesquisadora, 2018.

Nos anos seguintes, com esfor¢co das instituicdes envolvidas, a participacéo
das mulheres tem um salto, ndo s6 atingindo a cota minima exigida, mas
ultrapassando esse percentual chegando a 43% e permanecendo assim no ano
seguinte (2016).

Destaca-se que a cota de acesso para a mulheres ao Programa, torna-se um
instrumento de reconhecimento ao trabalho das mulheres e contribui na economia
rural como estratégia de promocéao da igualdade entre mulheres e homens (BRASIL,
2011). No entanto, vale ressaltar que a participacdo das mulheres rurais no PAA
precisa ser considerada ndo apenas sob aspecto formal, mas também para

assegurar a sua autonomia e garantir a reproducao familiar.

5.2 “SOMOS MULHERES AGRICULTORAS’: CARACTERIZACAO
SOCIOECONOMICA DAS MULHERES FORNECEDORAS DE PRODUTOS PARA
O PAA SANTAREM-PA

5.2.1 Localizacéo e caracteristicas domiciliares

No municipio de Santarém, considerando que o mesmo, tem 26,75% da
populacdo concentrada em &reas rurais, residindo em 472 comunidades de planalto
e regides de rios, as mulheres entrevistadas, 64% estdo localizadas na regido de
planalto, mais precisamente no entorno do eixo da PA 370 (Santarém-Curua-Una) e
no eixo da BR 163 (Santarém-Cuiaba), e as demais 36% residem na regido de
Véarzea formada por 212 comunidades. Devido as diferencas nos aspectos

geograficos, as dinamicas de producéao e infraestrutura, também se diferenciam.
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Com relacdo as condi¢cdes de moradia, foram identificados trés tipos de
construgcdo nas residéncias, sendo: alvenaria (tijolo com revestimento/ tijolo sem
revestimento), madeira e mista (madeira/tijolo). No Grafico 4, é possivel observar, a
predominéncia de residéncias proprias somando 92,30% das mulheres

entrevistadas.

Graéfico 4 - perfil percentual das condi¢cdes de moradia por predominancia de material e por municipio
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Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Em termos gerais, ndo ha diferenca significativas entre as construcbes de
madeira e alvenaria nos municipios, sendo observado percentual menor em relagéo
as construcdes mistas, com similaridades no quantitativo dos trés municipios.

Ao analisarmos as constru¢des por municipios, observamos percentual maior
de 62,5% nas construcbes de alvenaria no municipio de Belterra. Enquanto no
municipio de Santarém 50% s&o constru¢cfes de madeira, fato esse que pode ser
explicado pela presenca das mulheres da regido de Varzea, somente no referido
municipio. As residéncias destas, sao construidas predominantemente de madeira,
devido ao pulso de inundag&o?!, que causa transformacdes periddicas de ambientes

terrestres e aquaticos, influenciando também na altura dos assoalhos das casas.

21 O conceito de pulsos de inundacéo é baseado nas caracteristicas hidrolégicas do rio, sua bacia de drenagem e
sua planicie de inundagdo (Junk, 1997). A dindmica sazonal do Rio Amazonas, onde residem as mulheres da
Varzea, é motivo de preocupacédo no periodo da cheia.
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Foto 1 - Residéncia em madeira na comunidade de Piracao era de Baixo — Varzea/Santarém

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Em relacdo a disponibilidade e acesso das mulheres entrevistadas a
infraestrutura basica (energia elétrica e abastecimento de agua e esgotamento
sanitario), a Tabela 4 mostra que 100% das entrevistadas utilizam a fossa séptica
como esgotamento sanitario.

Quanto ao consumo de energia elétrica, 84,6% acessam a rede de
distribuicdo da concessionaria de energia Rede Celpa, 11,5% placa solar e 3,9%
utilizam motor de Luz. Destaca-se que o0 uso de energia nao disponibilizada pela
concessiondria, € utilizada pelas mulheres da Varzea no municipio de Santarém,

devido estas ndo possuirem acesso a rede de distribuicdo de energia.

Tabela 4 - Acesso das mulheres agricultoras & energia elétrica, sistema de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario

Municipio Belterra Mojul dos Santarém | Total Geral %
Acesso Campos
Esgotamento 1 ca séptica 8 7 11 26 100%
Sanitario
. Rede Celpa 8 7 7 22 84,6%
Energia Motor de Iuz 1 1 3,9%
Elétrica
Placa solar 3 3 11,5%
Bombead:fl do 1 1 3.9%
igarapé
Bombea.minto da 1 1 3.9%
Abastecimento cellyloe!
de agua Bombeamento do 4 4 15.2%
rio !
Micro sistema 6 4 4 14 54%
Pocgo comum 2 1 3 6 23%
Total Geral 8 7 11 26 -

Fonte: dados da pesquisa, 2018.
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No que concerne ao abastecimento de agua, a predominancia ocorre pelo
microssistema de agua comunitario somando 54%, seguido de 23% no uso de po¢o
comum (Outras formas alternativas como o bombeamento de agua de igarapés, de
rios e cacimbas somando 23%, sao utilizados, principalmente nos municipios de
Santarém e Mojui dos Campos. Esse processo de encanacdo de agua, contribui na
execucao das atividades domeésticas, assim como possibilitam sistema de irrigacédo
na producdo. Segundo dados do IGBE (2010), no Brasil, 18,9% das mulheres rurais
residem em domicilios com “outras formas” de abastecimento de agua (agua de

chuva armazenada, carros-pipa, rios, acudes, lagos, igarapés etc.).

Foto 2 - Sistema de encanagéo bombeado da cacimba

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

De acordo com Heredia e Cintrdo (2006), a privacdo de servicos de
saneamento, energia e esgotamento sanitario, prejudicam de forma significativa as
populacdes rurais, e principalmente as mulheres rurais, devido estas geralmente,
serem responsaveis pelas tarefas domésticas. O acesso a esses Sservicos €
indispensavel, por propiciarem agilidade e eficiéncia nessas tarefas, e refletirem no
trabalho produtivo.

Em relacdo as éareas produtivas, h&d predominéncias nas consideradas
proprias. A localizacdo destas, 65% situam-se no mesmo lote (estabelecimento
agricola) da residéncia, propiciando mais facilidade na divisédo do trabalho entre o
processo produtivo e os afazeres domesticos, considerando que a méao de obra é

predominantemente familiar. Essas areas tém tamanho médio de 9,2ha, considerada
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pequena propriedade. As demais é&reas, 23% sao arrendadas ou em parceria
somando; 7,6 cedidas e 4% de uso coletivo familiar.

5.2.2 Idade e Escolaridade

Em relacédo a idade das mulheres agricultoras, ocorre variacdo entre 27 e 66
anos, demonstrando diversificacéo significativa. Em termos gerais a idade média das
mulheres é de 44,2 anos, ao observamos por municipios, Santarém apresenta a
meédia mais alta equivalendo a 50,8 anos, seguido de Belterra com 41,5 anos e por

fim, Mojui dos Campos tendo as mulheres 40,3 anos em média, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Média de idade das mulheres agricultoras por municipio

Municipio | Médiadeidade Min.deidade Méx. deidade DesvPad

Belterra 41,50 28 58 11,14
Mojui dos 40,29 27 60 10,29
Campos
Santarém 50,82 39 66 8,53

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Dentre as entrevistadas, 3 recebem aposentaria como seguradas especiais??,
0 que ndo se apresenta como motivacao para diminuir ou cessar suas atividades na
roca. Essas mulheres mostram-se ativas tanto quanto as que se encontram em
idade economicamente ativa, tendo disposicdo e vontade de trabalhar enquanto
tiverem condic¢@es fisicas.

Outro aspecto abordado esta relacionado aos niveis de escolaridade das
mulheres agricultoras. A Tabela 7, mostra que a maioria 50% das mulheres
possuem até o Ensino Fundamental Incompleto, enquanto 34,6% tém até o Ensino
Médio Completo e 15,4% tendo cursado até o Ensino Médio, mas ndo concluido.
Destaca-se que entre as mulheres entrevistadas, ndo encontramos nenhuma
analfabeta. Segundo dados do IBGE na pesquisa “Estatistica de Género”, o
analfabetismo entre as mulheres recuou 28,8% entre 2000 e 2010 (IBGE 2010).

22 INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015 - Art. 39. S&o
considerados segurados especiais o produtor rural e o pescador artesanal ou a este assemelhado,
desde que exercam a atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros. Disponivel em:<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-
pres/2015/77.htm>. Acesso em 25 Mai. 2017.
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77

Tabela 5 - Escolaridade das mulheres agricultoras dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos

Campos
Municipios E.F. Incompleto E.M. Incompleto E.M. Completo
Belterra 2 2 4
Mojui dos Campos 4 1 2
Santarém 7 1 3
Total 13 (50%) 4 (15,4%) 9 (34,6%)

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Conforme visualidado na Tabela 5, é nula a quantidade de mulheres
agricultoras com nivel supeiror. No entanto, mesmo néo tendo tido possibilidade de
cursar uma faculdade, observamos preocupacgéo das mulheres, no que se refere aos
estudos dos filhos. Ao serem indagadas sobre os planos futuros com os recursos do
PAA, a agricultora demostra realizar planejamento para garantir que seus filhos
acessem a faculdade, "guardar pro futuro dos filhos, pra eles fazer uma faculdade”
(AF8, 2018).

O Grafico 5, apresenta o percentual dos niveis de escolaridade das mulheres

agricultoras entrevistadas por municipio.

Grafico 5 - Nivel de escolaridade das mulheres agricultoras por municipio

8
70%

a

40% 40% Belterra

=

Mojui dos Campos
30%

3 Santarém
20% 20% 20%

10% 10%

Ens. Fund. Inc. Ens. Med. Inc.  Ens. Med. Comp.
Fonte: dados da pesquisa, 2018.

As mulheres agricultoras residentes no municipio de Belterra, se apresentam
com maior nivel de escolaridade (Ensino Médio Completo) representando 40%, em
relacdo as mulheres com menor nivel de escolaridade (Ensino Fundamental
Incompleto), 70% encontram-se no municipio de Santarém, tendo estas também a
maior média de idade 50,8 anos, e variagdo entre 39 a 66 anos. Para essas

mulheres, quando em idade escolar, 0 acesso era dificil em comparacao a situacao
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atual com mais facilidade de frequentar a escola, e muitas eram criadas para cuidar
do lar, o que impossibilitou que aumentassem seus niveis de escolaridade.

Heredia e Cintrdo (2006) argumentam que a partir da década de 1980, as
mulheres no meio rural, passaram a ter mais acesso a escolarizacdo, 0 que
beneficiou mulheres das geragcbes mais recentes, assim como também a elevagéo
dos niveis de escolaridade em relacdo aos homens, mesmo que sutilmente.

As mulheres agricultoras residentes no municipio de Mojui dos Campos, 40%
possuem nivel de escolaridade concentrado no Ensino Fundamental incompleto, ndo
apresentando diferencas significativas entre aos demais niveis apresentados.

Ao compararmos 0s niveis escolares com os anos de profissdo das mulheres
agricultoras, 28,6% possuem Ensino Fundamental Incompleto, destacando-se com
maior média de anos de profissdo (agricultora). Observa-se que quanto menor a
escolaridade, maior o tempo de profissdo (médias e medianas, maior e menor
tempo) conforme apresenta o Quadro 5. A baixa escolaridade pode ser um fator que

influencia na ocupacao socioprofissional das mulheres.

Quadro 5 - Anos de profissdo das mulheres agricultoras

L Média de anos de = Min. de Anos Max. de Anos DesvPad de Anos
Municipio

profissdo de profisséo de profisséo de profisséo
Belterra 20,00 12 32 6,39
Mojui dos Campos 24,86 10 40 10,24
Santarém 30,00 11 40 8,63

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A amostra coletada apontou a média de 25,5 anos de profissdo (agricultora),
para algumas mulheres as tarefas desenvolvidas na agricultura ndo se qualificam
apenas como busca de renda para a manutencdo da familia, mas também um
momento de “felicidade”, por verem sua producéo crescendo como resultado do seu
trabalho. Nesse sentido, Ribas (2003), afirma que a ocupagdo socioeconémica na
agricultura ndo se define unicamente pelo valor econébmico, como também como

valor cultural e de autoestima para o agricultor.
5.2.3 Estado Civil, filhos e/ou dependentes

A Tabela 6, mostra que 50% das mulheres vivem em condicdo de uni&do
estavel, seguido de 34,6% na condicdo de casada, ndo havendo diferenca
significativa no estado civil, entre serem solteiras, separadas ou viivas somando

15,4%. Destaca-se que apenas no municipio de Belterra ocorreu a existéncia da
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condicdo de solteira representando 3,8%, tendo a agricultura na composigado no

nucleo familiar com pais e irmaos.

Tabela 6 - Estado civil das mulheres agricultoras por municipio

Estado Civil Belterra Mojui dos Santarém Total
Campos
Casada 37,5 28,57 36,36 34,62
Separada - 14,29 - 3,85
Solteira 12,5 - - 3,85
Unido Estavel 375 57,14 54,55 50,00
Vilva 12,5 - 9,09 7,69
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Com base nas entrevistas, verifica-se a situacao civil e a situagdo do ndmero
de filhos e/ou dependentes, onde detectou-se que 11,5% das mulheres agricultoras
sao as principais (se ndo as unicas) responsaveis pelo sustento da familia. Destas,
as que se encontram estado civil viva, principalmente em situacao recente, afirmam
a dificuldade de manter os filhos se tornando estas as Unicas responsaveis de
sustento da familia.

Em relacdo as mulheres, que por motivos adversos (maes solteiras, viavas,
ou por seus coOnjuges serem acometidos de doencas ou outras impossibilidades),
tornam-se principais provedora da familia, estas passam a assumir o papel de tomar
todas as decisdes, sejam na producdo ou gestdo dos recursos, assumindo sozinhas
a responsabilidade do sustendo da familia, consideradas arrimo de suas familias.

Os dados IBGE/PNAD (2010), mostram que as mulheres rurais tém cada vez
mais assumido responsabilidade no grupo familiar. De acordo com essa pesquisa, a
chefia familiar feminina na area rural aumentou de 14,6% para 17,7% entre oS anos
de 2006 e 2010 (IBGE/PNAD, 2010). No entanto, a0 mesmo tempo em que esse
aumento propicia a conquista da autonomia, também acarreta mais sobrecarga de
trabalho para as mulheres.

Essa sobrecarga se evidencia ao ser observada a rotina das mulheres
agricultoras, na maioria das vezes ocorre sobreposicdo de atividades. Os horarios
gue poderiam ser considerados como livres, em muitos casos, sdo preenchidos com
outras atividades como cuidar de animais domeésticos, confeccionar tapetes para

complemento da renda, ou até mesmo realizar atividades com os filhos.
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Nesse sentido, a elaboracdo das Politicas Publicas com o objetivo de
promover autonomia das mulheres, precisam considerar que a sobrecarga que estas
possuem, tendo responsabilidades no trabalho produtivo, nas tarefas domésticas ou
no cuidado com os filhos, resultam em desigualdades entre homens e mulheres. O
que sugere a necessidade na implementacdo dessas politicas de “pensar que
alternativas podem ser postas em pratica que garantam a autonomia econdémica
nessas condi¢cdes, mas que ao mesmo tempo, apontem para a superacao da divisao
sexual do trabalho” (BRASIL/ MMIRDH, 2016, p.14)

Ao analisar a tabela 7, observamos que o maior nimero de mulheres com
filhos e/ou dependentes se concentra entre as casadas ou com unido estavel.
Destaca-se que maioria destas possuem dois filhos, o que nédo diferencia em termos
gerais do tamanho da Familia Brasileira. Segundo os dados IBGE (2016), o niUmero
de filhos por domicilios particulares é de 1,5.

Tabela 7 - Namero de filhos e/ ou dependentes

Numero de dependentes

Estado Civil Um Dois Trés Quatro Seis * Geral
Casada 2 1 3 1 - 2 7
Separada - - - - - 1 1
Solteira - - - - - 1 1
Unido Estavel 4 7 - - 1 1 12
Vilva - 1 1 - - - 2
Geral 6 9 4 1 1 5 26

(28,6%) @ (42,9%) (19,1%) (4,8%) @ (4,8%) - (100%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Os dados da pesquisa na Tabela 7, mostram um numero significativo de
mulheres que ndo possuem filhos e/ou dependentes, podendo ser explicado pelo
fato de muitas por algum motivo ndo poderem ter filhos, algumas os filhos possuem
seus proprios nucleos familiares e outras que por opcdo decidiram ainda ndo terem
filhos.

5.2.4 Participacao social e aspectos econdmicos

Os dados demonstram participacéo ativa das mulheres em espacos coletivos
de organizacdo social, considerando a nao obrigatoriedade do vinculo a qualquer
organizacao para insercdo no PAA, esses espac¢os Sao importantes para acesso e
troca de informacgdes sobre o programa. Nesse sentido o programa também assume
papel fundamental em estimular o cooperativismo e 0 associativismo; promover

habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional.



81

Os resultados alcancados por meio da pesquisa de campo e demostrado no
Gréfico 6, permitiram identificar a participacdo de 42% das mulheres na instituicdo
representante da categoria dos Agricultores Familiares, o Sindicato dos Agricultores
e Agricultoras Rurais de Santarém. A participacdo em cooperativas se apresenta de
forma significativa e como elemento fundamental de possibilidades para as mulheres
agricultoras buscarem alternativas de acesso aos mercados institucionais (PAA e
PNAE?3).

Grafico 6 - Participacdo em organizag¢des sociais
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O envolvimento das mulheres agricultoras em Sindicatos/Cooperativas e
Associacfes, tem contribuido para o seu proprio fortalecimento, além de ser um
mecanismo importante para o empoderamento feminino, muitas delas participam
como liderancas/dirigentes, tendo reconhecimento de sua participacdo nessas
organizacdes, e por esse motivo vem assumindo responsabilidades crescentes. A
participagcdo nas organizacfes também se estabelece como um canal de
informac0des, capacitacéo e socializacdo de conhecimento.

A participacdo em cooperativas, mostra-se como canal importante para
melhorar e gerar renda, as mulheres conseguem comercializar parte da sua

producdo para o PNAE. Para mulheres agricultoras a geracdo de renda é um

23 O PNAE é um programa do Ministério da Educacgado, também conhecido como Merenda Escolar.
Seu objetivo é complementar a alimentacdo dos alunos, contribuindo para que permanegam na
escola, tenham bom desempenho escolar e bons habitos alimentares. Disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/alimentacao escolar/encontros nacionais/cartilha_conselheiros pnae 2007
pdf>. Acesso em 25 mai 2016.



ftp://ftp.fnde.gov.br/web/alimentacao_escolar/encontros_nacionais/cartilha_conselheiros_pnae_2007.pdf
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/alimentacao_escolar/encontros_nacionais/cartilha_conselheiros_pnae_2007.pdf
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indicativo de melhoria da sua condicdo socioecondmica, autonomia, ampliacéo e
potencializacdo da sua organizacao produtiva (BUTTO, et al., 2014).

Nesse sentido, as politicas governamentais assumem importante papel de
desenvolver acfGes que visem minimizar as desigualdades vivenciadas pelas
mulheres e suas organizagfes produtivas, por meio da valorizacéo e fortalecimento
da integracdo e acesso as Politicas Publicas como o PNAE e PAA (RODRIGUEZ,
2010).

Quanto aos aspectos econémicos, a renda monetaria média é R$ 1.240,00,
sendo que para 54% das mulheres, a renda familiar € complementada com
transferéncias publicas de programas sociais e recebimento de beneficios
previdenciarios com valor médio de R$ 498,00 reais, conforme apresentado no

Quadro 6.

Quadro 6 - Valor médio de transferéncia publica de programa social, renda familiar mensal e anual

_ Valor do Renda Familiar Renda Familiar
Estatisticas o
Beneficio Mensal Anual

Informantes 14 26 26
Média 498,00 1.240,00 14.881,00
Mediana 261,00 1.200,00 14.400,00
Desvio Padrao 520,00 515,00 1.213,00
Menor valor 74,00 400,00 4.800,00
Maior valor 1.908,00 2.862,00 34.344,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Os dados do IBGE (2016), apresentam um decréscimo na renda das familias
brasileiras, passando de R$1.368,00 em 2014 para 1.270,00 em 2015, isso ocorreu
devido o declinio econémico no pais. A gqueda na renda dessas familias sé nao foi
maior devido a participacdo em politicas sociais implementadas. Para essas
mulheres a participacdo nessas politicas sociais, contribuiram significativamente
para geracao ou ampliacao de seus rendimentos familiares.

A renda monetaria auferida pelas mulheres agricultoras, é proveniente
predominantemente, da comercializagdo dos produtos no trabalho agricola, seja nas
feiras, comércios locais, mercados locais e principalmente nos mercados
institucionais como o PAA. Nesse sentido, o PAA tem como um dos objetivos
principais, garantir renda e trabalho para as mulheres rurais (SILIPRANDI e
CINTRAO, 2011).

O Quadro 7, mostra que os valores provenientes da comercializacdo dos

produtos ao PAA durante trés anos, nao sofreram variagcao significativas. Os valores
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médios apresentados nos trés anos, comprovam que a cota anual por agricultor

estabelecida pelo programa, nao foi atingida, como explicitado pelas mulheres.

Quadro 7 - Estatisticas de renda monetéria de trés anos, proveniente do PAA

Estatisticas Ano 1 PAA Ano 2 PAA Ano 3 PAA
Informantes 26 26 26
Média 4.468,00 5.722,00 5.407,00
Mediana 4,499,00 5.499,00 5.499,00
Desvio Padrao 559,00 1.467,00 1.794,00
Menor Valor 3.180,00 3.393,00 1.000,00
Maior Valor 5.500,00 9.999,00 11.000,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

No entanto, mesmo ndo sendo cumprida a cota estabelecida, os valores
recebidos nos anos de referéncia, apresentam-se com impactos de forma decisiva
no aumento da renda das mulheres, se tornando para muitas delas a maior fonte de
renda. Essa renda obtida no programa, representa a presenca das mulheres como
titulares nas Politicas Publicas, possibilitando melhoria na sua condicédo
socioeconOmica e organizacdo produtiva devido a ampliacdo dos espagos para
comercializacao da sua producéo.

A renda obtida pelas mulheres, Ihes possibilitam a aquisicdo de diversos
produtos de desejo pessoal, no entanto, esta é utilizada pelas mulheres basicamente
na aquisicado de utensilios de uso comum e que geralmente propicie o bem estar da
familia.

A renda monetaria proveniente do PAA, representa parcela significativa na
renda familiar. O Quadro 8, mostra a representacdo média do PAA na renda familiar
das mulheres agricultoras. Para as residentes no municipio de Belterra, 29,11% da
renda familiar mensal é composta pelos rendimentos monetarios do PAA, para as
mulheres residentes em Mojui dos Campos constitui a parcela de 35,58%, e no
municipio de Santarém, revelando o maior valor na constituicdo da renda familiar

das mulheres, representa 51,33%.

Quadro 8 - Valores de representagdo média do PAA na renda familiar das mulheres agricultoras

Municipio Recurso R_ecebido Representacdo média do
(Média) PAA na renda

Belterra 4.556,00 29,11

Mojui dos Campos 4.923,00 35,58

Santarém 5.548,00 51,33

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Os rendimentos monetarios do PAA, proporcionados a partir das praticas

realizadas no ambito do sistema socioprodutivo, se apresentam como possibilidades
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produtivas e ampliagdo da renda familiar. As mulheres agricultoras, com a
participagdo no programa, tendem a diminuir sua vulnerabilidade pelas mudancas
nos mercados locais, podendo barganhar os valores para comercializacdo de seus

produtos em outros canais de comercializacao.

5.3 PARTICIPACAO DAS MULHERES NO PROCESSO PRODUTIVO E NA
COMERIALIZACAO PARA O PAA

5.3.1 Cotidiano das mulheres agricultoras: jornadas duplas ou triplas de

trabalho e a desigualdade de género

As mulheres agricultoras, em sua maioria, comecaram a trabalhar na roca
ainda com os pais, e seguem trabalhando até os dias atuais. Sao responsaveis por
lavar, cozinhar, organizar a casa e realizar ou ajudar seus maridos nas atividades
agricolas. Essa é uma rotina comum na vida das mulheres agricultoras, mas que ao
longo da histéria, teve pouco reconhecimento, perante a sociedade.

A rotina das mulheres agricultoras possui dindmicas similares. Para a maioria
as atividades iniciam-se entre 5 e 6 horas da manha, podendo variar nos finais de
semana. Ao levantarem se dedicam de forma rapida aos cuidados pessoais e logo
em seguida iniciam os afazeres domésticos, no preparo do café, cuidado com os
animais domeésticos e adiantamento do almo¢o quando ndo tém ajuda de filhos que
possam realizar essa tarefa, e para as que possuem filhos com seus cuidados e
envio a escola. Algumas tem sob sua responsabilidade o cuidado de idosos, que no

periodo da manha lhe acarretam a permanéncia na residéncia.
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Foto 3 - Preparo da alimentacdo as 5 horas da manh@ antes de seguir para ro¢ca/ Comunidade Boa
Esperanca.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

As mulheres retornam da rog¢a no periodo da manhd, em média as 10h,
quando o calor do sol, jA se torna insuportavel para elas. Nesse retorno,
providenciam o almoco, buscam as criancas na escola quando necessario e
concluem os afazeres domeésticos. O periodo da manha, se destaca como o periodo
de maior carga de trabalho para as mulheres.

Os relatos a seguir apresentam a rotina no periodo da manha das mulheres

agricultoras:

"vou pra roga logo cedo e volto umas dez horas p fazer o almogo e cuidar
da casa, no final do dia volto pra roga" (AF2, 2018).

"divido a manha na roga e nos servigos de casa, porque tenho que cuidar do
almoco e levar o filho na escola" (AF3, 2018).

"pela manhé eu cuido da casa e dos idosos, a tarde eu cuido de organizar a
producdo até umas sete horas da noite pra levar pra feira e entregar pro
PAA" (AF5, 2018).

"j& vou cedo pra roga quando os meninos vao pra escola e umas nove e dez
horas eu volto pra fazer almoco, agora que meu marido morreu ficou mais
dificil ele me ajudava muito" (AF26, 2018).

No horario do almoco, no intervalo de entre 12h e 15h, para as que retornam
para casa, pois algumas devido a distéancia do espaco produtivo, levam seu alimento
e retornam no final do dia, preocupam-se com as tarefas da casa e alimentacdo da
familia. As 15h, quando o calor do sol ja amenizou, algumas mulheres retornam para
a roca, enquanto outras, como atividade secundaria, para complementar a renda
produzem tapetes, e comercializam outros produtos.
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"eu trabalho na ro¢a pela manh&, minha filha fica em casa fazendo as
coisas e 0 almocgo, quando eu volto almoco e a tarde eu faco meus tapetes
pra aumentar a renda" (AF9, 2018).

"quando é o tempo de plantar eu vou cedo ajudar meu pai e volto pra casa
pra ajudar minha mée a lavra roupa e fazer as coisas de casa, as vezes
saio pra vender lingerie pra aumentar minha renda" (AF24, 2018).

Ao participarem de organizacbes como dirigentes, dividem geralmente o
periodo da tarde para resolver problemas nas organizacfes e os finais de semana
para reunides.

"logo cedo fago o café e preparo os filhos pra ir pra escola e depois vou pra
roga e umas dez horas volto pra terminar o almogo a tarde depois das trés

horas vou pra roca de novo e as vezes vou pra cooperativa resolver as
coisas de la" (AF16, 2018).

Na produgéo de hortali¢cas, devido a necessidade maior de cuidados, passam
mais tempo nos espacos de producao, se proximo as residéncias, dividem o tempo
entre o cultivo e as atividades domésticas durante todo o dia, devido a necessidade
de estarem na plantacdo em horarios distintos do dia.

"vou logo cedo pra horta porque tem que agoar e fico até umas dez horas ai
volto pra casa pra cuidar da comida e fazer alguma coisa dentro de casa
porque sou sO eu de mulher e a tarde volto pra horta j& mais a tardinha,

porque tem que agoar duas vezes por dia e no final de semana lavou roupa"
(AF17, 2018).

Foto 4 - Desenvolvimento das atividades no cultivo de hortaligas/ Municipio de Belterra
4

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Foto 5 - Preparacédo dos produtos para comercializacdo/ Municipio de Belterra
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A rotina das mulheres da regido de varzea, no periodo de producéo, ndo se
diferencia das demais mulheres, no entanto ao retornarem da roca no final do dia,
geralmente vao para o lago pescar com seus maridos, mesmo depois de um dia
cansativo de trabalho na roca.

"acordo as cinco horas da manhéa pra fazer os trabalhos de casa e logo as

seis horas ja vou pra roga pra aproveitar antes do sol esquentar muito, no
finalzinho vou ajudar na pesca" (AF7, 2018).

Os dias que antecedem as vendas nas feiras, a rotina se torna quase
exaustiva, culminando com poucas horas de sono. Pois a noite anterior para
organizar a producdo, em média vai até as 23h, e logo cedo por volta das 3 da
manha, as mulheres ja estdo de pé para pegar o transporte e ir comercializar seus
produtos nas feiras. Essa rotina pode ocorrer uma vez por semana ou repetir-se
duas vezes. Nos finais de semana que poderia ser 0 momento de descanso, muitas
delas vao realizar as atividades domésticas que nao conseguiram durante a
semana, como lavar roupa.

"acordo cedo e cuido dos bichos, alimentacéo e depois vou pra roga, volto
pro almogo e a tarde volto p roca. Dia de quarta e quinta saio de madrugada

p ir pra feira, e nos dias antes da feira fico até umas onze horas arrumando
tudo pra sair as trés da manh&@" (AF6, 2018).

O servico domeéstico, por ndo gerar renda, ndo é percebido pelas mulheres
como trabalho, algumas relatam que apds iniciarem os servicos domeésticos de suas
residéncias é que comecam a trabalhar, muitas vezes esse servico é considerado

apenas uma extensdo do trabalho na roca, tornando-se invisivel e ndo contabilizado
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nas horas de jornada de trabalho. A invisibilidade do trabalho doméstico pode ser
explicada por este ser considerado “trabalho improdutivo” o que na concepcéo
marxista ndo geraria mais-valia, diferente do trabalho na roca, considerado nesse
caso como “trabalho produtivo” que por meio dele ocorre a geragdo ou aumento da
renda (PAULILO, 2009).

Observa-se que o trabalho doméstico se apresenta como uma atividade
obrigatéria e exclusiva das mulheres, sendo imprescindivel sua realizacdo por
produzir alimentos, roupa lavada, e outras atividades que suprem as necessidades
da familia. Para Duran (1983), a responsabilidade das atividades domésticas nao é
uma opg¢ao das mulheres. “A menina de hoje sera dona-de-casa amanhd e o
treinamento para divisdo do trabalho comeca antes de qualquer outro. Antes do
menino saber se vai ser bombeiro, executivo, agricultor, a menina ja aprendeu que
terd uma casa e que se ocupara dela” (p.29-30).

Desta forma as mulheres exercem jornadas duplas e/ou triplas que estao
diretamente ligadas a estrutura da Agricultura Familiar, dividem seu tempo entre as
atividades da roca, servicos domeésticos e os cuidados com filhos e ainda
rotineiramente precisam conviver com as desigualdades de género, enraizada nas
estruturas “harménicas” das familias. Ao longo da historia, a estrutura familiar no
contexto rural, foi considerada como um conjunto harmonico justificado pelo modo
de utilizar a mao-de-obra familiar de forma melhor, mas que por vezes esconde no
contexto familiar dito harménico, desigualdades de género similares ao contexto
urbano, mas com suas peculiaridades (BETTO, 2016).

As atividades das mulheres agricultoras, circunscritas nos trabalhos
domésticos e nas atividades da lavoura, acarretam dedicacédo integral as atividades
produtivas e reprodutivas, no entanto, sendo contabilizado pelas mulheres somente
atividades destinadas ao trabalho produtivo dedicado a agricultura, conforme
informado, destinam-se em média 9h/dia da jornada de trabalho. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD em 2014, as mulheres rurais
gue exercem atividades agricolas juntamente com os afazeres domésticos, possuem
jornadas de trabalho produtivo e reprodutivo que totalizam 52 horas semanais,
sendo 29 em trabalho reprodutivo e 23 horas em trabalho produtivo (ONU
MULHERES, 2016).
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A dedicacdo a essas horas de trabalho produtivo materializa-se das mais
diversas formas, tendo com maior frequéncia o desenvolvimento nas tarefas de

plantio e colheita.

"eu trabalho mais na plantac¢éo e na colheita de laranja" (AF9, 2018).
"eu trabalho na época do plantio e na colheita" (AF10, 2018).

"eu trabalho no plantio, na colheita e na producéo da farinha" (AF12, 2018).

No entanto, a dedicacdo em todas as tarefas do processo produtivo, também

pode ser observada nos relatos apresentados.

"participo de todas tarefas" (AF1, 2018).
"eu faco todas as tarefas da roca" (AF5, 2018).

"eu trabalho em todas as atividades, na capina, no plantio, na colheita e vou
pra feira vender" (AF9, 2018).

"eu faco todas as etapas da producao" (AF14, 2018).
"eu trabalho tudo, na rocga, faco farinha, cuido da horta"(AF16, 2018).

"eu fago todas as tarefas, planto, na colheita e vu feira vender todo sabado"
(AF20, 2018).

Observa-se nos relatos das mulheres que dois contextos se destacam.
Inicialmente a condicdo atribuida pelas mulheres a sua prépria participacdo no
processo produtivo, considerado por elas como “ajuda”. Embora desempenhem
funcdes fundamentais na producdo ou até mesmo desenvolvendo todas as
atividades no processo produtivo, como é caso de 46% das entrevistadas.

O trabalho feminino é visto apenas como “ajuda” no processo de producéo,
considerado de responsabilidade e obrigacdo do homem e ao mesmo tempo as
atividades domésticas sao praticadas predominantemente pelas mulheres, sejam
maes ou filhas, sendo consideradas de inteira responsabilidade delas. Nesse caso,
as mulheres ndo tém seu trabalho agricola reconhecido, ficando evidente a divisao
sexual do trabalho e consequentemente em muitos casos dificultando a participacao
dessas mulheres nas atividades econémicas.

Woortmann (1997) e Brumer, Paulilo (2004), destacam que a divisdo sexual
do trabalho na agricultura, propicia a posicdo das mulheres em condicdo de
subordinagdo, mesmo se estas exercerem as mesmas funcdes ou tarefas

executadas pelos homens, seu trabalho geralmente aparece como “ajuda”. Nesse
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sentido, se faz necesséario ampliar o conhecimento sobre as relagées de género na

Agricultura Familiar, visto que:
A realidade das mulheres dentro da agricultura familiar € de muito trabalho e
pouco reconhecimento. As agricultoras brasileiras, ainda hoje, sofrem de
invisibilidade social como trabalhadoras e como cidadas. Seu trabalho é
considerado uma “ajuda” dentro da familia, enquanto o homem ¢é
considerado o verdadeiro “produtor rural”; conhecimentos e experiéncias
das mulheres, principalmente no que se refere a producéo de alimentos,
sdo menosprezados; a representacdo publica da familia € outorgada ao

homem, esperando-se que as mulheres permanecam restritas ao mundo
doméstico. (BRASIL, 2012, p. 21).

Em algumas unidades produtivas, algumas tarefas ndo sdo executadas pelas
agricultoras por serem consideradas trabalho pesados, tais como a abertura de
areas, a capina, a rocagem e a aplicacdo de agrotoxico. Essas tarefas sao
responsabilidade dos maridos e/ou de diaristas contratados esporadicamente.

"eu fico mais no plantio e na colheita, ndo capino porque é pesado” (AF26,
2018).

"eu ajudo no plantio por causa que as outras coisas sdo mais pesadas"
(AF2, 2018).

"eu ajudo mais na colheita porque a gente quase ndo capina a gente paga
alguém pra borrifar o veneno pra matar o mato" (AF24, 2018).

Outro contexto, refere-se ao uso de agrotéxicos na execucao das tarefas
produtivas, as mulheres relatam ndo executarem pelo motivo dos equipamentos
serem pesados, além do cheiro forte que causam mal-estar e muitas vezes dores
fortes na cabeca. O uso de agrotoxicos, ocorre predominantemente na regido de
Vérzea, é feito principalmente para o controle das plantas ndo desejadas por meio
da aplicacéo de herbicidas, substituindo a capina. As mulheres relatam que o uso de
agrotoxicos aumentou a partir do incentivo de uma empresa de comércio de
Insumos Agricolas e Pastagens em Santarém.

A empresa disponibiliza seus técnicos para visita nas propriedades, como
forma de comercializar seus produtos aos agricultores e facilitar a aquisicdo dos
mesmos, para muitos produtores, 0os insumos sdo vendidos para serem pagos
somente apos a colheita.

O uso desses insumos quimicos desperta certa preocupacdo, considerado
que nao ha preparacdo de forma eficiente para a manuseio e por vezes

equipamentos adequados no momento de sua aplicacdo. A regido tem dinamica
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estabelecida pelo pulso de inundacdo, podendo acarretar complicacdes com
consumo da agua no periodo da cheia.

Em relacdo a intensidade do trabalho produtivo, 59% das entrevistadas
consideram pesado e as demais 42% consideram moderado, ndo sendo identificado
nenhuma tarefa como servigo leve. ldentificados pelas mulheres agricultoras como
trabalho pesado, o processo de capina e limpeza da area a ser plantada, por
requerer maior esforco fisico e destinacdo de longo tempo exposto ao calor do sol,
mesmo que se opte por realizar as tarefas em horarios de menor incidéncia de calor
como inicio e final do dia.

Os trabalhos “pesado” e “leve” assim denominados, conforme abordado por
Paulilo (2016), possui diferenciacdo imprecisa, considerado seus significados
conforme a perspectiva social analisada. A concepc¢do das mulheres sobre o
trabalho pesado, assemelha-se ao identificado na pesquisa realizada por Paulilo
(2016), sobre o Sertdo Paraibano, considerando que o trabalho com enxada para
capina, é considerado trabalho pesado. A autora confirma, que o conceito de pesado
“tém a ver com o instrumento de trabalho utilizado e com o esfor¢o despendido
durante a atividade” [...] varia de regido para regiao, dependendo da maior ou menor
necessidade que tenham as mulheres trabalhadoras no campo (PAULILO, 2016,
p.84).

Nesse sentido, as mulheres consideram suas atividades realizadas como de
menor esforco, a exemplo o plantio, colheita e comercializacdo, deixando as demais
atividades a cargo dos maridos ou de méo de obra contratada temporariamente.

Ao analisar a rotina e participacdo das mulheres no processo de producéo,
observa-se que seu trabalho ndo se restringe a esfera doméstica, se expandindo as
atividades agricolas, principalmente na plantacédo e colheita, selecdo e embalagem
dos produtos; cuidado de animais e trabalhos da horta, entre outros. Observado
também a presenca de relacdes de género de forma hierarquizada, mas também o
empoderamento feminino na realizacéo das atividades.

As decisfes que sao tomadas exclusivamente pelos cdnjuges, se justificam
pelo fato destes possuirem conhecimento superior aos delas sobre o processo de

producado, conforme apresentado nos relatos:

"a parte de plantacdo ele entende mais do que eu" (AF26, 2018).

"porque ele entende mais sobre a producédo” (AF11, 2018).
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"porque ele conhece melhor a producdo e sempre tomou a frente da
producéo e do que é plantado” (AF20, 2018).

"porque as terras séo dele eu s6 ajudo na plantagdo” (AF24, 2018).

As assertivas acima revelam que as mulheres agricultoras, ainda tém
dificuldades para participarem da gestdo dos processos produtivos. Esse contexto
pode ser explicado, porque ainda existem influéncias significativas do patriarcado
histérico no contexto rural, que contribuem para a invisibilidade dessas mulheres na
gestdo do processo produtivo. A invisibilidade da participacdo das mulheres nas
decisdes produtivas, também fica evidenciado, nos relatos anteriores, que é
percebido pela valorizagdo social de atuagdo como “ajuda”, fortalecendo assim o
patriarcado.

O planejamento familiar em relacdo aos aspectos produtivos é abordado por

Siliprandi ao afirmar que:

Muitas vezes as mulheres ndo tém poder de decisdo sobre aspectos
produtivos ou sobre a comercializacdo dos produtos da unidade familiar,
embora contribuam como forca de trabalho direta nas lavouras e criagdes, e
ainda nas atividades de manutencao da familia. Essa situa¢do tem mudado
lentamente, no campo, ap6s a obtencdo da aposentadoria e de outros
beneficios sociais (como a Bolsa-Familia), que séo recebidos diretamente
pelas mulheres; e também com o avanco da discussao sobre a necessidade
de garantia da autonomia econdmica das mulheres, proposta por certos
movimentos; porém, isso ndo é a regra na agricultura familiar. (SILIPRANDI,
2011, p.7).

O papel da mulher no meio rural, sempre esteve presente no cotidiano, seja
em atividades realizadas no plantio, colheita, entre outras ligadas ao processo
produtivo, no entanto, ndo tendo seu verdadeiro potencial, no que concerne ao
trabalho produtivo, devidamente reconhecido ficando a margem das decisdes
tomadas por seus conjuges. Nesse sentido, Giulani (1997), corrobora ao destacar
que, “no campo, a autoridade do chefe de familia - do pai ou do marido - extrapola o
espaco doméstico e muitas vezes impde-se negando a participagdo das mulheres
nas decisGes nas cooperativas, nos bancos, nas associacdes de produtores e nos
sindicatos” (p. 646).

Ainda no contexto do trabalho produtivo, a tomada de deciséo no
planejamento da producdo, também é vislumbrado em forma de parceria entre as
mulheres e seus cobnjuges. Sendo percebido pelas mulheres como forma de
fortalecer as relacbes familiares, fazendo parte da vida conjugal a tomada de

decisdo de forma conjunta.
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"os dois juntos pensam melhor onde deve ser investido o dinheiro pro bem
da familia" (AF1, 2018).

"porque sempre que vou fazer qualquer negocio eu chamo ele pra decidir
junto comigo" (AF25, 2018).

" n6s vamos vendo onde tem necessidade de gastar e investir" (AF3, 2018).
" a gente define conforme as necessidades da familia" (AF5, 2018).

"porque noés trabalhamos juntos, entdo tem que decidir juntos também"”
(AF6, 2018).

A participagdo das mulheres nos processos de decisdo, mesmo que em
parceria com seus coOnjuges, demonstram a possibilidade de autonomia, nao
direcionada para a questdo econémica, mas no que concerne a ter voz e poder de
decisdo. Representa também, credibilidade ao seu trabalho executado, pois a sua
participacdo nas decisbes dos espacos produtivos interfere de maneira efetiva na
garantia da producéo. O envolvimento nas decisdes de produgcédo, comprovam que 0
trabalho das mulheres extrapola aos trabalhos da esfera doméstica.

Ao longo de décadas as mulheres rurais vém lutando pela implementacdo de
Politicas Publicas que contribuem para a conquista de igualdade de direitos, tendo
estas papel fundamental no processo produtivo e na sustentabilidade. Nesse
sentido, entre as mulheres entrevistadas, destacam-se as que S&80 responsaveis
pela tomada de decisdo quanto a producdo, sendo consideradas também arrimo de
familias, assumindo a responsabilidade do sustento da familia, seja por serem maes

solteiras, vilvas ou por questdes de doenca do cénjuge.
"eu decido sozinha" (AF8, 2018).

"eu decido tudo o que vai ser plantado” (AF10, 2018).

"eu que cuido de tudo, meu marido e sustento a minha familia, meu marido
sé me ajuda” (AF9, 2018).

“porque meu marido é meio por fora e ndo entende muito" (AF11, 2018).

Ao tomarem a frente no processo produto, as mulheres assumem papel
importante, principalmente, no sustento da sua familia. Em sintese, demonstram a
conguista da autonomia, mesmo que esta tenha vindo por motivo de necessidade de
assumir a responsabilidade produtiva. Ao se apresentarem como principais ou
Unicas tomadoras de decisdo, comprovam a condicdo de emancipacao individual se

tornando protagonistas de suas proprias histérias.
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Vale ressaltar, que a condi¢cdo de principal responsavel pela toma de deciséo,
possibilita a essas mulheres o seu préprio reconhecimento quanto a serem
conhecedoras e manipuladoras no processo produtivo, reconhecendo-se como
sujeitos em nivel de igualdade enquanto ser humano, além de possibilitar a
conquista de sua autonomia.

A participagdo das mulheres agricultoras nos espacos de produgdo e no
poder de decisdo é uma importante conquista no espaco até entdo ocupado
exclusivamente por homens. De acordo com o Il Plano Nacional de politicas publicas
para as mulheres, deve ser assegurado o poder de decisdo, assim como as
condi¢fes de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e pais, e de romper
com o legado histérico, com os ciclos e espacos de dependéncia, exploracdo e
subordinacdo que constrangem suas vidas no plano pessoal, econémico, politico e
social (BRASIL, 2008).

Em relagdo as praticas produtivas, 81% das mulheres agricultoras
desenvolvem a agricultura convencional, destacando alguns casos no processo de
transicao para producao organica por incentivo do PAA.

O programa com o intuito de buscar a ampliagdo da participacdo de
beneficiarios fornecedores de produtos organicos e agroecoldgicos, incentiva as
agricultoras a desenvolverem a producdo em base agroecoldgicas ou organicas.
Nesse sentido, a producdo de 19% das mulheres entrevistas ja se enquadra nos
critérios estabelecidos pela Lei N° 10.831/2003, que em seu Art. 1° considera o:

Sistema organico de producdo agropecuéria todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econbmica e
ecologica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da
dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de
materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radia¢gBes ionizantes, em qualquer fase do processo de

producgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacgéo,
e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003)

Com efeito, o programa paga um preco 30% superior para 0s produtos
cultivados em sistemas produtivos ecologicamente manejados. Para que esse
percentual seja pago as agricultoras, € necessario cumprir a exigéncia da

participacdo de pelo menos 5% de produtores organicos ou agroecoldgicos do total
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de fornecedores beneficiarios em conformidade com Lei n® 10.831, de 23.12.2003 e
o Decreto n°® 6.323 de 27.12.2007 que regulamentam os produtos organicos.

No municipio de Santarém, o programa desde sua implementacdo, vem
buscando alternativas junto aos 0rgaos responsaveis pelo acompanhamento dessas
agricultoras e entidades de assisténcia técnica, no intuito de alcancar esse
percentual. No entanto, devido as dificuldades encontradas no processo producao e
certificacdo, ainda néo foi possivel atingir a cota minima exigida pelas normativas do

programa.

Foto 6 - Cria¢é@o de galinha em formato organico / Boa Esperan¢a — Curua-Una

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Foto 7 - Criagéo de suinos em formato orgénico / Boa Esperangca — Curua-Una

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Vale ressaltar que essas mulheres que desenvolvem sua producdo em base
agroecoldgicas ou organicas, possuem o Cadastro Nacional de Produtores
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Organicos por meio do Controle Social na Venda Direta?* e participam das
Organizacdes de Controle Social (OCSs)?: ORGPLAN; CURUA-UNA e LAVRAS
POVOADO cadastradas no Ministério de Agricultura, Pesca e Abastecimento
(MAPA). Recebem orientacbes de organizacbes que integram a Comissdo da
Producdo Orgénica do Para - CPOrg-PA como COOMAPLAS, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER-PA), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-PA),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Cacaueira no Estado do Para
(SUEPA/CEPLAC) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Amazoénia
Oriental (EMBRAPA/Amazonia Oriental).

Sobre a atividade agricola, Cordeiro (2007) ressalta a influéncia do PAA sobre
0s investimentos dos agricultores familiares nos modelos agricolas de bases
agroecoldgicas e organicas, uma vez que o programa incentiva esses modelos de
producdo, atribuindo precos superiores aos dos produtos cultivados no modelo
agricola convencional. Além do mais, Grisa et al. (2009) pontuam que o PAA
estimula a producdo e o consumo de alimentos regionais, o que “significa o resgate
e a preservacdo de muitos costumes, habitos e culturas regionais que vinham sendo
esquecidos” (GRISA et al., 2009, p. 8 - 9).

Contribuindo Ploeg e Long (1995), acrescentam que a agroecologia propiciou
reivindicacbes no que concerne a processos de geracdo de “autonomia” e
empoderamento dos agricultores familiares. Contribuiu para que a importancia do
papel dos agricultores, em especial das mulheres agricultoras, principalmente para
gue os espacos produtivos e reprodutivos fizessem parte de debates e discussoes.

Muitos séo os desafios enfrentados pelas mulheres agricultoras na realizacéo
das atividades produtivas, sejam em formatos convencionais, mas principalmente na
producdo organica. Entre os quais, destaca-se a manifestacdo de pragas nhas
plantagbes, principalmente dos espagos produtivos que estdo localizados as
proximidades dos campos de monoculturas (soja e milho). O uso de agrotoxicos
nesses campos, afugentam as pragas que se redirecionam para as produgfes das

mulheres agricultoras, causando em muitos casos, Sérios prejuizos, principalmente

24 Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, os agricultores familiares deverdo estar vinculados
a uma organizagdo com controle social cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou
em outro 6rgao fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado. (BRASIL, 2007)

% A OCS é uma forma de organizacéo entre agricultores familiares que permite a venda direta de produtos
organicos ao consumidor, na qual o proprio grupo € responsavel por assegurar que um produto, processo ou
servigo atenda aos regulamentos ou normas especificas a que foi submetido (BRASI, 2018).
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nas producdes que exercem as praticas organicas. O modo como é realizado a
produgdo orgéanica, com uso de defensivos naturais, tem maior possibilidade de
pragas do que as plantacbes com uso de defensivo industrial com maior
agressividade, ocasionando perdas significativas na producao.

Outro fator relevante no que concerne ao fortalecimento produtivo se refere
ao acesso a linhas de créditos. As mulheres fornecedoras do PAA estéo distribuidas
por enquadramento no PRONAF conforme os grupos seguir: 42,3% Pronaf B, 50%
PRONAF V (Variavel), e 7,7% PRONAF A.

O acesso ao crédito agricola, se deu de forma diversificada, com destaque
para o Amazénia Florescer, Crédito Cidadado e Pronaf. Destaca-se que apenas uma
mulher acessou o PRONAF-Mulher, o que demonstra a necessidade de
apoderamento desse instrumento por se tratar de uma medida de correcdo da
distorcdo histérica que exclui as mulheres do acesso aos recursos. O Pronaf —
Mulher, criado em 2004, como uma linha de credito de investimento com a finalidade
no atendimento de propostas de crédito de mulher agricultora, conforme projeto
técnico ou proposta simplificada (BRASIL, 2004).

Por meio do acesso aos programas de credito, foi possivel investir em
equipamentos, insumos, entre outros produtos, que possibilitaram aumento na

producéo e também melhores condi¢des de trabalho.

Foto 8 - Maquinario adquirido por meio de financiamento do PRONAF/ Boa Esperanc¢a- Curua-Una

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

As politicas rurais recentes, propiciam as mulheres rurais acesso a

financiamentos disponibilizados por meio de politicas de crédito rural, com o intuito
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de efetivar acOes para que estas possam participar efetivamente das decisdes e
tarefas desenvolvidas nos espagos produtivos.

Essas politicas, por vezes complementadas por outras politicas a exemplo a
confeccdo de documentos pessoais, propiciam a exequibilidade no acesso a esses
financiamentos disponiveis nas linhas de crédito. “Este fato, por sua vez gera um
processo mais igualitario na administracdo e planejamento das propriedades rurais
familiares, de certo modo colocando em prética a conquista das mulheres por meio
de suas lutas no sentido de ter voz e decisdo em diferentes espacos sociais”
(PASTORIO e ROESLER, 2014, p.7).

Nesse sentido, colaborando Freire (2010), destaca que o PRONAF propiciou
a ampliacdo da autonomia econémica feminina viabilizando:

[...] “aumento expressivo do nuamero de contratos de crédito para as
mulheres, tanto pelo Pronaf, como por suas modalidades gerais, colocando
desta forma a mulher no setor decisivo de aplicacdo e resultados
econdmicos na agricultura, contribuindo para o seu efetivo reconhecimento

como trabalhador rural, e detentora de saber e competéncia para tal” (p.
22).

O Pronaf-Mulher tem ganhado significativo espago na perspectiva de
fortalecimento da Agricultura Familiar. No entanto, cabe destacar que em relacéo as
desigualdades de género no contexto rural, o incentivo de acesso as linhas de
créditos da categoria ao longo dos anos, tem se mostrando timido em termos de

propiciar melhorias nas condi¢des de vida das mulheres rurais (ALVES, 2006).

5.4 DESDOBRAMENTOS DA COMERCIALIZACAO POR MEIO DO PAA NAS
DIMENSOES SOCIAL, PRODUTIVA E ECONOMICA DAS FORNECEDORAS DE
ALIMENTOS

As entrevistadas consideram o PAA a melhor op¢éo para venda da producéo,
devido oferecer preco acima do valor do mercado local. Nesse sentido, com a
insercao das mulheres no programa os produtos comecaram a ser produzidos tendo
como destino prioritario o PAA. Nesse sentido, Gomes e Bastos (2007), ao
destacarem a implementacdo do programa em outros municipios brasileiros,
asseveram que o programa ndo tem propiciado a criacdo de novos canais de
comercializacdo, se tornando o programa por vezes 0 Unico destino da producéo

estimulado por essa politica.
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Quanto as tarefas voltadas para a comercializagdo da producéo, as mulheres
possuem participacdo ativa, sejam em atividades bancarias, definicdo e selecao dos
produtos a serem comercializados, busca de financiamento para melhorar a
producao, entre outras, que eram desenvolvidas predominantemente por homens.

A insercao das mulheres agricultoras no PAA tem impactos socioecondmicos
significativos. Por meio do programa, buscaram sua autonomia econdmica,
conquistaram novos espacos de producdo e inseriram novas técnicas agricolas. O
envolvimento em organizacdes sociais e de producdo foi um instrumento
fundamental para a participagdo nessa Politica Publica. Assim, contribuiu com o
desenvolvimento das atividades, com a conquista de novos mercados e a realizagao
do planejamento produtivo e econémico familiar, possibilitou aumento da renda.
Além de contribuir para o crescimento da atividade feminina e com a organizacao de
movimentos autdbnomos de mulheres.

Um aspecto importante detectado na pesquisa refere-se ao acesso aos
canais de comercializagcdo. A comercializacdo da producdo ocorre em feiras,
mercados, comunidades e para atender as demandas dos mercados institucionais
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacg&o Escolar (PNAE).

O PAA é percebido como a melhor opcdo de mercado para as mulheres
agricultoras, o que acaba sendo um desafio para o programa, pois 0 mesmo foi
criado com intuito de comprar o excedente da producdo, mas, na pratica esta
servindo como principal canal de comercializacio da produgéo.

A producdo comercializada anualmente pelas agricultoras ao programa é de
700 kg em média, o que gera rendimentos médio de R$ 5.200,00 mil, representando
aproximadamente 30% da renda familiar anual. Para 50% das mulheres esse valor é
considerado parte complementar a sua renda, 46% relatam ser parte significativa e
3,8% maior parte da renda. Com 0 acesso a esse canal de comercializagdo, foi
possivel aumentar e diversificar a producédo, tendo como garantia o mercado fixo e
valorizagéo da producéao.

O acesso a canais de comercializacdo além do PAA, precisa ser fortalecido
para que as mulheres agricultoras ndo tenham dependéncia da comercializagdo ao
PAA como mercado principal de sua producgdo. Principalmente pelo fato do

programa se constituir como canal de comercializagdo que possui limites anuais de



100

valor para aquisicdo dos produtos, além de incerteza quanto a disponibilidade de
recursos para execugao.

O PAA por se conceber como politica de governo, tendo seus moldes com
acOes localizadas, como no caso especifico no municipio de Santarém, pode ocorrer
a descontinuidade. Fato este confirmado com as mulheres agricultoras residentes
nos municipios de Belterra e Mojui dos Campos, quando houve o corte no PAA do
municipio de Santarém a partir de 2017.

As mulheres fornecedoras residentes nos municipios de Belterra e Mojui dos
Campos néo foram recadastradas em 2017, sem a participacdo no programa nao
conseguiram comercializar a producéo que fora estruturada para atender a demanda
construida nos udltimos anos até as alteracdes derivadas do corte de recursos.
Frente a esse cenario, é importante destacar que o PAA, mesmo sendo importante
canal de comercializagcdo que agrega valor aos produtos das mulheres agricultoras,
possui limitagdes estruturais, técnicas ou orcamentéario, podendo afetar a inclusédo
produtiva da agricultura familiar.

Dentre as tematicas abordadas, uma questdo trazida pelo estudo trata da
participagdo das mulheres na gestdo dos recursos recebidos pela comercializagéo
dos produtos ao PAA, considerando que formalmente o nome delas (o seu CPF)
consta nos contratos do PAA e que, consequentemente, recebem o pagamento no
seu nome e/ou na sua conta corrente. Observou-se a existéncia de diferentes
formas no processo de decisdo e gestdo no uso desses recursos dentro das
unidades familiares.

A pesquisa aponta que 15% das mulheres entrevistadas ndo possuem
participacdo na gestao dos recursos, ficando sob a responsabilidade exclusiva do
seu cbnjuge. Embora sejam detentoras do cadastro e também executoras das
atividades agricolas, ndo tém o poder de decisdo dos gastos e consequentemente,
nao tém acesso a renda gerada por seu trabalho, demonstrando que o programa,
propicia renda a essas mulheres, mas nao o poder de deciséo desses recursos.

Nesse sentido, Siliprandi e Cintrdo (2011), destacam que de modo geral, 0
PAA beneficia toda familia, no entanto, existem fortes indicios da privacao da mulher
na tomada de decisdo e no usufruto do recurso, destacando que para as mulheres,
ter seu dinheiro fruto do seu trabalho, separado dos homens é significativo para sua
autonomia. “Ter seu proprio dinheiro, ndo precisar “pedir ao marido” ou “prestar

contas” dos gastos é bastante valorizado por muitas mulheres” (p. 23).
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Identificou-se que 65% das decisfes sdo tomadas conjuntamente com o
cOnjuge, para essas mulheres ter acesso aos recursos em seu nome, € uma forma
de propiciar, no momento de definir os gastos prioritarios no domicilio, um processo
de negociacdo com seu cbnjuge.

Ainda no que concerne a gestdao dos recursos, 20% das mulheres
entrevistadas, possuem o poder de decisdo sobre os gastos, tendo total autonomia
para uso do recurso conforme suas necessidades e desejos. “A conquista de uma
maior independéncia financeira para as mulheres rurais, assim como ja alcancado
em grande parte pelas mulheres urbanas, € uma das questdes importantes que vem
sendo colocada” (SILIPRANDI, CINTRAOQ, 2011, p. 13).

"é decidido pelo meu marido" (AF2, 2018).
"os dois juntos e vé onde e com que gastar o dinheiro" (AF1, 2018).

"é decidido pelos dois n6s vamos vendo onde tem necessidade de gastar e
investir" (AF3, 2018).

"decidimos juntos onde vamos investir na producdo e na casa que estamos
construindo" (AF7, 2018).

"nds conversamos porgque aqui tem vé direitinho as coisa onde vai gastar
até porque pra levar os produtos a gente paga por demais caro uma bajara"
(AF15, 2018).

"eu gerencio a minha parte, porque é s6 eu e minha filha e eu que sustento
a casa" (AF9, 2018).

"porque os dois trabalham juntos" (AF12, 2018).

"l& em casa eu que recebo meu dinheiro e vou vendo onde precisa na
alimentacgéo nas coisas pro meu filho" (AF19, 2018).

"no meu caso eu decido sozinha onde vou gastar porque por enquanto eu
s6 tenho um encostado aqui em casa porque eu sou viiva" (AF26, 2018).

Os recursos recebidos do PAA, trouxeram possibilidades as agricultoras que
até entdo ndo era possivel. A aquisicdo de automoveis (terrestres e aquaticos),
melhoria de infraestrutura doméstica como construcdo e reformas de suas
residéncias que possibilitaram melhor qualidade de vida. Na producgdo agricola,
transformacdes ocorreram como 0 acesso ao sistema de irrigacdo, aquisicdo de

insumo que possibilitaram 0 aumento e melhorar a producéo.
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Foto 9 - Sistema de irrigacéo comprado com recursos derivados da comercializagédo para o PAA/ Sdo
Francisco do Moju — Mojui dos Campos

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A participagdo no PAA, propicia as mulheres agricultoras, estabelecer novas
relacBes sociais, possibilitando participacdo ativa nos processos de decisdes, o que
contribui para o seu empoderamento e conquista da autonomia. O PAA como
Politica Publica, também assume a estratégia de dar visibilidade as mulheres rurais,
assim como, por meio de estatisticas sobre género, apontar perspectivas e

tendéncias para atuacéo do programa.
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6 “E TAO BOM QUANDO A GENTE TEM NOSSO PROPRIO DINHEIRO”: O PAA
COMO CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DA AUTONOMIA DAS MULHERES

6.1 O PAA E A PARTICIPACAO DAS MULHERES AGRICULTORAS

Para apresentar a participacdo das mulheres agricultoras no PAA, nesta
subsecdo abordaremos o0s seguintes elementos: de que forma se deu o
conhecimento sobre o programa, a motivagdo para sua insergado e 0 acesso. Assim
como versar sobre os aspectos positivos e negativos na execucdo do mesmo, e
guais mudancas e/ou oportunidades foram proporcionadas apos a insercdo no PAA.

A participacado das mulheres agricultoras no processo de implementacao do
programa, se deu de forma timida representando 26%, a maioria se inseriu quando o
programa ja estava em execucdo. Destaca-se que as mulheres que participaram no
processo de implementacdo pertenciam a alguma organizacdo coletiva (como
sécias/cooperadas ou dirigentes), tornando um aspecto importante de correlacao
entre atuar e/ou pertencer a organizagdes e acessar o PAA. As demais mulheres
gue se inseriram apos a implementacao, tiveram conhecimento sobre o programa de
variadas formas: por meio reunides em associacfes e cooperativas as quais
estavam vinculadas; por vizinhos que ja participam do programa; reunides em feiras
e/ou participacdo em grupos de producao organica.

Ao relatarem sobre a insergdo no PAA, os motivos que as levaram a adesao
ao programa foram diversos, entre 0s quais, destacamos 0s mais relatados no
Quadro 9.

Quadro 9 - Principal motivacdes para adeséo das mulheres agricultoras no PAA

Motivacédo Contagem %
Aumento da renda 11 42,31
Garantia de mercado 8 30,77
Garantia de preco 5 19,23
Direitos para as mulheres 1 3,85
Investimentos na producéo 1 3,85
Total Geral 26 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
O aumento da renda por meio da comercializacdo no PAA a garantia de
mercado sdo 0s principais motivos citados pelas mulheres para aderirem ao

programa.
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Para Siliprandi e Cintrao (2011), o aumento e/ou acesso a renda, proporciona
mudancas significativas, as quais podem promover a autonomia econémica e elevar
a autoestima dessas mulheres. Corroborando, Rodriguez (2010), assinala que o
aumento da renda se apresenta como elemento essencial de melhoria
socioecondmica e potencializacdo da sua organizag&o produtiva.

Nos relatos, diversas motivagcées surgiram para adesao ao programa, entre
eles destacamos alguns:

“Todos diziam que o prego era muito bom” (AF3, 2018).

"decidi participar porque meu marido ndo podia e pra mulher era mais facil
entrar por causa de uma cota que tinha que cumprir" (AF3, 2018).

"porque era uma novidade e queria ajudar as outras mulheres da
comunidade porque era presidente da associacdo" (AF5, 2018).

"fui convencida pelo vizinho que também era cooperado, porque eu nao
acreditava que fosse bom o PAA como ele dizia" (AF7, 2018).

"porque era uma renda extra e também mais direito pras mulheres" (AFS8,
2018).

"me cadastrei porque la nossos produtos sdo mais valorizados, na feira ndo
valorizam e ainda tem um monte de atravessador que quer comprar quase
dado” (AF10, 2018).

O PAA é concebido pelas mulheres agricultoras como um espaco de geracao
e/ou aumento de renda (mesmo que essa renda seja relativamente pequena), com
oportunidade de melhoria de vida e incentivo para produzir e comercializar seus
produtos. No entanto, ainda existem muitos desafios a serem superados, no sentido
de contribuir efetivamente na construcdo de maior autonomia das mulheres. Cabe
ressaltar que estar formalmente incluida no programa, ndo significa ter poder de
decisdo na gestao dos recursos monetarios advindos do programa.

Para algumas mulheres, a insergcéo no programa se deu exclusivamente pela
impossibilidade de participacdo do seu cbnjuge, se tornando esta mera fornecedora
dos seus dados para realizagcdo do cadastro e obtencdo da Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP), colaborando para a (in)visibilidade da funcéo social das mulheres
no meio rural e inviabilizando a conquista da autonomia financeira dessa mulher em
relacdo ao seu conjugue. Nesse sentido, Siliprandi (2011) destaca que as mulheres
agricultoras ainda sao invisibilizadas como trabalhadoras e como cidadas, pois o
homem é considerado como produtor rural e as mulheres apenas como ajudantes,

permanecendo estas, restritas ao mundo domestico.
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Porém, em contexto de desigualdade de género, a titularidade na DAP,
também se constitui como reconhecimento, as mulheres passaram a ter seus nomes
como titulares em diferentes cadastros e ndo mais como cénjuges. Como destaca
Hora e Butto (2014, p. 28), “a dupla titularidade da terra e da DAP garantiu o direito
das mulheres em serem protagonistas e beneficidrias diretas em diferentes
programas e politicas, dentre eles, os de inclusdo produtiva (Crédito, Ater, Programa
de Aquisicao de Alimentos e outros)”.

Nesse sentido, 0s novos arranjos institucionais juntamente com arcabouco
normativo, possibilitaram a qualificacdo das mulheres como sujeitos de direito e
garantiram sua participacdo nas Politicas Publicas. Destaca-se o caso de 35% das
mulheres entrevistadas, que acessaram inicialmente a DAP para fins exclusivos de

insercao no PAA.

"eu fui na EMATER tirar a DAP pra participar porque meu marido nao quis ir
e me cadastrei porque é uma coisa muito boa ajuda na renda" (AF26, 2018).

"eu decidi porque ela disse que era muito bom e resolvi tirar a DAP pra
vender também e ndo me arrependi" (AF13, 2018).

"eu fui na SEMTRAS porque j& possuia a DAP no meu nome porque meu
marido era doente, resolvi participar era uma grande ajuda pra nés, tinha
produto que extravaga e depois do PAA quase nado se estraga mais, é um
dinheiro certo" (AF17, 2018).
Este estudo também buscou verificar quais aspectos positivos e negativos do
PAA, na percepcdo das agricultoras. Com referéncia as vantagens proporcionadas,
0s interesses sdao multiplos e alguns deles sdo identificados na questdo
socioecondmica. A renda se destaca nos relatos, tratando o PAA como uma canal
de comercializacdo seguro e pagamento de preco justo aos produtos. Nesse
sentido, Siliprandi e Cintrdo (2011), destacam que o PAA, em suas diversas
modalidades, incontestavelmente:
[...] valoriza o trabalho feminino, ao criar canais de comercializacdo para
seus produtos, a um preco justo e com formas de operacdo que atendem as
suas necessidades (entregas parceladas, constantes, em pequenas
guantidades). No entanto, ainda existem fortes desafios para que possa

contribuir de maneira efetiva para a constru¢cdo de uma maior autonomia
econbmica das mulheres (p. 28).

Nesse sentido, o PAA se apresenta as agricultoras como oportunidade de
inclusdo  socioecondbmica, propiciando segurangca no pagamento pela
comercializacdo de seus alimentos. Outros aspectos relacionados as vantagens do

PAA percebidos pelas mulheres, dizem respeito a melhorias na qualidade de vida,
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da autoestima, tornando-se estimulo para sua permanéncia no campo, € com
destaque especial no seu papel para a reducdo dos indices de inseguranca
alimentar no municipio com a distribuicdo dos produtos para populacdo que se
encontra em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

A percepcao das agricultoras demonstra um nivel satisfatério em relacéo as
vantagens do programa. Pesquisas em regides diversas do pais demonstram, assim
como as mulheres agricultoras da Regido Metropolitana de Santarém, que outros
agricultores concordam ser justo o valor pago aos produtos, percebem o PAA como
um mercado garantido que oportuniza fonte de renda segura, que até entdo nao era
possivel aos agricultores (AGAPTO et al., 2012; CAMARGO et al., 2013; HOLANDA
et al., 2013).

Destaca-se que alguns objetivos do programa vém sendo alcancados,
principalmente no que concerne a melhoria de renda e da economia familiar. O PAA
representa aumento anual médio de 43% na renda familiar das mulheres
agricultoras. Propiciou investimentos com insumos e equipamentos, culminando com
aumento médio de 28% na producdo. No entanto, muitos desafios ainda precisam
ser superados, e alguns entraves e/ou dificuldades sé&o apresentados nas narrativas
das mulheres agricultoras, sem davida sdo questdes importantes.

O PAA possui cota anual de recursos por agricultor familiar, correspondente a
R$ 6.500,00. No entanto, no municipio de Santarém, como forma de atender a todos
0s agricultores cadastrados no programa, foi realizado rateio do recurso repassado
ao municipio, diminuindo assim o valor da cota individual dos beneficiarios.

Para as mulheres agricultoras, sendo que a cota individual se apresenta com
valor baixo, a diminuicdo do valor tornou-se desvantagem do programa, como
aludido por algumas entrevistadas “O valor da cota € baixo devido ao rateamento
pra beneficiar todos os produtores” (AF7, 2018); "a cota € pequena e deveria
aumentar todo ano e faz é diminuir" (AF19, 2018, 2018). Ainda assim, as agricultoras
mostram-se exultantes com sua participagdo no PAA, considerando apenas que
esses pontos necessitam de aprimoramento.

Outro fator que se apresenta como aspecto negativo no PAA para algumas

entrevistadas, refere-se a demora no pagamento?®, "demora pra sair o pagamento e

26 O pagamento aos fornecedores é executado por meio de um cartdo magnético pela instituicdo

financeira oficial. Apés o atendimento de todas as normas referentes ao programa, os valores sao
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também no cronograma que nem sempre bate com a producdo” (AF26, 2018);
"demora no pagamento” (AF18, 2018). Essa € uma questdo apresentada em
estudos de outras regides, mas que para Curralero e Santana (2007); Soares
(2007); e Mller et al. (2007), € uma tematica que ainda nao foi contornada.

Ademais, o PAA na concepc¢ao das mulheres agricultoras, ndo se constitui
somente com impactos positivos para 0s agricultores, da mesma forma, cumpre
funcdo de utilidade publica ao propiciar a doacdo de alimentos saudaveis a
entidades sociais e as familias que se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional conforme relata a agricultora "preco justo, distribuicdo dos
produtos para a populacdo necessitada” (AF7, 2018).

Além dos elementos ja citados, outro fator limitante relatado pelas agriculturas
é a ineficiéncia e/ou auséncia de assisténcia técnica, “Nao tem assisténcia técnica e
também falta capacitagdo pra gestdo da produgéo e financeira” (AF23, 2018), “Falta
de assisténcia técnica” (AF4, 2018). A presenca da assisténcia técnica nas
propriedades diminuiria alguns impactos negativos, como a perda de plantio e a
limitacdo para agricultura mais diversificada.

A assisténcia técnica se apresenta de forma ineficiente ou inexistente no
acompanhamento produtivo. Para as mulheres, a presenca desta seria fator decisivo
no fortalecimento da agricultura, possibilitando produtos com melhor qualidade. No
entanto, poucas mulheres agricultoras receberam assisténcia técnica e de forma
esporadica, com intervalos grandes de visitas, ou apenas uma visita. A maioria tem
interesse em receber assisténcia técnica, mas demonstra certa desconfianca, pelos
fatos relatados por outros agricultores que foram abandonados no meio do processo
por técnicos ligados as instituicdes publicas de assisténcia.

Grisa (2012, p.240), com a colaboracdo de outros autores (Grisa et al, 2010;
Doretto e Michellon, 2007; Carvalho, 2007; Cordeiro, 2007; Matei, 2007), destaca

que além dos fatores ja mencionados:

[...] outros fatores limitam e interferem na implementacdo do referencial de
politica publica do PAA, como, por exemplo, a falta de assisténcia técnica e
de articulagdo com outras politicas publicas que poderiam dinamizar e
potencializar o Programa; a caréncia de servicos de inspecdo sanitaria que
limitam a comercializagcdo principalmente de produtos de origem animal; a
inoperéncia das instancias de controle social em muitos municipios; as
dificuldades operacionais do Programa (elevada burocracia, atraso nos

depositados para cada agricultor que podera fazer o saque nos terminais financeiros quando julgar
necessario (MATTEI, 2007).



108

pagamentos, acesso a internet etc.); e as deficiéncias de estruturas de
transporte, armazenamento e conservacéo dos alimentos até o momento do
consumo [...]. Estes também sao desafios para o aperfeicoamento do PAA,
visando efetivar o seu referencial de politica publica (p.240).

Nesse sentido, a inexisténcia da assisténcia técnica torna-se um fator
limitante, devido as mulheres agricultoras sentirem dificuldade de organizar e
planejar o processo produtivo. Além de que a presenca da assisténcia técnica
possibilitaria produtos de melhor qualidade e o atendimento as exigéncias do
programa no que se refere aos padrées dos produtos. (Doretto e Michellon, 2007;
Mattei, 2007; Botelho et al., 2007). Corroborando Rocha et al. (2007), destaca a
necessidade de se realizar articulacdo que envolvam as politicas de apoio a
producéo e as politicas de apoio a comercializacéo.

Nesse contexto, Grisal et al. (2011), faz ponderacdo importante ao destacar

que:

[..] as instituicbes de assisténcia técnica nos Estados vém sofrendo
processos de desestruturacdo, o que interfere na quantidade e qualidade
dos seus recursos materiais e humanos e, por conseguinte, na capacidade
de cumprirem com seus papéis nos arranjos institucionais do PAA (p.19).

A falta de assisténcia técnica representa um fator que contribui para algumas
limitagbes das mulheres nas atividades agricolas. Tendo a assisténcia técnica
integrada as acdes do PAA, as agricultoras teriam melhores condicbes de organizar
e planejar a producdo para assim atender aos requisitos estabelecidos pelo
programa (Grisa et al., 2012 e Mattei, 2007).

Até meados da década de 1990, as Politicas Publicas direcionadas a
Agricultura Familiar, ndo possuiam foco especifico que visassem a discusséo sobre
desigualdade de género no meio rural. A partir desse contexto, com intuito de
ampliar a participacdo das mulheres rurais de forma efetiva nos processos de
producdo e comercializagcdo, importantes acdes de reconhecimento do trabalho
feminino e equidade no acesso as Politicas Publicas foram implantados, tais como:
Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (2004); Crédito
Especial para Mulheres —Pronaf Mulher (2003/2004); Assisténcia Técnica Setorial
para Mulheres (2005); Programa de Organizacdo Produtiva para as Mulheres Rurais
(2008); Criacao da Modalidade Adicional de Crédito para Mulher na Reforma Agraria
— Apoio Mulher (2008) (BUTTO e HORA, 2014).

No entanto, as mulheres entrevistadas aos serem questionadas sobre o

acesso a algumas dessas politicas, informaram auséncia de conhecimento sobre as
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mesmas e/ou relatos de dificuldade de acesso as politicas ja conhecidas pelas
agricultoras. Fazendo-se necesséario que as acdes de governo, complementares ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos, possam ser estruturadas e adequadas as
realidades das mulheres rurais, propiciando o usufruto de programas de assisténcia
técnica, possibilitando praticas gerenciais e organizacdo econbmica de suas
atividades.

Para as mulheres agricultoras dos municipios de Belterra e Mojui dos
Campos (participaram do programa entre 2012 e 2017), o corte das referidas
agricultoras no programa a partir do ano de 2018, apresenta-se de forma unanime
como ponto negativo “nds ficamos fora porque sé ficou quem é de Santarém” (AF25,
2018). Devido a impossibilidade de vender seus produtos ao programa, torna-se
dificil vender a producdo em outro canal de comercializacdo e com o mesmo valor
pago pelo PAA. Nesse sentido, o programa é concebido como um importante canal
de comercializacdo com possibilidades de agregar valor, mas, possui limitacdes
estruturais, técnicas e orcamentarias, que afetam diretamente a inclusdo produtiva
e/ou permanéncia das agricultoras no programa.

Nesse contexto, Miuller et al. (2007) reforca que a descontinuidade da
participacdo em programas, diminui as possibilidades de planejamento da producéo.
Para Mattei (2007), os efeitos da interrupcdo do programa, € maior para 0S
fornecedores, cuja a participacdo tenha sido fundamental para a insercdo nos
mercados locais. O autor acrescenta que para os fornecedores que possuem outros
meios de comercializar seus produtos (feiras, supermercados, outros programas
institucionais, etc.), a finalizagcdo do fornecimento ao programa, revela-se somente
como um processo de readequacao a outros lugares de comercializacao.

De forma geral, o PAA na concepcao das mulheres agricultoras, se apresenta
como um meio importante de comercializacdo dos seus produtos por um preco justo
e garantia de pagamento. O programa também contribui para o desenvolvimento da
agricultura familiar, possibilitando mudancas e oportunidades, sejam na produgéo ou
em relacdo ao bem estar familiar.

As mulheres ao longo da historia fizeram grandes transformacfes em sua
vida familiar e na sociedade, tornando-se também importantes promotoras de
seguranca alimentar. Nesse sentido, a percepcdo das mulheres agricultores ao

relatarem as mudancgas e oportunidades possibilitadas pela participacdo no PAA,
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esta envolta ao convivio familiar, direcionado principalmente ao bem estar da familiar
em seus diferentes aspectos, conforme alguns relatos.

"trouxe mudangas na casa e no bem estar da familia" (AF3, 2018).

"poder produzir mais e ter uma renda maior e dar uma vida melhor pros
meus filhos" (AF17, 2018).

"ajudar na educacédo dos meus filhos" (AF18, 2018).

"eu passei usar menos agrotoxico pra ter um produto melhor pra salde do
meu filho também" (AF13, 2018).

"a construcdo da minha casa com mais seguranca e conforto e novas
oportunidades de aumentar a cota que atualmente ndo é atingida pelo
programa para entrega" (AF7, 2018).

Como destacado por Herrera (2015), as mulheres assumem funcao
primordial, por serem responsaveis pelos modos de manutencédo e reproducao da
agricultura familiar, ainda que, as circunstancias vivenciadas, se apresentam nas
desigualdades em relacdo aos homens. “As atividades realizadas pelas agricultoras
em seus cotidianos sdo essenciais para a subsisténcia bioldgica e socioecondmica
das familias, para o bem estar, para a seguranca alimentar e preservacdao do meio
ambiente” (p. 4).

Para as mulheres agricultoras o PAA propicia recursos que viabilizam a
aguisicdo de equipamentos contribuindo na melhoria da producdo, compras de
eletrodomésticos que atendam as necessidades da familia, além de meios de
locomocao que propiciem momentos de lazer a familia e transporte da producéo.

Alguns relatos exemplificam essa questao.

"aquisicdo de equipamentos que ajudam na producdo" (AF5, 2018).

"nés conseguimos comprar um transporte que facilitou mais a nossa vida e
também a venda dos produtos com um prego melhor” (AF15, 2018).

"eu consegui comprar algumas coisas pra casa que nao tinha antes como
uma televisdo melhorzinha e uma geladeira" (AF21, 2018).

"nds compramos um freezer que agora guarda a polpa que antes estragava
e ai tem produto pra vender por mais tempo" (AF23, 2018).

"a instalacdo do sistema de irrigacdo ajudou a aumentar a producdo e
vender mais" (AF6, 2018).

"na vida, antes ndo podia comprar nada, agora ja posso, ja tenho minha
bajara, antes ndo tinha energia agora ja tenho um motor que nao fico mais
no escuro a noite" (AF16, 2018).



111

Foto 10 - Bajara adquirida com recursos da comercializacdo do PAA/ comunidade Piracdoera de
Baixo

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O transporte fluvial para as mulheres agricultoras da Véarzea, se apresenta
como principal meio de transporte para a locomocao entre a comunidade/cidade e
comunidade/comunidade, assim como para transportar a producao agricola, seja
para entrega ao PAA ou para outros mercados locais. Nesse sentido, sua aquisi¢ao
€ considerada um fator determinante na contribuicAo do desenvolvimento e
fortalecimento das atividades econémicas nas regides de Varzea.

Os investimentos em equipamentos, transportes, entre outros, sdo essenciais
para gerar e ampliar renda, assim como aumentar a produg¢do na agricultura familiar.
Estudos apresentados por Deere e Léon (2002) mostram que elementos como a
posse de terras e aquisicdo de bens de forma geral pelas mulheres, tornam-se
componentes importantes que contribuem na construcdo do empoderamento e
autonomia econdmica. Nesse sentido, as autoras asseveram que “a posse de bens,
mesmo por parte de uma mulher pobre, expande o leque de atividades geradoras de
renda em que ela pode se envolver o que aumentaria as suas opc¢des de estratégias
disponiveis” (p. 40).

Outro fato percebido pelas mulheres agricultoras como mudancas
significativas proporcionadas pelo PAA, refere-se ao reconhecimento da categoria e
principalmente das mulheres agricultoras. Conforme relatos "é o reconhecimento do
agricultor que tanto sofre” (AF9, 2018); "o PAA veio pra reconhecer a agricultura
familiar, e principalmente as mulheres" (AF4, 2018). Corroborando com as
afirmativas das agricultoras, Siliprandi e Cintrdo (2011), destacam a importancia da

participacdo da mulher nas Politicas Publicas voltadas para agricultura familiar
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afirmando que “a modalidade de Compra com Doacgao Simultdnea tem um grande
potencial de ser “apropriada” pelas mulheres rurais, seja individualmente ou através
de grupos produtivos” (p. 21).

Nesse sentido o PAA se concebe como agcdo governamental, que contribui
para a melhoria das condigcbes dos agricultores familiares, contribuindo com
ininterrupcéo do foco no trabalho agricola, apresentando novas perspectivas para a
permanéncia no campo, e principalmente possibilitando oportunidades econémicas

as mulheres agricultoras.
6.2 MULHERES AGRICULTORAS E A RELAQAO ESTABELECIDA COM O PAA

Nesta subsecdo, buscamos apresentar recuperando algumas leituras das
entrevistadas, sobre a relacdo estabelecida da mulher agricultora com o PAA. A
maior proximidade dessa relacdo com o programa se da como espaco favoravel

para conquista da autonomia.

"possibilita autonomia econdmica, chance de melhorar a situagdo, mercado
para comercializar de forma melhor o seu produto” (AF7, 2018).

"eu acho que representa um avango pra as agricultoras e € uma autonomia"
(AF13, 2018).

"ter vez e voz e se colocar diante do poder, falar o que acha e o que quer,
ter autonomia e ndo precisar pedir do marido pra comprar calcinha" (AF5,
2018).

"o direito adquirido e que precisa ser cumprido. Possibilita a autonomia,
porque tem mulher que nem marido tem e precisa sustentar a familia" (AF6,
2018).

"é uma prioridade pra mulher agricultora, ajuda na autonomia financeira das
mulheres" (AF14, 2018).

Os relatos expressam, a possibilidade do programa como mecanismo de
conquista de autonomia. Conforme proposto no trabalho e defendido por Garcia et
al. (2013), a autonomia €& concebida como “a capacidade de gerenciar o proprio
destino, rompendo com a intrincada rede de relagdes na qual ocupa uma condigéao
subalterna, sempre barganhando pelo reconhecimento dos direitos elementares,
como de ter voz ativa nas decisdes, integridade fisica e mobilidade de ir e vir” (p.
253).

Corroborando, Butto et al. (2014) afirmam que:

A conquista da autonomia influenciou em seu bem-estar, aqui entendido
como mudancas que interferem positivamente nas condi¢des individuais
das pessoas e reposicionam seu poder de negociacéo no interior da familia.
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Ja que as decisdes familiares sdo balizadas por fatores externos, neste
caso especifico, houve reposicionamento das mulheres a partir da conquista
darenda (p. 111).

O PAA se constitui instrumento importante de Estado na intervencdo na
realidade das mulheres rurais, tendo como mecanismo um canal de
comercializacdo, que propicia de forma direta e indireta, a promoc¢ao da autonomia.
Siliprandi e Cintréo (2011), afirmam que as politicas estatais de fortalecimento das
organizacdes produtivas de mulheres rurais promovem a autonomia econémica das
mulheres, “a participagdo das mulheres nesse tipo de atividade pode ajudar a
melhorar a renda e promover a autonomia econdmica, bem como aumentar a
autoestima” (p.13).

Com acesso ao PAA, as entrevistadas sentiram-se valorizadas,
principalmente por poderem contribui com a melhoria da vida de sua familia. Esse
sentimento de valorizagcdo contribui na superagcéo de valores e preconceitos, que
possam impedir sua plena realizacdo como agricultoras.

"é uma conquista importante que traz reconhecimento e ajuda a mulher ter
vez no mercado” (AF11, 2018).

"uma ajuda pra nd@s agricultoras, pena que ndo atinge todas porque é muito
importante pra melhorar nossa vida, representa uma conquista e
valorizagcdo da mulher" (AF17, 2018).

"seguranca pras mulheres, principalmente as que ndo tem um marido pra
ajudar igual eu, melhoria na nossa vida" (AF10, 2018).

"é bom porque estamos la na frente e tem que ser o esteio de tudo isso, é
uma oportunidade” (AF19, 2018).

"pra me € um impulso pras mulheres se sentirem valorizadas, ter orgulho de
fazer parte da agricultura, as mulheres tem medo de meter a cara muitas
vezes e é tdo bom quando a gente tem nosso préprio dinheiro" (AF20,
2018).

"eu acho que é a valorizacao da mulher agricultora é uma oportunidade na
nossa vida" (AF13, 2018).

No contexto de valorizacéo do trabalho das mulheres rurais, a percepcéo das
mulheres entrevistadas, direciona-se a viabilidade na participagdo da producéo e
comercializacdo, assim como sua visibilidade nos espacos sociais e nas relagbes
familiares. No contexto das relacbes familiares, geralmente envoltos de conflitos
originados da divisdo sexual do trabalho, a valorizagdo do trabalho das mulheres
propicia seu reposicionamento no nucleo familiar (HIRATA, 2010). Assim, ter a

comercializacdo dos produtos formalizada no seu nome no mercado institucional,



114

entendido como forma de valorizagdo do seu trabalho, |he traz a possibilidade de
conquista de autonomia.

Por meio das organizacdes das mulheres, varios caminhos nas ultimas
décadas foram percorridos para a consolidacdo de Politicas Publicas que
transformassem a realidade das mulheres rurais, no sentido de romper com a
desvalorizacédo do trabalho feminino, e principalmente as desigualdades de género
no meio rural. Corroborando, Paulilo (2009), Farah (2004) e Soares (1994), reiteram
gue a partir da década de 1980, mudancas significativas ocorreram possibilitando a
organizagdo e mobiliza¢des coletivas, com foco a demandar reconhecimento e a
valorizag&o do trabalho das mulheres rurais.

De acordo com Woortman (1991), a valorizacdo das mulheres rurais, esta
diretamente ligada a realizacdo de suas atividades produtivas, podendo estas serem
minimizadas quando ndo apresentam resultados esperados pela sociedade
tradicional, mas também podem elevar, quando se transforam em recursos que
contribuem com a renda familiar.

Integrando a percepcdo das mulheres, no que concerne o PAA como
conquista da autonomia, o empoderamento € percebido dentro do ponto de vista
emancipatério. Para essas mulheres, se libertarem dos vinculos de dependéncias,
principalmente dos seus cdnjuges, € uma conquista que as tornam protagonistas de
suas proprias histérias. Em sintese a conquista da autonomia econémica contribui
para a emancipacdao individual dessas mulheres.

Os relatos apresentados, demonstram as possibilidades emancipatérias que
0s recursos percebidos pelo PAA propiciam a essas mulheres:

"é mais uma renda e mostra que as mulheres também pode produzir e
vender sem depender sé dos seus maridos" (AF24, 2018).

"acho que significa a conquista de muitas mulheres como vejo aqui na
comunidade e elas podem investir em si mesmas" (AF25, 2018).

"um incentivo muito grande muitas mulheres passaram a participar mais da
producédo e até produzir por conta do PAA e também muitas delas deixaram
de depender s6 do marido porque ndo tinha nenhuma renda antes" (AF26,
2018).

"é um incentivo pra nés agricultoras pra trabalhar mais e nao depender dos
nossos maridos" (AF18, 2018).

"ter vez e voz e se colocar diante do poder, falar o que acha e o que quer,
ter autonomia e ndo precisar pedir do marido pra comprar calcinha" (AF5,
2018).
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Nesse sentido, partindo do indicativo de melhoria da condigdo
socioeconémica, Fernandes (2008, p.39), evidencia que “para as mulheres rurais, a
autonomia econdmica é o0 primeiro passo para emancipacdo e superacdo da sua
condicdo de subordinagdo em relagdo aos pais e maridos”, destarte, a autonomia
econdmica contribui com o fortalecimento em diversos aspectos da vida dessas
mulheres.

A partir do enfoque emancipatério, o empoderamento das mulheres
agricultoras, se apresenta no momento em que estas auferem recursos que lhe
propiciem ter voz, vez e capacidade de agédo e decisdo. Contudo, Horochovski e
Meirelles (2007) destacam que a obtenc&o destes recursos, nem sempre ocorre de
forma espontanea ou imediata, sendo necessaria a interferéncia de acdes externas
executadas por individuos e/ou por organizacfes. Acrescentam que muitas vezes
esses sujeitos propicios ao empoderamento se encontram em desvantagem e,
materializado “em projetos de combate a exclusdo, promocdo de direitos e
desenvolvimento, sobretudo em ambito local e regional, mas com vistas a
transformacdo das relagbes de poder de alcance nacional e global”
(HOROCHOVSKI, MEIRELLES, 2007, p.486).

Nessa perspectiva, 0 empoderamento:

[...] passa pelo aprofundamento da democracia mediante ampliacdo da
cultura politica e da participagdo cidadd. Empoderar, aqui, significa
conquista de vez e voz, por individuos, organizacdes e comunidades, de

modo que esses tenham elevados niveis de informa¢do, autonomia e
capacidade de fazer suas préprias escolhas culturais, politicas e

econdmicas (HOROCHOVSKI, MEIRELLES, 2007, p.493-494).

Sinteticamente, Deeré e Léon (2002), Lisboa (2000) e Oliveira (2004),
contribuem com as afirmativas das mulheres, ao destacarem que o empoderamento
da mulher se inicia a partir da autopercepcéo sobre sua capacidade e seus direitos,
manifestando-se no processo de tomada de decisdo, no poder de ter vez e voz.
Nesse sentido, afirmam ser o empoderamento, o ponta pé inicial para conquista da
cidadania, possibilitado pelo acesso a projetos com foco a demandar Politicas
Publicas, referindo-se também a obtencao de informacé&o, conhecimento, técnicas e
recursos financeiros.

O PAA se configura como possibilidade de ampliar as oportunidades de
renda, trabalho e inclusdo produtiva paras as mulheres agricultoras da regido

metropolitana de Santarém, contribuindo para reconfiguracdo na divisdo sexual do



116

trabalho dentro das unidades produtivas. Além disso, propicia a valorizagdo dessas
mulheres, repercutindo no fortalecimento de sua autoestima, em seu

empoderamento e na conquista da autonomia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou, apresentar uma analise dos desdobramentos da
insercdo das mulheres rurais nos mercados institucionais, especificamente no
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), para constru¢cdo da sua autonomia.
Partiu da contextualizacao histérica sobre a execucdo do Programa e a participacao
das mulheres na luta por seus direitos e autonomia, assim como impactos dessa
Politica Pablica na vida das mulheres cadastradas como beneficiarias fornecedoras.

A relevancia desse estudo, se apresenta na analise do processo de insercao
das mulheres rurais em Politicas Publicas implementadas pelo governo municipal de
Santarém, mas que atinge diretamente os demais municipios da RMS. A
operacionalizacdo e 0s instrumentos estratégicos de implementacdo do PAA,
serviram como ponto de partida para nossa analise. Contudo, o olhar para andlise
da insercdo das mulheres, permitiu compreender as contribuicbes e as frustacoes
destas, entre as aspiragbes iniciais, a realidade vivenciada e as acdes
implementadas pelo programa.

Cabe ressaltar, que existem poucos trabalhos, principalmente na regido norte,
sobre a questdo de género diretamente ligada a participacdo das mulheres do
trabalho produtivo no campo, especialmente no que refere a Politicas Publicas que
possuem cotas ou sdo destinadas exclusivamente as mulheres rurais. Os trabalhos
em sua maioria concentram-se na regido sul e sudeste, se fazendo necessario
pesquisas da tematica na regido amazonica.

A andlise da problemética apresentada, referente a promoc¢do da autonomia
das mulheres rurais por meio da insercdo no PAA, considerou o contexto em que
estdo inseridas, as dindmicas produtivas, assim como contexto mais amplo das
Politicas com foco na questdo de género, no entanto sem desconsiderar as
responsabilidades da esfera municipal como principal agente de mobilizacdo e
implementacdo dessas politicas. A pesquisa veio no intuito de complementar as
discussdes que envolvem as mulheres rurais participantes do PAA, assim como
contribuir no debate a respeito da execugao do programa, buscando compreender a
relacdo do PAA na consolidacéo da promocao da autonomia dessas mulheres.

O arranjo institucional para implementacdo e operacionalizacdo do PAA na
modalidade “Compra Direta com Doagéo Simultédnea”, constituiu-se da estratégia de

diversos atores sociais e o0 papel da gestdo municipal no incentivo aos agricultores,
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principalmente para contrapor 0s impactos sociais e ambientais causados pela
expansdo do agronegoécio na regido. Em sua implementacdo, esse arranjo propiciou
inicialmente a incorporacdo dos agricultores do municipio de Belterra e Mojui dos
Campos, tendo como abrangéncia a RMS, mas posteriormente (2017), por questdes
legais da abrangéncia do programa, os agricultores desses municipios tiveram seus
cadastros cancelados, confirmando a descontinuidade do programa, representando
uma queda de forma significativa na renda das mulheres agricultores dos referidos
municipios.

A operacionalizagdo no municipio de Santarém se apresenta como Unica no
Estado do Para em 2018, assim como sua abrangéncia de atuacdo se limitou aos
fornecedores de Santarém nesse mesmo ano, descredenciando os agricultores dos
demais municipios da RMS, sendo concebido como importante canal de
comercializacdo com possibilidades de agregar valor, mas, que possui limitagbes
estruturais, técnicas e orcamentarias, que afetam diretamente a inclusdo produtiva
e/ou permanéncia das agricultoras no programa..

O estudou apontou longo periodo de exercicio de atividade na agricultura
pelas mulheres, com destaque para as agricultoras aposentadas que continuaram
ativas em suas atividades mesmo apés o beneficio, motivadas pelas oportunidades
de mercado que surgiram com acesso ao PAA e a possibilidade de aumentar a
renda.

Sobre a participacdo das mulheres no processo produtivo, evidenciou-se
jornada de trabalho dupla e/ou tripla, com a divisdo do tempo entre a roca e 0S
servicos domésticos, justificado pelo contexto histérico de desigualdades de género,
enraizada nas estruturas “harmoénicas” das familias. Porém, o estudo aponta que as
praticas produtivas das mulheres fornecedoras sofreram influéncia direta do PAA,
possibilitando o investimento na ampliagcdo da estrutura de producéo, incremento de
novas ferramentas e técnicas agricolas como sistema de irrigacdo e aquisicao de
maquinarios por meio de financiamento que se tornaram possiveis, em favor, do
pagamento recebido com a comercializagdo no programa. Mas ndo foi possivel
perceber em que medida essas mulheres possuem capacidade de decisdo sobre as
questdes que Ihe dizem respeito, do ponto de vista emancipatério, necessitando de
maior aprofundamento sobre a tematica.

Outro aspecto observado é a gestédo do recurso da renda monetaria provinda

da comercializacdo dos produtos para o programa, o0 estudo apontou numero



119

significativo de mulheres, que mesmo sendo detentoras do cadastro e executoras
das atividades agricolas, ndo tém o poder de decisdo dos gastos, demonstrando que
0 programa, propicia renda a essas mulheres, mas ndo o poder de decisdo desses
recursos. Mas, observou-se também, dentro do contexto das transformacdes
econOmicas ocorridas, a conquista da autonomia das mulheres por auferirem
recursos e aumento da renda, com possibilidade de gerenciar seus proprios
destinos, conquistando sua emancipacao e superando a condicdo de subordinacao
em relacdo aos conjuges.

As mudancas geradas pelo PAA se constituem com uma gama de vantagens,
ao estabelecer novas relagfes sociais as mulheres, propiciando participagdo ativa
nos processos de decisdo e consequentemente contribuindo para autonomia das
mulheres rurais, sendo notavel seu carater estruturante, no sentido de promover
mudancas em diferentes niveis no processo de producdo e nas capacidades
organizativas das mulheres agricultoras. No entanto, apresenta desafios que
precisam ser superados, a exemplo do cronograma de entrega de producdo, o
calendario de pagamentos a ser cumprido, sendo aspectos prejudiciais as
fornecedoras, além da efetividade no cumprimento da cota estabelecida para as
mulheres, constituindo-se como Politica Publica eficiente, implementando acdes por
meio de estratégias com foco a visibilidade as mulheres rurais, contribuindo de fato e
de direito para emancipacao e autonomia das mulheres.

A participacdo no programa influencia na conquista da autonomia econémica
das mulheres, mas, mostra que esse € um processo em construcdo e se encontra
em varios estdgios nao se consolidando ainda de forma igualitaria para todas, pois
os efeitos do programa vem ocorrendo de forma diferenciada entre o grupo, e
principalmente no que concerne a relacdo de género, ao analisar as relacdes plurais
gue levam a subordinagcdo e manifestacdo de poder entre homens e mulheres.

Foi observado o aproveitamento de potenciais existentes como iniciativas de
novos investimentos, entre eles o aumento da area cultivada, diversificacdo da
producéo, aproveitamento de produtos antes néo utilizados, maior uso de insumos e
equipamentos, maior controle de qualidade, entre outros. Essas significativas
mudancas, podem ser dificultadas por alguns desafios operacionais a
descontinuidade da participagédo no programa.

N&o obstante, mesmo com as mudancas estruturais observadas que

poderiam colaborar com a inser¢cdo dos produtos em outros mercados agricolas que
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nao o institucional, a conquista desses espac¢os comerciais continuam sendo um
obstaculo para as mulheres agricultoras, pois 0 programa ndo estd propiciando o
acesso a novos mercados, devido principalmente as limitadas possibilidades de
comercializacdo na regido e as vantagens oferecidas, tornando-se principal ou Unica
opcao de mercados para essas agricultoras. A venda da producado realizada em
maioria ou exclusivamente para o PAA, é um fator preocupante, porque o programa
pode estar causando dependéncia nas agricultoras.

O PAA é um importante canal de comercializacdo com possibilidades de
agregar valor, mas, que possui limita¢cdes estruturais, técnicas e orcamentarias, que
afetam diretamente a inclusdo produtiva e/ou permanéncia das agricultoras no
programa. Assim como também socializar com os setores interessados para que
possa subsidiar na melhoria do desenvolvimento de Politicas Publicas que visam
principalmente, a promog¢do de autonomia econdmicas das mulheres agricultoras,
por meio da insercéo delas nas atividades de producédo e comercializacao.

A partir da concepcao das mulheres, percebemos que as politicas publicas,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, com cotas especificas para as
mulheres, constituem-se como possibilidades de geracdo de renda, colaborando
para a autonomia econémica e propiciando o empoderamento. Assim, a inser¢géo no
PAA, oportuniza acesso a agdes com foco a minimizar as desigualdades de género

gue historicamente permeiam o meio rural, principalmente nos espacos produtivos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA-
COORDENACAO DO PAA

| - Identificacdo do entrevistado
Nome completo: Idade:

Cargo/Profissao:
Il - Questdes
1. Qual o motivo do municipio para a adesao ao PAA?

2. Como iniciou a implementacao do PAA no municipio de Santarém?

3. Houve divulgacao do Programa no ambito institucional e para os agricultores? De
que forma?

4. Quais as organizacfes estavam envolvidas na implementacao e execuc¢ao do
PAA no municipio e de que forma? Poderia informar os atores (organizacdes
produtoras, recebedoras, entidades da sociedade civil, conselhos, etc.) que
compdem a rede local do PAA atualmente?

5. Como funciona a articulacdo entre essas instituicdes para o desenvolvimento do
PAA em Santarém?

6. Existe relacédo do PAA com outros programas da prefeitura visando a Segurancga
Alimentar e Nutricional?

7.Como se da a selecdo dos beneficiarios?

8.Qual a rotina de execucéo e operacionalizacdo do PAA?

9.0 municipio de Santarém tem como garantir a demanda de produtos para o PAA?
10.Quantas entidades e/ou comunidades s&o beneficiadas atualmente pelo PAA em
Santarém?

11.Como se deu a mobilizacdo para participacao das mulheres agricultoras no PAA?
12.A partir de quando o programa atingiu a cota minima de 40% para participacao
das mulheres no programa?

13.Como e da a participacdo das mulheres, no processo de entrega de produtos
14.Como a coordenacao do Programa avalia a participagéo das mulheres?

15. Existe algum acompanhamento para afirmar que estas mulheres estdo inseridas
no processo de producéo?

16. Quais sao os principais produtos disponibilizados pelos agricultores?

17.Quais os principais motivos para a aquisi¢ao desses produtos?

18.Como ocorre a armazenagem dos produtos? Do produtor para outros lugares de

entrega.
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19.Quais os critérios da definicdo para os precos de mercado

20.Qual a metodologia adotada para a definicdo dos precos.

21.Posicao do preco em relacdo aos praticados pelo mercado.

22.Quais foram as principais mudancas e/ou permanéncias percebidas apos a
implementagcéo do PAA?

23.Quiais as dificuldade e limitagbes operacionais e institucionais?

24.Como se efetivam, na pratica, as possiveis correcdes que foram/séo identificadas
quando da execucao do PAA?

25.Vocé considera que o PAA trouxe alguma mudanga na economia do local?
26.Quais 0s pontos positivos e pontos negativos do PAA?

27.Do ponto de vista da coordenacao, quais tém sido os impedimentos para uma
expansao ainda maior dos recursos e das contratacfes do PAA?

28.Ha interesse da prefeitura em ampliar o PAA com recursos préprios?
29.Poderia fazer uma avaliacdo geral e uma projecao do futuro do PAA

30. Como esté na atualidade- considerar a atual conjuntura de cortes. Verificar como
isso afetou o PAA em Santarém?
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA-
AGRICULTORAS

| — Identificacdo da entrevistada

Nome: DN
Cidade: UF:

Estado Civil: Grau de escolaridade
Profissao: Anos de Profissao:

Comunidade e tempo de moradia na comunidade:
Renda Familiar:

Numero de membros na familia: Numero de filhos:
Il - Condicbes de moradia

Moradia: () propria ( ) alugada.

Estrutura da moradia: ( ) alvenaria ( )madeira ( )mista.
Abastecimento de agua encanada: ( ) sim ( ) n&o. Tipo:
Energia elétrica: ( ) sim () néo.

[l = Condicdes da propriedade familiar e producéo
- Area (ha): . Mora no lote ou vila?
- Area produtiva: () propria () arrendada () prépria + arrendada.

- Tipo de producédo: () convencional ( ) organica.

- Sistema de irrigacdo: () sim () n&o.

- Fatores que dificultam a producéo: ( ) Seca ( ) Excesso de chuva () Solo (
) Agua para criacdo ( ) Faltade Crédito ( ) Pragas ( ) Falta Informacado ( )
Outros.

- Caracteristica mao de obra?

- Familiar, quantos?
- Contratada, quantos? ( ) permanente ( ) Parcial ( )outros.
- Ha distribuicdo de tarefas na producgéo agricola? ( )sim ( ) néo

- Qual tarefa desenvolve com mais frequéncia?

- Intensidade do Trabalho: as tarefas realizadas por vocé séo:

( )leve ( ) moderada ( ) pesada

- Como € sua rotina de trabalho?

IV- Organizacéo Social

- Participa de Alguma Organizacao Social? ( ) Sim () N&o Qual?

V Quanto a beneficios.

- Recebe algum beneficio da entidade a qual é filiada? ( ) Sim ( ) Ndo Quais ?
- Recebe algum beneficio social? () sim () ndo Qual?

- J& buscou algum tipo de financiamento? ( ) Sim () N&o . Qual?

- Ja teve acesso a alguma politica de crédito ou programa de compra publica da
producdo? ( ) Sim ( ) Nao . Qual?

VI - Estrutura Produtiva

- Quem decide a definicdo das culturas a serem plantadas e porqué?

-De que forma a decisdo de gasto do recurso é tomada e por qué?

VII- Comercializacdo de Produtos

Principais Produtos cultivados

Area Area
Produto plantada | colhida
(ha) (ha)

Producéo , Destino
Rendimento S
(kg, saca principal
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*Referéncia: ( ) consumo ( ) feiras ( )PAA ( ) PNAE ( ) supermercados (
)Atravessadores

- Os produtos fornecidos ao PAA sdo 0S mesmos que S0 entregues Nos outros
locais que vocé comercializa?

() Sim () nédo

- O preco dos produtos estabelecido pelo PAA é o mesmo dos outros locais que
vocé comercia? () Sim () Nao Maior ou menor?

VIII- Quais as principais dificuldades encontradas na producao?

-( )faltade mercado ( ) Precos de comercializacdo ( ) falta de assisténcia
técnica () Falta de apoio governamental () Transporte ( ) Custos de
producéo elevados ( ) falta de sementes () falta de méao de obra () Falta de
crédito () Outros.

IX- Sobre o PAA

Quando comecou a fornecer produtos para o PAA?

Ano Produto Quantidade Rendimento

- Como tomou conhecimento sobre o PAA? E porque decidiu participar?

- Vocé participou da implementacéo do programa? () sim () ndo. Por qué?

- Apé6s a adesao no PAA o volume de producéo:

( ) permaneceu igual () diminuiu ( ) aumentou ( ) ndo sabe informar

- Em relacéo a diversificacdo, aumentou? () sim () ndo. Quais produtos foram
incluidos na producéo?

- Caso tenha aumento ou diminuido em qual porcentagem isso ocorreu?

- De modo geral, onde é investido o dinheiro obtido pela venda de produtos ao PAA?
( ) Infraestrutura da propriedade rural () Na producéo de alimentos () Despesas
familiares (educacéo, saude, alimentacao, transporte, energia elétrica, impostos) ()
Despesas pessoais

( )lazer, () Outros. Quais?

- Quanto tempo vocé precisa para entregar os produtos na sede do PAA apés a
colheita e/ou fabricacdo dos produtos?

- Quanto representa a renda do PAA na renda total da familia?

( ) maior parte ( ) parte significativa ( ) Valor complementar ( ) Valor irrisério ( )
outros.

- Sua familia tem mais de uma DAP? () sim () ndo. Em nome de quem?

- Vocé considera que a cota permitida é:

() muito satisfatéria ( ) satisfatéria () pouco satisfatéria () insatisfatoria

- Vocé teria condi¢Bes de produzir mais do que a cota permitida? ( ) sim( ) n&o
- Quais as melhorias proporcionadas a sua producéo através da sua participacdo no
PAA?

- Houve melhorias na sua qualidade de vida? () sim ( ) nao

Se sim, quais?

- Como vocé avalia essa politica criada pelo governo?

( )Otima( )Boa ( )Regular( )Desnecessaria ( ) n&o opinou

- quem faz a gestao do recurso recebido do PAA? Sim ( ) ndo (). quem gerencia
e por qué?

- Vocé permanece ativa no programa? () sim () ndo. Porgue e quais vantagens
0 programa oferece a vocé?




138

- Se vocé nao fornecesse ao PAA, teria outros lugares para comercializar sua
producédo ou teria que diminui-la?

- Algum produto novo foi incluido na alimentacdo da prépria familia desde que iniciou
a comercializacdo com o PAA? Qual?

- Considera que o PAA pode contribuir para que a Sra. e sua familia permanecam no
meio rural?

- Que mudancas ou novas oportunidades surgiram ou podem surgir a partir da
participagdo no PAA?

- Quais 0s pontos positivos e pontos negativos do PAA?

POSITIVOS NEGATIVOS

- Qual sua opinido acerca da fiscalizagdo do PAA nas propriedades dos agricultores
fornecedores?

- Qual a sua avaliagdo da execucdo do PAA em Santarém?

- O que o PAA significa para as mulheres agricultoras?

- Quanto recebe via PAA? Quanto comercializa?

- Qual é a contribuicdo na renda?

- Em que utiliza o recurso vindo do PAA?

- Quais os planos para o futuro?
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APENDICE C: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE
MESTRADO ACADEMICO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de entrevista e de imagem

Titulo da Pesquisa: O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e sua influéncia
na autonomia econémica das mulheres agricultoras familiares de Santarém, Belterra
e Mojui dos Campos

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Estratégias de Desenvolvimento Regional

Adria Oliveira dos Santos (mestranda do PPGICSQ/UFOPA)
Edilan de S’antana Quaresma (Orientador)
Danielle Wagner Silva (Co-orientadora)

A senhora estd sendo convidado (a) a participar como
voluntario de uma pesquisa. Este documento, chamado Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, tem a finalidade assegurar seus direitos e deveres como
participante sera elaborado em duas vias, uma que devera ficar com o pesquisado e
outra com o pesquisador. Por gentileza, leia com atencao, tranquilidade, e aproveite
para esclarecer suas duvidas. Caso tenha perguntas antes ou mesmo depois de
assina-lo, vocé podera esclarecé-las com o pesquisador. Se achar melhor, pode
levar para sua residéncia para consultar seus familiares ou outras pessoas antes de
decidir participar. Caso a senhora néo queira participar ou deseje retirar sua
autorizacdo, a qualquer momento, ndo haverd nenhum tipo de penalizacdo ou
prejuizo.

A pesquisa objetiva “Analisar o PAA e sua contribuicdo para a autonomia
econdbmica das mulheres agricultoras na regido metropolitana de Santarém”, tendo
como participantes as mulheres que fornecem produtos para o PAA.

Aceitando participar do estudo a senhora esta sendo convidada a responder a
um questionario semiestruturado versando sobre assuntos pertinentes ao perfil
social, econdmico, produtivo e a sua participacdo no PAA. A entrevista sera
realizada de acordo com a sua disponibilidade. Como recurso de apoio durante a
entrevista é possivel a pesquisadora gravar em audio. O material produzido e o
questionario de entrevista, poderdo ser disponibilizados para a participante da
pesquisa. Ressalta-se que o audio da entrevista e as repostas prestadas durante a
aplicacdo do questionario fardo parte do arquivo pessoal da pesquisadora, o qual
terdo seus contetdos analisados para produzir uma sistematizacdo das respostas
dadas com o objetivo de promover a analise das acdes desenvolvidas pela
pesquisada.

A senhora tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a
continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo.

Nesta pesquisa ha riscos de constrangimento, uma vez que ocorrera o
contato direto da pesquisadora com os participantes do estudo. Para tanto, as
entrevistas serdo realizadas nas suas residéncias (se autorizado), o qual deixara o
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pesquisado a vontade e onde serdo esclarecidos os principios éticos da pesquisa.
Caso vocé se sinta prejudicado pela participacdo neste estudo seja fisica, psiquica
ou emocionalmente vocé tera direito a indenizacédo segundo as leis vigentes no pais.
A pesquisa sera realizada durante o horario disponivel da participante, em local por
esta definido, portanto, ndo serd necessario o ressarcimento de despesas com
eventuais deslocamentos.

As informacgdes coletadas serdo utilizadas Unica e exclusivamente para a
presente pesquisa e ninguém sera identificado. O destino dos dados escritos e
gravados em audio — entrevista — sera arquivado pela pesquisadora e apds cinco
anos da finalizacdo da pesquisa seréo incinerados e os gravados apagados.

Os riscos na participacdo da pesquisa podem ser a divulgacdo de dados
distorcidos, afetando a sua imagem como membro da instituigdo em que vocé faz
parte. Além disso, as perguntas do questionario podem conduzi-la a prover
informagdes que ndo s&o de seu interesse divulgar havendo discordancia com o
conteuddo da pesquisa. A pesquisa também pode causar desconforto pelo
desconhecimento da tematica da pesquisa.

Os beneficios (vantagens) de participacdo na pesquisa sdo referentes a
contribuicdo para a producdo de conhecimento no que se refere a promogédo de
autonomia econdémicas das mulheres agricultoras participantes do programa, por
meio da insercdo delas nas atividades de produgcdo e comercializagdo; contribuir
para a ampliacdo da participacdo das mulheres rurais nessa e em outras politicas de
apoio a agricultura familiar; contribuir com o debate no ambito das politicas publicas
no que se refere a género. Além disso, os conhecimentos identificados podem
contribuir para levar ao conhecimento dos atores sociais envolvidos na
operacionalizacdo do PAA, dados que os subsidiem na adequacdo da referida
Politica Publica conforme caracteristicas regionais e locais.

Ao final, escreverei um trabalho dissertativo sobre as contribuicbes e
apontamentos percebidos a partir desta pesquisa. Comprometo-me a voltar, e
divulgar os resultados desse trabalho no l6cus da investigacéao.

ApoOs estes esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre
para participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se
seguem:

Consentimento Livre e Esclarecido

Estou cinte que estou assinando esse termo em duas vias e que uma delas ficara
em minha posse. Desta forma, concordo voluntariamente em participar do presente
estudo, podendo retirar meu consentimento em qualguer momento da pesquisa, sem
que isso traga penalidade ou prejuizos algum para mim e autorizo que utilizem,
divulguem e publiguem os resultados obtidos pela minha participacdo neste estudo
para fins cientificos.

Santarém, de de 2018.

Assinatura do (a) participante da pesquisa

Eu, pesquisadora responsavel, declaro que obtive deforma voluntéaria e ética o
consentimento livre e esclarecido do participante.

Adria Oliveira dos Santos - Pesquisadora



