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RESUMO

O texto apresenta uma analise dissertativa sobre a implementacdo da Meta 6 do Plano
Municipal de Educagéo que legitimou a Meta 6 estabelecida no Plano Nacional de Educagéo
(PNE 2014-2024) e assumiu a responsabilidade em termos municipais, por meio de dez
estratégias para a consecucao relativa a ampliacdo da educacdao em tempo integral. De acordo
com a Constituicdo Federal de 1988 a educacdo € um direito social. Partindo deste
pressuposto, é funcdo do Estado garantir e efetivar as demandas sociais preconizadas por
meio de politicas publicas com o intuito de garantir o direito a educacdo. Assim, a educacdo
integral legitima-se como uma dessas politicas concebidas intencionalmente para resguardar
tal direito. Nesta perspectiva, esta pesquisa objetivou analisar a implementacdo da politica
indutora de educacdo integral (Meta 6- PME), com centralidade nas agdes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém-PA, no periodo de 2015 a 2018. A escolha por
esse periodo deu-se devido o inicio da vigéncia do Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-
2025), aprovado pela Lei n° 19.829, de 14 de julho de 2015. O objeto de estudo foi as
politicas publicas de educacdo do municipio de Santarém-PA. Disserta-se sobre a educacdo
integral e suas concepgdes tedricas, apresentando o contexto historico das experiéncias
concretizadas no Brasil, além dos dispositivos legais da educagdo integral e dos programas
federais que foram criados com o intuito de induzir politicas de tempo integral para o Ensino
Fundamental nos Gltimos anos, com base nos autores Cavaliere (2002; 2007); Moll (2010),
Coelho (2009), de Santos (2016), Azevedo (2004), Saviani (2014; 2016), dentre outros.
Aprofundamos os estudos sobre politicas publicas e as politicas publicas educacionais em
seus aspectos gerais, compreendendo a educacdo integral a luz do ciclo de politicas, além de
compreender o marco regulatério das politicas educacionais brasileiras: a Constituicéo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n° 9.394/96, apresentando o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), com foco na Meta 6, que trata da educacdo em tempo
integral e suas estratégias, apresentando a atual conjuntura da educa¢do, com o impacto do
corte de gastos ocasionado pela Emenda Constitucional de n°® 95. Isso tangencialmente atinge
e limita a implementacdo de politicas educacionais que abrangerdo o periodo de vigéncia do
PNE. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental compreendendo as fases de coleta de
documentos e a analise, definindo como categorias: financiamento e infraestrutura da
educacdo em tempo integral. Os resultados apontam que a SEMED desenvolve dois moldes
de ampliacéo da jornada escolar: alunos em tempo integral por meio de programas federais,
objetivando a complementacdo da formacdo no contraturno escolar, inicialmente com o
Programa Mais Educacédo e posteriormente com o Programa Novo Mais Educacao, além de
possuir as escolas municipais de atendimento complementar: Escola da Floresta, Escola de
Educacdo Ambiental do Parque e a Escola de Artes Prof. Emir Hermes Bemerguy; e possui
duas escolas de tempo integral: Escola de Tempo Integral Frei Fabiano Merz, na regido
urbana e Escola de Tempo Integral Irma Dorothy Mae Stang, na regido de campo. E sobre o
Plano Municipal de Educacdo de Santarém estabeleceu-se na Meta 6 que concerne sobre a
educacdo em tempo integral dez estratégias, sendo que cinco estratégias foram consideradas
realizadas, porém, essa Meta ainda € um desafio para sua consecucgdo, tanto no ambito
nacional como no municipio de Santarém, sobretudo, por conta da condicdo estrutural das
unidades escolares da rede municipal, bem como pela falta de recursos para fazer as
adequagdes nas escolas e atender os alunos, assim como também pela falta de construcéo
novas escolas no municipio, aparelhadas para a oferta da educagdo em tempo integral.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacéo de Santarém-PA; Meta 6; Educacédo Integral.



ABSTRACT

The text presents a dissertative analysis on the implementation of Goal 6 of the Municipal
Education Plan that legitimized Goal 6 established in the National Education Plan (PNE
2014-2024) and assumed responsibility in municipal terms, through ten strategies for
achieving it on expanding full-time education. According to the 1988 Federal Constitution,
education is a social right. Based on this assumption, it is the role of the State to guarantee
and implement the social demands advocated through public policies in order to guarantee the
right to education. Thus, comprehensive education is legitimated as one of those policies
designed intentionally to safeguard such right. In this perspective, this research aimed to
analyze the implementation of the inductive policy of integral education (Goal 6- PME), with
centrality in the actions developed by the Municipal Education Secretariat of Santarém-PA,
from 2015 to 2018. The choice for this period was due to the beginning of the Municipal
Education Plan (PME 2015-2025), approved by Law N° 19.829, of July 14, 2015. The object
of study was the public education policies of the municipality of Santarém-PA. A dissertation
on integral education and its theoretical conceptions is presented, presenting the historical
context of the experiences carried out in Brazil, in addition to the legal provisions of integral
education and the federal programs that were created in order to induce full-time policies for
Elementary Education in recent years, based on the authors Cavaliere (2002; 2007); Moll
(2010), Coelho (2009), de Santos (2016), Azevedo (2004), Saviani (2014; 2016), among
others. We deepened the studies on public policies and educational public policies in their
general aspects, including comprehensive education in the light of the policy cycle, in
addition to understanding the regulatory framework of Brazilian educational policies: the
1988 Federal Constitution and the Law of Guidelines and Bases of Education, Law N°
9.394/96, presenting the National Education Plan (PNE), focusing on Goal 6, which deals
with full-time education and its strategies, presenting the current conjuncture of education,
with the impact of cutting expenditures caused by Constitutional Amendment N° 95. This
tangentially affects and limits the implementation of educational policies that will cover the
PNE's validity period. The methodology used was documentary research comprising the
phases of document collection and analysis, defining the following categories: financing and
infrastructure for full-time education. The results show that SEMED develops two ways of
expanding the school day: full-time students through federal programs, aiming at
complementing training in the school day, initially with the Mais Educagéo Program and later
with the Novo Mais Educacdo Program, in addition to to have the municipal schools of
complementary service: Escola da Floresta, Escola de Educagdo Ambiental do Parque and
Escola de Artes Prof. Emir Hermes Bemerguy; and has two full-time schools: Escola de
Tempo Integral Frei Fabiano Merz, in the urban region and Escola de Tempo Integral Irméa
Dorothy Mae Stang, in the countryside. And about the Municipal Education Plan of Santarém,
Goal 6 was set for 10 full-time education strategies, five of which were considered
accomplished, however, this Goal is still a challenge for its achievement, both at the national
level as in the municipality of Santarém, mainly due to the structural condition of the school
units of the municipal network, as well as the lack of resources to make adjustments in
schools and serve students, as well as the lack of construction of new schools in the
municipality, equipped for the provision of full-time education.

Keywords: Municipal Education Plan of Santarém-PA; Goal 6; Integral Education.
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1. INTRODUCAO

O desafio de pesquisar sobre a temética de educacgdo integral no municipio de
Santarem-PA foi instigado pelo percurso académico desta autora, inicialmente na
Universidade Federal do Piaui (UFPI), onde teve a oportunidade de ser bolsista do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), no curso de
licenciatura em Pedagogia, no periodo de 2014 a 2016, atuando em dois Centros de
Ensino de Tempo Integral* (CETI) vinculados a Secretaria Estadual de Educagio e
Cultura (SEDUC) do Piaui. Essa vivéncia com a educacdo em tempo integral e com o
programa indutor da educagéo integral nestes centros de ensino resultou no Trabalho de
Conclusao do Curso intitulado “Escola de tempo integral: ampliacdo do tempo escolar e
as contribuicdes para a promocdo da aprendizagem no ambito do Programa Mais
Educacao”.

J& na Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), a participagdo no grupo
de estudos e pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil”
HISTEDBR/UFOPA possibilitou o aprofundamento sobre a tematica de educacéo
integral e aflorou a necessidade de entendimento de como a Secretaria Municipal de
Santarem-PA (SEMED) organiza o sistema educacional para a implementacdo de
politicas educacionais indutoras? de educacio integral.

Minayo (2002) afirma que “as questdes das investigagdes estdo, portanto,
relacionadas a interesse e circunstancias socialmente condicionadas. S&o frutos de
determinada inser¢do na vida real, nela encontrando suas razdes e objetivos” (p.17-18).
Diante do exposto, definimos como questdo norteadora da pesquisa a seguinte
indagacdo: Como a SEMED esta configurando as politicas educacionais para atingir a
Meta 6, relativa a educacdo em tempo integral, definida no Plano Municipal de
Educacao (PME) de Santarém-PA, no periodo de 2015-2018?

Nesta perspectiva, tem-se como objeto de estudo as politicas educacionais do
referido municipio, e como recorte temporal, o periodo de 2015 a 2018, a escolha por

L Atuou nos anos de 2014 e 2015 no CETI Darcy Ribeiro e no ano de 2016 atuou no CETI Freitas Neto,
ambos situados na capital do estado, Teresina -PlI.

2 Nesta pesquisa, adotaremos o termo politica indutora “em um sentido psicolégico e pedagdgico, na
filosofia cléssica (sobretudo em Platdo), a inducdo (epagogé) é entendida como um certo tipo de
ensinamento, um processo de se levar alguém a adquirir um determinado tipo de conhecimento ou a
adotar uma determinada atitude em relagio a algo” (JAPAISSU; MARCONDES, 2001, p. 103). Desta
forma, politicas indutoras de educacdo integral sdo ideias de uma educacdo que deve garantir o
desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes: intelectual, fisica, emocional, social, politica,
cultural e etc.
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esse periodo deu-se a vigéncia do atual Plano Municipal de Educacdo (PME 2015/2025)
aprovado pela Lei n° 19.829, de 14 de julho de 2015.

Partindo da necessidade de compreenséo de como a SEMED se articula a fim de
promover acOes para atendimento da Meta 6 e suas estratégias voltadas para a educacao
em tempo integral no municipio, estabelecemos como objetivo geral: analisar a
implementacdo da politica indutora de educacdo integral (Meta 6- PME), com
centralidade nas acOes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Santarem-PA, no periodo de 2015 a 2018. Quanto aos objetivos especificos nos
propusemos:

1. Identificar as ac¢Oes previstas no Plano Municipal de Educagdo de Santarém-
PA (PME 2015-2025) para o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024);

2. Descrever os programas e projetos de ampliacdo do tempo escolar
implementados na SEMED, na sua configuracdo quanto financiamento e infraestrutura,
na sua aquiescéncia com a Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo;

3. Compreender como o0 municipio de Santarém-PA, por meio da SEMED,
implementa as agdes do sistema educacional para cumprimento das determinacfes
legais, Meta 6 do Plano Municipal de Educacéo, acerca da educagéo integral.

A pesquisa se insere na linha Historia, Politica e Gestdo Educacional na
Amazonia, do Mestrado Académico em Educacdo do Programa de Pds-graduacao da
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e integra 0 Programa Nacional de
Cooperagao Académica (PROCAD- CAPES- Edital 071/2013), que desenvolve o
projeto “As Experiéncias Pedagogicas das Politicas de Educagdo Integral na Amazodnia:
Rede de Pesquisa e Formagdo”, integrado a rede de professores pesquisadores do
Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo Universidade Federal de
Rondonia (UNIR) e do Programa de Pos-Graduagao em Educacdo Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA).

Sabemos que a oferta ampliada da educagcdo escolar, garantindo a
universalizagdo, a gratuidade e o atendimento aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 deveria ser uma prioridade do pais. No entanto,
nossa histéria é marcada por desigualdades, pois somente para uma pequena parcela da
populacdo, a elite, a formagdo educacional tem sido possivel. Realidade presente

também em outros paises, tanto que apos a Segunda Guerra Mundial, com “[...] a
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Declaragéo Universal dos Direitos Humanos em 1948, a Educacdo foi proclamada um
direito global, cuja importancia cresceu continuamente até os dias de hoje, tornando-se
uma das grandes questdes publicas” (ABRUCIO; BRAGA, 2018, p. 18).

Houve avangos substanciais, entretanto, ndo ocorreram da mesma forma nem ao
mesmo tempo em todas as partes do mundo. No caso da educacdo brasileira, pode ser
visto “[...] um caso retardatario, marcado por um longo periodo de elitismo educacional
e pelo alijamento da imensa maioria da populacdo da Educacdo formal” (ABRUCIO;
BRAGA, 2018, p. 18-19), mas, quanto oferta de educacdo a classe menos favorecida da
populacdo, Ganzeli (2017) afirma que “possui como caracteristica historica a
“precariedade” ( p. 577).

A expansdo da educacdo publica no Brasil, a partir da década de 1970, assume
uma postura de aparente preocupagdo com as questdes sociais, sendo que as reformas
deste periodo objetivavam ampliacdo do atendimento escolar, sustentada por um viés
gerenciador de agéncias de cooperacdo técnica e de financiamento, por meio de
incentivos e empréstimos financeiros para a area educacional, podendo citar o Banco
Mundial, como exemplo (SANTOS; MELO; LUCIMI, 2012; FONSECA, 2014).

A década de 1980 foi caracterizada pela redemocratizacdo e pela promogéo de
experiéncias em ambitos regionais e locais, com o objetivo de recuperar a escola
publica. Além de ser uma década marcada também pela mobilizacdo popular, apés um
amplo movimento que resultou na incorporacdo do direito a educagdo na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, devendo esse
ser garantido pelo Estado. Essa época € considerada o marco da democracia brasileira,
pois nela, houve a garantia do Estado democratico de direito e de justica social,
responsavel por ampliar a protecdo aos direitos e garantias fundamentais individuais e
aos coletivos.

Conforme o Art.l da CF de 1988, o Brasil constitui-se como um Estado
democratico de direito, esperando-se do Estado a formulacdo de politicas publicas para
o0 atendimento aos direitos sociais previsto no Art. 6: “Sao direitos sociais a educagéo, a
salde, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do” (BRASIL, 2015, n.p.).

O documento revela o entendimento de que educacdo é um direito subjetivo e
sera efetivado com o Art. 208 § 1° da CF de 1988, no qual se postula que “o acesso ao

ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo”. Passando o Estado a ser visto
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como uma instituicdo que fornece servigos, compreendendo a educagdo como um
direito publico subjetivo, a sociedade tem a possibilidade, por meio juridico, de
cobranca ao Estado para o cumprimento das normas, assegurando, assim, as prestacoes
dos servigos previstos na lei. O termo “prestacdes” pode ser entendido como politicas
publicas, conforme explicita Duarte (2004), como ‘“objeto dos direitos sociais
reconhecidos constitucionalmente” (p. 114), ou seja, a vigilancia sobre a atuacdo do
Estado de direito social deve estar voltada ao cumprimento dos objetivos e programas
de acbes governamentais, constitucionalmente delineados a partir dos direitos sociais
previstos no Art. 6 da CF de 1988.

Para que haja a efetivacdo dos direitos sociais, dentre eles, nos reportamos a
educacdo, exige-se por parte do poder estatal uma série de acbes e programas a serem
implementados. A implementacdo desses programas, projetos ou agdes é concebido
através de um agrupamento de atos que ganham distintas formas como instrumentos
juridicos. Tais instrumentos podem efetivar as politicas publicas através de “leis
ordinarias ou complementares, medidas provisérias, emendas constitucionais, decretos,
planos, atos administrativos, regulamentos etc.” (DUARTE, 2004, p. 114).

A década de 1990 foi caracterizada por mudancas oriundas da globalizacdo
econdmica e pelo redirecionamento da ideologia capitalista com o neoliberalismo,
havendo determinacdo aos Estados nacionais para execuc¢do de reformas estruturais com
énfase nas politicas sociais. A reforma do Estado brasileiro minimizou as funcdes
sociais do poder estatal, centrando nas relacdes de mercado, o modelo gerencial de
administracdo publica, com foco nas politicas sociais e a privatizagdo nos servigos
publicos (FONSECA, 2014; GANZELI, 2017).

A década inicial dos anos 2000 foi caracterizada pelo notavel crescimento
econbmico, maior efetivacdo de politicas publicas, com destaque para as camadas
sociais mais vulnerdveis da sociedade. Essa breve retrospectiva histérica auxilia na
compreensdo da complexidade que se apresenta para a educacgéo brasileira, visto que, a
escola publica na atualidade apresenta, através da sua organizacdo, pontos que
rememoram a cada década a que fizemos mencao.

Compreende-se como funcdo do Estado garantir e efetivar as demandas sociais
preconizadas por meio de politicas publicas. Assim, a educacdo integral legitima-se
como uma dessas politicas concebidas intencionalmente para resguardar tal direito.

Como ja exposto, a educacdo configura-se como um direito social.
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Ainda que na CF de 1988 ndo haja nitidamente uma determinagdo acerca da
educacéo integral, conforme o Art.205, a educagao ¢ legitimada como “direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2009, p. 132). Desta forma,
Ganzeli (2017) destaca trés premissas constitucionais que orientam a Educacao Integral,
de forma que o ato educativo tenha o intuito de: “garantir ao individuo seu ‘pleno
desenvolvimento’ (primeira premissa), seu ‘preparo para o exercicio da cidadania’
(segunda premissa) e sua ‘qualificacdo para o trabalho’ (terceira premissa)”, (p. 582,
grifo do autor).

A primeira premissa — pleno desenvolvimento — deve atender as dimensfes
intelectuais, que podem ser entendidas a partir da educacdo escolar com a transmissao
dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e a possibilidade de
produzir novos conhecimentos; a dimensdo fisica centra-se na ideia de consciéncia do
corpo, cuidado com a salde e a participacdo de atividades politico-pedagdgicas; e a
dimens@es psicoldgicas recaem sobre 0s processos de compreensdo da realidade vivida
sem nenhum tipo preconceitos ou estere6tipos que possam reduzir a acdo de uma pessoa
ou grupos sociais (GANZELLI, 2017).

Ja a segunda premissa — exercicio da cidadania — é algo que ndo se aprende
somente com os livros, mas com a convivéncia na vida social e publica. Busca-se
promover a vida democratica no ambiente escolar, “valoriza as relacbes pessoais e as
atividades socializadas, o debate sobre a realidade social e a esséncia politica da
organizacao escolar, do bairro, do municipio, do estado [...]” (GANZELI, 2017, p. 585).
Desse modo, possibilitara a atuacdo consciente da pessoa ou grupos sociais na realidade
e comando de sua historia, social e politica.

A terceira e Ultima premissa — qualificacdo para o trabalho — compreende que a
educacdo deve qualificar para 0 mundo do trabalho, mas, “o trabalho em sua concepg¢éo
ontoldgica, enquanto agdo consciente dos seres humanos na transformacdo da natureza,
para a garantia da sua existéncia enquanto humanidade, pois envolve todas as
dimensGes da vida humana” (GANZELI, 2017, p. 585). Posto isto, entendendo que o
autor se fundamentou nas trés premissas constitucionais orientadoras da educacgéo
integral, se faz necessario que o ato educacional se encarregue de atender a essas
premissas. S6 assim, € possivel afirmar que estaremos no caminho da educagdo em sua

integralidade.



23

As propostas de educacdo integral no Brasil sdo uma pauta antiga no ambito
educacional, mas ainda encontra empecilhos para sua efetivagdo. Dentre eles, podemos
destacar, com base em Saviani (2014), a descontinuidade de politicas educacionais.
Goch (2017) corrobora explicitando este obstaculo para as politicas educacionais: “troca
de dirigentes publicos de concepcOes partidarias distintas e o reordenamento das
politicas de acordo com a agenda de cada governo transforma a educa¢do numa
descontinuidade de alguns programas e projetos federais e locais [...]”, (p. 20-21).

Este entrave, com a ideia de “comecar do zero” ou reformular determinado
programa ou projeto persiste na educacdo brasileira, mas é imprescindivel mudar para
que o Brasil possa atingir a exceléncia necesséria e assegurar a todos os estudantes o
direito a educacio de qualidade®.

De acordo com Parente (2017), anteriormente a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n. 9.394/1996, a educacdo integral em tempo
integral ocupou a agenda politico-educacional por diversas vezes ao longo do seculo
XX, resultando na formulacao e na implementacdo de algumas politicas, podendo citar a
década de 1950 com a criagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em
Salvador/BA, a partir das concepcdes, ideias e projetos de Anisio Teixeira. E, na década
de 1980, a cria¢do dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) no governo de
Leonel Brizola.

Apds a aprovacdo dos dispositivos legais nas ultimas duas décadas, que ja
indicavam a progressiva ampliacdo da jornada escolar por meio do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-
2010), Lei n°®10.172/2001 e pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), na Lei
n°® 13. 005/2014, nos primeiros anos de 2000, surgiram algumas experiéncias de
politicas de ampliacdo da jornada escolar por todo o Brasil, com uma diversidade de

modelos, o quais foram circunstanciadas por inimeros condicionantes politicos e legais.

3 Este termo € polissémico e carrega mltiplas significagdes. Com base em Darling-Hammond e Ascher
(1991 apud Dourado e Oliveira, 2009, p. 207), “as dimensdes ¢ fatores de qualidade da educagdo devem
expressar relacfes de: a) validade — entre os objetivos educacionais e os resultados escolares, ndo se
reduzindo a médias ou similares; b) credibilidade — tendo em vista elementos que possam ser confidveis
em termos do universo escolar; c) incorruptibilidade — ou melhor, fatores que tenham menor margem de
distor¢do; d) comparabilidade — ou seja, aspectos que permitam avaliar as condi¢Bes da escola ao longo
do tempo”. Utilizaremos neste trabalho a definicdo de qualidade da educagdo como processo continuo,
circunstanciado por conjunto de valores e acbes que objetivam a credibilidade, a validade, a
incorruptibilidade e a comparabilidade da instituicdo escolar.
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No ambito nacional, destaca-se a cria¢cdo do Programa Mais Educacgdo, em 2007, sendo
reconhecido como principal programa federal indutor de educacdo integral no pais.

Essas experiéncias demonstram que a acdo do governo na area educacional,
principalmente, centrado na ampliacdo da jornada escolar ou educacdo em tempo
integral, é fruto de diferentes desenhos e intencionalidades. Parente (2017, p. 3) afirma
que desde a promulgacdo da CF de 1988 os “municipios ganharam status de entes
federativos, o que, no campo educacional, significa que podemos ter mais de 5.570
formas de organizar a educagio”.

Abrangemos que este estudo contribua no sentido de registro e produgéo de
dados sistematizados e cientificos acerca da Meta 6 do Plano Municipal de Educacéao
em Santarém, ampliando o dialogo e as discussdes que abordam a tematica de politicas

indutoras de educacdo integral.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa é de abordagem qualitativa, definida de forma descritiva ao
propor a andlise e identificacdo das politicas indutoras de educacdo em tempo integral
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém (SEMED), em
atendimento a Meta 6 do Plano Municipal de Educacdo de Santarém, com base nos
quatro anos iniciais de vigéncia do referido plano (2015-2018). Os pressupostos tedricos
e metodoldgicos da pesquisa qualitativa trabalham “com o universo de significados,
motivos, aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagdes, dos processos ¢ dos fenomenos” (MINAYO, 2002, p. 21-22),
contribuindo, assim, para uma melhor compreensdo dos fenémenos sociais, dentre eles,
a educacao.

Tendo a compreensao que toda pesquisa académica prescinde de um referencial
teorico, o primeiro passo do estudo foi uma reviséo de literatura. De acordo com Alves
“tem por objetivo iluminar o caminho a ser trilhado pelo pesquisador, desde a definigédo
do problema até a interpretacdo dos resultados” (1992, p. 54). A reviséao de literatura se
deu por meio de fontes cientificas (artigos, teses, dissertacdes) e fontes de divulgacao de
ideias (revistas, sites, etc.), cuja andlise, permitiu a elaboracdo de sinteses que
favoreceram a problematizacdo e contextualizagdo em uma primeira validacdo do
quadro tedrico (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014).
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Portanto, para o embasamento de questdes conceituais da pesquisa, dividimos
em dois grupos tematicos- educacdo integral: concep¢des de educagdo integral,
educacdo em tempo integral, experiéncias e programas; e — politicas: ciclo de politicas,
tipologia de politicas, politicas publicas e politicas educacionais. Dentre os referenciais
tedricos utilizados, mencionamos: Azevedo (2004); Bordignon (2009); Carmo &
Prazeres (2015); Cavaliere (2002; 2007; 2009; 2010); Coelho (2009); Condé (2013);
Duarte (2004); Ferreira (2016); Fonseca (2014); Gadotti (2003); Ganzeli (2017); Giolo
(2012), Goch (2017); Guara (2009); Hofling (2001); Lima e Almada (2013); Lombardi
(2018); Moll (2010; 2011); Ney (2008); Parente (2016; 2017; 2018); Rus Perez (2010);
Santos (2016); Saviani (2016); Soares (2012); Souza (2006) dentre outros.

Para alcancar os objetivos propostos nosso segundo passo foi a definicdo da
técnica ou meétodo empregado: definimos o uso da pesquisa documental. O maior
desafio desse tipo de pesquisa, de acordo com Krikpa; Scheller; Bonotto (2015) é a
capacidade que o pesquisador vai ter em selecionar, tratar e interpretar a informacao,
visando compreender a interacdo da sua fonte, pois de acordo com as autoras, quando
isso acontece “ha um incremento de detalhes a pesquisa e os dados coletados tornam-se
mais significativos” (2015, p. 57). Assim, a pesquisa documental é aquela em que 0s
dados obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair
informac@es neles contidas, a fim de compreender um determinado fenémeno.

Os documentos constituem uma rica fonte de dados e na perspectiva de Godoy
sdo “[...] materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacdes
complementares, constitui 0 que estamos denominando pesquisa documental” (1995, p.
21). Marconi e Lakatos compreendem como caracteristica da pesquisa documental “que
a fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias” (2003, p.174), podendo ser utilizados como fontes de
informacdes, indicacdes e esclarecimentos que trazem seu conteldo para comprovar
determinadas questfes. As fontes primarias sdo constituidas de dados originais e que
ainda ndo foram analisados e a fonte secundaria sdo os dados que ja foram trabalhados
por outros estudiosos ou pesquisadores, ou seja, ja estejam no dominio cientifico (SA-
SILVA, et al, 2009).

O terceiro passo da pesquisa foi a coleta de documentos, exigindo do
pesquisador cuidados e procedimentos técnicos acerca da aproximacao do local onde se

pretendia realizar a “garimpagem” das fontes que pareciam relevantes a investigacao,
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com intuito de esclarecer os objetivos propostos (SA-SILVA et al., 2009). Com o
proposito de melhor compreender os dispositivos legais e documentos que norteiam as
politicas educacionais no @mbito federal e local, apresentamos alguns dos documentos
utilizados:
e Constituicdo Federal de 1988;
e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°. 8069/90;
e Emenda Constitucional n° 95 (EC 95);
e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei n°® 11.494 de
20 de junho de 2007;
e Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96);
e Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, regulamentada pela
Resolucdo n° 31, de 22 de julho de 2013;
e Plano Municipal de Educacdo (PME 2015/2025), Lei n°19.829;
e Plano Nacional de Educacdo (PNE/ 2001-2011), Lei n°®10.179;
e Plano Nacional de Educacdo (PNE/ 2014-2024) Lei n° 13.005;
e Programa Mais Educacdo instituido pela Portaria Interministerial n°® 17,
de 24 de abril de 2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083, de 27 de
janeiro de 2010;
e Programa Novo Mais Educacdo (PNME), instituido pela Portaria
Interministerial n° 1.144 de 10 de outubro de 2016 e regulamentado pela
Resolucdo n°5 de 25 de outubro de 2016;
E com o propdsito de coletar dados acerca da implementacdo das politicas no
municipio, utilizamos:
e Relatdrios Anuais da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém,
anos 2015 e 2016;
e Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo —
PME de Santarém, ano de 2017;
e Dados fornecidos através do Oficio SEMED n° 371/2019.
E importante salientar que alguns documentos foram encontrados na internet,

por meio dos sites institucionais do governo federal* e outros disponibilizados pela

4 Alguns dos sites consultados: http://www.in.gov.br/servicos/diario-oficial-da-uniao;
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope; http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
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SEMED?®, Utilizamos também o site do Grupo de Pesquisas e Estudos Historia,
Sociedade e Educacdo no Brasil — HISTEBR/UFOPA como fonte, a partir dos dados
coletados nas dissertacdes de Ferreira (2016) e Goch (2017).

Feita a coleta dos dados, o quarto e Gltimo passo foi a analise documental, os
quais foram estudados e analisados de forma minuciosa, tendo em vista a necessidade
de descrever e interpretar, buscando dar respostas a probleméatica que motivou a
pesquisa e, assim, corroborar com a producio de conhecimento teérico relevante (SA-
SILVA et al., 2009).

Os documentos disponibilizados no Oficio SEMED n° 371/2019, constituem o
corpus da pesquisa. De acordo com Flick (2009) o corpus pode ser entendido como uma
amostra representativa de todos os documentos de um tipo que se quer investigar,
buscando fazer referéncia a outros documentos (intertextualidade de documentos),
considerando a observacdo das conexfes na analise, no modo como documentam e
constroem as realidades sociais. Deste modo, realizamos uma leitura minuciosa do
material, configurando o primeiro contato direto e intenso.

Posteriormente realizamos a classificacdo e a agregacdo dos dados, definido as
categorias tedricas ou empiricas, responsaveis pela especificacdo do tema. Nesta fase,
formulamos as categorias de analise, partindo do entendimento dos documentos que,
para a oferta da educacdo em tempo integral no municipio, deve estar firmada em dois
pilares fundamentais: o financiamento e a infraestrutura. Por fim, realizamos o
tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretacdo, por meio das categorias de analises
estabelecidas.

1.2. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O texto esta organizado em seis secOes, a saber: na primeira secdo, a introducéo,
apresentamos 0 que motivou a escolha da temaética, expondo a problematizacdo do
objeto de estudo e os objetivos definidos para a pesquisa. Depois consta uma breve
retrospectiva sobre a expansdo da escola publica a partir da década de 1970 e seus
condicionantes que influenciaram na educacdo escolar. Apresentamos a educagdo como
um direito publico subjetivo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, reafirmando a
educacdo integral como uma pauta antiga no @mbito educacional, vista como uma

politica publica por meio de vérias propostas de educacdo integral e ampliacdo da

5> Porém alguns documentos e informagoes requeridos através do Oficio na SEMED né&o foram possiveis
de serem identificados ou obtidos.
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jornada escolar no Brasil, com varios modelos de experiéncias implementados em
ambito federal e local. Também apresentamos o percurso metodoldgico definido para a
pesquisa e por fim, discorremos sobre a estrutura da dissertacdo, através de uma sintese
das secoes.

Na segunda se¢do, fazemos a caracteriza¢cdo do municipio de Santarém-PA, a
partir da trajetoria historica, localizacdo, aspectos gerais e educacionais; em seguida
apresentamos o locus da pesquisa: a Secretaria Municipal de Educacgédo de Santarém-PA
e seus aspectos gerais, aléem de mostrar também os 6rgdos envolvidos na politica
educacional do municipio.

Na terceira secdo, dissertamos sobre a educacdo integral e suas concepgoes
tedricas, destacando as principais matrizes ideoldgicas: concepg¢do anarquista,
concepcao pragmatista e a concep¢do marxista. Apontamos o contexto histérico das
experiéncias concretizadas no Brasil, além dos dispositivos legais e seus apontamentos
para a educacdo integral e os programas federais que foram criados para a inducdo de
politicas de tempo integral para o Ensino Fundamental nos altimos anos.

A quarta secdo discorre sobre as politicas publicas e as politicas publicas
educacionais em seus aspectos gerais; compreende o ciclo de politicas; o marco
regulatorio das politicas educacionais brasileiras: a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n° 9.394/96. Nela também consta o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), como aprofundamento da Meta 6, que trata da educacao
em tempo integral e suas estratégias, com énfase na atual conjuntura da educagdo, com
0 impacto do corte de gastos ocasionado pela Emenda Constitucional de n° 95, que
impossibilita a implementacdo de novas politicas educacionais previstas no periodo de
vigéncia do PNE.

A quinta secdo apresenta os dados da pesquisa documental, trazendo
inicialmente, uma explanacgéo sobre a elaborac¢do do Plano Municipal de Educagéo, com
suas metas e estratégias para a educacao da rede municipal, com delimitacdo da Meta 6
sobre educagdo em tempo integral e suas estratégias. Em seguida, mostra os moldes em
que a SEMED tem estruturado a educagédo integral, na perspectiva de ampliacdo da
jornada escolar no municipio, explicitando por meio do financiamento e infraestrutura,
além de apresentar a anélise da Meta 6 que trata da educacdo em tempo integral no
Plano Municipal de Educacdo de Santarém (2015-2025), apresentando as 10 estratégias

orientadoras para que se concretize a meta no ambito local e nacional.
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Finalizamos com a sexta secdo, apresentando um apanhado geral do que foi
discutido em toda a dissertacdo, acerca das a¢des da SEMED para a consecucdo da
Meta 6 do PNE (2015-2025) para educacéo integral no municipio de Santarem-PA, bem
como as conclusbes a que chegamos apés a analise realizada mediante os resultados

alcancados.
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2. O MUNICIPIO DE SANTAREM: ASPECTOS GERAIS E EDUCACIONAIS

Nesta secdo apresentamos 0 municipio de Santarém em seus aspectos gerais, tais
como: histéria, localizacdo territorial e geografica, passando para 0s aspectos
educacionais, pois a cidade é considerada um polo educacional na regido do Oeste do
Pard. Mostramos o0s oOrgdos envolvidos diretamente na Politica Educacional do
municipio, sdo eles: Conselho Municipal de Educacdo (CME), Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e o Conselho de Alimentagéo
Escolar (CAE). E por fim, caracterizamos a Secretaria Municipal de Educacdo de

Santarém.

2.1. ASPECTOS GERAIS

A historia sobre a origem de Santarém é marcada pela primeira noticia que se
tem do contato do homem “civilizado” e os indios Tupails ou Tapajds, na expedicédo de
Francisco Orellana pela regido em 1542. Em 1626, da-se a chegada dos novos
habitantes na regido, em sua maioria, portugueses. Em 22 de junho de 1661 é fundada a
Aldeia do Tapajos pelo padre portugués Jodo Felipe Bettendorff, que estava em missao
jesuita na regido (SANTAREM, 2015).

A Aldeia dos Tapajds foi elevada a categoria de vila em 14 de marco de 1758
pelo Francisco Xavier de Mendonca Furtado, o entdo governador da Provincia do Grao
Para, recebendo o nome de Santarém. A escolha do nome obedeceu a politica de
substituir as denominagdes indigenas por topénimos de Portugal, com o propésito de
difundir a lingua da metrépole como instrumento de conquista.

Desde entdo, varios eventos politicos ocorreram. Dentre eles, podemos enumerar
a construgéo de fortalezas; movimentos rebeldes contra a dominag&o portuguesa, como
foi 0 caso da Cabanagem em Santarém, no periodo de 1833 a 1840, e imigracfes na
busca de novos horizontes durante o Ciclo Econdmico da Borracha. Foi elevada a
categoria de cidade em consequéncia de seu notavel desenvolvimento, em 24 de outubro
de 1848, e obteve a condicdo de cidade pela Resolugdo n° 145, assinada pelo entéo
presidente da provincia Jerénimo Francisco Coelho (SANTAREM, 2015).

O municipio de Santarém esta situado na regido Norte do Brasil, localizado na
regido da Mesorregido do Baixo Amazonas, agrupamento de 13 municipios que
fomentam a economia do estado do Pard e que compdem o territorio do Baixo

Amazonas: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro, Juruti, Mojui dos Campos,
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Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa. A cidade de
Santarém constitui-se como uma das mais importantes, podendo ser nomeada como
principal polo urbano financeiro, comercial e cultural da Regido Oeste do Para.® Em se
tratando dessa regido, em 2011 foi realizado um plebiscito sobre a divisdo do estado do

Para, resultado

“[...] da aprovac¢do, no Congresso, de dois projetos legislativos sobre sua
divisdo territorial: PDC 2300/2009 e PDC 731/2000, entdo renomeados
136/2011 e 137 /2011. Ambos determinam a realiza¢do de plebiscito, no
prazo de seis meses, sobre a emancipacao das porcdes sudeste e oeste do
Estado, para constituirem, respectivamente, os Estados de Carajas e
Tapajos. (CAZZOLATO, 2011, p. 9).

A consulta publica, realizada em 11 de dezembro de 2011 a populacdo paraense
referia-se a duas questdes: uma sobre a cria¢cdo ou ndo do estado do Tapajds e outra
sobre o0 estado do Carajas. A divisdo territorial da referida unidade federativa em trés
diferentes territorios: o proprio estado do Para e os novos estados Tapajos e Carajas,

conforme ilustra a Figura 1

Figura 1. Mapa com a proposta da divisdo do estado do Para

TAPAJOS

CARAJAS

Fonte: CAZZOLATO (2011, p. 10)

De acordo com 0s projetos de criacdo dos novos estados, o estado do Tapajos
contemplaria as regides do Baixo Amazonas e do sudoeste paraense, ocupando 58% do
atual territorio do Pard, constituindo-se de 27 municipios e a capital do estado seria a
cidade de Santarém. O estado de Carajas foi planejado para ocupar a regido sul e

sudeste do Para. Teria 25% do territorio, com 39 cidades e a sua capital seria a cidade

6 Abrange 722.358 km2 e a fazem parte desta regido 27 municipios: Altamira, Anapu, Aveiro, Belterra,
Brasil Novo, Itaituba, Jacareacanga, Medicilandia, Mojui dos Campos, Novo Progresso, Novo
Repartimento, Pacaj4, Placas, Porto de Moz, Rurdpolis, Santarém, Senador José Porfirio, Trairdo, Uruara
e Vitdria do Xingu. Disponivel em: http://www.amut.org.br/. Acesso em: 6 mai. 2019.
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de Maraba. E o estado do Para remanescente ficaria com 17% do territorio, com 78
municipios e a capital continuaria sendo Belém (CAZZOLATO, 2011).

O resultado do plebiscito foi a rejeicdo nas urnas com ampla margem de
diferenca, sendo que na capital do estado, a cidade de Belém, maior colégio eleitoral,
votou-se ndo para a cria¢do do estado de Tapajés com 93,88% dos votos, e ndo para a
criacdo do estado de Carajas com 94,87%. Nas possiveis capitais dos novos estados, em
Santarém, 98,63% dos eleitores votaram a favor da criacdo do estado do Tapajds e
97,78% votaram a favor da criacdo do estado do Carajas. Em Marab4, 93,26% dos votos
foram favoraveis a criacdo de Carajas e 92,93% a favor da criacdo de Tapajos.

Embora a proposta de criagdo dos dois novos estados tenha sido negada pela
populagdo nas urnas, os debates ndo se encerraram e existe uma nova proposta por parte
de politicos, intelectuais e pela populacdo que lutam em prol da emancipacdo do Oeste
do Par4, por meio do Instituto Cidadao Pré-Estado do Tapajos (ICPET) com o apoio de
23 municipios (Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Curud, Faro,
Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Medicilandia, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo
Progresso, Obidos, Oriximina, Placas, Prainha, Rurdpolis, Santarém, Terra Santa,
Trairdo e Uruara).

Santarém contabiliza uma érea territorial de 17. 898, 389 km?, considerada a
terceira mais populosa do estado, com uma populagdo estimada em 302.667’
pessoas, atras somente de Belém, capital do estado e Ananindeua, municipio da regido
metropolitana de Belém. A cidade ocupa uma area de 22.887,080 km2 e com uma
localizacdo privilegiada. Esta em torno de 800 km das maiores capitais da Amazénia:
Belém e Manaus. Localizada a direita da margem do rio Tapajds, com vista para uma
das mais belas paisagens da regido amazébnica: o encontro das aguas limpidas do
Tapajos com as aguas turvas do rio Amazonas em frente® & orla da cidade, conforme
mostra a Figura 2 (IBGE, 2018).

" IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Estimativas da
populacao residente com data de referéncia 1 de julho de 2018.

8 “Denominagdo utilizada para designar a orla da cidade. Infere-se que a expressdo ‘em frente’ tenha
referéncia a época em que a Unica forma de chegar & Santarém era pelo rio e essa &rea da orla da cidade
era a primeira a ser vista e, também foi a primeira regido a ser povoada” (FERREIRA, 20186, p. 78).
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Figura 2. Imagem aérea da cidade de Santarém mostrando o encontro
do rio Tapajos com o rio Amazonas

Fonte: Imagem obtida no site da Prefeitura de Santarém/PA. Disponivel em:
http://www.santarem.pa.gov.br/pagina.asp?id_pagina=6. Acesso em 9 de jun. de
2019

Em relagdo a localizagdo geografica, Santarém faz fronteira ao norte com os
municipios de Obidos, Alenquer, Monte Alegre e Curué; a leste, com Prainha e Uruara;
ao sul, com os municipios de Aveiro, Rurdpolis, Placas e Belterra; e a oeste, com 0
municipio de Juruti, conforme mostra a Figura 3. Atualmente o municipio de Santarém
é constituido dos seguintes distritos: Santarém, Alter do Chéo, Boim e Curuai. Ressalta-
se que o clima predominante na regido € quente e umido, caracteristico das Florestas
Tropicais (FADESPA, 2015).

Figura 3. Mapa geografico da localizagdo do municipio de Santarém/PA

Fonte: IBGE (2018).
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As belezas naturais de Santarém sdo diversas, com suas florestas ricas em
biodiversidades, patrimdnio historico cultural, mais de cem quilémetros de praias de
agua doce, as margens do rio Tapajés, com destaque para vila de Alter do Chao,’
considerada a praia mais bonita de dgua doce do mundo, segundo o jornal britanico The
Guardian no ano de 2009, que faz de Santarem uma cidade com inUmeros atrativos
turisticos da regido amazonica (SANTAREM-PA, 2015). No subtdpico a seguir, iremos
apresentar brevemente os aspectos educacionais que fazem de Santarém um polo

educacional na regido do Oeste do Para.

2.2. ASPECTOS EDUCACIONAIS

Santarém € considerada um polo educacional por possuir em media 511
instituicGes educacionais que ofertam a Educacdo Basica, educacdo profissionalizante e
a Educacdo Superior. A rede estadual contabiliza 35 escolas, sendo que 34 estdo na area
urbana e 01 no campo. Na rede municipal, registram-se 398 escolas e unidades de
educacdo infantil, sendo localizadas na Regido de Campo (223 escolas na regido de rios
e 86 na regido de planalto) e 89 na area urbana. (SEMED, 2019). No municipio, ha
também a oferta da Educacéo Basica em escolas particulares, no total de 48 instituicdes,
além de possuir escolas de educagdo profissionalizante, como Servigco Nacional de
Aprendizado Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) e Microlins (GOCH, 2017).

O Ensino Superior no municipio €é constituido por uma 01 Universidade Federal,
a Federal do Oeste do Paral® (UFOPA), 01 Campus XII-Santarém, da Universidade do
Estado do Para (UEPA), 01 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do

Pard (IFPA) com o Campus Santarém, além de universidades particulares, centros

% E um dos distritos administrativos do municipio de Santarém/PA, localizado aproximadamente 37 quilémetros do
centro da cidade de Santarém, na margem direita do Rio Tapajés. Com mais de 6 mil habitantes, a vila é o principal
ponto turistico de Santarém, ocorrendo em setembro a mais antiga manifestacdo folclérica da regido, a Festa do Sairé,
que une rituais religiosos e a disputa folclérica do Boto Tucuxi e o Boto Cor de Rosa. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alter_do_Ch%C3%A30_(Santar%C3%A9m). Acesso em: 14 mai. 2019.

10 Foi criada pela Lei n° 12.085, de 5 de novembro de 2009. E a primeira Instituicio Federal de Ensino Superior com
sede em um dos pontos mais estratégicos da Amazonia, no municipio de Santarém. Sua criacédo faz parte do programa
de expansao das universidades federais e é fruto de um acordo de cooperagdo técnica firmado entre 0 Ministério da
Educacdo (MEC) e a Universidade Federal do Para (UFPA), no qual se prevé a ampliagdo do Ensino Superior na
regido amazonica. Assim, surgiu da incorporacdo do Campus de Santarém da UFPA e da Unidade Descentralizada
Tapajos da Universidade Federal Rural da Amazbnia (UFRA), as quais mantinham atividades na Regido Oeste
Paraense. A UFOPA assimilou também outras unidades da UFPA e da UFRA para a formacdo dos campi de
Alenguer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina. Em Santarém, a UFOPA mantém suas atividades em
trés  unidades: Unidade Rondon, Unidade  Tapajés e Unidade  Amazonia. Disponivel
em:http://www.ufopa.edu.br/ufopa/institucional/sobre-a-ufopa/historico-e-localizacao/ Acesso em: 12 mai. 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alter_do_Ch%C3%A3o_(Santar%C3%A9m)
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universitarios e faculdades, tais como: 01 Universidade da Amazénia (UNAMA), 01
Centro Universitario Luterano de Santarém (CEULS/ULBRA), 01 Instituto Esperanca
de Ensino Superior (IESPES), 01 polo da Universidade Paulista (UNIP), 01 polo da
Universidade de Uberaba (UNIUB), 01 polo do Centro Educacional Internacional
(UNINTER), 01 polo da Universidade Norte do Parana (UNOPAR) e 01 polo da
Faculdade Pitagoras. No tdpico adiante, apresentamos os 6rgaos envolvidos diretamente

na Politica Educacional do municipio.

2.3. ORGAOS ENVOLVIDOS NA POLITICA EDUCACIONAL DE SANTAREM

De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio (LOM), aprovada em 5 de abril de
1990 e atualizada pela emenda 006/2004 de 1 de dezembro de 2004, em seu artigo

primeiro, a LOM apresenta as disposicGes preliminares, apresenta

Art. 1 O Municipio de Santarém é parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e reger-se-a, fundamentalmente, por esta LEI
ORGANICA e pela legislagdo e regulamentos que adotar com a
determinacdo de garantir a propria autonomia politica, administrativa e
financeira, respeitados os principios da Justica Social e demais preceitos
estabelecidos na Constituicio Federal e na Estadual. (SANTAREM-PA,
1990, p. 3).

Entendendo essa autonomia, compreende-se que o sistema municipal de ensino
em Santarém organiza-se pelo “conjunto de instituicdes de educacgdo infantil e ensino
fundamental publicas e privadas e os érgdos educacionais, administrativos, normativos
e de apoio técnico que visam o desenvolvimento do processo educativo” (GOCH, 2017,
p. 92).

A LOM apresenta no “Capitulo I- Da Educacdo, Cultura e Desportos”, sendo
especificamente a “Secdo |- Da Educacdo”, prevendo 17 artigos orientadores para

educacdo municipal (Art. 94 ao Art. 111), do quais se destacam 0s seguintes artigos

Art. 94 A educacdo, direito de todos e dever do Poder Publico e da
familia, é baseada nos principios da democracia, do respeito aos direitos
humanos, da liberdade de expressdo, da solidariedade, objetivando o
desenvolvimento integral da pessoa, Seu preparo para O exercicio
consciente da cidadania e da qualificacdo para o trabalho.

Art. 95 A educacdo, de responsabilidade direta do Poder Publico
Municipal, observando-se o0 disposto no artigo anterior, serd,
prioritariamente, da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental.
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Art. 96 O ensino municipal sera ministrado com base nos seguintes
principios, calcados no artigo 206, da Constituicdo Federal, e artigo 273,
da Constituicdo Estadual e dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°
006/2004) (SANTAREM-PA, 1990, p. 36-37).

As politicas educacionais municipais devem relacionar-se as politicas nacionais
para o desenvolvimento da Educacdo Basica, além de constituir um Sistema Municipal
de Ensino para consolidar a educagdo no municipio de Santarém. As politicas
educacionais sdo provenientes da Secretaria Municipal de Educacdo, de acordo com
Colares (2006) que afirma “[...] a sua execu¢do esta prevista a participagdo de outros
atores”, (p. 37), podemos compreender estes atores como: Conselho Municipal de
Educagédo (CME); Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; e o
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

Dessa forma, por meio da Lei n° 17.865 de 03 de novembro de 2004, que
disciplina a organizacao do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Santarém e

da outras providencias. Os 6rgdos municipais de educacgéo serdo:

Art.8 Os 6rgdos municipais de educagdo sdo os seguintes:

I-Orgaos de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador:

a) Conselho Municipal de educacéo;

b) Conselho Municipal de acompanhamento e controle social do Fundo
de Manuten¢do do Ensino Fundamental e valorizagdo do Magistério-
FUNDEF;

c¢) Conselho Municipal de acompanhamento e controle social do Bolsa-
Escola;

d) Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar-CAE;

e) Conselhos escolares.

11-Orgdos de carater normativo: Conselho Municipal de educacio [...]
(SANTAREM-PA, 2004, p. 173).

Dentre esses 6rgdos, 0 Conselho Municipal de Educacdo (CME) foi instituido
pela Lei n° 15.957 de 24 de junho de 1997 e alterado pela Lei n® 17.998 de 30 de agosto
de 2006, que alterou e acrescentou dispositivos a Lei Municipal 15.957/1997,
instituindo o Conselho Municipal de Educacdo como o primeiro artigo alterado,
estabelecendo as fungdes do CME “como 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo,
mobilizador e propositivo” (SANTAREM-PA, 2006, n. p.).

O Art.3, sem prejuizos das funcdes do CME, prevé atribuicdes e competéncias
do Poder Legislativo, competindo ao Conselho 21 atribuicdes, dos quais podemos

elencar
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I- Participar da elaboragéo, acompanhamento e implementacédo da politica
Municipal de Educacdo, tendo em vista a sua integracdo com as demais
politicas; (alterado pela Lei n n® 17.998/2006);

I1- propor as diretrizes e prioridades norteadoras do Plano Municipal de
Educacdo, bem como, a sua expressdo anual na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

I11- interpretar, na esfera administrativa, a Legislacdo Federal e Estadual
concernente a educacdo, estabelecendo normas a serem observadas pelo
Sistema Municipal de Ensino;

[]

XI- orientar as instituicGes integrantes do Sistema Municipal de Ensino
no que diz respeito as normas legais para avaliagdo de certificados
expedidos, validando-os de acordo com tais normas;

[]

XII1- exercer as fungbes de drgdo avaliador e fiscalizador do Sistema
Municipal da Educacdo, cabendo-lhe nesta condicdo, dentre outras
funcdes:

a) autorizar, credenciar, certificar e supervisionar as instituicdes que
fazem parte do ensino e seus respectivos cursos; [...] (alterado pela Lei n
n° 17.998/2006); (SANTAREM-PA, 1997, n. p.).

Compreendidas algumas de suas atribui¢bes e importancia para que se efetive o
Sistema Municipal de Ensino, 0 CME deve constituir-se 10 membros, sendo 01 membro

nato e 09 membros com mandato, de acordo com o Art. 4, e ter a seguinte composig&o:

I — Secretario Municipal de Educacdo ou representante, como membro
nato;

Il — 03 representantes do Executivo Municipal, com conhecimentos
técnico e experiéncia na &rea da educacéo de livre escolha do Executivo;
111 — 01 representante da 52 Unidade Regional de Ensino;

IV — 01 representante das InstituicGes de Ensino Superior;

V — 01 representante dos Profissionais das Instituicfes Educacionais da
Rede Publica Municipal de Santarém (SINPROSAN);

VI — 01 representante das entidades que congregam o0s estudantes do
ensino fundamental de Santarém

VIl — 01 representante das institui¢cbes particulares com educacao infantil
da iniciativa privada;

VIl — 01 representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo do
Estado do Para (SINTEPP) (SANTAREM-PA, 2006, n.p.).

O CME possui como missdo supervisionar e orientar o Sistema Municipal de
Ensino, assegurando sua sustentabilidade e a oferta da educacdo de qualidade para
formacgéo critico-social do cidaddo, com o fortalecimento da gestdo democratica, a
inclusdo e o respeito a diversidade. Por sua vez, a visdo consiste em ser referéncia no
exercicio de suas atribuicdes, na elabora¢do, acompanhamento, implementacdo da
politica municipal de educagdo, assim como sustentabilidade do sistema de ensino,
solidificando com autonomia as suas fungdes: normativa, consultiva, deliberativa,

mobilizadora, fiscalizadora e propositiva. E, por fim, os valores séo elencados em:
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respeito a pessoa humana, instituicdes e culturas; eficiéncia e eficacia de resultados;
ética e transparéncia; autonomia e liberdade; e visao sistémica, sinérgica e sustentavel.

O CME e constituido por cAmaras e comissdes de acordo com seu regimento
interno, com base nos artigos 35, 36 e 41. Composto por duas camaras: Camaras de
Educacao Infantil (CEI) e a Camara de Ensino Fundamental e Modalidades (CEFM);
uma Comissdo Permanente de Legislagdo, Normas e Planejamento (CPLNP); e trés
comissdes temporarias: Comissdo Especial Temporaria de Curriculo e Avaliagéo;
Comissdo Especial Temporaria de Educacdo Especial e a Comissdo Especial
Temporaria de Educacdo Escolar Indigena (CETEEI).

Na Tabela 1 expomos o demonstrativo da atuacdo do CME por meio de suas
resolucdes e pareceres no periodo de 2015 a 2018.

Tabela 1. Demonstrativo das Resolucdes e Pareceres do CME do municipio de
Santarém

PARECERES DE

ANO RESOLUCOES * PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO

2015 184 67

2016 118 44

2017 65 NI**

2018 65 32

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir dos dados de GOCH (2017), Conselho Municipal de
Educacéo encadernado do ano de 2017 e do Relatdrio de Atividades do CME/2018.

*Engloba atos de autorizag8o, validagéo de estudos e regularizacdo de vida escolar.

** NI= N&o ldentificado.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo Basica) € um colegiado formado por representacdes sociais, atuando com
autonomia, sem subordinacdo e sem vinculacdo a administracdo publica estadual ou
municipal.

Portanto, compreende-se que o Conselho do FUNDEB n&o é unidade
administrativa do governo local, no entanto, sua atuacao deve ser pautada no interesse
publico, buscando aprimorar a relagdo formal e continua com a administracdo publica
local, responsavel pela gestdo e aplicacdo dos recursos do Fundo, ou seja, como fungdo
principal acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos

recursos. E importante lembrar que o Fundo foi

[...] criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007, em substituicdo ao
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Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Trata-se de fundo especial, de
natureza contabil e de dmbito estadual (um Fundo por Estado e Distrito
Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela financeira
de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacgdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacdo basica. (BRASIL,
2008, p.7-8).

Dessa forma, com vigéncia projetada para o periodo 2007-2020, séo
destinatérios dos recursos do Fundo, os entes federativos que oferecem atendimento na
Educacao Basica, sendo que na distribuicdo desses recursos € considerado o nimero de
alunos matriculados em escolas publicas e conveniadas, com base em levantamento do
ultimo Censo Escolar.

Como a criacdo do Conselho é obrigatéria nas trés esferas do governo
(municipal, estadual e federal), no municipio de Santarém a Lei n° 18.052 de 28 de
fevereiro de 2007 dispde sobre a criacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Basica — Conselho do FUNDEB. Com base
no “Capitulo III- Das competéncias do Conselho do FUNDEB”, estéo estabelecidas no

seguinte artigo que:

Art. 5 Compete ao Conselho do FUNDEB:

I-acompanhar e controlar a reparti¢do, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundo;

II- supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracdo da
proposta orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagdo do FUNDERB;

I11- examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;
IV- emitir parecer sobre as prestacbes de contas e recursos do Fundo, que
deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal,

V- outras atribuicbes que a legislacdo especifica eventualmente
estabelega; (SANTAREM-PA, 2007, grifo original).

A Lei n° 19.080 de 31 de outubro de 2012 altera o Art.2 da Lei Municipal n°
18.052 de 28 de fevereiro de 2007, que dispOe sobre a criagdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica — Conselho do
FUNDEB:
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Art. 2 O Conselho a que se refere o art.1°, é constituido por 11 (onze)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes,
conforme representacao e indicacdo a seguir discriminadas:

I- dois representantes da Secretaria Municipal de Educacéo,
indicados pelo Poder Executivo Municipal (SANTAREM-PA, 2012,

n.p.).

Percebe-se que a referida lei altera o nimero de representantes da Secretaria

Municipal de Educacdo de Santarém (SEMED), tendo em vista que na Lei n°

18.052/2007 era somente um representante e com a alteracdo através da Lei n°

19.080/2012, passa a ser dois representantes da SEMED. Assim, mantém-se inalterados

0s demais representantes que compdem o Conselho, previstos na Lei n° 18.052 de 28 de

fevereiro de 2007:

I1-  um representante dos professores das escolas publicas municipais;
I1l- um representante dos diretores das escolas publicas municipais;

IV- um representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas publicas municipais;

V- dois representantes dos pais das escolas publicas municipais;

VI- dois representantes dos estudantes das escolas publicas
municipais;

VII- um representante do Conselho Municipal de Educacéo;

VII- um representante do Conselho Tutelar (SANTAREM-PA, 2007, p.
1).

Para melhor compreensdo acerca dos recursos repassados ao municipio,

apresentamos o demonstrativo das receitas do FUNDEB, consolidadas para a cidade de

Santarém, no periodo de 2015 a 2018, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo das Receitas do FUNDEB no municipio de Santarém

ANO TOTAL

2015 R$ 179.395.754,25
2016 R$ 189.477.652,69
2017 R$ 199.726.057,48
2018 R$ 215.990.491,06

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do Sistema de Informac@es sobre Orgcamentos

Publicos

em Educagéo (SIOPE). Disponivel em:

https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal.do?acao=pesquisar&pag=re
sult&anos=2015&periodos=1&cod_uf=15&municipios=150680. Acesso em: 3 jul. 2019.

E notavel o crescimento do repasse através dos anos de 2015 a 2018. O

FUNDEB contribui significantemente para a reducdo das desigualdades educacionais

existentes, quando estabelece para a Educacdo Bésica equidade na distribuicdo dos

recursos disponiveis nos ambitos estaduais e municipais, além de efetivar maior
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participacdo federal no aporte de recursos financeiros, contribuindo para elevacdo dos
investimentos na educacgao nacional e local.

E, por fim, o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) é um 6rgdo colegiado
de caréater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no

ambito dos estados e municipios. Pode-se compreender melhor que o CAE resulta da

[...] descentralizacdo dos recursos para a execucdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, instituiu a obrigatoriedade da constituicdo de
Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE, pelos estados, municipios e
DF para garantir a transparéncia e controle social desses recursos
(SEMED, 20186, p. 89).

Possui como principal funcédo zelar pela concretizagdo da alimentacdo escolar de
qualidade, por meio da fiscalizacdo dos recursos publicos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que complementa o recurso dos
estados e municipios para a execucdo do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar —
PNAE. Em Santarém, a Lei n°® 16.639 de 31 de agosto de 2000 altera dispositivos da Lei
Municipal n® 15.814 de 9 de dezembro de 1996. No “Capitulo I — Da Finalidade”,
expressa a seguinte alteracdo no

Art. 1[..]

I — Acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do
PNAE;

Il — Zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a
aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas
higiénicas e sanitarias;

Il — Receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as
prestacbes de contas do PNAE encaminhadas pelo Municipio
(SANTAREM-PA, 1996, n.p.).

A Lei n°® 20.143 de 30 de dezembro de 2016 da nova redacdo ao artigo 2 da Lei
n° 15.814 de 9 de dezembro de 1996, alterada pela na Lei n° 16.639 de 31 de agosto de
2000, que trata da composicdo dos conselheiros do Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) e d& outras providéncias. O Conselho possui a seguinte composicdo, com 7

membros e seus respectivos suplentes:

Art. 2[..]

I — 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo;

Il — 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e
de discentes, indicado pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;

111 — 2 (dois) representantes dos pais de alunos indicados pelos Conselhos
Escolares, Associagbes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica;
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IV — 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica (SANTAREM-PA, 2016, n.p.).

Para entendimento quanto a relacdo ao (PNAE), a tabela 3 a seguir apresenta o
demonstrativo de recursos repassados pelo FNDE para o municipio de Santarém no
periodo de 2015 a 2018.

Tabela 3. Demonstrativo das Liberagdes do FNDE para o PNAE no municipio
de Santarém

ANO TOTAL

2015 R$ 8.484.888,00

2016 R$ 8.288.560,00

2017 R$ 7.115.124,00

2018 R$ 7.596.914,40
Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir da consulta no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Disponivel em:

https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.LIBERACOES_01_PC?p_ano=2018&p
_programa=C7&p_uf=PA&p_municipio=150010 Acesso em: 3 jul. 2019.

Atualmente, os trés conselhos ja& mencionados funcionam em um prédio
denominado Casa dos Conselhos de Educacdo, mantidos e financiados pela SEMED,
através do aluguel, logistica de materiais e viagens, agregando o trabalho dos trés
conselhos, cada um com sua autonomia e desenvolvendo suas fungdes: deliberativa,
normativa, consultiva e fiscalizadora (GOCH, 2017). No tdpico seguinte, iremos

apresentar a Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém de maneira geral.

2.4. LOCUS DA PESQUISA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SANTAREM

A incumbéncia pela coordenacdo da politica educacional no municipio de
Santarém compete a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Decidimos realizar a
pesquisa no ambito da rede municipal de educacdo, com énfase no ensino fundamental,
a partir dos anos de 2015 a 2018, esse recorte temporal perpassa por duas gestdes
municipais, a gestdo do mandato do prefeito Alexandre Wanghon, em seus dois Ultimos
anos de gestdo (2015-2016) e a gestdo do mandato do prefeito Nélio Aguiar, atual
prefeito da cidade, com destaque nos dois primeiros anos do seu mandato (2017-2018).
Por meio da andlise dos anos compreendemos o contexto e as acdes de politicas
indutoras de educacdo integral implementadas pela Secretaria Municipal de Educacéo,

visando a consecucdo da Meta 6 no Plano Municipal de Educacéo (2015-2025).
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2.4.1. Secretaria Municipal de Educacédo de Santarém: aspectos gerais

A Lei n° 17.865 de 03 de novembro de 2004, que disciplina a organizacdo do
Sistema Municipal de Ensino de Santarém e d& outras providéncias, apresentando os 11

objetivos da educagdo municipal:

Art. 3 S8o objetivos da Educacdo Municipal, inspirados nos principios e
fins da educacdo nacional:

| — formar cidaddos participativos capazes de compreender criticamente a
realidade social, conscientes de seus direitos e responsabilidades;

Il — garantir aos educandos igualdade de acesso, reingresso, permanéncia e
sucesso na escola;

I11 —assegurar padrdo de qualidade na oferta escolar;

IV — promover a autonomia da escola e a participacdo comunitaria na
gestdo do Sistema Municipal de Educagdo;

V — favorecer a inovagdo do processo educativo valorizando o pluralismo
de ideias e de concep¢des pedagdgicas;

VI — valorizar os profissionais da educagdo publica municipal,

VIl — garantir a vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais;

VIII — garantir o processo educativo o respeito & liberdade e apreco a
tolerancia;

IX — garantir a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais
do municipio;

X — atuar de forma integrada, promovendo a coexisténcia das instituicdes
publicas e privadas de ensino do municipio;

XI — garantir a liberdade de aprender, ensinar, valorizando a experiencia
extracurricular (SANTAREM-PA, 2004, p. 171-172).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém é um o6rgdo de carater
executivo, responsavel pela coordenacdo da politica educacional no municipio de
Santarém, localizada na Avenida Dr. Anysio Chaves, no bairro Aeroporto Velho na

cidade de Santarém-PA. Cabe a SEMED as seguintes 6 competéncias:

Art. 16 A Secretaria Municipal de Educacdo é o 6rgdo que exerce as
atribuicdes de Poder Pulblico Municipal em matéria de educacéo,
cabendo-lhe, em especial:

| — organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficias do
Sistema Municipal de Ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il — exercer acdo redistributiva em relacdo a otimizacdo e articulagéo
entre escolas da rede de ensino;

111 — baixar normas complementares para sua rede de ensino;

IV — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, prioridade,
ao ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
quando estiverem plenamente atendidas as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

V — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes, objetivos e metas do Plano Nacional de Educacéo;
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VI — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Sistema
Municipal de Ensino, de acordo com as normas do referido sistema
(SANTAREM-PA, 2004, p. 175-176).

Destarte, a missdo da SEMED ¢ “gerenciar o sistema de educagdo publica do
municipio, implementando ac¢des positivas comprometidas com a efetivacao de politicas
voltadas para a promog¢do humana”; enquanto sua Visdo é “ser referéncia no Estado do
Pard como rede de ensino que oferece educacdo publica de qualidade e com exceléncia
para todos”; sendo definidos dois principios norteadores “promover a equidade social e
gestdo democratica, a fim de ampliar o conhecimento sobre as formas de promover a
participacdo coletiva das escolas, bem como provocar reflexdo sobre sua pratica
pedagogica” e seus valores sao definidos como “exceléncia, humanizacdo,
compromisso e proatividade”. (SEMED, 2018).

Com base em Bordignon, (2009) o “sistema municipal formaliza, organiza e da
coeréncia as especificidades do projeto de educacdo do municipio, articula suas partes
num todo organico e contextualiza o local no nacional”, (p. 37). Dessa forma,
compreende-se que a SEMED estd estruturada através de Nucleos, Assessorias,
Coordenacdes, Divisdes e SecOes (ver anexo B) para propiciar a assisténcia pedagdgica
e administrativa as unidades escolares e atender as suas heterogeneidades locais. Essa
estruturacdo é pertinente devido a rede municipal enfrentar alguns desafios. Dentre eles,
podemos citar a distancia, o transporte e a logistica. Com base em Ferreira,

[...] essa distancia torna ainda mais desafiadora a efetivacdo de politicas
publicas locais para melhorar o atendimento aos alunos. Dependendo da
regido, pode-se levar até dois dias, por meio de transporte fluvial, para se
deslocar do centro da cidade a escola mais longinqua (FERREIRA, 2016,
p. 80).

O transporte e a logistica para a entrega de alimentacao escolar sdo outros
desafios da gestdo publica municipal de educacdo, principalmente nas
regides de rios e nas areas de varzea. Ainda existem comunidades onde
ndo ha energia elétrica, e algumas delas utilizam motor a 6leo diesel para
geracdo de energia, mas sua utilizacdo ndo é diaria, o que contribui na
limitacdo do cardapio de alimentacdo escolar mais diversificado, uma vez
que ndo hd como manter conservados alimentos pereciveis. A conquista
do transporte escolar por meio de lancha foi um grande avango para a
regido, mas nem todos os povoados ribeirinhos foram contemplados,
sendo ainda a rabeta!! o meio de transporte mais utilizado, tanto por
professores quanto por alunos (FERREIRA, 2016, p. 82).

Os desafios mostram a importancia de haver as assessorias por regides, pois

servem de intermédio entre as escolas/comunidades e o Gabinete da Secretaria, por isso,

11 Canoa de madeira com um motor de popa (FERREIRA, 2016, p. 82).
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a Regido do Campo é dividida em duas assessorias: Assessoria de Educacdo no Campo
(Rios) e Assessoria de Educacdo no Campo (Planalto). Ambas possuem as seguintes
atribuicBes: executar a politica de Educacdo de Campo; assessorar pedagogicamente e
administrativamente as escolas localizadas nas regiGes de sua geréncia; e auxiliar no
processo de lotacdo de servidores para essas regides.

Assessoria de Educacdo no Campo (Rios) que € responsavel pelo atendimento de
223 escolas localizados nas comunidades ribeirinhas e a de varzea,'? que sdo no total 4
regibes atendidas: Arapixuna Arapiuns, Arapixuna, Lago Grande e Tapajos. E a
Assessoria de Educacdo no Campo (Planalto) possui a incumbéncia de administrar os
espacos escolares localizados em comunidades de terra firme, sendo responsavel por 4
regides: Curua-Una, Eixo Forte, Santarém-Cuiaba e Véarzea, dividido entre 86 escolas
na regido. A responsabilidade pelo atendimento das 89 escolas localizadas na area
urbana fica a cargo da Divisdo de Ensino. Percebe-se um esforco em atender as
especificidades regionais do municipio, por conta da localizacdo geografica
compreendidas como territorios educativos que trazem especificidades proprias e que
passam a ser consideradas ao se construir uma politica publica de educacao.

As modalidades de Ensino Basico contempladas pela geréncia da SEMED séo:
Ensino Infantil (Creches e Pré-Escola), Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Com o proposito de fazer um levantamento geral das matriculas
efetivadas na rede municipal nos anos estabelecidos na presente pesquisa, no ano de
2015 foi constatado o quantitativo de 59.856 alunos matriculados, distribuidos em 409
unidades escolares, sendo 10.552 no Ensino Infantil (Creches e Pré-Escola), 3.127 na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), 280 no PROJOVEM e 45.897 no Ensino
Fundamental Regular. Desse total de alunos, 1.025 sdo da Educacdo especial/inclusiva
2.230 sdo alunos indigenas e 823 sdo quilombolas. (SEMED, 2015).

No ano de 2016 foram efetivadas na rede municipal de ensino 59.975 matriculas,
distribuidas em 410 unidades escolares, sendo 11.353 matriculas na Educagdo Infantil,
2.652 na EJA, 103 no PROJOVEM e 45.897 no Ensino Fundamental Regular, sendo
que, deste total, 1.115 sdo alunos da Educagdo Especial/Inclusiva, 2.186 alunos
indigenas sdo e 761 alunos quilombolas (SEMED, 2016).

12 Ou planicie de inundagéo é toda a regido a margem de um curso d'agua que fica inundada durante as
cheias, sendo areas muito propicias a agricultura devido a fertilidade do solo. Especificamente, no o
periodo de cheia do rio Amazonas, as dguas inundem toda a regido de varzea de Santarém. As escolas
desta regido possuem um calendario escolar diferenciado indo de agosto de um ano a maio do ano
seguinte, para que assim consigam atender a clientela escolar (FERREIRA, 2016).
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No ano de 2017 foram 62.449 matriculas na rede municipal, distribuidas em 409
escolas, tendo 12.229 matriculas no Ensino Infantil (Creches e Pré-Escola), 2.368
matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e 47.852 no Ensino Fundamental
Regular (SEMED, 2019).

E no ano de 2018 foram consolidadas 63.385 matriculas na rede municipal,
distribuidos em 411 Escolas, sendo 12.576, na Educacdo Infantil, 2.407, na Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) 48.402, no Ensino Fundamental Regular, sendo desse total de
alunos, 1.164 séo da Educacédo Especial/Inclusiva (SEMED, 2018).

Com base no levantamento de dados fornecido pela SEMED, na tabela 4
apresentamos o demonstrativo de alunos atendidos entre os anos de 2015 a 2018 no

Ensino Fundamental regular

Tabela 4. Demonstrativo do nimero de alunos atendidos no Ensino Fundamental
no municipio de Santarém

ANO NUMERO DE ALUNOS
2015 45.897
2016 45.897
2017 47.852
2018 48.402

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir dos Relatérios Anuais da SEMED (2015 e
2016) e dados fornecidos dos anos Setor de Planejamento (anos 2017 e 2018).

A tabela apresenta 0 mesmo quantitativo para os anos de 2015 e 2016, nédo
soubemos 0 motivo que ocasionou 0 mesmo numero de alunos, mas nos anos seguintes,
¢ notério um pequeno aumento no quantitativo de alunos matriculados no Ensino
Fundamental Regular. Neste estudo, daremos énfase somente para o Ensino
Fundamental.

Na proxima se¢do aprofundamos a discussdo sobre a educacao integral, a partir
das suas concepcdes, bases tedricas e os dispositivos legais que a norteiam. Além de
Apresentar as experiéncias da educacdo integral concretizadas no pais e 0s programas

federais de inducéo a educacéo integral.
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3. EDUCACAO INTEGRAL: CONCEPCOES, BASES TEORICAS E
DISPOSITIVOS LEGAIS

Nesta secdo, abordamos educacéo integral a partir de meados do século XXI, no
qual se intensificaram as politicas educacionais e passaram a se materializar
incessantemente nas escolas publicas brasileiras. O seu conceito esta presente nos mais
variados discursos em distintas correntes. Podemos destacar que as principais matrizes
ideologicas que orientam a educagdo integral: concepcdo anarquista, concepcao
pragmatista e a concepgdo marxista — com o intuito de compreender as concepgdes que
orientam as bases teoricas e praticas da educacao integral, com seus principais conceitos
e representantes.

Em seguida apresentamos o contexto histérico de experiéncias da educacao
integral no Brasil até a década de 1990, elencando os dispositivos legais e seus
apontamentos sobre educacdo integral ou em tempo integral. E por ultimo, mostramos

os programas federais de inducao a educacéo integral para o Ensino Fundamental.

3.1. CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL

O contexto educacional de producdes e discussdes relacionadas a educacdo
integral tem apresentado diferentes conceitos, que estdo intrinsecos as concepcdes e
praticas educacionais no contexto brasileiro, por isso, julga-se a necessidade de
diferenciacdo entre eles. E oportuno apresentarmos e discutirmos alguns conceitos
primordiais, 0s quais alicercam este estudo, para, assim, compreender 0s processos de
implementacdo dos programas de educacao integral no contexto desta pesquisa.

Desta forma, entendemos a concepcdo de educacdo integral de acordo com
Cavaliere (2010, n.p.):

Acdo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da
formacéo dos individuos. Quando associada a educacgdo nédo-intencional,
diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos que sdo
praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus atores e
acOes, sendo uma decorréncia necesséria da convivéncia entre adultos e
criangas.

A parir da definicdo trazida pela autora é possivel afirmar, entdo, que a
prerrogativa da educacéo integral remete ao desenvolvimento pleno do individuo, a uma

formagéo plena, com vistas a desenvolver todas as dimensdes cognitivas, emocionais e
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societarias do ser humano. Na perspectiva de Moll, a educacéo integral visa promover
“o desenvolvimento de criangas e adolescentes em suas multiplas dimensdes,
considerando o corpo, a mente, e a vida social, no sentido da constru¢do de um cidadéo
pleno, auténomo, critico e participativo” (MOLL, 2011, p. 11). Com base em Cavaliere,
esse modelo educacional frequentemente associado a educagdo escolar “apresenta o
sentido de religagéo entre a agdo intencional da instituicdo escolar e a vida em sentido
amplo” (2010, n.p.).

A educacdo integral pode acontecer dentro e fora do contexto das instituicbes
escolares e nas mais diversas relagdes sociais. Quando pensada para escola, relaciona-se
a seus alunos por meio do que é concreto e real, relacionando a totalidade historica e a
suas contradicdes, fornecendo conhecimentos que ndo se limitam unicamente as
particularidades das disciplinas curriculares. E perceptivel, com o passar do tempo, que
o0 termo educacdo integral foi assumindo outros sentidos, na maioria das vezes ligadas a
ampliacdo da jornada escolar em tempo integral. Isso ocorreu quase sempre com 0
intuito de enfrentar as desigualdades educacionais ocasionadas pelas desigualdades

sociais. Moll (2010, n.p.) conceitua educagdo em tempo integral como:

[...] & organizacéo escolar na qual o tempo de permanéncia dos estudantes
se amplia para além do turno escolar, também denominada, em alguns
paises, como jornada escolar completa. Em sentido amplo, abrange o
debate da educagdo integral - consideradas as necessidades formativas
nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual,
entre outros - no qual a categoria “tempo escolar” reveste-se de relevante
significado tanto em relacdo a sua ampliagdo, quanto em relacdo a
necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar.

Entdo, pode-se compreender, na perspectiva de Moll, que a educacdo em tempo
integral é a ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, mas € importante
salientar que esse aumento na jornada escolar pode ndo comtemplar a educacao
integral tdo defendida nas ultimas décadas, pois ampliar o tempo de permanéncia nos
espacos educativos ndo é suficiente para que educacgéo integral se concretize. Ainda ha
a necessidade de que a educacdo em tempo integral venha relacionada a diversos
setores da sociedade, com diversas atividades que estimulem a integragdo da crianca
com o lugar onde moram, permitindo que a educacéo transcenda os muros da escola e,
assim, subsidie o desenvolvimento pleno dos alunos.

Nessa perspectiva, a educa¢do em tempo integral “é entendida como ampliagdo

de tempos e espagos educacionais, bem como dos compromissos sociais da escola, que
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se associa as demais politicas sociais e as comunidades locais para a melhoria da
qualidade da educagdo” (CAVALIERE, 2010, n.p.).

A expressdo “escola de tempo integral” nos remete a uma esfera conceitual
diferente. Moll (2010) justifica que a definicdo de escola de tempo integral destina-se
a uma compreensdo restrita da organizacdo do tempo escolar, na qual a permanéncia
dos estudantes fica estendida em pelo menos sete horas diarias. Nesse sentido, hd uma
significativa aproximagé&o entre o conceito de escola de tempo integral e ampliagdo da
jornada escolar. Corroborando, Cavaliere apresenta moldes de organizacdo para
realizar a ampliacdo da jornada escolar que vém se desenhando no pais: escolas de
tempo integral e alunos em tempo integral.

Sobre a escola de tempo integral, explicita que, “[...] tende a investir em
mudancas no interior das unidades escolares, de forma que possam oferecer condi¢fes
compativeis com a presenca de alunos e professores em turno integral”
(CAVALIERE, 2009, p. 52). Nessa perspectiva, a escola de tempo integral possui a
énfase na transformacdo da unidade escolar, ocasionada através de mudancas em seu
interior pela atribuicao de novas tarefas, mais equipamentos, profissionais qualificados
com formacdo diversificada e curriculo integrado com o intuito de oportunizar aos
alunos e professores uma vivéncia educacional de outra ordem.

Nesse sentido, Cavaliere identifica pelo menos quatro visdes de escola de tempo
integral:

a) visdo assistencialista — considerada a predominante nas escolas de tempo
integral, pois caracteriza-se por ser uma “escola para os desprivilegiados, que deve
suprir deficiéncias gerais da formagéo dos alunos” (2007, p. 1.028);

b) visdo que substitui a familia — caracteriza-se pelo atendimento ofertado ao
aluno, “onde o mais relevante ndo ¢ o conhecimento e sim a ocupagdo do tempo ¢ a
socializa¢do primaria [...][;] ndo é o lugar do saber, do aprendizado, da cultura, mas
um lugar onde as criangas das classes populares serdo ‘atendidas’ de forma semelhante
aos ‘doentes’” (CAVALIERE, 2007, p. 1.028-1.029);

c) visdo autoritaria — caracteriza-se por rotinas rigidas e como alusdo a
formacdo para o mercado de trabalho, entendida como uma “[...] instituicdo de
prevencdo ao crime. Estar ‘preso’ na escola € sempre melhor do que estar na rua”
(2007, p. 1.029);

d) visdo emancipatoria — caracteriza-se por seu viés democratico, na funcdo de

um papel emancipatério para melhor desempenho dos sabres escolares, isto é, como
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instrumento para emancipagdo, por “[...] proporcionar uma educacdo mais efetiva do
ponto de vista cultural, com o aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e
das vivéncias democréticas” (2007, p. 1.029).

O aluno em tempo integral, “[...] que tende a articular institui¢bes e projetos da
sociedade que oferecam atividades aos alunos no turno alternativo as aulas, nédo
necessariamente no espaco escolar, mas, preferencialmente, fora dele” (CAVALIERE,
2009, p. 52). A énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno
alternativo ao da escola, resultante das articulagdes com instituicbes multissetoriais,
com a utilizacdo de espacos e agentes que ndo necessariamente estardo na propria
escola, pretendendo propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas (CAVALIERE,
2009).

A autora citada acima esclarece que sdo expressivas experiéncias na atualidade
por parte das prefeituras em todo o pais, tais instituicGes escolhem fazer investimentos
no aumento do horario escolar, o que resulta em politicas baseadas no segundo modelo
descrito anteriormente. Essas propostas atuam objetivando o enfrentamento da
desigualdade educacional, associada a desigualdade social, ou seja, a na atualidade a
educacdo integral é entendida como o meio para ampliacdo de tempos e espacos
educacionais, além dos compromissos sociais da escola, que se associa as demais
politicas sociais e as comunidades locais para a melhoria da qualidade de educacéo.

Postuladas as diferencas no que se refere a denominacdo entre educacéo integral

e educacdo em tempo integral, temos que ter a nocdo da importancia de apreender 0s

elementos intrinsecos da educacao integral, que sao:

[...] ela trata o individuo como um ser complexo e indivisivel; no ambito
escolar se expressa por meio de um curriculo, também integrado, e que
ndo é dependente do tempo integral, embora possa se realizar melhor com
ele; se empenha na formacdo integral do individuo em seus aspectos
cognitivos, culturais, éticos, estéticos e politicos (CAVALIERE, 2014, p.
1213)

Tendo essa compreensdo, aprofundamos no topico a seguir as discusses sobre
as concepcoes filosoficas e educacionais de educagdo integral: concepgdo anarquista,
concepcao pragmatista e a concepgdo marxista, o0 que ndo implica que a inexisténcia

de outras concepcdes e propostas de educacao integral.
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3.1.1. Concepgéo Anarquista

No decorrer do final do século XIX e inicio do século XX, na perspectiva de
pedagogia libertaria como prética escolar, a qual se baseou no conceito de educacgdo
integral e se delineou aos poucos a partir da producdo tedrica'® de anarquistas. De
acordo com Coelho (2009), o movimento anarquista tinha fundamentos politico-
ideoldgicos para a educacdo integral, no cerne dos ideais libertarios: igualdade,
liberdade e autonomia sdo algumas das categorias que fundam o arcabouco filosofico e
educativo dessa forma de pensar e agir, elaborados por Pierre Joseph Proudhon e Mikail
Alexandrovitch Bakunin.

O tedrico Bakunin defendeu a educacédo integral, partindo de um pensamento
politico fundamentado no pressuposto critico emancipador, pois, considerando que 0s
burgueses ja possuiam uma instrucdo integral, a outra parte da sociedade também teria
direito a mesma instrucdo integral — assim a educacdo poderia ser igualitaria. As
experiéncias escolares de educacdo integral pelos educadores anarquistas foram
concretizadas por Paul Robin, Francisco Ferrer y Guardia e Sebastien Faure, os quais
criaram e dirigiram instituicdes escolares.

Nessa concep¢do, a educacao integral é uma possibilidade de atuar na sociedade

e poder transforméa-la. Tendo como base a

igualdade entre os individuos e no direito de todos a desenvolver suas
potencialidades. Se vivemos em uma sociedade desigual e na qual nem
todos podem desenvolver-se plenamente, a educacdo integral deve
assumir, necessariamente, uma postura de transformacdo e ndo de
manutencao desta sociedade (GALLO, 2012, p. 175).

A educacdo integral era vista como meio de superar a alienagdo imposta pela
classe dominante e o Unico caminho para transformar uma sociedade desigual para uma

sociedade igualitaria e sem distincGes. 1sso € corroborado por Gallo, quando afirma que

[...] educacdo integral é o caminho para esta superacdo, e um passo ha
transformacdo desta sociedade, pois pretende educar o homem sem

13 Podemos destacar como principais producdes anarquistas, as obras do teérico libertario russo Mikail
Alexandrovitch Bakunin, a obra Deus e o Estado, publicada em 1871. Trata-se de um texto fundamental
para a compreensdo do pensamento do autor, com método dialético, o evolucionismo, o naturalismo, o
papel da ciéncia, os conceitos de liberdade e de livre-arbitrio, além do materialismo sdo comentados no
texto. A outra obra de Bakuin é o Estatismo e Anarquia, publicada em 1873, na qual centra sua atencao
aos desdobramentos da Guerra Franco-Prussiana (1870-1871) e da Comuna de Paris (marco-maio de
1871). Pierre Joseph Proudhon foi outro importante tedrico anarquista. Ele “é considerado a primeira
pessoa a usar o termo ‘anarquia’ em sentido ndo pejorativo, para referir-se ao seu ideal de uma sociedade
ordenada sem governo” (BOTTOMORE, 2001, p. 306). Sua principal obra Qu’est-ce que la propriété?
(O que é propriedade?), publicada em 1840, propds criticas contundentes ao sistema capitalista.
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separar o trabalho manual do trabalho intelectual, pretende desenvolver as
faculdades intelectuais, mas também desenvolver as faculdades fisicas,
harmonizando-as. E, além disso, pretende ainda trabalhar uma educacéo
moral, uma formacdo para a vida social, uma educacéo para a vivéncia da
liberdade individual em meio a liberdade de todos, da liberdade social
(2012, p. 175).

De acordo com os autores Lima e Almada (2013), a instrucdo integral defendida
pelos anarquistas possuia como objetivo proporcionar a classe trabalhadora a educacao
mais completa possivel, elevando-a a um nivel além da educacédo da classe capitalista e
que proporcionasse ao individuo a emancipacdao do dominio capitalista e estatal. Assim
formas antigas poderiam superadas por formas comunitérias de vida social, as quais
possibilitariam o usufruto de todas as dimensdes do homem e tornariam esse homem um
ser emancipado, questionador e construtor.

Ela possuia centralidade na educacdo primaéria, dividida em dois niveis: 0
primeiro enfatizava a instigagdo da “curiosidade infantil com o trabalho dos sentidos,
sensibilidade, da destreza e da agilidade [...] o segundo nas elabora¢bes mais
complexas, comunicagoes e linguagens” (LIMA; ALMADA, 2013, p. 87), alem das
atividades de cunhos artisticos, na preocupacdo com a saude fisica e a instrugdo
profissional.

Ao evidenciar as ideias anarquistas, pode-se destacar que 0 anarquismo buscava
uma educacdo sem a intervencdo do estado, sendo coordenada pela propria comunidade,
a fim de proporcionar a formacao integral do homem e buscar a transformacdo da
sociedade. Pretendiam superar o capitalismo e a educacdo proveniente da burguesia e o
melhor meio para alcancar seus objetivos era a educagéo integral.

3.1.2. Concepcgéo Pragmatista

Os ideais e as praticas educacionais reformadoras, denominada de Escola
Noval4, utilizou-se de varios sentidos da nogdo de educacdo integral. Esse movimento
escolanovista do século XX tinha como reflexo a necessidade de reencontrar a

verdadeira vocagdo da instituicdo escolar em sociedade urbana, industrializada e das

14 Representa 0 mais vigoroso movimento de renovagio da educacdo depois da criagdo da escola publica
burguesa. A teoria e a pratica escolanovista disseminaram-se em muitas partes do mundo, fruto
certamente de uma renovacgao geral que valorizava a autoformacao e a atividade espontéanea da crianga. A
teoria da Escola Nova propunha que a educac¢do fosse instigadora da mudanca social e, ao mesmo tempo,
se transformasse porque a sociedade estava em mudanga (GADOTTI, 2003, p. 145).
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massas. O principal representante desta concepcdo é John Dewey®. Sua filosofia de
educacdo foi determinante e ocasionou a disseminagdo por quase todo o mundo do
escolanovismo. Por esse motivo ele é o nome de referéncia da concepcdo. Propagou a
educacdo como uma “reconstrugdo da experiéncia”, experiéncia que, segundo ele, é a
prépria vida, ndo havendo separacdo entre ela e natureza. Dewey entende por
experiéncias “um modo de existéncia da natureza, que no ambito da vida humana, a
experiéncia gera modificagdes de comportamento, ou seja, gera aprendizagens, mais ou
menos conscientes, que modificam as experiéncias subsequentes” (CAVALIERE, 2002,
p. 257-258).

Portanto, as experiéncias buscam mudangas, que sdo reciprocas nos elementos
que agem uns sobre os outros. Por isso, pode-se compreender que a experiéncia é uma
aprendizagem, uma mudanca, um modo de existéncia, ndo sendo possivel dissociar tais
elementos, ou seja, a vida é repleta de aprendizagens variadas.

Dewey explicita, no livro Experiéncia e educacgdo, que aos alunos deve ser
propiciada “[...] a atividade livre; a aprender por livros e professores, aprender por
experiéncia; a aquisicdo por exercicio e treino de habilidades e técnicas isoladas, a sua
aquisicdo como meios para atingir fins que respondem a apelos diretos e vitais do aluno
[...]” (DEWEY, 1977, p. 150).

De acordo com Lima, a escola ¢ vista como “agente relevante no
desenvolvimento pleno das disposigdes humanas” (2013, p. 44). Dewey objetivava que
a escola nova proporcionasse aos seus alunos 0 maior nimero de experiéncias, assim, a
educacdo ndo estaria somente vinculada com a instru¢do, mas uma educacao integrada a

sociedade. Cavaliere (2009) apresenta a percepc¢do de Dewey da seguinte maneira:

O autor criticava 0 modelo convencional, baseado na racionalidade fabril
e burocratica, e propunha um formato de escola em que a prépria vida
estivesse presente dentro dela, e ndo apenas a chamada preparacao para a
vida. Ao centrar seu interesse nela, e nas vivéncias a serem patrocinadas
em seu interior, tinha como referéncia a concep¢do da educagdo como um
processo de reconstrucdo ou reorganizacdo das experiéncias,
particularmente aquelas que criam significados, isto é, que sdo
conhecimento, e aumentam a capacidade de conduzir o curso das
experiéncias subsequentes (2009, p. 60).

15 Filésofo, psicologo e pedagogo liberal norteamericano, exerceu grande influéncia sobre toda a
pedagogia contemporanea. Ele foi o defensor da Escola Ativa, que propunha a aprendizagem através da
atividade pessoal do aluno. Sua filosofia da educacdo foi determinante para que a Escola Nova se
propagasse por quase todo o mundo (GADOTTI, 2003, p. 148).
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Portanto, para John Dewey, a educacao ndo abriria mao da sua intencionalidade,
mas, a medida que o experimentasse e recriasse as situacdes de participacdo na
sociedade, estaria contemplando a natureza moral e social. O que caracteriza a proposta
pragmatista de educacdo integral ¢ a “nocdo da aprendizagem através do meio, 0 que
significa através de vivéncias e ndo da transmissdo direta e meramente formal de
conhecimentos” (CAVALIERE, 2002, p. 260). Pode-se entender que a crianga ja chega
a escola com experiéncias, interesses e intuitos naturais, portanto, o papel da escola é
propor uma pratica escolar na qual experiéncias reais, com fins em si mesmas ocorram,
em que as relacdes interpessoais se estabelecam em diversos niveis e os aprendizados

cientificos e para as vidas publica e privada acontegcam de maneira integrada.

3.1.3. Concepcédo Marxista

A concep¢do marxista é fundamentada nos pensamentos de Karl Heinrich
Marx*®, o qual v& o homem como um ser construido historicamente, que se forma nas
relagBes sociais em que vive. E importante destacar que, apesar de Karl Marx néo ter
como objeto de andlise a educacdo, em seus escritos refere-se a ela na busca dos
sentidos, considerando-a atividade integrada as relacGes sociais do modo de producéo
capitalista. A partir dessas contribuicGes, seus seguidores elaboraram uma teoria
marxista de educacéo.

Nessa concepcdo, compreende-se a divisdo de classes existente na sociedade,
destacando a importancia do trabalho no contexto social. Entende a postura positiva e
negativa na qual o trabalho pode apresentar-se. Dessa forma, luta contra a divisdo do
trabalho, que, para essa concepc¢do, é responsavel por dividir também a sociedade.
Compreendem que para intervir na sociedade, ndo se pode negar o trabalho, mas sim,
modificar a forma como ele se apresenta na sociedade, pois o trabalho é a esséncia
humana.

E possivel compreender de forma detalhada a concepcio de educagio marxista
em “Instrucdes aos Delegados ao I Congresso da Internacional de Trabalhadores”,
realizado em Genebra em 1866, no qual defendia uma ligacao entre trabalho produtivo e

ligacéo:

16 Filésofo e economista alemao, idedlogo do comunismo cientifico e organizador do movimento
proletério internacional. Desenvolveu durante toda a sua vida intensa atividade politica, elaborando a
doutrina do socialismo. (GADOTTI, 2003, p.130).
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Por educacdo entendemaos trés coisas:

1) Educagéo intelectual.

2) Educacdo corporal, tal como a que se consegue com 0s exercicios de
ginastica e militares.

3) Educacdo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de caréater
cientifico de todo o processo de producdo e, a0 mesmo tempo, inicia as
criancas e os adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos
diversos ramos industriais.

A divisdo das criancas e adolescentes em trés categorias, de nove a
dezoito anos, deve corresponder um curso graduado e progressivo para
sua educacdo intelectual, corporal e politécnica. Os gastos com tais
escolas politécnicas serdo parcialmente cobertos com a venda de seus
préprios produtos.

Esta combinacéo de trabalho produtivo pago com a educacéo intelectual,
0s exercicios corporais e a formacao politécnica elevara a classe operaria
acima dos niveis das classes burguesa e aristocratica. (MARX; ENGELS,
2011, p. 85- 86).

Compreende-se a proposta de instrucdo escolar integral, politécnica e
emancipatéria para as criancas e adolescentes das classes operaria, propondo a
reintegracdo do intelectual e manual, por meio da ligagdo da unidade de pensar e do
fazer na prética educativa. A educacdo integral estaria baseada em trés categorias:
educacdo mental, educacdo corporal e educacdo tecnologica. Elas definem o que seria,
para a visdo marxista, a formacdo omnilateral, ou seja, destaca o trabalho enquanto
principio educativo, pois propde a unido de ensino e trabalho. A juncdo de ambos
proporcionaria o desenvolvimento pleno e multidimensional das aptiddes humanas, com
a sua forca produtiva, das suas necessidades e consumo.

Portanto, defendem a ideia da praxis educativa, que possibilitam ao aluno a
capacidade de compreender o todo complexo que forma e rege a sociedade, podendo
transformé-la. Seu intuito é formar cidaddos criticos capazes de agir de forma
consciente na sociedade.

Diante das concepc¢bes expostas, compreende-se que a educacgdo integral tem
como foco a formacdo dos sujeitos em suas mdaltiplas dimensdes, reconhecendo o
sujeito como um todo, integral, e formando-os para participar no mundo em que vive
com criticidade, autonomia e responsabilidade consigo mesmos e com o0 mundo. No
topico a seguir, iremos apresentar as experiéncias consolidadas de educacdo integral no

pais.



56

3.2. CONTEXTO HISTORICO DE EXPERIENCIAS DE ESCOLAS EM TEMPO
INTEGRAL NO BRASIL

Inicialmente destacamos a palavra “experiéncia”. Ela é polissémica, ou seja,
possui diversos significados. Para melhor compreensdo, Lombardi esclarece que
etimologicamente a palavra vem do grego

Eumepucdg (empirico), do qual originou éumeipio (empirismo) e que foi
traduzido para o latim pelo termo experientia, uma palavra formada por
trés particulas: "ex" (fora), "peri" (perimetro, limite) e "entia" (acdo de
conhecer, aprender ou conhecer) (2018, p. 26).

Se fizermos a traducdo literal, entende-se por ser um ato de se aprender ou
conhecer para além dos limites. Utilizando-a em termos filoséficos, pode-se elencar trés
sentidos: “a) de experimentacdo; b) de conhecimento que nos é transmitido pelos
sentidos; ¢) de conjunto de conhecimentos individuais ou coletivos que resultam de
aquisi¢des acumuladas historicamente pela humanidade” (LOMBARDI, 2018, p.26).
Partindo desse entendimento, utilizaremos neste trabalho o terceiro sentido da palavra
“experiéncia”. Dessa forma, busca-se aprofundar experiéncias que foram consolidadas
ao longo das décadas a partir de uma breve retrospectiva. Destarte, aponta-se que no
Brasil houve experiéncias de escolas em tempo integral desde o periodo colonial no
século XVI, tendo a classe dominante como favorecida ao acesso a escola de tempo
integral, com base em Giolo,

[...] os colégios jesuiticos do periodo colonial eram de tempo integral; os
colégios e liceus onde estudava a elite imperial eram também de tempo
integral e, na maioria das vezes, internatos; 0 mesmo pode-se dizer dos
grandes colégios da Republica, dirigidos por ordens religiosas ou por
empresarios laicos (2012, p. 94).

Podemos constatar a presenca de escolas em tempo integral, mas essas eram
sobretudo para atender as elites. A mudanga em ofertar uma escola tempo integral
publica aos menos favorecidos se torna possivel atraves do educador baiano Anisio
Spinola Teixeira nos anos 1930 a 1960 do século XX com experiéncias de escolas em
tempo integral.

Teixeira pode ser considerado o primeiro a defender politicas educacionais que
objetivavam a escolarizagdo em tempo integral, resultado da aproximacéo aos principios
do escolanovismo, sendo, inclusive, por sua projecéo historica até os dias atuais. Ele se

destaca também por ter sido o primeiro educador a discutir a possibilidade e concretizar



57

proposta de escolas de tempo integral para educar a populacdo. Foi idealizador e
colaborou ativamente com o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Noval’ em 1932, no
qual foi influenciado pela corrente do escolanovista John Dewey.

A escola de qualidade, que era para poucos, passou a ser pensada para todos. Na
busca de formar o cidad&o para a vida, colocou-se em pratica através da construcdo do
primeiro Centro Popular de Educagéo Carneiro Ribeiro em Salvador, na Bahia, durante
a década de 1940, quando foi secretario da Educacao e Saude do estado. Este centro era

conhecido como a escola-parque, que foi idealizado como uma:

Escola esta que foi pensada e construida para ser uma escola republicana,
de horario integral, focada no aluno e em suas necessidades individuais,
preocupada com que o aluno realmente aprenda e seja preparado para ser
um verdadeiro cidaddo, consciente do seus deveres e de seus direitos,
integrando ao projeto de pais que surgia, desenvolvimentista, ligado ao
mundo do trabalho, mas sem se alienar pelo mercado, com a
possibilidade de atender as vocagBes ou tendéncias dos alunos, uma
escola integrada socialmente a comunidade. (CHAGAS; SILVA;
SOUSA, 2012, p. 75).

A escola-parque tinha como ideério propiciar mudangas nas vidas dos alunos e
da comunidade, principalmente dos alunos oriundos de classes populares historicamente
excluidas. E, de acordo com Soares, essa escola tinha “a finalidade de promover uma
jornada escolar em tempo integral, consubstanciada em uma formagao completa” (2012,
p.15). Formacdo completa que pode ser entendida por atividades pedagdgicas comuns
no curriculo escolar em interface com atividades praticas e lidicas através da danca,
teatro, masica, entre tantas outras atividades ofertadas aos alunos ao longo do dia.

Teve reconhecimento internacional e novas unidades com propostas semelhantes
foram implementadas também por Anisio Teixeira, agora conhecidas como escolas-
laboratérios no estado do Rio de Janeiro. Também iremos encontrar propostas no plano
educacional de escolas-parques em Brasilia em 1961, na capital do Brasil recém-
inaugurada.

Anisio Teixeira preocupou-se também com a formagdo dos professores,
administradores e pesquisadores que pudessem expandir o projeto de um Brasil
moderno, democréatico e desenvolvimentista quando estava a frente da Campanha de

Aperfeicoamento do Nivel Superior (CAPES) e do Instituto Nacional de Estudos

7 Redigido por 26 intelectuais, dentre os quais se destacam Fernando de Azevedo (1894-1974), Anisio
Teixeira (1900-1971) e Lourenco Filho (1897-1970), durante o governo do presidente Getllio Vargas.
Pode ser considerado o cerne do projeto de renovacéo educacional do pais, pois preconizava que o Estado
organizasse um plano geral de educagdo e defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica,
obrigatdria e gratuita.
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Pedagogicos (INEP) (CHAGAS; SILVA; SOUSA, 2012). Apds seu afastamento da
vida politica, na ditadura militar iniciada em 1964, suas propostas, como o Centros
Educacionais, ndo obtiveram continuidade. A sua concepcdo de educacdo integral
esteve esquecida por cerca de 20 anos.

Outro educador envolvido na busca de uma escola publica democratica e que
fosse ofertada para toda a populacdo brasileira com foco as classes populares
historicamente excluidas foi Darcy Silveira Ribeiro. Atuou no “plano de educacgao ao
longo do processo de construgdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional em 1961, tendo atuado intensamente ainda na luta pela criacio da UnB”
(GIOLO, 2012, p. 77).

Passado o periodo do Regime Militar (1964-1985) e o esquecimento durante
todos esses anos, na década de 1980 a proposta de educacdo integral, na perspectiva de
ampliacdo do tempo escolar, consolidou-se durante o governo de Leonel Brizola, no
qual Darcy Ribeiro foi vice-governador no estado do Rio de Janeiro. No governo, seu
objetivo foi melhorar a educacédo e concretizar o ideéario de implantar escolas em tempo
integral.

A criacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) foi idealizada por
Darcy Ribeiro, “[...] inspirado na experiéncia de Anisio Teixeira, e projetados por Oscar
Niemeyer, foram criados aproximadamente 500 prédios escolares com uma proposta
pedagogica de educacéo integral em tempo integral” (COELHO, 2009, p. 93).

Para Soares, essas experiéncias “tem como objetivo proporcionar o tempo
redobrado do aluno na escola com aulas, assisténcia na realizacdo de suas tarefas, varias
refei¢des e propor atividades culturais, artisticas e esportivas” (2012, p. 15). Dessa
forma, nota-se o ideario assistencialista dado para esses alunos, na intencdo de forma-
los integralmente e como meio de recompensar as desigualdades sociais sofridas ao
longo dos anos.

Durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello®®, na década de
1990, a proposta dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) foi retomada com

a jurisdicdo de Darcy Ribeiro e Leonel Brizola, para instituir em todo territorio

18 Foi eleito 0 32 Presidente do Brasil (1990-1992) e o primeiro eleito pelo voto direto apds ao Regime
Militar (1964-1985). Seu governo foi marcado pela implementacdo do Plano Collor (conjunto de
reformas econdmicas e planos para estabilizacdo da inflagdo no periodo do seu governo) e dendncias de
corrupcao politica, envolvendo membros da sua equipe de governo, 0 que ocasionou um processo de
impugnacdo de mandato (impeachment). Antes mesmo que o processo fosse aprovado, o entéo presidente
renunciou ao cargo em dezembro de 1992, ficando inelegivel por oito anos. Ele deixou a presidéncia para
seu vice Itamar Franco.
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brasileiro a proposta de educacédo integral nas escolas publicas. Assim, sdo criados os
Centros Integrados de Atendimento a Crianga (CIAC), baseados na proposta pedagogica
do CIEP e com o carater assistencialista, pois era ofertado aos alunos desde a
alimentacdo, higiene pessoal, assisténcia médica até mesmo moradia, Se necessario
(SOARES, 2012).

Apbs o afastamento do presidente Collor, o presidente Itamar Franco®® adotou
novas medidas de politicas educacionais. Dentre elas, os Centros Integrados de
Atendimento a Crianca (CIAC) passam a ser Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC), voltado para a formacéo integral e profissional do aluno.

Ao longo das décadas 1940, 1950 e inicio da 1960, houve experiéncias de
implementacdo de educacéo integral em tempo integral, no entanto, percebe-se que, ao
longo dos anos, as propostas de educacdo em tempo integral ressurgem ou
descontinuam de acordo com os interesses dos governos, como foi 0 caso do periodo
militar, em que as experiéncias ressurgem na historia da educacéo brasileira somente a
partir da metade da década de 1980.

E nesse contexto que a defesa dos 6rgaos educacionais frente a educacéo integral
se intensifica em inimeros documentos e legislagdes, materializando-se em grande

escala na educagdo brasileira do seculo XXI, como apresentaremos no topico a seguir.

3.3. DISPOSITIVOS LEGAIS DA EDUCACAO INTEGRAL

A legislacdo brasileira avancou nas ultimas décadas, para que se conseguisse
consolidar o direito a educacéo integral, por meio de dispositivos legais que servissem
de fundamento aos gestores publicos e escolas de todo o pais, a implementarem acdes e
programas que contemplassem todas as dimensBes do sujeito no processo educativo.

Como afirma Guar3,

O conceito de educacdo integral encontra amparo juridico significativo na
legislacdo brasileira, assegurando sua aplicabilidade no campo da
educacdo formal e em outras areas da politica social. O arcabouco
normativo oferecido pelo paradigma da protecdo integral garante os
direitos de toda crianca ou adolescente a receber atendimento em todas as
suas necessidades pessoais e sociais, a aprender, a se desenvolver
adequadamente e a ser protegida(o) (2009, p. 66).

19 Foi empossado com 33 Presidente do Brasil (1992-1995) ap6s o seu antecessor, Fernando de Collor
Mello, ter sido afastado da presidéncia por um processo de impeachment.



60

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia a educacgédo integral,
mesmo ndo escrevendo o conceito no texto, no capitulo III intitulado “DA
EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO”, na se¢io I que trata
especificamente da educacdo, o Art. 205. “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2009, p. 132).

Conforme determinacdo constitucional, a educacdo no pais deve promover o
“pleno desenvolvimento da pessoa, “prepara-la para o exercicio da cidadania” e
“qualificé-la para o trabalho”, ou seja, quando forem atendidas todas essas premissas
enunciadas anteriormente, estaremos caminhando para a educagéo integral (GANZELI,
2017).

Em consonancia a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, posto em seu Capitulo V intitulado de “DO
DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER”, prevé no:

Art. 53 A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I- igualdade de condigdo para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1- direito de ser respeitado por seus educadores;

I1l- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV- direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais. (BRASIL, 1990, n.p.).

O Art. 53 (ECA) veio corroborar com a Constituigdo Federal sobre a concepgéo
de educacdo, acrescentando direitos. Baseado em seu carater de protecdo integral das
criancas e dos adolescentes, enfatiza a obrigatoriedade do acesso da crianca e do
adolescente a educacdo, como o0 meio propulsor, para desenvolver suas habilidades
como cidaddo e como trabalhador, definindo igualdade, direito e acesso, além da
parceria com a escola e a familia.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 20
de dezembro de 1996, a “educag¢do em tempo integral” legitima-se por meio dos artigos
34e87



61

Art. 34 A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

8§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Art. 87 [...] § 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a
progressdo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental
para o regime de escolas de tempo integral. (BRASIL, 1996, n.p.).

Percebe-se que o artigo 34 apresenta o tempo integral como um dos provaveis
arcaboucos para a consolidacdo da educagéo integral em tempo integral, exclusivamente
para o Ensino Fundamental e o artigo 87 enfatiza esforcos para aumentar os nimeros de
escolas de tempo integral na rede publica.

O Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), instituido pela Lei n°® 10.179 de 9
de janeiro de 2001, retomou e valorizou a educacéo integral em seus objetivos e metas.
Para a educacdo infantil, estabeleceu a adocdo progressiva para o atendimento em
tempo integral, conforme estd postulado na meta 18 ‘“adotar progressivamente o
atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 6 anos” (BRASIL, 2001). Para o
Ensino Fundamental, recomendou a ampliacdo da jornada escolar e a0 mesmo tempo a
estruturacdo das escolas para oferecer duas refei¢des diarias e atividades diferenciadas,

com base nas metas 21 e 22 respectivamente

Meta 21 Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete
horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em ndmero
suficiente.

Meta 22 Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as
criancas das familias de menor renda, no minimo duas refei¢8es, apoio as
tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes
do Programa de Renda Minima Associado a Ac¢des Socio-educativas.
(BRASIL, 2001, n.p.).

O PNE (2001-2011) definiu o tempo de permanéncia do aluno de pelo minimo
de sete horas na escola de tempo integral e reivindicou a ado¢do da modalidade de
educacdo de tempo integral, ndo sé para o Ensino Fundamental, mas para o Ensino
Infanti. Como medida para operacionalizar, por meio do repasse de recursos
financeiros destinados as escolas que adotaram a modalidade de tempo integral, atraves
de custeio para realizacdo das atividades, desenvolvidas no &mbito escolar e normatizar

esta modalidade de educagdo, regulamentou-se o Fundode Manutencdo e
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Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007. Em seu artigo preve:

Art. 10 A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em
conta as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagéo basica:

I- creche em tempo integral,

Il - pré-escola em tempo integral;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

XII - ensino médio em tempo integral;

8§ 32 Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a
educacdo basica em tempo integral e sobre 0s anos iniciais e finais do
ensino fundamental. (BRASIL, 20073, n.p.).

A Lei também determina que anualmente, sejam estabelecidas ponderacdes?
aplicaveis as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
Educacdo Basica, conforme Art.13, inciso |I. E quando essas ponderagdes forem
multiplicadas pelo valor anual minimo por aluno definido nacionalmente, conforme Art.
4,8 1°e Art. 15, inciso 1V, resultara nos valores minimos anuais do FUNDEB por aluno
integrante de cada uma dessas categorias.

Portanto, compreende o FUNDEB como um complemento das verbas destinadas
a educacdo oriundo da Unido, por meio de um compromisso firmando com a Educacéo
Bésica, na medida em que aumenta em dez vezes o volume anual dos recursos federais.
Além disso, materializa a visdo sisttémica da educacao, pois financia todas as etapas da
Educacdo Basica. O fundo é disposto pelo Decreto 6.253, de 13 de novembro de 2007.
Em seu artigo 4, mostra a intencdo em introduzir o tempo integral no ensino publico

brasileiro:

Art. 4 Para os fins deste Decreto, considera-se educacgao basica em tempo
integral a jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas
diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que
um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares,
observado o disposto no art. 20 deste Decreto (BRASIL, 2007b, n.p.).

A determinacdo do financiamento reservado a escolarizagcdo de tempo integral
no recomenda valor diferenciado ao seguimento com jornada superior a sete horas
diarias, mesmo considerando o tempo escolar, ao relacionar o aumento de tempo na
escola com os programas federais, fomentadores da ampliacdo da jornada escolar
(JACOMELI, BARAO, GONCALVES, 2018). Quanto ao Plano Nacional de Educacio

20 Essas ponderagGes sdo determinadas anualmente pela Comisséo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Bésica de Qualidade, instituida no @mbito do Ministério da Educagdo, pela Lei n°
11.494/2007, através do Art. 12, § 2°,
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(2014-2024) em vigéncia, Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 também, faz-se
referéncia a ampliagdo do tempo de permanéncia na escola. Na meta 06 prediz:
“oferecer educa¢do em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educagdo basica”. (BRASIL, 2014, p. 06). Nessa meta se estabeleceu
nove estratégias que serdo meios para que se busque a consecuc¢do da referida meta.

Percebe-se que nos dispositivos legais a educagdo integral, na perspectiva de
ampliacdo da jornada escolar, estd legitimada e deve ser vista como uma prioridade,
pois qualquer pais que almeje garantir o direito a uma formacao de qualidade para toda
a clientela escolar e que pretenda reduzir as desigualdades que marcam uma sociedade.
Logo, a ampliacdo da oferta de educacéo integral é fundamental.

3.4. PROGRAMAS FEDERAIS DE INDUCAO A EDUCACAO INTEGRAL PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL

Nos ultimos anos, a temética da educacéo integral tem estado presente na agenda
governamental, principalmente, através de politica publica voltada para a inducdo da
educacdo integral, na perspectiva de ampliacdo da jornada escolar, inicialmente com o
Programa Mais Educacdo instituido pela Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril
de 2007, em que instituiu o Programa Mais Educacdo, em parceria com os Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Cultura, do Esporte e o da Educacédo
(BRASIL, 2009).

Regulamentado pelo Decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010, possuindo como
finalidade no Art.1 “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagéo
do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola
publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo integral” (BRASIL, 2010, n.p.).
O Decreto também apresenta sete principios norteadores de uma educacao integral para

0 ambito do Programa Mais Educacéo, como esta exposto no Art. 2:

I - a articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimento e praticas socioculturais citadas no § 22 do art. 12;

Il - a constituicdo de territérios educativos para o desenvolvimento de
atividades de educacdo integral, por meio da integracdo dos espacos
escolares com equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas publicas, pracas, parques, museus e cinemas;

111 - a integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocucéo
com as comunidades escolares;
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IV -a valorizacdo das experiéncias historicas das escolas de tempo
integral como inspiradoras da educagéo integral na contemporaneidade;

V -0 incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com a
readequacdo dos prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestéo,
a formacdo de professores e a inser¢do das tematicas de sustentabilidade
ambiental nos curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos;
VI-a afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na
diversidade, na promocdo da equidade étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcao politica e
de nacionalidade, por meio da insercdo da tematica dos direitos humanos
na formacdo de professores, nos curriculos e no desenvolvimento de
materiais didaticos; e

VII - a articulagdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para
assegurar a producdo de conhecimento, a sustentacdo tedrico-
metodoldgica e a formacdo inicial e continuada dos profissionais no
campo da educacdo integral. (BRASIL, 2010, n.p.).

Estes principios elencados sugerem agfes que possibilitem ao aluno expandir
seus horizontes em consonancia com medidas que desenvolvam sua formagéo integral.
O Decreto enumera cinco objetivos para o Programa Mais Educagéo, que possuem a
funcdo de fomentar acGes que visem uma politica educacional voltada para o tempo
integral e que sustentem o direito de uma aprendizagem através de oportunidades
educativas em interface com a familia e a comunidade em que o aluno vive, conforme

esta explicito no Art.3

I - formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral,

Il - promover didlogo entre os conteidos escolares e os saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades
de educacéo integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educagdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de
educacdo integral. (BRASIL, 2010, n.p.).

Destarte, sua operacionalizacdo foi feita por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), conforme o Art.7 do
Decreto7.083, de 27 de janeiro de 2010. Os territorios de atuacdo do Programa foram
definidos inicialmente para atender, em carater prioritario, as escolas que apresentavam
baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), situadas em capitais e
regides metropolitanas.

O Programa Mais Educacdo integra também as acOes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), sob a coordenagédo das Secretarias de Educacéo
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Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e a Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB), prevendo agdes para todos os niveis da Educacdo Baésica.
Dentre esse conjunto de agdes, podemos mencionar o Plano de Metas Compromisso
“Todos pela Educacao”, instituido pelo Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007.

Com base no Manual de Operacional da Educacdo Integral do Programa Mais

Educacéo apresenta nove orientacoes:

[...Jque visa fomentar, por meio de sensibilizacdo, incentivo e apoio,
projetos ou acdes de articulacdo de politicas sociais e implementagdo de
acOes socioeducativas oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e
jovens e que considerem as seguintes orientacoes:

I. Contemplar a ampliagdo do tempo e do espago educativo de suas redes
e escolas, pautada pela nogéo de formacdo integral e emancipadora;

Il. Promover a articulacdo, em ambito local, entre as diversas politicas
publicas que compdem o Programa e outras que atendam as mesmas
finalidades;

Il Integrar as atividades ao projeto politico-pedagégico das redes de
ensino e escolas participantes;

IV. Promover, em parceria com 0s Ministérios e Secretarias Federais
participantes, a capacitacdo de gestores locais;

V. Contribuir para a formacao e o protagonismo de criangas, adolescentes
e jovens;

VI. Fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organizacbes ndo
governamentais e esfera privada;

VIl. Fomentar a geragdo de conhecimentos e tecnologias sociais,
inclusive por meio de parceria com universidades, centros de estudos e
pesquisas, dentre outros;

VIII. Desenvolver metodologias de planejamento das acles, que
permitam a focalizacdo da acdo do Poder Publico em territérios mais
vulneraveis; e

IX. Estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (BRASIL, 2013, p.05).

Essas orientacdes servem para as escolas que adotam essa modalidade de
educacdo, como instrucdes para explicitar pontos cruciais para execu¢do do Programa
Mais Educacdo e medidas que devem ser trabalhadas para desenvolver a ampliacdo da
jornada escolar, desenvolver o protagonismo no aluno, trabalhar a interface entre
familia, escola e a comunidade.

Os campos do Programa Mais Educagdo abrangem diferentes necessidades e
interesses, com o intuito de contemplar as diversidades que encontramos nas escolas
publicas brasileiras, que sdo dez: Acompanhamento Pedagdgico — obrigatorio para todas
as escolas; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em Educacdo; Cultura e
Artes; Cultura Digital; Prevencdo e Promogédo da Saude; Educomunicagéo; Iniciacdo a
Investigagdo das Ciéncias da Natureza; e Educacdo EconOmica. As atividades dos
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macrocampos séo escolhidas a cada ano por cada escola, de acordo com sua demanda e
necessidade dentre as atividades que o programa oferta. As atividades devem ser no
contraturno escolar, reforcando a ampliagdo da jornada escolar na perspectiva de
educacdo integral com o ideario de expandir o horizonte formativo do aluno e estimular
através das atividades o desenvolvimento cognitivo, estético, histdrico e ético (BRASIL,
2013).

Com base em Moll (2010) para o desenvolvimento de cada atividade definida
por cada escola, o governo federal repassava 0s recursos na categoria econémica de
custeio para ressarcimento de monitores e transporte, aquisicdo dos kits de materiais,
contratacdo de pequenos servigos e obtencdo de materiais de consumo e permanentes
para realizacdo das atividades. Cabendo a secretaria estadual ou municipal de educacéo
disponibilizar um professor vinculado a escola, com dedicacdo de no minimo vinte
horas, preferencialmente quarenta, denominado "Professor Comunitario”, esse professor
ficaria responsavel pelo acompanhamento pedagdégico e administrativo do programa, e
seus custos referem-se a contrapartida oferecida pela entidade executora do Programa
Mais Educacéo.

O trabalho de monitoria deveria ser desempenhado, com base em Moll [...]
“desenvolvidas por monitores, conforme a Lei n° 9.608/1998 que dispde sobre o servigo
voluntario, preferencialmente, por estudantes universitarios, com formacédo especifica
nos macrocampos e com habilidades reconhecidas pela comunidade (2010, p. 867).
Percebe-se a preocupacdo em convocar voluntarios com experiéncia na atividade para
trabalharem no programa com carga horaria de horas/semanais, desenvolvendo e
planejando as atividades.

Entretanto, o Programa Mais Educacdo, criado para fomentar a educacao
integral, sofreu sérios impactos financeiros, como afirma Parente sobre esses cortes
financeiros: “[...] a partir de 2014, teve inicio um periodo de instabilidade para o
atendimento do Programa. No inicio de 2016, os cortes financeiros na area da educagéo
revelaram um momento de queda na oferta do Programa Mais Educagao [...]” (2016, p.
570). Com base em uma pesquisa realizada sobre a Avaliagdo de Impacto e Estudo
Qualitativo, entre o Ministério da Educacdo (MEC) e as institui¢des de financiamento
(Fundacéo Itad Social e Banco Mundial) definiram um recorte temporal do periodo dos
anos de 2008 a 2011 do Programa Mais Educagdo com a intencdo de analisa-lo

detalhadamente.
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Os resultados obtidos através desta pesquisa foram apresentados no ano de 2015
e apontaram pontos negativos em relacdo ao desempenho médio das escolas
participantes, sendo que na disciplina de Lingua Portuguesa ndo ocorreu nenhuma
melhoria e houve reducéo no desempenho na disciplina de Matematica, com base tanto
nos anos iniciais como nos anos finais do Ensino Fundamental na Prova Brasil, além do
aumento no nOmero da evasdo escolar considerando o IDEB- indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica das escolas inseridas na pesquisa (BRASIL,
2015).

Diante dos resultados, o Ministério da Educacdo (MEC) apresentou um novo
formato para o Programa Mais Educacdo, sendo instituido pela Portaria Interministerial
n° 1.144 de, de 10 de outubro de 2016, o Programa Novo Mais Educacéo, sendo regido
pela Resolucdo n°17 de 22 de dezembro de 2017, que destina recursos em conformidade
ao programa nos moldes operacionais do Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE) .

De acordo com a Portaria do referido programa, objetiva-se

Art. 1 Fica instituido o Programa Novo Mais Educacdo, com o objetivo
de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de
criancas e adolescentes, mediante a complementacdo da carga horaria de
cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar.

Paragrafo Gnico. O Programa sera implementado por meio da realizacao
de acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e
lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional (BRASIL,
2016, p.23).

E apresenta as seguintes finalidades no Art.2 para contribuir através do

Programa

| - alfabetizagdo, ampliacéo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio
de acompanhamento pedagdgico especifico;

Il - reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano,
mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar;

111 - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais; e

IV - ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola
(BRASIL, 2016, p.23).

Para auxiliar e realizar as atividades do Programa Novo Mais Educacdo, atuaram
0s seguintes atores: Articulador da Escola- responsavel pela coordenacdo e organizacéo

das atividades na escola, pela promocdo da interacdo entre a escola e a comunidade,
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pela prestacdo de informacBes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de
monitoramento, preferencialmente lotado na escola, ser professor, coordenador
pedagdgico ou possuir cargo equivalente com carga horaria minima de 20 horas;
Mediador da Aprendizagem- responsdvel pela realizacdo das atividades de
acompanhamento pedagdgico; e o Facilitador-responsavel pela realizacdo das 7 horas de
atividades de escolha da escola. Além de coordenador municipal fara o
acompanhamento do programa.

E importante, salientar conforme documento do PDDE que s6 sera educacio em
tempo integral a escola que optar pela carga horaria de quinze horas semanais e atender
aos requisitos da jornada escolar de tempo integral de no minimo sete horas diarias. O

documento orientador destaca as diretrizes que norteiam o programa:

[...] a integracdo do Programa & politica educacional da rede de ensino e
as atividades do projeto politico pedagégico da escola; o atendimento
prioritario tanto dos alunos e das escolas de regides mais vulneraveis
guanto dos alunos com maiores dificuldades de aprendizagem, bem como
as escolas com piores indicadores educacionais; a pactuacdo de metas
entre 0 MEC, os entes federados e as escolas participantes; o
monitoramento e a avaliacio periddica da execucdo e dos resultados do
programa e a cooperacdo entre unido, Estados, Distrito Federal e
municipios (BRASIL, 2016, p. 3).

Com base na citacdo que trata a reformulacdo do programa, infere-se que
objetivos sdo 0s mesmos estabelecido durante a implementagdo do Programa Mais
Educacdo. Portanto, ndo se trata de novas diretrizes, objetivos ou propostas, pois o seu
direcionamento visa alcancar aspectos ou resultados qualitativos de aprendizagem.
Assim, acreditamos que o caminho da educacdo integral no pais nos proximos anos seja
de incertezas, pois as reais dimensdes formativas da educacédo integral ndo estdo sendo
respeitadas no programa em vigéncia.

Nota-se um desaparecimento gradual da tematica, a possibilidade de sofrermos
mais uma vez com descontinuidades de politicas. Quanto a educacdo integral, € notorio
nos resultados do Censo Escolar 2018 apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) que houve queda no nimero da propor¢do de alunos
matriculados em escolas em tempo integral do Ensino Fundamental. No ano de 2017
tinhamos 13,9% de alunos em tempo integral e no ano de 2018 houve uma reducéo para
9,4% de alunos em tempo integral, totalizando uma queda de 4,5% na proporc¢do de
alunos matriculados em escolas em tempo integral no periodo de um ano (BRASIL,
2019a).



69

Importante salientar que o Censo Escolar caracteriza como alunos de tempo
integral aqueles que permaneceram 7 horas diarias ou mais em atividades escolares.
Né&o se sabe o real motivo da queda, mas alguns aspectos podem ser considerados em
conta para reflexdo: a reformulacéo do principal programa indutor de educacéo integral,
problemas com repasse das verbas federais, entre outros possiveis aspectos.

Conforme o Censo Escolar, a proporcdo de matriculas de tempo integral é
substancialmente menor na rede privada (2,2%) do que na rede publica (10,9%). Diante
desses resultados do Censo referente ao ano de 2018, alerta ao descaso com as metas
estabelecidas pelo PNE, apresentando evidéncias quanto a Meta 6, que trata da
educacdo em tempo integral quanto a auséncia de uma politica robusta e que atenda as
demandas da sociedade e do plano de educacdo (BRASIL, 2019a)

Esta secdo se deteve sobre os aspectos conceituais de educacdo integral. O seu
conceito estad presente nos mais variados discursos em correntes de distintas matrizes
ideoldgicas que orientam a educagdo integral: concepcdo anarquista; concepgdo
pragmatista e a concepcdo marxista. Posteriormente foi apresentado o contexto histérico
de experiéncias da educacdo integral no Brasil até a década de 1990, elencando os
dispositivos legais e seus apontamentos sobre educacdo integral ou em tempo integral e,
por ultimo, foram apresentados os programas federais de inducdo a educacédo integral
para 0 Ensino Fundamental na Gltima década. Na préxima secdo apresentamos as
politicas publicas na educacdo, explicitando as fases do ciclo de politicas, os marcos
regulatérios das politicas educacionais e aprofundamento sobre o Plano Nacional de
Educacédo (PNE).
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4. POLI"I"ICAS DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL A
LUZ DA ANALISE DO CICLO DA POLITICA PUBLICA

Nesta se¢do, a discussdo volta-se para as politicas publicas na educacdo, que
vém adquirindo espaco a proporcao que profissionais da educacdo estdo se inserindo e
participando de acGes politicas que interferem diretamente em seu campo de trabalho.
Por isso, a importancia de compreender as politicas publicas e as politicas publicas
educacionais em seus aspectos gerais, para que assim compreendamos o ciclo de
politicas a partir de suas quatro fases: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo a
luz da educacao integral em tempo integral.

Partimos do marco regulatério das politicas educacionais brasileiras: a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, Lei n 9.394/96.
Com forma de atendimento ao que estava proposta na CF e na LDB, apresentamos o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) de maneira breve e aprofundamos sobre a Meta 6,
que trata da educacdo em tempo integral e suas estratégias, reportando a atual
conjuntura da educacdo, que sofre com impacto de corte de gastos, que limita a
implementacdo de politicas publicas que abrangerdo o periodo do atual Plano Nacional
de Educacéo (PNE).

4.1. POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS EDUCACIONAIS: ASPECTOS GERAIS

Ao tratar de politicas publicas, faz-se necessario esclarecer primeiramente o
conceito de politica. Em seu significado classico, de um adjetivo originado de polis -
politikds — que se refere a tudo diz respeito a cidade e, consequentemente, ao urbano, ao
civil, ao publico e ao social. O termo foi disseminado a partir da obra Politica de
Aristoteles, considerada a primeira a tratar sobre a natureza, funcdes e divisdes do
Estado, aléem de apresentar as varias formas de Governo. O uso habitual da expressao
“politica” ndo é tdo comum até a era moderna, sendo utilizada por seculos inicialmente
para designar as “coisas do Estado”, até que passou a ser empregada na era moderna
como “ciéncia do Estado”, “doutrina do Estado” ou “ciéncia politica”, ressignificando
para objetivos como manutencdo, conquista, organizacdo, gestdo do Estado e dos
assuntos associados ao poder. O conceito de politica articulou-se com o poder do Estado
(BOBBIO, 1997).

O termo politica na lingua portuguesa, assim como em outros paises de lingua

latina, pode assumir duas conota¢BGes principais, que na lingua inglesa consegue
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diferenciar usando os termos politics e policy (NEY, 2008; SECCHI, 2010; RUA,
2014). Dessa forma, com base na autora Rua, o termo politica no sentido de politics é
entendido como o “uso de procedimentos diversos que expressam relagdes de poder (ou
seja, visam a influenciar o comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar ou
produzir uma solucdo pacifica de conflitos relacionados a decisdes publicas” (2014, p.

16); ja o termo usado no sentido de policy refere-se

[...] @ formulacdo de propostas, tomada de decisfes e sua implementacao
por organizagGes publicas, tendo como foco temas que afetam a
coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras,
policy significa a atividade do governo de desenvolver politicas publicas,
a partir do processo da politica. (RUA, 2014, p. 17).

Diante do exposto, pode-se compreender quando o termo politica assume o
segundo sentido de politica expresso pelo termo policy. Segundo Secchi (2010), é mais
concreto e tem relacdo com orientacOes para a decisdo e acgdo, sendo que o termo
politica pablica (public policy) a ela se vincula. Estudos sobre politica pablica ainda sdo
recentes, principalmente no Brasil, e ainda existem divergéncias conceituais, sendo
necessario discutir, pensar e repensar sobre o tema. Segundo o autor, qualquer definicdo
de politica publica € arbitraria, pois ndo ha consenso na literatura especializada sobre
guestionamentos basicos.

A politica publica enquanto area de conhecimento teve seu surgimento nos
Estados Unidos, fundamentado em estudos da agdo dos governos. Na Europa, emergiu
como um dos desdobramentos de estudos baseados em teorias sobre o papel do Estado
e, consequentemente, do governo, como produtor de politicas publicas. De acordo com
Souza (2006), a area de politicas publicas teve influéncia de quatro importantes
estudiosos, considerados os “pais fundadores”: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton.

O estudioso H. Laswell associou o conhecimento académico com a producéo
dos governos, introduzindo a expressdo policy analysis (analise de politica pablica). O
autor H. Simon introduziu o conceito de policy makers, constatando que a racionalidade
dos decisores publicos pode ser maximizada pelo conhecimento racional, que pode
modelar as decisdes rumo ao resultado desejado. O estudioso C. Lindblom propds a
incorporagdo de outras variaveis no processo de formulacdo e andlise de politicas
publicas, como as relagdes de poder e a integracdo das diferentes fases do processo

decisorio, afirmando que esse processo € continuo e interligado. Por fim, o autor D.
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Easton contribuiu com a definic¢éo da politica publica como uma area que ¢ influenciada
por atores externos, como partidos, midia e grupos de interesse (SOUZA, 2006).

Comumente podemos encontrar 0s termos “politicas publicas” e “politicas
sociais” na bibliografia académica. Para melhor entendimento, devemos alerta-los que
tais expressoes sdo diferentes, mas complementares. Os estudos sobre politicas publicas
objetivam explicitar a natureza das politicas e seus processos e ndo o contetdo, sendo
que as respostas se ddo no sentido de “por que” ¢ “como”. Para melhor entendimento de
politicas publicas, faz-se necessario diferenciar as defini¢cbes de Estado e Governo. De
acordo com Hofling, Estado é o “[...] conjunto de institui¢des permanentes — COMO
orgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a agdo do governo” (2001, p. 31), por isso, as
politicas publicas sdo consideradas como uma acdo do Estado, ou seja, 0 mesmo vai
implantar um projeto de governo, através de programas, em que as acdes serdo
destinadas para determinados publico.

Importante salientar que o Estado possui como caracteristicas: a atemporalidade
e mediacao, ou seja, ndo sO precede um governo e continua existindo ap6s ao término,
mas também é o elemento crucial entre as leis e os individuos de uma sociedade. Sobre

governo, compreende-se:

[...] como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propGe para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por
um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p. 31)

Entendida a diferenca entre Estado e governo, Azevedo explica que “o conceito
de politicas publicas implica considerar os recursos de poder gque operam nha sua
defini¢do e que tém nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina governamental”
(2004, p. 5). Corroborando, Souza afirma que existem muitas definicGes para politica

publica e faz um apanhado

[...] como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas NO rumo ou Curso
dessas acgOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).
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Dessa forma, utilizaremos esta definicdo de politica publica para balizar nossa
pesquisa e, com base na autora supracitada, podemos ratificar a ideia de politica publica
como decorrente de agdes do governo.

Para Azevedo, essas acoes

[...] guardam intrinseca conex@o com o universo cultural e simbdlico ou,
melhor dizendo, com o sistema de significacbes que é o préprio de uma
determinada realidade social. As representacGes sociais predominantes
fornecem os valores, normas e simbolos que estruturam as relagdes
sociais e, como tal, fazem-se presentes no sistema de dominacdo,
atribuindo significados a definicdo social da realidade que vai orientar 0s
processos de decisdo, formulacdo e implementacdo de politicas (2004,

s/p)

A anélise dessa acdo é percebida no cenario social em que 0s sujeitos, enquanto
seres politicos, organizam-se na sociedade civil, pleiteando seus direitos, de modo que
as politicas publicas formuladas sejam implementadas em favor da sociedade mais
igualitaria. Com isso, os estudos sobre as politicas sociais buscam discutir o Estado do
Bem-estar?? social, possuindo o processo como pano de fundo, com énfase nas
consequéncias da politica, no que a politica faz ou fez, ou seja, procura analisar as
questdes que a politica busca resolver. Para melhor compreensdo, a autora Hofling
explicita que “politicas sociais se referem a agdes que determinam o padréo de protegdo
social implementado pelo Estado” (2001, p. 31), do qual essas acGes devem voltar-se
para a diminuicdo das desigualdades da sociedade capitalista.

Entdo, pode-se compreender que politicas educacionais sdo medidas que o
Estado (governo brasileiro) toma para dar os rumos que se deve estabelecer a educacgao
do pais. De acordo com Saviani, “no ambito do organograma governamental, essas
medidas situam-se na chamada ‘area social, configurando-se, pois, uma modalidade de
politica social” (2016, p. 1). O proprio autor explicita que em uma sociedade capitalista
a “politica economica” atrelada ao Estado possui como objetivo desenvolver e
consolidar a ordem capitalista, assim contribuindo com os interesses privados sobre 0s
interesses da coletividade.

E, para amenizar os efeitos produzidos por essa ordem econdmica, foi instituida

a modalidade politica social, desenvolvida pelo Estado no intuito de realizar acdes em

2L Goch (2017) explicita que O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) é um fendmeno histdrico
moderno que surgiu no final do século X1X, na Inglaterra, e intensificou-se no periodo do p6s-guerra com
a adocdo de politica social que priorizava o combate a pobreza, a protecdo aos trabalhadores da indistria
e a assisténcia aos indigentes. Este estado buscava garantir o bem-estar social dos cidaddos perante as
forgas politicas e as forgas produtivas intensificadas pelo desenvolvimento industrial e pela modernizagao
do capitalismo (2017, p.35).
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diversas areas, como por exemplo: saude, educacdo, cultura, assisténcia social e entre
outras. Corroborando, Saviani (2014) enfatiza que toda politica publica esta ajustada
dentro do conjunto de politicas governamentais e constitui uma contribui¢do setorial
para a busca do bem-estar coletivo. Portanto, pode-se compreender que cada politica,
por sua vez, inclui diferentes aspectos aos que da prioridade, em fungdo de emergéncias
e significancias.

Hofling entende politicas educacionais “como uma politica publica social, uma
politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada
somente por seus organismos.” (2001, p. 31). E acrescenta que pensar as politicas
publicas com acgdes pontuais é insuficiente para concretizar uma alteracdo de porte
qualitativo no sistema educacional. Portanto, é necessario que na fase do planejamento a
discussdo dos resultados esperados na efetivacdo da politica publica, dado a importancia
da avaliacdo de uma politica publica durante todo processo de implementacdo e nédo
somente a avaliacdo dos resultados ou impactos por ela gerados.

Pode-se compreender que politicas publicas educacionais dizem respeito as
decisbes do governo que tém incidéncia no espaco escolar, enquanto ambiente de
ensino-aprendizagem, no qual deliberam sobre inUmeras questdes como, por exemplo:
infraestrutura, contratagdo de profissionais, ampliacdo da jornada escolar, formacao
docente, gestdo escolar e entre outras. Portanto, politicas publicas educacionais séo
aquelas gue regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacdo escolar.

Desse modo, toda politica educacional possui trés caracteristicas em comuns,
quais sejam: intencionalidade — ligada ao projeto de poder que se fundamenta, podendo
ser implicita ou explicita; textualidade e contextualidade — toda politica possui um texto
que fundamenta através de um documento e um contexto que esta intrinsicamente a
relacdo de poder com as condi¢bes de sua producdo e formulacdo; e
tridimensionalidade — possui trés dimensfes: administrativa, financeira e
educacional/pedagogica. Cada uma das Ultimas possui sua énfase, podendo variar de
acordo com a intencionalidade e do momento em que sdo implantadas. Elas fazem
emergir na pratica estas trés dimensdes (SANTQOS, 2016).

Correlacionando ao nosso objeto de estudo, que sdo as politicas educacionais do
municipio de Santarém-PA a essas trés caracteristicas, podemos chegar a seguinte
conclusdo - sua intencionalidade esta visivel através da inducdo de educagdo em tempo
integral no municipio, sua textualidade e contextualidade ¢ amparada pelos planos de

educacdo: Plano Nacional de Educagéo e o Plano Municipal de Educacdo do municipio,
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sendo que ambos definem a Meta 6 especifica para a oferta da educacdo em tempo
integral, e a tridimensionalidade € o cerne para que a politica educacional se consolide e
atenta aos seus objetivos, pois oferta todo o aparato crucial para seu desenvolvimento.

A politica educacional, com base nas relacdes estabelecidas nesse campo, pode
ser tomada como um exemplo acerca do papel do Estado. As relagcdes educacionais
representam a concretizacdo de uma série de relagdes estabelecidas, com o intuito de
efetivar uma politica enquanto programa de acdo (policy). Para entender o papel das
politicas publicas e sua intencionalidade, é de suma importancia conhecer a identidade
de quem formulou e o contexto (politico, econdmico, social e histérico). Sobre a
tipologia de politica existente, compreende que sdo formas de classificar atores, estilos e
instituicdes dentro de um processo de politicas publicas. A definigédo de tipologia

[...] € um esquema de interpretacdo e analise de um fendmeno baseado em
variaveis e categorias analiticas. Uma variavel é um aspecto discernivel
de um objeto de estudo que varia em qualidade ou quantidade. Uma
categoria analitica é um subconjunto de um sistema classificatorio usado
para identificar as variagcbes em quantidade ou qualidade de uma variével
(SECCHI, 2010, p. 16).

Com base na tipologia formulada por Theodore J. Lowi em 1964, os autores
Secchi (2010) e Souza (2006) caracterizam as: politicas regulatorias; politicas
distributivas; politica redistributivas; e politicas constituintes.

As politicas distributivas caracterizam-se pelas tomadas de decisdes do governo,
desconsiderando a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo. Trata-se de politicas regulatorias, as mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse. Santos afirma que “[...] consubstanciam em
leis e decretos. Sao as politicas que ‘ditam as regras do jogo politico’ (2016, p. 7).

As politicas redistributivas caracterizam-se pelo alcance do maior nimero de
pessoas, além de impor perdas concretas no curto prazo, para certos grupos sociais, €
ganhos incertos no futuro, para outros. Por ultimo, as politicas constitutivas
caracterizam-se por lidar com procedimentos que definem competéncias, regras de
disputa politica e elaboragao de politicas publicas. “Sdo chamadas meta-policies, porque
se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a dinamica
politica nessas outras arenas” (SECCHI, 2010, p. 18 — grifo do autor).

Segundo Souza, “cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos

de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema politico de
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forma também diferente” (2006, p. 28). Desta forma, trazendo a compreensdo da
tipologia das politicas ao nosso objeto de estudo, podemos afirmar que a politica
educacional indutora de educacdo integral pode ser considerada uma politica
distributiva e redistributiva — configura para o dissenso, ja que a educacdo em tempo
integral ndo é ofertada para grande parcela de alunos de todo o pais, oferta-se para a
pequena parcela de alunos considerados vulneraveis em escolas com baixos indices no
IDEB, como por exemplo; e regulatoria - legitimada através de leis, decretos e
portarias, podendo citar o Plano Nacional de Educacao e o programas: Mais Educacdo e
0 Novo Mais Educacao.

Tendo a compreensédo do que foi exposto nesta secéo, partindo das defini¢des de
politica publica e das politicas educacionais, além de apresentar as principais
caracteristicas e a tipologia das politicas publicas, de forma que se entende que
“politicas publicas” como tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer; e as
“politicas publicas educacionais” como tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educacgdo. Dessa forma, na subsecdo a seguir, iremos aprofundar o ciclo de
politica a luz da educacdo integral em tempo integral, para entendimento de educacao

integral, com vista ao enfrentamento de um problema educacional.

4.1.1. Ciclo de politicas: a luz da educacéo integral em tempo integral

A abordagem do ciclo de politicas constitui-se em um referencial analitico para a
analise de programas e politicas educacionais. Essa abordagem permite a analise critica
da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua formulacdo inicial até a
sua implementacdo no contexto da pratica e seus e efeitos. Nesta subsecdo, utilizaremos
0 aporte tedrico com base em Conde (2013) e Parente (2018) para explanacéo sobre o
ciclo de politicas.

Partindo do entendimento de que politicas publicas sdo uma resposta do Estado a
diversas necessidades da sociedade, por meio de desenvolvimento de a¢cfes e programas
que objetivam o bem comum e a diminuicdo das desigualdades sociais. Em
conformidade com Parente, “politica publica pode ser compreendida como uma acéo do
Estado para o enfrentamento de determinada problema publico” (2018, p. 418). Se
partirmos desse preceito, a educacdo em tempo integral pode ser vista como uma
possivel solucdo para o enfrentamento de um problema publico. O enfrentamento desse

problema ocorre através de programas e agdes que precisam ser estruturados de maneira
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funcional e sequencial. Por isso, o ciclo de politica publica é composto pelas seguintes
fases: agenda, formulacéo, implementacéo e avaliagéo.

Para iniciar a elaboracdo de uma politica € preciso decidir o que é prioritario
para o poder publico. A primeira fase do ciclo é a agenda, que, de acordo com Conde,
“¢ uma ‘lista’ de questdes (issues) relevantes e pelo poder constituidos” (2013, p. 85).
Podemos compreender essas questbes que compdem a lista como problemas, pois visam
serem solucionados através de politicas.

Os “problemas” que compdem a agenda podem ser formados a partir de trés
maneiras: a primeira, top down (de cima para baixo), que resulta da forca do poder
constituido (governo); a segunda, a bottom/up (de baixo pra cima), que resulta das
pressdes dos grupos organizados ou individuos com influéncias; e a terceira e ultima é
pela imprensa, no qual resulta em fornecer temas de debates, podendo serem
representantes de setores da sociedade que querem interferir no debate publico.

A temaética de educacdo integral em tempo integral esteve presente na agenda
politico-educacional por diversas vezes a nivel de esfera local ou nacional, na defesa da
universalizacdo da escola em tempo integral, na qual ocasionou diversas experiéncias, ja
citadas na secao anterior, por meio dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP)
e 0s Centros de Atencéo Integral a Criancas e ao Adolescente (CAIC). Esteve presente
também na discussdo da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1996 e
no Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2001. Atualmente a tematica faz parte da
agenda politico-educacional a nivel nacional através do Plano Nacional de Educacédo de
(2014- 2024), no qual possui como Meta 6 especifica para a educacdo em tempo
integral, que iremos aprofundar posteriormente. (PARENTE, 2018).

A partir do exposto, pode-se compreender que a educacdo em tempo integral é
uma tematica recorrente na agenda politico-educacional, entretanto, nem sempre a
tematica recebeu forca politica para seguir para as fases de formulacdo e
implementacdo. Quando conseguiram avancar, as politicas formuladas e implementadas
foram de forma isolada por alguns entes federativos e muitas sofreram com a
descontinuidade das politicas, tdo presente na gestdo brasileira.

A segunda fase é a formula¢do. Conforme Conde, “é a transformagdo de um
problema em alternativas de solucdo, conduzidas por diferentes estratégias e levando em
conta o processo decisorio sobre as alternativas apresentadas” (2013, p. 87), no qual
acontecem estudos técnicos, construcdo de coalizdes, conflitos, negociacdo e jogo

politico. Nesta fase se torna complexa, por ser a selecdo de uma alternativa entre
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diversas para a solucdo de um problema publico, mas é importante salientar que, as
vezes, sdo formuladas politicas cujas tematicas ndo estiveram na agenda.

A temadtica de educacdo integral em tempo integral vem se estabelecendo como
uma alternativa para 0 combate a determinados problemas educacionais e sociais.
Conforme Parente (2018), o Programa Mais Educacéo, por exemplo, € visto como uma
alternativa criada pelo governo federal para enfrentar o problema da qualidade do
Ensino Fundamental e da ampliac&o das oportunidades educativas.

A terceira fase, a implementacdo, pode ser compreendida como a execucdo da
politica publica propriamente dita ou como diz Conde “o teste da realidade, lugar de
acao” (2013, p. 91). Compreendida como uma fase de incertezas, pois ha muitos fatores
envolvidos desde os niveis de governos, federativos, autonomia, a capacitacdo dos
gestores implementadores e a realidade local com suas adversidades, de acordo Rus
Perez (2010), é de suma importancia debrucar-se para examinar a implementacdo das
politicas vigentes, além de reexaminar o que se foi implementado, o que deu certo e 0
que de fato realmente funciona.

Além da “implementacdo de politica publica continua a sustentar um grande
interesse pratico para os tomadores de decisdo, porque ela é o maior problema ou
dificuldade que impede de se atingir os objetivos no processo da politica” (RUS
PEREZ, 2010, p. 1.182). Inicialmente, a ideia de implementacdo restringia-se ao
“cumpra-se” da politica, uma vez que ela ndo era considerada no desenho da politica,
pressupondo que a decisdo de uma autoridade seria automaticamente cumprida (RUS
PEREZ, 2010, p. 1.183).

A implementacdo tem sido disseminada em dois modelos que se articulam
diretamente as concepcdes ja explicitadas anteriormente, estabelecidas entre formulagédo
e implementacdo: o modelo top down (de cima para baixo), que enfatiza a relevancia do
momento de formulagdo no sucesso ou fracasso da politica, no qual seus “objetivos
estdo definidos ex ante e operam como pertencentes a instancias “de fora”, muitas delas
oriundas dos préprios formuladores de politicas” (CONDE, 2013, p. 92). Nesse caso, 0
principal problema envolve o que ¢ esperado por quem “determina” e a realidade local:
o choque entre o “centro” e o “local”.

O modelo bottom/up (de baixo para cima) enfatiza a relevancia dos atores
implementadores e suas interacbes no processo de (re) definicdo das decisbes tomadas
anteriormente a partir da sua realidade local. Na tematica de educacdo integral em

tempo integral, para que consiga analisar a implementacdo de um determinado
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programa de educacgdo integral, no ambito dos Orgaos responsaveis pela gestdo das
politicas educacionais nos sistemas de ensino nos entes federativos, € necessario
identificar os objetivos das politicas formuladas, os atores envolvidos e as relacfes
estabelecidas, nas quais se incluem recursos de que dispdem para alcancar os objetivos
formulados ou reformulados (PARENTE, 2018).

A (ltima fase é a avaliacdo. E uma etapa crucial para o proprio sucesso das
politicas. E 14 onde os resultados esperados e impactos desejados sdo verificados. De
acordo com Conde (2013), € onde hé ligacdo entre formulacdo e implementacdo, na
qual se podem completar ou romper, alem de verificar os resultados da politica, onde
havera a confirmagdo do andamento do desenho original, verificando sua “for¢a” ou se
ird induz a mudancas tanto no desenho quanto na implantacdo. Uma boa avaliacdo de
politicas € a que se permite corrigir o andamento do processo, apresentando mudancas e
indicacdes de novas acgoes.

E importante frisar que varias politicas?? de educacao integral em tempo integral
foram formuladas, implementadas e deixaram até de existir e nunca foram avaliadas, o
gue mais uma vez demostra a “o nosso histérico de descontinuidade ou, no minimo,
denota fragilidades na argumenta¢do de certas politicas e programas” (PARENTE,
2018, p. 429).

Sobre o entendimento de educacdo integral a luz do ciclo de politicas e das fases
que as constituem, é necessario aprofundar-se na subsecdo a seguir a respeito da
colaboracdo dos marcos regulatérios na formulacdo politicas educacionais a partir da
Constituicdo Federal de 5 de outubro 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n®9.394 de 20 de dezembro de 1996.

4.2. MARCO REGULATORIO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Entendemos que o ordenamento juridico-politico da educacdo brasileira. Na
secdo trés desse estudo, nos referimos a educagéo integral em conformidade com os
dispositivos legais. Isso merece destaqgue em razdo de duas caracteristicas:

nomotéticas® e praxioldgicas®. Destarte, a politica educacional brasileira é sustentada

22 pPodemos citar o Centros Integrados de Educacdo Plblica (CIEP), os Centros Integrados de
Atendimento a Crianca (CIAC) e o Centro de Atenc¢do Integral & Crianca e ao Adolescente (CAIC) ja
apresentados na se¢do anterior.

23 Com base em Santos, o termo “diz respeito ao processo de elaboracio de leis”, que em seu livro se
refere aos fundamentos simbdlicos da construgdo da Legislagdo e do Direito (2016, p. 16).
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em dois pilares: pilar nomotético e o pilar praxioldgico. De acordo com Santos, o pilar
nomotético “[...] assenta-se sobre o poder normalizador, no sentido da construcdo da
norma — inerente a legislacdo, em especial no que se refere a forca constitutiva de
sentido presente no texto legal” (2016, p. 16) e o pilar praxiologico, “[...] caracterizado
pela mediacéo politica por seu teor pragmatico e também praxioldgico, cujos resultados
se ligam a agdo social concreta [...]” (2016, p. 17).

Desta forma, o primeiro pilar refere-se ao poder normativo, pertinente a
legislacdo, a forca constitutiva do texto legal. E o segundo pilar refere-se a acdo pratica
da lei, seu uso sob a perspectiva da mediacédo politica, de carater mutavel, dindmico das
forgas sociais e politicas.

As politicas educacionais brasileiras possuem dois eixos: a Constituicdo Federal
de 1988 — uma politica constituinte — e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) - politica regulatoria. Esses eixos fundam duas “estruturas
estruturantes®”, compreendida a politica constituinte por exceléncia no que tange ao
Estado brasileiro, que vém a ser os elementos matriarcais da legislagdo e politica
educacional brasileira como um todo. E a LBD possui status diferenciado, pois no
cenario de politica educacional brasileira é a maior de todas as politicas publicas
regulatorias, sendo um conjunto de dispositivos e mandamentos que buscam estruturar e

organizar o funcionamento da educacéo brasileira.

4. 2. 1. A Constituicdo Federal de 1988 e o foco da politica educacional brasileira

A Constituicdo Federal de 5 de outubro 1988, também conhecida como Carta
Magna, pode ser reconhecida como politica publica constituinte que institui a educacéao
como um setor do Estado brasileiro, sendo que esta presente no Capitulo 111, na Secéo I,
intitulada “Da Educacdo”, e encontra-se materializado nos artigos 205 a 214, através de
um conjunto de dispositivos, dos quais se pode destacar a gratuidade do ensino publico
em todos os niveis, a gestdo democratica da escola puablica, a autonomia das
universidades, dentre outras que foram precedidas por edicdo de leis, decretos e

portarias que a nortearam.

24 O termo “diz respeito a logica da praxis, ou, em outras palavras, refere-se aos fundamentos da agio
concreta e orientada para fins referentes ao aspecto material da a¢éo social” (SANTOS, 2016, p.1 6).

% “Esse termo provém da obra do socidlogo francés Pierre Bourdieu e refere-se a certos elementos
presentes nas sociedades, tendo como principal caracteristica o fato de o modo de funcionamento interno
condicionar outras estruturas e individuos presentes na sociedade, influenciando todo o campo se
inserem” (SANTOS, apud BOURDIEU, 2016, p. 18.
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Todos os artigos definem as atribuicdes do Estado, da familia e da sociedade em
relagdo & educacdo, e a dindmica dessa politica publica constituinte encontra-se
materializada no corpo do documento correspondente da CF de 1988. Importante
destacar que todas as proposic¢des dos artigos constitucionais tém carater geral, de modo
a abranger até mesmo as proposicoes legais posteriores a CF de 1988.

Nesse sentido, é correto afirmar que a Carta Magna €, a0 mesmo tempo, uma
politica publica constituinte e regulatéria, pois “cria” as estruturas do Estado e define o
alcance e as condicdes de existéncia das politicas regulatorias que lhe sucedem. Pode-se
dizer que a CF/88, em seu teor politico relacionado a educacédo brasileira, guarda duas

caracteristicas essenciais, como demostra Santos:

a) Possui forte carater liberal-capitalista no que tange a sua
formulagéo politica;

b) Suas proposicOes referentes a educacdo, ndo obstante apontarem
para uma série de direitos fundamentais dos individuos, tocam elementos
de dificil concretizacdo, se considerarmos as caracteristicas da relagéo
entre Estado e a sociedade civil no Brasil. (2016, p. 22)

Para entendimento do carater liberal capitalista, compreende-se que a “educagao
¢ um bem econébmico e que cumpre papel na composicdo da forca do trabalho,
especialmente no sentido de atender as demandas econdmicas-produtivas do
capitalismo” (OLIVEIRA, 2018, p. 33). Na década de 1980 o pais passava por um
periodo de transicdo a nova forma ordem mundial através do neoliberalismo, com
fronteiras comerciais livres e com instituices mais competentes e produtivas impondo
seu produto e servigos nos varios mercados sem protecdo locais e barreiras.

Sob a perspectiva Ney, “Estados minimos (deixando a mdo invisivel da
economia agir sobre o mercado)” (2008, p.53) evidencia um modelo de Estado com viés
articulador e financiador da restruturacdo produtiva, com base na adequacéo controlada
do mercado, aliada a empresas multilaterais e organismos internacionais de controle,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), dentre outros.

O plano de ideologia neoliberal ¢ disseminada a “adequagdo” dos Estados a se
transformarem em Estados minimos e, com isso, aparecem trés expressdes do minimo:
desregulacdo, entendida pela necessidade do Estado minimizar sua normalizacdo, a
regulamentacéo e as interferéncias sobre os diversos atividades, caracterizando-se pela
“flexibilizagdo”; a descentralizacdo/autonomia é consequéncia da desregulacdo, em que

se retiram os encargos financeiros dos Estados em virtude dos credores internacionais e
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onde os direitos sociais, antes garantidos pela esfera publica, agora serdo transferidos
para empresas privadas por diversas vias, logo, o Estado passa ser visto como mero
“regulador do processo”; a privatizacdo é entendida como transferéncia de empresas e
servicos publicos para a iniciativa privada, onde normalmente sdo financiadas pelo
fundos publicos (NEY, 2008).

Em meados de 1990 o Brasil vivia uma ascensdo da agenda neoliberal,
possuindo as seguintes caracteristicas: economia seguindo atrelada aos ditames do
Fundo Monetério Internacional; politica educacional em consonancia com a pauta do
Branco Mundial; no cotidiano da vida brasileira, na égide do “Estado minimo”, das
privatizagdes, endeusamento do mercado, da énfase & competitividade e as iniciativas
individuais, do desemprego estrutural.

Com base em Jacomeli, Bardo e Goncalves (2018) no contexto do processo da
politica neoliberal e da construcdo da ideologia da globalizacdo, as politicas publicas,
sobretudo, as politicas educacionais passaram por um processo de reformas e
reestruturagdo, por isso deve considerar as politicas de educacdo em tempo integral
devem ter relacdo neste contexto, tendo esse processo “vinculado a propaganda
ideologica, bem como, a direcdo tedrico-politica das agéncias multilaterais e suas
articulacbes com as opgdes educacionais dos governos nacionais” (2018, p.34). Desta
forma, compreende o Brasil sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, acomodava-
se de modo subserviente, na condicdo de pais periférico do bloco capitalista ocidental
(CARNEIRO, 2018).

Diante do exposto, na préxima subsecdo iremos discorrer sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, considerada como a maior politica regulatéria

na area educacional do pais.

4.2.2. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n®9.394/96

A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), lei de
n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, sancionada ha mais de 22 anos, é fruto da
redemocratizacdo do Brasil, apds o fim da Ditatura Civil Militar (1964-1985), e da
necessidade da regulamentacdo da educagdo sob a égide da nova Constituicdo Federal
promulgada em 1988, que trouxe consigo um conjunto de dispositivos no Capitulo 111

que trata da Educacéo.
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Tendo sua aprovacdo resultado de embates politicos, ap0s oito anos de
tramitagdo no Congresso Nacional, tramitacdo essa que “foi sui generis, na medida em
que sua iniciativa partiu do poder legislativo em sintonia com 0s movimentos
educacionais” (DOURADO, 2018, p. 16), resultante do substitutivo do senador Darcy
Ribeiro, em discordancia ao projeto?® de LDB iniciado pelo deputado Otavio Elisio e,
posteriormente, do deputado Jorge Hage, que era defendido por grande maioria das
entidades do movimento educacional e que j& havia tramitado na Camara dos Deputados
deste a Constituicdo Federal de 1988.

A LDB aprovada no contexto das politicas globais de inspiracéo neoliberal pode
ser compreendida inicialmente com uma lei minimalista, mas, a0 mesmo tempo, com
uma lei que trazia particularidades que interessavam ao governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso?’. Do ponto de vista politica educacional, cabe tomar a
LDB em sua integralidade, cabendo indicar que a lei € composta 9 titulos, 5 capitulos, 5
secBes, 92 artigos, 205 incisos, 73 pardgrafos e 8 alineas. Diante do exposto nesta
pesquisa, a op¢do € ver o que tange a estrutura do documento da referida lei com base

nos titulos, estruturado da seguinte forma:

Titulo I: Da educacéo;

Titulo 1I: Dos principios e fins da educacdo nacional;

Titulo 111: Do direito & educacéo e do dever de educar;

Titulo 1V: Da organizagdo da educacdo nacional;

Titulo V: Dos niveis e das modalidades da educacéo e do ensino;
Titulo VI: Dos profissionais da

Titulo VII: Dos recursos financeiros; educacao;

Titulo VIII: Das disposicGes gerais;

Titulo 1X: Das disposic@es transitérias (BRASIL, 1996, n.p.).

O “Titulo I: Da educagdo” é composto somente pelo Art. 1 (2 pardgrafos), no
qual ha a definicdo de educacdo que deve ser acatada por lei, trazendo a abrangéncia da
educacdo e seus processos formativos, os quais desenvolve tanto nas instituicdes de
educacao formal como também em outras instancias da sociedade, como a familia, na

convivéncia humana, nas relagdes de trabalho e nos movimentos sociais. Ainda nesse

% “Q projeto da Camara dos Deputados havia sido apresentado pelo entdo deputado Otavio Eliseo logo
apos a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. O segundo substitutivo foi apresentado pelo Deputado
Jorge Hage, que incorporou grandes volumes de emendas e sugestBes de grande parte de entidades da
sociedade civil organizada. No senado, no entanto, apresentou o novo Projeto da LDB, desconsiderando o
projeto da Camara dos Deputados. Alguns aspectos do projeto original foram incorporados ao novo
projeto, que veio a ser aprovado e sancionado pela Presidéncia da Republica. (OLIVEIRA, 2018, p.31).

27 Também conhecido como FHC, foi eleito o 34° presidente da Repuiblica Federativa do Brasil entre os
anos de 1995 a 2003.
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artigo, designa uma vinculacdo entre a educacdo escolar e o mundo de trabalho,
garantindo que atual lei disciplinara a educacdo escolar.

Em sequida, o “Titulo II: Dos principios e fins da educagdo nacional” é
formado pelo Art. 2 e Art. 3 (11 incisos), conferindo atribuicdo de responsabilidade de
educacdo designada tanto ao Estado quanto a familia, além do estabelecimento dos doze
principios que deverdo nortear a o ensino brasileiro. O “Titulo Ill: Do direito a
educagdo e do dever de educar” compreende os a Art. 4, Art. 5, Art. 6 e Art. 7 (15
incisos e cinco paragrafos), regulamenta direitos, deveres e responsabilidades do Estado
e da sociedade civil no que diz a respeito a educacdo escolar, com destaque a garantia
do Ensino Fundamental como direito subjetivo; as responsabilidades do Estado em seus
entes federativos (municipal, estadual e federal); e a regulamentacéo do ensino privado.

O “Titulo IV: Da organiza¢do da educagdo nacional” compreende doze artigos,
que vao do Art. 8 ao Art. 20 (5 paradgrafos e 51 incisos), tratando a organizagédo
nacional, as competéncias dos municipios, estados, Distrito Federal e Unido e
salientando que os municipios, estados e Unido devem trabalhar em regime
colaboracdo, cabendo a Unido toda a coordenacdo da politica educacional, e aos
municipios e aos estados, a execucdo dessa politica.

O “Titulo V: Dos niveis e das modalidades da educac¢do e do ensino” é 0 mais
extenso dos titulos contidos na LDB e com maior abrangéncia, com o total de 40
artigos, que vdo do Art. 21 ao Art. 60 (78 incisos, 35 paragrafos e 8 alineas), sendo
dividido em 5 capitulos com suas subdivisdes: O Capitulo I. “Das composi¢des dos
Niveis Escolares”, possui somente o artigo 21, que estabelece a divisdao estrutural da
Educacdo Bésica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e a
Educagdo Superior (graduacdo e poés-graduagdo). Em seguida, o Capitulo II. “Da
Educacao Basica”, que se subdivide em cinco segdes: “Secdo I — Das Disposicdes
Gerais” abrangendo do artigo 22 ao 28; a “Sec¢do Il — Da Educagdo Infantil” abrangendo
do artigo 29 ao 31; em seguida a “Secao III — Do Ensino Fundamental”, abarcando o
artigo 32 ao 34; a “Se¢do IV — Do Ensino Médio”, que se subdivide em “Sec¢do IV — Da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio”, que contém os artigos 35 e 36; e a
ultima “Secdo V — Da Educacao de Jovens e Adultos”, que compreende os artigos 37 e
38.

Em seguida, o Capitulo Ill. “Da Educacao Profissional ¢ Tecnoldgica” abrange
do artigo 39 ao 42, que fundamentam legalmente os conceitos de educacdo profissional

e tecnoldgica, além da relacdo com a educagdo possuindo como plano de fundo os
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niveis e sistemas de ensino que modalidade educativa em que se insere. O Capitulo IV.
“Da Educag¢ao Superior”, ¢ composto por 15 artigos (do 43 ao 57), que dispdem sobre o
nivel superior da educagdo nacional, definindo suas bases conceituais, finalidades,
abrangéncia, estrutura e forma. E o Gltimo Capitulo V — “Da Educag¢do Especial” possui
somente 3 artigos (58, 59 e 60), que dispdem a conceituacdo da educacdo especial
enquanto modalidade de ensino e da sua regulamentagao.

O “Titulo VI: Dos profissionais da educag¢do”, composto por 7 artigos que vao
do Art. 61 ao Art. 67 (11 incisos), tem a definicdo de quais sdo 0s sujeitos que se
encontram na categoria de profissionais de educagdo. Logo apds, vem o “Titulo VII:
Dos recursos financeiros; educacgéo ”, formado nove artigos, que vao do Art. 68 ao Art.
77 (26 incisos e 12 parégrafos), os quais dispdem sobre os recursos financeiros
destinados a educacdo, do que define o escopo dos recursos financiadores no que tange
aos montantes financeiros que devem ser aplicados nessa area do Estado.

O penultimo, “Titulo VIII: Das disposi¢oes gerais”, compOe-se dos Art. 78 ao
Art. 86 (9 incisos e 6 paragrafos), tratam sobre a regulacdo especifica de questbes que
abrangem a educacdo indigena, educacédo de jovens e adultos até a educacgdo a distancia.
E o altimo, “Titulo 1X: Das disposi¢fes transitdrias” é composto por 6 artigos que vao
do Art. 87 ao Art. 92 (4 incisos e 8 paragrafos), instituindo a “Década da Educagdo”, a
iniciar-se um ano a partir da publicacdo da referida lei, além de constar neles defini¢cGes
de acOes legais com abrangéncia futura, do qual nota-se que a atual LDB revoga todas
as Lei de Diretrizes e Bases anteriores.

Depois desta breve explanacdo sobre a divisdo da LDB através de seus titulos,
nota-se que a referida lei € a maior politica regulatéria na area educacional do pais, mas
que ao longo das duas tltimas décadas sofreu diversas mudancgas “em verdadeira colcha
de retalhos™: sdo mais de 200 alteragdes provenientes de Emendas Constitucionais,
novas leis e até decretos regulamentadores, que, por vezes, enviesaram o sentido do
texto original” (CARNEIRO, 2018, n.p.).

A LDB é considerada a maior lei da educacéo, abaixo somente da Constitui¢éo
Federal, diante do seu carater normativo de lei maior, diversos de seus dispositivos
necessitam ser regulamentados por meio de legislacdo especifica de carater
complementar. E é exatamente nesse contexto que se vao processar iniciativas
governamentais, o delineamento da politica educacional que se busca implementar
(SAVIANI, 2016). No cumprimento dos artigos CF de 1988 e da LDB, que preveem a
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elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), no proximo tdépico iremos

aprofundar o referido plano, considerado balizador das a¢des educativas brasileira.

4.3. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

Analisando a Constituicdo Federal de 1988, podemos identificar pontos
norteadores para a criacdo de um Plano Nacional de Educacdo, primeiramente, com o
Art. 21, presente no “Titulo 11l — Da Organizacdo do Estado”. No Capitulo Il. Da Unido,
0 presente artigo apresenta as atribuicbes da Unido, dentre elas, a competéncia de
elaboracdo e execucdo de “planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social” (BRASIL, 2009). Isto ja corroboraria para a
criacdo de um plano para a educacdo, mas no Art. 214, presente na CF de 1988,

percebe-se a razao politica dos planos de educacdo, conforme apresenta a lei:

Art. 214 A lei estabelecerd o plano nacional de educacédo, de duracédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 2009, p.
134 grifo nosso).

O Plano Nacional de Educacdo é a principal medida de politica educacional
resultante da LDB, pois “sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de
todos os aspectos concernentes a organizacdo da educacao nacional, e de seu carater
operacional, ja que implica a defini¢do de acdes, traduzidas em metas a serem atingidas
[...]” (SAVIANI, 2016, p. 3). Desse modo, concebe-se a0 PNE uma referéncia
privilegiada avaliativa para avaliar a politica educacional do governo.

A LDB vigente desde 1996, com seu carater normativo, reorganiza o sistema
educacional brasileiro, conforme esta explicito no Art. 9, que prevé “a Unido incumbir-
se-a de: (Regulamento) I — elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). Assim, o atual Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) é regulamentado pela Lei n° 13.005, de 24 de julho
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de 2014. E, a partir do dia 25 de julho do mesmo ano, iniciou-se a vigéncia do decénio
do PNE com o objetivo de se consolidar uma politica educacional com uma educacao de
qualidade e acessivel em todos os niveis de ensino. Em seu Art. 2 apresenta as diretrizes
do PNE:

Art. 2 Sdo diretrizes do PNE:

| — erradicacéo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogé&o do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VIl — promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica no Pais;
VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX — valorizagdo dos (as) profissionais da educacao;

X — promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, n.p.).

A definicdo destas diretrizes faz parte dos debates e consensos, construidos por
meio de acordos e disputas de um projeto de educacdo que alinhe os interesses da
sociedade em busca de educacdo de qualidade, resultante da Confederacdo Nacional de
Educacdo (CONAE) em 2010 e culminou com sua aprovacao pelo Congresso Nacional;
reforca o carater especial desse PNE, estabelecendo 20 metas e 254 estratégias
propostas nos anexos da lei, englobando as diretrizes do referido plano.

O PNE possui caracteristicas que o tornam diferente dos planos anteriores. Uma
das diferencas deu-se através da Emenda Constitucional n°® 59/2009 e mudou a condicao
do Plano Nacional de Educacdo, que passou de uma disposicao transitéria da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que ultrapassa governos. Além disso, tem
vinculagdo de recursos para o seu financiamento, com prevaléncia sobre os Planos
Plurianuais (PPAs), e, também por forca de lei, cumpre a funcdo de articular o Sistema
Nacional de Educacdo em regime de colaboragdo (BRASIL, 2014).

De forma breve, apresentaremos as metas distribuidas em quatro grupos, com
base no Caderno Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) para melhor entendimento das metas, que estdo

expostas no Quadro 1.
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014-2024)

METAS

N° DE
ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

17

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

13

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacédo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

14

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a Educacdo Basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

19

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do Ensino Fundamental.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica.

Meta 7: Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021

ANoS iniciais do Ensino | 5,2 55 57 6,0
Fundamental
Anos finais do Ensino Fundamental 47 5,0 52 55

Ensino Médio 43 47 5,0 52

36

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populacfes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

12

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada & educagdo profissional.

11




89

Meta 11: Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por 14
cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da 21
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13: Elevar a qualidade da Educacdo Superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do 9
sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nOmero de matriculas na poés-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta 15
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacgdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, 1l e Il do caputdoart. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de 13
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
Educacdo Bésica possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cingquenta por cento) dos
professores da Educacdo Basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e 6
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacédo
continuada em sua &rea de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
Educacdo Bésica de forma a equiparar seu rendimento medio ao dos (as) 4
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo bésica puablica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituigdo Federal.

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e 8
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto 12
(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

O primeiro grupo de metas estruturantes do PNE objetiva para a garantir o

direito & Educagdo Basica com qualidade, reduzir das desigualdades, valorizar a
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diversidade e educacao de jovens e adultos. Deste modo, as Metas 1, 2, 3 e 4 procuram
universalizar o ensino para criangas e jovens entre 4 e 17 anos, com a incluséo daqueles
que tenham deficiéncia; Meta 5 intenta alfabetizar todas as criancas até o terceiro ano do
Ensino Fundamental, Meta 6 objetiva oferecer a educacdo em tempo integral nas
escolas; Meta 7, fomentar o fluxo e a qualidade da Educacdo Basica em todas as suas
etapas e modalidades; a Meta 8, elevar a escolaridade média da populagéo entre 18 e 29
anos; Meta 9, elevar a taxa de alfabetizacdo para populacdo acima de 15 anos; Metas 10
e 11 preveem articulacdo da educacdo de jovens e adultos em consonancia com a
educacéo profissional.

O segundo grupo de metas estruturantes objetiva elevar as taxas de matriculas
do Ensino Superior através das Metas 12 e 13. Elevar notavelmente a taxa de matricula
no Ensino Superior, além do aprimoramento da qualidade da mesma; a Meta 14 busca
elevar as taxas de matricula em pos-graduacdo stricto sensu. O terceiro grupo de
metas estruturantes objetiva a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a
macrogestdo dos sistemas de educacdo. De forma que se concretizem, a Meta 15 busca
garantir a formacdo dos profissionais da educacdo de acordo como consta na LDB; a
Meta 16, formar 50% dos docentes da Educacéo Béasica em nivel de pos-graduacéo; e a
Metas 17 e 18 preveem a valorizacdo dos docentes de Educacdo Baésica das redes
publicas com a existéncia de planos de carreira para os profissionais da Educagdo
Basica e Superior publica.

O quarto e ultimo grupo de metas estruturantes objetiva o fortalecimento da
gestdo democrética e o financiamento da educacéo, tendo a Meta 19 para assegurar a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo no ambito das escolas publicas e apoio
técnico da Unido; e a Meta 20 prevé ampliar até o fim do decénio de vigéncia do PNE,
do investimento puablico minimo para 10% do PIB em educacgdo publica. Na proxima
subsecdo iremos compreender melhor a Meta 6 e suas estratégias para consolidacdo da
educacdo em tempo integral.

No entanto, as metas estabelecidas no atual PNE estdo na iminéncia de nédo
concretizacdo, devido ao forte impacto sofrido na educacdo, decorrentes do corte de
gastos que limita as possibilidades de implementacdo de novas politicas publicas,
postulado pela Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), que iremos aprofundar no topico
mais adiante.

Um dos fatores determinantes € a ndo concretizagdo da meta 20, que trata

especificamente o financiamento da educacdo, pois quando se tem uma meta
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relacionada aos recursos financeiros, fica constatada a limitagdo de novos investimentos
na educacdo, o0 que acaba gerando um efeito cascata para as demais metas,
impossibilitando que sejam alcancadas. Prova disso séo os dados do “Relatorio do 2°
Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018 ”. Dentre as
20 metas estabelecidas, somente a Meta 13 foi alcancada. A Meta 7 foi parcialmente
cumprida. As Metas 1, 9, 15, 18 e 19 ndo foram cumpridas dentro do tempo estipulado.
E as Metas 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 16, 17 e 20 ainda n&o foram cumpridas, mas
ainda possuem até 2024 para que se concretizem. (BRASIL, 2018). No tdpico a seguir

iremos aprofundar o estudo sobre a Meta 6 e suas estratégias.

4. 3. 1. Meta 6: Educacdo em tempo integral e suas estratégias

Com o intuito de aprofundamento da Meta 6, que trata a educacdo em tempo
integral e propde “oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo bésica”
(BRASIL, 2014). Para saber como as nove estratégias estabelecidas irdo propiciar meios
para efetivacdo da referida meta decidimos analisa-las por meios de cinco grupos
estruturantes com base em Coelho (2016). A Meta 6 dispde que 9 estratégias podem ser
vistas na integra, consultando Brasil (2014).

O primeiro grupo estruturante das estratégias da Meta 6 do PNE objetiva
esclarecer a delimitacdo numero de horas de ampliacdo da jornada escolar. E
estabelecida na Estratégia 6.1, sendo compreendida “[...] igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias, durante todo o ano letivo [...]”, e a escola é estabelecida como o locus
privilegiado na promoc¢do da Educacdo Bésica publica em tempo integral (BRASIL,
2014, n.p.).

O segundo grupo estruturante define a tipologia de atividades a serem
desenvolvidas na educagdo em tempo integral, sendo notaveis na Estratégia 6.1. “[...]
atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas”; € na Estratégia 6.9, “[...] expansdo da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais” (BRASIL, 2014,
n.p.). Nota-se nestas duas estratégias a preocupacdo em ofertar atividades diversificadas,
que serdo desenvolvidas na ampliacdo do tempo, com o intuito qualificar o tempo de

permanéncia do aluno na escola ou sob sua responsabilizacéo.
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O terceiro grupo estruturante objetiva esclarecer quem seréo os individuos a
serem atendidos pela educacdo em tempo integral. Encontra-se nas Estratégia 6.1 [...]
dos (as) alunos (as) na escola [...]”; a Estratégia 6.2 destaca “[...] comunidades pobres
ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade social”; Estratégia 6.7 volta-se “[...] as
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas [...]”; e na Estratégia 6.8 a
“[...] integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
[..]”. E de suma importancia apresentar a preocupacio da referida meta em ofertar a
educacdo em tempo integral, contemplando a heterogeneidade brasileira, com a oferta
da educacdo as comunidades indigenas e quilombolas, com o cuidado de preservar suas
culturas e peculiaridades. Evidenciam-se também inclusdo e garantia as pessoas com
deficiéncia e transtornos globais, uma preocupacdo com esse atendimento a todos da
sociedade, sem discriminacao.

O quarto grupo estruturante objetiva esclarecer aspectos referentes a
infraestrutura e necessidades gerais para a implantacdo da educagdo em tempo integral,
notorio nas Estratégias 6.2 e 6.3. As Estratégias 6.2: “[...] programa de construgdo de
escolas com padrdo arquitetonico e de mobiliario adequado [...]”; e a Estratégia 6.3
“[...] de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos
[...]” (BRASIL, 2014, n.p.).

Essas estratégias tratam de um aspecto essencial/crucial para ampliacdo da
jornada escolar, pois necessitam de construir, reestruturar ou ampliar as escolas publicas
existentes para esse tipo de educacdo que se deseja ofertar. Também é destacada a
importancia de atuacdo docente em unica instituicdo de ensino, além de producédo de
recursos didaticos, que podem sem explicitados nas estratégias 6.1, “[...] com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola”, e na Estratégia
6.3, “[...] da producdo de material didatico e da formacdo de recursos humanos para a
educacdo em tempo integral” (BRASIL, 2014, n.p.).

O dultimo e quinto grupo estruturante objetiva a articulagdo com outros
espacos educativos. No que concerne as parcerias e a possibilidade de concessédo de
bolsas aos estudantes, esses aspectos estdo evidenciados nas Estratégia 6.4, “fomentar a
articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e com

equipamentos publicos, como centros comunitérios, bibliotecas, pragas, parques,
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museus, teatros, cinemas e planetarios”; na Estratégias 6.5, “[...] entidades privadas de
servico social vinculadas ao sistema sindical [...]”; e na Estratégia 6.6, “[...] aplicacdo
da gratuidade de que trata o Art. 13 da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009 [...]
(BRASIL, 2014, n.p.).

A lei supracitada dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e em seu Art. 12-A “As bolsas de estudo concedidas no &mbito do
processo de certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social de que trata esta
Lei constituem-se em instrumentos de promocdo da politica pablica de acesso a
educacdo do Ministério da Educacdo” (BRASIL, 2009, n.p.).

Pode-se concluir diante do que foi exposto que as noves estratégias enunciadas
na Meta 6 balizam para efetivacdo da educacdo em tempo integral, mas o alcance do
cumprimento desta meta cada dia se distancia do planejado. Observam-se os dados do
“Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao —

2018, conforme apresentamos no Quadro 2.

Quadro 2. Percentual de escolas publicas que possuem em pelo 25% de alunos em
Educacdo em Tempo Integral

Percentual de escolas publicas da
educacdo basica que possuem, pelo | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Meta

menos, 25% dos alunos do publico 2024
alvo da educacdo em tempo integral
em jornada de tempo integral (%) 29 31,4 | 21,3 | 2866 | 232 50

Fonte: Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo (2018).

Percebe-se através do percentual de escolas publicas que possuem pelo menos
25% de alunos em educagdo em tempo integral, com base no dispositivo estabelecido na
Meta 6, que prevé “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas [...]” (BRASIL, 2014). Os dados mostram
uma oscilagéo entre os anos: do ano de 2015 ao ano de 2018 houve uma queda de 8,2%,
sendo que no ano de 2018 somente 23,2% escolas ofertam educagdo em tempo integral.
Considerando que a vigéncia do PNE termina no ano de 2024, temos ainda que
concentrar esforcos para conseguir ainda 26,8% para que consiga cumprir o disposto em
50% de escolas que ofertam este tipo de educagdo. No Quadro 3, a seguir, apresentamos

o0s dados referentes aos percentuais de alunos.
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Quadro 3. Percentual de alunos da Educacgéo Basica que pertencem a Educagdo em
Tempo Integral

Percentual de alunos da educacgdo béasica
gue possuem que pertencem ao publico | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Meta
alvo da educacdo em tempo integral em 2024
jornada de tempo integral (%)

176 | 187 | 131 | 174 | 144 25
Fonte: Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacgdo (2018).

Compreende-se atraves do quadro acima o percentual de alunos da Educacéo
Basica publica que pertencem ao publico-alvo da educagdo em tempo integral e que
estdo em jornada de tempo integral, com base no dispositivo da Meta 6, que prevé pelo
menos “[...] 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo bésica”
(BRASIL, 2014). Com base nos dados, é perceptivel uma varia¢do: do ano de 2015 ao
2018 houve uma reducao de 4,3% de alunos que deixaram de ser contemplados com a
educacdo em tempo integral. No ano de 2018, somente 14,4% alunos em jornada de
tempo integral, sendo necessario alcancgar, ainda, 10,6 % para conseguir consolidar tal
dispositivo. Os dados ndo sdo animadores, pois contabilizam que ainda estamos muito
longe das porcentagens estabelecidas, com uma presente oscilacdo nos niveis de
crescimento.

Isso evidencia a dificuldade das entidades publicas em lidarem com a
implementacdo da educacdo integral, que demanda, além de investimentos em
infraestrutura, contratacdo de profissionais da educacao capacitados e de investimentos.
Isso sem contar com o desenvolvimento de projetos pedagdgicos que ampliem a jornada
escolar em todas as etapas da Educacdo Béasica. Para melhor compreensdo, é necessario
apresentar algumas acdes do governo interino de Michel Temer? a partir de 2016, que
“[...] deu inicio a uma série de reformas, sinalizando para um substantivo retrocesso
quanto as politicas sociais e a democratizacdo das relacbes de poder (DA SILVA
SCAFF; DE OLIVEIRA; DE LIMA, 2018, p. 914).

Dentre as principais medidas que afetam a educagdo, Michel Temer revogou a
nomeacdo de conselheiros da Camara de Educacdo Bésica e membros da Cémara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), sem nenhum argumento
e com desprezo as normas de nomeacédo. Outra medida foi o esvaziamento da Secretaria

de Articulagcdo com os Sistemas de Ensino (SASE). A secretaria € o 6rgdo principal que

28 Vice-presidente do Brasil, apds o inicio do processo de impeachment contra Dilma Rousseff no Senado
em 2016, assumiu interinamente o cargo da presidente. Apds o encerramento do processo que resultou na
cassacdo de mandato de Dilma Rousseff e Michel Temer foi empossado como o 37° Presidente do Brasil
e esteve no cargo desde 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018.
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concede assisténcia técnica e apoio aos estados e municipios no processo de
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo (DA SILVA SCAFF; DE
OLIVEIRA; DE LIMA, 2018, p. 914).

Outra medida foi efetivada por meio da Proposta da Emenda Constitucional de
numero 241/2016, na Camera dos Deputados e numero 55 no Senado Federal, que se
tornou a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), aprovada em 15 de dezembro de 2016 e
instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais, que prevalecerd, inicialmente, por 20
anos, portanto, até 2036. Congelara as despesas primarias e liberard os pagamentos
relativos ao mercado financeiro. O impacto serd forte na educacdo, pois o corte de
gastos limita as possibilidades de implementacdo de novas politicas pablicas, pois como
salienta Amaral, “esses 20 anos, que se estenderdo até 2036, abrangerdo o periodo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei no 13.005 de 25 de junho de
2014, o PNE (2014-2024), e também o periodo do proximo PNE que devera ser o de
2025 a 2035” (2016, p. 654).

O que acarretara, como o proprio autor supracitado denominou de “morte do
PNE”, sendo que a EC 95 impede a concretizacdo da meta 20, que trata especificamente

sobre financiamento da educacao:

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL,
2014, n.p.).

Dando seguimento as medidas, a outra realizada foi o veto do paragrafo Unico do
artigo 3, que trata das prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de
2018, na Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017. A referida lei dispde as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2018 e da outras providéncias. Nesse
artigo, as metas inscritas no PNE eram consideradas como prioridade. O governo
comunicou, através da mensagem n° 277 de 8 de agosto de 2017, o motivo do veto, por
ser contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, ou seja, o entdo
presidente decidiu por vetar as prioridades para o cumprimento das metas estabelecidas
no PNE, no qual previa a alocacdo de recursos na area de educagdo deveria ter por
objetivo, no Projeto e na Lei Or¢camentaria de 2018, o cumprimento das metas previstas
no PNE. Esse veto sO reforca a posicdo do governo atuar contra a educacgdo,

formalizando o fim do PNE e o retrocesso no cenario educacional.
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No atual governo do presidente Jair Bolsonaro?®, notam-se indicios de que a
educacdo integral ndo é prioridade em sua agenda politica. Com base na mensagem
enviada®® ao Congresso Nacional, constata-se que a prioridade do governo quanto a
educacdo sera direcionada alfabetizacdo. Quanto a mencéo a politica de ampliacdo da
oferta de educacdo em tempo integral, afirma-se que os programas federais
implementados serdo objeto de avaliagOes, pautadas em evidéncias, visando ao seu
aprimoramento (BRASIL, 2019b).

N&o se pode tirar conclusdes definitivas, jA que o governo ndo apresentou, de
fato, um projeto com acdes que devem ser executadas no seu periodo de atuacdo, mas
percebe-se, principalmente, através do Decreto n® 9.465, de 02 janeiro de 2019, que o
atual presidente extinguiu a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE). As competéncias que eram do SASE foram destinadas para a Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), ou seja, essa secretaria possui a responsabilidade de monitorar
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) e articular o Sistema Nacional de Educagéo
(SNE) (DAHER, 2019).

Para nds, s6 temos a incerteza quanto ao avango da educacdo no pais. Assim,
percebemos que os processos pelos quais caminha a educacdo sdo incertos, com
evidéncias desanimadoras, devido as a¢des do atual governo, dentre elas, a falta de uma
agenda politica, na qual a educacdo seja uma prioridade, com politicas educacionais
voltadas para a melhoria do ensino e com estratégias de concretizacdo do plano de
educacdo e que a educacdo integral seja uma das prioridades da educacao.

Na préxima secdo concretiza-se a analise de implementacdo de politicas
indutoras de educacdo por meio das acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo em Santarém para a consolidacdo da Meta 6 do Plano Municipal de

Educacdo, com um recorte temporal de 2015 a 2018.

29 Eleito o 38° Presidente do Brasil, filiado ao Partido Social Liberal (PSL) e seu mandado sera de 1 de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.

30 Mensagem do Presidente Jair Messias Bolsonaro ao Congresso Nacional no ano 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2019/02/04/mensagem-presidencial. Acesso em: 14 de
fevereiro de 2019.
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5. EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL: ESTUDO NA SEMED A
PARTIR DA META 6 DO PME

Nesta secdo apresentamos a analise da implementacdo da Meta 6 do Plano Municipal
de Educacdo de Santarém/PA, realizada por meio de acbes da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) com o recorte temporal de 2015 a 2018. Inicialmente descrevemos o
Plano Municipal de Educacdo de Santarém-PA, aprofundando-nos sobre a Meta 6 que trata da
Educacdo em Tempo Integral. Em seguida, expomos como a Educacdo Integral esta
estruturada no municipio de Santarém, por dois moldes: o primeiro molde é o aluno de tempo
integral, o atendimento ocorre em escolas municipais complementares e/ou através de
programas federais que induzem a ampliacdo da jornada escolar no municipio, o segundo
molde ocorre atraves das escolas de tempo integral. Depois explanamos sobre o
financiamento da educacdo no Municipio de Santarém e a infraestrutura municipal. E por fim,
apresentamos a analise da Meta 6 e suas estratégias estabelecidas para Educacdo Integral no
Plano Municipal de Educagédo (2015-2025).

5.1. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTAREM-PA

Em cumprimento ao Plano Nacional de Educacdo, a Lei n° 13.005, de 24 de julho de
2014, que no seu Art. 8 determina a elaboragdo ou adequacdo dos planos educacionais em
suas respectivas esferas federativas, o artigo assegura:

Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

8 1°0s entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacgdo
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacBes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2°0Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil (BRASIL, 2014, n.p.).
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O § 1° descrito na estratégia Il, corrobora a necessidade de se pensar as politicas
educacionais, priorizando a diversidade cultural, para que se pense nas necessidades
especificas para as comunidades de campo, quilombolas e indigenas, adequando as a
realidade amazonica. Para melhor compreensdo do contexto amazénico, & necessario
reconhecer uma de suas caracteristicas, sendo a mais importante, a heterogeneidade, que pode
ser percebida por meio da perspectiva dos autores Corréa e Hage (2011) de trés formas:
heterogeneidade ambiental, heterogeneidade sociocultural e a heterogeneidade produtiva.

Essas heterogeneidades podem ser entendidas como as peculiaridades diretamente
alusivas ao ambiental, sociocultural, produtivo e territorial da regido. De acordo com Corréa e
Hage, “a expectativa de que essas especificidades sejam apresentadas e problematizadas nos
processos e espacos de elaboracdo e implementacdo de politicas e propostas educacionais para
a regiao” (2011, p. 81). O que também vai ao encontro do pensamento dos autores Carmo &

Prazeres, que enfatizam a:

[...] construcdo de politicas publicas no Estado, partindo do local, é romper com
I6gica da centralizac8o e concentracdo, que ainda permanece, principalmente no
campo da educagéo na qual as defini¢cdes se ddo no governo central, cabendo aos
estados e municipios a execucao [...] (2015, p. 537-538).

Partindo dessa perspectiva, o olhar para a realidade vivenciada com a heterogeneidade
“viva” na regido necessita ser valorizado e incluido nos debates e tramites da elaboracdo e
implementacdo de politicas educacionais para a regido amazonica. Portanto, iremos entender
como 0 municipio de Santarém, através do Plano Municipal de Educacédo esta sistematizando
0 ensino.

A Lei n° 17.865 de 03 de novembro de 2004 em seu artigo Art.20 prevé a lei

municipal estabelecera o Plano Municipal de Educacdo, com duracdo de 10 anos:

§ 1° - O Plano Municipal de Educacédo sera elaborado com a participacdo da
sociedade, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, em
conformidade com os Planos Nacional e Estadual de Educacéo;

§ 2° - O Plano Municipal de Educacdo deve conter a proposta educacional do
Municipio, definido diretrizes, objetivos e metas;

§ 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo o acompanhamento e
avaliagdo do Plano (SANTAREM, 2004, p. 177).

Dessa forma, a educagdo no municipio de Santarém foi regulamentada por meio de
dois Planos Municipais de Educagdo, o primeiro Plano Municipal de Educagdo — PME
2004/2013 foi aprovado atraves da Lei n° 17.867, de 03 de novembro de 2004, estabelecendo
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metas e estratégias para o decénio e “contemplou diferentes niveis e modalidades de ensino,
assim como varias teméticas do campo educacional” (SANTAREM-PA, 2015, p. 7).

O segundo Plano Municipal de Educacdo — PME 2015/2025, foi aprovado pela Lei
n°19.829, de 14 de julho de 2015, o qual foi resultado dos debates, discussdes e elaboracdo na
V Conferéncia Municipal de Educacdo da Cidade de Santarém — PA, que ocorreu nos dias 15
e 16 de maio de 2015, no auditério da Universidade do Estado do Pard (UEPA) e nos dias 21
e 22 de maio de 2015 no auditorio do Sindicato dos Profissionais da Educacdo de Santarém
(SINPROSAN).

O PME esta organizado em seis partes (ver anexo A). A primeira parte consiste na
caracterizacdo geral da cidade de Santarém, sintetizando-se 0s aspectos historicos, aspectos
demogréaficos, aspecto socioeconémico e o aspecto educacional. Na segunda parte, sao
abordados os niveis de ensino, explicitando a Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e a Educacdo em Tempo Integral), a Educacdo Superior e as
modalidades de Ensino Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacdo Especial/Inclusiva.
A terceira parte contempla a gestdo de pessoas/valorizacdo dos profissionais de educacéo,
com énfase no piso salarial. A quarta parte consiste na gestdo democratica no municipio de
Santarem. A quinta parte do PME consiste na gestdo financeira, com énfase no Produto
Interno Bruto (PIB) do municipio. E a sexta e Gltima parte consiste nos anexos, que S&o:
Regimento Interno da V Conferéncia Municipal de Educagdo de Santarém; Metas através de
um quadro comparativo entre as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo e o Plano
Municipal de Educacéo; e o Relatorio da VV Conferéncia Municipal de Educacdo de Santarém:
construindo o Plano Municipal de Educagdo — compromisso e responsabilidade de todos para
0 decénio 2015- 2025. Assim, foi construido o Plano Municipal de Educacdo, observando o
compromisso e a responsabilidade de todos para o decénio 2015-2025.

O Forum Municipal de Educacdo (FME) do municipio é um importante espaco de
interlocucdo entre a sociedade civil e 0 governo municipal, composto por representantes dos
orgéos publicos, das entidades e dos movimentos envolvidos com a educagdo no municipio.
De carater permanente, o FME foi instituido pela Portaria n°® 207/2013, com a finalidade
coordenar a Conferéncia Municipal de Educacdo, acompanhar e avaliar a implementacdo de
suas deliberacdes e participar do processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal
de Educacéo de Santarém (SANTAREM-PA, 2016).

O FME, como instancia consultiva de articulacdo, organizacdo e acompanhamento das
politicas educacionais e de efetivacdo do Plano Municipal de Educacdo de Santarem, foi

responsavel pela organizacdo da V Conferéncia Municipal de Educacdo de Santarém. De
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acordo com o regimento interno da V Conferéncia Municipal de Educagéo, em seu Art.3 § 1°,
a participagdo da conferéncia foi aberta a toda sociedade e aos segmentos e entidades que

quisessem contribuir com a melhoria da educagdo no municipio:

8 1° Poderdo participar desse processo o Poder publico, os segmentos
educacionais, 0s setores sociais, as entidades que atuam na area da educagdo e
todos que estejam dispostos a contribuir para a melhoria da educacdo santarena
conforme critérios estabelecidos neste regimento. (SANTAREM-PA, 2015, p.
106)

Conforme o regimento interno, os eixos tematicos em debates na V Conferéncia

Municipal de Educagéo foram os seguintes:

Art. 9 A V Conferéncia Municipal de Educagdo, como tema principal
Construindo o Plano Municipal de Educagdo — Compromisso e
Responsabilidade de Todos para o Decénio 2015-2025, que deve ser discutido a
partir dos seguintes eixos tematicos:

I - Eixo | — Educagéo Infantil;

Il - Eixo Il — Ensino Fundamental;

111 - Eixo Il — Educagdo de Jovens e Adultos;

IV - Eixo IV — Ensino Médio e Educacéo Profissional;

V - Eixo V — Ensino Superior;

VI - Eixo VI — Gestdo Democratica e Controle Social;

VIl — Eixo VII — Educagdo Inclusiva, Temas Transversais, Diversidade e
Inclusdo Social,
VIl - Eixo VIII - Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo: formagéo,

remuneracdo, carreira e condi¢des de trabalho.

Paragrafo Unico. Integra ainda ao Documento— Referéncia o texto do Projeto de
Lei do Plano Municipal de Educagcdo a ser aprovado pela Cémara dos
Vereadores do Municipio de Santarém. (SANTAREM-PA, 2015, p. 107)

Apos a discussdo em torno dos oito eixos tematicos que envolveram éareas da educacgao
e votacdo na plenaria, estabeleceu-se 20 metas e 263 estratégias que ddo condi¢cbes e prazos

fixados para o decénio do PME, conforme esta explicitado no Quadro 4.

Quadro 4. Descrigdo das metas e 0s numeros de estratégias do Plano Municipal de Educacéo
(2015-2025)

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (2015-2025)

METAS N° DE ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016 100% da Educacgdo Infantil na pré-escola
para as criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta 14
de educacdo infantii em creches de forma a atender, no minimo
40%(quarenta por cento) do total de criancas de até 03 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PME.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a
populacdo de 06 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos 24
conclua essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PME (2025).
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Meta 3: Universalizar o atendimento escolar de 15 a 17 anos até 2016 e
elevar até ao final de vigéncia deste plano a taxa liquida de matricula do
ensino médio de 56,02% para 70%, aumentando a cada ano um percentual
de 1,5% até o final da vigéncia do PME.

19

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

27

Meta 5: Alfabetizar 100% das criancas matriculadas no municipio, até os
oito anos de idade, quando concluem o 3° ano do Ensino Fundamental até o
final da vigéncia deste PME.

13

Meta 6: Aumentar a oferta de Educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos
da Educacéo Baésica.

10

Meta 7: Assegurar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias projetadas para o IDEB no municipio de Santarém.

25

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos no
municipio, de modo a alcancar no minimo 12 anos de estudo no dltimo ano
de vigéncia deste plano, para as populagdes do campo e dos mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais
para 93,5%, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

13

Meta 10: Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissional.

Meta 11: Aumentar gradativamente as matriculas da Educacéo Profissional
Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos
30% da expansdo no segmento publico.

12

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 40% e
a taxa liquida para 20% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas,
no segmento publico.

16

Meta 13: Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporg¢éo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 69%, sendo, do total, no minimo 26% de
doutores, até o 6° ano de vigéncia deste plano.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo de 1500 mestres e 150 doutores
até o final da vigéncia do PME

13

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado, e 0
municipio, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica municipal
de formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurado que
todos os docentes da educagdo basica possuam formacéao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

13
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Meta 16: Formar, em nivel de po6s-graduacdo, 60% dos profissionais da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir aos
mesmos, formacgdo continuada em sua &rea de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas de ensino.

13

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério da educacéo béasica
escolar das redes publicas de educacdo de forma a equiparar seus
rendimentos a média dos rendimentos dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente até o final do quinto ano de vigéncia deste PME.

Meta 18: Garantir a existéncia de planos unificados ou ndo de cargos,
Carreira e remuneracdo para todos os profissionais da educacdo basica e
superior publicas de todos os sistemas de ensino, tendo como referencial
juridico o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso V11 do art. 206 da Constituicdo Federal.

11

Meta 19: Assegurar condices, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo e eleicdo direta para gestores, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta pdblica a comunidade escolar, no &mbito
das unidades escolares publicas da educacdo bésica, como também das
UMEIs e dos Centros de Educagdo Infantil, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Meta 20: Aumentar o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 8% do Produto Interno Bruto - PIB do 8
municipio no 50 ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do Plano Municipal de Educacao de Santarém-PA.

Compreende-se que 0 PME estabelece metas e estratégias como politicas educacionais
municipais, como enfatizam Carmo & Prazeres: “as politicas, para que sejam inclusivas e
alcancem maiores éxitos, devem ser constituidas partindo da heterogeneidade populacional,
principalmente, na Amazonia” (2015, p. 540). Dessa forma, ¢ importante salientar que a
educacao do campo, a indigena e a quilombola, ndo aparecem através de politica publica de
acdo afirmativa de uma meta especifica, mas sdo notaveis em algumas estratégias, nos niveis
e modalidades de ensino. Esse € um ponto de reflexdo, ja que se discute que o PME seja
elaborado de acordo com um diagndstico da sua realidade e compreensdo dos problemas
locais, que precisam ser sanados, ou do que ja e ofertado melhore ao longo da vigéncia de dez
anos do plano. No seguinte subtdépico, explanaremos a Meta 6, que € destinada para a

educacdo em tempo integral no municipio.

5.1.1 Meta 6: Educacdo em Tempo Integral no Plano Municipal de Educacao (2015-2025)

Sobre as metas estabelecidas no PME (2015-2025), delimitarmo-nos somente a Meta 6
que refere-se a Educagdo em tempo integral na Educacdo Béasica, no municipio de Santarém.

Essa meta, conforme ja apresentado na sec¢do anterior, contempla uma série de acdes a serem
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desenvolvidas pelas diferentes esferas do governo na inciativa da promogéo da educagdo em
tempo integral. No municipio de Santarém foram formuladas 10 estratégias em consonancia
com o PNE, com o intuito de se constituirem em politicas para as defini¢cbes de acbes do
governo, a fim de que se alcance a meta estabelecida.

Com base no diagndstico apresentado no PME, para ser considerada uma escola em
tempo integral, a escola deve ter pelo menos um dos seus alunos em jornada média diaria de
sete horas ou mais (SANTAREM-PA, 2015), conforme apresentando na secéo trés o Decreto
6.253, de 13 de novembro de 2007, que legitima a escola em tempo integral no Art. 4.

E importante salientar que o conceito de Educacgdo Integral estd relacionado a
organizacdo de atividades estruturadas por um projeto pedagdgico, para propiciar o
desenvolvimento pleno do aluno e ndo apenas o cumprimento de uma carga horaria, como ja
foi aprofundando neste trabalho. Com base nesse diagnostico do PME, se levarmos em conta
as escolas que possuem pelo menos um aluno em tempo integral, 0 municipio apresenta um
aumento no percentual de escolas da Educacdo Bésica que oferecem educacdo em tempo

integral, conforme mostra a Figura 4.

Figura 4. Percentual de escolas da Educagdo Basica que oferecem educagdo em tempo

integral

Brasil Para ' Santarém
34,4%, 15,8% 40,3%

- 4

Fonte: Plano Municipal de Educagio (SANTAREM, 2015, p. 62).

Por conta desse percentual indicativo, o avango da educagdo em tempo integral no
municipio, pode ser compreendido, por meio da ampliacdo da jornada escolar de instituicdes
escolares que aderiram ao programa federal, o Programa Mais Educacdo. Por esse motivo,
durante a V Conferéncia Municipal de Educacdo, o eixo tematico IlI- Ensino Fundamental
ficou responsavel pela discussao das Metas 2, 5, 6 e 7, o relator responsavel por eixo, lia cada
uma das metas e estratégias, e ao final da leitura, realizava-se a votacdo na plenaria.
(SANTAREM-PA, 2015).
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A Meta 6 que trata especificamente sobre a educagdo em tempo integral estd em
consonancia com as estratégias estabelecidas pelo PNE, tendo as seguintes estratégias para

discussdo na plenaria:

6.1- Promover, com o apoio da Unido, a oferta de Educacdo Béasica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a amplia¢éo
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2- Aderir ao programa de construcdo de escolas com padréo arquiteténico e de
mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, instituido pelo
Governo Federal com vistas a atender prioritariamente comunidades pobres ou
com criangas em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3- Aderir e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacéo
de recursos humanos para a Educacédo em Tempo Integral;

6.4- Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5- Estimular a oferta de atividades voltadas & amplia¢do da jornada escolar de
alunos matriculados nas escolas da rede publica de Educacgdo Basica por parte
das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

6.6- Orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101,
de 27 de novembro de 2009, em atividades de amplia¢do da jornada escolar de
alunos das escolas da rede publica de Educacdo Basica, de forma concomitante e
em articulacéo com a rede publica de ensino;

6.7- Atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de Educacdo em Tempo Integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais; (SANTAREM-PA, 2015,
p. 63-64).

Apo6s a leitura das estratégias ndo houve propostas pelo eixo tematico, nem
manifestacdo da plenaria, o que resultou na aprovacdo automatica das referidas estratégias. A

estratégia 6.8- “ndo houve proposta pelo eixo tematico, mas foram registrados destaques da

plenéria, para que fosse substituida a palavra “4 (quatro)” por “6 (seis)” (SANTAREM-PA,

2015, p. 162, grifo no original). De acordo com o destaque da plenaria, o seis ndo estaria
relacionado ao Ensino Fundamental e, por isso, ndo estaria excluindo a Educacdo Infantil.
Mas, percebe-se que o destaque ndo alterou a estratégia, pois, apos a votacdo foi a aprovada a

manutencdo do texto original, conforme esta exposto a seguir:

6.8- Garantir a Educacdo em Tempo Integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na
faixa etéria de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos, criando/adequando salas de
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recursos multifuncionais da propria escola para assegurar atendimento
educacional especializado complementar e suplementar; (SANTAREM-PA,
2015, p. 64)

A estratégia 6.9 “Manter medidas para otimizar o tempo dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais” (SANTAREM-PA, 2015, p. 65) foi aprovada
automaticamente, pois ndo houve proposta do eixo temético, nem da plenaria.

A JUltima estratégia, a 6.10 ndo recebeu proposta do eixo tematico, mas houve

destaques e esclarecimentos da plenéria:

1. Suprimir a porcentagem de “em 100%” e adicionar o termo “gradualmente”
e suprimir a frase “em relacio as ja existentes niio vinculadas ao Programa
Mais Educacio”.

2. Que o texto da estratégia fique: “aumentar gradativamente o nmimero de
escolas em regime de tempo integral de forma atender pelo menos 50% dos
alunos da rede de ensino _municipal até o final de vigéncia do PME”.
Esclarecimento: “O PME ndo pode ir contra o PNE, a meta do Plano Nacional
de Educacéo é de 25%, e o Plano Municipal de Educacéo é de 50%, devendo ser
adotado o a porcentagem de 25%”. (SANTAREM-PA, 2015, p. 163, grifo no
original)

Diante do exposto, a votacdo aprovou e alterou a proposta sugerida pela plenaria,
estabelecendo a estratégia 6.10 “Aumentar gradualmente o nimero de escolas em Regime de
Tempo Integral de forma a atender pelo menos 25% dos alunos da rede publica de ensino até
o final da vigéncia deste PME” (SANTAREM, 2015, p.65).

E, por fim, foi aprovada a manutencdo do texto original da Meta 6, que prevé
“aumentar a oferta de Educagdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educagdo Bésica”
(SANTAREM-PA, 2015, p. 6). Em consonancia com Bordignon (2009), é de extrema
relevancia conferir ao municipio competéncia para elaborar as normas e diretrizes
educacionais proprias, aproximando as instancias de decisdo dos cidaddos, pois a SEMED
consegue Vviabilizar politicas e gestdo publicas mais sintonizadas com as intencdes e
necessidades da realidade local, aumentando consideravelmente as possibilidades de melhoria
da qualidade educacional.

E importante salientar que as estratégias do PME foram elaboradas em consonancia
com o Plano Nacional de Educacédo, tendo como base o diagnostico da realidade local e das
demandas que precisam ser atendidas e que deverdo ser consolidadas a curto, medio e em

longo prazo, no decorrer da vigéncia do plano. Apds o inicio da vigéncia do plano, o
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municipio ja realizava iniciativas de ampliacdo do tempo escolar. Aprofundaremos melhor a

ampliac&o da jornada escola no municipio no proximo topico.

5.2 A EDUCACAO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE SANTAREM

As politicas educacionais municipais de Santarem estdo inseridas nos debates sobre
educacéo integral, direcionados pelo arcabouco legal e pelas discussdes que pdem o tema em
pauta nas agendas governamentais nas Ultimas décadas. O Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, que estabeleceu na Meta 6
e estratégias para a oferta da educacdo em tempo integral. Esse direito foi regulamentado em
nivel estadual pelo Plano Estadual de Educacdo do Paré pela Lei n° 8.186 de 23 de junho de
2015 e em nivel municipal pelo Plano Municipal de Educacao aprovado pela Lei n°® 19.829 de
14 de junho de 2015, ambos com para o decénio 2015-2025.

Com base nas informac6es cedidas pela SEMED, constata-se que ndo existe um setor
ou banco de dados especifico que retina informac@es sobre a temética de educacédo integral,
porém, as informacdes existentes estdo dispostas em relatorios, nos setores ou nas proprias
escolas (SEMED, 2019). Quanto ao atendimento em tempo integral na rede municipal de
ensino, a SEMED obedece ao conceito de educacdo de tempo integral instituido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) por meio do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007,
dispde sobre o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, e regulamenta a Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007 e da outras providéncias.

O decreto regulamentou a educacdo bésica de educacdo em tempo integral, no Art. 4
“jornada escolar com a duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares” (BRASIL, 2007, n.p.), como foi apresentado na secdo trés deste
trabalho. A partir dessa conceituacao, podemos constatar que o Plano Municipal de Educagéo
de Santarém, tambem adota essa conceituacdo e considera escola em tempo integral, aquela
gue tem pelo menos um dos seus alunos em jornada média diaria de sete horas ou mais
(SANTAREM-PA, 2015).

Conforme apontado por Cavaliere (2009) dois moldes de organizacdo vém se
desenhando para a oferta da ampliacdo da jornada escolar em todo pais, constatou-se que a
SEMED aderiu a esses dois moldes de ampliagédo da jornada, sdo eles: alunos em tempo

integral e escolas de tempo integral. Desde o ano de 2006 o municipio vem instituindo
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projetos de escolas de atendimento complementar e desde 2011 foi inaugurada a primeira
escola de tempo integral em Santarém, conforme apresenta (FERREIRA, 2016).

A escolha entre os dois moldes da-se com base na realidade vivenciada na rede
municipal, considerando as possibilidades politicas de financiamento e de infraestrutura
fisica. Cavaliere (2009) afirma que muitas prefeituras tém optado por manter o aluno em
tempo integral, pois, a op¢do de ampliacdo do tempo escolar é resultante das préprias politicas
de financiamento da educacédo que ofertam mais recurso para a matricula de aluno em tempo
integral, aliada as dificuldades financeiras de construcdo ou ampliacdo de escolas para o
atendimento em tempo integral, que obviamente, demandam mais recursos para sua
estruturacdo, como também para sua manutencdo. Compreende-se entdo, o motivo da rede

municipal de Santarém ampliar a jornada escolar, com oferta baseada nestas duas vertentes.

5.2.1. Aluno de Tempo Integral

Este molde de ampliacdo da jornada se estabelece quando o aluno possui duas
matriculas: uma na escola regular (4 horas) e no contraturno (3 a 4 horas), em programa do
governo federal ou municipal, a titulo de complementacdo de sua formagdo. O tempo integral
é calculado somando-se a duracdo do tempo em sala de aula com a duracdo do atendimento
complementar, desta forma, considera-se tempo integral se a soma for maior ou igual a 7
horas diérias.

Nestes moldes, temos com recorte temporal estabelecido na pesquisa, 0s anos de 2015
a 2018, a oferta da ampliacdo foi ofertada atraveés das escolas municipais de atendimento
complementar: Escola da Floresta, Escola de Educacdo Ambiental do Parque e a Escola de
Artes Prof. Emir Hermes Bemerguy e pelos programas federais: Programa Mais Educacdo e o

Programa Novo Mais Educacéo.

5.2.1.2 Escolas Municipais de Atendimento Complementar

Antes mesmo do inicio da vigéncia do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), o
municipio consolidava projetos de ampliacdo do tempo escolar, apesar de o foco ndo ser
voltado para a educagdo em tempo integral, inicialmente, e sim, a educagdo ambiental, com
énfase na valorizagéo da cultura local, com as duas escolas: Escola da Floresta e a Escola de
Educagdo Ambiental do Parque.
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Escola da Floresta

A Escola da Floresta foi inaugurada no ano de 2008 com o objetivo de “proporcionar
mudancas de praticas e valores quanto a preservacao e conservacdo do meio ambiente, através
de um espaco de compartilhamento de experiéncias e agdes em educacdo ambiental”
(RAMALHO; OLIVEIRA; LEITE, 2014, p. 18-19). A escola € resultado de uma parceria
firmada pela Prefeitura de Santarém e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), como o
intuito de transformar uma area de protecdo ambiental em um laboratdrio vivo de educacéo
ambiental, transformando a floresta em uma enorme sala de aula.

Localizada na Rodovia Everaldo Martins (Km 26), em uma é&rea de protecdo
ambiental, proxima ao distrito de Alter do Ch&o, com &rea de 33 hectares de floresta
secundaria®. A Escola da Floresta possui um amplo espaco de selva, com uma estrutura em
forma de uma grande maloca aberta, inspirada na comunidade indigena, sendo o local de
encontro com os alunos apds as aulas nas trilhas da escola, e existe um refeitério nas
proximidades da grande maloca (FERREIRA, 2016).

Com atendimento prioritario para alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, com
jornada de 7 horas diarias, mas, a partir de 2013, houve a reducdo para atendimento somente
em um turno (FERREIRA, 2016). Os alunos da rede municipal tém prioridade no
atendimento, mas a escola recebe também estudantes da rede estadual e particular.

A reducéo da jornada de tempo de 7 horas para 4 horas foi motivada

[...] em funcdo das demandas do publico alvo da escola. Assim as escolas da
rede municipal, no ato de agendamento das aulas de campo, preferiram ser
atendidas em um (nico horario. Desta forma, o atendimento passou a ser
realizado em dois turnos, aumentando o nUmero de escolas atendidas e
reduzindo o tempo deste atendimento (FERREIRA, 2016, p. 89).

Percebe-se que devido a grande demanda, optou-se por reduzir a jornada escolar, para
que assim se pudesse atender mais escolas em dois turnos, além da necessidade de
enxugamento das folhas de pagamento de profissionais e alimentacdo escolar, foram outros
motivos apontados por Ferreira (2016) para reducédo da jornada.

Demonstramos 0 ndmero de matriculas consolidadas nos anos de 2015 a 2018,

conforme apresenta o Quadro 5.

31 S30 aquelas resultantes de um processo natural de regeneracdo da vegetacdo, em areas onde, no passado,
houve corte raso da floresta primaria. Nesses casos, quase sempre as terras foram temporariamente usadas para
agricultura ou pastagem e a floresta ressurge espontaneamente ap6s o abandono destas atividades Disponivel em:
https://apremavi.org.br/as-florestas-secundarias/. Acesso em: 12 jun.2019.
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Quadro 5. Demonstrativo das matriculas da Escola da Floresta
Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018

N° de matriculas 319 308 285 146

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos dados da Coordenacdo de Estatisticas da SEMED.

Pode-se constatar a diminuicdo no registro da oferta das matriculas da Escola da
Floresta com o passar dos anos e que a maior reducdo ocorreu no ano de 2018, fato que vem

corroborar com Ferreira (2016), que possivelmente foi ocasionada pela reducdo dos gastos.

Escola de Educacédo Ambienta do Parque

A Escola de Educacdo Ambiental do Parque foi inaugurada no ano de 2010, localizada
no centro da cidade de Santarém-PA, dentro do Parque da Cidade, uma éarea de
aproximadamente 22 hectares. Atendendo alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
com jornada de 7 horas diarias, objetivando sensibilizar alunos e professores da rede
municipal, através da educacdo ambiental, contribuindo assim para uma formacéo integral.
No entanto, no ano de 2014, a Escola do Parque também sofreu com a reducdo do tempo da
jornada escolar, “debitando-se esse fato a uma decisdo politica e estratégica de contengdo de
gastos sem, contudo, contrariar a legislacdo vigente” (FERREIRA, 2016, p.81).

Quanto a sua rede fisica, com base em Ferreira (2016), pode-se dizer que o prédio
segue o modelo arquitetonico inspirado em “colmeia” com salas em formato de losango,
“possui blocos com 4 salas (administrativo, auditorio e um mini-auditério onde funciona a
sala de descanso e leitura) [...] bloco de servigos tem os banheiros, cozinha e refeitorio” (p.
118). Sobre o do nimero de matriculas consolidadas nos anos de 2015 a 2018, apresentamos

o levantamento das matriculas no Quadro 6.

Quadro 6. Demonstrativo das matriculas da Escola de Educacdo Ambiental do Parque
Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018

N° de matriculas 321 143 44 717

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos dados da Coordenacéo de Estatisticas da SEMED.

Os dados apontam para picos de redugdo e aumento da oferta na Escola Educagéo
Ambiental do Parque, durante os anos pesquisados, considerando que no ano de 2015
apresentou uma quantidade consideravel de matriculas, porém, nos anos de 2016 e 2017

houve uma reducéo alarmante, ndo sabemos quais motivos levaram a essa queda. No ano de
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2018 foi notdrio o elevado crescimento das matriculas, a diferenca entre os anos de 2017 e
2018 contabilizou 673 matriculas a mais. Fato que deve ser aprofundado para melhor
entendimento, uma suposicdo que podemos fazer, baseado em Ferreira (2019) foi a troca de
governo municipal, ocorrida no ano de 2016, sabemos que a descontinuidade de politicas

segundo Saviani (2014) e Goch (2017) é um dos principais entraves na educacgdo brasileira.

Escola das Artes Professor Emir Hermes Bemerguy

A Escola das Artes Professor Emir Hermes Bemerguy foi inaugurada em 20 de junho
de 2014, localizada na rua Horténcia S/N, no bairro Jardim Santarém. Possui o intuito de
oportunizar e estimular o conhecimento das linguagens artisticas através da mdusica, danca,
teatro e das artes plasticas para valorizacdo da cultura na formacéo do cidaddao (FERREIRA,
2016). Quanto a sua rede fisica, possui uma estrutura arquitetdnica mista: “um bloco em
forma retangular, onde funciona o setor administrativo e outro bloco das salas de aula e
refeitorio em forma circular” (FERREIRA, 2016, p. 119).

No ano de 2015 o seu atendimento se organizava por meio da oferta de oficinas no
periodo de trés meses para cada uma, encerrando com uma mostra dos resultados a
comunidade, além da capacitacdo para professores da rede municipal. As oficinas ofertadas
aos alunos foram: Artes Plasticas, Violdo, Flauta Doce, Canto Coral, Musicalizacdo, Danca e
Teatro. As oficinas ofertadas aos professores foram: Contacdo de Histdrias, Ritmo e
Motricidade, Pintura Facial, Cantigas Pedagogicas e Confeccdo de Fantoches, tendo a carga
horéria de dez horas para cada oficina.

A partir do ano 2017 a escola ampliou sua oferta de cursos gratuitos, agora com
duracdo de 12 meses, 0s cursos ofertados foram: Musicalizacao Infantil, Flauta Doce, Danga,
Canto Coral, Ballet, Jazz, Artes Plasticas e Violdo. Cada curso atende faixas etérias
diferentes, desde o infantil aos idosos, com turmas em trés turnos: matutino, vespertino e
noturno. No ano de 2018 foram ofertados 0s seguintes cursos: Artes Plasticas, Violdo, Flauta
Doce, Canto Coral, Musicalizacdo Infantil, Danca, Ballet, Jazz, Dancas Urbanas e Teatro.

O Quadro 7 mostra o quantitativo de alunos matriculados na escola das artes nos anos
de 2015 a 2018.
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Quadro 7. Demonstrativo das matriculas da Escola das Artes Professor Emir Hermes
Bemerguy

Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018
N° de matriculas 499 174 1.410 1.593

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos dados da Coordenagdo de Estatisticas da SEMED.

O demonstrativo das matriculas apresenta a variacdo entre os anos de 2015 e 2016,
tendo 0 ano de 2016 o menor registro de matriculas, 174 no total, dentre os quatros anos
pesquisados. Tendo como referéncia o ano de 2015 o nimero de matriculas, o ano de 2018
triplicou a oferta de atendimento, com 1.593 alunos matriculados. A justificativa da queda
registrada em 2016 pode ser constatada pela troca de governos através da politica

governamental adotada.

5.2.2. Programas Federais de inducdo a Educacéo Integral

Como ja apresentado na se¢do 3, nos aprofundamos no topico 3.4 que discorre sobre
os Programas Federais de inducgdo a educacdo integral para o Ensino Fundamental: Programa
Mais Educacédo e Programa Novo Mais Educacdo, constituem-se como estratégia do governo
federal através do MEC com o intuito de enfrentar as desigualdades sociais e educacionais no
pais, por meio da inducdo da construcdo da agenda de educacdo integral nas redes estaduais e
municipais de ensino para ampliacdo da jornada escolar nas escolas publicas, para no minimo
7 horas diarias através de programas de ampliacdo do tempo escolar, com qualificacdo dos

tempos, espacos, oportunidades educativas e organizacao curricular.

Programa Mais Educacao

O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Interministerial n° 17, de 24 de
abril de 2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010. O financiamento
do programa ocorreu em 2008 através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), propiciando adesdo de diversas
escolas de ensino fundamental por todo pais ao programa com o intuito da promogédo da
educacdo de tempo integral por meio de a¢des socioeducativas no contraturno escolar e além
da escola, visando a aproximacédo da escola com as familias e sociedade (BRASIL, 2009).

A adesdo do municipio de Santarém ao Programa Mais Educacdo ocorreu em 2009
com 18 escolas, com 2.412 alunos e progrediu no ano de 2015 para 209 escolas (58 escolas na

area Urbana, 40 escolas na area do Planalto e 111 escolas na area dos Rios), representando



112

53% da rede municipal, tendo 18.899 alunos, equivalente a 41,1% dos alunos atendidos no
municipio. O valor arrecadado pelo programa oriundo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para custeio das atividades no ano de 2015 foi de R$
4.274.148,53 (quatro milhdes duzentos e setenta e quatro mil cento e quarenta e oito mil
cinguenta e trés centavos) (SEMED, 2016).

As atividades desenvolvidas pelo Programa Mais Educagdo eram realizadas
principalmente por meio de oficinas, com o intuito de ampliar a carga horaria para 7 horas,
sendo realizadas em um turno as atividades do curriculo formal das escolas e no contraturno
com atividades diversificadas das oficinas ofertadas pelo programa, ocorrendo dentro ou fora
da escola. A Tabela 5 ilustra as oficinas mais aceitas e trabalhadas pelas escolas no Programa

Mais Educacdo, no ano de 2015, no municipio de Santarém

Tabela 5. Demonstrativo de alunos participantes das Oficinas mais aceitas e trabalhadas
pelas escolas no municipio em 2015

OFICINAS ALUNOS ATENDIDOS EM 2015

Campo do conhecimento e Orienta¢do de Estudos 18.899
Horta Escolar/Canteiro Sustentavel 8.144
Xadrez 5.053
Percussdo 6.212
Danca/ Arte Corporal e Som 6.076
Musica e Instrumentos Corda 4.859
Banda Fanfarra 3.869
Brinquedoteca/Recreacéo e Jogos 3.737
Canto Coral 2.717
Capoeira 2.638
Karaté 1.590
Arte Circense/Teatro 1.370
Iniciacdo a Flauta Doce 767

Jornal Escolar 610

Radio Escolar 600

Ciclismo 472

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base no Relatério Anual de 2016 da SEMED.

O Programa foi estruturado em dez macrocampos de atuacdo, com abrangéncia em
diferentes necessidades e interesses com o intuito de contemplar as diversidades das escolas
publicas. E notdrio que o cinco macrocampos que se destacam com maior concentracdo de
alunos sdo: primeiro é o de Acompanhamento Pedagogico, pois ele € uma exigéncia do
programa para que todos os alunos tenham acompanhamento nos estudos, sendo assim, foram
18.899 alunos em 2015.

Em seguida vem o macrocampo Meio ambiente com a oficina de Horta
Escolar/Canteiro Sustentavel com 8.144 alunos atendidos. O terceiro macrocampo é o de

Cultura e Artes que envolve musica e danca, através das oficinas de Percussdao com 6.212
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alunos, Danca e arte corporal com 6.076 alunos atendidos e dentre outras oficinas. O quarto
macrocampo € o Esporte e Lazer, através das oficinas: Xadrez com 5.053 alunos, Capoeira
com 2.638 e dentre outras. E 0 quinto e ultimo macrocmapo da Educomunicacdo que
contempla oficina de Jornal escolar com 610 alunos e a oficina de Radio com 600 alunos
atendidos em 2015.

Com base nos dados da SEMED referentes ao Programa Mais Educacdo, no ano de
2016, explica-se que as atividades realizadas neste ano foram atividades de conclusdo das
acOes do Programa 2014/2015, com recursos restantes das escolas, haja vista que nos dois
ultimos anos, ndo houve a oferta de adesdo ao programa. Essa informacdo reafirma os
impactos que a educacdo sofreu. Baseado em Parente (2016) e Da Silva; De Oliveira; De
Lima (2018) pode-se inferir que, com os cortes financeiros, resultantes do periodo de
instabilidade ocasionada por uma série de reformas educacionais, em decorréncia da mudanca
do governo interino de Michel Temer em 2016, iniciou o retrocesso democratico nas agées e
programas educacionais, principalmente no Programa Mais Educacéo, pois, 0 mais importante
programa indutor de educacdo integral, antes mesmo de completar uma década de

funcionamento nas escolas brasileiras sofreu reformulacéo.

Programa Novo Mais Educacgéo

O Programa Novo Mais Educacéo instituido pela Portaria MEC n° 1.144, de 10 de
outubro de 2016 e regulamentado pela Resolugdo n°5 de 25 de outubro de 2016, que destina
recursos ao programa nos moldes operacionais do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PPDE) pelo FNDE. E uma estratégia do governo federal em melhorar a aprendizagem nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental da educagdo bésica,
por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno
escolar, por meio da realizacdo de acompanhamento pedagogico em Lingua Portuguesa e
Matematica e do desenvolvimento de atividades voltadas para os campos: Artes, Cultura,
Esporte e Lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional (BRASIL, 2017).

Apos a reformulacdo do Programa Mais Educagdo, a adesdo e funcionamento do
Programa Novo Mais Educacéo ocorreu em 2017, na rede municipal de Santarem. Com base
nos dados concedidos pela SEMED, nos anos 2017/2018, 200 escolas aderiram ao programa,
mas somente 8 escolas receberam os repasses do recurso financeiro de adeséo para iniciarem

suas atividades, conforme na Tabela 6.
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Tabela 6. Demonstrativo de escolas municipais que tiveram seus planos de atendimento
no novo formato do Programa Mais Educacédo aprovados em 2017

N° VALOR

ESCOLAS ZONA  ALUNOS RECEBIDO
E M E F SANSAO BENTO LOURIDO Rural 234 R$40.986,00
E M E F JOAO BIANOR MOTA FREITAS Urbana 80 R$18.480,00
E M E F NSRA DE NAZARE Rural 80 R$27.120,00
E M E F PROFA DEUZUITA FREIRE DE Urbana 100 R$18.750,00
MATOS
E M E F SAO BENEDITO Rural 120 R$27.420,00
E ME F S VICENTE DE PAULO Rural 150 R$41.130,00
E M E F AMBROSIO CAETANO CORREA Rural 59 R$20.325,00
E M E F PROFA RAIMUNDA LIMA Rural 100 R$27.270,00
NOGUEIRA

TOTAL 923 R$ 221.481,00

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base no Site Portal Brasileiro de dados. Disponivel
em:http://dados.gov.br/dataset/mec-pme/resource/cd826bab-8310-421a-aa90-93f0750d80c4. Acesso em:
13 out.2019.

Das 200 escolas que aderiram ao novo formato do Programa Mais Educacdo no
municipio, somente 8 escolas tiveram seus planos de atendimento aprovados e tiveram 0s
recursos liberados. Sobre o nimero das escolas, 6 escolas sdo da regido de campo (rios e
planaltos) e 2 escolas na zona urbana. O quantitativo de alunos atendidos na nova fase do
programa no ano de 2017 foi de 923 alunos e o repasse financeiro contabilizou R$ 221.481,00
(duzentos e vinte um mil quatrocentos e oitenta e um reais).

No ano de 2018, o Programa Novo Mais Educagdo teve maior nimero de escolas
atendidas, as escolas da rede municipal optaram pela a carga horaria de 15 horas semanais,
voltada para o acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica, além das
atividades voltadas para os campos: Artes, Cultura, Esporte e Lazer.

O atendimento do Programa Novo Mais Educacgédo para o 2018/2019, contabiliza 149
escolas na rede municipal, com o atendimento de 10.254 alunos. Na regido urbana, séo 23
escolas, com o total de 2.430 alunos, divididos em 102 turmas do programa. A regido de
campo (rios e planalto) possui 126 escolas contempladas com o programa atendendo a 7.824
alunos, divididos em 366 turmas (SEMED, 2019). Por se tratar de um novo programa e sua

atuacdo ser recente no municipio, ainda possui poucos registros.

5.2.3 Escola de Tempo Integral

Quanto a concretizacdo de escolas de tempo integral na rede municipal, a SEMED

possui duas escolas que funcionam em regime de tempo integral, ambas tém seu horéario de
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funcionamento das 7h30 as 16h30, funcionam em tempo integral até o presente momento,
conforme o espelho do Censo Escolar na Plataforma do PDDE Interativo (ver anexo C),
porém, ainda, com limitacdes estruturais, administrativa e pedagdgica para esse fim (SEMED,
2019).

N&o existem programas especificos de financiamento de escola de tempo integral, no
entanto, o repasse é feito por meio do FUNDEB (valor aluno diferenciado, conforme
matriculas com base no ultimo Censo Escolar); alimentacdo escolar (recurso de valor da

merenda também € diferente); PDDE (recurso diretamente enviado a unidade executora).

A Escola Frei Fabiano Merz

A Escola Frei Fabiano Merz foi fundada em 4 de fevereiro de 2011, fica localizada na
Avenida Paulo Maranhdo, no bairro do Caranazal, para atender a clientela urbana. Foi a
primeira escola de tempo integral do municipio, com jornada de 9 horas diérias, sua estrutura
arquiteténica, com base em Ferreira (2016) possui 846,8 m2 de area construida em formato de
“U” (Pavilhdo administrativo, Pavilhdo das salas de aula e Pavilhdo de servigos) padrdo
arquitetébnico MEC, porém, ndo atende as condicdes adequadas para a educacdo de tempo
integral, por exemplo, necessitando de uma ampliacdo estrutural, propiciando um espaco para
descanso e um vestiario, para melhor atender a demanda escolar.

De acordo com Castro (2017) a Escola Frei Fabiano Merz possui dois pavimentos,
tendo como dependéncias fisicas: 10 salas de aula, biblioteca, sala dos professores, secretaria,
sala de atividades multiplas, banheiros, depdsitos, quadra poliesportiva, cozinha e area livre.
No ano de 2013 a escola foi contemplada com a cobertura da quadra pequena, porém, até o
presente momento, a obra ndo foi concluida.

Quanto a oferta da escola em tempo integral, o Quadro 8, apresenta o quantitativo de

matriculas consolidadas dos anos de 2015 a 2018.

Quadro 8. Demonstrativo das matriculas da Escola Frei Fabiano Merz
Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018

N° de matriculas 261 277 323 329

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos dados da Coordenagdo de Estatisticas da SEMED.

No demonstrativo de matriculas na Escola Frei Fabiano Merz é perceptivel a tendéncia
do crescimento da oferta da matricula em tempo integral a cada ano pesquisado, no entanto,

Castro (2017) aponta que no ano de 2017, nem todos os alunos matriculados da escola
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frequentavam a escola em tempo integral, do total de 317%2 alunos matriculados, apenas 220
alunos frequentavam a escola em tempo integral e os outros 97 alunos estavam distribuidos
em 4 turmas que funcionavam em tempo regular. A autora apresenta a justificativa dessa

distribuicdo de alunos em tempo integral e em tempo regular

Essa distribuicdo das turmas regulares em uma escola de tempo integral néo esta
prevista de forma explicita no Projeto Politico Pedagdgico da escola. No
entanto, existe uma divisdo do curriculo, que, segundo o PPP da escola Frei
Fabiano, seria o curriculo pleno e o curriculo eletivo, dando assim abertura para
gue exista essa divisdo de turmas de tempo integral e turmas do regular
(CASTRO, 2017, p.53)

Essa diferenciacdo no atendimento da escola de tempo integral posta no PPP da escola
através dos dois curriculos é um ponto de reflexdo, pois compreendendo na perspectiva de
escola de tempo integral de Cavaliere (2009) possuindo a énfase na transformacéo da unidade
escolar, além de curriculo integrado com o intuito de oportunizar aos alunos e professores
uma vivéncia educacional diferenciada. A Escola Frei Fabiano trabalha os dois curriculos:
curriculo pleno, com as disciplinas obrigatdrias e seus programas estabelecidos pelo MEC;
curriculo eletivo estabelece todas as atividades extraclasses realizadas em horario
complementar ao de participacdo ao curriculo pleno. A justificativa para os dois tipos de
atendimento na Escola Frei Fabiano, seria a alternativa encontrada para atender as solicitacdes
de alguns pais que optaram por seus filhos estudarem somente um turno, sendo assim, esses
alunos ndo participam das atividades extracurriculares, que seria o curriculo eletivo definido
no PPP da escola (CASTRO, 2017).

A Escola Irm& Dorothy Mae Stang

A Escola Irma Dorothy Mae Stang foi fundada em 19 de marco de 2012, localizada na
Rodovia Everaldo Martins (Km 24), na comunidade do Caranazal (Eixo Forte), para atender a
clientela da zona rural. E considerada pioneira em Santarém, sendo a Unica escola de ensino
regular de tempo integral do campo.

Foi criada por meio do Decreto n® 046/2012 da Secretaria Municipal de Administracéo
(SEMAD) em 19 de margo de 2012, que autorizou o funcionamento da instituicdo para o
atendimento do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental (VASCONCELOS; NUNES;
XIMENES-ROCHA, 2019).

32 Os nimeros de matriculas referente ao ano de 2017 apresentados na por n6s na Quadro 7 e nos dados
apontados por Castro (2017) séo divergentes, no entanto, ndo soubemos explicitar o motivo da divergéncia.
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Sua estrutura arquiteténica, com base em Ferreira (2016) é diferenciada, construida
blocos no modelo “colmeia”, priorizando interacdo social através de salas circulares. Com

base em Vasconcelos; Nunes; Ximenes-Rocha (2019) a escola esta estruturada em:

[...Jquatro blocos, sendo: sete salas de aula, uma secretaria, uma diretoria, uma
cozinha, uma &rea de servigo com lavatoério, um refeitorio, seis banheiros, sendo
dois com vestiario e para uso de pessoas com deficiéncia, um auditério, um
laboratério de informatica e dois depo6sitos: um para mantimentos e outro para
materiais de limpeza. Ha areas para construgdo de horta e de viveiro, que
servirdo para o desenvolvimento de atividades de extensdo com os alunos
(p.341-342).

Assim, compreende uma escola inovadora para o atendimento da regido de campo,
idealizada e estruturada visando o atendimento integral do aluno, mas que ainda carece de
uma infraestrutura que seja promissora em fornecer subsidios para uma estadia de qualidade e
que de fato consiga promover a formacdo plena do aluno. No Quadro 9 apresentamos o
quantitativo de matriculas da Escola Irm& Dorothy Mae Stang referente aos anos de 2015 a
2018.

Quadro 9. Demonstrativo das matriculas da Escola Irma Dorothy Mae Stang
Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018

N° de matriculas 63 55 98 185

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base nos dados da Coordenacdo de Estatisticas da SEMED.

No Quadro 8 percebe-se a mesma tendéncia do crescimento da oferta da matricula em
tempo integral apresentada no Quadro 7. As duas Unicas escolas de tempo integral do
municipio aumentaram o nuimero de alunos atendidos com o passar dos anos, mas ainda
necessitam de uma atencdo por parte da SEMED, para reverter as limitacdes existentes, tais
como, a estrutural, administrativa e pedagogica para esse fim. No topico a seguir, iremos

aprofundar sobre o financiamento da Educacdo Integral.

5.3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE SANTAREM

Sobre financiamento da educacgéo, a Constituicdo Federal de 1988 trata da vinculagdo
de recursos e determina um percentual minimo do orcamento a ser destinado a educagéo

publica, a fim de garantir sua efetivacdo, conforme apresenta o

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2009, p. 134).
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Portanto, existe uma vinculagdo constitucional que prevé o percentual a ser investido

na educacao publica brasileira, sobretudo no ensino obrigatério. A CF de 1988 determina as

competéncias quanto ao estabelecimento dos impostos federais, estaduais € municipais. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,

mantém a vinculacdo constitucional de 25% e possibilita que estados e municipios possam

ampliar esse percentual. Sobre os recursos

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos prdprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 - receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996, n.p.).

Os recursos publicos sdo destinados a educacdo. Os recursos transferidos sao

destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme o disposto no Art.

212 da CF de 1988 e regulamentado pela LDB, estabelecendo quais despesas podem ser

consideradas como gastos com o MDE, conforme elucida

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos bésicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996, n.p.).

A LDB também define quais as despesas que ndo podem ser consideradas gastos com

MDE, segundo o

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
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Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

111 - formacgdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1996, n.p.).

Os recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MED) no
municipio de Santarém, sdo oriundos de duas unidades gestoras/orgcamentarias: a propria
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica (FUNDEB).

Em relacdo a primeira unidade gestora/orcamentaria, a Secretaria Municipal de
Educacéo é legitimada atraves da Lei Ordinaria n® 20.121, de 20 de dezembro de 2016 que
dispbe sobre a organizagdo da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal e d&
outras providéncias. No Art. 2, prevé quais sdo os 6rgdos de Administracdo Geral e

Especifica, dentre entre eles, destaca-se a SEMED. Dessa forma, compreende

Art. 3 As Secretarias descritas no artigo 2° desta Lei se constituem unidades
orcamentarias e financeiras autbnomas no que pertine as suas atividades
administrativas e financeiras de meio ou de fins, compreendendo as seguintes
unidades organizacionais:

[-]

§ 6° Vinculados & Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, como atividade
fim:

I - Conselho Municipal de Educagéo

I -Conselho Municipal do FUNDEB

I11 -Gabinete do Secretario (a)

IV - Assessoria Juridica

V -Setor de Controle Interno

VI - Nucleo de Educacéo para Regido de Rios

VII -Nucleo de Educacéo para Regido do Planalto

VIII - Nucleo de Educacéo para Zona Urbana

IX -Nucleo de Esporte e Lazer

X -Setor de Administracdo e Financas

XI -Setor de Planejamento e Engenharia

XI1 -Setor Pedagdgico (SANTAREM-PA, 2016, n.p.).

Portanto, a SEMED é um 0rgdo de atividades-fim, e para regulamentacdo é
considerada unidade orcamentaria, dotada de autonomia administrativa e financeira. E o
Nucleo Administrativo Financeiro (NAF) faz parte de sua estrutura comum e possui como
competéncias especificas: - Auxiliar na Elaboracdo do Plano Plurianual (PPA); - Auxiliar as

acOes para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); - Auxiliar na elaboracdo da
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Lei Orcamentaria Anual (LOA); - Executar o Orcamento anual, obedecendo a liberagdo
mensal das cotas orcamentarias; - Controlar as contas bancérias vinculadas a esta secretaria; -
Orientar, controlar e analisar os demonstrativos e relatérios financeiros, contabeis e
orcamentarios da prestacdo de contas, e da documentacdo comprobatoria;- Tomar
conhecimentos dos convénios firmados entre 6rgdos Federais, Estaduais; e dentre outras
competéncias.

Os recursos destinados a SEMED, tendo como base a Lei Organica do Municipio
(LOM), aprovada em 5 de abril de 1990 e atualizada pela emenda 006/2004 de 1 de dezembro
de 2004, no Art.49, que altera o caput do Art.107 da LOM, passando a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Art. 107. Os recursos serdo destinados prioritariamente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, devendo o municipio aplicar no minimo 25% (vinte
e cinco por cento) do produto da arrecadagdo com os impostos a que se refere o

art. 156 e dos recursos que tratam o art. 158 e 159, I, “b”, § 3° da Constituigdo
Federal (SANTAREM-PA, 2004, p. 21).

Com porcentagem de no minimo 25% para ser aplicada na educacdo, a arrecadacao
tributaria ocorrerd através dos impostos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) e através
das transferéncias (ITR, IPVA, IRRFSM). Os municipios brasileiros contam com as
transferéncias de recursos procedentes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que se caracteriza
como uma forma de redistribui¢do dos impostos (LUNELLI, 2019).

O FUNDEB como ja explicitado no tépico “2.3. Orgdos envolvidos na Politica
Educacional de Santarém” da secdo 2, € um fundo especial, de natureza contabil,
redistributivo e de ambito estadual formado, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados e municipios, vinculados a educacdo aos gastos
vinculados ao MDE, por forca do disposto no Art. 212 da CF como ja foi apresentado
anteriormente.

O FUNDEB tem como tempo de vigéncia prevista, catorze anos (2007 a 2020), foi
criado para substituir o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério). Compreendendo que nosso objeto de estudo
volta-se para as politicas educacionais, podemos afirmar que o FUNDEB é uma politica
publica com base em Hofling (2001), como uma agdo do Estado, com sua a atemporalidade e
mediacdo, perpassando governos, sendo elemento essencial entre as leis e a sociedade,

repassando recursos financeiros para educacao.
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De acordo com Farenzena (2015) o desafio do fundo é a maior equiparacdo na
capacidade de financiamento da Educagdo Basica entre os entes federativos. Sendo assim,
uma politica redistributiva com base em Secchi (2010), vislumbrando o alcance para a maior
quantidade de pessoas, atuando assim, na complementacdo resultante nas transferéncias dos
recursos a fundos estaduais, cujos proprios recursos do governo estadual e dos municipios néo
permitem atingir o valor minimo nacional do aluno.

Portanto, o0 FUNDEB pode ser considerado como a principal politica de cooperagédo
intergovernamental da educacéo brasileira na atualidade (FARENZENA, 2015). Por isso, se
configura como a segunda unidade gestora/orcamentaria do municipio de Santarém. Com
base nos dados apresentado pelo Nucleo Administrativo Financeiro (NAF) nos Relatérios
Anuais da SEMED, o orcamento das duas Unidades Gestora/Orcamentaria referente aos anos
de 2015-2018, estdo dispostos na Tabela 7

Tabela 7. Recursos oriundos das duas Unidades Gestoras/Or¢amentérias dos referidos anos
(2015-2018)

2015 2016 2017 2018
UNIDADES
GESTORAS/ORGAMENTARIAS VALOR VALOR VALOR VALOR
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO 61.514.000,00 77.014.000,00 85.259.600,00 79.353.835,00

FUNDO DE MANUT. E DESENV.
DA EDUC. BASICA-FUNDEB 195.936.000,00  200.001.800,00  219.060.000,00  217.093.700,00

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir dos Relatérios Anuais da SEMED (2015 e 2016) e dos dados
fornecidos pelo NAF (SEMED, 2019).

A tabela apresenta os recursos destinados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) em Santarém, oriundos do repasse financeiro nacional, estadual e local. Com base nos
dados apresentado pelo NAF o or¢camento da rede municipal no ano de 2015, a SEMED
recebeu R$ 61.514.000,00 (sessenta e um milhdes quinhentos e quatorze mil reais) e do
FUNDEB recebeu R$ 195.936.000,00 (cento e noventa e cinco milhdes novecentos e trinta e
seis mil reais), totalizando a quantia de R$ 257.450.000,00 (Duzentos e cinquenta e sete
milhdes quatrocentos e cinquenta mil reais).

Referente ao ano 2016, o repasse para a SEMED foi de R$ 77.014.000,00 (setenta e
sete milhdes e quatorze mil reais) e o repasse do FUNDEB foi de R$ 200.001.800,00
(duzentos milhGes um mil e oitocentos reais), contabilizando R$ 277.015.800,00 (duzentos e

setenta e sete milhdes quinze mil e oitocentos reais) arrecadados.
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No ano 2017 a SEMED foi contemplada com R$ 83.259.600,00 (oitenta e trés milhGes
duzentos e cinquenta e nove mil e seiscentos reais) e o FUNDEB recebeu R$ 219,060,000,00
(Duzentos e dezenove milhdes e sessenta mil reais), totalizando R$ 304.319.600,00
(Trezentos e quatro milhdes trezentos e dezenove mil e seiscentos reais).

No ano 2018 a SEMED obteve R$ 79.353.835,00 (setenta e nove milhdes trezentos e
cinquenta e trés mil e oitocentos e trinta e cinco reais) e o FUNDEB R$ 217.093.700,00
(duzentos e dezessete milhdes noventa e trés mil e setecentos reais), somando R$
296.447.535,00 (duzentos e noventa e seis milhdes quatrocentos e quarenta e sete mil e
quinhentos e trinta e cinco reais).

Atraveés desse demonstrativo dos repasses das unidades gestoras, foi possivel constatar
gue houve um aumento substancial entre os anos de 2015 e 2016, e manteve um viés de
crescimento no ano de 2017, ainda que pequeno. No ano de 2018 nota-se uma ligeira queda
no orcamento, tendo como base os anos anteriores. E importante destacar que valores da
receita do FUNDEB apresentados nas Tabelas 2, 7 e 8 sdo diferentes, porém, ndo foi possivel
constatar o motivo da diferenca dos valores em relacdo aos dados cedidos pelo NAF da
SEMED e do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE).

Outra politica educacional de financiamento é o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE) uma autarquia vinculada ao MEC, que atua no financiamento das a¢des
suplementares voltadas, principalmente, para o ensino publico, possuindo entre suas
atribuicbes: dar apoio técnico acerca do Fundo aos estados e municipios, conselhos e
instancias de controle; e monitorar a aplicacdo de recursos. Com o objetivo de viabilizar a
funcdo supletiva e redistributiva da Unido em relacdo as demais esferas governamentais, com
0 objetivo de garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e 0 padrdo minimo de
qualidade do ensino, com base na CF de 1988 define no Art. 211 (CRUZ, 2012).

O repasse de recursos financeiros do FNDE aos estados e municipios para a execucao
dos seus programas, projetos e acdes educacionais da Educacdo Basica é realizada por meio
de trés transferéncias: constitucionais, legais e as voluntarias. Entende-se por transferéncias
constitucionais (obrigatdrias), as determinacdes legais da CF de 1988, que sdo transferéncias
automaticas geridas no ambito do FNDE: as quotas estaduais e municipais do Salario-
Educacéao e a complementacdo do FUNDEB.

As transferéncias automaticas legais (obrigatdrias) sdo recursos financeiros que
possuem carater suplementar, cujos valores dos repasses sdo definidos com base no Censo
escolar do ano anterior ao do atendimento. Os trés programas com transferéncias legais no

ambito do FNDE sdo: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). E por ultimo, as transferéncias voluntarias que no &mbito do FNDE financia outros
projetos, programas e a¢des educacionais que ndo sdo atendidos por meio das transferéncias
obrigatorias.

Desta forma, optamos por fazer uma explanagdo de como o FNDE organiza sua
politica de assisténcia financeira mediante a instituicdo de alguns programas com objetivos
delimitados, sendo assim, a partir da Tabela 8 os programas e quantitativos recebidos e

aplicados do FNDE nos anos de 2015 a 2018 no municipio de Santarem.

Tabela 8. Recursos efetivamente recebidos do Governo Federal através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) nos anos de 2015 a 2018 pela SEMED

2015 2016 2017 2018
ITEM PROGRAMA VALOR VALOR VALOR VALOR
01 FUNDO DE MANUT. E DESENV. 178.563.210,01 147.411.258,64  199.029.300,93  220.670.109,14
DA EDUC. BASICA-FUNDEB
02 PROGRAMA NAC. APOIO AO 1.308.672,32 996.142,88 1.256.651,36 1.709.281,64
TRANSP. ESCOLAR - PNAT
03 PROGRAMA NAC. DE ALIMENT. 8.484.888,00 6.630.848,00 7.115.124,00 7.596.914,40
ESCOLAR -PNAE
04 SALARIO EDUCAGAO-QUOTA 5.175.249,70 4.434.954,56 5.069.512,43 5.755.728,14
ESTADUAL/MUNICIPAL
05 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 138.270,00 44.070,00 116.090,00 78.510,00
ESCOLA-PDDE
06 PROJOVEM CAMPO/TD* 147.060,00 322.269,00 N.I>** N.I>**
07 PROJOVEM URBANO/TD* 125.116,20 200.653,20 N.I** N.I**
08 PROINFANCIA - CONSTRUCAO DE ~ 2.758.922,34 853.672,14 2.721.614,58 1.376.240,23
CRECHES
09 CONSTRUCAO DE QUADRAS 1.313.900,93 761.528,82 972.933,66 537.554,38
POLIESPORTIVAS
10 PAR/TD* 110.191,53 382.724,19 N.I** 2.527.196,20

*TD= Transferéncia Direta

**NI= Nao Identificado

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir dos Relatérios Anuais da SEMED (2015 e 2016) e dos dados
fornecidos pelo NAF dos anos 2017 e 2018 (SEMED, 2019).

A tabela apresenta todos os recursos oriundos do FNDE referente aos anos de 2015 a
2018 recebidos pela SEMED, no entanto, nos atentaremos somente aos recursos que
englobam a educacdo em tempo integral, destarte, serdo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bé&sica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB) que possui vinculo a matricula de tempo integral, como ja apresentado em outras

secOes deste trabalho, e o Programa Dinheiro Direto Escola (PDDE), atraves do PDDE-
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Educacdo Integral especifico para o Programa Mais Educacdo e posteriormente para o
Programa Novo Mais Educagéo.

Os repasses dos recursos do FUNDEB e PDDE-Educacéo Integral sdo depositados em
contas especificas para este fim, conforme Lei 11.494 de 20 de junho de 2007, estabelecida no
Art.17 e na Resolugdo n° 20/2011 que dispbe sobre a destinagdo de recursos financeiros do
FNDE. Portanto, o célculo do valor aluno/ano por Estado é com base na estimativa de receita
do Fundeb no respectivo Estado, no nimero de alunos da educacao basica das redes publicas
de ensino estaduais e municipais, de acordo com o Censo Escolar do ultimo ano e nos fatores
de ponderacdo estabelecidos no FUNDEB para cada uma das etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino da Educacéo Bésica especificados.

Desta forma, para o Estado do Para e o municipio de Santarém, as matriculas da
Educacdo Basica consideradas no FUNDEB em 2015, com estimativa da receita anual do
fundo e coeficientes de distribuicdo dos recursos por ente governamental, de acordo com a
Portaria Interministerial n® 17, de 29 dezembro de 2014, foi de R$ 15.465,00 (quinze mil
guatrocentos sessenta e cinco reais) para Ensino Fundamental de Tempo Integral. No ano de
2016, com base na Portaria Interministerial n°® 11, de 30 de dezembro de 2015, o valor
estimado foi R$ 16.340,00 (dezesseis mil trezentos e quarenta reais). No ano de 2017 de
acordo com a Portaria Interministerial n® 8, de 29 de novembro de 2017, o valor foi de R$
294,00 (duzentos noventa e quatro reais), menor valor estimado para o recorte temporal do
nosso estudo No ano de 2018, com base na Portaria Interministerial n° 06, de 26 de dezembro
de 2018 o valor estimado foi de R$ 892,00 para Ensino Fundamental de Tempo Integral,
percebe-se, portanto, um aumento de estimativa de um ano para outro.

E o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencao e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, e, consequentemente, a elevacdo do
desempenho escolar, alem de fortalecer a participacdo social e a autogestdo escolar. O
referido programa engloba vérias a¢des que possuem finalidades e publicos-alvo especificos,
sendo dividido em 03 acOes agregadas: PDDE Integral (Programa Mais Educacdo e Programa
Novo Mais Educacio); PDDE Estrutura (Escola Acessivel, Agua na Escola, Escola do Campo
e Escolas Sustentaveis) e o PDDE Qualidade (Ensino Médio Inovador, Atleta na Escola, Mais
Cultura na Escola, Mais Alfabetizagdo) (BRASIL, 2019).

Os recursos do PDDE estédo divididos nas categorias econdmicas: custeio e capital. A
parcela dos recursos pertence a categoria de custeio, destina-se a cobrir despesas relacionadas

a aquisicao de material de consumo e contratacdo de servigos, ja a parcela de capital deve ser
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empregada na aquisicdo de materiais permanentes. De acordo com a Tabela 8, o recurso do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) destinado a SEMED no ano de 2015 foi R$
138.270,00 (cento e trinta e oito mil duzentos setenta reais), ja referente ao ano de 2016 foi
R$ 44.070,00 (gquarenta e quatro mil e setenta reais), sendo que em 2017 recebeu R$
116.090,00 (cento e dezesseis mil e noventa reais), e no ano de 2018, o valor recebido foi R$
78.510,00 (setenta e oito mil quinhentos e dez reais). E notdria a alternancia entre os anos a
queda e a subida entre os valores oriundos do PDDE, gera inquietacdo, pois 0s recursos sao
destinados manutencédo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas.

Com base na consulta no PDDEREX - Relacdo de Unidades Executoras Atendidas
pelo PDDE, constatamos os valores repassados previstos para o PDDE Integral para as
unidades executoras vinculadas a SEMED. No ano de 2015 o valor repassado foi de R$
4.394.348,53 (quatro milhGes trezentos noventa e quatro mil trezentos quarenta e oito reais e
cinquenta e trés centavos), no ano de 2016, o valor recebido foi de R$ 888.312,00 (oitocentos
oitenta e oito mil trezentos e doze reais), no ano de 2017, somou a quantia de R$ 633.905,00
(seiscentos trinta e trés mil novecentos e cinco reais) e em 2018 R$ 1.730.358,00 (um milhdo
setecentos e trinta mil trezentos cingquenta e oito reais). Nestes anos, podemos verificar a
queda expressiva do ano 2015 para 2016, fato que pode ser constatado pela crise financeira
vivenciada pelo Programa Mais Educacdo e que acarretou sua formula¢do. No ano de 2017
percebe-se 0 menor valor repassado as todas as unidades executoras do municipio, € no ano
de 2018 nota-se a ascensdo do valor repassado, fato que pode ser considerado a
implementacao do Programa Novo Mais Educacéo.

Os dados apresentados sobre os recursos destinados a educacdo em tempo integral por
meio do FUNDEB e do PDDE Integral reforcam a necessidade de se investir com maior
empenho em uma politica de financiamento que consiga atender todas as demandas e
necessidades, além de garantir a ampliacdo da jornada escolar que propicie aos alunos
condicgdes adequadas para estarem mais tempo na escola. No topico a seguir aprofundaremos

sobre a discusséo infraestrutura propiciada aos alunos na rede de ensino municipal.

5.4. INFRAESTRUTURA

Com base na pesquisa intitulada “Qualidade da infraestrutura das escolas publicas do
Ensino Fundamental no Brasil”, realizada pela Organizacdo das NacOGes Unidas para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), apresenta um conjunto de indicadores para

avaliar a infraestrutura das escolas brasileiras de Ensino Fundamental, com énfase nos
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estabelecimentos de ensino publicos. O Brasil “é signatdrio da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, aprovada no Forum Mundial de Educacdo, que enfatiza a
importancia de os governos se comprometerem a construir e melhorar as instalagdes fisicas
das escolas” [...] (UNESCO, 2019, p.7).

A partir disso, a referida pesquisa estabeleceu um modelo analitico com dimensdes,
com a inten¢do de conseguir captar a complexidade da infraestrutura escolar, através de cinco
dimensbes, que sdo: dimensdo area, dimensdo atendimento, dimensdo condicdes do
estabelecimento de ensino, dimensdo condi¢fes para 0 ensino e aprendizado, e, a dimensdo
condigdes para a equidade (UNESCO, 2019).

Sabemos da complexidade de se compreender a infraestrutura das escolas publicas,
por conta de envolver diversas dimensdes, por isso, neste trabalho, nos reportaremos para a

dimensdo condicBes do estabelecimento de ensino, haja vista que,

consiste na qualidade da edificacdo e dos espagos onde a escola funciona,
incluindo os indicadores de acesso a servigos publicos, instalagbes do prédio,
prevencdo de danos, conservacgao do prédio, conforto das instalagdes e ambiente
prazeroso (UNESCO, 2019, p.7).

Pela escolha desta dimensao, focamos na infraestrutura fisica da rede municipal em
nosso trabalho, pois com base nos dados da SEMED, o municipio contabiliza 398 escolas e
unidades de educagéo infantil no ano de 2019. Fizemos um levantamento das escolas dos anos
2015 a 2018, pela Regido Urbana e pelas Regides de Campo (Rios e Planalto), e optamos
como quesito as escolas que foram construidas, ampliadas, receberam pinturas e pequenos
reparos, e que foram contempladas com a construcdo de quadras poliesportivas. N&o nos
aprofundaremos sobre as demais dimens@es da infraestrutura elencadas anteriormente, por
elas ndo serem objeto do nosso estudo.

A SEMED possui a Divisdo de Engenharia, cuja responsabilidade € pela infraestrutura
fisica, tendo como atribuicdes: realizar em conjunto com 0s demais setores responsaveis da
SEMED, pleito de obras junto ao FNDE; fiscalizar as obras na rede municipal de ensino;
orientar o gestor escolar em relagdo as novas obras; realizar levantamentos técnicos para
reformas, pinturas, reparos, ampliagdo e construcdo de novas escolas da rede municipal de
ensino; planejar e projetar as novas escolas da rede municipal de ensino (SANTAREM-PA,
2016, p. 31).

Importante salientar que a rede municipal possui dois tipos de escolas: escolas de
alvenaria, em grande parte, localizadas nas regides, urbana e planalto, e as algumas escolas de

madeira na regido dos rios. As principais obras executadas pela Engenharia sdo: construcéo de



127

escolas de alvenaria ou madeira, obras de ampliacdo, pintura e pequenos reparos, aléem da
construgdo de quadra escolar poliesportiva com vestiario (Padrdo FNDE)* ou cobertura de
quadra escolar pequena. Na Tabela 9, a seguir, mostra o numero de escolas construidas,

ampliadas e quadras poliesportivas construidas na regido urbana de Santarém.

Tabela 9. Quantidade de escolas construidas, ampliadas, pinturas e pequenos reparos
na Regido Urbana

N° ESCOLAS
ANO N° ESCOI:AS AMPLIADAS E/OU N° DE QUADRAS
CONSTRUIDAS PINTURA E PEQUENOS ESCOLARES
REPAROS

2015 : 09 03

2016 i 01 5

2017 : 01 01

2018 : 02 ;

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir dos dados cedidos pela SEMED.

Percebe-se que na regido urbana, no recorte temporal pesquisado ndo houve escola
construida, tendo 13 escolas ampliadas e /ou pintura e pequenos reparos, sendo o ano de 2015
com maior nimero de escolas atendidas, foram no total de 09 escolas. E quanto aos himeros
de quadras escolares poliesportivas somente 04 quadras foram construidas. E notorio que a
partir do ano de 2016 houve uma diminuicdo de escolas atendidas pelos servigos da Divisao
de Engenharia na regido urbana, contabilizando somente 5 atendimentos referente aos trés
ultimos anos pesquisados.

Na Tabela 10, apresentamos o quantitativo de escolas construidas, ampliadas e a
construcdo quadras poliesportiva na Regido de Campo — Planalto.

3 Vinculado ao Programa de Acdes Articuladas (PAR) possui trés eixos de atuacdo: Gestdo Educacional;
Formacédo de Professores e Profissionais; Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo; e Infraestrutura Fisica Escolar. O
Eixo de Infraestrutura Fisica Escolar possui projetos arquitetonicos para construcdo de espacos educativos
elaborados pelo FNDE, podendo ser: Projeto Espaco Educativo Rural - 1 sala; Projeto Espago Educativo Rural -
2 salas; Projeto Espago Educativo Urbano e Rural - 4 salas; Projeto Espago Educativo Urbano e Rural - 4 salas
com quadra; Projeto Espaco Educativo Urbano e Rural - 6 salas; Projeto Espaco Educativo Urbano e Rural - 6
salas com quadra coberta; Projeto Espaco Educativo Urbano - 12 salas; Quadra coberta com vestiario; Quadra
coberta e Vestiario - Modelo 2; Cobertura de quadra escolar pequena; Cobertura de quadra escolar grande; e
Quadra coberta com palco. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/eixos-de-
atuacao/infraestrutura-fisica-escolar?limitstart=0 Acesso em: 23 out. 2019.
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Tabela 10. Quantidade de escolas construidas, ampliadas, pinturas e pequenos
reparos na Regido do Campo — Planalto

N° ESCOLAS
ANO N°® ESCOLAS AMPLIADAS E/OU N° DE QUADRAS
CONSTRUIDAS  PINTURA E PEQUENOS ESCOLARES
REPAROS

2015 01 01 -

2016 01 - -

2017 = 01 01

2018 - - -

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir dos dados cedidos pela SEMED.

Nota-se que na Regido de Campo — Planalto, no ano de 2015 houve a construcéo de 01
escola de madeira com 02 salas de aula e 01 reforma e ampliacdo de escola. No ano de 2016
contabilizou-se somente a construcdo de 01 escola de madeira com 04 salas de aulas. No ano
de 2017, a Divisdo de Engenharia realizou somente 2 atendimentos, sendo: 01 escola
ampliada com pequenos reparos e a construcdo de 01 quadra poliesportiva, coberta com
vestiario. No ano de 2018 ndo houve nenhum servico realizado na Regido de Campo —
Planalto, desta forma, a Divisdo de Engenharia realizou somente 5 atendimentos nos Gltimos
guatro anos. Na Regido de Campo — Rios a Tabela 11 mostra quantitativo de escolas

construidas, ampliadas e a construcdo de quadras.

Tabela 11. Quantidade de escolas construidas, ampliadas, pinturas e pequenos
reparos na Regido do Campo — Rios

N° ESCOLAS
ANO N° ESCOLAS AMPLIADAS E/OU N° DE QUADRAS
CONSTRUIDAS  PINTURA E PEQUENOS ESCOLARES
REPAROS
2015 = 02 =
2016 03 01 01
2017 01 01 -

2018 - - -
Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir dos dados cedidos pela SEMED.

Percebe-se que em 2015 ndo houve escola construida, nem quadra poliesportiva, porém,
02 escolas foram ampliadas, feitas pinturas e pequenos reparos. No ano 2016 nota-se o
aumento de escolas construidas: foram 03 escolas, sendo: 01 escola de madeira com 4 salas de
aula, 01 escola de madeira com 6 salas de aulas e 01 escola Projeto Padrdo FNDE com 02
salas de aula. Além de 01 escola ampliada com pinturas e pequenos reparos e 01 quadra
poliesportiva coberta com vestiario. No ano de 2017 foi construida 01 escola de madeira e 01
reforma de escola, no entanto, no ano de 2018 n&do teve nenhum servi¢o realizado pela

Divisédo de Engenharia.
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Destarte, pode-se compreender por meio das Tabelas 9, 10 e 11 que nos anos de 2015
a 2018, a Diviséo de Engenharia da SEMED prestou os seguintes servigos, totalizando: 06
escolas construidas, 19 escolas com reforma ampliadas com pinturas e pequenos reparos e 06
quadras escolares poliesportivas construidas. E valido ressaltar que os dados apresentados
referem-se somente as obras entregues e consolidadas, ndo apresentamos os dados das obras
que estavam em execucdo no periodo do recorte da pesquisa.

E importante frisar, quanto & infraestrutura fisica, a SEMED tem encontrado
dificuldades em funcdo da crise econdbmica que acomete a educacdo brasileira nos ultimos
anos, em virtude disso, muitas obras previstas ndo tiveram 0s recursos repassados para o
municipio, podemos citar que no periodo de 2015 e 2016 foram construidas 05 escolas, sendo
apenas uma com recursos do FNDE por meio do Plano de Acbes Articuladas (PAR)
(SEMED, 2019).

No levantamento dos dados, no decorrer da pesquisa, identificamos que ndo houve
construcdo de escola em tempo integral no periodo pesquisado, no entanto, a Unica referéncia
encontrada a escola de tempo integral foi a construcdo da cobertura da quadra escolar
pequena®* da Escola Frei Fabiano, no entanto, nio foi registrado nas Tabelas 9, 10 e 11, pois a
obra ainda esta em fase de execucdo. Ressalta-se que obra estd sendo executada desde 2013,
sendo que até setembro de 2019 cumpriu 96,21% de sua execuc¢do, conforme ilustram as

Figuras5e 6
Figura 5. Obra da cobertura da Quadra Figura 6. Quadra Poliesportiva da Escola
poliesportiva da Escola de Tempo Integral de Tempo Integral Frei Fabiano Merz

Frei Fabiano Merz

=4
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Fonte: Divisdo de Engenharia de SEED (2019).

34 O projeto Cobertura de Quadra Pequena (Padrdo FNDE) visa atender & demanda de cobertura dos espagos para
praticas esportivas ja existentes nas escolas e destina-se a implantagdo em terrenos de 22x36 metros. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-fisica-escolar/item/5960-
cobertura-de-quadra-escolar-pequena Acesso em: 23 out. 2019.
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Além da Divisdo de Engenharia, a infraestrutura fisica da rede municipal de ensino
através da SEMED possui 0 Setor de Manutencdo, que atende a todas as unidades de ensino
do municipio e aos demais prédios pertencentes a secretaria. Dentre as principais atividades
desenvolvidas neste setor, estdo: manutencao das escolas com servicos gerais (pintura, parte
elétrica, hidréulica, etc.); construcdo, manutencdo e limpeza de fossas; manutencdo e
instalacdo de centrais de ar, geradores, motores de luz etc.; e recarga e troca de extintores de
incéndio (SANTAREM-PA, 2016, p. 17). O setor esta estruturado com 01 carro de apoio e 01
equipe composta por 15 servidores, incluindo profissionais de diversas areas de servico
(encanador, eletricista, pintor, pedreiro, etc.). Na Tabela 12, apresentamos a quantidade de
servicos prestados nos anos de 2015 e 2016 com base nos Relatérios Anuais da Secretaria

Municipal de Educacdo.

Tabela 12. Quantidade de atendimentos no Setor de Manuteng&o nos anos
de 2015-2016

ATENDIMENTOS ANO 2015 ANO 2016

Manutencdo de bebedouros/freezers 30 20
Manutencéo de centrais de ar 63 25
Dedetizacéao 25 15
Manutencdo de bombas submersas 21 14
Servicos elétrico 132 210
Servicos hidraulicos 39 56
Servicos gerais 59 71

TOTAL DE ATENDIMENTOS ANUAL 369 411

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir do Relat6rio Anuais da SEMED
(2015- 2016).

Os dados apresentam a notdria preocupacdo em zelar e propiciar manutencdo da
infraestrutura das unidades escolares, sendo que, em 2015, foram contabilizados 369 servicos
prestados durante todo ano, com maior demanda de servi¢os elétricos, no total de 132. No ano
de 2016 houve aumento dos servicos prestados, totalizando 411, considerando novamente, 0s
servicos elétricos como os mais requisitados no setor, com o total de 210 atendimentos
prestados.

Na Tabela 13, apresentamos o quantitativo dos atendimentos referente aos anos de
2017 e 2018, ¢é importante destacar, com base nos dados da SEMED, as homenclaturas dos
servigos prestados nos anos de 2015 e 2016 sdo diferentes nos anos 2017 e 2018, por isso,

optamos por fazer as tabelas conforme as nomenclaturas utilizadas pela propria SEMED.
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Tabela 13. Quantidade de atendimentos no Setor de Manutencdo nos anos de 2017-2018
ATENDIMENTOS ANO 2017  ANO 2018

Manutencéo de portas, caixilhos, janelas, fechaduras; Rachaduras,

infiltracbes e manutengdo hidraulicas, Substituicdo de azulejos 104 96
danificados; Manutencdo no telhado e forro; construcdo de

paredes / divisorias e calcadas

Rogagem do terreno da escola 8 4
Manutencao na rede elétrica, instalacéo de ventiladores 107 71
Pintura e revitalizacéo 20 29
Manutencéo e instalacdo de bomba submersa 45 42
Manutencéo e instalacdo de bebedouros e freezers e fogdes 24 16
Manutengdo em grupo gerador - 1
Limpeza de forro e dedetizagéo 13 09
Esgotamento de fossas, limpeza e desentupimento de caixa de 19 38
passagem
Instalagéo e manutencéo de centrais de ar 43 59
TOTAL DE ATENDIMENTOS ANUAL 383 365

Fonte: Elaborado pela autora (2019), a partir dos dados fornecidos pela SEMED (2017- 2018).

No ano de 2017 foi contabilizado o total de 383 servigcos, dentre os diversos
atendimentos oferecidos e no ano de 2018 realizou-se 365 atendimentos. Entre 0s servicos
mais requisitados pelas escolas no Setor de Manutengéo estdo os servigos de manutencdo de
ordens gerais, que vao desde o conserto de portas e janelas a servicos hidraulicos, por
exemplo, sendo realizados 107 em 2017 e 96 em 2018.

No que concerne as escolas de tempo integral e as escolas de atendimento
complementar, fizemos um levantamento no Setor de Manutengdo, com base nos anos de
2017 e 2018, entre as escolas de atendimento complementar e as escolas de tempo integral, a
Escola da Floresta ndo contabilizou atendimento, a Escola de Educacdo Ambiental do Parque
teve 03 atendimentos no ano de 2017, como a constru¢do do portdo de acesso a unidade e
calcada para uso de funcionérios; troca de torneiras do bebedouro e manutencdo das pias e
banheiros, e no ano de 2018 teve 11 servigos prestados pelo setor, desde a pintura completa,
dedetizagcdo, manutencéo das centrais de ar, dentre outros atendimentos.

Na Escola de Artes Emir Hermes Bemerguy, no ano de 2017, foram prestados 08
atendimentos, desde a manutencdo dos bebedouros, ventiladores, de bomba submersa e
instalacOes de centrais de ar. No ano de 2018, foram somente 02 atendimentos: manutencdo
da bomba submersa e troca de disjuntores. Nas escolas de tempo integral, a Escola Irma

Dorothy Mae Stang, que atende a clientela escolar da regido de campo, nos dois anos, recebeu
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s6 apenas um atendimento, manutengdo dos bebedouros. E a Escola Municipal Frei Fabiano
Merz contabilizou mais de 15 atendimentos, desde instalacdo de ventiladores, rocagem do
terreno, manutencdo na rede hidraulica e dentre outros.

E perceptivel o atendimento dentre as possibilidades da grande demanda quanto a
infraestrutura da rede fisica, da rede municipal de ensino através da Divisdo de Engenharia e 0
Setor de Manutencéo, l6gico que algumas escolas demandam mais atendimentos que outras,
pois sabemos das dificuldades encontradas na estruturacdo e manutencéo das escolas, ndo so
da rede municipal de Santarém, mas de grande parte das escolas brasileiras que lidam com

situacOes de precariedade.

5.5. ANALISE DA META 6 E SUAS ESTRATEGIAS PARA EDUCACAO INTEGRAL
NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (2015-2025)

Em relagdo & implementacdo das a¢des do PME pela SEMED, as metas e estratégias
de responsabilidade da secretaria sdo: Gestdo Participativa, Valorizagdo Profissional,
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental em seus niveis e modalidades. Para monitorar e
avaliar o plano, a SEMED, juntamente com a Secretaria Municipal de Governo e Financas
instituiram, respectivamente, por meio de portarias, uma Equipe Técnica (Portaria n°
102/2017) e uma Comissdo Coordenadora (Portaria n® 157/2017) de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacéo de Santarém/PA (Portaria n® 157/2017) (SEMED, 2019).

A Comissdo Coordenadora é constituida por representantes da SEMED, do Forum
Municipal de Educa¢do, do Conselho Municipal de Educacdo e da Camara Municipal de
Vereadores. A SEMED possui 0 Plano Anual de Trabalho alinhado ao PME, assim, organiza
o planejamento estratégico anual para consecucdao das metas e estratégias do PME, do qual,
tem priorizado a correcdo de fluxo, universalizacdo da Educacdo Infantil, melhoria da
qualidade de ensino e alfabetizac¢do na idade certa (SEMED, 2019), desta forma, compreende-
se que a educacdo em tempo integral ndo estd dentro das prioridades do Plano Anual de
Trabalho da Secretaria.

A andlise do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Santarém foi realizada com base
no Relatério de Monitoramento do PME (2015-2025) referente ao ano 2017, pois € o ultimo
relatorio disponibilizado pela SEMED. No PME de Santarém legitimou-se a Meta 6
estabelecida no Plano Nacional de Educacdo e assumiu-se a responsabilidade em termos
municipais, por meio das 10 estratégias para a consecugdo da relativa & ampliacdo da

educacdo em tempo integral da Meta 6 do PNE. Sabendo que o PME aborda todas as redes de



133

ensino de Santarém, sendo elas publicas ou privadas, nos limitaremos a analisar as estratégias
com base na rede municipal, com énfase ao Ensino Fundamental.

A analise é apresentada de maneira diferente da forma como fizemos na se¢do quatro
no topico “4. 3. 1. Meta 6: Educacdo em tempo integral e suas estratégias”, ao apresentar as
nove estratégias estabelecidas para Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo, a partir de cinco
grupos estruturantes, com base em Coelho (2018), evidenciam-se as estratégias a partir da
delimitacdo do numero de horas de ampliacdo da jornada escolar, da tipologia de atividades a
serem ofertadas nesta modalidade, os individuos a serem atendidos, questdes sobre a
infraestrutura e necessidades gerais para a implantacéo, e a articulagdo com outros espacos
educativos. N&o apresentamos as estratégias em grupos, mas cada estratégia e seu andamento
para consecucdo da referida meta com base no Relatério de Monitoramento do Plano

Municipal de Educacéo do ano de 2017.

Meta 6 — Educacgéo Integral

A Meta 6 do Plano Municipal de Educagao de Santarém propde “aumentar a oferta de
Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da Educacio Basica” (SANTAREM-PA, 2015, p. 63). Esta
articulada com a meta estabelecida para o ambito nacional, especificando que a educacgéo de
tempo integral € uma oferta para uma pequena parte da clientela escolar.

A Meta propGe o tempo integral para um determinado quantitativo de escolas e alunos
atendidos, atribuido porcentagem: 50% de escolas ofereceram educacdo em tempo integral,
para, pelo menos 25% de alunos, portanto, constata-se uma exclusdo. Deste modo, a préatica
fundamenta-se na visdo assistencialista, conforme Cavaliere (2017), pois parte dos alunos
estardo em tempo integral e outros ndo, e mesmo que haja a oferta de ampliacdo da jornada, as
escolas poderdo continuar a se organizar em turnos de quatro horas. Por isso, podemos definir
a politica de educacdo em tempo integral como uma politica distributiva, redistributiva e
regulatéria com base em Secchi (2010) e Souza (2006), pois beneficiardo determinando grupo
e excluirdo outra parte.

Com base no Relatério de Monitoramento, a Meta 6 instituida no PME ainda nao foi
cumprida, tendo o prazo estabelecido até final da vigéncia do plano, ou seja, até 2025. No

entanto,

[...] é um desafio atingir essa meta, sobretudo por conta da condicéo estrutural
das unidades escolares da rede publica bem como pela falta de recursos para
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fazer a adequagdes nas escolas e atender os alunos, assim como também pela
falta de novas escolas (SANTAREM-PA, 2017, p. 70).

Nas estratégias subsequentes, conseguimos identificar uma relacdo muito préxima
com as estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, desta forma, apresentaremos

cada estratégia e explicitar o seu encaminhamento.

Estratégia 6.1

Promover, com o apoio da Unido, a oferta de Educacdo Bésica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo
progressiva da jornada de professores em uma unica escola (SANTAREM-PA,
2015, p. 63-64)

A primeira estratégia mantém a redacdo do estabelecida no PNE, podendo notar 4
aspectos intrinsecos: 1) preconiza as atividades que devem ser ofertadas por meio do
acompanhamento pedagogico, multidisciplinares, culturais e esportivas, nota-se que
“atividades de acompanhamento” ao invés propor a construcdo de uma politica voltada para
um trabalho integrado; 2) determina a escola como instituicdo responsavel pelo aluno,
independente do espaco para realizacao das atividades; 3) ratifica a definicdo de 7 horas para
0 “tempo integral”; e 4) admisséo da necessidade de ampliacdo da jornada do professor em
uma Unica escola, que é uma condi¢do fundamental para o professor trabalhar em turno
integral.

Essa estratégia ainda ndo foi realizada no municipio, pois apesar de ter havido o
aumento do tempo de permanéncia do aluno na escola para 7 horas diarias, principalmente,
efetivada pelo Programa Federal Mais Educacdo, o que proporcionou o acréscimo de 3 horas
complementares. O mesmo nao aconteceu com o0s professores, pois ndo houve ampliacdo da
jornada de trabalho para uma Unica escola, a realidade vivenciada pela maioria dos deles, é a
de se dividir entre escolas para conseguir cumprir a carga horaria do trabalho, e além de as
atividades ofertadas pelo Programa Mais Educacdo, serem executadas pelos monitores do

Programa e ndo pelos professores.

Estrategia 6.2

Aderir ao programa de construcdo de escolas com padrdo arquitetdnico e de
mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, instituido pelo
Governo Federal com vistas a atender prioritariamente comunidades pobres ou
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com criancas em situagio de vulnerabilidade social (SANTAREM-PA, 2015, p.
64)

A segunda estratégia prevé a adesdo programa de construcdo de escolas publicas com
padrdo arquitetdnico do MEC e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral e
aponta quem tera prioridade na matricula: as comunidades pobres ou criangas em situacdo de
vulnerabilidade social, contudo, sem deixar claro se a implantacéo se dara em 50% de escolas
publicas no municipio, com prioridade as areas com comunidades de baixa renda, ou se seréo
apenas construidas escolas de tempo Integral, atingindo 50% das escolas, ndo trazendo certeza
se esta porcentagem atendera a meta nacional.

No ultimo Relatério de Monitoramento, identificamos essa estratégia como realizada,
devido a adesdo ao Programa, através da Elaboracdo do Programa de AcOes Articuladas
(PAR), no entanto, a SEMED no periodo observado (2017), aguardava a abertura no Sistema
do MEC para garantir recursos que permitissem a construcao de escolas no padrdo MEC, no
entanto, ndo tivemos acesso a dados mais atualizados sobre essa adeséo e se, realmente, houve

repasse de recurso financeiro para Secretaria.

Estratégia 6.3

Aderir e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional de ampliagéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producédo de material didatico e da formacao de
recursos humanos para a Educagdo em Tempo Integral (SANTAREM-PA, 2015,
p. 64)

A terceira estratégia determina a adesdo e manutencdo, em regime de colaboragédo, do
programa nacional de ampliagdo e reestruturagdo das escolas publicas, além da
aquisicdo/producdo de material didatico e da formacéo adequada dos recursos humanos para a
atuarem na educacdo em tempo integral. No periodo observado, identificou-se que houve a
adesdo atraves do Programa de Ac¢Oes Articuladas (PAR) para reestruturacéo e ampliacdo das
escolas pablicas municipais, além da aquisicdo de material didatico e formacéo de recursos
humanos, porém, estes ainda ndo haviam sido liberados pelo MEC, no periodo observado. Por
isso, essa estratégia € considerada como realizada de acordo com Monitoramento do PME,

entretanto, ndo obtivemos dados atualizados sobre essa estrategia.
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Estratégia 6.4

Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios
(SANTAREM-PA, 2015, p. 64)

A quarta estratégia aborda diretamente a articulacdo com outros espacos educativos e,
no periodo observado do ultimo Relatdrio de Monitoramento, constatou-se a realizagéo desta
estratégia por meio da articulacdo e interagdo entre as escolas e publicos comunitarios, através
do compartilhamento dos espacos por meio do Programa Mais Educacdo. Nos anos de 2015 e
2016, o Programa Mais Educacdo esteve presente em 209 escolas municipais e atendeu ao

total de 18.899 alunos, como ja explicitado na pagina 110 desta dissertacéo.

Estratégia 6.5

Estimular a oferta de atividades voltadas & ampliacdo da jornada escolar de alunos
matriculados nas escolas da rede publica de Educacao Bésica por parte das entidades
privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e
em articulacdo com a rede pUblica de ensino (SANTAREM-PA, 2015, p. 64)

A quinta estratégia faz referéncia a parceria publico privado, em fomentar atividades
de ampliacdo escolar, com atendimento gratuito aos alunos da rede publica de ensino,
oferecendo atividades de ampliacdo da jornada escolar de estudantes matriculados nas escolas
da rede publica de educacdo basica. De acordo com o Relatério de Monitoramento, constatou-
se que nd@o houve a articulagdo com entidades privadas, visando ampliacdo da jornada escolar,
0 que acontecia esporadicamente, eram atividades eventuais em disciplinas especificas.

No entanto, destaca-se a parceria rede municipal com a Associacdo Atlética do Banco
do Brasil (AABB) por meio do Programa Integracdo AABB Comunidade, objetivando
“contribuir para inclusdo, a permanéncia e o desenvolvimento educacional de criangas e
adolescentes que se encontre em vulnerabilidade de risco e de familias de baixa renda, por
meio de atividades socioeducativas, culturais, artisticas, esportivas e de saude [...]” (SEMED,
2016, p.88), com o intuito de integrar familias, escolas e a comunidade.

Destarte, nos anos de 2015 e 2016 foram 100 criancas atendidas em cada ano, através
dos projetos realizados em parceria com a SEMED: Projeto de Leitura; Projeto Futsal-
Esporte e Cidadania; Projeto Reciclagem; atividades ludicas, jogos cooperativos, pintura em
tecidos; a¢Oes de saude; e alem de entrega de fardamento para os alunos participantes (2016.

p. 88). Destarte, essa estratégia é definida como realizada.
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Estratégia 6.6

Orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101, de 27
de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos
das escolas da rede publica de Educacdo Baésica, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino (SANTAREM-PA, 2015, p. 64)

A sexta estratégia prevé a orientacdo do compromisso junto as entidades privadas
legitimadas na Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, com base no Art. 13, que define para fins de
concessao ou renovacao da certificacdo, a entidade de educacdo que atua nas diferentes etapas

e modalidades da educacao bésica, regular e presencial, devera:

| - demonstrar sua adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo (PNE), na forma do art. 214 da Constituicdo Federal,

Il - atender a padrGes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de
avaliacdo conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

Il - conceder anualmente bolsas de estudo na proporcdo de 1 (uma) bolsa de
estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes (BRASIL, 2009, n.p.).

Destarte, no periodo observado, identificou-se a existéncia de parceria com
instituicdes de carater filantropico, a citar, por exemplo, a Pastoral do Menor e Hospitais que
trabalnam com atividades de extensdo escolar, para o cumprimento dessa estratégia,
entretanto, ro Relatorio de Monitoramento ndo apresentou dados mais detalhados sobre essa

estratégia e definiu como estratégia nao realizada.

Estratégia 6.7

“Atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de Educacdo em Tempo Integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais” (SANTAREM-PA, 2015,
p. 64)

A sétima estratégia do PME propGe o atendimento das escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas, na oferta de educacdo em tempo integral. De acordo
com o Relatério de Monitoramento, o atendimento nas escolas de campo acontecia de modo
parcial, através das atividades desenvolvidas pelo Programa Mais Educagdo, com base na
demanda de cada escola do campo, tanto indigena quanto quilombola, considerando as
especificidades locais, porém, ndo houve consulta prévia formal junto as comunidades, apenas
foi comunicada a existéncia do Programa e adeséo pelas escolas. Por essa razéo, no relatorio,
essa estratégia esta definida como nédo realizada, pois ndo houve a consulta prévia junta a

comunidade.
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E valido ressaltar que o municipio, além do atendimento através do Programa Mais
Educacgdo para ampliacdo da jornada escolar, dispde também, da Escola de Tempo Integral

Irma Dorothy Mae Stang para a clientela escolar na Regido de Campo.

Estratégia 6.8

Garantir a Educacdo em Tempo Integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na
faixa etaria de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos, criando/adequando salas de
recursos multifuncionais da prépria escola para assegurar atendimento
educacional especializado complementar e suplementar (SANTAREM-PA,
2015, p. 64)

A oitava estratégia do PME possui como foco no atendimento as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais e altas habilidades ou superdotacdo, prevendo a garantia de
educacdo em tempo integral, assegurada pelo atendimento especializado complementar e
suplementar em salas de recursos multifuncionais nas préprias escolas. A SEMED atende
alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, distribuidos em salas de
recursos, na forma complementar e, matriculas na classe especial, na forma suplementar,
porém, essa estratégia ndo foi realizada, principalmente devido a falta de condi¢cbes das
escolas de criarem ou adequarem salas de recursos multifuncionais.

Entretanto, para que essa estratégia se concretize é necessario avancar nos aspectos
estruturais: ampliar a quantidade de salas de recursos em parceria com o0 MEC; melhorar as
salas de recursos ja existentes; e por ultimo, ampliar o quadro de professores e técnicos aptos

para atuarem com AEE, ou seja, que tenham formacé&o especifica.

Estratégia 6.9

“manter medidas para otimizar o tempo dos alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais” (SANTAREM-PA, 2015, p. 65).

Com base no relatorio de acompanhamento no periodo observado, foi considerada
como estratégia realizada, pois, identificou-se a existéncia de medidas de aproveitamento de
modo qualitativo do tempo do aluno na escola, por meio da execucdo de atividades
recreativas, esportivas e culturais, tais como, projetos pedagdgicos, torneios esportivos,
gincanas realizadas nas proprias escolas ou com instituigdes parceiras e em grande parte dessa
expansdo € oriunda das agdes do Programa Mais Educacdo no municipio, como ja
apresentado na pégina 111 desta dissertacdo. As medidas para otimizar o tempo do aluno no

Programa ocorreram por meio de oficinas, as mais aceitas dentre as escolas e alunos foram:
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Campo do conhecimento e orientagdo de estudos (obrigatdria para todas as escolas); Horta
escolar; Xadrez; Percussdo; Danga e dentre outras.

Estratégia 6.10

“aumentar gradualmente o nimero de escolas em Regime de Tempo Integral de
forma a atender pelo menos 25% dos alunos da rede publica de ensino até o final
da vigéncia deste PME” (SANTAREM-PA, 2015, p. 65).

Essa estratégia ainda ndo foi realizada, apesar de a rede municipal ter duas escolas de
tempo integral para o atendimento do ensino fundamental: a Escola de Tempo Integral Frei
Fabiano Merz, para atendimento na regido urbana e a Escola de Tempo Integral Irma Dorothy
Mae Stang, para regido de campo, ambas funcionam com problemas estruturais, conforme o
quesito infraestrutura dos espagos escolares®, como ja apresentando anteriormente nesta
se¢do, no subtdpico “5.2.3 Escola de Tempo Integral” na pagina 114 desta dissertacao.

A SEMED reconhece os problemas e justifica-se nas dificuldades encontradas em
funcdo da crise econdbmica que acometeu a educacdo brasileira. Os recursos ndo foram
repassados para o0 municipio, em funcéo disso, muitas das obras previstas, ndo se realizaram.
Dessa forma, no periodo de 2015 a 2016 foram construidas 05 escolas, sendo apenas 1 com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio do Plano de
Acdes Articuladas (PAR). Com base nos relatorios anuais ndo foi identificada nenhuma obra
de construcdo de escola de tempo integral, somente a cobertura da quadra escolar da Escola
de Tempo Integral Frei Fabiano Merz. Como essa estratégia tem prazo até o final da vigéncia
do Plano Municipal de Educacdo, é importante rever o planejamento e acdes para reverter este
quadro.

Como se pode constatar, das 10 estratégias estabelecidas para consecucdo da Meta 6
que trata da educacdo integral, 5 foram consideradas realizadas com base no Relatério de
Monitoramento: Estratégias 6.2 e 6.3, que tratam especificamente de aspectos referentes a
infraestrutura e necessidades gerais (recursos humanos e didaticos); Estratégias 6.4 e 6.5 que
inferem sobre a articulacdo da escola com outros espagos educativos; e a Estratégia 6.9 que
relaciona-se com a tipologia de atividades a serem desenvolvidas na educacdo em tempo
integral.

E importante destacar, que tivemos acesso a dados mais concisos dispostos no proprio
Relatorio de Monitoramento do PME do ano 2017, requeremos por meio de Oficio n° 09/2019
(HISTEDBR/UFOPA), junto a SEMED, informagfes mais detalhadas sobre a Meta 6 e suas

35 Ver Ferreira (2016) e Castro (2017).
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estratégias, mas obtivemos acesso a dados por meio do Oficio n® 371/2019 (SEMED) somente
as Metas 1, 4, 5, 7, 17, 18 e 19. A justificativa é que a Secretaria de Educacao ndo dispbe de
um setor préprio para educacdo integral com um banco de dados, em virtude disso, ndo pode
reunir dados aprofundados sobre a Meta 6.

Solicitamos também, o Relatério da VI Conferéncia Santarena de Educacao, realizada
no periodo de 21, 22, 23 de margo e 06 de abril de 2018, cujo tema foi: monitoramento,
avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educagdo de qualidade social,
publica, gratuita e laica, na ocasido, houve a apresentacdo do monitoramento da execucgédo do
PME e sua avaliagdo, com a participacdo da sociedade santarena, mas ndo obtivemos éxito
junto & SEMED e ao Conselho Municipal de Educacdo, em virtude da ndo elaboracdo do
relatorio em questao.

Ressaltamos a extrema importancia de um acompanhamento continuo das acdes
planejadas do PME, pois é uma necessidade para a sua concretizagdo, visto que, possibilita
identificar dificuldades e redefinir acdes, tendo em vista a superacdo dos possiveis obstaculos
e 0 avanco da consecucdo das estratégias nele registradas. O monitoramento continuo fornece
dados que precisam ser complementados por outros setores, resultantes de avaliacdes
periddicas, possibilitando assim, ao grupo responsavel pelo processo, entre outras vantagens,
aprender com as proprias acdes e analisar se 0os encaminhamentos estdo acontecendo de
acordo com os prazos e nos moldes definidos.

Podemos concluir esta secdo, afirmando que a Educacdo em Tempo Integral € uma
realidade no municipio de Santarém, mas ainda encontra empecilhos para a consecucao da

Meta 6 estabelecida tanto no &mbito nacional como no &mbito municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Minha insercdo no debate em torno da educacdo integral ndo é algo recente e
diante das reflexdes construidas por meio desta dissertacdo, foi possivel ampliar o
conhecimento acerca da tematica e compreender o contexto em que as politicas
educacionais para cumprimento da Meta 6 tem sido implementada no municipio de
Santarém, no estado do Para.

Antes de adentrar o escopo da pesquisa foi importante me apropriar e
posteriormente, discorrer, primeiramente sobre a educacgéo integral e suas concepgoes
tedricas, destacando as principais matrizes ideoldgicas, além de apresentar o contexto
historico das experiéncias consolidadas no Brasil, desde o Centro Popular de Educacéo
Carneiro Ribeiro encabegado por Anisio Teixeira, a criacdo dos Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEP), idealizado por Darcy Ribeiro, os Centros Integrados de
Atendimento a Crianca (CIAC) no governo de Fernando Collor e a criacdo do Centro de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) no governo de Itamar Franco.

Também apresenta-se como fundamentacéo para melhor compreensdo do objeto
de estudo que a educacdo integral encontra amparo juridico por meio de dispositivos
legais e dos programas federais que foram criados para a inducédo de politicas de tempo
integral para o Ensino Fundamental nos Gltimos anos: o Programa Mais Educacédo e o
Programa Novo Mais Educacdo os quais materializam-se como uma possibilidade de
avancgo para consolidar o direito a educacdo integral. Na sequéncia esclarecemos sobre
aspectos gerais das politicas publicas e politicas educacionais, caracterizando a politica
por meio da tipologia, explicitando o ciclo de politica publica correlacionando com a
educacdo integral a partir das fases: agenda, formulacdo, implementacéo e avaliacéo.

A politica educacional brasileira é sustentada em dois pilares: pilar nomotético
que se refere ao poder normativo, pertinente a legislacdo e o pilar praxioldgico que
refere-se a acdo prética da lei. A partir desse entendimento, compreendemos que as
politicas educacionais brasileiras possuem dois eixos: politica constituinte por meio da
Carta Magna de 1988 e a politica regulatoria por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que explicitadas no Plano Nacional de Educagdo com o intuito de
articular a educacéo nacional por meio de objetivos, diretrizes, metas e estratégias.

Partindo desse entendimento de educacédo integral e de politicas educacionais,

buscou-se analisar a implementacdo da politica indutora de educacao integral prevista
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na Meta 6 do Plano Municipal de Educacao, com centralidade nas acfes desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Educacao de Santaréem-PA, no periodo de 2015 a 2018.

Os resultados obtidos neste trabalho se constituem a partir da constatacdo que a
SEMED, antes mesmo da vigéncia do PME, ja apresentava iniciativas de ampliacdo do
tempo escolar, porém, essas iniciativas estavam voltadas para a educacdo ambiental por
meio da Escola da Floresta e Escola Parque. Atualmente a ampliacdo da jornada escolar
no municipio ocorre por dois moldes: aluno em tempo integral, atendimento atraves das
escolas municipais de atendimento complementar: Escola da Floresta, Escola de
Educacdo Ambiental do Parque e a Escola de Artes Prof. Emir Hermes Bemerguy e
pelos programas federais: Programa Mais Educacdo e o Programa Novo Mais
Educacao.

O segundo molde de ampliacdo utilizado pela SEMED: escola de tempo
integral, possuindo duas escolas: Escola Frei Fabiano Merz na regido urbana e a Escola
Irma Dorothy Mae Stang situada na regido de campo, no entanto, ambas funcionam com
limitac@es estruturais, pedagogicas e administrativas para a jornada diaria de 7 horas. E
necessario ressaltar que a escola de tempo integral supere a divisdo entre turno e
contraturno, em que um turno é responsavel pelo curriculo obrigatorio e o0 outro com as
atividades socioeducativas previstas no curriculo.

Constatamos que a ampliacdo da jornada escolar, ocorreu em grande parte das
escolas, por meio da adesdo ao Programa Mais Educacdo, entretanto, com a
instabilidade politica, o referido programa sofreu reformulacéo, e a partir do Programa
Novo Mais Educacdo, no ano de 2017 ndo foi possivel para a maioria das escolas do
municipio de Santarém o funcionamento do programa em todas as escolas que aderiram,
contemplando apenas 08 escolas.

Nota-se a iniciativa da SEMED em realizar experiéncias voltadas para a
ampliacdo do tempo escolar, porém, inferimos que a SEMED n&o est4 provendo as
condigdes necessarias ao cumprimento da Meta 6 e suas estratégias voltadas para a
educacdo em tempo integral tanto do PNE como para o PME até o término da vigéncia
dos planos. De acordo com o Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacéo do ano de 2017, constatou-se que dentre as 10 estratégias estabelecidas para a
consecucdo da Meta 6, somente 5 estrategias foram realizadas, sendo: as Estratégias 6.2
e 6.3 as quais tratam de aspectos referentes a infraestrutura e necessidades gerais
(recursos humanos e didaticos) e que foram consolidadas por meio da adesdo ao

Programa de Ac¢0Oes Articuladas (PAR).
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As Estratégias 6.4 e 6.5 que tratam da articulacdo da escola com outros espacos
educativos, sendo a 6.4, realizada no ambito do Programa Mais Educacdo, que
ocasionou a articulacdo e interacdo entre as escolas e espacos publicos comunitarios.
Quanto a 6.5 ndo se consolidou por falta de maior articulagdo com entidades privadas
visando a ampliacdo da jornada escolar, porém, destacou-se a parceria que a rede
municipal mantém com a Associagdo Atlética do Banco do Brasil (AABB) por meio do
programa AABB COMUNIDADE, atendendo criangas e adolescentes em atividades
diferenciadas como: reforco pedagogico, atividades esportivas, artisticas e dentre outras.

A Estratégias 6.9 relaciona-se com a tipologia de atividades a serem
desenvolvidas na educacdo em tempo integral. Foi identificado no municipio a
existéncia de medidas para aproveitamento do tempo do aluno nas escolas por meio de
atividades recreativas, esportivas e culturais, além das acbes do Programa Mais
Educacdo. Todavia, o corte de gastos da EC n° 95, previsto pelo periodo de 20 anos,
que corresponde ao tempo restante do periodo de vigéncia do PNE e PME, impossibilita
a implementacdo dessas politicas publicas. Nota-se que 0s processos pelos quais
caminha a educacdo sdo incertos, com evidéncias desanimadoras. Recorrendo ao
contexto histdrico de construcéo dos planos, a realidade econémica do pais apresentava
uma condicédo favoravel quanto a investimentos significativos no campo da educacéo.

Dentre os desafios das metas do PME, para que a Meta 6 seja cumprida, pode-se
afirmar que um deles é financeiro, pois a educacao integral requer um aporte substancial
de recursos para garantir a permanéncia do aluno no ambiente educativo o que exige
desde cuidados alimentares, higiénicos e recreativo, com infraestrutura fisica adequada,
0 que exige uma elevacdo no repasse do valor aplicado por aluno. Além da estrutura
fisica e pedagégica adequada a esta oferta, € fundamental que essas escolas tenham
profissionais da educacdo em tempo integral, possibilitando assim um trabalho
integrado.

Outro desafio é o quesito infraestrutura fisica. Constatamos a predominancia em
grande parte das estratégias do PME relacionadas & construcdo, ampliagdo ou
restruturacdo de escolas, o que evidencia que 0s espagos educativos ndo estdo
adequados para a ampliagdo da jornada escolar. A solucdo dessa situacdo poderd ser
sanada a médio e longo prazo, por meio de licitacdo ou convénios para obras.

A SEMED encontra-se diante da necessidade de neste tempo que resta de
vigéncia do PME reverter a atual situacdo, sendo, a meta podera ficar somente no papel.

Entre as possiveis solucdes: primeiramente, seria inserir a Meta 6 como prioridade no
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Plano Anual de Trabalho da propria Secretaria, alinhando-o ao PME. Desta forma, a
SEMED proveria, por meio de ac¢les estratégicas no planejamento anual, as estratégias
estabelecidas no PME. Outra seria o pleito a programas federais de melhoria da
infraestrutura, pois apesar de ter sido considerada com estratégias cumpridas (6.2 e 6.3)
no Relatério de Monitoramento por adesdo ao PAR, com base no Oficio SEMED
371/2019, no recorte temporal da pesquisa, uma Unica escola foi construida com
recursos do FNDE/PAR. Cabe salientar que o PME, como indutor das politicas publicas
para os proximos 10 anos, torna-se um mecanismo importante para que a sociedade
civil possa monitora-lo com a finalidade de cobrar dos responsaveis a sua

implementacao.
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ANEXO A -Estrutura do Plano Municipal de Educacéo de Santarém — PA
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l. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

1. Aspectos histéricos

2. Localizacao e coordenadas geograficas
2.1 Clima

2.2 Hidrografia

3. Aspectos demogréaficos

4. Aspecto cultural

5. Aspecto s6cio econdmico

5.1 Localizacdo estratégica

5.2 Oportunidades de investimentos
5.2.1 Negocios imobiliarios

5.2.2 Hotelaria

5.3 Agropecuaria

5.4 Industria

5.5 Turismo

5.6. Transporte

5.6.1 Fluvial

5.6.2 Aéreo

5.6.3 Rodoviario

5.6.4 Viario

5.6.5 Sistema de transporte publico

6. Aspecto educacional

1. NIVEIS DE ENSINO

A —EDUCAGAO BASICA

1. Educacgao Infantil

1.1 Educacéo infantil em Santarém: um pouco de histéria

1.2 Diagndstico

1.2.1  Percentual de criancas na Educacéo Infantil

1.3 Metas e estratégias

2. Ensino Fundamental

2.1 Fundamentos legais para o Ensino Fundamental de nove anos

2.2 Diagnéstico - Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano

2.3 Metas e estratégias

2.4 O IDEB no municipio de Santarém

2.4.1 Diagnostico

2.4.2 Metas e estratégia

2.5 Anos iniciais do Ensino Fundamental | (ciclo de alfabetizacéo)
2.6 Metas e Estratégias

3. Ensino Médio

3.1 Diagnéstico
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3.2 Metas e Estratégias

3.3 Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
3.4 Metas e Estratégias

4. Educacdo em tempo integral

4.1 Diagnéstico

4.2 Metas e Estratégias

B — EDUCACAO SUPERIOR

5. Ensino Superior - desenvolvimento local e regional
5.1 Diagndstico

5.2 Metas e Estratégias

5.3 Formagdo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

C — MODALIDADES DE ENSINO

6. Educacédo de Jovens e Adultos- EJA no municipio de Santarém

6.1 Diagnostico

6.2 Meta e Estratégias

6.3 Diagnostico- EJA integrada a Educacéo Profissional

6.4 Meta e Estratégias

7. Educagéo Especial/Inclusiva

7.1 Desafios historicos e perspectivas da Educacdo Inclusiva

7.2 Panorama histérico da Educagdo Especial/Inclusiva em Santarém

7.3 Diagnostico

7.3.1 Porcentagem de matriculas de alunos com Deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento,
Altas Habilidades ou Superdotacdo em Classes Comuns.

7.3.2. Porcentagem de escolas com salas de recursos multifuncionais

7.3.3. Porcentagem de alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades ou Superdotagdo que recebem Atendimento Educacional Especializado (AEE)
7.3.4. Namero de funcbes docentes no Atendimento Educacional Especializado (AEE)

7.4. Meta e Estratégias

11. GESTAO DE PESSOAS/VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

8. Piso salarial
8.1 Diagnostico
8.2 Meta e Estratégias

V. GESTAO DEMOCRATICA

9. Gestdo democréatica no municipio de Santarém
9.1 Meta e estratégias

V. GESTAO FINANCEIRA

10. Produto Interno Bruto do municipio de Santarém
10. 1 Meta e estratégias

VI. ANEXOS

Regimento Interno

Anexos Il

Metas

Relatério da V Conferéncia Municipal de Educacdo de Santarém: construindo o Plano Municipal de
Educacdo- compromisso e responsabilidade de todos para o decénio 2015- 2025

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Plano Municipal de Educacéo de Santarém-PA (2018)
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ANEXO B- Organizacao da Secretaria Municipal de Educacao de Santarém

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

NUCLEOS

Nucleo Administrativo Financeiro — NAF

Nucleo de Licitagdo

Ndcleo de Convénios

Ndcleo Juridico

Nucleo de Informética Educativa — NIE .

SETORES

Inspecdo e Documentagédo Escolar

Levantamento de Situacdo Escolar - LSE

Setor de Atendimento Psicossocial

Setor de Informatica da SEMED — SIS

Setor de Manutencao

Setor de Ensino Religioso — SERE

ASSESSORIAS

Assessoria de Comunicagdo

Assessoria de Educagdo no Campo (Planalto)

Assessoria de Educagdo no Campo (Rios)

DIVISOES

Direcéo de Ensino

Divisdo de Planejamento

Divisdo de Engenharia

Divis&o de Transporte Escolar

Divisdo de Recursos Humanos — RH

Diviséo de Educacéo Infantil

Divisdo de Atendimento ao Educando — DAE

COORDENACOES

Coordenacao de Educacdo Fisica Escolar

Coordenacao de Educacdo Ambiental

Coordenacdo de Estatistica

Coordenacao de Educacdo e Transito

Coordenacdo de Educacdo e Diversidade Etnicorracial

Coordenacdo de Educacgdo Escolar Indigena

Coordenacdo de Educacgdo de Jovens e Adultos — EJA

Coordenacéao de Educacgdo Especial / Inclusiva

PROGRAMAS/PROJETOS

Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE

Programa Salde na Escola — PSE

Programa Mais Educagéo

Programa Escola da Terra

Programas Gestdo Nota 10/ Correcdo de Fluxo

Projovem Urbano e Projovem Campo

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa-PNAIC

Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educagéo
Bésica- PARFOR

Projeto Presenca (Bolsa Familia)

Escola de Artes — Prof. Emir Hermes Bermeguy

Projeto Ludico Literario Ciranda de Artes

Educacéo Fiscal

Projeto: Integracdo AABB-Comunidade

Conselho Municipal de Educacédo de Santarém
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Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE)

Conselho Fundeb ....

Férum Municipal de Educacéo (FME)

Fonte: Elaborado pela autora (2019) de acordo com Relatério Anual de 2016 SEMED.
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ANEXO C- Espelho do Censo Escolar na plataforma PDDE Interativo da Escolas de
Tempo Integral no municipio de Santarém

Escola de Tempo Integral Frei Fabiano Merz

@ - @ Q ‘G}' pddeinterative.mec.gov.br/pddeinterativo2015/pddeinterativo2015.php?modulo=principal/identificacac El w @ T:T‘ ‘0\ 6.253/2007 - N @D B ﬂ =

4 Mais visitados @aneiros passos - Video: Monitorament.. G Resultado de imagem .. ﬂ NTM - Necessidede d... £ Importado do Internet... M retormo - gerusavidalst...

Escola: E M EF DE TEMPO INTEGRAL FREI FABIANO MERZ
Esfera: Municipal
Localizagdo: Urbana
Modalidades Oferecidas: Ensino Regular.
Situagdo de funcionamento: Em atividade
Ciclo: Nio

Nivel Quantidade de Matriculas

Ensino Fundamental (9 anos)- 1° Ano 50

Ensino Fundamental (3 anos)- 2° Ano 83

Niveis Oferecidos:  Ensino Fundamental (9 anos)- 3° Ano E
Ensino Fundamental (3 anos) - 4° Ano 70

Ensino Fundamental (3 anos)- 5° Ano 60

Totais: 00

Jornada: () 4horas () Ghoras () Ghoras () Thoras+ (g Maiz de7 horas+

Turno: Diurno ] Diurno 7] Noturno 4

CEP: | 68040-000 |

Endereqo: | TAPAJOS J¢

Niimero: | sN ‘ Enderego

Escola de Tempo Integral do Campo Irmé& Dorothy Mae Stang

@—)GQ

£} Mais visitados e Primeiros passos ,O Video: Monitorament... & Resultado de imagem ... ﬂ NTM - Necessidade d... Importado do Internet... M retorno - gerusavidalst...
CHPJ da Unidade Executora? | 21.178.920/0001-74 " ~

@ pddeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo2015/pddeinterativo2015.php?modulo=principal/identificacaot B e ﬁ| ‘Q\ 6.253/2007 -> In@o B o =

Cédigo da Escola (INEP): | 15159736

Escola: EMEF TID0 CAMPO IRMA DOROTHY MAE STANG
Esfera: Municipal
Localizagdo: Rural
Modalidades Oferecidas: Ensino Regular.
Situagio de funcionamento: Em atividade

Ciclo: Ndo
Nivel Quantidade de Matriculas
Ensino Fundamental (3 anos) - 6° Ano 8
Niveis Oferecidos:  Ensino Fundamental (3 anas) - 7° Ano 17
Ensino Fundamental (9 anos) - 8 Ano 29
Totais: 54
Jornada: () 4horas () Shoras () 6horas () 7horas{  (g) Maisde7 horas
Turno: Diurnc Diurno  [] Noturno 4
CEP: | 68100-000 "
Enderego: | RODOVIA DOUTOR EVERALDO DE SOUSA MARTINS !
Niimero: | ‘

Complemento: | PLANALTO \

Bairro: | COMUNIDADE DO CARANAZAL - EIXO FORTE

uF: | PA

Municipio: | SANTAREM

Coordenadas Geograficas

Latitude | H H




