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RESUMO

A apropriacdo ilicita de terras publicas na Amazonia, também denominada
grilagem de teras, tem sido uma regra na formacdo da propriedade rural privada. Em
Santarém, essa prética ganha contornos ainda mais devastadores, quando tais iméveis sao
incorporados a0 mercado imobiliério urbano, potencializando a renda obtida de formaiilicita
Nesse sentido, buscou-se com o presente trabalho, analisar os aspectos do procedimento
discriminatorio que culminou na arrecadacdo, pela Unido, da Gleba Mojui dos Campos em
Santarém-PA, bem como analisar a desafetacdo de parte destas terras, localizadas na zona de
expansdo urbana deste municipio, no ano de 1997. Nao menos importante, foi a andlise de
documentos referentes a Fazenda Salvacéo, propriedade privada localizada na area desafetada
da Gleba Mojui dos Campos, cuja érea concentra uma série de conflitos e tensdes sociais. O
estudo fundamentou-se em fontes secundarias de informacdo, seguindo os procedimentos de
pesquisa bibliografica no ramo do direito constituciona e infraconstitucional, além de
levantamento documental. Os resultados apontam para uma possivel apropriacéo ilicita de
terras publicas na Gleba Mojui dos Campos, tendo em vista as inUmeras inconsisténcias
identificadas nos documentos referentes & Fazenda Salvagéo, bem como no procedimento de
desafetacéo de parte da érea da Gleba Mojui dos Campos. Ademais, sugerem a necessidade de

investigacdo mais detalhada, no sentido de dirimir qualquer davida.

Palavras chave: Grilagem, Gleba Mojui dos Campos, Discriminatoria, Fazenda Salvagéo.
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ABSTRACT

The illicit appropriation of public lands in the Amazon, also called land grabbing, has been a
rule in the formation of private rural property. In Santarém-PA, this practice takes on even
more devastating contours, when such real estate is incorporated into the urban real estate
market, increasing the income obtained illegally. In this sense, we sought to analyze the
aspects of the discriminatory procedure that culminated in the collection by Gleba Mojui dos
Campos in Santarém-PA, as well as to anayze the displacement of some of these lands,
located in the expansion zone urban development in 1997. No less important was the analysis
of documents referring to the Salvagéo Farm, a private property located in the challenged area
of Gleba Mojui dos Campos, whose area concentrates a series of conflicts and social tensions.
The study was based on secondary sources of information, following the procedures of
bibliographical research in the field of constitutional and infraconstitutional law, in addition to
a documentary survey. The results point to a possible misappropriation of public lands in the
Gleba Mojui dos Campos, considering the numerous inconsistencies identified in the
documents referring to the Salvation Farm, as well asin the process of disempowering part of
the field Gleba Mojui dos Campos. In addition, they suggest the need for more detailed
investigation, in the sense of answering any doubt.

Keywords: Land grabbin, Gleba Mojui dos Campos, Discriminatory, Salvation Farm.
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1 INTRODUCAO

A ocupacdo de terras publicas na Amazonia brasileira, em especial no Estado do
Para, caracteriza-se pela ma distribuicéo da terra, prevalecendo a grande propriedade, e a
concentracdo fundidria. Em consequéncia, potencializam-se as situagdes de conflito pela
posse da terra, com aumento dos indices de violéncia e de mortes ho campo, assim como a
transferéncia da populacéo rural para os centros urbanos.

Estes imoveis, em sua maioria, ndo dispdem de documentacdo que comprove a
origem publica da terra e, por conseguinte, a propriedade, constituindo-se basicamente, em
meras detengdes de posses. De outra forma, varios imoveis possuem e foram matriculados ou
registrados em Cartorios de Registro de imoveis utilizando-se, muitas vezes, de documentacéo
fraudulenta, caracterizando o processo de grilagem de terra’.

Ainda no Pard, a grande quantidade de titulos de posse concedidos pelo estado a
particulares, fez surgir uma verdadeira indistria da grilagem. Sendo um titulo precério, que
transferia apenas a posse ao seu titular, centenas desses titulos foram levados a registro nos
Cartorios de Registro de Imoveis e entraram no mercado como se propriedades fossem. Néo
dispondo o Estado de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e contando com o apoio de
servidores publicos inescrupul 0sos, e da benevoléncia dos Oficiais de Registro, estima-se que
milhares desses titulos tenham sido falsificados e entrado no mundo juridico dando ao seu
detentor o poder de proprietério.

Tal prética, tdo difundida no estado do Para no século passado, tem sido
combatida fortemente pelo Estado nos Ultimos anos. Mesmo assim, no que pese as agdes do
estado na tentativa de identificar esses titulos fraudulentos, bloquear e cancelar as suas
matriculas, é sabido que ainda hoje eles circulam livremente em todo Estado, sendo usados
nas mais diversas transagtes econdémicas. O fato € que a identificacdo e cassacdo do poder
que estes titulos falsamente representam é primordia para que o estado restabeca a ordem
quanto a gestdo das suas terras, podendo assim, promover agfes visando dar cumprimento a

funcdo socia das mesmas. Por outro lado, tal identificacdo so € possivel quando se procede a

LA grilagem pode ser entendida como o processo de apropriacdo privada de terras plblicas, muitas vezes
utilizando-se da violéncia ou coercdo, ou do uso de documentos falsos, na tentativa de dar origem a um imovel
gue ndo atem, e assim assegurar de formailicita o dominio sobre um bem publico. Nesse processo, vérias sdo as
ferramentas utilizadas, destacando-se desde os meios violentos de aquisicdo da terra, a fraude processua e
falsidade documental (IPAM, 2006).
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uma anadlise caso a caso, através do levantamento de informagBes nas mais diversas
institui cOes responsaveis pela gestdo daterra no estado.

Em Santarém-PA, no final da década de setenta, as terras localizadas no entorno
da sede urbana do municipio passaram por um procedimento de discriminatoria
administrativa, tendo sido todas as situagoes de posse e propriedades levantadas e analisadas
por comissdo especia do Instituto Nacional de Colonizagdo e ReformaAgréria— INCRA. As
terras particulares, com situacdo juridica constituida foram excluidas nessa ocasido, e as
demais, devolutas, foram arrecadadas e matriculadas em nome da uni&o. Recentemente, parte
dessas terras foram desafetadas do patrimbnio publico federal, retornando, em tese, a
categoriade “devolutas’.

Nessas dreas desafetadas, alguns documentos de propriedade tém surgido
posterior a arrecadacdo, e a andlise de cada um deles é importante, para que ndo restem
duvidas quanto a legalidade e a legitimidade de tais documentos, combatendo-se, assim, a
prética da grilagem. Também tem sido nessas areas, que 0s principais empreendimentos
urbanos do ramo imobiliario tém se desenvolvido, paralelo a um processo de ocupacdo de
terras e de luta por moradia, organizado por movimentos sociais que atuam na regido, e que
guestionam a posse e a propriedade daquel as terras por particulares.

Nesse contexto, desenvolveu-se o presente trabalho com o objetivo de analisar
aspectos do procedimento discriminatorio das terras inseridas na Gleba Mojui dos Campos em
Santarém-PA, na area arrecadada por ocasido da discriminatéria, bem como a desafetacdo de
parte destas terras, localizadas na zona de expansdo urbana deste municipio, na face oeste da
cidade. Nd menos importante, foi a andlise de documentos referentes a Fazenda Salvagéo,
propriedade privada localizada na &rea desafetada da Gleba Mojui dos Campos, cuja area
concentra uma serie de conflitos e tensdes sociais.

Assim, sob a ¢dtica do direito de propriedade, limitado pelo principio da funcéo
social, analisou-se 0 caso da Gleba Mojui dos Campos. O estudo fundamentou-se,
basicamente, em fontes secundarias de informagdes onde se realizou uma pesquisa
bibliografica no ramo do direito constitucional, infraconstitucional e documental, junto a
0rgéos publicos fundiarios, como INCRA e Instituto de Terras do Para - ITERPA.

Com base nessas informacfes, o primeiro capitulo trata da grilagem de terras
publicas. Inicialmente, delimitam-se as terras pertencentes ao Poder Publico Federal,

incluidas, principalmente, as decorrentes do Decreto-Lei n® 1.164/1971, em que a Unido
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passou a deter grande parte das terras do Estado do Para. Posteriormente, trata-se da situacéo
da grilagem, onde se discute as nuances da discriminatéria da Gleba Mojui dos Campos, e as
caracteristicas que conferem propriedade ao imovel “ Fazenda Salvacao”.

Por outro lado, também se discute a exploracdo imobiliaria urbana em terras
publicas adquiridas ilicitamente, destacando-se o papel do poder publico tanto na permissao
de grilagem daterra, ainda enquanto rurais, bem como a sua intervengao no espago, no intuito
de potencializar arenda dessas terras, enquanto urbanas.

No segundo capitulo, enfoca-se 0 povoamento da Amazonia, destacando-se 0
processo de urbanizacdo de Santarém, e as tentativas do poder publico municipa em
administrar e expandir o seu patriménio fundiario, bem como o papel dos instrumentos de
gestéo urbana naformacédo do espaco abstrato e na apropriacdo da renda daterra urbana.

Por fim, com base no que foi exposto, apresentam-se consideragdes finais e propostas
gue podem auxiliar no combate a grilagem, em especial na elucidacéo de situagcdes semelhantes as
da Gleba Mojui dos Campos e da Fazenda Salvacéo.
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2 GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS: O CASO DA GLEBA MOJUI DOS CAMPOS

O termo grilagem tem suas origens na prética de fechar um titulo de terra, ou
outro documento de carater fundiério falsificado, com um grilo, a fim de que esse inseto, em
contato com o papel, propiciasse um aspecto amarelado, dando a impresséo de documento
velho e auténtico, constituindo-se em uma prética ilicita que ainda se faz presente na
Amazébnia brasileira, e que gerdmente esta relacionada a outras préticas ilicitas, como a
“pistolagem” e a fraude documental (BARRETO, 2007), avioléncia, a coercao, a expulsdo do
homem daterra, dentre outros.

Embora ndo se restrinja a regido amazonica, uma vez que pode ser testemunhada
em todo o territério nacional, a grilagem de terras ganha na Amazbnia uma grande
importancia, tendo em vista a vastidao de terras publicas ainda disponiveis naregido, a espera
de “serem apropriadas’, bem como por conta da pouca governancga que o Estado Brasileiro
tem sobre 0 seu patrimonio territorial.

Trata-se, portanto, da apropriagdo privada de terras publicas, utilizando-se o
particular, além da grilagem, de outras préticas ilicitas, como a luta pela posse da terra, a
pistolagem, a fraude processual, a falsidade documental, o esbulho possessorio, bem como os
homicidios e as agBes contra a integridade fisica de trabalhadores rurais, ribeirinhos,
indigenas e lideres de movimentos sociais (BARRETO, 2009), para garantir 0 acesso aterra.

2.1 Terras Publicas Federais

Ao setratar de apropriacdo ilicita de terras publicas, torna-se necessario distinguir
as terras pertencentes ao Poder Publico, em especial as federais, das particulares, a fim de
determinar no ambito das terras de dominio publico, em qual hipdtese se insere a Gleba Mojui
dos Campos, ja que existe a versao de que parte dela passou a integrar o dominio da Uni&o,
através de procedimento arrecadatério realizado pelo INCRA; uma segunda parte também
integra o patrimonio da Uni&o, através de uma area adquirida pelo Ministério daAgriculturae
gue atualmente esta sob a gestédo da Superintendéncia de Patrimonio da Unido — SPU; uma
terceira parte teria sido desafetada em favar do municipio de Santarém-PA; e, por fim, uma
quarta parte estaria af etada ao uso particular, constituindo-se em propriedade privada.

Nesse contexto, Da Luz (1996) define as terras de propriedade particular como

sendo:

[...] aguelas que se encontram sob o dominio de pessoas fisicas ou juridicas,
adquiridas legalmente através de titulo legitimo e levadas a registro no cartério de
registro de iméveis, a fim de garantir o exercicio do direito de propriedade (DA
LUZ, 1996).
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Ja as terras publicas sdo definidas por Tominn Borges, por exclusdo, como sendo
aguelas que:

[...] ndo pertencendo ao dominio particular, integram o dominio publico. De certa
forma, excetuando-se aquelas tidas como devolutas, sdo terras passiveis de
identificagdo pelos meios regulares de direito, ou sga, 0 Poder Plblico, em relacdo
as ndo devolutas, tém as mesmas agdes e recursos formais que o particular para
identifica-las e registré-las (TOMINN BORGES, 1983).

Lima Stefanini diferencia as terras publicas, a partir de uma interpretagdo do
Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964), como terras publicas lato ou stricto senso. Vejamos sua

interpretacao:

Terras publicas lato senso, sdo todas as terras do patrimoénio publico nédo
incorporadas aos patriménios privados, nem caracterizadas e discriminadas ou em
uso publico, possuem este cardter de publicas por devir politico — histérico do
patriménio do Estado do Brasil. Ja as terras publicas stricto senso, so as terras do
patriménio publico ja discriminadas pelo poder publico, integrante regulares do seu
patriménio, particularizados como bens patrimoniais, que tenham ou ndo alguma
destinacdo especifica, conforme o art. 9, inciso | e Il da lei n° 4.504 de 1964
(STEFANINI, 1978, p. 142).

Estariam, portanto, as terras publicas, subdivididas nas categorias de Terras
Plblicas Sricto sensu, onde encontrariamos as terras publicas patrimoniais, e as terras
publicas Lato sensu, encontrando-se aqui as terras de uso comum e as terras devol utas.

Seja pertencente, atuamente, a uma subdivisdo ou a outra, o fato € que no Brasil
todas as terras foram originariamente publicas, por pertencentes a Coroa portuguesa, por
direito de conquista (MEIRELES,1995, apud ROCHA et a., 2015, p. 64). Depois, passaram
a0 Império e a Republica, sempre como dominio do Estado. A transferéncia das terras
plblicas para os particulares deu-se paulatinamente por meio de concessdes de sesmarias’ e
de data, compra e venda, doag&o, permuta e legitimacdo de posses, e de uma série de titulos

de propriedade conferidos pelo poder publico federal, estadual e municipal a particulares. Dai

2 0s registros de terras surgiram no Brasil logo ap6s o estabelecimento das capitanias hereditarias, com as
doacbes de sesmarias. Os documentos mais antigos das capitanias datam de 1534. Esses registros de terras
apresentam informacfes, sobre o local onde as pessoas viviam e, frequentemente, revelam dados pessoais e
familiares, se a propriedade foi herdada, doada ou ocupada, quais os seus limites, se havia trabalhadores e como
era congtituida a méo-de-obra, em que regido ficava tal propriedade, entre outras informacdes. Todas as posses e
sesmarias formadas foram legitimadas em registros publicos realizados nas paréquias locais. A Igreja nesse
periodo da Colnia encontrava-se unida oficialmente ao Estado. Dessa forma, eram os vigarios ou parocos das
Igrejas que faziam os registros das terras ou de certiddes de nascimento, casamento, entre outras. Somente com a
Proclamagdo da Republica, em 1889, Estado e Igreja se separaram. Desenvolveram-se assim, os chamados
registros ou escrituras de propriedade. As sesmarias foram assim registradas, constituindo exemplos de
documentos cartoriais. Disponivel em :
<http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteri ores/edicao02/materia03/Sesmarias.pdf>.  Acesso
em 03 de margo de 2018, as 15h e 30 minutos.
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a regra de que toda terra sem titulo de propriedade particular € de dominio publico
(TRECCANI, 2001; BARRETO, 2012).

Desta feita, somente ap0s a conquista, deixam de existir no Brasil, “terras sem
dono”, uma vez que todo o territorio brasileiro fora incorporado ao patriménio da coroa
portuguesa. Assim, somente o rei poderia permitir ou impedir 0 acesso e a exploragdo atudo o
gue existia na colonia. Isso fez com que o direito de propriedade, no Brasil, tivesse sua origem
no desmembramento do patrimonio publico. Treccani (2001) e Rocha et a. (2015) sintetizam
essa cel euma, vejamos.

As terras eram assim, originariamente publicas e, até hoje, elas podem ser
consideradas propriedade de particulares se, e somente se, estes comprovarem que
houve o destaque do imével do patriménio publico, e estas terras foram obtidas a
justo titulo e por meio do devido processo legal (TRECCANI, 2001; ROCHA et. a.,
2015, p.65).

Esta observac&o historica, de aparente pouco valor pratico, tem, ao contrario, um
enorme vaor juridico, pois, em muitos casos, advogados (doutos), que defendem causas
ligadas & grilagem de terras, tentam obrigar o Estado a comprovar ser o dono de um
determinado imovel, “quando ao contrério a eles cabe este 6nus de comprovar o destaque de
sua“propriedade’ do patrimdnio publico” (TRECCANI, 2001).

Nesta concepcao, assevera Girolamo Treccani:

[...] estas consideragbes de ordem histrica e doutrinaria permitem formular a
afirmagdo de que considerando o Brasil um pais onde as terras sdo originariamente
publicas e que o direito de propriedade privada teve sua origem do desmembramento
do patriménio publico, até hoje, um imovel sd pode ser considerado propriedade
particular se 0s seus detentores comprovarem gue as receberam a justo titulo, isto &,
através do devido processo legal, obedecendo-se as normas em vigor naguele tempo
(TRECCANI, 2001).

Entende este doutrinador que o 6nus da prova sobre o valor dos documentos
apresentados cabe aos particulares e ndo ao Poder Publico.

Na mesma linha, posicionou-se a Corregedoria de Justica das Comarcas do
Interior — CJCI, ao editar o Provimento n° 13/2006 — CJCI, o qual dispde sobre a averbacéo de
bloqueio de matriculas de areas rurais nos Cartorios do Registro de Iméveis nas Comarcas do

Interior e da outras providéncias, quando em suas justificativas assim se manifestou:

Considerando que no Brasil todas as terras sdo originalmente publicas, ja que
havidas por direito de conquista a Coroa Portuguesa e com a independéncia
passaram a pertencer a nagdo brasileira, assim, qualquer pessoa que se intitule
proprietario de terras no pais, tem que provar que seu imével foi desmembrado
validamente do patriménio publico, sendo os bens plblicos imprescritiveis e
insusceptiveis de usucapido (PARA, 2006).
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Desta feita, como bem se posiciona Treccani (2001), atransferéncia das terras do
patriménio publico ao particular sempre se caracterizou como a aienagdo de bem publico
integrante do patrimonio disponivel, por isso sempre foi vinculado a um ato de
disponibilidade pelo Estado a ser redizado obedecendo-se rigorosamente a uma expressa

autorizacdo estatal ou a reconhecimento.

2.2 O conceito de terras devolutas

Conforme preleciona Stefanini (1978, p 64), “o instituto das terras devolutas é
exclusivo do Direito Agrério brasileiro, ndo encontrando similares nos outros paises, quer de
estrutura agraria assemelhada, quer de infraestrutura completamente diversa’. No
entendimento de Torres (2012, p. 152) “conceituar o que seriam terras devolutas néo é algo
t&o simples e, muito menos, isento de interesses politicos e de classes’.

O fato é que até a promulgacéo da Lei de Terras, em 1850, o termo “terras
devolutas’ remetia aos mais diferentes sentidos, variando principa mente em torno de formas
de terras devolvidas a Fazenda Imperia (STEFANINI, 1978, p. 59). Assim, também pensava

José da Costa Porto, vejamos.

[...] até 1850 ndo havia conceito preciso e claro sobre terras devolutas, cujo sentido
originario, de acordo com a propria etimologia, seria simples: as porcdes de solo
que, distribuidas de sesmarias, deixando o morador de cumprir as condices
resolutas impostas, retornavam, eram devolvidas, ou devolutas, ao antigo dono [...]
(TORRES, 2012, p 152).

Para Lima Stefanini (1978), definir precisamente o0 que sgjam terras devolutas é

tarefa de penitente, pois 0 mesmo considera que:

[...] nem os legidadores da época “pds-sesmarial” ousaram fazé-lo, de forma que a
expressdo foi empregada a referir-se as mais diferentes situagdes juridicas do
préprio meio rural, encontrando-se o emprego da locugdo em diferentes sentidos,
para designar realidades juridicas desconexas (STEFANINI, 1978, p. 59).

Apenas com a edicdo da Lei n° 601/1850, também conhecida com Lei de Terras,

definiu-se no Art. 3° 0 que seriam terras devol utas, assim as conceituando:

Art. 3° S&o terras devolutas:

$ 1°. As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal;

$ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem nem forem havidas por sesmarias ou outras concessdes do Governo geral ou
provincial, ndo incursas em comisso por falta de cumprimento das condi¢bes de
medicdo, confirmacao e cultura.

$ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do governo,
que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por essalei.
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$ 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, apesar de ndo se fundarem em
titulos legais (BRASIL, 1850).

Conforme se observa, o conceito de “terradevoluta’ expendido dale deterras de
1850 se assenta na exclusdo, em substituicdo a uma conceituagdo juridica, utilizando como
critério abalizador, a disponibilidade fisica e juridica das terras, tanto em relacdo ao
individuo, como em relacdo ao Poder Publico. Portanto, eram devolutas as terras que,
naguele momento, encontravam-se fisica e juridicamente disponiveis.

Nesse sentido, Messias Junqueira (1964) doutrina que:

“de acordo com a Lei 601/1850, pode-se conceituar Terras Devolutas como sendo
as terras que ndo estdo incorporadas ao patrimbnio publico, como préprias, ou
aplicadas a0 uso publico, nem constituem objeto de dominio ou de posse do
particular, manifestada em cultura efetiva e morada habitual (JUNQUEIRA, 1964,
p. 68).

Ja Stefanini (1978), aerta para o fato de que “qualquer definicdo que se der a
expressao “terras devolutas’, ainda que sgja expendida em perfeita consonancia com a
realidade e acepcéo historica, deve, para ser escorreitamente perfeita, ser sempre relativa: em
relac@o a determinada época ou adeterminadale”.

Tem-se assim, no entendimento de Stefanini (1978, p 61), que aLe de Terras de
1850 expressa terras devolutas na acepcao de terras vagas. Ja para Jungueira (1964, p. 68), da
Lei n° 601/1850 pode-se depurar que “terras devolutas sdo as que ndo estéo incorporadas ao
patrimbnio publico, como proprias, ou aplicadas ao uso publico, nem constituem objeto de
dominio ou de posse particular, manifestada esta em cultura efetiva e morada habitual” .

No entanto, vem de Marés e Torres a percepcdo de que:

Nas acepcdes de “terras vagas’, “desocupadas’, “ndo ocupadas por posses
concedidas formamente” etc., a definicdo de terras devolutas vinda com a Lei de
Terras — em complemento a vedacdo do acesso a terra sem ser pela compra — era
mais um artificio parareservar aterra ao capital. Terras devolutas passam a ser ndo
as desocupadas como ensinam alguns manuais e dicionarios, mas as |egalmente ndo
adquiridas. E um conceito juridico e ndo fisico ou social. N&o quer dizer terra
desocupada, mas terra sem direito de propriedade definido, € um conceito, uma
abstragdo, uma invencdo juridica. A mera ocupacgdo de fato ndo gerava dominio
juridico, que exigia o titulo do Estado ou o reconhecimento, pelo Estado, de um
titulo anterior, ou, ainda, 0 uso publico. Ainda que a terra estivesse ocupada por
trabalhadores, indios, quilombolas, pescadores, produtores de subsisténcia ou
qualquer outro sem beneplécito do Estado, ndo perdia sua qualidade juridica de
devoluta. Ao contrério do conceito de sesmarias, que eram concessoes gratuitas de
terras que ja haviam sido ocupadas, mas abandonadas, para alguém que desejasse
efetivamente ocupé-las, as terras devolutas eram aguelas que jamais tivessem sido
propriedade de alguém ou tivessem tido uso publico reconhecido, propriedade e
isso pelo Estado. Enquanto as sesmarias reforcam o cardter de fato, proximo a
posse, as concessdes de terras devolutas tém um cardter de direito abstrato,
independente da existéncia de ocupagcdo pré-existente, sga de indios,
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afrodescendentes, ou brancos pobres. Exatamente agui reside a pouco sutil maldade
do sistema: 0 que recebia a concessdo, ndo precisava sequer conhecer a terra, nem
mesmo demarcé-|a; escolhia a terra correspondente quando quisesse e passava a ter
o direito de retirar dela todos os que ai viviam, porque a situagdo dos néo
beneficidrios passava a ser ilegal. Para “limpar”, poderia usar sua forca ou a
chamada forca publica, isto €, a policia do Estado, como até hoje ocorre (Marés
2003, p. 70; apud Torres, 2012).

Para Torres (2012, p. 155), malgrado o observado por Marés, pouca alteracéo
houve no conceito de terras devolutas de 1850 até hoje. Continuando a serem definidas por
exclusdo apds o Estatuto da Terra, entre os agraristas, mais consensualmente, definiu-se
“terras devolutas como sendo aquel as espécies de terras publicas (sentido lato) ndo integradas
ao patrimonio particular, nem formalmente arrecadadas ao patrimonio publico, que se acham
indiscriminadas no rol dos bens pablicos por devir histérico-politico” (STEFANINI, 1978, p.
64).

Enquadrando-as no sistema anteriormente descrito, seriam, portanto, as terras

devolutas;

Espécies de terras publicas “lato sensu”, que representam todas as terras néo
integradas ao patrimbnio particular, que se acham inapuradas juridicamente,
indiscriminadas, inseparadas dentro do patriménio publico, ndo sendo, outrossim,
formal mente arroladas entre os bens patrimoniais dos Estados, dos Municipios ou
daUnido (STEFANINI, 1978. p. 143).

2.3 A intervencdo federal no processo fundiario no Estado do Para

Desde o0 inicio da era republicana, as terras devolutas sempre foram de
propriedade do estado, conforme se depreende do texto da Constituicdo Federal de 1891 que,
em seu Art. 64, indica que “as minas e terras devolutas situadas em seus respectivos
territérios, pertencem aos Estados, cabendo a Unido somente a porcdo do territorio
indispensavel a defesa das fronteiras, fortificacfes, construcbes militares e estradas de ferro
federais (BRASIL. 1891)".

No entanto, a propriedade dos Estados em relacéo a estas terras, sempre foi objeto
de restricdes, uma vez que sempre coube a Unido imperativos de seguranca e de
desenvolvimento nacionais, o que acabava por relativizar a propriedade daterra pel os estados-
membros.

Passados quase cem anos, a Constituicdo Federal de 1969 preservou a propriedade dos
estados-membros quanto as terras devol utas, sendo um tanto mais abrangente no que concerne

a propriedade da Unido, conforme se verifica no seu artigo 4°, onde se observa que os bens
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dos estados eram identificados por exclusdo, ou sgja, as terras devolutas que ndo fossem
indispensaveis a defesa nacional ou que ndo fossem essenciais ao desenvolvimento
econdémico nacional eram, portanto, incorporadas ao patrimonio publico estadual (BRASIL,
1969).

Art 4° - Incluem-se entre os bens da Uni &o:

| - a porgdo de terras devolutas indispensavel a defesa nacional ou essencial ao seu
desenvolvimento econdmico;

Il - os lagos e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou se estendam
a territério estrangeiro, as ilhas oceanicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros paises;

[11 - a plataforma submaring;

IV - asterras ocupadas pelos silvicolas;

V - 0s que atualmente Ihe pertencem.

Art 5° - Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos e rios em terrenos de seu
dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual, as ilhas fluviais e
lacustres e as terras devol utas ndo compreendidas no artigo anterior.

Eram os bens dos Estados, assim, identificados por exclusdo, ou sgja, pertenciam
aos estados, as terras devolutas que ndo fossem indispensavels a defesa nacional ou que ndo
fossem essenciais ao desenvolvimento econdmico.

A discriminacdo das terras da Unido sempre foi competéncia dela mesma, uma
vez que cabia a Unido identificar os imperativos de seguranca e tracar as politicas de
desenvolvimento, conforme se extrai do parégrafo Unico do art. 91 da Constitui¢do de 1969:

Art. 91. Paragrafo Unico - A lei especificard as areas indispensaveis a seguranca
nacional, regulard sua utilizacdo e assegurard, nas industrias nelas situadas,
predominéancia de capitais e trabalhadores brasileiros (BRASIL, 1988).

Certamente, este normativo refere-se a lei federal e, ademais, é de se apontar que
0 Presidente da Republica poderia expedir atos normativos auténomos com forga até maior do
que as atuais medidas provisorias, sendo tal contexto evidenciado no art. 58 da Constituicéo
de 1969, in verbis:

Art 58 - O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico
relevante, e desde que ndo resulte aumento de despesa, podera expedir decretos com
forca de lel sobre as seguintes matérias:

| - seguranca nacional;

Il - finangas publicas.

Paragrafo Unico - Publicado, o texto, que terd vigéncia imediata, o Congresso
Nacional o aprovara ou rejeitard, dentro de sessenta dias, ndo podendo emenda-lo;
se, hesse prazo, ndo houver deliberacdo o texto seratido como aprovado.

Considerando essas disposi¢des, foram editados pelo poder central, vérios atos

normativos que acabaram por transferir grande parte das terras do estado do Para para a



22

Unido, dentre os quais se destacaram o Decreto-Lel 1.164/1971 e, posteriormente, 0 Decreto-
Lei 1.473/74. Tais normativos, na concepcdo de Eleres (2002, p. 105), representaram a grande
intervencdo fundidria contingencial promovida pela Unido Federal contra os Estados

Membros daAmazoénia Legal, em especia no Paréa.

2.3.1 Incorporacao de terras dos Estados Federados pela Unido - Decreto-Lei n® 1.164/1971

A partir da década de 1970, sob a ideologia do desenvolvimento e da seguranca
nacional, o governo militar instaurou o Programa de Integracdo Nacional — PIN (Decreto-Lei
n° 1.106/1970), paraintegrar aAmazonia a outras regides e garantir sua articulagdo ao sistema
econdmico-politico nacional e internacional. Os impactos fundiarios desse e de outros atos
conseguintes seriam determinantes no oeste paraense (TORRES, 2012, p. 173).

Nesse periodo, a Unido passou a ampliar o seu dominio sobre as terras dos
Estados federados, incorporando-as e, assim, reduzindo o dominio dos Estados integrantes da
Amazébnia Legal — Pard, Maranhdo, parte norte de Goiés (atual Tocantins), parte norte dos
Estados do Mato Grosso, Amapa, Roraima, Amazonas e Rondoénia (BARRETO, 2007, p. 29).

A edicdo do Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, declarou indispensaveis
a seguranca nacional, na regido da Amazonia Legal, as terras publicas devolutas situadas na
faixa de cem quilGmetros, em cada lado do eixo das rodovias federais, destacando-se na nossa
regido, as rodovias Transamazonica (BR 230) e Santarém — Cuiaba (BR-163), nas
proximidades do Municipio de Santarém-PA.

Na visdo de Girolamo Treccani, tratou-se de uma “estratégia para viabilizar a
integracdo nacional, em que a federalizacdo das terras estaduals consistiu em um instrumento
importante para 0 Governo Federa controlar o0 processo de ocupagdo na Amazbnia
privilegiando, porém, as elites rurais’ (TRECCANI, 2001, p. 170).

Por outro lado, Lima Stefanini entende que o Decreto-Lei 1.164/1971 representou:

[...] mais do que uma gjuda aos Estados-membros, foi um voto de reconhecimento
da impoténcia destas unidades da federagdo na infausta e dificil gestdo das terras
devolutas, pois, a parte as dificuldades proprias de legitima titulagdo dominial,
alguns estados ainda sofreram a acdo de falsarios que através de pericia criminosa,
confeccionaram “titulos de propriedade’, caracterizando o que a tradicdo popular
chamou de grilagem (STEFANINI, 1978, p. 209 - 210).

De qualquer forma, os efeitos do referido Decreto-Lei, no caso do Estado do Pard,

transferiram para a Unid, o dominio sobre uma &ea que varia entre 710.507km® e
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717.380km?, a depender da fonte dos dados consultada (INCRA ou Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais - CPRM), de acordo com Eleres (2002, p. 116).

O fato € que essa intervencdo federal em terras dos estados-membros durou 16
anos e, num primeiro momento, tendo sido as disposi¢des contidas no Decreto-Lei n° 1.164
modificadas pela Lel n® 5.917/1971, foi definitivamente revogado em 1987, pelo Decreto-Lel
n° 2.375, de 24 de novembro de 1987 (BARRETO, 2007, p. 29), e as terras afetadas por

aquele Decreto-Lel e ndo arrecadadas pela Unido foram “devolvidas’ ao patrimonio Estadual .

2.3.2 O Decreto-Lei 2.375/1987 e o retorno das terras aos estados membros

Com a edicdo do Decreto-Lei n° 2.375/1987, a Unido deixou de considerar
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional, as “atuais terras publicas
devolutas situadas na faixa de fronteiras, de cem quildmetros de largura, em cadalado do eixo
das rodovias ja construidas, em construcdo ou projetadas’, retornando, com isso, as terras
publicas devolutas que estavam sob jurisdicdo federal, a0 poder do respectivo Estados da
Amazonialegal (ROCHA et d., 2015, p. 165).

Sobre o retorno dessas terras aos estados, Paraguasstl Eleres considera que, no
caso do Pard, as &eas que “retornaram” ao patriménio estadual ndo foram reamente
devolvidas ao Estado, pois ndo se constituiam como terras publicas da Uni&o (ELERES, 2002,
p. 134), uma vez que em nenhum momento teriam sido aquelas terras de propriedade da
uni&o.

Na verdade, o que foi convencionado como “reintegrado ao Para’, nada mais era
do que terras publicas que, apesar de estarem na faixa de cem quilédmetros do Decreto-Lei n®
1.164/1971, ndo foram arrecadadas pelo INCRA e/ou Grupo Executivo das Terras do
Araguaia-Tocantins (GETAT), e por isso ndo foram inscritas em nome da Unido, pela
Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU), nem nos cartérios de registro de iméveis das
comarcas correspondentes. Assim, continua Eleres, ndo constituindo propriedade territorial da
Unido, ndo poderiam ser “devolvidas’, pela 6bvia razéo de que estas terras nunca pertenceram
aUnido Federal (ELERES, 2002, p. 134).

De qualquer forma, nesse periodo, tanto o INCRA como o GETAT, discriminaram
e arrecadaram imensas &reas de terras, obedecendo aos ditames tanto do Decreto-Lei n°
9.760/1946, que trata dos bens pertencentes a Unido, como da Lel n° 6.383/1976, que dispde

sobre 0 procedimento discriminatério de terras da Uni&o. No caso do Parg, estimase em
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380.080km? (cerca de 38.080.000,00 hectares) a area arrecadada pela unido, no periodo de
vigéncia o Decreto-Lei 1.164/1971 (ELERES, 2002, p. 134).

Nesses procedimentos, teriam 0S Orgaos responsaveis por promover a
discriminacdo das terras, o dever de obedecer as normas processuais para ter legitimidade
sobre as mesmas, tais como a publicagcdo do Edital; a compilagdo, andlise e julgamento das
documentacgOes dominiais apresentadas (escrituras, registros, plantas, etc); a demarcacdo da
poligonal, com exclusdo das éreas de dominio privado e, por fim, a arrecadacéo e inscricao,
no registro de imoveis, em nome da Unido Federa, das terras devolutas encontradas
(ELERES, 2002).

Mesmo com a revogagéo do Decreto-Lei n°® 1.164/1971, a Unido Federal, ainda
assim, passou a controlar grande parte das terras do Estado do Para (mais de dois tercos do
territério paraense), pois, conforme destacado, o0 Decreto-Lei n° 2.375/1987 ressalvou que as
situagdes juridicamente constituidas continuavam sob a jurisdicdo do INCRA (TRECCANI,
2001).

A respeito desse controle da Unifo, Parraguassii Eleres pontua que, para se ter
umaideia da dimensdo daintervencéo federal sobre asterras do Estado do Para, estima-se que
a &rea total afetada apenas com a edicdo dos Decretos 1.164/1971 e 1.473/76 ao longo da
faixa de 200km das rodovias federais, representa cerca de 57,24% do territério paraense, o
gue corresponda a 8 vezes 0 tamanho do Estado do Acre ou o do Ceard, 6 vezes o do Parand,
5 vezes o de S&o Paulo, ou 30 vezes o tamanho da Holanda (ELERES, 2002, p. 114).

Como consequéncia direta da intervencdo da Unido, tem-se primeiramente, a
dréstica redugdo no patriménio de terras sob o dominio do Estado. Restaram para estes,
apenas aguelas glebas de menor interesse a época, distantes dos centros urbanos e de dificil
acesso. Em um segundo momento, restou a dificuldade em se proceder com os processos de
regularizacdo fundiaria em curso nos 0rgaos de terra estadual, gerando, a priori, impasses com
a paraisacdo de processos em curso nagueles 6rgdos. No caso do Estado do Parg, para
Monteiro (1980), a intervencdo do Poder Centra provocou o agravamento da situagdo
fundiaria, pois foram criados impasses com a paralisacdo de milhares de processos de compra
e venda de terras devolutas, acompanhado dagqueles processos de simples ocupacéo e de
legitimacdo, nessa faixa incorporada ao patrimonio da Uni&o.

Portanto, os efeitos do Decreto-Lel n° 1.164/1971, e dos que o0 sucederam, tiveram

uma abrangéncia em grande parte das terras devolutas da Amazonia Legal, mudando o mapa
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fundi&rio do Estado do Pard quanto a dominialidade das terras (TRECANNI, 2001;
BARRETO, 2007). Em Santarém-PA, navigéncia do referido diploma, foram discriminadas e
arrecadadas 07 (sete) glebas.

2.4 A Gleba Federal Mojui dos Campos

2.4.1 Denominacao, localizacdo e dimensdo

A area denominada Gleba Mojui dos Campos esta localiza na regido Oeste do
Estado do Pard, encontrando-se, inicidmente, em terras pertencentes, atualmente, aos
Municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra conforme mapa de localizacdo (Anexo
01).

A area passou por procedimento de descriminatoria administrativa, iniciado no
ano de 1975, através da Coordenacdo Regional de Politica Fundiéria— Pard/Amapa — CRPF /
PA — AP, inicialmente sob a égide do Decreto Lei n° 9.760/1946, substituido posteriormente
pela Lei n°® 6.383/1976. Esse procedimento se deu no rol das atividades da 72
Discriminatorial 75/CR-PF s/PA-AP, cujo edital de convocacdo dos interessados foi publicado
no Diario Oficia do Para- DOE, em 10/12/1975.

A érea deita, a ser discriminada, era de aproximadamente 158.870ha (cento e
cinguenta e oito mil, oitocentos e setenta hectares) e, a principio, limitava-se ao norte com o
Rio Tapaj6s; ao sul com o lgarapé Agua Branca, |garapé Remanso, |garapé Agua Fria e a
Flona Tapaj6s; a leste com a Rodovia PA-370 (Santarém - Curud-Una) e Igarapé Agua
Branca; e a Oeste com 0 Rio Tapagj0s e aBR-163 (Santarém - Cuiabad) (INCRA, 1981).

Os trabalhos relativos a cartografia da area tiveram como referéncia mapas
elaborados pelo Projeto Radar da Amazbénia — RADAM, em escala de 1:250.000. Tal
procedimento, de acordo com Eleres (2002, p. 130), foi estendido a todas as terras
discriminadas pelo INCRA na Amazbnia, sendo que as &reas arrecadas, estimadas na
cartografia do projeto, ndo foram devidamente demarcadas.

Atuamente, a area correspondente a Gleba Mojui dos Campos abrange
39.951,8375ha (trinta e nove mil, novecentos e cinquenta e um hectares, oitenta e trés ares e
setenta e cinco centiares), os quais foram arrecadados e matriculados em nome da Uni&o. Em
parte dessa érea, foi criado pelo INCRA, o Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE
Eixo Forte, cuja funcdo precipua € a de promover a regularizacéo fundidria da area em um

formato coletivo, protegendo o meio ambiente e as populacdes tradicionais ribeirinhas da
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especulacdo do grande capital, garantindo assim a seguranca juridica da populagédo
beneficiada (INCRA, 2006).

E nessa &rea, também, onde se encontram as principais praias e os principais
pontos de potencial turistico da regido, como as localizadas na vila balnedria de Alter do
Chéo, Ponta de Pedra, Carapanari, Maracang, dentre outras, o que tem potencializado a
especulacdo imobilidria, a conversdo em relacdo ao uso do solo, bem como um forte processo
de ocupacdo e urbanizacdo da area.

Quanto a gestéo das terras dessa gleba, importante destacar que em abril de 1997,
por meio de requerimento oriundo da Executoria da Unidade Avancada do INCRA de
Santarém — PA, a Gleba Federal Mojui dos Campos teve 0 seu nome, situacdo e descri¢do
retificados conforme descrito na averbacdo n°® 213 da matricula 1.565, sendo redefinidos os
limites e perimetro da referida gleba, de forma que uma extensa faixa de terras compreendida
entre a rodovia Fernando Guilhon, a rodovia BR 163, aeroporto de Santarém e o rio Tapaj6s,
restou desafetada do patrimoénio da Uniéo.

Assim, para um melhor entendimento do que sera discutido ao longo do trabal ho,
€ preciso ter em vista as sinuosidades do procedimento discriminatério e, sobretudo, das
dteracbes que ocorreram na &rea da gleba no decorrer dos anos apds a sua arrecadacéo,
conforme sera visto adiante.

2.4.2 O Instituto da Discriminagéo de Terras

A discriminagdo das terras devolutas € um dos mais importantes institutos do
Direito Agrério, pois € um procedimento que tem por finalidade a identificacéo e a separacéo
das terras publicas das particulares (ROCHA et al., 2015, p. 197).

Esse instituto tem origem histérica nas acbes divisorias do Direito Romano
(ROCHA et d., 2015, p. 197) e, no Brasil, segundo Marques e Marques (2017, p. 74), com a
edicdo da Le de Terras (Lei 601/1850) a qual previa em seu artigo 10 a discriminacéo das
terras devolutas, assim dispondo:

Art. 10. O Governo provera o modo prético de estremar o dominio publico do
particular, segundo as regras acima estabelecidas, incumbindo a sua execucdo as
autoridades administrativas que, que julgar mais convenientes fazendo decidir por
arbitros as questdes e dividas de fato, e dando de suas préprias decisdes curso para
presidente da Provincia, do qual o havera também para o governo - Lei de Terras
(Lei 601/1850).
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Hoje, o procedimento de discriminacdo de terras devolutas esta regulado pela Lei
6.383/1976, que trata tanto da discriminagcdo administrativa, como da judicial. No que se
refere ap procedimento administrativo, o processo discriminatorio tem inicio com a escolha da
area e da Comisséo Especial, sendo elaborado um memorial descritivo inicia da érea, no qual
seinscreverdo o perimetro a ser discriminado, o registro das propriedades o rol dos ocupantes,
um croguis ou o levantamento aerofotogramétrico (ROCHA et al., 2015, p. 201; MARQUES
e MARQUES, 2017, p. 77).

Todas as posses e propriedades existentes no perimetro discriminado devem ser
identificadas, e paraisso, sdo realizados levantamentos ocupacionais em campo, levantamento
das declaragBes de imdveis rurais junto ao Sistema Naciona do Cadastro Rura - SNCR, e
levantamento preliminar de titulos e registros junto ao cartério de registro de imoveis da
comarca local, apurando-se a cadeia dominial de cada um deles (INCRA, 1981; BORGES,
1976; ROCHA et d., 2015, p. 202).

De posse dessas informagdes, decide-se pelaforma como se dard a continuacéo do
procedimento discriminatorio. Seguindo-se pela via administrativa, lancar-se-a um edital de
convocacdo, que deverd ser publicado duas vezes no Diario Oficial da Unido — DOU, nos
orgdos oficiais do Estado, e na imprensa local, num intervalo de minimo de 08 (oito) e
maxima de 15 (quinze) dias, além de ser afixado nos locais publicos da sede do municipio,
vilas, distrito (INCRA, 1981; ROCHA et a., 2015, p. 203), convocando as pessoas
identificadas na &rea a comparecerem perante a COmMiSsa0, para comprovarem suas
propriedades.

Pelo exposto, percebe-se gque se trata de um procedimento técnico extremamente
complexo, e que procura dar ampla publicidade a0 caso, garantindo aos interessados a
possibilidade de se manifestarem perante a comissdo. Tem, assim, o comparecimento dos
interessados, em atendimento ao edital, o escopo de excluir o seu imével da discriminacéo
projetada, sendo, portanto, conveniente que o interessado apresente a cadeia dominial® do seu
imoével, comprovando a origem sadia do mesmo (MARQUES e MARQUES, 2017, p. 77 —
78).

% Cadeia dominial é a sequéncia de titulagdo dominial do imével, daqual seinfere o histérico das alteragdes
verificadas em seu dominio, bem como da legitimidade das transferéncias (INCRA, 1981).
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2.4.3 Os efeitos do Decreto n° 1.164/1971 para a Gleba Mojui dos Campos

Situada na &ea de abrangéncia do Decreto-Lei n° 1.164/1971, as teras
correspondentes a Gleba Mojui dos Campos, até entéo devolutas e pertencentes ao Estado do
Para, passaram ao dominio da Unido Federal, ja que situadas no eixo dos cem quilémetros da
rodoviafederal Santarém - Cuiabé (BR 163).

A edicdo desse decreto permitiu 0 conhecimento das formas de uso e posse da
terra em uma area aproximada de 2,2 milhdes de km? naAmazonia Legal, e coube ao INCRA,
a incumbéncia de incorporar ao Patrimbnio da Unido as terras devolutas existentes nesse
universo, com autoridade para reconhecer as posses legitimas, manifestadas por cultura
efetiva e morada habitual, as situagbes juridicas constituidas, bem como implementar as
condic¢des de destinacdo das terras desocupadas (CPRM, 1996).

Na regido, os procedimentos de Discriminagdo das Terras tiveram inicio ainda na
vigéncia do Decreto-Lel 9.760/1946 e da Lel n° 3.081/1956 e continuaram com a edi¢éo da
Lei N°6.383, de 07/12/1976, que veio a substitui-la.

Durante as diferentes etapas do processo, 0 INCRA se deparou com diversas
realidades juridico-fundi&rias de dificil solugdo, tais como a posse precaria dos mais diversos
ocupantes; a alienacdo irregular procedida pelos Estados nas terras de fronteira; transcrigoes
indevidas nos cartorios de registro de imoveis e outras irregul aridades, geralmente produzidas
com o intuito de se promover a“grilagem” e invasdes criminosas de terras, responsaveis pelo
atual quadro de tensdes e conflitos que ocorre em todo Estado (CPRM, 1996).

Revogado o Decreto 1.164/1971 pelo Decreto 2.375/1987, e realizados diversos
procedimentos discriminatrios no municipio, somente em maio de 1996 foi oficializada a
devolucéo das terras devolutas, dentro da extinta faixa de seguranca, ao Instituto de Terras do
Para - ITERPA. Em Santarém-PA, ta medida abrangeu apenas as glebas Nova Olinda
(206.053 ha), Paracari (47.000 ha) e Tapara (66.000 ha) (CPRM, 1996)

2.4.4 Terra publica discriminada

Conforme dito anteriormente, mesmo abrangidas pelo Decreto-Lel n° 1.164/1971,
as terras situadas na faixa de 100km do eixo das rodovias federais continuavam a constituir
terras publicas devolutas, agora sob dominio da Unido. Assim, em 1975, para separar as terras
publicas das terras particulares, foi instaurado o procedimento administrativo de
discriminacdo, regulado pelo Decreto-Lel n° 9.760/1946 e pela lei n° 3.081/1956,
posteriormente substituidos pela Lei n° 6.383/1976.
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Em conformidade com estes normativos, o Projeto Fundiario de Santarém
levantou em cada uma das glebas discriminadas, todas as propriedades particul ares existentes,
com documentacdo regular, para exclui-las do processo de aquisicdo de terras pelo INCRA
(CPRM, 1996).

Em relagcdo a sistematica adotada pela lel 6.383/1976, descreve-se abaixo alguns
dos seus principais dispositivos:

descritivo da area, no qual constara:

l. O perimetro com suas caracteristicas e confinancias, certa ou aproximada,
aproveitando, em principio, os acidentes naturais.

. A indicagdo do registro datransi¢do das propriedades.

[I. O rol das ocupagdes conhecidas.

Artigo 4°: O Presidente da Comissdo Especial convocard os interessados para
apresentarem, no prazo de 60 dias e em local a ser fixado no edital de convocacao,
seus titulos, documentos, informacfes de interesse e, se for 0 caso, testemunhas.

Artigo 5°: A comissdo especial autuara e processara a documentacdo recebida de
cada interessado, em separado, de modo a ficar bem caracterizado o dominio ou a
ocupacdo com suas respectivas confrontacoes.

Artigo 12: Concluidos os trabalhos demarcatérios, o presidente da comissdo especial
mandard lavrar 0 termo de encerramento da discriminacdo administrativa, do qual
constaréo, obrigatoriamente:

l. O mapa detalhado da area discriminada.

. O rol das terras devolutas apuradas, com suas respectivas confrontagoes.

[I. A discricéo dos acordos realizados.

V. A relagdo das areas com titulagdo transcrita no registro de imoveis, cujos
presumidos proprietarios ou ocupantes ndo atenderam ao edital de convocagdo ou a
notificacdo.

V. O rol das ocupagdes legitimaveis.

V1. Orol das propriedades reconhecidas.

VIlI.  Arelagdo dosimdveis cujos titulos suscitaram ddvidas.

Seguindo a sistemética da lei, o INCRA promoveu a discriminatoria das terras da
regido e, a priori, convocou por meio de edital todos os proprietarios de iméveis registrados
no Cartério de Registro de Imoveis de Santarém-PA, os quais incidentes na &ea a ser
discriminada, para apresentarem documentacdo comprobatéria das referidas propriedades
registradas. De fato, centenas de processos administrativos foram autuados e analisados pelo
INCRA, referentes & érea eleita, conforme se observa da documentac&o arquivada no setor de
Protocolo da Superintendéncia do INCRA de Santarém- SR/30.

Ao final do processo, apenas dois iméveis foram considerados como propriedade,

possuindo, portanto, situacdo juridica constituida, nos termos da Lei. O apurado devoluto foi
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entdo arrecadado e matriculado em nome da Unido sob n° 1.565, ficha 1.565, livro 2, do
Cartério de Registro de Imoveis de Santarém.

Tais iméveis particulares citados acima pertenciam a Companhia Ford do Brasil
(119.500,00ha) e a Osvaldo de Castro Rebelo (418,1625ha), num total aproximado de
119.918,1625ha, os quais foram devidamente excluidos da arrecadacéo, conforme extraido da
certiddo de Registro de Iméveis referente a Gleba Mojui dos Campos.

No Quadro 01, apresentamos dados relativos as propriedades privadas de terras
identificadas por ocasido do procedimento discriminatério da Gleba Mojui dos Campos, com
base na certiddo de matricula da referida gleba, emitida pelo cartdrio de Registro de Iméveis
de Santarem.

Quadro 01 — Tipos de éreas, proprietérios e dimensdo dos imovels particulares identificados
por ocasi&o da discriminatéria administrativa da Gleba Mojui dos Campos.

Tipos Proprietério Area (ha)
Areadéita 158.870,0000
Areasparticulares &) Osvaldo de Castro Rebelo 418,1625

b) Companhia Ford do Brasil (parte) 119.500,0000
Area arrecadada Uni&o Federal 38.951,8375

Fonte: Certiddo de Matriculan® 1565, Livro 2, do CRI de Santarém, referente a Gleba Mojui dos Campos

Passados quase vinte anos da arrecadacéo da gleba, e sem que, aparentemente,
tenha havido qualquer fato motivador, eis que em 11 de abril de 1997 foi procedida no
Cartorio de Registro de Imoveis de Santarém - CRI de Santarém, a margem da matricula 1565
da Gleba Mojui dos Campos, a averbagdo n° 213 (AV-213). Tal averbacdo deu-se a pedido da
executora do INCRA em Santarém, por meio de oficio encaminhado ao CRI de Santarém-PA,
no intuito de “retificar o nome, situacdo e descricdo da gleba desta matricula, conforme
memoria descritivo apresentado”.

De forma singela e aparentemente inofensiva, tal procedimento, a priori um mero
acerto administrativo na matricula do imoével, promoveu ateracbes considerdveis e
importantes em varios aspectos. Em primeiro lugar, e de pouca relevancia prética, foi aterado
0 nome do imovel, o qual passou a se chamar “MOJUI DOS CAMPOS A”. Essa alteracéo,
acredita-se, se deu em funcéo da criacéo do Municipio de Belterra-PA*, e da necessidade do

* O Municipio de Belterra foi criado através da Lei n° 5928, de 28 de dezembro de 1995. Foi desmembrado do
municipio de Santarém, e a suainstalacdo se deu em 01 de janeiro de 1997 (SEPOF, 2008).
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desmembramento das terras incidentes naguele municipio e, abertura de matricula propria
Foram também excluidos, nesta alteracdo, os imoveis que foram considerados |egitimamente
incorporados ao patriménio privado, por ocasido do procedimento discriminatério
(Companhia Ford e Osvaldo Rebel0), mencionados anteriormente.

Embora ndo conste explicitamente na AV-213 da matricula 1565, o memorial
descritivo original daglebafoi aterado e, consequentemente, a &rea arrecadada pelo INCRA e
registrada em nome da Unido. Conforme se pode observar no mapa do Anexo 01, toda a area
da Gleba Mojui dos Campos situada entre o Rio Tapajos, a BR 163, a Rodovia estadual
Fernando Guilhon e a érea do aeroporto (além de outras areas localizadas no entorno da
cidade de Santarém e do Aeroporto Internacional Wilson Fonseca) foi excluida da Gleba
Mojui dos Campos, sendo, consequentemente, subtraida do patrimonio da Uni&o.

De forma inusitada, mesmo com as exclusdes apontadas no mapa, a area da gleba
“arrecada’ e matriculada em nome da Uni&o teve um acréscimo de aproximadamente 2,18%,
passando de 38.951,8375ha para 39.800,00ha.

Importante observar que no decorrer desse trabalho, ndo foi identificado nos
bancos de dados e sistema de protocolo do INCRA - SR/30, nenhum processo ou documento
interno arquivado que tenha motivado ou que justifique as alteracOes efetuadas no perimetro e
na érea da gleba.

Essa area, localizada a época na zona de pretensdo de expansdo urbana do
municipio, veio de fato, em parte, a se incorporar ao distrito sede, e hoje abriga alguns dos
bairros mais populosos de Santarém-PA, quais sgjam Maracand, Nova Vitoria, Elcione
Barbalho, Santarenzinho, Vista Alegre do Jua, dentre outros, consolidando-se como area de
relevante interesse para este Municipio, sga pela questéo socia a ser enfrentada, seja pela
especul acdo imobiliaria urbana que finalmente al cangou aquel as terras.

Houve, porém, por parte do municipio de Santarém-PA, a solicitacdo ao INCRA
para que fosse concedida ao Municipio, uma area de aproximadamente 60.000,00ha, area essa
gue seria incorporada ao patrimoénio deste, como forma de expandir a sua area patrimonial.
No entanto, 0 processo continua em tramite na autarquia, ndo tendo sido esse o motivo rea da
desafetacdo (INCRA, 1997).

O fato é que, realizada a discriminatéria da “ Gleba Mojui dos Campos’ entre 0s
anos de 1975 (lancamento do edital) e 1978 (registro no CRI de Santarém da area arrecadada

pelo INCRA em nome da Unido), nenhum titulo de propriedade considerado vélido foi
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identificado na érea desafetada da gleba, correspondente aos bairros do Maracand, Nova
Vitéria, Elcione Barbaho, e Vista Alegre do Jud Também ndo se identificou qualquer
solicitagdo de particulares, proprietarios de iméveis naquela area, visando a desafetacéo da
gleba, muito menos que tenha sido atendida pela autarquia, por ocasido da retificacdo das
informagdes constantes na matricula da gleba em 1997.

Essa situacao, acaba por suscitar davidas quanto ao procedimento de desafetacdo
da area por parte do INCRA, como também coloca sob suspeita as diversas matriculas e
registros de propriedade que acabaram por surgir recentemente naguela regido, apos a sua
desafetagdo.

2.4.5 A area desafetada pertence ao Estado do Para?

Com a desafetacéo de parte da Gleba Mojui dos Campos sem a sua devida
incorporagao ao Patriménio Municipal, e, ndo sendo possivel assevera que tais terras foram de
fato incorporadas ao patriménio particular, surge a questdo de saber a quem pertence a area
desafetada do Patriménio Publico da Unido. Se ao estado do Pard, por forca da revogacéo do
Decreto-Lei n° 1.164/1971; se a0 Municipio de Santarém-PA, em vista da expansdo da area
urbana e da légua patrimonia do municipio; se a particulares, em vista de inimeros titulos de
propriedade e certiddes de registro por agueles apresentados como comprovagdo da
propriedade; ou se a prépria Unido, uma vez que, aparentemente, o ato de desafetacéo da area
praticado pelo representante do INCRA parece estar eivado de vicios.

Embora se tenha questionado a propria constitucionalidade do Decreto-Lei
1.164/1971 (ELERES, 2002, p. 134-146), tal discussdo parece ter sido superada, tendo em
vista 0 reconhecimento da constitucionalidade do mesmo pelo Supremo Tribunal Federa —
STF (BARRETO, 2007). Resta, portanto, a andlise da situacéo juridica da “ Gleba Mojui dos
Campos’, a partir do Decreto-Lei 9.760/1946 e da Lei 6.383/1976, que fundamentaram o
procedimento discriminatorio na gleba, assim como do Decreto-Lei 2.375/1987, que revogou
0 Decreto-Lel 1.164/1971.

Seguindo os procedimentos formais do Decreto-Lei 9.760/1946 e, posteriormente,
da Lei n° 6.383/1976, a area eleita foi totalmente discriminada e o apurado devoluto
arrecadado e matriculado no Registro de Imdveis de Santarém sob n°® 1.565 do Livro 2 de
Registro Geral, em 1978. Incorporou, portanto, a Uni&o ao seu patrimonio, todas as terras
publicas devolutas inseridas naquela faixa de terras discriminadas, respeitando, porém, os

imoveis incorporados ao patrimonio particular, conforme anteriormente descrito.
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Até agqui, ndo ha nenhuma duivida de que as terras devidamente incorporadas ao
patriménio da Uni&o na vigéncia do Decreto-Lei 1.164/1976 sdo de dominio federal, muito
embora Rocha et al. (2015) e Eleres (2002) ndo tenham o mesmo entendimento. Ocorre que
em 1997 a Unido, por meio da AV-213, redefiniu o perimetro da Gleba Mojui dos Campos,
“abrindo mdo” de parte da area localizada no suburbio da cidade de Santarém-PA, néo tendo
sido esta &rea, a principio, incorporada ao patriménio municipal, restando duvidas, também,
quanto aterem sido estas terras legitimamente incorporadas ao patrimonio particular.

Uma vez que o Decreto-Lel n° 2.375/1987 deixou de considerar indispensaveis a
seguranca e ao desenvolvimento nacional as atuais terras publicas devolutas situadas na faixa
de cem quildmetros de largura a que se refere 0 Decreto-Lei n° 1.164/1971, poder-se-ia
cogitar na devolucéo desta parcela de terras da Gleba Mojui dos Campos ao Estado do Para.

No entanto, o legislador, no proprio Decreto-Lel 2.375/1987, tratou de diferenciar
as terras devolutas das ndo devolutas, conforme se observa no art. 2° e paragrafos do referido
diplomalegal:

Art. 2° Incluir-se-8o, vigente este decreto-lei, entre os bens do Estado, ou Territério,
no qual se situem, nos termos do artigo 5° da Constituicdo, as terras publicas
devolutas as quais retirada, pelo artigo anterior, a qualificagdo de indispensaveis a
seguranca e ao desenvolvimento nacionais.

1° Permanecera inalterada a situagdo juridica das terras publicas, ndo devolutas, da
Unio, existentes nas faixas a que alude o artigo 1°, caput .

2° Constituiro terras publicas NAO devolutas, abrangidas pelo § 1°, aquelas que, na
data de publicacdo deste decreto-lei, estejam:

| - afetadas, de modo expresso ou técito, a uso publico, comum ou especial, ou afim
de utilidade publica;

Il - sob destinacéo de interesse social;

Il - a configurar objeto de situacBes juridicas, ja constituidas ou em processo de
formagdo, afavor de alguém;

IV - registradas, na formada lei, em nome de pessoa juridica publica.

Nota-se que o legislador utilizou-se de precisdo legislativa em certa medida, mas
que permitia interpretacOes personalissimas, por trazer em seu bojo conceito juridico
indeterminado, por isso o Decreto-Lel 2.375/1987 preferiu dar interpretacéo auténtica as
situacdes, vejamos o item 3° do art. 2°

Art. 20...

3° Para os efeitos deste decreto-lei:

| - consideram-se afetadas a uso publico, ou a fim de utilidade publica, as
terras publicas sob uso ou aplicagdo pela Unido, pelos Estados, Municipios,
Territérios e respectivos entes descentralizados, inclusive os que atuem por
outorga ou mediante delegacdo do Poder Publico;

Il - reputam-se sob destinacdo de interesse sociad as terras publicas
vinculadas a preservagdo, a conservagdo, ou a restauracdo, dos recursos
naturais renovaveis e dos recursos ambientais;



34

Il - caracterizam situagdes juridicas, j& constituidas ou em processo de
formacdo, aguelas em gue as terras publicas tenham sido objeto de:

a) concessao, aienacdo, ou simples ocupacdo ou uso permitidos, por parte da
Unido, seus entes e Orgaos, mediante titulo definitivo ou provisorio,
expedido diretamente por uns e outros ou através de convénios por eles
celebrados;

b) posse licita, por motivo outro, previsto em legislagdo federal, pendente de
titulacéo;

C) projetos de colonizacdo, loteamento, assentamento e assemelhados, a
cargo do Poder Publico Federal, inclusive os de que trata o Decreto n°
68.524, de 16 de abril de 1971;

d) regularizacdo fundidria em curso, sobretudo nas hipéteses em que
revertidas ao dominio da Unido por forca de cancelamento do registro
imobiliério, promovido pelo particular interessado.

Como se percebe, no caso em comento, a Unido arrecadou e matriculou
devidamente a gleba (excluidos os iméveis mencionados ao norte) em nome de pessoa
juridica publica, ndo cabendo qualquer discussdo sobre a afetacdo ocorrer posteriormente,
hgja vista a literalidade do inciso IV do item 2° do art. 2° do Decreto-Lel 2.375/1987.
Portanto, de acordo com essas disposi¢les, entendemos que as terras publicas devolutas,
desafetadas da Gleba Mojui dos Campos, conforme descrito a cima, persistem sob 0 dominio
da Uni&o Federal.

2.5 A Fazenda Salvagéo

2.5.1 Os diferentes titul os de propriedade emitidos pel o estado do Para

A historia fundiaria brasileira pode ser subdividida em quatro periodos: regime
sesmarial (1500-1821), regime de posse (1821-1850), regime da Lei de Terras (1850-1889) e
periodo republicano (1889 até os nossos dias) (TRECCANI, 2009; ROCHA et al., 2015, p.
63).

Durante cada um deles a legislacdo colonial, imperial, federal e estadual
utilizaram vérios instrumentos juridicos de titulagdo e concesséo de terras: Carta de Sesmaria,
Registro Paroquial ou Registro do Vigério, Registro Torrens, Titulo de Posse, Titulo de
Legitimacdo, Titulo de Propriedade, Titulo Provisorio, Titulo Definitivo, Titulo de
Arrendamento, Titulo de Aforamento, Titulo de Ocupagéo, Titulo de Ocupacdo Colonia,
Titulo Colonial, Titulo de Ocupagdo de Terras Devolutas, Licenca de Ocupacdo, Autorizacdo
de Detencdo, Doacéo pelo Poder Publico com condigdes resolutivas, Contrato de Alienagdo
de Terras Publicas, Bilhete de Localizagdo, Titulo Precario de Doacdo Onerosa, Carta de
Anuéncia, Autorizacdo de Detencdo de Bem Publico, Certificado de Habilitagdo a
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Regularizacdo Fundiéria, Certificado de Ocupagdo de Terra Publica, Contrato de Concessdo
de Uso e Contratos de Concesséo de Direito Rea de Uso, (TRECCANI, 2001; ROCHA et d.,
2015, p.63-64), aém da Legitimacdo Fundiaria, previstana Lel n° 13.645/2017, sdo so alguns
dos documentos utilizados.

Anaisando esta legislagdo esparsa, confusa, quando ndo contraditoria, pode-se
comprovar que alguns deles afiancavam t&o somente 0 acesso a posse, outros eram
trandativos de dominio, e garantiam a incorporacdo do imovel na propriedade privada, sendo
que a expedicdo de cada um destes documentos estava regulamentada por normas especificas,
cuja andlise permite ilustrar como ao longo do tempo, evoluiu a possibilidade de transferir as
terras originariamente publicas ao patriménio particular (TRECCANI, 2009, p. 121-122).

Durante todo o periodo colonia vigorou aLei de Sesmaria de 1375, que previaa
transferéncia de dominio depois do cumprimento de algumas clausulas contratuais, tais como:
aproveitamento do solo, medicéo e demarcacdo do imdvel, registro da carta e pagamento do
dizimo. Cumpridas todas estas obrigagfes o rei confirmaria a carta e a terra seria incorporada
no patrimonio particular. (TRECCANI, 2009, p. 124)

A despeito de ter perdurado durante mais de dois seculos, este documento teve
pouco impacto no ordenamento fundiario regional. Um levantamento realizado por Vianna no
comego do século XX mostra que na Provincia do Gréo-Paré (que abrangia os atuais Estados
de Para, Amapa, Amazonas, Maranhdo e Piaui), de 1700 até 1835,5 teriam sido expedidas
2.158 cartas de sesmaria. O mesmo autor afirma gque destas s 560, isto €, cerca de 25,95% do
total, foram confirmadas transformando-se em propriedade plena. Estes documentos
permitiram a incorporacéo no patrimonio particular de 4.319.272 hectares. No Para teriam
sido confirmadas 386 cartas com uma &area de 2.088.68%ectares. Ratificando-se estas
informacdes se chega a conclusdo que cerca de 1,92% do atual territorio estadual foi titulado
em favor de particulares durante o periodo colonial. (TRECCANI, 2009, p. 124).

Estas informagdes coadunam com a afirmativa de Ligia Osorio Silva de que ndo
totalmente verdadeira a informagdo de que no Brasil sG0 as sesmarias as principals
responsaveis pela formacao do latifundio (SILVA, 2008). A esse respeito, levantamento feito
no INCRA SR/30 por Jodo José Lopes Corréa em 2015, constatou que no Municipio de
Santarém foram emitidas a0 longo da histéria, apenas 14 (quatorze) cartas de Sesmaria,
existindo a certeza de confirmagdo de apenas 05 (cinco). Mas, voltando ao que de fato nos

interessa, ou sgja, a andlise do “titulo de posse” que em tese confere propriedade ao imovel
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savagdo, este situado em parte da é&rea desafetada pelo INCRA da “Gleba Mojui dos
Campos’'.

Tem-se que com a Proclamacdo da Republica e o repasse das terras devolutas ao
patriménio estadual, por meio da Constituicdo Federal de 1889, o Parg, ja em sua primeira
norma juridica, o Decreto n° 410, de 8 de outubro de 1891, que “regula a alienacdo das terras
devolutas situadas nos limites do Estado do Para, e daregras para arevaidacdo de sesmarias e
outras concessbes do Governo e para a legitimacdo das posses mansas e pacificas’,
regulamentado em 28 de outubro de 1891, criou um instrumento juridico inédito no direito
brasileiro, denominado “Titulo de Posse” (TRECCANI, 2009; TORRES, 2007; TORRES,
2012), sendo portanto o Unico estado ainstituir tal sistema de concesséo de posses.

O Decreto N° 410/1891 excluia da condicdo de terra devoluta as posses sujeitas a
legitimacdo (83°), o que incluia as posses registradas (art. 5°, 8 2°). Tal resolucéo referia-se a0
registro de posses do direito imperial e as “posses de terras com cultura efetiva e morada
habitual, que tinham sido estabelecidas, sem protesto ou oposi¢édo, antes de 15 de novembro
de 1889, mantidas sem interrupcdo depois dessadata’ (TORRES, 2012, p. 158).

Foram os titulos de posse, 0s instrumentos mais representativos de destinagéo de
terras publicas no Pard, em especial na Regido Oeste, no inicio da Republica (TORRES, 2012,
p. 160). Estima-se que entre 50 (cinquenta) e 70 (setenta) mil documentos deste tipo tenham
sido emitidos no Estado, no periodo em que alei esteve em vigor (PARA, 2006).

O fato dessas posses serem tituladas ou legitiméaveis, como dispunha o Decreto n°
410/1891, ndo significava dominio privado. Como explica o jurista Paulo Lamardo, apud
Torres (2012):

[...] para que posse, como todas as demais, fosse considerada dominio, era
necessario, desde os meados do século passado (isto &, século XIX), que ela fosse
legitimada. Isso implicava, sobretudo, que ela fosse demarcada, ocupada, e seu
detentor pagasse os emolumentos da tabela em vigor no momento da legitimac&o.
Desde 1891, portanto, os requisitos da demarcagdo, ocupagdo e pagamento do preco
da terra, sempre foram indispensaveis para se obter 0 dominio de determinada area
de terra cuja posse ja houvesse sido contemplada com o respectivo titulo (TORRES,
2012. p. 158).

No mesmo sentido, Treccani (2009) afirma que os titulos de posse nado
constituiam dominio e deveriam ser confirmados pela autoridade competente, por isso, seu
registro no Cartério de Registro de Imoves, feito comum em nossa historia, constitui um
evidente crime, também porque, seria um absurdo juridico que alguém tivesse reconhecido

como propriedade algo que tinha como base uma mera declaracéo.
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O fato é que este impedimento, ndo foi ordinariamente respeitado pelos oficiais de
registro, conforme lembra ainda Carlos Lamaréo, apud Torres (2012):

O que sucedeu foi que esses documentos [isto €, os registros de posse titulaveis], a
partir de 1917, quando tornou-se obrigatério o Registro Imobiliario com a entrada
em vigor do Cadigo Civil, foram levados a registro no antigo livro trés (3), de
Transmissdo de Propriedade, apds transitarem em Juizo em decorréncia de
inventérios, execucles, hipotecas, agdes demarcatorias etc. Oficial do Registro
Imobiliario, desconhecendo a natureza da documentacdo e a legislagdo vigente,
limitava-se a transcrevé-la, embora de boa-fé, irregularmente, no livro impréprio,
gerando assim, a partir desse registro principal, uma cadeia sucessdria como se se
tratasse de propriedade, quando na verdade ndo era (Carlos Lamardo, apud Torres,
2012).

Ou sgja, umavez existente o registro de posse de certo imovel, para que seu titular
se tornasse proprietério seria necesséria a obtencdo da legitimagdo do registro, através dos
expedientes procedimentai s disciplinados pelalegislacdo fundiaria estadual .

Também o Provimento n° 13/2006-CJCI traz a informacéo de que “tais titulos de
posse (outorgados pelo Estado ou pelas Intendéncias), para se transformarem em propriedade
e serem aptos a matricula no registro de imoéveis, estavam sujeitos a legitimagdo”. E comenta,
também, que agueles ndo legitimados até 1996 ndo sdo mais aptos para tal: “através do
Decreto Estadual n° 1.054, de 14 de fevereiro de 1996, foi declarada a caducidade de todos os
titulos de posse ndo legitimados’ (TORRES, 2012. p. 161-162).

As consideragtes acima levaram Treccani (2009, p. 152) a concluir que os titulos
de posse ndo constituiam dominio e deviam ser confirmados pela autoridade competente (hoje
o Ingtituto de Terras do Para - ITERPA) para serem legitimados e se transformarem em
propriedade. Por isso seu registro no Cartorio de Registro de Imoveis, feito comum em nossa
histéria, constitui evidente crime gue deveria ensgar seu cancelamento administrativo a
requerimento de pessoa juridica de direito publico ao corregedor-geral da justica, devido ao

fato de estes registros estarem vinculados a titulo que n&o geram dominio.

2.5.2 O Titulo de Legitimacdo de Posse da Fazenda Salvacéo

A “Fazenda Salvag@o” estd localizada no lado oeste da cidade de Santarém,
inserida na zona de expansdo urbana do municipio, em parte da area desafetada da Gleba
Mojui dos Campos no ano de 1997.

A propriedade das terras que compdem o imoével denominado “ Fazenda Salvagao”
estd fundamentada, a priori, em Titulo de Legitimacdo de Posse “dado” pelo Governo do

Estado do Pard ao Coronel Manoel de Oliveira Campos, em 06 de fevereiro de 1917, e
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supostamente recebido por esse em 26 de junho de 1917, conforme certiddo emitida pelo
Instituto de Terras do Estado do Para— ITERPA em 08 de setembro de 1983.

2.5.3 A cadeladominial da Fazenda Salvagédo

Em Certiddo de Inteiro Teor emitida em 31 de marco de 1978 pelo Cartério de
Registro de Imoveis - CRI de Santarém-PA, a origem do imovel é remetida a “Souza &
Braga’, em 28 de fevereiro de 1902, ndo sendo, porém demonstrado o destaque do patriménio
publico, conforme se observa no Quadro 02.

Porém, em nova certiddo emitida pelo mesmo CRI de Santarém-PA em 27 de
setembro de 2017, a “cadeia dominial” do imével remete a Manoel de Oliveira Campos e sua
esposa, Justina da Mota de Siqueira Campos, e que jaem 16 de julho de 1913 teriam alienado
o imovel a Joaquim de Vasconcelos Braga, tendo tal ato sido registrado sob o n°® 2.374, as
folhas 154, do Livro 3-C. Esta certiddo, também, ndo demonstra o destaque do imével do
patriménio publico. Informa, porém, que ndo ha referéncia a registro anterior ao sobredito ato.

Observa-se assim, informacdes controversas prestadas pelo CRI de Santarém-PA
para 0 mesmo imovel, 0 que acaba por suscitar dividas em relacdo a qual certiddo de fato
consta as informagdes verdadeiras. De qualquer forma, ndo € possivel confirmar a origem
publica do imével “Fazenda Salvacdo”, por meio das certiddes emitidas pelo CRI de
Santarém-PA. Ou sgja, as informagdes prestadas pelo CRI de Santarém ndo sdo suficientes
para se reconstruir a cadeia dominial do imovel até a sua origem no patrimonio publico. Em

outras palavras, os documentos apresentados ndo comprovam a origem publica do imével.



Quadro 02 — Cadeia sucessiria da Fazenda Salvacio”.
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DATA TRANSMITENTE ADQUIRENTE TRANSMISSAO CARTORIO | MATRICULA |LIVRO |FOLHA DESCRICAO AREA
9/05/2011 | SISA Salvagéo Buriti Iméveis Alteracéo contratual
30/12/87 Solange Hugolina SISA Salvacdo Incorporacéo 1° oficio de 8481 -- -- Fazenda Salvagéo 1370,58ha
Campos Correa Santarém
14/12/1965 Sérgia TeodéaCorréa | Solange Hugolina | Escritura particular de 1° oficio de 4852 3-H 107 Metade de uma fazenda de criacéo 685,29ha
Campos Campos Correa 09/06/1956 Santarém de gado chamada SALVACAO
Sérgia Teodora Formal de partilhade 1°Oficiode 4851 3-H 106 M etade de uma fazenda de criagdo 685,29ha
14/12/1965 Silvino de Oliveira Corréa Campos 18/03/1965 - 1° oficio Santarém de gado chamada SALVACAO
Campos Solange Hugolina | Formal de partilhade 1° Oficiode 4850 3-H 106 M etade de uma fazenda de criagdo 685,29ha
Campos Correa 18/03/1965 — 1° oficio Santarém de gado chamada SALVACAO
Joaguim de Silvino de Oliveira | Escritura plblica; Livro | 1° Oficio de 2361, 3-C 160 Sem descricéo 1.370,58ha
29/09/1913 | Vasconcelos Braga Campos de Notas n° 54, fls. 69; Santarém
&Maria Campos Braga em 13/09/1913
Manoel de Oliveira Joaquim de Escritura publica; 1° Oficiode 2347 3-C 154 Sem descrigéo
16/06/1913 Campos &_Justi nada Vasconcelos Braga | Livro de notas Santarém
Motade Siqueira 11/06/1913
Campos
Américo Avelino de Manoe de Adjudicacgo. Sentencade | ---
12/06/1912 Novba OliveiraCampos | 12/06/1912
Souza &Braga Américo Avelino | Escriturapdblica 1° Oficiode 1.503 4-1 102 ---
28/02/1902 de Novba Notas do Tabelido José | Santarém
Brigido Corréa
Souza &Braga
Governo do Estadodo | José Luiz da Silva | Titulo de Posse Livrode 04 52v - 53 | Posse |garapé Assu
Para e Souza registro de
17/03/1896 titulo de posse
de Santarém —
talonério 04

Fontes. Certiddo de Inteiro Teor do imovel ‘Salvacdo”, emitida em 31 de marco de 1978 pelo CRI de Santarém; Certidao de Terras emitida pelo ITERPA em 08
de setembro de 1983; Processo | TERPA n° 003509/83.

® Cadeia sucesstria elaborada com base em certido de inteiro teor emitida em 31 de marco de 1978 pelo Oficial de Registro de Iméveis do Cartério Nogueira
Sirotheau, Santarém-PA, e juntada aos autos do processo de reintegracdo de posse n° 0004202.12.2014.8.14.0051. Dessa certiddo, infere-se que em 16 de junho de
1913 o imdvel ja se encontravainscrito no Livro 3-C; Manoel de Oliveira Campos ndo transcreveu o imével em seu nome, sendo a primeirainscricao do imovel feita
em nome de Joaquim V asconcel os Braga, quando este adquiriu o imével de Manoel de oliveira Campos.
Da Certiddo de Terras emitida pelo lterpa, infere-se que: O titulo foi “dado” em de fevereiro de 1917 a Manoel de Oliveira Campos; este, por sua vez teria recebido o
titulo na data de 26 junho de 1917, em Belém. Nesta data 0 imovel ndo estava em sua posse.
Do processo Iterpa tem-se: Titulo de Legitimacdo de posse n° 1188, expedido em 06/02/1917 em nome de Manuel D’ Oliveira Campos; referente a Fazenda Salvacao
(anteriormente Maracand); com area de 1.370,5800ha; Folhas 1188 — Livro 24.
Solange Hugolina Campos Correa é neta de Manuel de Oliveira Campos.
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2.5.4 — O processo de Certidao de Terras do ITERPA.

Em 08 de setembro de 1983, a requerimento de pessoa interessada, o ITERPA
emitiu certiddo na qual certifica a emissdo do Titulo de Legitimacéo da posse “Salvacdo”,
antigamente “Maracand’, em nome de Manoel de Oliveira Campos, em conformidade com o
artigo 5° § 4° da Lei n° 1.108, de 06 de novembro 1909. A &rea referente ao titulo é de
1.370,5800ha, e o0 mesmo teria sido “dado” na Diretoria de Obras Publicas, Terras e Viagéo
em 06 de fevereiro de 1917, e entregue, supostamente ao titular, em 26 de junho de 1917.

A mesma certiddo traz a informacdo de que no referido Titulo de Legitimagdo de
Posse® consta a assinatura do Governador do Estado Lauro Sodré, porém ndo consta a
assinatura do Secretario de Estado de Obras Publicas, Terras e Viagdo, assim como também
ndo consta o valor pago de sello pelo interessado, por ocasido do recebimento do Titulo,
sendo inclusive considerada ilegivel, a assinatura da pessoa que recebeu o titulo. Mesmo
assim, o titulo foi considerado valido pela comissdo permanente de Sindicancia do ITERPA,
que informou ao final, que aquela certidéo foi elaborada com base em dados extraidos do
processo original, uma vez que o Titulo correspondente, embora regular, “estava’ ja quase
totalmente destruido pelo tempo, impossibilitado, portanto, de ser reproduzido em seu inteiro
teor.

Observando copia do titulo (Anexo 02), percebe-se que de fato o estado de
conservagdo do mesmo € precério, que ndo consta a assinatura do secretario de obras e que 0
campo onde deveria ter sido aposto os valores do pagamento do “sello” também se encontra
em branco. Mas, o que chama a atencdo pela andise visua do titulo, é que o campo referente
a data de publicagdo do mesmo no Diédrio Oficia do Estado também ndo foi preenchida,
constando apenas trés “x”, informacao esta ndo apontada na certiddo emitida pelo ITERPA.

A0 acessarmos 0s autos do Processo Administrativo ITERPA n° 003509/83, que
trata de certiddo de terras requerida por Solange Hugolina Campos Correa aquele instituto,
verifica-se as folhas 07 ainformac&o de que consta nos arquivos daguele instituto a expedicao
de um Titulo de Legitimacdo de Posse em favor de Manoel D’ Oliveira Campos, em 06 de
fevereiro de 1917, constante das folhas 1.188 do livro competente n°® 24, com as seguintes

caracteristicas:

® O Titulo de Legitimag&o de Posse tratava-se de um instrumento juridico utilizado pelo Orgdo Estadual de
Terras no sentido de legitimar e conferir o direito de propriedade aos beneficiarios de Titulos de Posse, dentre
outros documentos precarios. (Nota do autor).
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e Denominagdo: Salvacao (Anteriormente denominada Maracand);
e Locaizacdo: afoz do Igarapé Assy, afluente do Rio Tapajos e,
e Area 1.370 hectares 58 ares.

Consta ainda o relato de gque “a informacéo foi extraida do processo de origem,
umavez que o titulo em questéo se encontra prejudicado, tornando dificil sualeitura’, e ainda
que a propriedade acima mencionada foi registrada como posse em 17 de marco de 1896, as
fls. 52v a 53 do Livro de posse n° 04 do Municipio de Santarém-PA, denominada lgarapé

Assl], em favor de José Luiz da Silva e Souza.

2.5.5 O cadastro do imével no SNCR

Com a entrada em vigor da Lel n°® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) cada
imovel, rural ou urbano, terd sua prépria matricula, ndo se admitindo, assim como o fazia a
legislacdo anterior, a transcricdo do titulo referente a mais de um imovel, sob 0 mesmo
nimero de ordem (ARRUDA, 2004).

Trata-se a matricula, de um ato de registro lato sensu, porta de entrada do imével
urbano ou rural no mundo juridico, que visa a sua perfeita identificacéo, caracterizando-o e
confrontando-o, conferindo-lhe um nimero de ordem pelo qual sera conhecido, sem criar,
conferir ou modificar direitos.

S80 requisitos da matricula, conforme art. 176, § 1° I, Lel n° 6.015/1973, o
nimero de ordem ad infinitum; a data da matricula; a identificacéo detalhada do imovel (o
codigo do imével no SNCR, os dados constantes do Certificado de Cadastro de Imovel Rural
- CCIR’, caracteristicas, confrontagdes, localizacdo, &rea e denominacdo, se rural; ou
logradouro e nimero, se urbano, sua designacdo cadastral, se houver); nome, domicilio e
nacionalidade do proprietario, estado civil, dentre vérios outros.

No que pese as vérias transacOes efetuadas envolvendo o imovel “Fazenda
Salvacdo”, o fato € que ndo consta no SNCR o cadastro do referido imovel em nome dos
antigos proprietarios, nem tampouco aparece o numero do CCIR nas transagdes efetuadas no
periodo em que o imével era considerado como rural. Apenas no ano de 2010 é gue surge o0

" 0 CCIR é um documento emitido pelo INCRA, através do Sistema Nacional de Cadastro Rura e a sua
apresentacdo € obrigatéria em qualquer transacdo efetuada envolvendo iméveis rurais, no que se refere a
arrendamento, hipoteca, venda ou promessa de venda, homologacéo de partilha amigavel ou judicial, “sucessdo
causa mortis’, de acordo com a Lei n° 4.947, de 06 de abril de 1966, sendo por conseguinte obrigatorio o
cadastro de todo imovel rural a partir daguele ano (MDA, 2002, p. 5).
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primeiro nimero de cadastro do imovel no referido sistema, conforme informactes levantadas
no espelho do imovel extraido do SNCR.

O imével também ndo foi identificado por ocasido do processo discriminatorio da
Gleba Mojui dos Campos, razéo que nos leva a supor que até aguele momento tal imével ndo
havia sido cadastrado no SNCR, tendo em vista que este sistema € gerenciado pelo INCRA,
também responsavel pela discriminatéria

Podem ainda ser identificadas algumas incongruéncias em relacéo a areatitulada,
nomes e datas de transacOes, certiddes inconsistentes, dentre outras, de forma que ha fortes
indicios de que o Titulo de Legitimacdo de Posse concedido pelo Estado do Pard a Manuel
D’ oliveira Campos néo tenha conferido propriedade aos seus detentores.

Por fim, verificase que a cadela dominia elaborada com os documentos
apresentados pelos atuais detentores da “Fazenda Salvacdo” ndo passa pelo Titulo de
Legitimacdo de Posse concedido pelo Estado do Para a Manuel D’ oliveira Campos, em 1917,
evidenciando que esse Titulo de Legitimagdo de Posse ndo foi levado a registro, tendo sido a
area arrecadada pelo INCRA em 1978, por ocasi &0 do procedimento discriminatério da Gleba

Mojui dos Campos.
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3 APROPRIACAO ILICITA DA TERRA E A EXPLORACAO IMOBILIARIA URBANA
NA GLEBA MOJUI DOS CAMPOS

A prética da apropriacdo ilicita de terras publicas na Amazénia ganha contornos
ainda mais draméticos, quando o rural e o urbano se comunicam. Nesse momento, 0
deslocamento da populacéo rural para os centros urbanos, em funcdo do éxodo rura, faz-se
agravar ainda mais a demanda por moradia, e 0 crescimento desordenado das cidades,
promove o surgimento de ocupagdes espontaneas, as vezes ilegais, potencializando o conflito
pela posse daterra urbana.

Nesse momento, os investidores imobilidrios enxergam uma oportunidade de
realizacdo de negdcios. Ja os detentores de terras publicas adquiridas através da grilagem,
visualizam uma possibilidade de potencializar os seus ganhos, por meio da conversdo daterra
rural em urbana

Nesse contexto, entender como se da a formacéo das cidades na Amazonia, e a
construcdo do espaco pelo capital, permitira uma melhor compreensdo dos processos de

crescimento urbano pelos quais vem passando a cidade de Santarém nos Ultimos anos.

3.1 Povoamento naAmazonia

A concepcdo de urbano na Amazbnia, como um todo, apresenta caracteristicas
peculiares que o distingue e o afasta do conceito classico do termo, muito embora, em certos
matizes, 0 aproxime e até mesmo 0 incorpore aos conceitos tradicionais.

E inegével o fato de que mesmo com o aumento das pesquisas em ciéncias sociais
e &reas afins, estes estudos séo ainda insuficientes para se compreender a complexidade da
regidao em tela. Em seus estudos sobre a urbanizacéo das cidades Amazoénicas, Edna Castro
afirmaque:

Estudos classicos sobre a formagéo econdmica e socia brasileira tem sido destacado
o papel da agricultura na formagdo das cidades no Brasil, e a industrializagdo no
processo de urbanizagdo, citando Furtado (1963) e Oliveira (1972), para dar
fundamentagdo e sustentagéo a sua afirmagéo (CASTRO, 2009).

A autora ressalta que diferentes interpretagdes para o povoamento da Amazonia tém sido

esbocadas por diversos autores, sendo vejamos:

Tém sido esbocadas em inimeros trabalhos, nos dltimos 40 anos, citando, como
exemplo, as relaces entre capital e trabalho, o avanco da fronteira, as novas
configuracBes de poder e conflito, dindmicas socioecondémicas e demogréficas,
formacdo de elites, experiéncias sociais de segmentos bastante diversos de
trabalhadores e identidades sociais, sGo temas que fazem parte, de um lado, de
estudos que tratam angulos diferentes da problemética urbana e, de outro, da pauta



de discussdes e encaminhamentos de movimentos sociais urbanos que buscam, de
sua parte, também interpretar os processos de urbanizagdo na Amazénia e a relagdo
entre desenvolvimento capitalista e precarizacdo dos direitos a cidade (CASTRO,
2009).

De certa forma, e sem considerar as populagtes amerindias que j& habitam a
regido ha mais de 11 mil anos, conforme evidéncias apresentadas nos trabalhos da arquedloga
americana Anna Roosevelt (ROOSEVELT, 1992, apud CASTRO, 2009), e que chegaram a
constituir verdadeiras nacdes indigenas, o fato é que a ocupacéo da Amazonia pelo “homem
branco” teve inicio com a colonizagdo portuguesa logo apds o descobrimento, a partir de
motivactes politicas em fincar pontos avancados em lugares estrategicamente relevantes,
tendo como pano de fundo interesses puramente econdmicos. Essa estratégia, segundo Castro
(2009), pode ser percebida nas agdes do Estado Colonial e em sua legislagdo, bem como no
modo de producéo e de exploracdo da méo-de-obra praticada nos povos das missoes religiosas
espal hadas em todo o territério do Grao-Para e Maranhéo.

Como descrito por Castro (2009), nesse periodo dito inicial, tem-se:

[...] aformacdo de povoamentos urbanos localizados as margens dos grandes rios
navegaveis, estando presente na formacdo do modelo de povoamento, um misto de
poder de conquista, e de organizacdo dos interesses econdmicos. Assim, 0O
surgimento das cidades coloniais na Amazbnia segue 0 avanco da organizacdo do
sistema extrativista, do transporte de mercadorias, do processo de catequese e da
dominagdo de indigenas para o trabalho servil. Posteriormente, diversos foram os
ciclos econdmicos pelos quais passou a Regido, destacando-se o ciclo da borracha e
0 do ouro, que tiveram influéncia marcante no povoamento da Amazobnia, tendo a
economia da borracha, fundamentada em uma economia de exportacdo, contribuido
enormemente para 0 aparecimento de vilas e povoados, que deram origem
posteriormente a cidades, fortalecendo algumas delas de forma mais expressiva,
como Belém e Manaus. Representa, portanto, a borracha, o momento mais
importante da formac&o da rede urbana, ainda que incipiente, com o povoamento e a
formacdo de cidades em funcéo dos fluxos econdmicos (CASTRO, 2009).

Posteriormente, as obras de infraestrutura plangjadas para a regido a partir da
década de 60, trouxeram grandes mudancas, aterando as condi¢des de acesso e de producéo,
gue culminaram na atual integragdo da regido ao eixo de producdo e de exportacdo de soja
(GOMES et al., 2017), ja estabelecido nas demais regides produtoras do pais.

Tem-se, portanto, em sintese, que o surgimento das cidades na Amazonia deu-se
em ciclos, sendo atribuido aos portugueses, através da sua politica expansionista e de
colonizagdo, o langamento das primeiras sementes para a formagao das cidades, sobretudo ao
longo dos grandes rios da regido. Os diversos “ciclos econdmicos’ pelos quais atravessou a

regido, em especial o0 da borracha e o do ouro, colaboraram na interiorizagdo da ocupagéo, e
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na implantacdo de nicleos urbanos as margens de rios menores. Mais recentemente, os
grandes projetos governamentais, como a abertura de rodovias, além da oferta de créditos de
financiamentos para a agricultura e pecuaria, associados a oferta de terras para cultivo e
criacdo, ofereceram as condicBes necessdrias para 0 povoamento da regido de “terra firme'®
localizada as margens dessas grandes rodovias e, até entdo, fora de alcance para exploracéo
pelo “caboclo ribeirinho”.

3.2 O povoamento e criacdo da Cidade de Santarém-PA

A cidade de Santarém-PA representa a principal area urbana do Municipio e da
regido, estando localizada na sua por¢do centro-norte, na confluéncia dos rios Tapgos e
Amazonas. As coordenadas geograficas do ponto central, que corresponde a
aproximadamente a sede da Prefeitura Municipal, sdo as seguintes. Latitude 02° 26’ 18" S,
Longitude 54° 42’ 55" W (CPRM, 1996).

A cidade tem a sua origem no estabelecimento, em 1661, da missdo jesuita que
transformou a antiga a deia tapajonica em Vila Portuguesa. Em 1758, foi elevada, de direito, a
categoria de Vila e, em 1848, tornou-se Cidade (SEPOF, 2008).

Em funcdo da sua localizagdo estratégica, situada num ponto equidistante entre
Manaus-AM e Belém-PA, essa cidade ribeirinha e portuéria desempenhou importante papel
durante o periodo econémico da borracha, entre 1850 e 1910, sustentando a capacidade de
desempenhar o papel de capital regional apods esse periodo (GOMES et al., 2017).

Segundo Taynarado Vale Gomes:

Essa capacidade é devida a intensa migragdo de nordestinos para a regido e a
diversidade de produtos que alavancaram ciclos menores, destacando o ciclo da juta
(1920 a 1960) cultivadas nas varzeas proximas a cidade, e a exploragdo do ouro
(1950 a 1970) em garimpos que se estendiam por todo baixo e médio tapajos,
alcancando acidade de Itaituba (GOMES et al., 2017).

Para Mauricio Torres, além desses trés importantes ciclos, a regido experimentou
ainda outros ciclos menores, como 0 “ciclo do gato”, e mais recentemente o da madeira
(TORRES, 2008).

A partir da década de 60, diversos projetos governamentais, sobretudo na érea de
infraestrutura, provocaram grandes mudangas e culminaram por integrar aregido ao eixo sul —
sudeste do pais. A visdo geopolitica para aAmazoénia, concebida no ambito do | e do Il Planos

8 Convencionou-se chamar, na regizo, “terrafirme”, afaixa de terras situada fora do alcance dos rios tapaj6s e
Amazonas.
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de Desenvolvimento Nacional na escala macro, tinha foco na producgdo extrativa mineral e na
agricultura, e nenhum compromisso com as esferas de vida intermedi&ria e cotidiana
(GOMES, 2017), intrinsecas para a compreensdo do processo de urbanizacdo em sua
totalidade (LEFEBV RE, 2008, apud GOMES, 2017).

Para Edna Castro (2009):

Tem-se, portanto, na Amazbnia, dois padrGes de urbanizagcdo configurados, que
correspondem a dois momentos principais da histéria. O primeiro padréo de
ocupagdo e de povoamento seria 0 periodo de exploragdo da borracha, por meio do
qual a expansdo urbana se dava através dos rios, com a ocupacdo de seus vales, e
fundado em um sistema de aviamento que se constituiu como rede de producdo e
fornecimento de bens e servicos nos seringais localizados no interior da Amazonia.
Ja 0 segundo padrdo de ocupacdo e de povoamento ocorreu a partir de 1960,
intensificando-se nos anos 70 e 80 com 0s programas governamentais de expansio
dafronteira agricola. As cidades na Amazbnia revelam diferencas que nos permitem
entendé-las como um espago socioecondmico e cultural complexos, cuja diversidade
tem raizes certamente na historia dos lugares e das relagdes sociais estabel ecidas em
sua trgjetdria. Fundadas em uma economia de base extrativista, funcionando como
entreposto comercial, com atividade portuéria e localizadas nas calhas dos grandes
rios, estas cidades funcionaram como pontos de poio das casas de aviamento
localizadas nas capitais dos Estados, e asseguraram a extensdo da rede de aviamento
por toda regido (CASTRO, 2009).

Nesse contexto, Santarém-PA teve papel primordial para o avango da fronteira
agricola nos anos 70, e nas transformagdes regionais potencializadas naguela época, uma vez
que ja dispunha de infraestrutura minima instalada e uma diversidade de servicos (CASTRO,
2009), servindo assim de base para abrigar 0 novo capitalista pioneiro, oriundo do centro-sul
do pais, movido pelo sonho do enriquecimento rdpido, em vista da facilidade de acimulo de
terras, da exploragdo madeireira, e do crédito para apecuaria (GOMES et al., 2017).

E, Santarém-PA, o principal centro urbano no Médio Amazonas desde a economia
colonial e, mais recentemente, pelas rodovias Cuiaba&Santarém e TransamazOnica que
alteraram os processos de povoamento e de formagao de aglomerados humanos na regiéo, que
sofre um grande impacto com as novas estruturas econdmicas trazidas com o complexo de
producdo de soja (gréos) e com presenca de grandes empresas de infraestrutura de transporte,
indastria e comércio (CASTRO, 2009).

3.3 A expansdo urbana de Santarém

O processo de urbanizagéo no Brasil se intensificou nos anos de 1970 sendo que,
na virada da década de 1960 para a de 1970, cerca de 55,90% da populacdo do pais ja era
urbana, percentual que na regido sudeste j& alcancava os 72,70% da populacéo (GOMES et
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al., 2017), encontrando-se no mesmo periodo, na regido Amazonica (Regido Norte do Brasil)
indices de urbanizagdo da ordem de 45,10% (CASTRO, 2009).

Em Santarém, a organizagéo do espaco urbano se deu com precario planegjamento,
consolidando-se a partir de trés vetores, ao longo das rodovias Santarém-CuruaUna (PA 370);
CuiabéSantarém (BR 163) e darodovia Fernando Guilhon. O intenso e acelerado processo de
expansdo ao longo da rodovia Fernando Guilhon projetou o surgimento de inimeros bairros
“ilegais’, fruto de ocupagdes irregulares e com fortes marcas de periferizacéo (CARDOSO et
a., 2017).

Embora as vésperas de completar 400 anos de existéncia, e de ter sido fundada
sobre terras originariamente publicas, a cidade de Santarém ainda hoje convive com
problemas inerentes a regularizacéo fundiaria, uma vez que as é&reas urbanas do municipio
estdo situadas em terras cujo dominio pertence em sua maior parte a unido, ao Estado do Para

ou a particulares.

3.4 Dalégua patrimonial e do patrimdnio do municipio

A Lei Organica do Municipio de Santarém trata no seu Capitulo 11, do patrimonio
municipal, e estabelece no artigo 71 que tal patrimdnio € constituido por bens, direitos e
obrigacOes que, por destina e leis, Ihe sdo concedidos. No artigo 73, o legislador descreve,
dentre os bens imoveis, aqueles que constam no rol de bens do municipio, destacando que, no
que se refere a questdo fundiaria, apenas as terras obtidas pela Lel Provincia denominada

Primeira L égua Patrimonial, constam dentre os bens que compdem o seu patrimonio.

“Art. 73- Os bens imbveis sdo congtituidos pelos imoveis edificados e terras
constantes da concessdo feita pela Lei Provincia denominada Primeira Légua
Patrimonial e por outras que se vierem incorporar ao patriménio municipal”.

A primeira légua’ patrimonial concedida ao municipio de Santarém data de 1873,
e, pela interpretacéo do Art. 73 citado, percebe-se que embora exista mengdo a concessdes de
outras areas de terras repassadas a0 municipio (Lel 2.037/1921 e Lei 2.628/1927), a0 que
parece, tais areas ndo foram incorporadas ao patriménio municipal, tendo em vista ndo serem

reconhecidas pelaLei Orgéanicado Municipio.

® Uma |égua corresponde & distancia de 6.600 metros. J4 uma |égua quadrada equivale a 4.356ha, ou
43.560.000n7".
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A aea concedida por meio da citada “Primeira Légua’ corresponde a
aproximadamente 4.356ha (quatro mil trezentos e cinquenta e seis hectares), estando
localizada na regi&o circunscrita ao centro historico municipal.

Percebe-se pelo Mapa do Anexo 01, que os demais bairros do Municipio, embora
localizados em perimetro urbano, encontram-se em terras cujo dominio ndo € do municipio,
prevalecendo terras ditas privadas, incorporadas ao patriménio particular, ou terras publicas,
pertencentes a Unido ou ao Estado do Parg, ndo tendo, portanto, o gestor municipal, dominio
sobre as terras urbanas.

Infere-se, portanto, que a gestdo municipal nunca se enggou no sentido de
regularizar a sua érea urbana, tendo em vista que, a excegdo das terras da primeira légua

patrimonial, as demais terras repassadas ao municipio nunca foram regularizadas.

3.5 Daorganizagdo municipa e do Plano Diretor

Conforme descrito acima, as terras patrimoniais do Municipio correspondem
aquelas concedidas pelo Estado do Para em 1873 (Primeira Légua Patrimonial), que
corresponde a aproximadamente 4.356ha. Embora tenha sido concedido, por meio da Lei n°
2.037, de 09 de novembro de 1921, outras duas léguas de terras a municipalidade, essas ndo
foram incorporadas ao seu patrimonio.

Passados quase 150 anos desde a concessao da primeiralégua patrimonial, e tendo
0 Municipio experimentado um intenso processo de “urbanizacdo”, no sentido de que
aproximadamente 80% da populacdo de Santarém-PA vive hoje em area urbana (IBGE, 2018),
é fato que a gestdo municipal pouco interferiu no processo de expansdo territorial da cidade,
tendo essa se expandido de forma natural e espontanea, sem qualquer plangjamento urbano.

Tal percepcdo se da pela quantidade de ocupacdes espontaneas que surgiram na
periferia da cidade no decorrer dos Ultimos anos, o inchago dos bairros, ocupactes periféricas
e aauséncia do poder publico, no sentido de dotar esses espagos com equi pamentos urbanos e
politicas publicas, demonstrando completa falta de plangiamento ou de interesse em atuar
nessas areas.

A primeira tentativa do poder publico municipal de organizar o espago urbano, se
deu no ano de 1975. Por meio da Lei Municipal n°® 6.860, de 24 de marco de 1975, que
dispunha sobre a delimitacdo da Zona Urbana e de Expansdo para fins de Urbanizacéo e
Tributacdo, foram delimitadas as zonas urbanas e de expansdo urbana da cidade
(SANTAREM, 1975).
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ambientais decorrentes da instalacdo dos mesmos, o que se pretende discutir aqui € o dominio
e a propriedade das terras onde 0s mesmos estdo sendo instalados, se 0 imével possui 0s
requisitos minimos para ser considerado propriedade, e as agdes do poder publico, no sentido

de serecuperar as mais valias fundiarias urbanas porventura desenvolvidas na érea.

3.6 Da apropriacdo particular daterrarural e sua conversdo em solo urbano

Conforme discutido anteriormente, as terras onde estdo localizados os dois
empreendimentos recaem sobre um Titulo de Legitimac&o de Posse concedido pelo governo
do estado do Pard em 1917 ao Coronel Manoel de Oliveira Campos, e cujas terras encontram-
se devidamente registradas no CRI da comarca de Santarém-PA.

Trata-se, portanto, de uma propriedade particular, uma vez que dispde do devido
assento no CRI de Santarém-PA, 0 que proporciona aos seus proprietarios, todas as faculdades
previstas nalei 10.406/2002 (Codigo Civil).

Porém, repise-se que conforme posto por Rocha et al. (2015), Treccani (2009), as
terras no Brasil tém origem publica e que, portanto, uma andlise da cadeia dominial de
determinada matriculaimobiliaria deve conduzir a sua origem no patrimoénio publico.

Desta sorte, da andlise da documentacéo disponibilizada pelo CRI de Santarém-
PA, referente ao imoével rural denominado “ Sorte de Terras Salvacdo” (ou Fazenda Salvagéo),
e em documentos emitidos pelo Instituto de Terras do Para— ITERPA pode-se observar vérias
inconsisténcias, que implicardo na conclusdo quanto a legitimidade e na autenticidade da
documentagéo comprobatodria da propriedade privada daguel as terras.

As situagOes de inconsisténcias e de conflito de informagdes encontradas nos
documentos do imével disponibilizados pelo CRI, pelo INCRA e pelo ITERPA, bem como a
falta de cadastro do imovel no SNCR e a devida mencdo do nimero do CCIR nas transagcoes
realizadas ap0s 0 ano de 1966, e, principa mente a possivel quebra da cadeia dominial, lanca
sobre a documentacdo do imével a sombra da desconfianga quanto a autenticidade e a
legitimidade do titulo do imovel.

Neste sentido, importa destacar a necessidade de se promover uma investigacéo
minuciosa sobre a documentacdo do imoével, periciando toda a documentacdo referente a cada
elo da cadeia dominial, de modo que, ao final, ndo reste dlvidas quanto a legalidade de cada
ato praticado.
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3.7 Da potencializacdo darendadagrilagem

Conforme discutido nos itens anteriores, o imével rural denominado “Gleba
Federal Mojui dos Campos’, teve em 1997 o seu perimetro alterado e toda a area localizada
entre arodovia estadual Fernando Guilhon e o rio Tapa 6s desaf etada, saindo aquelas terras do
Patriménio Publico federal, uma vez que haviam sido arrecadas em nome da unido em 1978,
voltando a situacéo indefinida, sendo, a principio, consideradas como terras devolutas, uma
vez que na citada regido néo foi identificado nenhum titulo de propriedade valido por ocasi&o
da discriminatoria que arrecadou a referida gleba.

Tal desafetacdo, patrocinada pelos gestores da Unidade Avangada do INCRA a
época, ndo deixou nenhum registro nos arquivos da autarquia, dos motivos pelos quais aquela
redefinicdo se deu. Embora tenha retirado do dominio da Uni&o uma érea de terra
considerdvel na regido suburbana do municipio, ndo foi autuado nenhum processo
administrativo, restando como prova do episddio, apenas uma averbacdo a margem da
matricula origina da gleba (AV-2013) a qual faz referéncia a um “oficio” encaminhado pela
Gestora da Unidade Avancada a época, ao CRI de Santarém, requerendo as alteracoes.

N&o se sabe, assim, 0s reais motivos que levaram a gestédo do INCRA a abrir méo
de uma érea publica, embora ndo destinada, retornando a situacdo de “devoluta’. Também,
nenhum particular, pelo que se observa nos arquivos do INCRA, requereu da autarquia a
“exclusdo de seu imovel” da area arrecadada, ndo sendo identificado nagquele instituto,
nenhum procedimento nesse sentido. Sabe-se, porém, que embora ndo tenham se manifestado
por ocasido do procedimento discriminatdrio da Gleba Mojui dos Campos, inimeros “titulos
de propriedades rurais’ comegaram a surgir naquela area a posteriori, dentre eles o titulo de
legitimacdo de posse referente ao Imovel Salvagéo, abrangendo area de 1.370,58ha.

O fato € que, tendo o INCRA afastado os limites da gleba do rio Tapajos para
aém da rodovia Fernando Guilhon, o Imével Salvacdo permaneceu com parte da sua area
afetada pela Gleba Mojui dos Campos e, assim, podemos inferir que “a redefinicdo dos
limites e da situacdo da Gleba Mojui dos Campos em 1997 ndo se deu pelo fato de ter sido
reconhecida pela autarquia agraria a autenticidade e a legitimidade do titulo do imovel
salvacdo, de modo a ser reconhecida a propriedade privada daquelas terras, pois, se assim o
fosse, teria a autarquia desafetado toda a érea da Fazenda Salvacdo, e ndo apenas uma parte
dela.
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De uma forma ou de outra, com ou sem a afetacdo pela matricula da gleba, os
negécios imobilidrios nunca cessaram nem diminuiram naguela regido. Continuaram a
acontecer e, no decorrer dos ultimos anos, em decorréncia de um intenso éxodo rura e com
taxas de ocupacdo urbana cada vez maiores, a cidade estendeu-se sobre agquelas terras, de
forma que inUmeros bairros se formaram na regido, muitos deles fruto de ocupacdo
espontanea, do comércio irregular de lotes urbanos, acompanhados sempre da inseguranca
juridica do negocio.

A partir de 2006, com a elaboracdo e a aprovacdo do Plano Diretor do Municipio,
por meio da Lei 18.051/2006, a gestdo municipa decidiu, sem nenhum estudo prévio, por
transformar a referida &ea em “Zona de Expansdo Urband’ e, com essa definicdo, os
proprietarios de imoveis rurais cujas propriedades estivessem situadas na referida zona,
poderiam, desde que tivessem interesse, solicitar a desconstituicdo total ou parcial da
“propriedade rura”, transformando-a em propriedade urbana. Foi 0 que aconteceu com as
“propriedades daregido”, inclusive com parte da Fazenda Salvagéo.

Esse procedimento de conversdo da terra rural em urbana fez com que o valor
daguel as terras saltasse de aproximadamente R$5.000,00 (cinco mil reais) o hectare, enquanto
terras rurais, para mais de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais) o hectare, agora terras
urbanas, considerando a possibilidade de delimitagdo de lotes com 300m® de &ea, sendo
comerciaizados, em média, a aproximadamente R$40.000,00 (quarenta mil reais) cada lote.

3.8 A formacé&o do espaco abstrato.

A criagdo da &rea de expansdo urbana através do plano diretor de 2006 afetando as
terras da regi&o em estudo se deu de forma concatenada com a aplicacdo de recursos publicos,
com o oferecimento de alguns equipamentos urbanos até entdo ndo disponivels naquela
regido, e com investimentos feitos com capital privado.

A pavimentacdo asfdltica e a duplicacdo da Avenida Fernando Guilhon, a
construcdo de condominios residenciais fechados e de “alto padrdo”, destinados a classe
meédia / ata, e a construcdo de um shoping center, melhorias no padrdo arquiteténico e
estrutural das moradias, foram apenas alguns dos investimentos realizados na regido e que
fizeram como que aindustriaimobiliaria voltasse a sua aten¢do para a regiéo.

Paralelamente, outros investimentos de menor expressao ocorreram no municipio,
mas foi 0 inicio das obras para a instalacdo dos dois grandes empreendimentos urbanisticos

(Residencia Cidade Jardim e Residencial Salvagdo) em 2012, que mudaram completamente
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os efeitos causados pelas intervencdes urbanisticas de outrora no municipio (ABREU, 2015.
p. 47).

Tais investimentos acabaram por gerar atrativos, fazendo com que os olhos do
mercado imobilidrio se voltassem para a regido, 0 que proporcionou 0 aumento da demanda
por terra e, consequentemente, a elevacdo do preco do lote urbano a niveis nunca
experimentados na cidade.

Notadamente, grandes faixas de terras sem uso e, portanto, sem cumprirem a sua
funcdo social, conforme preconizado no Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, situadas
entre a &rea “urbanizada’ e os dois empreendimentos, ndo foram colocadas no mercado,
permanecendo a mercé das especulagdes. Criou-se, portanto, um espago para a reproducéo do
capital, voltado para a construcdo de habitaces privilegiadas, na concepcdo de Topalov
(1984), apud Barreto (2013)

3.9 A renda daterrae aapropriacéo das “mais valias fundiarias urbanas’

A terra urbana carrega uma especificidade propria da sua natureza: suaimbricacdo
com os efeitos decorrentes da aglomeracéo urbana. As condicdes de valorizagdo de um capital
em um terreno urbano ndo se referem unicamente ao terreno em Si, mas essencialmente a
Situacéo deste dentro do todo urbano, pois a aglomeragcdo urbana proporciona diferentes
valores de uso segundo as localizagbes (BARRETO, 2013, p. 62).

Um terreno urbano se qualifica, portanto, por sua localizacdo na cidade, pois todo
terreno estd inserido em uma conjuntura particular de valores de uso, e estes sdo
absol utamente independentes do capital, portanto por ele irreproduziveis (BARRETO, 2013).

Em Santarém, com a “reorganizagdo da cidade”, patrocinada pelo Plano Diretor
do Municipio, e, repise-se, sem nenhum estudo prévio visando conhecer a situacdo fundiaria
das areas em que se queria afetar com 0 uso urbano, o Poder Publico municipal possibilitou
gue grandes extensdes de terras até entdo de uso rural, ndo urbanizavel, e, portanto, sem
demanda de terrenos por parte dos capitalistas construtores (BARRETO, 2013, p. 82) situadas
naregido periférica e de transicdo da cidade, pudessem ser convertidas ao uso urbano.

Esse simples procedimento legislativo acabou por agregar valor ao solo, e
potencializar os ganhos com a exploragdo do mesmo, em um “fendmeno” de incremento no
preco da terra, em fungdo da sua transformagéo de solo rural em solo urbano, no que alguns
autores do campo do direito urbanistico findaram por denominar de “mais-valia fundiaria

urbana”.
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Corresponde a "mais-valia fundiéria urbana’, ao incremento de valor da terra em
funcdo de benfeitorias urbanas feitas no terreno ou em seus arredores, sendo estas
normalmente patrocinadas por ages da prefeitura municipal, como a realizacdo de obras
publicas, alteracbes na norma urbanistica ou mesmo mudancgas na classificagcdo do solo
promovem dteracdo no vaor do solo e dos imoveis, vaorizando significativamente
propriedades particulares, revertendo-se em beneficios privados.

De acordo com Bethania Alfonsin, essas “mais valias fundiarias urbanas’ podem
ser produzidas a partir de varias situagbes em que o0 poder publico intervém no espago,
podendo ser, segundo a autora, subdivididas em trés tipos, ndo havendo nenhuma hierarquia
entre elas, e podendo surgir simultaneamente, a depender do caso (ALFONSIN, 2008).

Um primeiro tipo, seria aguele em que a realizacdo de obras publicas em certos
pontos localizados acaba por gerar um incremento na renda do solo, podendo ser citados a
construcdo de novas vias, duplicacdo das vias ja existentes, instalacdo de redes domiciliares
de &gua esgoto e &gua, pavimentacdo das vias, cagadas, iluminagdo publica, construcéo de
escolas, hospitais, parques, dentre véarios outros.

Um segundo tipo, seria a mudanca na legislacdo urbanistica, alterando as formas
de uso do solo, tais como a elaboracéo de lel que permita 0 uso comercial em certo local, lei
que permita construcdo de prédios mais altos, onde antes sO permitiam prédios mais baixos,
dentre outros.

Por fim, mudancas na classificagdo do tipo de uso do solo, com a criagéo de novas
areas para urbanizacdo, possibilitando a destinacéo de areas antes definidas como rurais em
urbanas, como as Areas Especiais de Interesse Socia - AEIS e as Areas especiais de Interesse
Cultura e Social - AEICS.

No caso de Santarém-PA, a partir de 2006, o poder publico municipa criou as
condicdes ideais para a producéo de mais valias fundidrias urbanas na regido e, sobretudo,
para a apropriacdo indevida dessas mais valias por particulares, ao promover uma série de
ateragcbes na sua legislacdo e, consequentemente, nas formas e tipos de uso do solo,
potencializando a exploracéo imobiliaria urbana e a obtencéo de renda daterra.

A Le Municipal n® 18.051, sancionada em 29 de dezembro do ano de 2006,
instituiu o Plano Diretor municipa e delimitou o prazo 12 meses para a criagdo da Lei
complementar que definiria os critérios de uso e de ocupacéo do solo, conforme previsto no

seu Art. 84, inciso VI, no entanto, somente em setembro de 2012, a lei de parcelamento do
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solo foi aprovada. Nesse periodo, a cidade expandiu com poucos critérios urbanisticos que
garantissem a qualidade de sua expansdo, e os modelos de intervencdo urbanisticas utilizados
colocam em duvida a preocupacdo do poder publico municipal com os critérios fundamentais
necessarios para construir um ambiente salubre e sustentavel, que ndo seja tdo somente aquele
proposto pelateoriaracionaista (ABREU, 2015. p. 46).

Nota-se que, mesmo com varios problemas de plangamento e ainda com uma
infraestrutura deficitaria, a partir desse momento a regido passou a sofrer a influéncia dos trés
tipos de valorizacdo da terra citadas anteriormente, em funcdo da mudanca na legislagdo, no
tipo e naforma de uso do solo, bem como de investimentos publicos na regio.

Para Barreto (2013, p. 88) na luta entre o capital e a propriedade do solo por se
apropriar dos lucros localizados, encontra-se o Estado, que, em relacdo a dinamica da renda
fundiaria, de umaforma geral, pode atuar no solo urbano por quatro vias, quais sgjam: através
da imposic¢do fiscal; através do investimento em obras de infraestrutura urbana, equipamentos
e melhorias; através da instancia do Direito, na forma de planos e legislagdes urbanisticas; e
por meio da agdo como agente imobiliario.

Nesse contexto, tendo o poder publico municipal atuado para a producéo de mais
valias fundiarias urbanas em Santarém, é também dever do municipio, atuar no sentido de se
recuperar essas mais valias que foram indevidamente apropriadas por particulares, através das
ferramentas e mecanismos previstos em lei.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos elevados indices de concentracdo de terra no Brasil, em especia na
Amazonia Brasileira, e daineficiéncia do Estado em combater a pratica da apropriacéo ilicita
das terras publicas, instalou-se na regido um verdadeiro estado de conflito, que tem a sua
origem, em parte, na inseguranca juridica dos documentos que conferem propriedade a terra,
tendo em vista serem alguns desses documentos fraudulentos, construidos em processos de
grilagem.

No Para, a grande quantidade de documentos denominados “Titulo de Posse”,
concedidos pelo Estado a particulares, possibilitou a potencializagdo desse processo, tendo
sido tais documentos erroneamente levados a registro nos cartorios de imoves,
transformando-se assim uma simples posse em propriedade plena, conferindo ao
“proprietério”, nos limites da lel, o direito de usar, gozar, dispor e reaver o bem, mesmo esse
tendo origem inidonea

Em Santarém, os efeitos dessa prética criminosa séo sentidos de forma ainda mais
intensa pela populacdo, tendo em vista o duplo estagio de apropriacdo ilicita do patriménio
publico que, em um primeiro estagio, “perde’ para o grileiro aterraem si, aindarural, quando
da transformac&o indevida de uma simples posse em propriedade, e em um segundo estégio,
“perde” a renda proveniente de investimentos e de politicas publicas implementadas na
regido, sendo essa também apropriada indevidamente pelo grileiro.

Desta feita, a identificacdo e analise desses documentos, com a sua possivel
materializagdo em campo, se hecessdrio, sd0 etapas preliminares e importantissimas num
processo que vise a elucidacdo de duvidas, para posterior promocdo do ordenamento
fundiario, aocacao de recursos e implementacao de politicas publicas.

No municipio, a regido periférica a sede urbana foi completamente discriminada
por ocasi&o de dois procedimentos administrativos de discriminagéo de terras instaurados pelo
INCRA ainda na década de 70. Na ocasido, ndo foram identificados titulos de propriedades
considerados validos nas imediacdes da cidade, tendo sido toda a &rea arrecadada em nome da
Unido. No entanto, no ano de 1997, o INCRA desafetou da area arrecada pela Unido, uma
extensa faixa de terras, confinante & area patrimonia do municipio.

No que pese a desafetacdo do patrimonio da Unido, tal éreando foi incorporada ao
patrimoénio municipal, ndo tendo ficado claro, a priori, areal motivacéo que levou o INCRA a

praticar esse ato, assim como a sua legalidade.
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De quaquer forma, inUmeras matriculas e registro de iméveis particulares
surgiram naguela faixa desafetada, sendo o caso da “Fazenda Salvagdo” um dos mais
emblematicos, tendo em vista o tamanho a érea, e os inUmeros conflitos e agdes judiciais
envolvendo o mesmo.

Da andlise preliminar de alguns documentos referentes & Fazenda Salvagéo,
emitidos pelo CRI de Santarém e pelo ITERPA, e disponiveis em diversos processos
referentes aguele imovel, percebe-se uma série de incongruéncias e inconsisténcia na cadeia
sucessoria. Tais incongruéncias acabam por suscitar dividas quanto a regularidade da
documentacdo do imovel e, até certo ponto, sobre a propria legitimidade e legalidade do titulo
de origem. No entanto, tais duvidas s6 podem ser esclarecidas com uma andlise mais
aprofundada dos documentos do imovel, levantando-se em cada elo da cadeia sucessoria,
todas as informacdes disponiveis nos cartérios onde se efetivaram as transacoes, em especial
no CRI de Santarém, no ITERPA e no INCRA.

Por fim, salienta-se que diante da situagdo de inseguranca juridica em relagdo a
documentacéo de inimeros imoveis situados na zona urbana e de expansdo urbana do
municipio, medidas de fiscalizacdo e de controle por parte do poder publico sdo necessérias,
no intuito de identificar possiveis casos de apropriacéo ilicita de terra publica e reverter a sua
posse e propriedade ao patriménio publico, possibilitando assim a sua posterior destinagéo,

visando o cumprimento da sua fungéo social.
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ANEXO 01A — Mapa de localizacdo e imagem de satélite da gleba Mojui dos Campos.
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ANEXO 01B — Mapa de localizacdo da Gleba Mojui dos Campos em 1978 e em 1997.
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ANEXO 02A —Titulo de Legitimagéo de Posse da Fazenda Salvagdo, “dado” aManoel de
Oliveira Campos em 1917 (anverso).
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ANEXO 02B — Titulo de Legitimacdo de Posse da Fazenda Salvacéo, “dado” a Manoel de
Oliveira Campos em 1917 (verso).
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