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RESUMO

A pesca artesanal em Santarém € a segunda maior atividade econémica do estado do Par3,
atraindo interesses de diversos atores sociais, 0s Stakeholders, e consequentemente torna-se
necessario inovacgdo e aperfeicoamento de estratégias de gerenciamento para elaborar normas e
manutencdo, para que seja possivel obter sucesso nas mediacdes de conflitos existentes. Este
trabalho teve como objetivo compreender as politicas publicas para o desenvolvimento do setor
pesqueiro e a atuacdo dos atores da pesca artesanal como definicdo para gestdo pesqueira
sustentavel participativa, visando contribuir para a melhoria do gerenciamento e da qualidade
no setor da pesca artesanal de Santarém. A metodologia se baseou em um estudo exploratorio
e descritivo, com abordagem quantitativa e qualitativa, considerando o contexto do objeto de
pesquisa com diversas fontes de informacbes e utilizacdo de diferentes abordagens
metodoldgicas, tais como a pesquisa bibliografica, bibliométrica, técnicas de abordagens e
analise de dados. O resultado desta pesquisa mapeou a trajetoria das politicas publicas do setor
pesqueiro em escala nacional, regional e municipal, foram feitas as analises das producdes
cientificas com pesquisa bibliogréafica e bibliométrica em banco de dados da SciELO index Web
of Science, Scopus e Google académico, e documentos e entrevistas de atores sociais que nos
possibilitou a insercdo no atual contexto deste setor da pesca artesanal local, concluimos que
estamos em processo de desenvolvimento do setor pesqueiro, onde as politicas pablicas estdo
sendo debatidas, mediadas e elaboradas nos espacos de participacdo social, mas que as
instituicbes com a competéncia de legitimar as acdes dos Stakeholders precisam ser mais
atuantes e seguir os ciclos de politicas publicas para criacdo de uma agenda de governanca
efetiva e participativa, sendo esse um dos processos iniciais dos ciclos de politicas publicas. E
importante o estudo do atual contexto das politicas publicas da pesca artesanal por serem
complexas relagdes, para compreender como estdo acontecendo e analisar a atuacdo dos
Stakeholders da pesca, alinhando e subsidiando as tomadas de decisdes para o desenvolvimento
da gestdo pesqueira sustentavel, o resultado nos mostra uma auséncia da atuacdo publica em

elaboracdo de politicas publicas para o setor.

Palavras-chave: Participacdo Social. Gestdo Pesqueira. Bibliometria. Sustentabilidade.

Amazonia.



ABSTRACT

Artisanal fishing in Santarém is the second largest economic activity in the state of Para,
attracting interests from various social actors, Stakeholders, and consequently it is necessary to
innovate and improve management strategies to develop standards and maintenance, so that it
IS possible to obtain success in mediating existing conflicts. This work aimed to understand
public policies for the development of the fishing sector and the actions of artisanal fishing
actors as a definition for participatory sustainable fishing management, aiming to contribute to
improving management and quality in the artisanal fishing sector in Santarém. The
methodology was based on an exploratory and descriptive study, with a quantitative and
qualitative approach, considering the context of the research object with different sources of
information and use of different methodological approaches, such as bibliographic and
bibliometric research, technical approaches and analysis of data. The result of this research
mapped the trajectory of public policies in the fishing sector on a national, regional and
municipal scale, analyzes of scientific productions were carried out with bibliographic and
bibliometric research in the SciELO index Web of Science, Scopus and Google Scholar
databases, and documents and interviews from social actors that enabled us to insert ourselves
in the current context of this local artisanal fishing sector, we conclude that we are in the process
of developing the fishing sector, where public policies are being debated, mediated and
elaborated in spaces for social participation, but that institutions with the competence to
legitimize the actions of Stakeholders need to be more active and follow public policy cycles
to create an effective and participatory governance agenda, this being one of the initial processes
of public policy cycles. It is important to study the current context of public policies for artisanal
fishing because they are complex relationships, to understand how they are happening and
analyze the actions of fishing Stakeholders, aligning and subsidizing decision-making for the
development of sustainable fishing management, the result in shows an absence of public action
in developing public policies for the sector.

Keywords: Social Participation. Fisheries Management. Bibliometrics. Sustainability.

Amazon.
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1 INTRODUCAO

A pesca artesanal ¢ uma das atividades humanas mais importantes na Amazonia,
constituindo-se como fonte de alimento, comércio, renda e lazer para grande parte de sua
populacdo, especialmente as que residem nas margens dos rios de grande e medio porte
(SANTOS; SANTOS, 2005). Essa importancia deve-se ao fato de essa atividade ser tradicional,
praticada desde o periodo pré-colombiano pelos indigenas e por ser a principal fonte proteica
na alimentacdo das populacdes ribeirinhas locais (ISAAC; BARTHEM, 1995).

A influéncia de alguns fatores € determinante para o desenvolvimento da pesca na
Amazo0nia, tais como a paisagem, 0s ambientes, as caracteristicas climaticas e as cheias e
vazantes, que influenciam na distribuicio e na ecologia dos recursos pesqueiros, e
consequentemente, no comportamento do pescador e na pesca (BARTHEM; FABRE, 2004).

Existe uma interacdo direta entre os ribeirinhos, 0 ambiente amazénico e 0s recursos
pesqueiros, ao passo que o estabelecimento e a manutencdo dessa populacdo, tém como fator
fundamental a diversidade desses ambientes propicios a pesca, 0s quais sdo explorados com ou
sem fins de comercializagdo do pescado (MCGRATH et al., 1993, 1998; RUFFINO; ISAAC,
1994; RUFFINO et al., 1999; FABRE, 2003).

Quanto ao potencial pesqueiro da Amazénia, hd um consenso de que se trata da maior
diversidade de peixes de 4gua doce do mundo, com nimero e composic¢do especifica variando
entre rios com diferentes dimensdes e tipos de aguas (SANTOS; SANTOS, 2005).

Os efeitos das mudancas climaticas representado pelo aumento da temperatura provocam
mudancas bioldgicas diretas sobre 0s recursos pesqueiros, 0s ecossistemas de agua doce estdo
entre 0s mais ameacgados por essas mudancas, sendo que além da continua pressao de pesca, 0s
recursos pesqueiros sofrem com as ameacas relacionadas com alteracdes ambientais
decorrentes de mudancas climaticas globais (BANDEIRA, 2017; CAMPQOS, 2021).

Entende-se como recursos pesqueiros, todas as formas vivas que tenham na dgua o normal
ou mais frequente meio de vida, juntamente com um definido interesse econdmico, 0 que
demanda politicas de gestdo do territorio para conservar esses recursos naturais e as atividades
econbmicas sustentaveis (PAIVA, 2004).

As tomadas de decisdo que as organizagGes privadas, publicas e sociais realizam é
determinado por seus Stakeholders, ou seja, os atores envolvidos, entdo se faz necessario
conhecé-los a fim de ser implementada uma estratégia compativel através de participacdo de
todos os interessados. Consequentemente, a teoria dos Stakeholders deve fornecer um método
de como os Stakeholders tentam influenciar uma organizacdo na tomada de deciséo afetando
assim o seu comportamento (FROOMAN, 1991).



16

Como uma atividade de exploracdo dos recursos naturais renovaveis, a pesca possui
caracteristicas singulares que resultam, sempre, na necessidade de cuidados especificos para
sua administracdo (KAHN, 1998). Dificuldades inerentes a correta avaliagdo dos recursos
pesqueiros originam uma constante instabilidade do mercado pesqueiro, desta forma, a
atividade pesqueira necessita cada vez mais de controle para evitar que os recursos explorados
venham a desaparecer ou diminuir para niveis inferiores a viabilidade de exploracéo (PAIVA,
1997)

A manutencdo das situacdes de abundancia ou de reversao de quadros de escassez, exige
a adocdo de conjunto de procedimentos (medidas, planos, acdes e principios) para que se
processe uma gestdo que permita aos diferentes segmentos da sociedade o direito ao uso dos
recursos naturais de forma justa e responsavel, tdo qual se tratando da Amazonia, onde se exige
um esfor¢co conjunto e interativo de diferentes atores sociais no sentido de que sejam
estabelecidas as regras para operacionalizacdo de uma gestdo integrada com instrumentos de
controle e estratégias de aplicacdo bem definidas, com o desafio de manter a disponibilidade
dos recursos pesqueiros em quantidade e qualidade para as presentes e futuras geracoes
(RUFFINO, 2005).

A politica de gestdo ambiental e a percep¢do do ambiente sdo temas correlatos e até
interdependentes, pois as politicas publicas relacionadas a gestdo do meio ambiente ndo podem
ocorrer efetivamente sem considerar a percepcdo ambiental que a sociedade detém,
considerando que para as politicas ambientais alcancem seus objetivos é imprescindivel que
todos participem de forma ativa da sua formulacéo e execucdo (GONCALVES; GONCALVES,
2013).

Pensar em politicas publicas para a regido amaz6nica requer uma analise contextual em
termos da dindmica territorial e sociopolitica envolvida no processo de desenvolvimento da
regido, sendo importante enfatizar que, apesar de seu registro verde no imaginario global, a
regido amazénica vem se tornando, progressivamente, nas Ultimas décadas, palco de inimeros
conflitos envolvendo uma gama bastante diferenciada de atores (ONGs, populagdes indigenas,
pescadores artesanais, quilombolas, madeireiros, garimpeiros, entre outros) (QUINTSLR et al.,
2011).

Santarém, localizada no estado do Para, faz parte da regido de integracdo do Baixo
Amazonas, que é composta por treze municipios (Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro,
Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa)

(CARVALHO et al., 2020), as atividades econdémicas que possuem destagque na regido sdo as
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que se relacionam com a mineragdo, 0 agronegocio, a agricultura familiar, o turismo e outras
atividades econémicas (BRASIL, 2012).

Santarém é o municipio localizado na confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas, é
considerada o quarto maior mercado de peixe da Amazonia brasileira, depois de Manaus, Belém
e Tabatinga (ISAAC et al., 1996), e é o principal mercado consumidor do baixo Amazonas,
regido que se estende da fronteira do estado do Amazonas com o Par4 até a foz do rio Xingu
(ALMEIDA et al., 2009).

A pesca artesanal em Santarém desempenha um papel importantissimo no fluxo de capital
regional, gerando renda, além de garantir fonte de alimento, e posicionado entre 0s rios
Amazonas e Tapajos ¢ o principal municipio de toda regido do Baixo Amazonas. Destaca-se
como um dos principais polo de produgdo pesqueira no Estado do Para, devido as
potencialidades naturais das varzeas em torno de toda a extensdo do rio Amazonas e esta entre
os trés principais mercados de pescado da regido, incluindo Manaus e Belém (MARTINS,
2009).

Sendo assim, a justificativa deste trabalho consiste entre estudar as atuagdes dos atores
sociais que veem ocorrendo dos stakeholders, e por conta da hipotese levantada de que a
participacdo social da construcdo de politicas publicas ndo estejam sendo inseridas nas agendas
de governo das gestdes do municipio de Santarém, e pela pesca ser uma grande potencialidade
econdmica e esta entre as localidades de maior produtividade pesqueira do Para e da Amazonia,
mas nas Ultimas décadas a viabilidade do setor pesqueiro vem sendo debatida pela criacdo e
manutencdo das politicas publicas ja efetivadas que garantam o uso sustentavel dos recursos e
melhores investimentos na infraestrutura (FURTADO, 1993; MCGRATH et al., 1993, 1998;
RUFFINO; ISAAC, 1994; RUFFINO et al., 1999; MCDANIEI, 1997; Da COSTA et al., 1999;
BATISTA; FABRE, 2003).

Qual seu questionamento cientifico desta pesquisa entrelaca na auséncia de politicas publicas
por haver diversas questdes conflituosas em nossa regido relacionadas a pesca artesanal em
Santarém, questdes sobre fiscalizacdo, infraestrutura, conflitos pelo recurso pesqueiro e a falta

de um monitoramento pesqueiro.

O objetivo geral deste trabalho consiste em identificar a atuacao dos stakeholders do setor
pesqueiro, considerando as definicdes de suas a¢des na elaboracdo de politicas publicas, que
proporcionem o desenvolvimento da pesca artesanal no municipio de Santarém-Para.

Desta forma, reconhecendo a importancia da atuacdo do Estado e entendendo que as
politicas publicas tendem a incidir, direta ou indiretamente, sobre os conflitos socioambientais

nas regiodes, assim como nortear as acdes concretas de desenvolvimento sustentavel para as
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populagdes locais, assim como para as populacfes tradicionais pesqueiras, essa pesquisa
pretende descrever as politicas publicas do setor pesqueiro, analisando a atuacdo dos
Stakeholders em segmentos envolvidos na atividade, referente ao municipio de Santarém-Par3,
alinhando a tomada de decisdes para Gestores Publicos, averiguando quais sdo as reais

contribuicdes para o setor pesqueiro e seus atores sociais.

2 REVISAO DA LITERATURA: AS POLITICAS PUBLICAS DO SETOR
PESQUEIRO

Um relato contundente sobre a origem e trajetoria dos pescadores artesanais, que tinham
a sua organizacdo social subjugada as ordens do Estado Colonial, considerando a Coldnia ao
Império, onde os primeiros regulamentos, tentativas de controle da producdo de pescado e
impostos, narrando sobre a primeira pratica oficial em relacdo a pesca que remonta a doagéo
das Capitanias Hereditarias, no século XVI1, onde os pescadores tinham a obrigacao de doar um
peixe a Capitania a cada dez que pescavam, além de prisdes do pescador em caso de nédo
cumprimento da jornada diéria de trabalho, 0 monopoélio do sal, os “escravos pescadores”,
pesqueiros reais da Amazonia, dentre outras arbitrariedades (FOX 2010; SILVA, 1988).

2.1 Ontologia das Politicas Publicas

No inicio dos anos de 1980 no Brasil, ocorreu um processo de redemocratizacdo, onde as
Politicas Publicas surgiram a partir da Constituicdo Federal de 1988, como mecanismo direto,
uma nova relacdo entre Estado e sociedade, onde a sociedade civil, de forma organizada,
participem na formacdo e implementacdo dessas politicas e no controle das a¢des do governo
em todos os niveis, supondo-se que a partir desse novo “modelo” de politica, ocorra o
fortalecimento de relagdes democraticas e de reconhecimento da cidadania do outro, em todos
0s niveis, assim como ocorra o estabelecimento de relagcBes politicas e negociacBes
democréticas entre o Estado e a sociedade (GUIMARAES, 2012).

As politicas puablicas foram definidas por Bucci (2006) como programas de acdo
governamental que visa coordenar os meios a disposicdo do Estado, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Muller (2002) apresenta a
amplitude nos elementos de definicdo de Politicas Publicas, definida por Mény e Thoenig
(1989), no qual, as politicas publicas sdo constituidas por um conjunto de medidas concretas;

que compreende as decisdes e formas de atribui¢do dos recursos com a natureza mais ou menos
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autoritaria; se insere em um marco geral de acdo; tem um publico definido; e estipula metas ou
objetivos.

As politicas publicas sdo previstas por lei, como na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, que em seu Capitulo 11, Art. 6°, inferindo acerca dos Direitos Sociais, traz a
seguinte diretriz: “Sao direitos sociais a educa¢ao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Embora ndo exista uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja Politica Publica,
Souza (2006) narrou diversos autores que abordaram sobre esse conceito: Lynn (1980), como
um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos; Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer (PETERS, 1986)
segue 0 mesmo veio: politica puablica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos; e Mead (1995) a
define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grande
questbes publicas.

Para Saravia (2006), Politicas Publicas trata-se de um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social, com decis6es condicionadas pelo préprio fluxo e pelas
reacOes e modificacdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visGes dos que adotam ou influem na decisdo, podendo considera-las como estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que
participam do processo decisorio.

Costa (2015) narra que sempre pensamos em Politicas Publicas como algo vindo do
Estado, porém, os grandes motores contemporaneos das Politicas Publicas tém sido os
movimentos e organizacdes da sociedade civil, para o mal e para o bem, criando tensdes
enormes nesse campo, assim, o Estado, ndo é o Unico ator, e muitas vezes é o principal na
elaboracdo, na implementacdo e na avaliagdo das Politicas Publicas. Historicamente o0s
pescadores artesanais de Santarém sofre um descaso pelo poder publico, assim vivenciando
dificuldade e conflitos entres os pescadores locais, regionais e internacionais.

Para Angst e Soglio (2018), é importante que Politicas Publicas sejam conectadas com o
saber dos pescadores e as especificidades regionais, pois existe uma heterogeneidade dos
projetos no espaco local o que leva a pensar no tempo natural das pessoas, costumes dos grupos
e suas relacdes sociais, evidenciando que os elaboradores das politicas publicas devem projetar

e se preocupar como estas politicas chegam aos beneficiarios.
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Oviedo et al. (2015), destacam que a pesca intensiva nas varzeas amazoOnicas gera
conflitos em dimensBes complementares, relacionada a sustentabilidade dos recursos, e aos
interesses e perspectivas distintas dos stakeholders da populacédo local em relagdo ao acesso de
recurso por parte de forasteiros, corroborando se tornam vulneraveis justamente pela auséncia
do estado e de politicas publicas, que demanda de novas e mais eficientes formas de
gerenciamento, sendo que a relevancia da implementacéo de politicas publicas voltadas para a
gestdes participativas locais, visam assegurar a participacdo de comunitarios para a discussao
coletiva a respeito do uso e acesso aos recursos naturais.

A pesca na Amazonia mostra-se como uma atividade das mais importantes para 0s povos
locais, sendo impulsionada desde a época da colonizacéo desta regido, desenvolvida ao longo
do curso de grandes rios que formam este espaco, no entanto, mesmo antes do inicio do processo
de colonizacdo a pesca mostrava-se como principal fonte de alimento para as populacdes
indigenas que aqui residiam (JUNIOR, 2015). As riquezas ambientais amazonicas sdo fontes
de sobrevivéncia de seus moradores (RAYNAUT, 2004) e a pesca na regido destaca-se das
demais regides do pais, pela riqueza de espécies exploradas, quantidade de pescado capturado
e dependéncia da populaco tradicional a esta atividade (BARTHEM; FABRE,2004). Atrelado
a problematica ambiental, e nos desafios para o desenvolvimento na Amazonia, esta a
abordagem da Gestéo dos Recursos Pesqueiros na regiao.

Paula (2016) cita que o setor pesqueiro foi historicamente pautado por politicas
descontinuadas, em que o Estado brasileiro esteve ausente no que diz respeito a projetos de
estimulo ao desenvolvimento socioecondmico das comunidades pesqueiras e de politicas
estratégicas para o desenvolvimento da pesca e da aquicultura. A acdo deficiente do poder
publico, em relacdo ao seu papel como cogestor dos recursos pesqueiros, e a exclusdo da pesca
nos programas governamentais de gerenciamento de recursos naturais da regido, permitiu o
aumento descontrolado da exploracdo (ISSAC et al., 2003).

Desta forma, na Amazonia, os conflitos socioambientais ganharam visibilidade
principalmente a partir da década de 1960, com a implantacdo de grandes projetos
desenvolvimentistas que acelerou a expansao urbano-industrial, e gerou um quadro de conflitos
por toda a regido (CHAV et al., 2008).

2.1.1 Sintese da evolucdo das Politicas Publicas Pesqueiras no Brasil

Apds as mudancas ocorridas no setor pesqueiro a partir da década de 1960, as agéncias
governamentais persistiram numa visao distorcida dos pescadores artesanais, considerando-os
trabalhadores indolentes e marginalizados (DIEGUES, 2004).
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A primeira acdo efetiva do governo brasileiro para regulamentar a pesca no pais foi a
criacdo da Inspetoria de Pesca, através do Decreto n® 9.672 de 17 de julho de 1912, aprovado
pelo entdo presidente Hermes Rodrigues da Fonseca, com a finalidade de estudar e divulgar os
recursos naturais das aguas brasileiras desenvolvé-los tanto quanto possivel e regular a sua
utilizacdo (SANTOS, 2019).

A inspetoria determinou a criagdo das Colonias de Pescadores, organizando e controlando
a atividade pesqueira em todo o territrio nacional e tinha como objetivo principal nacionalizar
a pesca no Brasil (SILVA, 2015).

Em 1919, partiu do estado do Rio de Janeiro, uma expedicdo sob o comando do Capitéo
Frederico Villar, denominada “Missdo do Cruzador José Bonifacio”, com a finalidade de
nacionalizagdo da pesca no Brasil, organizagdo dos servicos de pesca e pesquisas
oceanograficas, e saneamento do litoral brasileiro, criando mais de 800 colénias de pescadores
ao longo do litoral brasileiro, que desempenhou, desta forma, um importante papel na
nacionalizagéo da pesca (SANTOS, 2019).

A Inspetoria de Pesca, além da questdo de organizacdo e controle da pesca nacional,

concedia inimeros beneficios aos pescadores, destacados a seguir:

Art. 69. Aos pescadores, individualmente, e as empresas, companhias e
associagOes de pesca (...) sdo assegurados os seguintes favores: a) concessdo de
terrenos de marinha e terrenos publicos, (...) para fundagéo de estabelecimentos de
pesca; b) direito de desapropriacgdo, por utilidade pablica, dos terrenos necessarios
a edificacdo de estaleiros, parques e depdsitos de salga e frigorificos; c) reducao
dos direitos de importagdo a 8 % do valor, (...) para 0s seguintes objetos:
embarcacdes a vapor ou a vela, destinadas exclusivamente a pesca, (...) Art. 70: a)
matricula gratuita nas escolas de pesca, para si e seus filhos; b) preferéncia para
0s cargos da inspetoria que Ihes forem acessiveis; ¢) localizagdo nas colbnias de
pescadores que forem criadas nos termos do art. 53; d) fornecimento de aparelhos
(BRASIL, 1912).

Outro passo para regulamentar a atividade pesqueira no pais foi dado pelo presidente
Getulio Vargas, através do decreto de 1912, aprovado em 02 de janeiro de 1934, o Decreto n°
23.672, que criou o Cddigo de Caca e Pesca, onde todos os servigos ligados a atividade
pesqueira ficaram subordinados ao Ministério da Agricultura. No artigo segundo desta
normativa, a divisdo da pesca foi dividida em duas modalidades: pesca maritima e pesca
interior, que garantiu a permissdo para o exercicio da pesca e fungGes relacionadas, o artigo

sétimo restringiu estas atividades aos brasileiros, conforme descrito a sequir: Art. 7°: “Somente
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aos brasileiros é facultado o exercicio e explora¢do da pesca e industrias correlatas”.

(BRASIL, 1934).

Quadro 01: Linha do tempo das Publicas Pesqueiras do Brasil.

Regulamentacéo

Orgéos

Diretrizes

Decreto n® 64.618, de

Congresso Nacional/

Aprova o regulamento do trabalho a bordo das
embarcacGes pesqueiras (Decreto-Lei n® 221, de

1969 (BRASIL, 1969). Sudepe 1967).

Conaresso Faculta aos pescadores profissionais, sem vinculo
Lei n® 7.356, de 1985 NaciognaI/Lei empregaticio, a filiagdo ao regime da Lei Organica da
(BRASIL, 1985). Organica da Previdéncia Social, na qualidade de trabalhadores

Previdéncia Social

auténomos.

Decreto n° 1.946, de
1996 (BRASIL, 1996).

Congresso Nacional

Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, beneficiando
pescadores artesanais e aquicultores.

Lei n® 9.445, de 1997
(BRASIL, 1997).

Congresso Nacional

Concede subvencdo econémica ao preco do o6leo
diesel consumido por embarcagbes pesqueiras
nacionais, regulamentada pelo Decreto n° 7.077, de
2010.

Lei n° 9.605, de 1998
(Lei de Crimes
Ambientais) (BRASIL,
1998).

Congresso Nacional

Aplica penalidades a quem pescar em periodo ndo
permitido; capturar espécies que devam ser
preservadas, em tamanhos, quantidades ou por
métodos e aparelhos ndo permitidos; prevé sangfes a
todos os agentes da cadeia produtiva que atuarem por
meio destas préticas.

Decreto n? 4.810, de
2003 (BRASIL, 2003).

Congresso Nacional

Normatiza as operagdes de embarcacGes pesqueiras
nas zonas brasileiras de pesca, alto mar e por meio de
acordos internacionais.

Lei n° 10.779, de 2003
(BRASIL, 2003).

Congresso Nacional

DispBe sobre a concessdo do beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal, substituindo a Lei n°
8.287, de 1991.

Lei n° 10.849, de 2004
(BRARIL, 2004).

Congresso Nacional

Gerencia o Programa Nacional de Financiamento da
Ampliagdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira
Nacional (Profrota Pesqueira), regulamentada pelo
Decreto n° 5.474, de 2005.

Lei n° 10.893, de 2004
(BRASIL, 2004).

Congresso Nacional

Gerencia o Adicional ao Frete para a Renovacédo da
Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha
Mercante (FMM), financiando a construcdo de
embarcacBes pesqueiras, em especial a pesca
artesanal.

Decreto n® 5.231, de
2004 (BRASIL, 2004).

Congresso
Nacional/SEAP

DispGe sobre a exploracdo de Terminais Pesqueiros
Publicos.

Lei n° 11.699, de 2008
(BRASIL, 2008).

Congresso
Nacional/SEAP

Reconhece as coldnias de pescadores como drgaos de
classe dos trabalhadores do setor artesanal da pesca,
com forma e natureza juridica proprias.

Lei n° 11.959, de 2009
(BRASIL, 2009).

Congresso Nacional

Proibe a captura durante o periodo de reproducéo das
espécies, visando protegé-las e assegurar a
sustentabilidade da atividade pesqueira.

Lei n° 11.958, de 2009
(BRASIL, 2009).

MPA

MMA

Altera a Lein®10.683, de 2003, instituiu 0 Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), mantendo as questdes
relativas ao ordenamento pesqueiro e fiscalizacdo
ambiental como atribui¢des do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), respectivamente.

Decreto n® 6.981, de
2009 (BRASIL, 2009).

ICMBio

Regulamenta a atuacdo conjunta do MPA e do MMA
nos aspectos relacionados ao uso sustentavel dos
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recursos pesqueiros, instituindo o Sistema de Gestéo
Compartilhada (SGC) para o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros

Regulamenta a Lei n° 10.779, de 2003 com as
alterac6es que Ihe foram introduzidas por meio da Lei
Decreto n° 8.424, de Cémara dos n® 13.134, de 2015, entre as quais se destaca a
2015 (BRASIL, 2015). deputados exigéncia de exercicio da atividade pesqueira de
forma exclusiva e ininterrupta para a concessao do
pagamento do seguro-defeso.

Fonte: Adaptado de Corréa (2017).

As politicas publicas de origem Federal da atividade pesqueira no Brasil, comecaram a ser
implementadas a partir dos anos de 1960, onde a atividade pesqueira brasileira encontrava-se
em uma fase chamada pré-industrial ou artesanal, subdividida em trés periodos: o primeiro
periodo até 1912, com o surgimento dos primeiros atos legais referentes a pesca, que eram leis
promulgadas pelas municipalidades e a criagdo da Inspetoria Federal de Pesca, subordinada ao
Ministério da Agricultura, que passou a centralizar esta atividade; o segundo periodo (1912 a
1932), com a institucionalizacdo da pesca; e o terceiro e ultimo periodo (1933 a 1961), com a
tecnificacdo da pesca controlado pela Inspetoria de Caca e Pesca, do Ministério da Agricultura,
depois denominada Divisdo de Caca e Pesca e subordinada ao Departamento de Produgéo
Animal (RUFFINO, 2005).

Considerando essa dimensao politico-institucional da administracdo pesqueira no Brasil,
outros autores, também relataram trés periodos com caracteristicas distintas na organizagédo
institucional para a gestdo da pesca no pais como (GIULIETTI; ASSUMPCAO, 1995;
ABDALLAH, 1998; DIAS NETO, 2003; PAIVA, 2004; AZEVEDO; PIERRE, 2014):.

O primeiro periodo, entre 0s anos de 1962 e 1989, teve como foco a vigéncia do controle
da pesca pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca; no segundo periodo entre 1989
e 1998, o Ibama ficou com a responsabilidade exclusiva da gestdo das pescarias no Brasil; e 0
terceiro Periodo, entre 1998 e 2003, foi marcado pela divisdo de competéncias entre 0 MMA e
0 MPA.

As acdes por parte dos governos, durante esses periodos, eram centradas ora no
desenvolvimento industrial do setor, ora na conservagdo e preservagao dos recursos pesqueiros,
com poucas agdes de incentivo ao desenvolvimento e fomento a atividade, repercutindo um
cenario com dificuldades de acesso as politicas publicas por parte dos pescadores artesanais,
que ocasionou condic¢des precérias de vida, empobrecimento das comunidades pesqueiras,
gerou a concorréncia desigual com a pesca industrial e a aquicultura empresarial (GRAZIANO
da SILVA, 1982; AZEVEDO; PIERRI, 2014; ANGST E SOGLIO, 2018).

No periodo que inclui o governo militar (1964-1985), entre os anos de 1962 e 1989, o

orgao responsavel pelas politicas para o setor pesqueiro, foi a Sudepe, que implementou uma
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politica desenvolvimentista, focada especialmente na pesca industrial, fazendo uso de
incentivos fiscais e tributarios (AZEVEDO; PIERRE, 2014).

2.1.2 As Politicas Publicas Pesqueiras na Amazonia

Durante as décadas de 1970 e 1980, a intensificacdo das atividades pesqueiras comerciais
e das politicas governamentais, contribuiram para o aumento da demanda do pescado e da
pressdo das comunidades sobre os lagos nas varzeas amazonica, surtindo um efeito de
preocupacdo com o esgotamento dos estoques pesqueiros, fazendo com que as comunidades se
organizaram para pressionar o Ibama, ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
visando a evitar a pesca comercial e negociar acordos de pesca comunitarios (OVIEDO;
BURSZTYN, 2017). Principais leis e medidas reguladoras da atividade de pesca e aquicultura
na Amazonia e suas principais diretrizes (CORREA, 2017).

Quadro 2: Linha do tempo das Politicas Publicas Pesqueiras da Amazonia.

Regulamentacéo Orgéos Diretrizes
Lei n® 2,713, de 2001 Alea Dispde sobre a politica de protecdo a fauna aquética e de
(BRASIL, 2001). desenvolvimento da pesca e aquicultura sustentavel.
IN ° 29 de 2002 Estabelece critérios para a regulamentacgéo, pelo IBAMA, de
! Ibama Acordos de Pesca definidos no ambito de uma determinada
(IBAMA, 2022). . .
comunidade pesqueira.
N e 08 | e
(IBAMA, 2004). P paima gig g
Amazonas.
Proibe anualmente a pesca, o transporte, a armazenagem e a
IN n® 1, de 2005 MDA comercializagdo do pirarucu (Arapaima gigas) no estado do
(MDA, 2005). Amazonas, durante o periodo de 1° de junho a 30 de
novembro.
Proibe, anualmente, no periodo de 1° de outubro a 31 de
IN n® 35, de 2005 Mapa marco, a pesca, O transporte, a armazenagem, O
(MAPA, 2005). P beneficiamento e a comercializacéo do tambaqui (Colossoma
macropomum) na bacia hidrografica do rio Amazonas.
Estabelece normas de pesca para o periodo de protegdo a
Portaria n° 48, de 2007 reproducéo natural dos peixes, na _b’ama hldro_gra_flca dg rio
Ibama Amazonas, nos rios da Ilha do Marajo, e na bacia hidrogréfica
(IBAMA, 2007). . . A X
dos rios Araguari, Flexal, Cassiporé, Calgoene, Cunani e
Uaca no Estado do Amapa.
Estabelece critérios e procedimentos para regulamentacéo de
IN n°3, de 2011 (SDS, SDS Acordos de Pesca pelo Estado do Amazonas através da
2011). Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), como
instrumento estratégico de gestdo pesqueira.
Decreto n® 31.151, de Governo Disciplina a pesca em uma éarea da Bacia do Rio Negro,
2011 (AMAZONAS, | Estadual do | compreendendo o trecho situado entre a divisa do Amazonas
2011). Amazonas com a Coldmbia, até a foz do Rio Branco.
Resolucdo CEMAAM Estabelece anualmente o periodo do defeso reprodutivo do
n® 19, de 2014 Sema/AM surubim  (Pseudoplatystoma  punctifer) e  caparari
(SEMA/AM, 2014). (Pseudoplatystoma tigrinum).
Governo Regulamenta a pesca manejada do pirarucu (Arapaima spp.)
Decreto n° 36.083, de em Unidades de Conservacéao Estaduais, em areas de Acordos
Estadual do . - X .
2015 de Pesca e em areas de relevante interesse socioambiental,
Amazonas R o
instituidas pelo 6rgdo estadual competente.

Fonte: Adaptado de Corréa (2017).
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2.2.3 As Politicas Publicas Pesqueiras no Estado do Para

No Estado do Para houve um grande incentivo a pesca industrial com recursos financiados
pelo poder publico, cuja producéo era destinada a exportacdo do pescado. Tal politica levou a
um desequilibrio na exploracdo dos recursos e gerou transformacgfes na producdo pesqueira
(MELLO, 1994). No ano de 1974, com a criacdo do Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal
(Pescart), criou-se um programa destinado ao pescador artesanal, que conforme foi algo ainda
de forma incipiente, a autora destacou que qualquer politica direcionada ao setor pesqueiro
artesanal precisa levar em conta as especificidades deste tipo de pesca, sazonalidade, captura
incerta, intempéries, relacdes de reciprocidade, dependéncia do atravessador, entre outras
(LEITAO, 1995; JUNIOR, 2008).

De acordo com Viana (2016), na esfera Federal e Estadual, no estado do Para, existiram
varias politicas de promocao ao desenvolvimento pesqueiro, dentre elas: Beneficios fiscais por
meio da Lei de tratamento tributario (Lei estadual 6.883/06) (PARA, 2006); Subsidio de
projetos pesqueiros outorgados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) (Lei complementar 124/07) (BRASIL, 2007); Programa Nacional da Agricultura
Familiar (Pronaf) de financiamento de projetos (Decreto-lei 1.946/96) (BRASIL, 1996) e o
Plano Safra os quais fundamentam-se na Lei do crédito rural (Lei 4.829/65) (BRASIL, 1965);
Subvencao econémica do pre¢o do 6leo diesel para embarcacgdes (Decreto 7.077/10) (BRASIL,
2010); Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e Modernizagédo da Frota Pesqueira
Nacional (Profrota), para financiamento de embarcac6es (Lei 10.849/04; Decreto 5.474/05)
(BRASIL, 2004; 2005); Seguro-defeso pago ao pescador artesanal (Lei 13.134/15; Decreto
8.424/15) (BRASIL 2015; 2015); Descontos na tarifa de energia para atividade de aquicultura
(10.438/02; Resolugéo normativa 414/10) (BRASIL, 2002; 2010).

Bem como, a cessdo de areas aquicolas da usina hidrelétrica de Tucurui para fins de
aquicultura (Decreto 4.895/03; I.N. Interministerial 06/04) (BRASIL, 2003; 2004). Viana
(2017) ainda cita, quanto a regulamentacdo da atividade pesqueira, estdo vigentes diretrizes que
abrangem a esfera federal e estadual, sendo elas: Lei estadual 6.451/02 (PARA, 2002): partindo
desde o controle de apetrechos de pesca e protecdo de areas; Lei estadual 6.082/97 (PARA,
1997): Protegdo de organismos aquaticos; Leis federais 9.605/98 e 9.985/00 (BRASIL, 1998;
2000); Decreto 3.179/99 (BRASIL, 1999): Introducdo de espécies exoticas e outros crimes
ambientais; Lei estadual 6.713/05 (PARA, 2005); Leis federais 8.213/91, 10.779/03, 11.380/06;
6.241/07; 11.699/08; 11.959/09 (BRASIL, 1991; 2003; 2006; 2007; 2008; 2009):
Cadastramento, regularizacdo da profissdo e da atividade, bem como, beneficios de
aposentadoria, auxilios e indenizagfes; Decreto 2.020/06; I.N. 09/08; IN 004/13 ; Decreto
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8.424/15 (BRASIL, 2006; 2008; 2009; 2013; 2015): Autorizacao, permissdo e licenca para
exercicio da atividade; Leis estaduais 6.167/98 e 6.353/01 (PARA 1998; 2001); Resolu¢do do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) 19/01 (PARA, 2001): Modalidade de recreagéo.
E por ultimo como acdo do governo do estado, houve uma criacdo do Decreto Estadual 1.686 de
2021 que regulamenta os acordos de pesca no Estado do Para (PARA, 2021).

O autor supracitado descreve ainda sobre a importancia dos pescadores em conflitos e
movimentos sociais da época, onde “foram sobretudo os pescadores, através dos conhecimentos
de navegagao, inerentes a sua atividade, que determinaram os resultados de conflitos” (SILVA,
1988, p. 75). Diante de uma série de conflitos retratados na origem da “sociedade escravista-
colonial”, os pescadores reagiram participando ativamente e, as vezes, decisivamente das lutas
de protesto e de libertacdo da época.

Sobre o interesse pelo ‘mundo da pesca artesanal’ nas reflexdes académicas sobre os
movimentos sociais, pontuando pesquisas realizadas desde a década de 1970 sobre as
comunidades pesqueiras pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), citando que as reflexdes
feitas por alguns pesquisadores da regido amazonica, foram feitas de maneira macro, abordando
um contexto histérico, envolvendo as organizacgdes politicas na pesca pelo Brasil, sem um olhar
direcionado para uma dada realidade (JUNIOR, 2007; CAMPQOS, 1993; MELLO, 1995 e
LEITAO, 1995).

Assim, o conceito utilizado por Touraine (1989) ressalta que o principio identitario dos
atores sociais foi adaptado as especificidades do contexto pesqueiro, ja que 0s objetivos de seus
MS, por enquanto, ndo vao além do interesse deste grupo. O referido autor os denomina de
“movimentos sociais de base” e considera as especificidades politicas, econdmicas, sociais €
culturais de cada grupo investigado (JUNIOR, 2007).

Embora o movimento chamado de “Cabanagem”, ocorrida em 1835 (BEZERRA NETO,
1999), ndo era uma reacao genuina dos pescadores, mas um processo cujo objetivo era um
projeto maior de conquista social foi nesse momento que se visualizou a presenca de pescadores
na busca de melhoria da qualidade de vida, desde que os cabanos em sua maioria, eram pessoas
gue moravam em areas ribeirinhas na Amazonia, estando o0s pescadores inseridos neste espaco
(CAMPOS, 1993; JUNIOR, 2007).

Por volta de 1918, cem anos apés a fundacgdo da primeira colbnia, que o cruzador José
Bonifacio, sob o comando do oficial da Marinha de Guerra, comandante Frederico Villar,
iniciou uma viagem pela costa do Brasil e em cada local que aportava a tripulacdo, composta

inclusive de médicos e dentistas, atendia a populagdo caigara e promovia registro e criagdo de
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Colbnias de Pescadores com a finalidade de representar e defender direitos e interesses de seus
associados.

Em 1818 na Enseada das Garoupas no Estado de Santa Catarina foi fundada a primeira
Colbnia de Pescadores do Brasil denominada Nova Ericéia. O primeiro estatuto das col6nias de
pescadores data de 1° de janeiro de 1923, proveniente da Marinha. As colonias eram definidas
como agrupamento de pescadores ou agregados associativos. Para poder pescar 0s pescadores

eram obrigados a se matricular nas colonias.

2.2 Contextualizando e Conceituando o termo “Stakeholders”

Nas duas ultimas décadas, o uso da andlise dos Stakeholders como ferramenta para o
planejamento estratégico tem se tornado bastante comum nos campos da administracdo e no
desenvolvimento de politicas publicas (XAVIER, 2010), sendo reconhecida a importancia
desse grupo, assim como seu potencial de influéncia sobre as organizagfes, pelos gestores,
pesquisadores e politicos do tema, ressaltando essa analise como uma tendéncia que visa aliar
0s objetivos da organizacdo com o ambiente externo e as demandas (MATIAS et al., 2021).

Assim, a gestdo da empresa, como integrante de um grande sistema aberto, sofre
influéncia externas do ambiente, como também exerce influéncias sobre este meio. A
capacidade de a empresa conseguir obter vantagem competitiva nos relacionamentos com seus
Stakeholders pode ser a chave do sucesso organizacional.

Portanto, o estudo dos Stakeholders deve considerar a organizacdo como pertencente a
um sistema aberto com multiplas rela¢cdes de influéncias, porque as organiza¢des ndo sdo auto-
independentes, ficando condicionadas as demandas do ambiente para fornecer recursos
necessarios e absorver outros recursos.

O termo Stakeholders ndo tem traducdo literal para a lingua portuguesa. O seu emprego
por atores estrangeiros da-se com o sentido de identificar grupos que atuam direta ou
indiretamente sobre as organizacdes, conforme pode ser verificado, que Stakeholders €
qualquer ator social ou coletivo que estiverem envolvidos com seus e 0s interesses de empresas,
ou seja, todas as partes interessadas de organizacbes, empresas, corporacdes, setores de
producdo, empreendimentos e/ou projetos. (FREEMAN, 1984; GOODPASTOR, 1991,
CAMPBELL, 1997; ROWLEY, 1998; FROOMAN, 1999).

“Qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou é afetado pela relacdo dos objetivos da
empresa” (FREEMAN, 1984, p.25).

Os Stakeholders sé@o grupos ou pessoas que influenciam o contexto organizacional na

busca de resolucdo de seus objetivos. Esta definicdo é perfeitamente compativel com a
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terminologia apresentada, visto que em cada conceito tem-se nitidamente a presenca de uma
interagdo entre grupos e a organizagdo em um ambiente organizacional (ROWLEY, 1998;
FREEMAN, 1984).

Segundo Campbell (1997), a teoria dos Stakeholders utilizando-se dos mecanismos de
analise da teoria sistémica, referente a interdependéncia e integracao dos agentes que compdem
um sistema procura explicar essa inter-relacdo e desenvolver fundamentacéo tedrica sobre a
responsabilidade social da organiza¢do com o ambiente onde esta inserida. Além disso, sugere
que o comportamento estratégico das organizacoes é afetado por diversos grupos situados em
seu ambiente e as estratégias da organizacdo devem buscar satisfazé-los da melhor maneira
possivel, sob pena de fracasso na implementagéo de suas politicas e diretrizes, dai a importancia
do estudo, da analise e da pesquisa sobre 0s grupos de Stakeholders que atuam sobre elas.

Apesar de tecer criticas quanto a aplicabilidade da teoria dos Stakeholders no diz respeito
a seu carater de responsabilidade social, o autor supracitado, concorda com outros autores que
essa teoria procura demonstrar a influéncia de grupos sobre o processo decisério
organizacional, bem como os efeitos produzidos na gestdo em decorréncia do impacto
provocado no produto em si, nos precos, nos custos e no atendimento das necessidades de seus
Shareholders e ndo atender as necessidades de seus Stakeholders (ARGENTI, 1997).

Pelo para alguns autores defensores da teoria dos Stakeholders, a organizacgéo deve ter
responsabilidade social diante do ambiente em que vive, existem Stakeholders que atuam
diretamente sobre a empresa buscando dividendos, melhores salarios, maiores prazos de
pagamentos e precos baixos, sdo os Stakeholders ativos, por serem influenciadores imediatos
do processo de gestdo organizacional. Ainda segundo Campbell (1997), os outros agentes que
afetam a organizagao de forma mediata sdo chamados de Stakeholders passivos, destacando-se
entre estes a sociedade, as organizacdes ndo governamentais (CAMPBELL, 1997).

Argenti (1997) enfatiza que o numero potencial de Stakeholders que atuam nas
organizacOes € infinito, dependendo de suas peculiaridades e do negdcio envolvido, outro
aspecto a ser abordado refere-se a quantidade de Stakeholders que mantém relacdes diretas e
indiretas com a organizacdo. O nimero de Stakeholders que atuam sobre as organiza¢cdes ndo
tem uma quantidade definida,

Assim, pode-se entender como Stakeholders os acionistas, 0s credores, 0s gerentes, 0S
empregados, os consumidores, os fornecedores, o0 governo, a comunidade local, as organizacgdes
ndo governamentais e o publico em geral, e neste caso os pescadores artesanais, € muito dificil
afirmar quem é Stakeholders e quem nao é, para isso faz-se necessario definir os objetivos da

organizacéo e sua atuacdo no mercado, para apuracao das forgas que interagem de forma direta
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ou indireta. O relacionamento da empresa e 0 negocio é que véo estipular o nimero de
Stakeholders que atuam sobre a organizagédo (CAMPBELL, 1997).

As acdes dos Stakeholders provocam modificagbes no ambiente externo, restringindo as
acOes da organizacdo. Esta, intimamente, adaptar-se-4 ao novo ambiente externo e/ou tentara
influir nele, para diminuir ou reverter a agdo externa” explica (BORENSTEIN, 1999).

Os Stakeholders-chave séo elementos diretos que afetam decididamente o processo
produtivo organizacional, de forma direta, sendo ainda indispensaveis para o atingimento dos
objetivos propostos. Diversos estudos tém sido feitos para analisar os Stakeholders-chave que
atuam no cenario organizacional, sendo apresentado abaixo uma sintese referente a
empregados, fornecedores, acionistas, consumidores, governo, concorrentes e distribuidor,
segundo a concepcéo de diversos estudiosos podendo-se destacar os trabalhos de (FREEMAN,
1984; ARGENTI, 1997; CHAMPELL, 1997; MITCHELL etal., 1997; ARGANDONA, 1998;
ERNST; YOUNG et al., 1999).

A proposta de Drucker (2000) de fazer com que os empregados sintam 0s interesses
pessoais do empregado com os interesses da organizacdo. Note-se que o processo de mudanca,
conforme a proposta de Drucker, é de carater proativo para antecipar-se aos problemas e
empregar uma estratégia adequada de relacionamento.

Focar o negdcio no consumidor, inovar produtos e servicos, indo além, de suas
perspectivas, encantando-o0s, pode ser uma vantagem competitiva essencial para aumento de
vendas e incremento dos lucros e criacdo de valor para aos stakeholders envolvidos, é uma
perspectiva defendida por Nasser (2000).

Saber enfrentar a concorréncia, explorando os seus pontos fracos, realizando estudo sobre
a potencialidade do setor produtivo pesqueiro, permite que as instituicdes e empresas melhorem
seus produtos e servicgos, sua rentabilidade e sua performance. A consequéncia disso € que a
organizacdo deve tornar-se competitiva, mesmo que opere a nivel local ou regional
(DRUCKER, 2000).

Note-se que os Stakeholders ndo podem ser evitados, pois fazem parte dos processos de
gestdo, porém a empresa pode alavancar seus resultados sabendo lidar com esses grupos de
influéncias e para isso necessitara de habilidades gerenciais capazes de vislumbrar horizontes
inusitados e de alta potencialidade.

Corroborando com essa afirmacgédo, Campbell (1997) enfatiza que é defensor da teoria dos
Stakeholders pois acredita que seja fundamental para compreender como a organizagédo deve

ganhar dinheiro nos negocios sem perder de vista a sua responsabilidade social e ambiental.
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3 MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa trata-se de um estudo exploratério e descritivo, com abordagem quantitativa
e qualitativa, considerando o contexto do objeto de pesquisa com diversas fontes de
informagdes e utilizagdo de diferentes abordagens metodoldgicas, tais como:
* Pesquisa bibliografica: Analise de livros, artigos, eventos académicos, diagnostico de
instituicOes, seminarios promovidos pelos atores, relatorios de atividades relacionadas a pesca
artesanal.
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* Pesquisa documental e exploratdria: Busca por politicas publicas em agendas de governo
relacionadas com a pesca artesanal, processos administrativos, judiciais e noticias sobre pesca
artesanal, reunides feitas pela sociedade civil, atuacdo e ocorréncia de conflitos de pesca na
microrregido de Santarém.

* Técnicas: visitas e entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionario com questfes
abertas e fechadas com pescadores, Gestores, administradores, representantes de conselho, de
movimentos, sindicatos, localizacdo de novos grupos, empresarios envolvidos no setor, visita
em oOrgdos governamentais como a Col6nia de pescadores Z-20, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (Semma), Secretarias Estadual de Meio Ambiente (Semmas), Sedap, Ibama, ICMbio,
Organizacdo ndo governamental Salde e Alegria, Sapopema, Ministério publico Estadual
(MPE), Ministério Pablico Federal (MPF), Pescadores artesanais.

» Analise de dados: identificar entraves na elaboracdo de politicas publicas alinhadas ao
desenvolvimento regional sustentavel.

* Procedimentos: Pesquisa bibliografica, documental, Levantamento e analise de dados e
pesquisa de campo. Analisando especificamente a Origem e a Ontologia das Politicas Publicas,
como os Stakeholders da pesca estdo atuando, e compreender o nivel de envolvimento,

conhecimento e acesso do pescador artesanal de Santarém-Para as Politicas Publicas.

A primeira etapa foi realizar um levantamento do estado da arte, uma andlise bibliogréafica
de livros, artigos publicados e noticias que contemplem o desenvolvimento e a aplicacdo de
politicas publicas direcionadas aos pescadores artesanais de Santarém-PA, que também
contribuiu para compor o método cientifico, levando em consideragdo informacBes em portais
governamentais e ndo governamentais.

O estudo mapeou o quantitativo das produces cientificas sobre diversas categorias sobre
Pesca Artesanal, Politicas publicas e Stakeholders, a busca e reproducao dos mapas foram feitas

somente com as palavras-chave “(politicas ptblicas) AND (pesca artesanal)” e (Stakeholders).

3.1 Local da pesquisa

Mapa 01. Local da pesquisa.
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Ao tratarmos do objetivo especifico delimitamos o estudo bibliografico e andlise
bibliométrica utilizando software VosWiewer sobre a Ontologia das Politicas Publicas do
segmento pesqueiro de Santarém-Para; seguimos identificando os desafios que o setor enfrenta
e suas resolucdes através do contexto estabelecido pelas suas atuacdes, conflitos e arranjos
institucionais.

Este trabalho esta dividido entre o capitulo introdutério em tracar as linhas gerais que o
presente estudo se propde, sendo composto de: a defini¢do do conceito de Politicas Publicas e
as condi¢Oes dos recursos pesqueiros na Amazoénia, como a exposi¢do do problema identificado
é contextualizada pela revisdo da literatura relativa ao tema proposto, traz uma abordagem
relativa ao tema estudado, conforme a perspectiva de varios autores, utilizando subtépicos com
temas especificos alinhado aos objetivos. A parte que trata da metodologia contempla as
técnicas do método qualitativo de anélise documental, e na aplicagdo de metodologias de coleta
de dados. A revisdo bibliogréafica e bibliométrica em base de dados da SciElo index Web Of
Science e Google académico na busca de principais pesquisadores, a busca documental
realizada permitiu identificar, ao longo do periodo de estudo, uma complexidade dos arranjos
institucionais e na interagcdo social, evidenciando um baixo nivel de implementagdo para a

maioria dos instrumentos das politicas publicas pesqueiras na regido do referido estudo.
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Para descrever o estudo das Politicas Publicas existentes no desenvolvimento da pesca
em Santarém-Pard, foram realizados levantamentos de dados na Col6nia de Pescadores Z-20,
Sapopema, demais 0rgdos governamentais, ndo governamentais, movimentos dos pescadores
artesanais, sindicatos dos pescadores artesanais, grupos organizados da sociedade civil sobre as
politicas publicas, de que modo, estas os beneficiam e ndo beneficiam, assim como levando em
consideracdo os representantes e liderancas de pescadores locais e de participantes de demais
movimentos sociais da pesca Stakeholders.

Foi utilizado como instrumento de coleta de dados, documentos e entrevista, com a
utilizacdo de um questionario semiestruturado sobre infraestrutura, fiscalizacdo, suporte
técnico, o conhecimento sobre politicas publicas. Aos técnicos dos 6rgdos governamentais e
ndo governamentais, um por instituicao e representantes sociais do setor pesqueiro, no qual foi
abordado sobre as condicBes atuais e 0 andamento dessas politicas publicas na cidade de
Santarém, levantamentos bibliograficos e documentais sobre o tema, considerando portarias,
instrugBes normativas, artigos cientificos, consulta em sites institucionais como Ibama,
ICMbio, Secretarias Municipais e Estaduais de Meio Ambiente, Ong’s e empresas. As fontes
primarias foram obtidas por meio das consultas consentidas pelos principais Stakeholders da
pesca artesanal identificados no municipio.

Em se tratando da entrevista semi-estruturada, atencdo tem sido dada a formulagdo de
perguntas que seriam bésicas para o tema a ser investigado). Porém, uma questdo que antecede
ao assunto perguntas bésicas se refere a definicdo de entrevista semi-estruturada. A entrevista
semi-estruturada vem com questionamentos basicos com base em pesquisas, teorias e hipoteses
que se relacionam ao tema da pesquisa (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 1991).

Os questionamentos contribuiram com frutos a novas hip6teses surgidas a partir das
respostas dos informantes, no qual, o foco principal foi colocado pelo investigador-
entrevistador. Os autores supracitados, afirmam que a entrevista semi-estruturada favorece ndo
sO a descri¢do dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua
totalidade além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta
de informacGes, a entrevista semi-estruturada estd focada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras questdes
inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Para o autor, esse tipo de entrevista pode
fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas nédo estdo condicionadas a uma
padronizacdo de alternativas (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 1991).

Os questionarios foram aplicados somente pelo pesquisador. Os gestores,

administradores, representantes de sindicatos, movimentos, entidades envolvidas e ja descritas
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e foram previamente avisados da pesquisa e seu objetivo, assim foi feito o agendamento da

visita.

Stakeholders mapeados foram realizadas visitas ou contatos remoto e relacionados a suas

competéncias, dentre os atores e atuacbes mapeamos as seguintes organizacoes:
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Sociedade para Pesquisa e Protecdo do Meio Ambiente (Sapopema)
Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas (Mopebam)
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam)

Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa)

Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)

Colonia de Pescadores Z-20

Centro Integrado de Pesca Artesanal (Cipar)

Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural do Para (Emater)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
. Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)

. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)

. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa)

. Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas/PA)

. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuério e da Pesca (Sedap/PA)

. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santarém (Semma)

. Feira do Pescado (Administrador)

. Liderancas de Pescadores e Pescadoras

. Vigilancia Sanitaria

. Prefeitura de Santarém

Critérios de Inclusdo para participacdo na pesquisa: ser gestor, administrador ou

responsavel em 6rgdos governamentais e ndo governamentais, lideranca de sindicatos ou

movimentos atuantes no setor pesqueiro.

Ser envolvido no setor produtivo da pesca artesanal;

e Aceitar participar da pesquisa;

Sua atuagdo esta localizada no municipio de Santarém.

Critérios de Exclusdo para néo participagdo na pesquisa:

eNao ter atuacao no setor pesqueiro;

eNao residir no Municipio de Santarém/Par4;

e Atuacdo fora dos limites municipais estabelecidos.
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O resultado da pesquisa consiste em contextualizar a atuacdo dos atores da pesca
artesanal de como os desafios sdo enfrentados, quais desafios sdo estes diante as problematicas
existentes j& contextualizadas na literatura e as atuais formas de reivindicagdo, que pretendem
conquistar através da participacdo social para se alcancar os beneficios das Politicas Publicas.
Foi feita uma lista das atuacdes desses atores, suas respostas estdo evidenciadas em um

resultado descritivo qualitativo e quantitativo.

Na figura 01 temos a pergunta numero 02, 06, 07 e 08, e seus respectivos graficos, o
gréfico 02 é sobre a qualidade da infraestrutura do desembarque pesqueiro em relacdo a
condig&o dos portos, feiras e fabricas de Gelo, 60% considera uma estrutura baixa contra 20%
que dizer ser médio; na figura 06, buscamos informacdes sobre a participacdo popular na pesca,
e se ela na concepcédo deles traz beneficios para o setor pesqueiro, 100% dos entrevistados
disseram sim; No grafico 07 é sobre a eficiéncia dos arranjos institucionais dos 0Orgaos
governamentais nos acordos de pesca, 100% das respostas apontam que 0S arranjos
institucionais podem agilizar processos de legalizagdo, monitoramento e fiscalizacdo dos
acordos de pesca; O grafico 08 diz respeito a descentralizacdo e competéncia do poder pablico
sobre as tomadas de decisdes da gestao pesqueira e ambiental, 20% consideram a gestdo do jeito

que esta como boa, outros 20% consideraram como ruim, e 60% deixam como regular.

Figura 01. Resultado das entrevistas em graficos.

Fonte: Google formulérios.

Na figura 02 temos os graficos 09, 10, 11 e 13, no resultado do gréafico 09 é sobre a atuacdo
do 6rgédo que detém da competéncia sobre a gestdo pesqueira e sua participacao, se esse 0rgao
tem reunides regulares e celeridade nos processos sobre acordos de pesca, seguro defeso,

monitoramento pesqueiro, 80% dizem que sim contra 20% que afirmam ndo haver essa gestao
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participativa e agil; no grafico 10, questiona a atuacdo da Semma, se ela deve ser mais atuante
no municipio, 80% dizem que sim contra 20% que a atuacdo esta normal; No grafico 11, é sobre
0 conhecimento de alguma politica publica de monitoramento pesqueiro, 80% dizem haver
politicas de monitoramento pesqueiro e 20% dizem que ndo ha; No grafico 13, é sobre manejo

pesqueiro, 80% afirmam conhecimento positivo contra 20% que afirmam néo conhecer.

Figura 02. Resultado das entrevistas em grafico.

que atuacio da Secretaria Municipal do Meilo Ambdiente de

pasquelro?

ser mals efetiva no seto

11) Vocé conhece alguma Poitica Publica sobre monitoramento pesquetro? 13) Vocé conhece algum manejo pesquelro em Santarém?

Fonte: Google formularios.

Na figura 03, temos os graficos 14, 15, 17 e 18. No gréfico 14, 80% dos entrevistados
acham que os acordos de pesca viabilizam o desenvolvimento da producdo pesqueira manejada,
contra 20% que acreditam ndo ter viabilidade; No gréafico 15, 80% dos entrevistados acreditam
gue a participacdo popular € uma inovacao da nossa constituicdo e os acordos de pesca é ponto
chave para avancos significativos, e 20% dizem ndo acreditar nessa politica; O grafico 17, diz
respeito a manutencdo das politicas pesqueira por participacdo social, 100% acreditam haver
avangos com a participacao na elaboracdo e manutencao das politicas pablicas pesqueiras; no
grafico 18, 100% dos entrevistados acham necessario atuacdo conjunta dos 3 poderes para

fiscalizar de forma efetiva o uso do recurso pesqueiro local.

Figura 03. Resultado das entrevistas em grafico.
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14) Voce acha que o8 ACOIO0S de Pesca viabiliza o desemalvimento da produgdd 15) A panicipscio poputar & uma inovacdo da nossa constituicda, wood concanda,
pesqueira manegaga? que Nos acardos pesca ela sefa o ponto chave dessa politica®
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17) Voce 4 viu a Participac3o Social para elabaracho efou manutengSa de alguma 18) Vacs acha necessario o esforco dos 3 poderes para fiscalizar de forma efetiva o
Palitica Piblica Pesqueira? uso do recurso pesgueiro local?
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Fonte: Google formularios.

Na figura 04 temos os gréaficos 19, 20, 21 e 22. No grafico 19, aborda sobre a contribui¢do
da Gestdo publica na fiscalizacdo do setor pesqueiro, 20% relata um descaso na fiscaliza¢do no
periodo defeso, outros 20% dizem que o setor pesqueiro é abandonado, outros 80% dizem que
a Gestdo Publica e 6rgdos competentes ndo tem suporte necessario para uma atuacdo de
qualidade; No grafico 20, busca saber sobre a participacdo das mulheres, 40% dizem que elas
estdo atuantes na pescarias, 60 % dizem estarem no beneficiamento e venda de pescado; No
gréafico 21, busca informacGes sobre a responsabilidade da Salde Publica para com esses
pescadores, 100% acreditam que é necessario avancos no Sistema Unico de Salide na promocao
da Saude da Mulher pescadora e pescadores como atividades educacionais, prevencao e foco
nos agravos de doengas relacionadas com a pesca artesanal; No grafico 22, busca informacGes
sobre conflitos de pesca, 20% tem certeza que ha conflitos, e 80% ja ouviram sobre conflitos

locais e que ainda ha ocorréncia de conflitos pesqueiro por territorialidade e recurso pesqueiro.

Figura 04. Resultado das entrevistas em gréfico.
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Fonte: Google formuléarios.
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Na figura 05 ha os gréaficos 24, 26, 28 e 29, no grafico 24 diz respeito sobre quais 6rgdo

0s entrevistados reconhecem a atuacgao no setor pesqueiro, 40% dizem Z-20, 20% SEMMAS,
20% SEDAP e 20% ICMbio; No grafico 26, 100% concordam que os acordos de pesca sdo

instrumentos de uma politica publica pesqueira que direciona possibilidade de conservacao dos

recursos pesqueiros; No grafico 28, 80% dizem que por falta de politicas publicas ha surgimento

de conflitos de pesca e 20% dizem ndo haver relacdo; no grafico 29, 80% disseram que conhece

alguma atuacao do poder publico sobre a pesca, e

Figura 05. Resultado das entrevistas em grafico.

20% disseram ndo conhecer atuacao.
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Na figura 06 temos os graficos 30, 31, 32 e 33. No grafico 30, 40% dizem que ha alguma
politica publica para combate de conflito de pesca, 20% dizem n&o haver, 20% dizem que ha
fiscalizacdo da Semma e 20% dizem que o ICMbio tem mediado alguns conflitos; No gréfico
31, 60% dizem que ha fiscaliza¢Ges punitivas e 40% dizem ser preventivas e punitivas; Grafico
32, 100% dos entrevistados dizem que 0S recursos pesqueiros sofrem com as ameacas
relacionadas com as altera¢cdes ambientais decorrente de mudancas climaticas globais; e sobre
empenho dos gestores publicos na prevencdo dos estoques pesqueiro, 80% dizem ndo haver

empenho e 20% respondem talvez.

Figura 06. Resultado das entrevistas em gréfico.
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4.1 Andlise Bibliométrica sobre Politicas Publicas da pesca artesanal de nivel nacional ao

Fonte: Google formuléarios.

local

Foi realizada uma pesquisa bibliométrica com a extracdo de dados realizada na base de
dados SciELO Citation Index Web Of Science pelo acesso CAFe do Portal de Periddicos da
CAPES pelo Login institucional como discente da Ufopa. As buscas foram realizadas nas datas
do més de junho de 2023, sem adocdo de corte temporal, no qual considerou-se 0s anos inicias
de publicacBes disponiveis nas Bases de dados até a data final da pesquisa, os descritores

utilizados a seguir.
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Quadro 03: Termos e seus quantitativos.
Para cada descritor obteve-se 0s seguintes quantitativos de publicacdes:

Politicas Publicas 11.795
Politicas Publicas e Pesca Artesanal 12
Politicas Publicas e Pesca 39
Politicas Publicas Pesqueiras 5
Pesca Artesanal 409
Stakeholders e Pesca Artesanal 3
Politicas Publicas e Stakeholders 168
Politicas Publicas Pesqueiras no Brasil 3
Politicas Publicas Pesqueiras na Amazonia 0
“Stakeholders” 3.012

Fonte: Elaborado pelo autor.

Organizados por autores mais citados nas bases de dados Scopus e Web of Science do
acervo SciELO index Web of Science com palavras-chave Politicas Publicas e pesca artesanal.
Na andlise de dados através do software VOSviewer elaborando mapa para melhor compreenséo
das redes temaéticas, com busca no dia 24 de julho de 2023. Organizou-se os dados em planilha
com nome dos autores, ano de publicacdo, coautoria, co-ocorréncia, unidade de analise:
Autores, citacdo, organizacao, paises e regides. Foram encontradas 128 producdes, esta analise
calcula a forca total dos vinculos de coautoria das produgdes cientificas publicadas com outros
autores.

Com relacdo a pesca artesanal, a publicacdo com primeiro registro na base de dados
Scopus é do ano de 1979 (Gréafico 1). De 1980 a 1987 nao houveram registros de publicactes
na busca com essa palavra chave, posteriormente a partir dos anos 2000, a producao cientifica
sobre pesca artesanal teve um aumento de publica¢fes, com maior quantitativo no ano de 2016,
com 15 artigos. Dentre os 128 resultados das producdes indexadas na Scopus, houve queda no
quantitativo de publicagdes, e em 2019 ocorreu um “Gap de alta” para 14 produgdes cientificas,
desse ponto as produgdes nesta base se mantiveram pela metade do total da escala temporal de

todas as producdes realizadas.
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Grafico 01: Evolucédo temporal das produgdes cientificas sobre pesca artesanal na Base de dados Scopus.
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Fonte: Scopus (2023).

Nas busca de Dados, os documentos por area tematica sobre a rede de relagdes com o

objeto de estudo desta pesquisa segue da seguinte forma, a Agricultura aparece com 40,4% das

producdes, e seguido por Ciéncias Sociais com 18,7%, logo mais vem Ciéncias Terrestre e

Planetérias com 15,2%, em quarto lugar aparece producfes em revistas Socioambientais com

12,6%, das Artes e humanidades o porcentual ja cai para 3,0%, das Ciéncias Econémicas vem

com 2,5%, a Muitidisciplinaridade aparece com 2,5%, Medicina com 2,0%, Engenharia com

1,5%, Biotecnologia com 1,0%, e por Gltimo outras areas com 0.5%.

Grafico 02: Distribui¢do da producgdo cientifica da pesca artesanal por assunto de interesse na Base de dados

Scopus.
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Fonte: Scopus (2023).

No grafico 03, mostra como é a ordem de producdo por autores, dentre os 15 nomes

mais relevantes, o primeiro aparece com 6 documentos, e por Ultimo 4 autores com 2
documentos cada.
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Grafico 03: Autores que mais pUblicaram sobre pesca artesanal nas produgdes encontrada na Base Scopus.
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Fonte: Scopus (2023).

No tratar sobre os documentos e suas filiagdes, o grafico 04, mostra as filiacGes entre
pesquisadores e suas filiagdes com os vinculos institucionais de programa e/a pesquisa da sua
origem de elaboracdo. Aqui o Instituto de Pesca aparece com 7 documentos, logo mais a
Universidade Federal de Santa Catarina e Universidade Federal Fluminense, Universidade de
Los Lagos com 6 producdes, do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, por altimo a Universidade
Estadual paulista parece com 4 producgdes dentre as sedes que mais produzem em relacao a

tematica.
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Gréfico 04: Instituicdes relacionadas com as buscas de producdes na base de dados Scopus sobre pesca artesanal.
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Do tipo de documentos, os Artigos cientificos aparecem com 93,8% contra 5,5% de

Revistas e 0,8 as conferéncias.

Gréfico 05: Tipos de documentos publicados encontrados na Base de dados Scopus.
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O Brasil foi identificado no (Grafico 06 e 07) como o pais que mais concentra producgéo
cientifica sobre Pesca Artesanal nas plataformas escolhidas para a pesquisa, no caso a SCiIELO
Index Web of Science e Scopus. Contudo, é necessario mencionar que esta categoria também
possui uma vasta producéo distribuida em outras plataformas de busca, porém adotou-se a busca
nessas plataformas no ambito desta pesquisa devido a rede de conexao das areas tematicas em
bases de dados de alto impacto internacional, assim uma no¢éo mais detalhada da amplitude e
relevancia quantitativa e qualitativa das producdes cientificas. A utilizacdo da bibliometria
possibilitou gerar um banco de dados bibliografico que serviu de amostra para pesquisa de

analise de contetido dos trabalhos desenvolvidos.

Gréfico 06: Quantitativo de producdo cientificas sobre pesca artesanal por paises na Base de dados Scopus.
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Fonte: Scopus (2023).

Aqui temos 0 mapa de calor, como pode ser visto, 0 pais com a cor mais forte demostra
mais relevancia em producdes cientificas. O Brasil que mais aparece nas buscas, e por ultimo

a costa rica com 3 documentos.
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Mapa 02: Mapa de calor de principais paises com mais producdes cientificas sobre pesca artesanal, na Base de

dados Scopus.

g%b VOSviewer

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.

O Mapa 02, mostra 0s principais autores, ou seja, 0s atores mais relevantes quando se

trata da tematica levantada nessa pesquisa, ja neste Mapa percebemos Ruffino, pesquisador

lotado na Universidade Federal do Amazonas, sendo uma das principais referéncias das

producdes cientificas da pesca artesanal na Amazonia.

Mapa 03: Busca de autores mais relevantes das publicagdes na base de dados Web of Science com palavras-chave

Politicas Publicas e Pesca.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.
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As palavras-chave que mais estdo relacionadas com a tematica da pesquisa tem como
principais palavras a: Pesca, Politicas publicas, vigilancia em satde ocupacional da Pesca,
Desenvolvimento Local e Qualidade de Vida, seguido por Monitoramento Ambiental,
Etnografia, Comunidades pesqueiras, Saude, conflito e pesca em pequena escala, levanta

informacdes sobre a origem e relevancia das producgdes sobre Politicas Publicas e Pesca.

Mapa 04: Palavras-chave relacionadas de duas ocorréncias nas producdes sobre Politicas Publicas e Pesca na (s)
Base (s) de dados Web os Science.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.

No mapa 04, a ocorréncia de Palavras-chave relacionadas em outras produgdes, essa
categoria mostra como o0s assuntos se relacionam, tracando caminhos de sua origem e relevancia
das produgdes, essas relacdes passam por assuntos e temas. A palavra pesca artesanal aparece
com mais forca, seguido por Gestdo da Pesca, Pesca em pequena escala, Peixes, Crustaceos,

Ictiofauna, conservacéo, sustentabilidade, Chile, Brasil e pescaria.

Mapa 05: Palavras-chave relacionadas de duas ocorréncias nas produgdes sobre Politicas Publicas e Pesca, por
ano de producéo, web of Science.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.
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O Mapa 05, diferente das afiliacbes, estas redes mostram quais instituicbes mais
produzem e que apareceram nas buscas da base de dados Web of Science, por pesquisas
cientificas realizadas e seus vinculos institucionais de origem diretamente ligado ao objeto de
pesquisa, neste mapa € possivel identificar os objetos e as instituicdes pioneiras em

determinadas producdes.

Mapa 06: Resultados da busca de producdes cientificas sobre Politicas Publicas e Pesca por InstituicGes de
interesse, na(s) Base(s) de dados Web of science.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.

No mapa 06 e 07 relaciona os periodicos em que estdo sendo publicadas as pesquisa, essas
publicacdes tem diretamente a atuacdo e tematicas que as revistas e pesquisas abordam, o mapa

07 ja ilustra em forma de calor as mais relevantes.

Mapa 07: Ocorréncia das palavras-chave por periédicos com as produgdes obtidas na (s) Base (s) de dados Web
of science.

ambiente @sociedaderevista de econemia e sociolog

papel politico bosque (valdivia)

polis (§@ntiago) boletim do mu&Bu paraense emil

revista de ge§f@g costeira int®

anals da acad@mia brasileira d
el periplo sustentable

compendio delgiencias veterina

cuadernos de &ftropologia soci

opinide publica interagdes (campo grande)
bitacora urbano territorial
salde em debate sociedade & natureza
t’@“ VOSviewer International journal of agric - L y ] -
1S 1 T
v= 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.
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Mapa 08: Mapa de calor sobre principais ocorréncias de producgdes em periddicos e inseridos na Base de dados

Web of Science das palavras-chave em de periodicos mais relevantes encontrados.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.

No mapa 08 mostra os principais autores de producdes cientificas na temética abordada,

mas dessa vez com o termo Stakeholders na base Web of Science, ilustrando a afinidade dos

autores em abordar os objetos de suas pesquisas, evidenciando mais uma vez as relacdes das

areas de atuacgdes dos pesquisadores e suas produces.

Mapa 09: Mapa sobre principais autores de producdes cientificas sobre conceito de Stakeholders na base de dados

Web of Science acervo SciELO index Web of Science.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.
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No mapa 09 evidencia as relacBes das areas tematicas com ao termo stakeholders, como
o termo (pesquisa qualitativa, gestdo da salde, avaliagdo da salde, acesso a servicos da salde,
responsabilidade social, gerenciamento, redes sociais coorporativas, promog¢do da Saude,
politicas publicas da saude, inovacao e outras). O fato de ter aparecido muitas palavras sobre
salde, mostra que as publicagbes mais relevantes do termo stakeholders estdo sendo
desenvolvidas na area da Saude.

As redes que sdo formadas pela forca da relacdo de cada termo ou palavra-chave, essa
aproximacdo e tamanho de cada forca dos ciclos em proporcdo ao seu tamanho de variacédo
demostra maior ou menor relacdo, essa ferramenta visual facilita nas buscas de producdes e

demostra a transdisciplinariadade neste ambiente.

Mapa 10: Principais palavras citadas em produces relacionadas com palavras-chave Stakeholders na base de
dados Web of Science acervo SciELO index Web of Science.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando software VOSviewer.

Observou-se, de modo geral, que ha maior incidéncia de producdo cientifica a partir dos
anos 2000, apesar da ocorréncia de alguma oscilacdo. As trés palavras-chave apresentam em
comum produgcdo cientifica nas areas de Agricultura, Meio ambiente e Ciéncias sociais, ou seja,
toda a producdo cientifica encontrada por meio desta pesquisa, concentram-se nas areas
proximas do conhecimento. Isso sinaliza a possibilidade de estudos correlacionando as

principais areas tematicas.
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4.2 Contexto Historico da Pesca no Municipio de Santarém — Para

O Municipio de Santarém teria sido criado em 1754, por Carta Régia no dia 06 de junho
do ano de 1756, recebendo a designacao de Santarém em 14 de marco de 1758, data que, para
alguns, corresponde a de sua institucionalizacdo e instalacdo. Em 1761, deu-se a cria¢do do
distrito-sede, cuja instalacdo teria sido efetuada em 1° de junho de 1829 (MARTINS, 2009).

Santarém é um municipio, localizado no Estado do Pard, em que a pesca artesanal é
desenvolvida por homens e mulheres, que utilizam os inimeros rios, lagos, lagoas e paranés
para a obtencdo do recurso pesqueiro, desta forma € considerado estratégico no contexto
socioeconémico da regido do Baixo Amazonas, devido aos seus ecossistemas e particularidades
da regido, sendo considerada um dos polos de comercializacdo e producdo pesqueira mais
importantes da regido e do estado (VAZ, 2017).

A cidade esta inserida em meio a um complexo mosaico de areas verdes, rios, lagos,
igarapés e Areas de Protecdo Ambiental (APA), situado na regido oeste do estado do Para e
possui uma extensdo geografica de 17.898 Km2, apresentando uma populacdo estimada de
aproximadamente 296.302 mil habitantes. A zona rural do municipio estd dividida em sub-
regibes: varzeas (regides ribeirinhas e de varzeas ao longo do rio Amazonas, no territério do
municipio); rios Tapajos e Arapiuns (terras envolvidas pelas areas ribeirinhas dos rios e
respectivas zonas de influéncia); Lago Grande (regides de varzeas e terra firme que compdem
a area entre as margens direita do rio Amazonas e esquerda do rio Arapiuns); Planalto (areas de
terra firme, entre as bacias dos rios Curua-Una e Tapajos) (IBGE, 2017).

De acordo com Martins (2009), Santarém desempenha um papel importantissimo no
fluxo de capital regional, gerando renda, além de garantir fonte de alimento, destaca-se como
um dos principais polos de producdo pesqueira no Estado do Para devido as potencialidades
naturais das varzeas em torno de toda a extensao do rio Amazonas e esta entre 0s trés principais
mercados de pescado da regido pela riqueza de espécies exploradas e pela quantidade de
pescado capturado, além da enorme dependéncia da populacéo tradicional a esta atividade.

A pesca artesanal, narrada no trabalho de Cardoso (2018), ndo é realizada somente nos
rios que estdo localizados as margens do municipio de Santarém, pois existem ao longo da
malha urbana da cidade, lagos e igarapés que, por conta do processo de expansdo populacional,
acabaram inseridos dentro da &rea urbana da cidade e que, que estdo sofrendo acdo antrdpica,
afetando diretamente a atividade pesqueira nestes ecossistemas, provocando a reducdo das
especies de peixes, assim como diminuiu a qualidade do pescado.

A figura 01 mostra as principais espécies de pescados capturados e comercializados em

Santarém, contextualizando o ranque de produtividade e econémico com 0s tipos de pescados.
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Figura 07: Comparacdo da posicdo nos ranques classificatorios de desempenho produtivo e econdémico dos
principais tipos de pescado desembarcados na feira do pescado em Santarém no periodo de 2011 a 2020, *espécies
de defeso.
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16° Tamoata 16° Charuto
17° Pirarucu 17° Tamoata
18° Cujuba 18° Misto
e Pptega o Culue
20° Fura_calga 21° *Fura_calca

Fonte: Relatorio de pesquisa do monitoramento pesqueiro da feira do pescado (LAGIS, 2020).

A ocupacdo da varzea santarena, historicamente, tem sido baseada na estratégia do uso
maultiplo do territdrio, envolvendo praticas agricolas, a pesca, 0 extrativismo e a pecuéria, no
entanto, nas Ultimas décadas houve declinio das atividades extrativistas e o colapso da
agricultura como atividades econdmicas que geram renda na regido (McGRATH et al., 1991;
PERROTA, 2014).

Como mostra na figura 02, o desempenho produtivo histérico do desembarque pesqueiro
registrado entre os anos de 2011 e 2020 totalizou 105.092 registros de pescado e sua respectiva
biomassa acumulada (toneladas) no mercado da Feira do Pescado em Santarém, PA. Foram
sumarizados em 55 tipos de pescado, 7014,22 toneladas desembarcadas, estimando uma receita
total de R$ 59.734.811,32. Ressalvadas as limita¢Oes e criticas que possam ser pontadas para
este tipo de informacdo, principalmente reconhecendo que os dados de receita sd@o
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aproximacdes do movimento financeiro gerado na Feira naquele periodo, estes resultados
revelam a dimensdo e a importancia do desembarque pesqueiro naquele mercado (LAGIS,
2020).

Figura 08: Dados foi concebida contemplando os registros de desembarque no periodo de janeiro de 2011 até
dezembro de 2020.
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Fonte: Relatério técnico e estatistico de desembarque pesqueiro da feira do pescado de Santarém 2011-2020.

Desta forma, com o0 aumento da captura dos estoques pesqueiros, bem como a tentativa
de mobilizacdo politica dos ribeirinhos de preserva-los redimensionam a problematica do
acesso e legitimidade de quem pode e em quais condic¢des usufruir dos estoques de peixes em
lagos e rios na regido Amazonica e, em especial, na regido de Santarém (SILVA; FERREIRA,
2018).

Desde a virada do milénio a cidade de Santarém tornou-se uma das cidades-polo de
implementacdo de grandes portos graneleiros, compondo a estratégia do agronegdcio brasileiro,
provocando intensos debates e conflitos, entre as organiza¢Ges comunitarias de (pescadores,
quilombolas, indigenas, entre outros) e as instituicdes privadas e publicas, onde os projetos de
desenvolvimento pensados para a regido amazonica tornou-se uma séria ameaca a0 modo de
vida dessas comunidades (SOUSA,; SILVA; VIEIRA, 2018).

Na Faixa I, € a faixa que apresenta maior quantitativo de desembarque, espécies que estdo
sendo mais capturadas e tem maior impacto econémico com produtividade de até 100 toneladas
e com receitas de até 54 milhdes de reais com 19 tipos de pescado representando 85% do

desembarque pesqueiro em Santarém.

Faixa Il: Nesta categoria 0 desempenho produtivo (biomassa historica acumulada com
valores entre 10 e 100t) apresentou as dez primeiras posi¢cdes de desempenho produtivo
ocupadas respectivamente pela Fura-Calca (96,5t), os Acaré (82t), Acara-acu (68,7t) o Aruand
(66,9t) 0 Jau (59,4t), os Caras (48,5t), 0 Acari (42,6t), o Barbado (40,1t), a Piramutaba (29,73t)
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e a Piranha (28,21t). Na sequéncia, as proximas dez posi¢oes até o 19° lugar foram ocupadas
pela Arraia (23,5t), Jatuarana (23,19t), Caratinga (22,83t), Matrinhca (16,74t), Traira (15,28t),
Bacu (14,11t), Tambatinga (13,65t), Acaratinga (12,22t) e Mandubeé (10,57t) (LAGIS, 2020).

A Faixa Il de desembarque acumulou 0,26% de importancia para o desembarque total,
nesta categoria, 0 desempenho produtivo (biomassa histérica acumulada até 10t) destacou as
quatro primeiras posi¢des, com contribui¢des para o desembarque total acima de 1%, para o
Tambacu (6,69t), de provindo da aquicultura, para a Branquinha (3,45t) e para a sardinha (2,87t)
e uma categoria denomina de Bomba, ndo identificada (1,81t). As posicdes seguintes,
compuseram contribui¢des abaixo de 1%, destacando tipos de pescado advindos da aquicultura,
como a Tilapia e um registro de um tipo de pescado de origem desconhecida, denominado
Ponga (LAGIS, 2020).

Figura 09: Ranque de desempenho dos desembarques de pescado na Faixa I, 1l e 111 (com registros acima de 100t
de biomassa histérica acumulada), monitorados no periodo de 2011 a 2020 no mercado Feira do Pescado,
Santarém-PA.
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Fonte: Relatdrio técnico e estatistico de desembarque pesqueiro da feira do pescado de Santarém
2011-2020. (LAGIS, 2020)

Sobre a construgdo dos Acordos de Pesca (APs) nas microrregides de Santarém, Para,
entre os anos de 1990 a 2004, como tentativa de elaborar gestdo de recursos pesqueiros
comunitarios apoiados por politicas publicas voltadas para este segmento, apontando para um
processo social dinamico, onde ribeirinhos e governo elaboraram agendas a partir de
necessidades coletivas — politicas institucionais (SILVA; FERREIRA, 2018).

A figura 04 resume graficamente os tipos de pescado com tendéncia de crescimento no

Desempenho econdmico. Notoriamente *Curimata, Dourada, *Mapara, *Pirarucu, e
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*Pirapitinga, apresentaram tendéncia de crescimento no desempenho econémico, sendo
destacadas cinco tipos de pescado que fazem parte da lista de defeso (*Curimatd, Pirarucu,
Mapard, Pirapitinga e Jaraqui).

Figura 10: Mostra o desempenho econémico e produtivo.
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Fonte: Relatdrio técnico e estatistico de desembarque pesqueiro da feira do pescado de Santarém 2011-2020.

Os resultados revelaram a existéncia de duas temporadas de pesca, “apelidadas” neste
estudo de Safrinha (Temporada do 1°. Semestre) e Safra (temporada do 2°. Semestre). Com esta
estratificacdo mensal do comportamento produtivo historico, esses resultados sugerem a
necessidade de refletir sobre estratégias de gerenciamento dos desembarques dirigidas
especificamente para cada periodo. E fato, que a producéo é diferenciada, e certamente esses
aspectos devem ser discutidos (LAGIS, 2020).

As Politicas publicas que abrangem e mais praticadas em Santarém sdo: os Acordos de
Pesca, que sdo normas elaboradas pela participacdo social dos pescadores que estabelecem o
acesso, os tipos apetrechos da pesca e o uso do recurso pesqueiro de determinado local; e a
Gestdo dos Recursos Pesqueiros com a participacdo social, identificando os atores sociais e
articulando suas diretrizes (RUFFINO, 2005).

O governo Federal, a partir da metade da década de 1990, passou a implementar uma
nova concep¢do de ordenamento pesqueiro por meio da descentralizacdo de competéncia,
considerando os representantes do IBAMA nos Estados como aptos para estabelecerem normas
de pesca conforme caracteristicas regionais, considerando a bacia hidrografica como unidade
de gestdo (RUFFINO; MITLEWSKI, 2003).
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4.2.1 Politicas Publicas Pesqueiras que abrangem Santarém

Os Acordos de Pesca como uma estratégia de administragdo do recurso pesqueiro que
retine um numero significativo de comunidades de pescadores e define normas especificas, com
vistas a regular a pesca de acordo com os interesses da populagéo local e com a preservacgéo
dos estoques pesqueiros. Os Acordos de Pesca sdo: formas participativas de manejo dos
recursos pesqueiros com o objetivo de reduzir a pressdo da pesca local e aumentar a
produtividade pesqueira no longo prazo, garantindo o uso e a conservacdo do pescado para as
futuras geracdes (CARDOSO, 2018).

De acordo com a Instrugdo Normativa (IN) do Ibama, N° 29 de 31 de dezembro de 2002,
entende-se por Acordo de Pesca: “... um conjunto de medidas especificas decorrentes de
tratados consensuais entre os diversos usuarios e 0 0rgao gestor dos recursos pesqueiros em
uma determinada area, definida geograficamente” (BRASIL, 2002).

Em 2011, a Lei Complementar n°140/2011 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
constitucionais relativos a gestdo ambiental, trouxe novas mudancas, dessa vez no arranjo de
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. No que tange a gestao pesqueira, o principal
apontamento é para a competéncia dos Estados para o controle da pesca nos limites de suas
jurisdicbes (AQUINO, 2018).

Desde o ano de 2021, no estado do Para, por meio do Decreto n° 1.686, de 29/06/2021, a
Semas é responsavel por atuar na comunidade, com o objetivo de estabelecer os critérios para
formalizacdo dos Acordos de Pesca em comunidades pesqueiras, sendo que, anteriormente, o
Ibama era o responsavel pelas homologacdes dos acordos (BRASIL, 2021).

A regido de Santarém tem sido palco de intensas lutas e conflitos, onde os pescadores
artesanais tém conseguido regulamentar 0 acesso aos recursos pesqueiros, principalmente
em regides lacustres (FERREIRA, 2018; HARTMANN, 1989). A defesa desses territorios
por parte das comunidades no entorno foi propulsionada pela emergéncia de garantir ndo
apenas 0 acesso as aguas e aos recursos pesqueiros presentes no lago, mas, inclusive, na
manutenc¢éo da organizacgdo social das comunidades que estdo ai interage racionalmente. E
cada vez mais as comunidades varzeas, ribeirinhas e lacustres tém se mobilizado na regido
santarena de modo a garantir a sustentabilidade ecoldgica dos ambientes aquatico-terrestres
(SILVA, 2018; FERREIRA, 2018; ALMEIDA, 2006; GAMA, 2016).

Aqui vamos pontua algumas politicas publicas: Lei N° 7.356, FEDERAL, 30 de agosto

de 1985, faculta aos pescadores profissionais, sem vinculo empregaticio, a filiagcdo ao regime
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da Lei Organica da Previdéncia Social, na qualidade de trabalhadores auténomos;
INSTRUC;AO NORMATIVA N° 6, FEDERAL, 07 de junho de 2004, Art. 1° Proibir
anualmente, no periodo de 15 de setembro a 30 de novembro, o exercicio da pesca de arrasto
de Piramutaba (Brachyplatystoma) e toda a area de ocorréncia, na foz do Rio Amazonas;
INSTRUCAO NORMATIVA N° 34, 18 de junho de 2004, FEDERAL, Art. 2° Proibe
anualmente a captura, a comercializacdo e o transporte do pirarucu (Arapaima gigas) nos
estados do Para, Amazonas, Acre e Amapa de 1° de dezembro a 31 de maio; INSTRUCAO
NORMATIVA N° 13, MUNICIPAL de 14 de outubro de 2004, Estabelece restri¢cdes a pesca
na regido do Tapard, municipio de Santarém/PA.; INSTRUCAO NORMATIVA N° 22,
FEDERAL de 04 de junho de 2005, Art. 1° Proibir anualmente, no periodo de 1° de dezembro
a 30 de margo, a pesca, o transporte e comercializagcdo e o armazenamento do Acari (Liposarcus
pardalis) na Bacia Hidrografica do Rio Amazonas; INSTRUCAO NORMATIVA N° 35,
FEDERAL de 29 setembro de 2005, Art. 1° fica proibido, anualmente no periodo de 1° de
outubro a 31 de marco, o beneficiamento e comercializagdo do Tambaqui (cromossoma
macropomum) na bacia hidrografica do Rio Amazonas; PORTARIA IBAMA N°48,
FEDERAL de 29 setembro de 2005, Resolve: Estabelece normas de pesca para o periodo de
protecdo a reproducdo natural dos peixes, na bacia hidrografica do rio Amazonas, nos rios da
Ilha do Marajo, e na bacia hidrogréafica dos rios Araguari, Flexal, Cassiporé, Calcoene, Cunani
e Uaca no Estado do Amapa; LEI ORDINARIA N° 20.139, MUNICIPAL, 30 de dezembro
de 2016, Disp0e sobre a criacdo do programa permanente de combate e prevencao ao cancer de

pele junto aos pescadores do municipio de Santarém.

Figura 11: Fatores que determina a dindmica da pesca no Baixo Amazonas e respectivamente em Santarém.
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Fonte: Relatério de pesquisa do monitoramento pesqueiro de Santarém (LAGIS, 2020).

E sobre esse contexto que a regido de Santarém tem sido palco de intensas lutas e
conflitos, onde os pescadores artesanais tém conseguido regulamentar o acesso aos recursos
pesqueiros, principalmente em regides lacustres (FERREIRA, 2018; HARTMANN, 1989). A
defesa desses territorios por parte das comunidades no entorno foi propulsionada pela

emergéncia de garantir ndo apenas 0 acessoO as aguas € aos recursos pesqueiros presentes no



58

lago, mas, inclusive, na manutencdo da organizacdo social das comunidades que estdo ai
intergeracionalmente. E cada vez mais as comunidades varzeas, ribeirinhas e lacustres tém se
mobilizado na regido santarena de modo a garantir a sustentabilidade ecoldgica dos ambientes
aquatico-terrestres (SILVA, 2018; FERREIRA, 2018; ALMEIDA, 2006; GAMA, 2016).

4.3 Atuacdes dos Stakeholders chave para o desenvolvimento da gestdo pesqueira
sustentavel da pesca artesanal

A histdria dos 6rgdos ambientais de subsidios da pesca no estado do Para é marcado por
criacdo e extincdo, baseada em mudancas das gestdes de governos que altera as estruturas de
6rgdos da administracdo direta e indireta do Estado, o que culmina em reforma administrativa
e, por conseguinte em modificagcdes no setor pesqueiro afetando todos os municipios do estado.

Contextualizando a atualidade na formacéo de politicas publicas pesqueiras no estado do
Pard, citamos a reestruturacdo da Secretaria Executiva de Estado de Agricultura (Sagri), no ano
de 2004, onde dentro das atribuicdes definidas pelo governo vigente, foi incluida a
responsabilidade pelo fortalecimento e a consolidacdo das atividades pesqueiras e aquicolas do
Estado, com a formacéo de uma Diretoria e duas Geréncias com objetivos de desenvolvimento
da aquicultura e da pesca, no estado. Competia a essa secretaria, a coordenacdo da gestdo
compartilhada do setor e pelo fomento da atividade de pesca e aquicultura, articulando com a
SEAP-PR, a criacdo de um cadastro unico das embarcacdes de pesca e dos pescadores e
fomentaria o cultivo de peixes ornamentais através da producdo e distribuicdo de larvas e
alevinos para pequenos piscicultores (PARA, 2005).

As atuagdes contextualizadas abaixo foram feitas a partir de reviséo de literatura e das

entrevistas com os atores.
¢ Coordenacao de transi¢do do grupo de trabalho da pesca: a coordenacao de transicao do Grupo
de pesca promoveu um didlogo sobre a Pesca Artesanal. O momento foi feito pela plataforma
de reunides virtual denominada ZOOM, com objetivo de ter uma construcéo participativa de
propostas para a atividade em todo o territério nacional, seguindo propostas da agenda de
governo do Presidente Lula eleito em 2022, sendo mais uma elencada como agéo, ou seja,
atuacdo do Governo Federal na participacdo social na gestdo e recurso da pesca em todas as
regides, uma iniciativa que corrobora com o que ja vem sendo construido pelos Stakeholders
da pesca artesanal em Santarém, estamos diante de diversas problematicas de acesso de
politicas publicas dos pescadores artesanais locais, as implementac6es de propostas colocadas
nessas espacos que precisam ser debatidas, reconhecidas, contextualizadas e legitimadas pelos

Orgaos institucionais.
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¢ Colbnia de Pescadores e Pescadoras Z-20 de Santarém: Fundada em 1920, a Colonia Z-20 é
uma organizacdo que atua na representacdo dos pescadores e pescadoras nas suas lutas pelos
territorios pesqueiros, com atuacdo na Resex Tapajos Arapiuns. A Colbénia Z-20, tem hoje,
segundo dados de sua diretoria, 10 nlcleos de base, que sdo uma espécie de delegacia sindical
e se dedica a organizacdo social e sindical dos pescadores e pescadoras, atuando com
capacitacOes e fortalecimento organizacional. Outra acdo importante foi a participacdo na
elaboracgdo do primeiro acordo de pesca que envolveu as duas UCs, discutindo propostas nas
comunidades entre os anos de 2017 e 2018, resultando no protocolo junto & Semas e aguardando
publicacéo.

e Movimento dos Pescadores do Baixo amazonas (Mopebam): outro fato importante que
fortaleceu politicamente os pescadores artesanais do Lago do Maicd foi a fundacdo da
Associacdo do Mopebam, ocorrida em 1996. Criado com objetivo de fazer a articulacdo e
capacitacdo para que os pescadores fossem empoderados em suas lutas em defesa do seu
territorio (CARTILHA COLONIA DE PESCADORES, 2004). As entidades ligadas aos
pescadores em nivel local, regional e nacional sdo responsaveis por fortalecer a luta em defesa
da categoria, bem como garantir que sejam assegurados 0s seus direitos sociais e
previdenciarios.

¢ Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa): com objetivo de ensino, pesquisa e extensao
no &mbito da integracdo e da cooperacdo internacional sob lideranca brasileira. Nesse cenario
de criacdo, a Ufopa, além de atender aos anseios da sociedade local e regional, nasce com uma
estrutura patrimonial herdada da Universidade Federal do Para (UFPA) e Universidade Federal
Rural da Amazénia (UFRA), espaco fisico, corpo administrativo, docente e discente, resultado
de forcas enddgenas oriundas de demandas de grupos sociais e regionais por melhoria de
qualidade de vida na regido.

A Ufopa no contexto da sua contribuicdo na pesca artesanal produzindo projetos
cientificos e extensao no Baixo Amazonas de forma interdisciplinar, cursos de graduacao e pos-
graduacdo, grupos de pesquisa, laboratorios, programas e outras atividades que estdo no rol do
desenvolvimento do setor pesqueiro.
¢ Nupeam/Ufopa: é um grupo de pesquisa cadastrado e certificado pelo CNPq, coordenado pelo
Lider Professor Dr. Rubens Elias Nogueira da Silva Rodrigues (Pds-Doutorado em Ciéncias
das Religides pela Université du Québec a Montréal - Canadad). O Grupo de Pesquisa sobre
Socioantropologia da Pesca do Baixo Amazonas (Ufopa) esta vinculado a Pré-Reitoria de

Pesquisa, P0s-Graduacéo e Inovacao Tecnologica (Proppit) da Ufopa.
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e Nlicleo de base: E um 6rgio executivo da Z-20/STM, sob a diregio da Diretoria Executiva, nas
comunidades, que congregam associados de uma Unica comunidade ou nucleos de associados de
varias comunidades, sendo escolhido (a) dois ou mais associados (as), pelos socios do respectivo
Nucleo de Base, para concorrer ao cargo de coordenador. Sua atuagdo esta voltada para organizacao,
monitoramento e mobilizagdo (COLONIA DE PESCADORES Z-20, 2012).

e Sindicato dos Pescadores e Pescadoras Profissionais Artesanais e Aquicultores do Municipio
de Santarém, Estado do Para (Sindpesca Santarém): o Sindicato das Inddstrias de Pesca dos
Estados do Pard e Amap4, foi fundado em 28 de fevereiro de 1985, quando absorveu 0s
associados da Associacdo das Empresas de Pesca do Para. Desde 19 de novembro de 2015,
lutando para alcancar metas, com as significativas acdes ja efetivadas, e trabalha para atender
as necessidades para o crescimento sustentavel do Setor Pesqueiro Industrial do Estado do Para.
Desta forma, segue na necessidade de construir um Setor organizado e forte, que deixe as
diferencas de lado e lute pelas semelhancas, participando de forma atuante na construcéo e
fortalecimento do Sindpesca.

¢ Organizacgdo das AssociacOes da Reserva Extrativista (Resex) Tapajos Arapiuns (Tapajoara):
foi fundada em 1999 sendo a instancia politica de representacdo maxima dos moradores, das
comunidades, associa¢cBes comunitarias e cooperativas atuantes no territorio da Resex. Seus
objetivos estdo inseridos em proporcionar o fortalecimento da organizagéo social e produtiva
das comunidades e aldeias por meio da elaboracdo e execucdo direta ou ndo em parceria com
projetos para melhoria da qualidade de vida dos moradores. E atualmente além de executar e
apoiar projetos das suas associagdes membros na linha de organizacdo social, melhorias de
infraestrutura e sistemas produtivos, também vem contribuindo na implantacdo de telecentros
junto as escolas e comunidades como forma de fortalecer o protagonismo juvenil nas
comunidades e aldeias (ICMBio, 2022).

¢ Grupo de Defesa da Amazonia (GDA): € uma organizacdo ndao governamental, fundada em
1978, com sede na cidade de Santarém e atuacao em especial no territorio do Baixo Amazonas
e do Tapajds no Estado do Para, e luta em defesa do meio ambiente. As principais linhas de
atuacdo sdo: a) Educacdo Ambiental formal e Informal, voltada a areas rural e urbana da regiao;
b) Desenvolvimento comunitario com a implementacdo de projetos alternativos de geragédo de
renda para produtores familiares, Extrativistas, Pescadores e Pescadoras, Indigenas, Negros,
Mulheres e Assentados; c) Producdo de informacdes técnicas, atraves de pesquisa aplicada
voltada ao atendimento de demandas de comunidades e movimento social em geral; e d)
Capacitacdo e formacdo de liderancas por meio de projetos voltados & formacdo técnica e

politica de liderangas do movimento social e comunitario (GDA, 2004). Sua atuacdo em
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capacitacdo teve destaque com o Projeto de capacitacdo de Educadores Ambientais
Multiplicadores (Proceam). Inserido no contexto da criacdo da Resex Tapajos-Arapiuns, a
atuacdo dos educadores ambientais nas regiGes Tapajos e Arapiuns, gerou uma significativa
contribuicdo ao processo de criacdo, consolidacdo e fortalecimento da populacdo local,
destacando o protagonismo e a organizacdo comunitaria em defesa do territorio. Participantes
do referido Projeto, como educadores ambientais, fizeram parte posteriormente da composigéo
da primeira diretoria da Tapajoara (GDA, 2004).

Ainda sobre a sua atuacdo do GDA, o Proceam envolveu 41 comunidades com o objetivo de
contribuir com a consciéncia socioambiental, bem como a mudanca de atitude em relacdo ao
manejo dos recursos naturais, visando a melhoria da qualidade de vida da populacédo, pela
capacitacdo de 77 agentes comunitarios multiplicadores em educacdo ambiental entre 0s anos
de 1998 a 2004. Nesse mesmo periodo desenvolveu acdes de orientacdo por meio de oficinas
sobre prevencdo as queimadas, em parceria com Grupo de Trabalho de Prevencao as Queimadas
na Resex e na Flona. Entre outros trabalhos nas duas unidades, 0 GDA realizou diversas oficinas
de capacitacgdo para diagndstico rural participativo em comunidades e aldeias, tendo contribuido
para o fortalecimento institucional e elaboracdo de projetos pelas préprias comunidades além
de materiais didaticos como cartilhas e outros que ajudam a contar a rica histdria desse territério
do Tapajés. Tanto as capacitagdes, quanto os proprios diagnosticos realizados, contribuiram
para a construcao de instrumentos de planejamento do potencial madeireiro e ndo madeiro nas
comunidades (ICMBio, 2022).

e Centro de Estudos Avancados de Promocao Social e Ambiental (Ceaps) (Projeto Saude Alegria
(PSA): foi fundado em 1987, durante toda sua atuacdo, 0 PSA manteve sempre como territorio
de maior atuacdo a Resex Tapajds - Arapiuns, embora também atuando na Flona e em outras
regides do Baixo Amazonas, como a varzea. Com 0 objetivo de promover e apoiar processos
participativos de desenvolvimento comunitério, integrado e sustentavel, contribuiu no
aprimoramento das politicas publicas, na qualidade de vida e no exercicio da cidadania e
direitos humanos das populagdes ribeirinhas atendidas (PSA, 2019). A equipe técnica
interdisciplinar do projeto utilizou metodologias participativas para mobilizar e engajar 0s
comunitarios, ndo apenas como publico participante, mas como parceiros ativos na construcdo
de solugdes para seus proprios desafios. A participacdo ativa no diagnostico, planejamento e
acompanhamento das ac¢des tornou 0 PSA uma organiza¢do com forte participacdo na regido
fortalecendo a autogestdo das comunidades e aldeias (PSA, 2019). O PSA acompanhou projetos
de avicultura e modulos florestais gerenciados e foi proponente de outros projetos na area de

promocdo da saude e de manejo dos recursos naturais atuando inicialmente em oito
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comunidades na Flona e depois expandindo para outras, em especial com acgdes e projetos
ligados & organizag&o e gestdo comunitaria, geracdo de renda e economia da floresta, educagéo
e cultura, género, comunicacéo e infraestrutura comunitéaria (IBAMA, 2004).

e Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam): € uma organizacao ndo governamental
sem fins lucrativos, criada em maio de 1995 e tendo seu escritdério mais antigo instalado em
Santarem. Tem o objetivo de promover ciéncia, educacdo e inovacdo para uma Amazonia
ambientalmente saudavel, economicamente prospera e socialmente justa promovendo: a)
producdo de conhecimento (cientifico e tradicional); b) implementacdo de iniciativas locais e
regionais com impacto em politicas publicas; ¢) promogdo de desenvolvimento econémico,
igualdade social e a preservacdo/conservacao do Meio Ambiente (IPAM, 2018). Sua criacéo
foi resultado da confluéncia de atividades e projetos que combinavam ciéncia ambiental com
reivindicacdes dos movimentos sociais, com foco nas parcerias locais e regionais. Destaca-se
0s projetos, como o trabalho com “Oficinas Caboclas do Tapajos” (OCT) descrito no Plano de
Manejo, com sua primeira etapa desenvolvida na comunidade do Pini e, a partir de 2003, nas
comunidades de Itapaiuna e Prainha | passando entdo para comunidades da Resex como Nova
Vista, Nuquini e Surucua.

As acles e projetos desenvolvidos ao longo dos anos no territrio do Tapajos sao sempre
voltados a conservacao, tendo participado dos processos de criacdo da Flona do Tapajos e Resex
Tapajoés-Arapiuns. Na Resex, o Ipam foi reconhecido pelo Incra e pelo MDA, por seu trabalho
de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) com exceléncia em 22 comunidades, executado
entre os anos de 2013 a 2017. Entre os principais projetos executados nas duas unidades, nas
areas de entorno ou em acdes que impactaram sobre eles, destacam-se: a) Assessoria na
construcdo do Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar (Pro
ambiente), de 2002 a 2003; b) Orientacdo técnica aos agricultores familiares de 17 comunidades
da Flona do Tapajos sobre Bom Manejo de Fogo e construcdo de Acordos Coletivos, com apoio
do Ministério do Meio Ambiente/PPG7/PROMANEJO, de 2000 a 2004; c) Assessoramento
Técnico para Manejo Florestal Comunitario e Oficinas de Mdveis Artesanais, com apoio do
Funbio nos anos, de 2001 a 2003; e d) Assessoramento técnico para aproveitamento de madeira
morta/caida (para movelaria artesanal) na Flona do Tapajos para elaboracdo de planos de
negocio e mercado das Oficinas Caboclas do Tapajés (IPAM, 2018). Outro projeto em
execucao é a Plataforma Sistema de Observagdo e Monitoramento de Unidades de Conservacgao
(Somuc) que integra dados das unidades de conservagédo federais e estaduais na Amazonia,
entre elas Flona do Tapajés e Resex Tapajos-Arapiuns. Em andamento estd o trabalho em

parceria com a Conservacao Internacional — CI Brasil (2020 a 2021) de um diagndstico
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socioecondémico para o desenvolvimento de capacitacbes para as organizagdes sociais

(associacdes e cooperativas) atuantes na Flona do Tapajos (ICMBio, 2022).

¢ Centro de Apoio a Projetos de Acdo Comunitaria (Ceapac): foi fundado em 1983 e teve sua
personalidade juridica reconhecida em 1990, com trabalhos voltados ao fortalecimento
organizacional e a capacitacdo de liderancas buscando promover experiéncias produtivas
sustentaveis e fortalecer a agroecologia, o associativismo e a cidadania comunitaria, com base
no desenvolvimento regional. Sua intervencdo €é sempre com comunidades rurais,
especialmente grupos e associacOes de pequenos produtores agroextrativistas. A¢Oes mais
pontuais tém sido: implantacdo de sistemas agroflorestais; consorcio de culturas para o melhor
aproveitamento das areas; manejo florestal comunitario; e o apoio as cadeias produtivas, tais
como a do artesanato, meliponicultura e apicultura. O Ceapac, na sua atuacéo, aos longos dos
ultimos anos sempre buscou trabalhar a formacdo através de um modelo de educacdo popular
gue ajude a transformacéo social das comunidades, assim como apoiando a diversificacdo da
producdo familiar e demais praticas que estimulam o processo coletivo de uso dos meios de
producdo e comercializagdo da producao familiar seja da agricultura, do extrativismo, na pesca
artesanal, do artesanato ou outros arranjos que compdem a diversidade nesses territorios
(PENA, 2015).

Destaque também seja dado ao processo de educacdo ambiental e formacdo de liderancas, em
especial nas comunidades da Resex Tapajos-Arapiuns, garantindo a adog¢do de um modelo de
participacdo consciente e ativa nos espacos de deliberacéo e decisdo das comunidades. Entre 0s
projetos executados na regido do Tapajos tem destaque sua atuacdo no territério da Resex
Tapajés-Arapiuns onde foi prestadora de Ater por contrato com o Incra nos anos de 2013 a
2017 e por executar projetos voltados ao fortalecimento de atividades produtivas e capacitacao
de liderangas com destaque aos trabalhos com os jovens.

e Comissdo Pastoral da Terra (CPT): surgiu durante o Encontro de Bispos e Prelados da
Amazonia, em 1975, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
realizado em Goiania (GO). Foi fundada como resposta as graves situacfes vividas pelos
trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazonia, explorados em seu trabalho,
submetidos a condicOes analogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam, com
objetivo de ser um servi¢o a causa dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e de ser um
suporte para a sua organizacao (CPT, 2021). Em 1997, devido & forte ascendéncia indigena de
trés comunidades da Flona do Tapajos a CPT apoiou a reivindicagdo de moradores das

comunidades de Marituba, Braganca e Taquara, que decidiram assumir a identidade indigena e
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passaram a reivindicar a demarcacdo de uma area dentro da Flona do Tapajés. Este processo
foi amparado pelo trabalho de resgate de identidade étnica e cultural promovido pela Comisséo,
pelo Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (Cita) e pelo Grupo Consciéncia Indigena (GClI)
(SOARES, 2004). A CPT vem articulando ac¢des sobre 0 uso de espaco e ocupacéo de territdrio,
bem como a situacdo da regido diante das atividades das madeireiras clandestinas, através da
participacdo no Grupo de Trabalho (GT) Resex, esse grupo foi fundamental para alicercar o
projeto de luta pela terra coletiva, onde se empreendeu um sistematico investimento na
mobilizacdo social e politica dos moradores, por meio de reunides e seminarios, pelos quais
reafirmaram-se os objetivos definidos (ICMBio, 2022).

¢ Grupo Consciéncia Indigena (GCI); Conselho Indigena Tapajés (Cita); Conselho Indigenista
Missionario (Cimi); e Conselho Indigena Munduruku de Belterra (CIMB): em 1997, a partir do
Grupo de Reflexdo dos Religiosos Negros e Indigenas (Greni). A luta pela manutencdo da
identidade ancestral indigena esteve presente desde o inicio das reivindicacfes pela area que
hoje € a Unidade de Conservcao (UC) e foi de suma importancia para que o territorio tivesse
finalmente sido outorgado a seus moradores frente a especulacédo e pressao de madeireiros e
outros grupos. Apds a criacdo da Resex, fato que uniu a todos tanto os indigenas quanto 0s ndo
indigenas que ocupavam ja historicamente o territério, 0 movimento indigena continuou sua
trajetdria pelo reconhecimento legal como indigenas das comunidades e aldeias que estavam
tanto no interior da Resex quanto da Flona do Tapajds (PSA, 2015). Em maio de 2000 € fundado
o Cita, que reflete a luta pelo reconhecimento dos indigenas do Baixo Tapajés e cresce como
um dos bragos da Coordenacédo das Organizagdes Indigenas da Ama Brasileira (Coiab).

O Cita com o lema “O sonho e o sangue de nossos antepassados permanecem em nos” além de
representar os povos indigenas do Baixo Tapajos, Rio Arapiuns e Rio Mar6 também o faz com
outros 12 povos na regido do Baixo Amazonas e Tapajos. Juntamente com o CGl e o Cita, atua
ainda na defesa dos direitos indigenas o Cimi que integra a luta no Tapajos e estes em conjunto
com a Funai passam a atuar de forma mais integrada nas pautas e agendas para o
reconhecimento e protecao dos direitos dos povos indigenas sobre seus territorios, em especial
na Resex Tapajos Arapiuns e na Flona do Tapajos (PSA, 2015). O Conselho Indigena
Munduruku de Belterra (CIMB) com atuacdo nas aldeias da Flona em Belterra foi fundado em
7 de junho de 2017 e vem desenvolvendo suas atividades de fortalecimento da luta pelo
reconhecimento e pelas politicas publicas atua especialmente em trés das aldeias dentro da
Flona, e assim contribuindo também no setor pesqueiro (ICMBio, 2022).

e Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR): foi criado em 4 de
dezembro de 1973, tem o importante papel de representar os direitos dos trabalhadores e
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trabalhadoras rurais, promovendo o fortalecimento da agricultura familiar oportunizando
melhor qualidade de vida as familias dos agricultores. Atualmente, sua atuacao se da apenas no
territorio da Resex em fungdo da emancipacdo do municipio de Belterra antes pertencente a
Santarém. Na Resex, o0 STTR de Santarém atua com suas delegacias sindicais e congrega
associados em varias comunidades que recebem assessoramento e apoio para 0
desenvolvimento de suas atividades agricolas e extrativistas em especial participando de
formagdes e eventos que colaboram para diversificagdo da producdo, melhoria no escoamento
dos produtos e acesso a mercados e assim também tendo um papel indireta e diretamente por
alguns desses pescadores artesanais estarem inseridos na Resex (ICMBio, 2022).

Destas atuacgdes detalhadas acima, fica evidente como os atores sociais buscam se inserir
e como atuar diante seus complexos contexto, dai a busca por melhoria na qualidade de vida e
servigos da pesca em seguranca alimentar e sustentabilidade.

A organizacdo deve saber identificar os seus Stakeholders-chave e ter o maximo de
informacdes para estabelecer um dialogo produtivo que venha a gerar novas oportunidades e
evitar conflitos potenciais (Ernest; Young et al., 1999). Estes Stakeholders sdo aqueles
essenciais para o desenvolvimento do negdcio, uma vez que atuam diretamente no processo
produtivo, influenciando de forma efetiva e decisiva na tomada de decisdo organizacional
(CAMPBELL, 1997).

Na realidade histdrica, 0s movimentos sempre existiram, e cremos que sempre existirdo.
Isso porque representam forgas sociais organizadas, aglutinam as pessoas nao como forca-tarefa
de ordem numeérica, mas como campo de atividades e experimentacdo social, e essas atividades
séo fontes geradoras de criatividade e inovagdes socioculturais (GOHN, 2011b).

Um dos principais desafios deste campo de estudos (movimentos sociais e politicas
publicas) tem sido construir ferramentas analiticas que nos permitam descrever esses processos
e explicar as mudancas ocorridas ao longo do tempo (ABERS, 2018).

Como a institucionaliza¢do de demandas de movimentos sociais ocorre e para explorar as
consequéncias para a capacidade dos movimentos de influenciar o processo de decisdo
governamental (LAVALLE et al., 2018).

Como se percebe ao norte, existe claro sombreamento de politicas publicas no estado do
Pard, assim como, uma situacao de impasse, pois as competéncias juridicas e a execugdo de boa
parte dessas iniciativas estdo dispersas em diversas instituicbes estaduais e federais, logo,
resultando em um acentuado descontrole por parte dos gestores, o que demonstra que o aparato

burocratico € descentralizado e lento e que ndo consegue solucionar os principais problemas do
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setor, apesar de possuir uma miriade de politicas publicas pesqueiras voltadas para Amazo6nia
e especificamente em execucdo no Pard (VIANA, 2016).

Faz-se necessario compreender que as reformas administrativas apresentam tentativas de
melhorar o funcionamento do Estado expondo novas concepcfes e modelos administrativos,
entretanto as reformas da administracdo publica brasileira sdo criticadas por se transformar em
politicas simbdlicas e ndo corresponder as expectativas da populacdo (RIBEIRO, 2013).

A gestdo participativa é compreendida de forma mutuamente acordada sobre 0s recursos
naturais, planejados e elaborados com a participacéo coletiva das comunidades no objetivo de
alcancar interesses mutuos entre os comunitarios (OVIEDO et al., 2015). Os modelos de gestdo
participativa que evoluiram nas varzeas da Amazonia resultam em iniciativas locais, governos,

universidades, ONGs e agéncias internacionais de financiamento (OVIEDO, 2011).

4.3.1 Os 6rgdos Ambientais de Subsidios da pesca artesanal em Santarém.

Em 2005, foi regulamentada a Politica Pesqueira e Aquicola no Estado do Para para
regular as atividades de fomento, desenvolvimento e gestdo ambiental dos recursos pesqueiros
e da aquicultura, bem como a distribuicdo das competéncias para 0s 6rgédos publicos do Estado,
com a Lei n° 6.713 de 25 de janeiro de 2005 (VIANA, 2016).

No ano de 2007, apds o aumento por demanda do setor pesqueiro e aquicola, e atraves
de manifestacOes das entidades sociais ligadas ao setor da pesca, houve sensibilizacdo dos
representantes politicos da categoria pertencentes a base do governo que organizados
postulavam que fosse valorizado o setor pesqueiro, o Governo Estadual publicou no Diério
Oficial do Estado a Lei n° 7.019, de 24 de julho de 2007 que criava a SEPA(Q, com a missdo de
promover a sustentabilidade nas atividades de pesca e aquicultura no Estado do Para, com
modelo de Gestdo Descentralizada, com as funces (PARA, 2007).

Coordenar e acompanhar a elaboracdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola; Ordenar a pesca e a aquicultura nas aguas
continentais e costeiras, promover em conjunto com os 6rgédos federais, estaduais e municipais
o controle da producdo, da captura, da industrializacdo da pesca, da comercializacdo, da
armazenagem e do transporte dos recursos; Promover a formagéo, a profissionalizacéo e o
aperfeicoamento das atividades alem de estimular mediante estudos de viabilidades e projetos
técnicos de implantacdo, custos, manejo, fornecimento de alevinos, assisténcia técnica e
comercializagéo.

No ano de 2015, com a instabilidade politica e financeira do governo do estado do Para,

foi sancionado a Lei 8.096 de 1° de janeiro de 2015 que altera a estrutura da administragédo
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estadual, dentre as decisdes, surgiu a Lei que extinguiu as secretarias especiais e modificou a
estrutura de 6rgdos da administracdo direta e indireta, dentre elas, a SEPAQ. Os motivos
alegados para a extincdo foram distintos e complexos, enumeramos alguns recorrentes nos
discursos de quem defendia a extin¢do da instituicdo, tais como a falta de técnicos no quadro
de funcionarios, a falta de recursos e problemas na gestdo da Secretaria contribuiram para a
extingdo da SEPAq, considerando um retrocesso do setor da pesca (PARA, 2015; VIANA,
2016).

Ainda no ano de 2015, com a adequacao da Sagri e da SEPAQq, foi criada a Sedap, que é
a fusdo das Secretarias anteriores. Dentre as missfes da Sedap, esta o fortalecimento sustentavel
dos inimeros sistemas produtivos existentes em territorio paraense, com destaque para as
atividades agricolas, pecuérias, pesqueiras e aquicolas, em todas suas variantes e
especificidades, com a finalidade de viabilizar e consolidar seus beneficios sociais e
econémicos dos atores da pesca e da aquicultura.

Das acdes da referida secretaria: Capacitacdo em tematicas agropecuarias; distribuicéo de
maquinas, equipamentos e insumos agropecudrios; Estimulo a producdo, promocdo e
comercializacdo de produtos regionais; Formulacao de politicas publicas através da elaboracéo
e execucao de programas e projetos de interesse da sociedade paraense, entre outras.

Desta forma, a acdo operacional da Sedap, discriminada no Plano Plurianual de Investimentos
PPA 2016/2019, contemplava os programas Agricultura Familiar e Agropecuéria e Pesca,
distribuidos em trés e sete acOes, projetos e atividades, respectivamente (SEDAP, 2019).

Citado em Sedap (2019), um dos principais entraves ao bom gerenciamento das atividades
pesqueiras e aquicolas no Estado € a auséncia de uma estatistica pesqueira, que proporciona
dados mais confidveis para o planejamento de politicas publicas. Ressalta-se que a estruturacéo
de um sistema de estatistica pesqueira e aquicola do Estado deverd ser um dos projetos

prioritarios da SEDAP nos proximos anos.

4.3.2 Desafios e conflitos das agendas de politicas publicas voltados para o setor da pesca

Os gestores publicos e empresas devem conhecer bem os grupos de pressdo que atuam
sobre 0 seu negdcio e procurar ndo apenas reagir as transformacgdes, mas também desencadear
mudangas e se fazer presente e atuante no mercado local.

Em Santarém a gestdo deveria ser pela Semap com a articulagcdo de um conselho do setor
da pesca onde devem ser debatidas as propostas, desafios e legitimando as reivindicagdes e
propostas para 0 setor pesqueiro, mas ndo se tem uma agenda de governo da secretaria

participativa, e segue pela iniciativa do setor pesqueiro que seguem se mobilizando e
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regularizando para elaborar politicas publicas pesqueiras em Santarém, os stakeholders se
mobilizam em encontros, seminérios e fazem planos de atua¢do como por exemplo, o Plano de
Desenvolvimento Sustentivel da Pesca e Piscicultura do Baixo Amazonas de 2019, o Baixo
Amazonas € um dos principais laboratorios regionais da Amazoénia no desenvolvimento de
politicas de co-manejo pesqueiro.

A pesca intensiva na Amazonia gera diversos conflitos, tais como em duas dimensoes
complementares, onde a primeira esta relacionada a sustentabilidade dos recursos e a segunda
discorre sobre os interesses e perspectivas distintas entre os stakeholders e da populacéo local
em relacdo aos pescadores de fora que tém acesso ao recurso, levando a compreensdo que as
formas tradicionais de gerenciamento dos recursos comuns se tornam vulneraveis, havendo a
necessidade em se demandar novas e mais eficientes formas de gerenciamento (OVIEDO et al.,
2015).

Um dos principais entraves ao bom gerenciamento das atividades pesgueiras e aquicolas
no Estado é a auséncia de uma estatistica pesqueira, que proporciona dados mais confiaveis para
o planejamento de politicas publicas, ressalta-se que a estruturacdao de um sistema de estatistica
pesqueira e aquicola do Estado devera ser um dos projetos prioritarios da SEDAP nos proximos
anos (SEDAP, 2019).

Martins (2009), relata sobre a deficiente estrutura de coleta e tabulagdo de dados
estatisticos sobre a captura e desembarque de pescado onde os 6rgdos e entidades
governamentais e ndo governamentais tém dificuldades em obter e consolidar informacdes que
visem o processo de estabelecimento de politicas publicas para o setor.

A Lei n® 11.959/2009 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regulando a atividade pesqueira. Sua abordagem é moderna e fala em
“desenvolvimento sustentavel” da atividade pesqueira, sendo feito mediante (MMA, 2023):
| —a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

Il — a determinacdo de areas especialmente protegidas;

Il — a participacéo social,

IV — a capacitacdo da méo de obra do setor pesqueiro;

V — a educacao ambiental,

VI — a construcdo e a modernizagdo da infraestrutura portuéria de terminais portuarios, bem
como a melhoria dos servigos portuarios;

VII — a pesquisa dos recursos, técnicas e metodos pertinentes a atividade pesqueira;

VIII - o sistema de informacdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

Para que a pesca seja corretamente dirigida, o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria
Especial da Aquicultura e da Pesca, elaboram e aperfeicoam constantemente um arcabouco

legal, constituido de Portarias e Instru¢cbes Normativas, as quais regram pontualmente as

questdes a serem geridas. Em termos de hierarquia de normas, estas sao

abaixo do Decreto n® 6.981/2009, que regulamenta a Politica Nacional de Desenvolvimento

normas legais, estando

Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, ou da prdpria Lei n® 11.959/2009 (BRASIL, 2009).

4.3.3 Acdo coletiva na construcdo de politicas publicas voltados para o setor da pesca em

Santarém/PA.
As figuras a seguir trazem a linha do tempo elaborada por

bibliogréfica e bibliométrica, comecando no século até a atualidade, leva

intervencdes feitas socialmente e por instituicdes que comecgaram a ter como competéncia sobre

a pesca artesanal no Brasil.

Figura 12: Linha do tempo da pesca artesanal no Brasil do século XV1 a 1962.
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Figura 13: Linha do tempo da pesca artesanal de 1987 a 2004.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 14: Linha do tempo da pesca artesanal de 2005 a 2023.
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As Organizacdes Sociais foram criadas por Lei N° 9.637 em maio de 1998 para
reestruturar o aparelho do Estado em todos os niveis (BRASIL, 1998). Um perfil diferente
dessas antigas organizagdes dos anos de 1980, que tinham fortes caracteristicas reivindicativas,
participativas e militantes, o novo perfil desenha um tipo de entidade mais voltada para a
prestacdo de servicos, atuando segundo projetos, dentro de planejamentos estratégicos,
buscando parcerias com o Estado e empresas da sociedade civil (GOHN, 2011b).

A atividade pesqueira apresenta uma temporalidade muito antiga como uma forma de
organizacdo social e econémica, permeando toda a trajetdria da humanidade até os dias de hoje,
reconhecendo um novo personagem social: 0s pescadores artesanais enquanto um movimento
gerido no pds 64 e que ganha visibilidade em meados da década de 80 (CARDOSO, 2001).

No ambito estadual, as Colnias estdo vinculadas a uma Federagdo. No Estado do Para a
representacdo do conjunto de Colonias é a Federacdo dos Pescadores do Estado do Para (Fepa)
e 0 Movimento dos Pescadores do Estado do Para (Mopepa) (SANTOS, 2005).

Em 1980, criou-se Conselho Pastoral da Pesca (CPP), considerado por Junior (2007),
como a formagao mais evidente dos movimentos dos pescadores, que seria uma pastoral social,
com objetivo de desenvolver trabalhos voltados a promocéo social dos pescadores artesanais e
suas familias, bem como formar e acompanhar as lutas das organizacdes pesqueiras, vinculada
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

No ano de 1985, a Confederagdo Nacional de Pescadores convocou todas as FederacOes
Estaduais brasileiras, para que realizassem assembleias e elei¢do de delegados para compor o
“Movimento Constituinte da Pesca”, com o objetivo discutir, elaborar e apresentar propostas
aos deputados e senadores constituintes pleiteando a inclusdo de suas propostas na nova
Constituicdo (MORAES, 2001), pode ser considerado um marco que deu visibilidade a
categoria e alavancou 0s processos recentes da organizacdo de pescadores (CARDOSO, 2001).
Cinco anos apés a criacdo do CPP, foi criado o Regional Norte do CPP, com sede em Belém e
atuacdo restrita ao no estado do Para, um trabalho de esclarecimento e conscientizagdo acerca
dos problemas relacionados a exploragdo dos recursos ictioldgicos (BEZERRA, 2000; ROCHA
etal., 1996).

A partir desta necessidade de articulacdo e unido entre os pescadores de diversos estados,
realizaram-se reunides e encontros no Para, Ceara e, por fim, em Pernambuco decidindo-se
criar o Monape, em abril de 1988, a intencéo de criar o Movimento foi porque a Federacéo vivia
na mao de militares, desta forma, foi organizado pelo fato da sua representacao [a colonia] ndo
tratar e nem dar atencdo as problematicas da pesca e das necessidades do dia a dia dos

pescadores e pescadoras (FOX, 2010).
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No estado do Para, em 1988, foram incrementadas, as a¢@es da igreja no caminho de se
formar uma organizacdo local que representasse, de forma independente os pescadores
artesanais, consolidado o movimento social, através da estruturagdo do Movimento de
Pescadores do Para (Mopepa), ao passo que no processo da Constituinte Estadual, foram obtidas
importantes normas respectivas ao campo de atividades dos atores sociais, surgindo a disciplina
legal da atividade pesqueira, abrangendo desde a necessidade de se formular uma politica estatal
prépria para o setor, passando pela obrigatoriedade do poder publico em adotar programas,
acoes e mecanismos de incremento a este ramo da economia, garantindo os recursos do meio
ambiente, mediante lei especifica, seguindo o artigo 244 e correspondentes paragrafos da Carta
Paraense, que anos depois, resultou na aprovacao, por parte da Assembleia Legislativa Estadual,
da Lei Complementar n° 017, de 24 de janeiro de 1994 (BEZERRA, 2010).

O exercicio da pesca possuem como pauta principal, o desenvolvimento da pesca e sua
inclusdo no cenério politico atual, aglutinando ao longo do tempo coletivos de pescadores que
legitimamente associados ou ndo, e é desta forma que a efetivacdo de politicas publicas sobre a
atividade pesqueira, os atores sociais envolvidos e suas dinamicas cotidianas nos mais diversos
ambientes vem sendo tratados pelos legisladores brasileiros como praticas necessarias em busca
do equilibrio social e uso dos recursos pesqueiros (SEIXAS et al., 2011).

As legislacbes emitidas pelo governo federal e a efetividade das politicas publicas para
o0 setor ao longo do tempo, ndo tém desenvolvido a gestdo e governanca do setor pesqueiro,
pois o setor em menos de 15 anos de 2000 a 2015 do século XXI, possui alguns organismos
ligados a estrutura do governo federal e que foram desconstituidos, deixando como
consequéncia direta: tais como as politicas e programas sem articulacdo muatua, deficiéncia nas
normas e legislacdo, precéria difusdo de informacGes para os individuos que desempenhavam
a atividade, mao-de-obra desqualificada, logistica, infraestrutura e alternativas de
comercializacdo deficientes, apontando para um cenario de crise e descontinuidade de politicas
publicas (VIANA, 2016).

De acordo com Abdallah (1998) no Brasil, ainda sdo setorizados os estudos sobre as
politicas publicas para o desenvolvimento do setor pesqueiro. As politicas publicas da atividade
pesqueira possuem duas vertentes: 1) fomento por meio de incentivo a producdo e 2)
regulamentacédo da atividade. A primeira vertente é explicada pela autora como a politica de
promocdo ao desenvolvimento da atividade, enquanto que Neiva (1990) conceitua a segunda
como, politica de regulamentagdo pesqueira nacional como o ato de administrar a exploracdo
do pescado (VIANA, 2016).
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Em 1989, foi extinto a Sudepe e o0 setor de pesca migrou para o Ibama, vinculado ao
MMA, e criado por meio da mesma lei. Assim, o setor da pesca passou a ter um enfoque mais
ambiental (MIRANDA, 2021).

Em 2003, foi criada pelo Governo Federal por meio da Medida Provisoria n° 103, a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap/PR (MPA, 2012) com o objetivo fomentar a
producdo pesqueira, a utilizacdo sustentivel dos recursos pesqueiros no pais, bem como a
responsabilidade pela coleta, armazenamento, processamento e disponibilizacdo de
informacdes sobre a producdo de pescado no Brasil a Presidéncia da republica, a Secretaria
geriu 0s assuntos pertinentes ao tema nos anos de 2003 a 2009.

Com a finalidade de propor a formulacéo de politicas publicas com vistas a promover a
articulagdo e o debate nos diferentes niveis de governo com a sociedade civil organizada, para
o desenvolvimento e fomento das atividades da aquicultura e da pesca no territério nacional,
foi criado em 2003 e regulamentado em 2004, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca
(Conape), sendo um integrante da estrutura basica da Seap-PR.

As atividades da Seap-PR foram encerradas por meio da Lei n°® 11.958, de 26 de junho de
2009 e que instituiu 0 Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Em 2014, o MPA foi extinto
pela reforma ministerial, anunciada pela presidente Dilma Rousseff, levando o setor de pesca
para o Ministério da Agricultura (BRASIL, 2009).

No que diz respeito a regulamentacdo da atividade pesqueira no estado do Para,
considerando a atuacdo politica dos pescadores artesanais da regido amazonica, percebe-se que
representou fato marcante em dois momentos recentes da normatizacdo do exercicio dessa
modalidade econ6mica. Trata-se da disciplina da atividade quando da edi¢do da Constitui¢éo
Estadual, em outubro de 1989, e da Lei Complementar n° 17, em janeiro de 1994 (BEZERRA,
2000).

Na historia do setor pesqueiro no estado do Para, ao longo de décadas houve a articulacao
de entidades ligadas a pesca, bem como, pessoas fisicas que labutaram pelo aprimoramento do
setor e, por conseguinte por sua institucionalizacdo na estrutura politica e juridica do estado
paraense (VIANA, 2016).

O Governo do estado do Para sancionou em 2004, a Lei n° 6.674/04 que dispunha sobre
a reestruturacdo organizacional da Secretaria Executiva de Estado de Agricultura (Sagri), além
das providéncias e alteracdes previstas, foi incluida a responsabilidade pelo fortalecimento e a
consolidacdo das atividades pesqueiras e aquicolas do Estado e uma diretoria que tratava o

desenvolvimento da aquicultura e da pesca (Didap) e duas geréncias: Geréncia da Area de
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Desenvolvimento da Pesca (Gapes) e Geréncia da Area de Desenvolvimento da Aquicultura
(Gaaq) (PARA, 2004).

Quanto a um escritério da Seap, no estado do Para, com a sua sede localizada na capital,
em Belém, em 2005 foram investidos milhdes em estudos de zoneamento para garantir a
insercdo da aquicultura, resultando em parques aquicolas em reservatorios como o de Tucurui
(SEAP, 2005).

Ainda em 2005, foi regulamentada a Lei n° ° 6.713 de 25 de janeiro de 2005 da Politica
Pesqueira e Aquicola no Estado do Para, para regular as atividades de fomento,
desenvolvimento e gestdo ambiental dos recursos pesqueiros e da aquicultura, bem como a
distribuicdo das competéncias para os 6rgaos publicos do Estado.

Com a vigéncia de dois oOrgdos articulados (Seap/PR e Sagri) no estado, numa
coordenacdo de gestdo do setor e pelo fomento da atividade de pesca e aquicultura, com o
aumento na demanda do setor e a partir de manifestacdes das entidades sociais ligadas ao setor
da pesca, houve sensibilizacdo dos representantes politicos da categoria pertencentes a base do
governo que organizados postulavam que fosse valorizado o setor pesqueiro pela sua
importancia historica, 0 governo estabeleceu a Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura
(Sepaq), através da Lei n° 7.019, de 24 de julho de 2007, com a missdo de promover a
sustentabilidade nas atividades de pesca e aquicultura no Estado do Para (PARA, 2007). A
diretoria que tratava o desenvolvimento da aquicultura e da pesca, a Didap, da Sagri, foi
elaborada medidas para a criacdo de uma nova Secretaria com essa tematica, o objetivo €
fomentar a cadeia de producdo da pesca, onde sofreu alteracdes nas estruturas de 6rgdos da
administracdo direta e indireta do Estado, fato que culminou em reforma administrativa e, por
conseguinte na fusdo do setor pesqueiro com o setor agropecudrio do Pard, resultando em uma
nova secretaria de Estado que englobaria a antiga pasta da pesca (VIANA, 2016).

Sobre a instabilidade politica e financeira do governo do estado do Para, sancionou a Lei
8.096 de 1° de janeiro de 2015 que altera a estrutura da administracéo estadual e extinguiu as
secretarias especiais e modificou a estrutura de 6rgdos da administracdo direta e indireta, o
governo do Estado propbs unir o quadro funcional da SEPAq com a SAGRI para a
reestruturagcdo do setor pesqueiro e aquicola, logo, o setor de pesca do estado retrocedeu e
passou a ser um departamento de pesca e aquicultura, compondo a recém-formada Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (Sedap) (VIANA, 2016).

A Sepaq tornou-se coordenacdo, posteriormente diretoria, galgou por certo o periodo o
status de secretaria de pesca e com a reforma administrativa retornou a ser diretoria contida no

organograma da Secretaria de Estado de Agricultura e da Pesca — SEDAP.
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Destaca que o estado do Para possui varias politicas publicas, tanto a nivel federal e
estadual, sendo estas divididas em (VIANA, 2016):

Promocao ao desenvolvimento pesqueiro, a fim de aperfeicoar a producéo aquicola,
tais como: Beneficios fiscais por meio da Lei de tratamento tributéario (Lei estadual 6.883/06);
subsidio de projetos pesqueiros outorgados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia- SUDAM (Lei complementar 124/07); Programa Nacional da Agricultura Familiar
- PRONAF de financiamento de projetos (Decreto-lei 1.946/96) e o Plano Safra os quais se
fundamentam na Lei do crédito rural (Lei 4.829/65); subvencdo econémica do preco do 6leo
diesel para embarcacbes (Decreto 7.077/10); Programa Nacional de Financiamento da
Ampliagédo e Modernizagéao da Frota Pesqueira Nacional - PROFROTA, para financiamento de
embarcacdes (Lei 10.849/04; Decreto 5.474/05); seguro-defeso pago ao pescador artesanal (Lei
13.134/15; Decreto 8.424/15); descontos na tarifa de energia para atividade de aquicultura
(10.438/02; Resolucdo normativa 414/10); cessdo de areas aquicolas da usina hidrelétrica de
Tucurui para fins de aquicultura (Decreto 4.895/03; I.N. Interministerial 06/04).

Regulamentacédo da atividade pesqueira: desde o controle de apetrechos de pesca e
protecdo de areas (Lei estadual 6.451/02), protecdo de organismos aquéticos (Lei estadual
6.082/97), introducdo de espécies exdticas e outros crimes ambientais (Leis federais 9.605/98
e 9.985/00; Decreto 3.179/99), cadastramento, regularizacdo da profisséo e da atividade, bem
como, beneficios de aposentadoria, auxilios e indenizacGes (Lei estadual 6.713/05; Leis federais
8.213/91, 10.779/03, 11.380/06; 6.241/07; 11.959/09; 11.699/08), autorizacdo, permissdo e
licenca para exercicio da atividade (IN 004/13; CONAMAS 413/09; Decreto 2.020/06; I.N.
09/08; Decreto 8.424/15), a modalidade de recreacdo (Leis estaduais 6.167/98 e 6.353/01;
Resolugéo do Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA 19/01).

Uma grande contribuicdo a esse debate foi dada pela teoria da escolha racional pelo
guestionamento de dois mitos. O primeiro é o de que, conforme mencionado acima, interesses
individuais agregados geram acdo coletiva (OLSON, 1965). O segundo é o de que a acdo
coletiva produz necessariamente bens coletivos (ARROW, 1951). Defini¢es sobre politicas
publicas sdo, em uma democracia, questdes de acdo coletiva e de distribui¢do de bens coletivos
e, na formulagdo da escolha racional, requerem o desenho de incentivos seletivos, para diminuir
sua captura por grupos ou interesses personalistas.

Na década de 1960, os pescadores comegaram um processo organizativo por meio do
CPP, fundado em Pernambuco, com a finalidade de capacitar e ajudar na organizacdo dos
pescadores artesanais. Esse fato proporcionou uma mudanga na organizacao politica da classe,

gue até entdo estavam sob o dominio dos militares e empresarios (SOUSA; SILVA; VIEIRA,
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2018). Essas mudancas comecaram pelas regides do Norte e Nordeste e foram se fortalecendo
na luta ndo apenas na construcdo da identidade politica da categoria, mas disseminou-se como
movimento contra a ditadura militar. A presen¢a do CPP, do Movimento de Educacéo de Base
— MEB e da Federacdo dos Orgdos de Assisténcia Social e Educacional — FASE foram
essenciais para o éxito no processo de conquista das colonias pelos pescadores (LEROY, 1988;
SOUSA; SILVA; VIEIRA, 2018).

Em 2005, o Brasil possuia aproximadamente 1.000 Coldnias de Pescadores e no estado
do Para sdo 65 col6nias de pescadores ligadas a Federacdo dos Pescadores do Estado do Para
(FEPA) e ao Movimento dos Pescadores do Estado do Para - MOPEPA, e em nivel nacional a
relacdo é feita com a Confederacdo dos Pescadores do Brasil. (SANTOS, 2005). No interior do
Estado, a regido do Baixo Amazonas possui 13 entidades que agregam mais de 70 mil
pescadores artesanais, que tém em sua histéria marcas de lutas, resisténcia, organizacdo e
construcdo de instrumentos de gestdo participativa. Em marco de 1920, é fundada em Santarém
a Colénia de Pescadores Z-20, pelo cruzador Frederico Vilar (LEROY, 1988). Na década de
1980, os pescadores motivados pelo processo de conquista do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais — STTR, pelos agricultores familiares, iniciaram um processo sistematico
de formacéo para conquista da col6nia, que até entdo estava sob a coordenacdo dos empresarios
e comerciantes locais (SOUSA,; SILVA; VIEIRA, 2018).

Essa acdo ocorreu tendo um elemento religioso-institucional e educativo: foi
acompanhado por organizagoes eclesiais ligados a Igreja Catolica, como “[...] a organizagao da
base a partir das comunidades que permitiu a criacdo de uma corrente intercomunitaria e a
mobilizacdo da categoria em torno de lutas” (GAMA, 2016; SOUSA; SILVA; VIEIRA, 2018).

A parceria com fornecedores, fazendo-os integrantes ativos do processo produtivo, reduz
custos e traz melhorias no desenvolvimento do setor produtivo da pesca. Ndo se pode mais
pensar dentro da atual economia globalizada de antagonismo entre os stakeholders, ou que um
deve tirar vantagem do outro. O negdcio s6 € bom quando atende aos objetivos comuns
coletivamente das partes envolvidas, é o que Ury (1999) chama de ganhar-ganhar e Campbell
(1997) de fazer um bom negdcio com fornecedores e consumidores. Sem tirar vantagens um do
outro, e sim crescer juntos.

A exploracdo pesqueira na Amazbnia € resultado de uma politica planejada de
desenvolvimento em longo prazo, mas existem interesses que nao se refletiram na conservacgéo
dos recursos naturais, apresentando-se 0s primeiros sinais de esgotamento de alguns estoques
de peixes (ISAAC e BARTHEM, 1995).
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Os acordos de pesca sdo instrumentos de uma Politica Pablica Pesqueira mostrando a
possibilidade de conservacdo dos recursos pesqueiros e dos meios sustentaveis das
comunidades tradicionais, unindo os atores, alinhando interesses e participando diretamente da
gestdo do processo de formacéo do direito socioambiental, juntamente com o Estado (AGUIAR,
2012).

Mais um ponto importante foi destacar a atuacdo do IBAMA, tendo em vista as
disposigdes do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967; reconheceu e implementou

processos de administracao participativa para legitimacgédo dos acordos de pesca:

Considerando que neste contexto os "Acordos de Pesca" mostram-se importantes como estratégias de
administracdo pesqueira, 0s quais reinem um nimero significativo de comunidades de pescadores e definem
normas especificas, regulando assim a pesca de acordo com os interesses da populagdo local e com a preservacao
dos estoques pesqueiros;

Considerando que o processo de Acordo de Pesca tem se constituido em importante instrumento de reducédo de
conflitos sociais no curso das pescarias;

Considerando a existéncia de varias Portarias que regulamentam Acordos de Pesca na regido amazonica;
Considerando a necessidade de manter a credibilidade do processo de gestdo participativa, ora em
desenvolvimento, é de fundamental importancia a definicdo de critérios claros que permitam regulamentar esses
Acordos de Pesca como um instrumento complementar de ordenamento pesqueiro e como forma de prevenir danos
ambientais e sociais (IBAMA, 2003).

Da instrucdo normativa do MMA n° 30 de 2004, estabeleceram procedimentos para o
estabelecimento do Acordo de Pesca, dentre elas (MMA, 2004):
Mobilizagdo e Planejar as reunifes comunitérias; encaminhar convite oficial a todos os
segmentos, relacionados com a atividade pesqueira(...); realizar reunido com liderangas
comunitarias, representantes de Col6nia de Pescadores, Orgdo Estadual de Meio Ambiente,
IBAMA, ONGs;
Reunides comunitarias. Apresentar o problema; discutir as diferentes ideias e propostas
considerando a legislacdo vigente (...); eleger representantes das comunidades para encaminhar,
discutir e defender suas propostas na Assembleia Intercomunitaria; Convidar, para
acompanhamento técnico, representantes do IBAMA e outras instituicbes parceiras;
Assembleia Intercomunitaria. Convidar os representantes de todas as comunidades envolvidas
no Acordo, assim como 0s demais usuarios e/ou grupos de interesse nos recursos naturais da
area a ser manejada, (...); sistematizar as propostas; aperfeigoar as propostas;
Retorno das propostas discutidas e aperfeigoadas, para as comunidades. Cada representante
volta a sua comunidade e apresenta e esclarece as propostas pré-aprovadas durante a

Assembleia Intercomunitéria (...);
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Assembleias Intercomunitarias: devem ser realizadas quantas Assembleias se fizerem
necessarias até se obter um consenso das propostas entre os diferentes usuarios da area a ser
manejada;

Encaminhamento ao IBAMA: A proposta de Acordo de Pesca acompanhado da Ata da
Assembleia que o aprovou, contendo as assinaturas de todos os representantes das comunidades
e demais participantes, (...);

Divulgagdo da Portaria: Uma vez a Portaria publicada no Diério Oficial da Uni&o, recomenda-
se distribuir copias a todas as comunidades e instituicdes que participaram das discussoes
referidas (...);

Monitoramento: Deve ser estabelecido com base em métodos e indicadores possiveis de serem
cumpridos. Recomenda-se que o plano de monitoramento estabelecido seja acompanhado de
técnico de 6rgdo ambiental, preferencialmente IBAMA, SEMAs, ONGs; e

Avaliacdo: Com base nas informacgdes disponibilizadas pelo monitoramento, deverdo ser
realizadas avaliagdes anuais do Acordo de Pesca para analise dos resultados e alteracdes que se
fizerem necessérias.

Nas microrregides de Santarém, entre 1990 a 2004, foram observados 42 acordos de pesca
para as regides do Tapara, Urucurituba, ltuqui, Lago Grande, Arapixuna, Maica, Aritapera,
além de Jua e Area Verde. Esses acordos, em consonancia com as politicas pablicas voltadas a
atingir populagdes ribeirinhas, apontam para um processo social dindmico, no qual ribeirinhos
e governo elaboraram agendas a partir de necessidades coletivas (SILVA; FERREIRA, 2018).

A figura 09 foi elaborada sob a base das sete etapas das politicas publicas de Secchi

alinhada com as normativas do IBAMA para elaboragédo de acordos de pesca na regiao.
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Figura 15: Proposta de Ciclo do Acordo de Pesca adaptada da instrugdo normativa n® 30 com o ciclo de
politicas publica de Sechin.

UFOPA - PROPRIT - IFll - PPGSAQ - NUPEAM
Defesa de dissertacdo do mestrando Jean M. Souto de Miranda
Linha de pesguisa em Politica Plblicas, Diversidade e Desenvolvimento Amazdnico
Ciclo elaborado de acordo com a Instrugdo Normativa do MMA n° 30 de 2004

AVALIACAO: MOBILIZACAO:

Deveréo ser realizadas avaliagdes anuais Planejar as reunides comunitarias, encaminhar
do Acordo de Pesca para analisedos *———— convite para todos os STAKEHOLDERS;
resultados e alteragdes que se fizerem Reunido com liderancas, Colonia de
necessarias. Pescaqores, Orgao Estadu_al de Meio
Ambiente, IBAMA, ICMBio e ONGs.

« ARENAS DE DEBATES:

Participacao Social e reunides
comunitarias. Apresentar o
problema, discutir as diferentes
ideias e propostas considerando
preferencialmente IBAMA, alegislacéo vigente e eleger
ICMBio, SEMAs, ONGs, representantes das

UFOPA e outros. ACORDO comunidades.

:EBnAc:qr:Ii:nhamenta.ao— _ DE PESCA - MEDIACAO:

Assembleia Intercomunitéria.
A proposta de Acordo de

todos os Stakeholders
Pesca acompanhado da Ata da

1 presentes; sistematizar as
Assembleia que o aprovou, propostas e aperfeicoar as
assinaturas de todos os

MONITORAMENTO:

Recomenda-se gue o plano de
monitoramento estabelecido
seja acompanhado de técnico
de drgao ambiental,

propostas.

Stakeholders.
= — .

IMPLEMENTACAO: RETORNO DAS PROPOSTAS:
Assembleias Intercomunitarias: devem ser Retorno das propostas discutidas e aperfeigoadas,
realizadas quantas Assembleias se fizerem para as comunidades. Cada representante volta a
necessarias até se obter um consenso das sua comunidade para apresentar e esclarecer as
propostas entre os diferentes usuarios da drea a propostas pré-aprovadas durante a Assembleia
ser manejada. Intercomunitaria.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em 2004, a Ministra do Meio Ambiente, no uso das suas atribuicdes legais, dispde da
Instrucdo Normativa N° 13, de 14 de outubro de 2004, que estabelece restricGes a pesca na

regido do Tapara, municipio de Santarém/PA:

Art. 1°: | - proibir, anualmente, de 1o de agosto a 29 de fevereiro, o uso de malhadeira
nos lagos: Redondo, Roseira, Balhdo, Pucu, Uapé (conhecido como Tartaruga),
Balh&ozinho, Viana, Aninga, (...). Il - Proibir o uso da malhadeira nos lagos do Purus,
Ispuru e Curicuara, da ponta do Guariba ao Jauarizal, (...). 1l - proibir o exercicio da
pesca  no periodo  de dois  anos no lago do  Taboca;
IV - proibir, anualmente, de 1o de dezembro a 29 de fevereiro, em todos os lagos da
regido, a captura e comercializacdo do acari (Liposarcus pardalis);
V - limitar a captura e/ou armazenamento de pescado a trinta quilos, por viagem de
pesca, no periodo estabelecido no inciso | do art. 10 desta Instrugcdo Normativa; e VI
- limitar no periodo de 1o de outubro a 31 de marco, a captura e/ou armazenamento
de pescado a trinta quilos, por viagem de pesca , no lago Catauari Grande. Art. 20 Em
caso de alteragcdes hidroldgicas fora do normal (seca intensa, cheia antecipada) o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA
tomard as medidas necessarias.

Art. 30 Excluir das proibic6es constantes dos incisos | a IV do art. 10 desta Instrugéo
Normativa, a pesca de carater cientifico, devidamente autorizada pelo IBAMA
(IBAMA, 2003).

O Escritério da Pesca de Santarém foi inaugurado no inicio de 2022, em parceria entre a
Prefeitura de Santarém e MAPA, com vistas a facilitar o acesso aos tramites burocraticos da
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pesca, que incluem desde a retirada de carteirinhas de pescador, até o pedido de licencas para
embarcacgdes e o envio de documentos, onde anteriormente, esses servigcos eram oferecidos
somente na capital do estado, Belém.

O debate acerca das politicas publicas pesqueiras no municipio de Santarém, ganhou
espaco a medida que 0s movimentos sociais pesqueiros passaram a reivindicar seus direitos.
N&o obstante, organizagdes ndo governamentais passaram em atuar na regido sobre o contexto
da Sustentabilidade da pesca e manejo integrados dos recursos naturais do baixo Amazonas,
assim como a Sapopema onde em parceria com demais instituicdes, além dos representantes
dos pescadores da regido, uniu-se com a Universidade Federal do Oeste do Para para elaboracéo

do “Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os avangos da gestdo participativa vem tendo amplitude, pois, os atores sociais
contribuem com uma atuacéo de diversas conquistas, mas € preciso fazer mais ja que a auséncia
de politicas publicas retratam conflitos histéricos, a participacdo e acdo coletivas veio tomar
forca por meio de processo democréatico da constituinte, através da educacao qualificada e com
a participacdo de todos os agentes atuantes, as organiza¢Ges ndo governamentais, organizacgoes
sOcias e Orgaos governamentais, que desenvolvem papel importante na luta em defesa dos
territorios, vem realizando trabalhos de assessoria técnica e de formacao de liderancas visando
o fortalecimento do setor pesqueiro e das outras organizacGes locais tais como associagoes,
cooperativas, federagdes e 0s sindicatos para atuarem na consolidacéo da gestdo dos recursos
naturais e protecdo dos saberes tradicionais, considerando essa direcdo, a pesca artesanal pode
avancar cada vez mais com a participacao social.

Essas organizagbes fomentam as discussdes sobre a sustentabilidade e a soberania
territorial das comunidades, e contribuem para o fortalecimento da participagdo popular para o
planejamento e elaboracdo coletiva de projetos de forma mais horizontal sem negligenciar a
garantia dos direitos dos pescadores. Além dos projetos desenvolvidos nessas organizagoes,
sejam as ONGs ou as de base comunitaria, atuam em colaboragdo técnica direta com outras
organizagOes sociais, entre outros parceiros governamentais e ndo governamentais nos trés
niveis, federal, estadual e municipal. Essa atuacdo colegiada visa sempre o fortalecimento da
gestdo e defesa dos territorios como referéncias na Amazonia e no Brasil.

A participacdo efetiva das comunidades através de suas organizagOes, incluindo as
Associacdes Intercomunitarias, organizag@es sociais e suas formas de gestdo vem sendo uma
atuacdo indispensavel para garantir a transparéncia dos processos decisérios em relacéo ao uso
dos recursos pesqueiros e a implementacdo de politicas publicas, assim como garantir o
exercicio da equidade na distribuicdo do servigos publicos, comercializagdo e participacdo. A
luta e conquistas pelos pescadores da Amazonia sé faz sentido se for feita por seus verdadeiros
detentores, auxiliados pelas trés esferas do poder pablico, as instituicdes privadas, organizacdes
governamentais como Z-20, Ufopa, Ibama, ICMbio, Movimentos Sociais, Movimentos
feministas, Sindicatos, Associa¢des e ONGs, que contribuem com estudos e a¢Oes de formacao,
mas tendo sempre a garantia do espaco de fala e de protagonismo das pescadoras e pescadores
nas areas urbanas e rurais, como nas comunidades.

Os atores sociais buscam promover e ampliar melhorias deste setor, € inevitavel ndo citar

nesse trabalho, que este setor nos mostra uma realidade de constante disputa pelos recursos
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naturais sem uma Agenda de Politicas Publicas, sem implementagédo dos ciclos das politicas
publicas respeitando todas suas etapas, a participacdo publica, implementada e monitorada
periodicamente pelos drgdos competentes.

Historicamente os conflitos e a desorganizacdo acontecem pela falta de fiscalizacdo dos
Orgaos responsaveis e de uma agenda de politicas publicas participativa que venha dialogar na
tentativa de solucionar problemas estruturais, estamos em um processo local de reconhecimento
e consolidacdo dos atores sociais do setor produtivo da pesca artesanal na elaboracdo e
legitimacdo dos acordos de pesca, essa legitimacao dos acordos de pesca ja vem sendo feita por
uma luta histérica da acéo coletiva dos pescadores artesanais na busca de qualidade de vida,
mas que ha lacunas de pesquisa na regido, e que precisam ser expandidas para diversos
contextos pelo fato das caracteristicas territoriais, assim como, a atuacdo da pesca industrial,
que por conta de algumas Politicas Publicas criadas para a pesca artesanal se beneficiou com
um crescimento do setor e alta explotacao do recurso pesqueiro, e firmando no caminho de sua
implementacdo melhores resultados na pesca industrial, assim, ocorrendo explortacdo na nossa
regido como ja aconteceu outros estados do Brasil, e até mesmo de outros paises, aumentando

a necessidade de Politicas Publicas.
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ANEXO
Questionario
1). Ha quanto tempo vocé atua no setor pesqueiro?

2). Dentre as opgdes, como vocé considera a qualidade da infraestrutura de desembarque
pesqueiro? (Condicdo dos portos, feiras e fabrica de gelo).

3). Sobre as fébricas de gelo, atendem as demandas do pescador?

4). Sobre a qualidade da infraestrutura”, o que dificulta 0 monitoramento do desembarque
pesqueiro e a inspec¢do sanitaria, fiscal e ambiental?

5). Sobre o Centro de integrado da pesca artesanal - CIPAR, o administrativo é composto por
refeitdrio, sala de aula, auditorio e tele centro. O bloco operacional possui uma fabrica de gelo
com capacidade de producéo para 14 toneladas; area de classificagdo do pescado; uma camara
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fria com capacidade para 20 toneladas de armazenamento; uma camara de espera com
capacidade para duas toneladas de pescado e uma &rea de higienizacao.

E inegavel como a estrutura do CIPAR pode contribuir para o setor pesqueiro, como vocé acha
que a falta de gestdo compromete estruturas importantes como o CIPAR?

6). Vocé acredita que a participacdo popular na pesca pode contribuir para o setor pesqueiro?

7). Vocé acha que os Arranjos Institucionais dos 6rgdos governamentais € uma alternativa para
fortalecer e agilizar os processos de legalizacdo, monitoramento e fiscalizacdo dos Acordos de
Pesca?

8). Com a edi¢do da Lei Complementar n° 140/2011 o0 MMA - Ministério do Meio Ambiente
que transferiu para as Secretarias Estaduais e Municipais a responsabilidade pela gestdo
pesqueira, inaugura- se uma tendéncia de descentralizagcdo na competéncia da gestao Pesqueira
e Ambiental.

Como vocé classificaria a gestdo pesqueira feita em Santarém?

9). Vocé acha que realizagéo de reunides regulares e celeridade nos processos sobre Acordos
de Pesca, Seguro Defeso e Monitoramento da Pesca pode ter avancos significativos?

10). Vocé considera que atuacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Santarém deve
ser mais efetiva no setor pesqueiro?

11). Vocé conhece alguma Politica Publica sobre monitoramento pesqueiro?
12). Vocé sabe se algum dos Stakeholders faz monitoramento pesqueiro.
13). Vocé conhece algum manejo pesqueiro em Santarém?

14). Vocé acha que os Acordos de Pesca viabiliza o desenvolvimento da producédo pesqueira
manejada?

15). A participacdo popular € uma inovacdo da nossa constituicdo, vocé concorda, que nos
acordos pesca ela seja 0 ponto chave dessa politica?

16). Vocé acredita que a participacdo popular pode ajudar na construcdo de Politicas Publicas?

17). Vocé ja viu a Participacdo Social para elaboracdo e/ou manutencdo de alguma Politica
Publica Pesqueira?

18). Vocé acha necessario o esforco dos 3 poderes para fiscalizar de forma efetiva o uso do
recurso pesqueiro local?

19). A Gestdo Publica em Santarém contribui com a fiscalizacdo no setor pesqueiro?
20). Vocé ja viu participacdo de mulheres em alguma atividade da pesca?

21). Voceé acha que ha necessidade do Sistema Unico de Salde avangar na promocao da satde
da mulher e de pescadores, por meio de ensino educacional, vigilancia e aten¢do em saude com
foco na prevencao de agravos relacionados a pesca artesanal?

22). Vocé ja ouviu falar em algum conflito do setor produtivo pesqueiro em Santarém?
23). Qual nivel da infraestrutura do desembarque pesqueiro?
24). Quais orgéo/instituicdo/empresa vocé lembra quando se fala de setor pesqueiro?

26). Vocé concorda que os acordos de pesca sdo instrumentos de uma Politica Pablica Pesqueira
que direciona a possibilidade de conservagdo dos recursos pesqueiros?
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27). Vocé tem conhecimento de alguma ocorréncia de conflito de pesca na regido?
28). Para vocé, com a falta de Politicas Publicas ha surgimento de conflito na pesca?
29). Vocé conhece alguma acéo das esferas governamentais em relacdo a pesca?
30). Existe alguma Politica Publica para combater esses conflitos?

31). Sobre fiscalizagbes. Geralmente elas séo preventivas ou punitivas?

33). Para vocé, hd empenho dos governantes na prevencdo dos estoques pesqueiro?
34). Vocé sabe dizer quantas espécies estao protegidas pelo periodo defeso?

35). Em qual area do setor pesqueiro vocé percebe que o Poder Publico deve investir como
Politica Publica?

36). Vocé conhece alguma Politica Publica pesqueira em Santarém? Se sim cite alguma.

37). Deixe seu comentarios ou sugestdo sobre o formulario.



