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RESUMO

Com a crescente substituicdo de politicas de carater setorial por politicas multissetoriais,
multidimensionais e multiescalares por politicas que lancam méo da abordagem territorial que
ndo vém mais 0s espacos rurais de forma isolada, mas sim integrada cada vez mais a cidade
vem se constituindo desde 2003 a politica nacional de desenvolvimento territorial preconizada
pela SDT/MDA. Ela tem como estratégia a gestdo social dentro de institucionalidades
territoriais que devem ser criadas nos territérios, galgadas nos principios de participacdo e
concertacdo de interesses proprios da gestdo social. Ao buscar analisar como na instituicdo
CODETER, criada no territorio do Salgado paraense, que envolve participacdo
supramunicipal de entidades governamentais e ndo governamentais, buscou-se evidenciar a
partir dos documentos provenientes de suas Plenérias como a instituicdo vem se legitimando
no sentido de atrair investimento e encaminhar as demandas territoriais, bem como
caracteristicas relativas a participacao dos seus atores no processo politico dentro do territério,
capaz de indicar a densidade de capital social presente no territério. Verificou-se que no
territorio do Salgado paraense o CODETER ainda estd longe de alcangar os objetivos

previstos pela SDT/MDA, fato evidenciado pelos proprios atores do territério.

Palavras-Chave: TERRITORIO; DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL; CAPITAL
SOCIAL; CODETER; TERRITORIO DO SALGADO.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento territorial vem ganhando maior importancia na ultima década a
medida que a importancia dos recortes regionais, estaduais, e locais pautadas no contexto
nacional vém sendo substituido pela incorporacdo da abordagem territorial para a elaboracao
e implementacéo de politicas publicas.

Sendo esta uma ferramenta de planejamento cada vez mais incorporada pelo Estado,
capaz de levar em consideracdo 0s aspectos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, uma
politica inovadora por permitir que as dindmicas locais sejam colocadas em pauta e
permitindo, inclusive a ampliagdo e inclusdo da perspectiva dos atores locais para o
direcionamento de recursos de determinado territorio, o desenvolvimento ganha uma nova
dimensao e possibilita que novas institucionalidades sejam criadas ao reduzir-se a conducgéo
das politicas publicas somente pelo Estado, sobretudo porque este permite o aumento da
participacdo da sociedade civil.

Essa descentralizagdo das politicas publicas tem um maior impacto quando a
dimensdo rural é seu objeto, onde tanto elementos agricolas como os que fazem parte da
I6gica da produtividade capitalista se integram no entendimento do desenvolvimento rural.
Enguanto antes o meio rural, era quase completamente negligenciado na oferta de politicas
publicas, este hoje vem se transformando e se diferenciando com demandas como nunca
houvera antes, ganhando legitimidade e importancia mesmo que, desde sempre, o Brasil se
caracterize como um pais predominantemente rural.

No enfoque territorial das politicas do governo federal existe a exigéncia de criacdo
de espacos de tomada de decisdo denominados Colegiados de Desenvolvimento Territorial, 0s
CODETER’s, onde os atores locais que o compdem em cada territorio devem té-lo com
dispositivo de governanca nos quais tem a possibilidade de construir projetos coletivos no
ambito dos territorios facilitando tanto a coordenacdo das a¢des publicas como ainda é capaz
de inseri-los num contexto mais geral de desenvolvimento, coordenando e implementando a
matriz de politicas publicas dos diversos ministérios, principalmente o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial —
SDT, que traca linhas gerais dos programas de desenvolvimento territorial. Nesse contexto o
CODETER pode ser visto como um espaco de democratizagdo da coisa publica e do exercicio
da cidadania dos diferentes atores sendo um arranjo institucional que pode, dependendo do
capital social ali formado ser capaz de ter geréncia social e trazer perspectivas locais de

desenvolvimento para o territorio.
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O CODETER, enquanto instancia de governanca possivel dentro das politicas do
governo com enfoque territorial pode permitir uma forte participagcdo social para o
planejamento de um territério. Aqui, o foco serd de analisar, a partir da experiéncia do
territério do Salgado paraense, se esse novo arranjo institucional é capaz, no sentido de ter
legitimidade, de induzir beneficios que podem trazer melhorias socioecondémicas para 0
territorio, isto é, se 0 acesso aos programas do governo Federal se ampliara com a efetivacao
do territorio por intermédio da instituicdo territorial denominada CODETER, podendo se
configurar como um espaco eficiente para os atores que nele se articulam, no que se refere ao
atendimento das demandas nele pleiteadas, e se o esforco para sua institucionalizagdo vai
direciona-lo para as dindmicas locais ou serd apenas um instrumento de politica publica que
visa integrar os territrios as dindmicas de mercado integradas a politica de desenvolvimento
nacional?

A discussdo teorica que traz a abordagem territorial para a aplicacdo em politicas
publicas é relativamente nova nas discussdes cientificas, primeiro porque diversas
interpretacdes acerca do que é o territorio ndo convergem, pois ndo se trata apenas de um
simples recorte dentro do espaco, mas de relacdes de poder que nele existem. Agregado a
iSs0, estdo as relacdes formais e informais que nele interagem observando-se a diversidade de
atores que integram um territério. Dado o reconhecimento das desigualdades de distribuicéo
de renda refletidas no espago e as especificidades existentes em cada regido, o uso da
abordagem territorial para a aplicacdo de politicas publicas vem emergindo a partir de
experiéncias existentes na Europa e América Latina, por exemplo.

O debate que atravessa a eficiéncia da aplicacdo dessas politicas no amplo territério
brasileiro perpassando pelo fato destas politicas partirem de uma matriz tracada pelo governo
Federal é diverso e dentro do campo cientifico, trazendo em seu &mago diversas conclusdes e
importantes questionamentos sobre o rumo que vem tomando as politicas de desenvolvimento
territorial. Sdo vérios resultados que surgem acerca do tema escolhido, principalmente de
estudiosos da areas de Geografia, Ciéncias Sociais e demais ciéncias humanas, além de
estudos de agrénomos e cientistas politicos, mas da perspectiva da Ciéncia Econémica ainda
h& muito o que se investigar. Dai a importancia de contribuir com essa discussdo em vista de
que muitos desses territorios estdo na Amazonia Paraense, isto €, a perspectiva e trajetoria dos
territorios da Amazonia deve ganhar atencéo especial, por isso, inserir o Territorio do Salgado
Paraense nesse debate se faz fundamental uma vez que este da os seus primeiros passos

enguanto Territério Rural e pretende se tornar Territorio da Cidadania.
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Dar o olhar académico é substancial, mas deixar os resultados na redoma académica
é deixar objetificado processos tdo relevantes para a sociedade. Buscar saber o alcance de uma
politica publica e o quédo efetiva ela €, ou seja, tracar alguns elementos que traduzam seu
sucesso ou ndo, a partir de um primeiro olhar, de questdes que envolvam o territério do
Salgado Paraense se faz necessario por estar transformando todo o conhecimento gerado em
informagdes que podem endossar a forma como vem sendo conduzida ou ao menos trazer a
reflexdo de que adaptacbes ou mudancas radicais deveriam ser feitas para que realmente se
possam reduzir niveis de desigualdade e pobreza dos individuos que comp&em o territorio.

As informagdes, conversas, leituras e discussdes vivenciadas em quase dois anos do
projeto “Implementacdo e Manutencdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial na Amazonia Paraense: territorio, desenvolvimento e sustentabilidade”
fomentado pelo CNPQ também foram bastante relevantes para que este trabalho fosse
direcionado para a discussdo do desenvolvimento territorial, simplesmente por deixar aberto
alguns caminhos e deixar indagacBes a respeito do uso dessa abordagem em politicas
publicas.

Diante disto, o objetivo deste trabalho € verificar as interconexdes existentes na
abordagem territorial, do capital social e das instituicdes, com foco no desenvolvimento
territorial, a partir do Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Territério do
Salgado Paraense, considerando que este € um novo arranjo institucional que permite a
participacdo para o planejamento de politicas que sdo destinadas para o territério. Para fins
metodoldgicos adotou-se uma analise descritivo exploratéria de base documental, frutos das
discussdes levantadas pelo CODETER do territério do Salgado - PA desde a sua primeira
Plenaria territorial, abrangendo o periodo de 2014-2015.

Esta monografia estd organizada em sete sec¢des, incluindo esta introducdo. A se¢édo 2
aborda as teorias que embasam a pesquisa: iniciando com a abordagem territorial, do capital
social e das instituicGes. A secdo 3 explana acerca da politica de desenvolvimento territorial
do Governo Federal, discorrendo sobre o papel da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) e o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER). A se¢éo 4 apresenta uma
breve revisdo da literatura, considerando sua abordagem integradora dos elementos da gestdo
social e das institucionalidades na dindmica dos territorios, sobretudo no que tange a captagédo
e alocagdo do capital social e o fortalecimento das instituicbes de carater deliberativo. Na

secdo 5 esta descrita a caracterizacdo do territério do Salgado Paraense, apresentado alguns de
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seus indicadores — demograficos, socioecondmicos e etc. — chegando até a descri¢do da atual
estrutura colegiada implantada naquele territorio.

A secdo 6 apresenta os aspectos metodoldgicos, que tange o tipo de pesquisa adotada
neste trabalho, desde sua natureza, objetivos e procedimentos, além da discriminacdo do
acerco documental utilizado na andlise e concatenacdo dos resultados com o referencial

tedrico e revisdo bibliografica. Por fim, na se¢éo 7 estéo as consideraces finais do trabalho.
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2. ABORDAGENS TEORICAS DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, DO
CAPITAL SOCIAL E DAS INSTITUICOES

2.1 TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Havendo com o passar dos anos uma grande cientificizacdo do sentido do que seja o
desenvolvimento, principalmente partindo de pressupostos que se valem daquilo que a
producdo ocidental postula, o debate acerca do desenvolvimento atravessa diversas faces que
vao desde as mais enrijecidas, formuladas pela ciéncia econémica, até aquelas que partem de
uma Otica mais distante dessa génese que procuram integrar diversas variaveis além daquelas
utilizadas nas teorias classicas, envolvendo dimensdes mais amplas.

Quando ¢é o meio rural brasileiro que estd em questdo, o debate acerca das tipologias
das formas sociais de produgédo encontradas passam a ser importantes para o estabelecimento
de politicas publicas que objetivam seu desenvolvimento. Mas 0 entendimento das
articulacbes dessas formas sociais de producdo ndo devem se restringir apenas ao campo.
Pensar em desenvolvimento rural significa compreender que essas formas sociais de producéo
acontecem agora entre espacos urbanos e rurais, fortemente articulados dentro da chamada
“nova ruralidade”, e com caracteristicas arrojadas dos tecidos sociais locais muitas vezes com
dinamicas de desenvolvimento territorial proprios. E mais importante que isso: “o rural ndo
pode ser reduzido ao agricola” (FAVARETO, 2006, p. 18).

Existe sim uma grande importancia do poder explicativo da agricultura familiar para
a andlise dos fendmenos relacionados ao desenvolvimento rural, mas quando se constata que
as atividades dos espagos urbanos vém ganhando peso nas rendas dos agricultores familiares,
percebe-se um arrefecimento de seu poder explicativo emergindo assim a necessidade da
introducdo de outras categorias de analise além da agricultura, que possam dar conta de
explorar mais a fundo o desenvolvimento desses espacos.

As articulacdes territoriais podem ser uma alternativa para compreender esse novo
Cenario por que passam 0S espagos antes estritamente rurais em que as dindmicas territoriais
de desenvolvimento vém ganhando importancia tanto no debate acerca daquilo que se
compreende enquanto desenvolvimento da mesma forma que ja vem sendo aplicado na

formulacéo de politicas pablicas que tenham este como fim.

16



Segundo Dallabrida & Becker (2003)' alguns conceitos s&o importantes para 0

b 1Y

entendimento da dinamica territorial do desenvolvimento. Entre eles estdo “espago”, “regiao”,
“territorio”, “territorializagcdo”, “dinamica territorial do desenvolvimento”, “desenvolvimento
local/regional” e “territorialidade”.

Espaco se refere a totalidade dos lugares produzidos na articulacdo contraditdria
entre a mundialidade e a especificidade contendo dimensdes de solidariedade e contradig&o.
Regido é definida como um locus da sociedade total num determinado momento, isto €, um
subespaco do espaco nacional total que especifica uma totalidade da qual faz parte e possui
um vinculo funcional e espacial onde se combinam o geral e o particular (elemento de
diferenciacdo). Territorio, por sua vez, é a terra que pertence a alguém, onde a ideia de
pertenca ndo esta necessariamente vinculada a de propriedade da terra, mas de sua
apropriacdo, logo é o espaco territorializado e apropriado; um lugar de relacdes entre
sociedade-natureza e homens-homens, e por isso espaco de acdo e de poder sendo uma
extensdo do espaco apropriada e usada. A territorializacdo € entendida como o processo de
apropriacdo do espaco que ocorre por meio de uma intervencdo do poder publico ou privado.
Ao abordar o conceito de territorialidade, dizem que se refere aquilo que se encontra no
territério ou ao processo em que a populagdo se conscientiza fazer parte do territério,
compreendendo um conjunto de praticas e suas expressdes materiais e simbdlicas que
garantem a apropriacdo e permanéncia em determinado territorio; pode levar, em ultima
instancia, a transformacdes territoriais quando a coletividade adota um projeto de
desenvolvimento proveniente de sua propria racionalidade, mediante 0 aumento de sua
consciéncia de territorialidade. (DALLABRIDA & BECKER, 2003).

Quando se fala em dinamica territorial do desenvolvimento, se faz alusdo as
diferentes formas em que os diferentes atores/agentes locais/regionais se organizam para atuar
no processo de ordenamento ou reordenamento do territério para atuarem no processo de
desenvolvimento local/regional, isto €, seu proprio desenvolvimento (DALLABRIDA &
BECKER, 2003).

O desenvolvimento local/regional refere-se a um determinado processo de
territorializacdo capaz de estimular potencialidades e contribuir para que se superem 0s

desafios locais/regionais onde se potencializa a capacidade de auto-organizacdo que permita a

' Para chegar a estes conceitos, Dallabrida e Becker (2003) fazem referéncia a diversos autores, ndo sendo
responsaveis integralmente pelas definicbes aqui descritas. Para saber mais sobre estes conceitos ver Santos
(1994), Santos (1997a), Corréa (1994), Santos & Silveira (2001), Raud (2000).
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implementacdo de uma dinamica territorial do desenvolvimento mais autdbnoma e menos
desigual (DALLABRIDA & BECKER, 2003).

O conceito de regido historicamente tem sido usado visando a acéo e controle sobre o
territorio onde o planejamento emerge fundamentado no discurso de recuperacdo e
desenvolvimento de suas unidades territoriais. Essa acdo planejadora estd comprometida
unicamente com os interesses do lucro capitalista que objetiva integrar a regido ao padrdo de
desenvolvimento dominante para que possa exercer maior controle sobre a regido. Dessa
forma, somente o desenvolvimento da capacidade da regido tornar-se protagonista pode fazer
com que as regides deixem de servir esses interesses externos (DALLABRIDA & BECKER,
2003).

Ao falar de territorio se faz necessario lancar mao daquilo que o gedgrafo brasileiro
Milton Santos preconiza ao entender que o territorio ndo se reduz ao conjunto de sistemas
naturais e coisas superpostas, devendo ser entendido como territorio usado, isto é, o chdo mais
a identidade que, por sua vez, é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. Pode ser
definido nas suas desigualdades, visto que a existéncia do dinheiro ndo se da na mesma forma
no territdrio. E o seu uso que o transforma em objeto de analise social, precisando sempre de
revisdo histérica para o seu entendimento. O pensador também afirma que a nova realidade do
territorio é a interdependéncia universal dos lugares, ao se remeter a ideia de globalizagdo,
onde a natureza é historica, inclusive o meio ambiente e, o valor local é relativizado
(SANTOS, 2006; 2007).

A regulacdo do territorio vem se modificando nas acdes de planejamento ao
comecarem a nao atender somente as necessidades locais, mas passam a visar uma maior
integracdo que promove uma maior convergéncia de certos agentes e regides, ndo obstante, 0s
territorios.

No entanto, surgem algumas dificuldades com a emergéncia da abordagem territorial
do desenvolvimento rural. Segundo Favareto (2006) a propria conjugacdo das palavras
“desenvolvimento” e “territorial” tem a pretensdo de envolver e substituir de maneira mais
precisa outras dimensdes espaciais do processo de desenvolvimento: rural, urbano, regional,
local. Além disso, este autor também destaca as dificuldades relativas a trajetéria de sua
origem e institucionalizacdo, uma vez que as demais proposi¢cdes possuem um carater
eminentemente normativo havendo, muitas vezes, desqualificacdo do conteudo cientifico da

ideia de desenvolvimento rural. Adicionado a isso Favareto (2006, p. 24) indica que:
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Menos do que uma nova teoria, a emergéncia da abordagem territorial implica,
sobretudo, no dimensionamento de uma escala especifica dos processos de
desenvolvimento onde, em vez de uma anélise dicotdmica do urbano e do rural,
torna-se necessario um enfoque relacional, que envolva os dois polos a partir do
entendimento de suas relacdes de oposi¢cdes e complementariedade.

E importante frisar que para o entendimento do que pensa Favareto (2006) sobre
desenvolvimento hé a necessidade da sua compreensdo ndo apenas como estagios ou etapas
que se podem alcancar , mas como um processo pelo qual a evolucdo para se chegar até o
desenvolvimento se faz, levando em consideracdo que este se remete a uma trajetoria de longa
duracdo, na qual a dimensdo do crescimento econdmico, das questdes sociais, institucionais e
ambientais devem ser partes constituintes dessa evolucéo.

Mas vem se configurando um novo cenario associado as transformagdes econdmicas
mais recentes, processos de modernizacdo da producao e de integracdo de mercados onde uma
maior diversificacdo de atividades, ndo apenas associadas a agricultura ou ao agrario, vém
emergindo, com destaque, por exemplo, para o setor de servi¢os justamente porque as
populagdes rurais estarem cada vez mais exigentes, (FAVARETO, 2006, p. 98) “sdo novos
agentes, novas variaveis introduzidas ou tornadas mais relevantes, novos interesses, uma nova
estrutura de oposicdes e identidades que sustentam a especificidade dessa nova configuracédo
da relacdo rural-urbano”. Firma-se a integracdo intersetorial da economia com importancia
cada vez maior da variavel ambiental, a chamada “nova ruralidade” que se expressa em:
desdobramentos paisagisticos dos esforcos de preservacdo ambiental; aproveitamento
econémico das amenidades naturais através do turismo e, a utilizacdo de fontes renovaveis de
energia localizadas nos espacos rurais (VEIGA, 2005 apud FAVARETO, 2006).

Conforme Favareto (2006) ndo é mais satisfatdrio reduzir o rural a suas tradicionais
atividades primarias devendo ser apreendido em termos territoriais, ao invés de setoriais,
justamente pela diversificacdo e reconhecimento que as atividades contidas nesses espacgos se
alinham a uma logica cada vez mais intersetorial, e pela importancia que vem ganhando as
questdes ambientais.

O que vem se tornando cada vez mais solida € a ideia de que o desenvolvimento rural
pode ser alcancado através do planejamento que possa se desencadear em projetos construidos
a partir de um enfoque participativo tornando relevante o alinhamento de interesses, apesar de
coexistirem uma grande diversidade de segmentos envolvidos com interesses conflitantes, isto
¢, a nova ruralidade ndao se manifesta de maneira homogénea. Nesse sentido, 0

desenvolvimento territorial vislumbrado a partir de uma abordagem territorial torna-se uma
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das saidas que podem conduzir um processo onde podem surgir tantas divergéncias. Em
relacdo a isso, como destacado por Favareto (2006), ndo had necessariamente uma teoria do
desenvolvimento territorial, mas uma abordagem territorial expressa no tratamento de um
determinado nivel de realidade e na forma que algumas instancias empiricas fundamentais
operam.

A ideia de territorio ganha forca num contexto em que os instrumentos de promocao
do desenvolvimento mais tradicionais entram em crise, sendo o territorio uma forma de
evolucéo de conceitos como o de regido, por ser um conceito que permite o estabelecimento
de uma relacdo marcadamente estreita com a politica e que ndo se restringe aos limites da
especialidade disciplinar (FAVARETO, 2006), sendo, portanto, interdisciplinar. Dito isto
observa-se que “raramente as disparidades inter-regionais na apropriacdo da riqueza sdo
tratadas como uma questdo territorial, inscrita no espaco desde origens da producao mercantil
e constantemente transformada pelo proprio desenvolvimento do capitalismo” (EGLER, 2012,
p. 208).

O conceito de territorio entdo ndo esta puramente associado a questbes espaciais,
pressupondo a existéncia de relagdes de poder, estejam elas definidas por relagdes juridicas,
politicas ou econdmicas. Se difere do conceito de regido por esta ser um conceito-sintese das
relacdes entre a cidade e o campo, relacdes estas definidas e particularizadas dentro de um
conjunto mais amplo, podendo, por exemplo, ser atribuida a economia nacional ou
internacional (EGLER, 2012).

A partir de 1973, segundo EGLER (2012) a estratégia governamental brasileira passa
a atuar numa escala sub-regional quando implantado os polos de crescimento, envolvendo a
criacdo de lugares privilegiados que interligariam 0s circuitos nacionais e internacionais dos
fluxos financeiros e de mercadorias, estratégia muito influenciada pelas ideias de Francgois
Perroux privilegiando, desta forma, a regionalizacdo como instrumento de ordenamento do
territdrio nacional.

Diante disso, houve um “progressivo esvaziamento da regido enquanto categoria de
andlise e intervencdo, em grande parte devido & auséncia de uma teoria explicita do Estado e a
falha para distinguir entre as relagdes politicas e economicas” (MARKUSEN, 1981, p. 98
apud EGLER, 2012, p. 214). As perspectivas do desenvolvimento em bases regionais no
Brasil passam, assim, por novas estratégias, abrindo espaco para estratégias de
desenvolvimento rural passando a combinar as estruturas rural e urbana no denominado Novo

Rural.
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As caracteristicas que configuram a nova ruralidade no capitalismo contemporaneo
sdo explicitadas a partir de quatro fatores, que conforme destaca Favareto (2006) séo: 1) as
mudangas por que passam 0S espacos rurais e a uniformizacdo entre os mercados de bens
econémicos e simbolicos tanto do meio rural como do meio urbano e 0s processos sociais que
dai surgem; 2) mudancas no padrdo de regulacdo sobre as areas rurais, tanto de viés agricola
como ambiental; 3) as novas dindmicas econdmicas e demogréaficas dos espacos rurais,
principalmente no que se refere a multiplicidade de agentes e de atividades produtivas e; 4)
valorizacdo das amenidades rurais, que vem se tornando uma vantagem comparativa dos
territorios. Caracteristicas gerais que vém ganhando forga e, inclusive, ja resultam em algum
tipo de preocupacao de diversos agentes no sentido de criar acées que as contemplem.

Como demonstrado por Favareto (2006) ndo é mais satisfatorio reduzir o rural a suas
tradicionais atividades primarias devendo ser apreendido em termos territoriais, ao invés de
setoriais, justamente pela diversificacdo e reconhecimento que as atividades contidas nesses
espacos se alinham a uma logica cada vez mais intersetorial, e pela importancia que vem

ganhando as questdes ambientais.

2.2 CAPITAL SOCIAL E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Considerando as interrelacfes existentes no territério e a promocao do crescimento
enddgeno que valorizem seus produtos e pessoas a partir de mecanismos de gestdo social a
serem criados que convirjam em melhorias socioecondmicas, vale-se dizer que a politica de
desenvolvimento com abordagem territorial do MDA, onde a capacidade de mobilizagéo,
organizacao e dinamismo dos entes civis e do Estado é prerrogativa necessaria para alcancar
tais melhorias, ndo se devendo prescindir de uma importante forma de capital: o capital social.

Diferente de outras formas de capital mais disseminadas dentro do campo da ciéncia
econdmica, como o capital fisico e humano, o capital social permeia a estrutura social e a
cultura de uma comunidade, onde caracteristicas como normas de reciprocidade e sentimentos
de confianca que facilitem acGes coordenadas e a cooperagdo sdo resultados de sistemas de
participacdo civica que podem reforcar-se conforme contribuam para a eficiéncia e beneficios
mutuos para a sociedade. Um acumulo do estoque de capital social pode resultar em aumento
do estoque das outras formas de capital, isto €, aquele constituido por maquinas e
equipamentos e aquele constituido pela incorporacgdo do conhecimento dos individuos.

A abordagem do termo capital social é um dissenso dentre as ciéncias, estando
vinculado tanto as questdes puramente tedricas quanto metodoldgicas de cada enfoque

cientifico. Contudo, o capital social vem ganhando destaque tanto pela sua vinculagdo com
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conceitos provenientes da teoria social e da ciéncia politica, como pela associacdo
estabelecida com disciplinas que utilizam a ideia de capital (fisico, humana, natural e etc).
Apesar de serem distintas as maneiras como se aborda o capital social, hd consenso de que em
comparacdo a outras nogdes que sdo centrais ao debate do desenvolvimento econémico, esse €
um conceito de natureza relacional (NARAYAN, 1999).

Uma das propostas acerca dessas diferentes abordagens conceituais esta aquela
destacada por Grootaert et al. (2003) descrita a seguir: Primeiramente encontra-se 0 conceito
de capital social na abordagem da sociologia (Ronald Burt, Nan Lin e Alejandro Portes), que
se refere aos recursos que os individuos podem procurar em razao de suas relagbes com outras
pessoas. A estes recursos da-se o nome de capital social e podem ser constituidos por
elementos como informacdes, ideias e apoios compartilhados entre pessoas e grupos de
pessoas. Burt, por exemplo, observa a estrutura de uma rede social e do papel que esta tem no
fluxo dos recursos por meio dessa rede social. Tal estrutura pode ser entendida como um
conjunto de pessoas que possuem entre si algum tipo de relagdo, com alguma frequéncia e
obedecendo a algum tipo de padrdo e valores. Uma pessoa no interior de uma rede social
possui melhor acesso aos recursos disponibilizados por ela. Ele considera o capital social
como parte integrante do capital humano, mas este se refere a uma habilidade pessoal,
enquanto o capital social se refere a oportunidades.

A segunda abordagem é associada a ciéncia politica, com destaque a Robert Putnam
(1996), e se refere ao engajamento do individuo em redes informais e organizacdes civicas
formais.

Capital social é um conceito abstrato de dificil definicdo. Além da definicdo mais
geral descrita por Grootaert et al. (2003), podem ser destacados trés tipos de capital social: 1)
capital social de ligacdo, no qual os lacos se ddo entre pessoas similares como familia,
vizinhos e amigos; 2) capital social de ponte, no qual os lagos se ddo entre pessoas diferentes,
mas conecta pessoas de posi¢do social mais ou menos igual e, 3) capital social de conexao,
no qual os lagos referem-se as conexdes com pessoas em posicdo de poder, podendo ser usado
para alavancar recursos ou dar acesso aos bancos, tribunais e programas de desenvolvimento,
em que lideres locais podem vir a agir como conexfes entre as comunidades carentes e a
assisténcia externa.

Assim sendo, de acordo com D’Araujo (2003. p. 57) “capital social reflete uma
maneira integrada de agir e de interagir que tem na confianca e na cooperagdo as moedas da

boa sociedade”. Nao ¢ substituto de nada, assim como ndo supde que o mercado possa ser
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substituto do Estado. O capital social de um individuo é diretamente relacionado as suas
relagdes, ou seja, de seu encaixe em uma extensa rede de relacionamentos interpessoais.

Pierre Bourdieu, James Coleman e Robert Putnam sdo os autores referenciais na
elaboracdo e difusdo do conceito de capital social. A concepcdo de Bourdieu, que € a primeira
andlise contemporanea sistematica sobre o capital social, tem como foco as estratégias de
reproducdo ou a mudanca de posicdo na estrutura social, sendo o Unico dos trés autores a
incluir na estrutura de analise do capital social a no¢do de conflito. Coleman, por seu turno,
estabelece ligacdo entre a teoria da escolha racional e as relagdes sociais no desenvolvimento
de capital humano, ao passo que Putnam ressalta a existéncia de uma significativa associacao
entre responsabilidade civica, politicas publicas e desenvolvimento econdémico (PORTES,
1998).

Putnam utiliza o conceito de capital social de forma instrumental (Portes, 1998),
centrando-se nos beneficios que sdo obtidos pelos individuos quando participam de grupos e
sobre a construcdo deliberada de sociabilidade com o objetivo de criar este recurso, na qual o
capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma
rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes
que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos por ligacGes
permanentes e Gteis.

E destacado também a criacdo do capital social através do conceito de habitus - as
atitudes, concepcdes e disposicdes compartilhadas pelos individuos pertencentes a mesma
classe — que configura redes sociais de relacionamentos entre os agentes. O volume de capital
gue um individuo possui depende entdo da extensdo da rede de relacdes que ele pode
efetivamente mobilizar e do volume do capital (econdmico, cultural ou simbdlico) associado a
cada um daqueles a quem esta ligado (BOURDIEU, 1986).

Conforme Coleman (1988, p. 95) o capital social é “[...] a habilidade de as pessoas
trabalharem juntas em grupos e organizagdes para atingir objetivos comuns”. Coleman parte
de uma dupla critica para introduzir a nogdo de capital social. De um lado, questiona 0s
socidlogos que tendem a apreender o ator como socializado, ou seja, tendo suas acOes
determinadas por normas sociais, regras e obrigacdes, mas sem um movel particular que as
guie. No entanto, destaca que a principal virtude destes estudos é a habilidade com que

descrevem e explicam como a agdo € modelada, limitada e direcionada pelo contexto social.
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De outro lado, critica 0os economistas neoclassicos que percebem a acdo como produto
unicamente das motivagdes de autointeresse dos atores, as quais independem das estruturas
que configuram o mundo social. Aponta, porém, o mérito em postularem um principio de
orientacdo da acdo, encontrado na maximizacdo da utilidade. O principio da a¢éo racional ou
intencional é incorporado, entdo, por Coleman em sua concepcdo de capital social,
conjugando-o com os efeitos das estruturas sociais sobre o comportamento dos atores. Em
outros termos, hd uma tentativa de mesclar os dois principios, 0 que permitiria contemplar a
relativa liberdade dos atores em suas decisGes acerca dos rumos de suas agdes, a0 mesmo
tempo incorporando os efeitos do contexto social sobre estas decisdes. Ao contrério de outras
formas de capital, o capital social é inseparavel da estrutura de relagdes estabelecidas entre 0s
atores (COLEMAN, 1988).

A caracteristica principal do capital social em relacdo a outras formas (fisico,
cultural, humano), apontada tanto por Bourdieu quanto por Coleman, é a sua intangibilidade.
Diferente do capital fisico, que se desgasta com o seu consumo, o capital social é valorizado
através de seu uso e de interacdes repetidas. Ele so existe na estrutura das relacdes sociais,
que sdo as fontes do capital social. Ele atua também como um facilitador (lubricant) na
difusdo de informagGes e no fluxo de recursos aos agentes envolvidos na estrutura social
(MCNAUGHTON, 2000).

Sendo um conceito abrangente e bastante difundido em diversas areas do
conhecimento, especialmente nas ciéncias sociais, por estar relacionado com uma densa rede
de organizacbes e associacOes civis até conexdes sociais mais informais, a exemplo da
amizade entre individuos. Neste contexto, Ferreira (2002) compreende o capital social a partir
de duas abordagens, a saber: a) associacionista e b) a da autonomia inserida. A abordagem
associacionista busca explicar a existéncia de capital social a partir da natureza historico-
cultural em que determinada quantidade de associa¢des horizontais podem indicar um maior
ou menor estoque de capital social. Na outra abordagem, a atuagdo dos governos para a
producéo de capital social esta veiculada a ideia de sinergia entre Estado e sociedade capazes
de tornar mais eficientes o funcionamento de politicas publicas.

Dentro da abordagem associacionista, Robert D. Putnam, que apesar de nédo ser o
precursor do uso do termo, € um dos primeiros a sistematizar uma teoria com um forte
arcabouco teorico-metodologico do capital social, demonstrando de forma empirica nos seus
estudos das regifes da Italia, que passava por um processo de descentralizacdo de governo,

como diferentes niveis de participacdo civica acumulado durante um milénio (des)favoreceu e
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influenciaram na diferenca de desempenho econdmico e institucional entre vinte regides
italianas, isto é, o motivo das regides do Sul da Italia serem menos prosperas enquanto que no
Norte havia indicios claros de desempenho econdmico superior.

Putnam (1996) constatou que as regides do Norte estavam mais bem providas
recursos materiais e humanos, sendo mais ricas e modernas, mas que a modernidade
econbmica ndo era a principal razdo desse desempenho, ou seja, a riqueza e 0
desenvolvimento econdmico ndo foram considerados fatores determinantes para explicar as
diferencas de desempenho, apesar de exercerem alguma influéncia no bom desempenho das
instituicdes publicas. Nem mesmo uma maior distribui¢do de verbas por parte do governo as
regides mais pobres do pais parecia suficiente para compensar as diferengas regionais
existentes no pais.

Dessa forma, Putnan (1996) parte para o conceito de comunidade civica para
compreender as supracitadas diferengas onde, a cidadania encarada como participagdo nos
negadcios publicos estaria associado a uma forma de virtude civica que prescindia de interesses
individuais em prol dos interesses coletivos. A cidadania, com os direitos e deveres
entendidos como iguais para todos, presente numa comunidade com virtudes civicas
contemplaria um sistema de relagcdes horizontais que seguissem a premissa da igualdade
politica dos seus membros onde, por sua vez, seguiriam regras de reciprocidade e
participariam do governo. Numa comunidade civica, os conflitos existem, mas também ha
tolerancia entre os membros com ideias divergentes, pois a confianca e respeito mutuos se
tornam aspectos presente entre eles.

Putnam considera que embora a confianca ndo faca parte da definicdo do capital
social é uma consequéncia deste, podendo ser tomada como proxy de sua existéncia. As
normas compartilhadas, que podem ser enraizadas em parentesco, etnia, valores religiosos ou
ideologicos, mas também em padroes de desempenho profissional e codigos
comportamentais, reduzem a incerteza, pois permitem aos atores prever o comportamento
mutuo. Com isso, forma-se um circuito virtuoso onde “a propria cooperac¢do gera confianga”
(PUTNAM, 1993, p. 180). No contexto de comunidades de pequeno porte e alta integracao, a
confianga nasce das interacOes face a face e da coesdo existente entre seus membros. J& nas
sociedades complexas, a confianca somente pode surgir em funcgéo da existéncia de regras de
reciprocidade e de sistemas de participacdo civica.

Revendo esses conceitos bastante associados a reflexBes filosoficas, politicas e

socioldgicas, um dos aspectos centrais a que chega Putnam s&o as associagdes civis. Para ele,
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elas sdo precondicdo, existéncia e “para a eficacia e estabilidade do governo democratico”
(PUTNAM, 1996, p. 103), pois geram tanto efeitos sobre os individuos como sobre a
sociedade. Nos primeiros incutem habitos de cooperacdo, solidariedade e espirito pablico
desenvolvendo um senso de responsabilidade sobre os empreendimentos coletivos, enquanto
nos Ultimos, a articulagdo e associacfes de interesses se tornam mais relevantes por
resultarem numa rede de associa¢fes secundarias coexistentes, incorporando e promovendo a
colaboracéo social (PUTNAM, 1996).

Na pesquisa de Putnam foram consideradas quatro varidveis para a criacdo de um
indice de comunidade civica para chegar a diferenca de desempenho institucional nas regides
italianas correlacionadas positivamente ou negativamente com quatro variaveis: nimero de
associagbes®, nimero de leitores de jornal, participacdo dos italianos em referendos e a
existéncia de voto preferencial®. Os seus resultados apontaram a existéncia de relago entre o
desempenho dos diferentes governos com o grau de participacdo na vida social e politica
naquelas regides, onde quanto mais civica a regido mais eficaz o seu governo. No caso da
Italia, a maior parte das regiBes consideradas mais civicas pelo estudo situava-se no Norte e as
menos civicas no Sul. Putnam (1996) aponta, inclusive, que a existéncia de uma comunidade
civica é um fator mais forte que o proprio desenvolvimento econémico, sendo este um efeito
de uma maior participacdo civica, sendo o contexto civico um fator importante para o
funcionamento das instituicdes.

A partir de entdo, passa-se a discussdo do que levaria a cooperacdo voluntaria que
resultassem em regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica. Esta existiria em
comunidades em que houvesse um bom estoque de capital social, que quanto mais acumulado
estivesse, mais facilitaria a cooperacdo espontanea. Nesse contexto, Putnam (1996, p. 177)
define: “Aqui o capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como
confianca, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando suas agdes coordenadas”.

Uma das principais caracteristicas do capital social é o fato deste se tratar de um bem
publico, beneficiando todos que dele usufruem sem, ao mesmo tempo, privilegiar ninguém,
estando nele componentes como confianga, normas e cadeias de relagdes sociais. A confianga
é seu componente basico por promover a cooperacao, relacdo que se retroalimenta gerando

aumento paulatino de estoque capital social (PUTNAM, 1996).

? S&0 excluidos sindicatos, associacdes ligadas a igrejas e partidos politicos.
¥ Nas eleicBes italianas os votantes devem eleger uma chapa partidaria, mas os eleitores também tém a opcéo de
escolher um candidato integrante da chapa de sua preferéncia.
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Outros elementos & que Putnam (1996) d& destaque sdo as regras de reciprocidade e
os sistemas de participagdo civica, fontes para a confianca social. As regras de reciprocidade
facilitam a cooperacéo e, se obedecidas, podem conter o oportunismo entre os individuos. Os
sistemas de participacdo civica quando carregam relacfes horizontais desenvolvidas e que
englobam diferentes categorias sociais ocasionam em maior cooperacao e beneficios mutuos,
podendo favorecer o desempenho institucional na comunidade em geral. Ambos sédo
cumulativos e tendem a reforcar-se mutuamente gerando circulos viciosos.

As licdes da experiéncia italiana demonstradas por Putnam sdo: 1) em primeiro lugar,
o fato de que o contexto social e a historia condicionar o desempenho das institui¢des, na qual
a colaboragcdo numa comunidade civica perpassa pelo ethos engendrado na moral e nos
valores (des)favorecidos pela historia que propiciara diferentes oportunidades e motivagoes;
2) em segundo lugar, o fato de que se ocorrerem mudancas nas instituicbes formais podem
ocorrer mudancas nas praticas politicas existentes, isto ¢, mudancas formais podem induzir
mudangas informais, refletindo assim na mudanca de identidade, valores, poderes e
estratégias e; 3) por ultimo, o fato da historia institucional evoluir lentamente, principalmente
no que tange a instituicao de regras de reciprocidade e sistemas de participacéo civica.

O capital social é a forma que apresenta maiores ganhos coletivos, seja ele
econdmico, social e etc. Tal caracteristica € um dos principais objetivos do Desenvolvimento
Regional. Portanto, as politicas publicas com foco no desenvolvimento regional deveréo ter
como referéncia o capital social e ser intensificada neste. Apesar de sempre ressaltar a
importancia das instituices dentro do contexto de desempenho institucional e de ter
referéncias estreitas com autores da nova economia institucional, a reforma destas exerceria,
para Putnam, um papel secundario, cabendo ao capital social e todo o arcabouco que traz
consigo, o grau de civismo (associativismo) existente em determinado contexto histérico em
gue uma comunidade esta inserida é o papel central para explicar o desempenho institucional.
Haveria ainda complementaridade entre as instituicGes estatais junto as iniciativas das
associacg0es civis que produziriam confianca em prol do bem estar geral.

Por sua vez, a abordagem da autonomia inserida, complementar a teoria de Putnam, é
encabecada por Peter Evans — 1944. Partindo da andlise de politicas realizados por alguns
paises, a formacdo do capital social seria estabelecido a partir das instituicbes ao implantar
programas de desenvolvimento social a partir da sinergia gerada entre Estado e sociedade

civil. Desta forma, o Estado exerceria papel autbnomo, entendido como ator na elaboracdo de
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politicas pablicas ndo sendo estas apenas reflexo das demandas de grupos sociais, classes ou
da sociedade (FERREIRA, 2002).

Na medida em que o Estado, dotado de autonomia, munido de seu aparato
burocratico e estabelecendo relagdes de confianca com o setor privado para fazer emergir
cooperagdo para o alcance de objetivos comuns, este passa a compartilhar os objetivos do
projeto com os demais atores. Assim, a sinergia gerada da relacéo entre Estado e sociedade é
capaz de produzir capital social (FERREIRA, 2002). Destaca-se que instituicdes informais
como a confianga pesam de forma substancial dentro desta abordagem.

Evans (1997, apud FERREIRA, 2002) define dois tipos de sinergia, a saber: 1) a de
complementaridade e 2) a de insercdo: A sinergia de complementaridade remete-se a ideia de
parceria publico-privado, disseminada dentro da economia e da administracdo. E a sinergia de
insercdo refere-se a permeabilidade que conecta cidadaos e funcionarios publicos que, desde
que ndo sejam usadas como instrumento de cooptacdo e corrupcdo podem ser fontes de
acumulacdo de capital social podendo convergir em programas de desenvolvimento bem-
sucedidos. Ambos os tipos de sinergia ndo sdo excludentes entre si e devem ser combinadas.

Ao buscar saber se a sinergia é resultado de dotes culturais de uma comunidade ou da
aplicacdo de arranjos institucionais, Evans (1997 apud FERREIRA, 2002) adota a perspectiva
da construtibilidade, que a torna uma possibilidade que deve ser explorada para a maioria dos
contextos, desde que trazida a vida por empreendimentos institucionais. Portanto, ndo existiria
uma limitacdo historico-cultural que inviabilize as sinergias, e consequentemente, o capital
social.

O capital social entdo é passivel de ser produzido pela relacdo sinérgica entre Estado
e sociedade, sendo fundamental que entre as fungdes do Estado estejam a incorporagéo,
construcdo e aprimoramento de instituicGes com civismo comunitario, isto €, uma inducéo do
capital social pode partir, ndo exclusivamente, mas com grande peso da autonomia do Estado
no sentido até de criar politicas publicas que tenham isso como objetivo.

De qualquer forma, e em acordo com Ferreira (2002) generalizagcbes acerca do
conceito de capital social podem ndo conter precisdo metodoldgica necessaria para se
compreender a emergéncia de coopera¢do mdtua em uma comunidade e nem como esta pode

contribuir para a realizagdo de um bom governo. Uma das propriedades do capital social, a
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contingéncia, torna necessario que os governos atuem na criacdo ou destruico”® de capital
social, principalmente em contextos sociais com crescentes deficits de cidadania.

E importante destacar que o debate em torno do capital social é bastante fecundo e
ndo se esgotou desde a grande repercussdo a partir das pesquisas de Putnam, apesar de este
ndo ter sido o primeiro a mencionar sua existéncia, pois nomes como Pierre Bourdieu e James
S. Coleman ja faziam defini¢fes bastante elucidativas de capital social mesmo sem explicitar
uma teoria tdo densa como a de Putnam. Existem diversas criticas e diferentes perspectivas de
como enxerga-lo nas ciéncias sociais, dai a importancia de trabalhos como o de Evans para
dar extensdo a lacunas ndo preenchidas ou com equivocos interpretativos. Evans, ao encarar o
Estado como um agente fundamental coloca uma nova luz que reforga a importancia do
controle social da sociedade civil, possivel somente com algum capital social existente e, no
caso da sua ndo existéncia, pode ainda ser criado ou fortalecido com sua intervencao.

Para Moraes (2003), o conceito de capital social busca dar mais significado a
presenca e a qualidade de relagdes sociais no desencadeamento do processo de
desenvolvimento, representando relacdes sociais institucionalizadas. Nesse sentido, o Estado
tem uma funcdo importante para a formacdo do capital social, seja coercitiva ou protetora das
relagdes sociais que produzem esta forma de capital.

Estando expostas algumas propriedades do capital social evidenciadas em estudos
como os de Putnam e Evans, por exemplo, e sabendo-se da sua importancia no
estabelecimento de um processo de desenvolvimento sélido onde o controle social de politicas
a partir de regras de reciprocidade e sistemas de coopera¢do no d&mbito civico constitui uma
base imprescindivel e, ressalvando o Estado como agente capaz de impulsionar esse processo,
a politica de desenvolvimento dentro da perspectiva territorial adotada pelo MDA invoca a
emergéncia do capital social como referéncia estratégica da proposta de desenvolvimento
territorial.

Para isso, a defini¢do de capital social utilizada pela SDT/MDA diz que:

O capital social € um elemento que emerge das relagdes humanas, contribui para a
consolidacdo das relagdes sociais e pode transforma-las em instrumentos de
otimizacdo das iniciativas coletivas, rumo a formulagdo, implementacdo e gestdo
planos de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2005b, p. 24).

* Falar em destruicio de capital social pode n&o ser entendido como algo completamente ruim. Existe o
denominado “capital social negativo” que traz alguns efeitos nefastos quando alguns grupos se fecham muito em
si mesmos podendo gerar intolerancia e discriminacgdo reforcadas pela existéncia de regras de reciprocidade e
confianga do grupo. Putnam (1996) da um exemplo bastante coerente de capital negativo ao se referir a méfia
italiana enquanto organizacdo associativa.
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Nesse sentido, o seu fortalecimento se dard a partir do resgate daquilo que esta
construido historicamente entre as pessoas ¢ grupos sociais, “colocando-0 como alicerce sobre
0 qual se podem fortalecer as relacdes de confianca, de solidariedade e de cooperacéo,
ampliando formas de organizacdo e as redes de relacBes internas e externas ao territério”
(BRASIL, 2005b, p. 24).

O capital social é, entdo, componente fundamental para que a sociedade seja
protagonista nas dinamicas internas do territorio, 0 que SO se torna possivel apdés o
desenvolvimento das capacidades técnicas e gerenciais (capital humano), alinhadas a
articulagdo e empoderamento dos atores do territorio até que orientem a constituicdo de suas
institucionalidades. Esta formacdo do capital social é resultado de um longo processo

historico que, no caso dos territorios, o estoque desse capital ndo serd& homogéneo.

2.3 INSTITUICOES E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Definir conceitualmente instituicdo, estrito ou latu senso, ndo é tarefa facil além de
ser complexa e, as vezes, ambigua. Ha diferentes enfoques que se remete as abordagens
institucionalistas e a comparacéo entre elas.

Entre elas estd a corrente tedrica denominada Nova Economia Institucional, que
nasce no comeco dos anos de 1960, e tem como seus principais autores sdao Ronald Coase,
Oliver Williamson e Douglas North. Para esses autores, conforme Concei¢do (2002) as
instituicGes, ao se constituirem em mecanismos de acdo coletiva, teriam como fim dar
“ordem” ao conflito e aumentar a eficiéncia. A constatacdo da importancia das instituigdes no
comportamento dos agentes econdmicos e, por conseguinte, no desempenho econdémico levou
aqueles autores a erigir uma nova abordagem dentro da teoria econémica, a chamada Nova
Economia Institucional (NEI). Esta se caracteriza, principalmente por ndo considerar as
instituicbes como dadas (exogenamente), como faz a teoria tradicional. A ideia de que
instituicdes importam é a base da analise proposta por esta corrente.

Partindo da observacdo da construcdo e evolugdo da estrutura institucional de
algumas sociedades (revolugdo no periodo neolitico, grandes impérios da antiguidade,
feudalismo, a Europa moderna, revolucdo industrial), Douglas North em 1981 inaugura os
pilares da sua teoria institucional com a sua publicagdo intitulada “Structure and Change in
Economic History” (GALA, 2003).

No trabalho denominado “Custos de transacdo, instituicdes e desempenho
econdmico” de Douglas North (1994), ¢ desenvolvido uma estrutura analitica para examinar

as mudangas institucionais baseados em problemas de desenvolvimento econdmico e
30



experiéncias historicas que implicam na elaboragdo de politicas. Para North, as instituicbes
constituem, mais formalmente, as regras do jogo da sociedade, isto €, os limites que
disciplinam as interacdes humanas existentes estruturando assim incentivos de natureza
politica, econdmica e social por determinarem o0s custos de transacao sujeitos nas operacdes
do sistema econémico.

O sistema econémico é organizado de forma que os individuos se beneficiem dele,
mesmo que isto ndo se dé da forma mais eficiente, isto é, quando existem altos custos de
transacdo e diferentes niveis de acesso a informacdo resultando em relagdes onde alguns
individuos se beneficiam em detrimento do prejuizo de um outro (NORTH, 1994). Isso pode
explicar a existéncia da desigualdade existente entre grupos ou regides, por exemplo, onde
instituicGes mantenedoras de privilégios se estabelecem em determinados periodos.

E importante, para a compreensdo de muitos pontos desse trabalho, partir da
definicéo de instituicdes feita por North (1994) uma vez que estas sdo centrais na constituigéo
de sua teoria, a saber: distinguindo das organizacgdes, as instituicbes correspondem a regras
formais (leis e dispositivos juridico-politicos) e limitacdes informais, isto €, as normas de
comportamento, as convencgdes e codigos de conduta auto-impostos, valores, cultura, além de
mecanismos que garantam a eficacia do sistema de normas impostas para o relacionamento
entre os individuos ligadas a um processo de que iniciam com os cddigos de conduta,
passando pelas represalias até que se cheguem as sansGes da sociedade ou exigéncias
coercitiva pelo Estado afetando assim os custos de transag¢do e o conjunto de oportunidades
que sdo criadas numa matriz institucional. Por sua vez, “as organiza¢des compdem-Se de
grupos de individuos dedicados a alguma atividade executada com determinado fim”
(NORTH, 1994, p. 13), isto ¢, sdo os “jogadores”. As organizagdes buscardo ganhos, sejam
eles politicos, econbémicos ou sociais para sobreviverem, investindo na aquisicdo de
habilidades e conhecimentos valendo-se, inclusive, da canalizacdo de investimentos publicos
adquiridos em processo politico que aumentem suas perspectivas de sobrevivéncia. As
organizacOes atuam no sentido de obter ganhos capazes de romper com as estruturas
institucionais resultantes de alteragdes de restricGes informais onde, a partir do conhecimento
acumulado, podem corrigir os erros ocorridos na estrutura anterior para a criagdo de arranjos
institucionais mais eficientes.

Na sociedade ha dois tipos basicos de instituigdes: formais e informais. A primeira
consiste de normas formais, ou melhor, as leis da sociedade. As institui¢cbes informais sdo

tradigOes e costumes da sociedade, sendo a religido uma das mais importantes. Instituicoes
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informais influenciam instituicbes formais. Instituices formais e informais diferem por
diversos motivos: instituicbes formais mudam em menor espaco de tempo, precisam da acao
coerciva do Estado para serem observadas; instituicdes informais, por sua vez, ndo necessitam
de acdo coerciva do Estado, pois dependem das crencas dos seus seguidores (no caso, a
sociedade). E mais, crencas ndo mudam em espagos de tempos curtos, pelo contrario,
demoram muito tempo para se consolidarem (BARCELOS, 2003).

As instituicOes apresentam as seguintes caracteristicas: "Todas as instituicdes
envolvem a interacdo de agentes, com feedbacks cruciais de informaces; todas as instituicdes
tém certo numero de caracteristicas, conceitos comuns e rotinas; as instituicdes sustentam e
sdo sustentadas por concepcdes e expectativas partilhadas; embora ndo sejam nem imutaveis
nem imortais, as instituices possuem as qualidades de ser relativamente duraveis, auto-
reforcadas e persistentes; as instituicbes incorporam valores e processos de avaliacdo
normativa. Em particular, as instituicdes reforcam sua prépria legitimacdo moral: cuja
permanéncia é vista frequentemente — certa ou erroneamente — como moralmente justa"
(GUEDES, 2000).

Ao analisar as ideias de North, Favareto (2006) destaca que a inovacgdo de sua anéalise
para explicacdo da ascensdo e declinio das civilizacdes se faz a partir de uma organizacdo
econOmica eficiente, isto €, aquela que cria “arranjos institucionais capazes de garantir: a)
direitos de propriedade como incentivos aos ganhos de especializacéo; b) a redugédo dos custos
de transacdo; c) uma convergéncia das taxas sociais e privadas de retorno” (FAVARETO,
2006, p. 56), onde a populacdo, a tecnologia e a ideologia produzem uma dinamica que resulta
sempre em instituicdes politicas e econémicas.

Direitos de propriedade sdo definidos por instituicbes e sdo importantes, pois
determinam o uso de recursos. Eles sdo direitos que os proprietarios de recursos possuem
sobre esse recurso. O Estado possui o papel de assegurar os direitos de propriedade, em trés
sentidos: definir, interpretar e enforcement. O papel de definir fica a cargo do poder
legislativo, o papel de interpretar, a cargo do poder judiciario e o de enforcement, a cargo da
policia, o poder coercivo do Estado. Entretanto, o papel de defender direitos de propriedade
pode ser muito custoso e eles podem ndo ser plenamente seguros. Quando iSso ocorre, 0S
agentes econémicos ndo possuem direitos exclusivos no uso de recursos. Pela néo-
exclusividade e a presenca de pessoas que atuam free-rider, ndo ha incentivos para o

investimento privado nesses recursos. Por outro lado, quando ha direitos de propriedade
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seguros, ha incentivos para melhorar o valor dos recursos, pelo investimento (BARCELOS,
2003).

Conforme Conceicdo (2002a) os custos totais sdo compostos de dois elementos:
custos de producéo (transformacédo) de um lado, e custos de transacdo de outro. Juntamente
com a tecnologia e institui¢des informais, os direitos de propriedade determinam os custos de
transagéo e custos de transformacdes. Os custos de transacdo séo dois: a) 0 de transacdo de
producdo e o b) de transacdo de troca. Os custos de transacdo de producdo sdo os custos de
producdo invisiveis e sao relacionados a custos de monitoragdo. Enquanto que os custos de
transagé@o de troca (incluem neste os custos associados a negociacdo e reforgo de contratos)
sdo custos que ocorrem numa transagdo em que ndo ha producao envolvida diretamente e sim
apenas uma troca (BARCELOS, 2003). Segundo Conceic¢do (2002b) o conceito de custo de
transacdo estd intimamente associado a racionalidade limitada e ao oportunismo, ambos
inerentes & organizagdo econdmica e pressupondo a existéncia de falhas de mercado.

Segundo Conceigdo (2002a) a tradi¢do institucionalista seguidora de Coase, Vé 0s
custos de transacao, geralmente menos perceptiveis e de menor facilidade de identificacdo do
gue os custos de producdo, como importante fator de tomada de decisdo das empresas. Se
contratos seguros nao sao possiveis, as trocas ocorrem com menor frequéncia. Ha a
possibilidade de que ndo ocorram. Quando n&o ocorre a troca ha um custo para ambos, pois
poderiam realizar a troca e ambos sairem beneficiados. Paises corruptos afugentam
investidores, pois ndo tém instituicdes (formais) que salvaguardam os direitos de propriedade
e ha, ainda, uma “cultura” de corrup¢do e expropriagdes administrativas, por parte do governo
(instituicBes informais). Barcelos (2003) afirma que se ndo h& instituicbes formais que
reduzam os custos de transacéo de troca, entra em cena o papel das instituicdes formais.

Por sua vez, a convergéncia das taxas sociais e privadas de retorno na linguagem do
desenvolvimento sustentavel trata-se de tornar melhor os indicadores econémicos, sociais e
ambientais (FAVARETO, 2008).

O processo de mudanca apOs a alteracdo das instituicdes formais e informais
abstraida a partir de North (1994) se da de forma muito gradativa por ocorrerem de forma
bastante inconsciente quando novos padrdes de comportamentos se desenvolvem para que se
adéquam de forma coerente aos novos custos e beneficios que surgem dentro de uma nova
matriz institucional. Esse processo muito se relaciona com o que North (1994, p. 12) chama

de “modelos subjetivos a que as pessoas recorrem para avaliar o mundo a sua volta”, isto ¢, a
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ideologia recorrida que determinam as opg¢des politicas e individuais que afetam o
desempenho econdmico.

A participacdo da sociedade € fundamental para a eficiéncia de um desempenho que
seja duradouro. Isto se torna possivel com a aquisicdo de conhecimentos, além da promogéo
do estimulo a inovacéo, criatividade e disposi¢do de correr riscos. O processo onde ocorrem
ensaios em que se eliminam os riscos deve ser estimulado pelas instituicbes. E ninguém
melhor que a sociedade para evidenciar os fracassos e erros que persistem e propor formas
alternativas de resolucdo de problemas por ela vividas. Assim, as institui¢des devem “oferecer
incentivos que estimulem decisdes descentralizadas”, podendo ser os agentes de mudanga ao
se adotar percepcdes subjetivas provindas de seu conhecimento, habilidades e experiéncias
gue possam imprimir novas oportunidades (NORTH, 1994).

North d4 bastante énfase no conhecimento® como um incremento da mudanca. As
organizacOes consideradas perdedoras, por terem custos de transacdo mais altos e da
persisténcia de informacgdes assimétricas, podem ser compensadas no processo de mudanga.

Quando a mudanca de trajetdria, North destaca é preciso que haja o entendimento de
dois conceitos: o de “path dependence” ¢ “alterations in the path”. O primeiro tem a
aprendizagem como fonte de mudanca incremental, dessa forma, a dependéncia de trajetéria
vem de mecanismos de retornos crescentes que reforcam a dire¢do outrora adotada das quais
resultam em resisténcias a mudanca institucional. O segundo conceito vem da impossibilidade
de antecipar as escolhas, efeitos externos, forgcas exdgenas de determinado quadro analitico.
Assim surge entdo a chamada matriz institucional de cada sociedade, onde o aprendizado é a
condicdo necessaria para se compreender as mudancas e como isso se relaciona com a
emergéncia das instituicbes (FAVARETO, 2006).

As organizacbes politicas e econbmicas que derivam de determinada matriz
institucional buscam perpetuar a estrutura vigente. Isso é conseguido pela “alterations in the
path” em seu favor, produzindo a “path dependence” e, consequentemente as ideologias que
“racionalizam a matriz institucional vigente e, por conseguinte, influenciam os atores no
sentido de apoiar as politicas concebidas no interesse das organizacgdes existentes” (NORTH,
1994, p. 16).

® O conhecimento aqui destacado diz respeito aquele relacionado, principalmente com o capital humano. North
(1994, p. 14) diz, por exemplo, que “as categorias de especializagdo e conhecimentos potencialmente
compensadores sdo fun¢do da estrutura de incentivos inerente & matriz institucional”. A principio, sdo as
organizacOes que investem na aquisi¢cdo de habilidades e conhecimentos, mas canalizam por meio do processo
politico investimentos publicos para areas de especializacdo.
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O desvio ou reversdo de trajetdria pode ocorrer a partir de mudancas externas que
enfraquecem o poder das organizagdes existentes fortalecendo outras novas, com outros
interesses ou perdedoras das politicas orientadas pelas organizagdes vigentes. O poder publico
tem um importante papel nesse processo uma vez que também constitui um ator que €
constituido por vérios segmentos da sociedade, sendo de fato quem tece as regras dada a
percepcdo dos problemas, ainda que isto ndo aconteca exclusivamente ou espontaneamente
em sua algcada, podendo induzir um processo de “crescimento e fortalecimento de novas e
antigas organizacdes e de mais diversos grupos de interesses” (NORTH, 1994).

O Estado permanece central no processo de mudanga estrutural e tenta apresentar
uma contribui¢do do que denomina como “terceira onda” de reflexao sobre o papel do Estado,
analisando a sua capacidade de acdo e a implementacdo bem-sucedida de programas de ajuste
estrutural a partir da agenda desenvolvimentista anterior para retratar as caracteristicas
institucionais de Estados com maior e menor éxito, onde tal desempenho poderia estar
relacionado com uma agenda de transformacéo industrial e/ou uma agenda de ajuste estrutural
(PETER EVANS, 1993).

Peter Evans (1993) problematiza a existéncia do uso do Estado do tipo “orientagdo
para a renda” ou a utilizag¢do de parte do excedente social para alguns grupos (fagam parte ou
ndo da burocracia estatal), ao invés de direciona-los para a cidadania. Apesar disso o Estado
deve ser muito mais inserido do que insulado e que a falta de uma autonomia é o que permite
que a orientacdo para a renda prevaleca. Autonomia, no sentido de Peter Evans (1993) €
delineada no conceito de autonomia inserida que depende da combinacdo entre o
insulamento burocratico weberiano e insercdo intensa na estrutura social circundante, onde a
coeréncia burocrética interna deve ser condigdo pretérita para a participacdo do Estado em
redes externas. Tal combinacdo torna-se necessaria porque a autonomia por si s6 ndo esta
relacionada com as metas que derivem da agregacdo de interesses sociais

Nesse sentido, um Estado presente junto a estrutura social, mas com institui¢oes
formais fortes estd menos suscetivel a interesses de grupos com orientacdo para a renda, de
forma que, nas palavras de Evans (1993, p. 136) ‘¢ uma autonomia inserida em um conjunto
concreto de lagos sociais que amarra o estado a sociedade e fornece canais institucionalizados
para a continua negociagdo e renegocia¢do de metas politicas”, ou seja, estar permeado em
meio aos interesses das diversas organizacOes da sociedade.

Esta coeréncia corporativa na elaboracdo de politicas publicas como as do MDA

fazem muito importantes uma vez que reune desde os formuladores de dentro da estrutura
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institucional do Estado até aqueles que estardo inseridos diretamente no processo dentro do
CODETER, capaz de colocar os atores até entdo perdedores numa trajetoria que rompe com
aquela apropriada pelas organizacGes que se beneficiam das informacg6es disponiveis na
estrutura anterior, isto conforme Evans (1993, p. 137) € “um projeto partilhado por um
aparelho burocrético altamente desenvolvido e um conjunto relativamente organizado de
atores privados que podia fornecer informacdes Uteis e implementacdo descentralizada” , que
reflitam em politicas pablicas para o seu publico alvo.

Isso significa que, ao se adotar um projeto comprometido com o desenvolvimento,
ndo apenas proveniente das politicas do tipo “top-down”, mas com a selegdo de politicas
prioritarias aproximada das perspectivas dos diversos atores envolvidos uma série herangas
gue incutem na segregacdo das organizacdes perdedoras podem ser rompidas. North (1994)
afirma que para romper com as restri¢cdes institucionais devem ser criadas estruturas
institucionais que oferecam incentivos positivos na direcdo de caminhos alternativos
solucionar os problemas da sociedade e, 0 CODETER é um arranjo com potencial para isso
uma vez que promove sistemas de participacdo e de gestdo social que ao ser institucionalizada
oferece um poder de barganha que deixa de ser segmentado e passa a ser compartilhado entre
as diversas organizacoes existentes.

Um longo processo de formacao de capital social, em que exista um compromisso de
longo prazo com o desenvolvimento dos territorios, firmado a partir de instituicbes que
propiciem a construcdo de um ethos organizacional, onde o aprendizado individual se
transforma em aprendizado coletivo, relevante ao desempenho dos territérios é um dos
objetivos implicitos e possivel pela politica de desenvolvimento territorial, mas que ainda
prescinde do rompimento de varias trajetorias que colocam os territdrios rurais num processo
de causacdo circular, no sentido evidenciado por Myrdal (1968), negativo, isto é, circulos
viciosos que colocam varias organizacGes numa trajetoria de dependéncia mesmo quando
surgem mudancas sociais relevantes. Uma grande evidéncia disso é a permanéncia do poder
de elites rurais que utilizam o aparelho estatal como um instrumento de reforco de suas redes
clientelistas tradicionalmente instituidas.

O que de fato tem acontecido em paises como o Brasil €, conforme Favareto (2006,
p. 94) a “diluicdo e persisténcia do rural no urbano”, resultado de uma séric de herangas
historicas onde o tradicionalismo, a pobreza e a dominacdo se perpetuam, demonstrando a
dependéncia de percurso sublinhada na teoria de North dentro de um quadro de fraco

desempenho econdmico onde as estruturas sociais e urbanas se firmaram dentro de uma
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estrutura em que as trocas econdmicas entre paises e regides sempre foram privilegiadas em
detrimento das trocas entre a cidade e o campo, associando, ideologicamente, cada vez menos
o rural a modernidade com a integracdo progressiva dos mercados.

O processo de aprendizado das organizacBes e 0 subjacente incremento nas
instituicbes formais e informais na matriz institucional dai resultante, isto é, o fato que as
instituicdes importam e estdo no cerne das mudangas de trajetoria resulta num importante
entendimento que da corpo ao capital social e aos atores que ele forma. E num contexto em
que emerge uma politica de desenvolvimento territorial que tem a criacdo de
institucionalidades como o0 CODETER est4 a compreensdo de que seu fortalecimento pode
criar mecanismos de mudanca, isto é, desvios de trajetdria, capazes de dar as diferentes
organizacbes nele existentes significativas melhorias desde que neste ambiente onde os
conflitos existem, a negociacdo em prol do desenvolvimento ideologicamente compartilhado
que estimulem a confianca e a cooperagéo para que novas oportunidades e motivagdes sejam
dadas para os atuais perdedores determinados por contextos sociais historicamente
determinados. N&o por acaso sdo os territdrios rurais o recorte desta politica, pois sdo neles
que se encontram os perdedores, ou melhor, a maior existéncia de pobreza e desigualdade.

Até aqui, pode-se perceber que uma politica que tenta dar insercdo para os diferentes
atores, principalmente aqueles grupos com identificacdo voltada para os espacos rurais, isto &,
aqueles que se concentram nos territorios rurais, e que enfrentam dificuldades relativas as
desigualdades regionais, dificuldade de inserir seus produtos no mercado, de acesso ao
sistema de ensino fundamental, técnico, superior, precarizacdo de infraestrutura social etc.,
isto €, aqueles grupos na qual a estrutura institucional existente ndo prioriza, pode enxergar
uma luz quando se permite sua participacdo e atuacao na sua prépria realidade de forma que,
ao se estabelecerem modelos mentais compartilhados cada vez mais lapidados pelo processo
de formacdo de capital social os mesmos atores podem fazer parte da criacdo de uma nova

matriz institucional capaz de mudar sua trajetoria segregada.
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3. APOLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

3.1 ASDT E APOLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A busca pela cidadania no Brasil se fortaleceu com a ascensao dos movimentos sociais
na década de 90 no sentido de corrigir diferencas instituidas, destacando-se os movimentos do
campo que ganharam bastante visibilidade tendo espaco, como nunca antes, na agenda do
Estado que passou a direcionar recursos e estabelecer politicas para grupos que até entdo se
viam alijados de direitos e excluidos do sistema de mercado, estando a margem do processo
de desenvolvimento socioeconémico.

As lutas agrarias, a construcdo de politicas e instituicbes mais democraticas de atencao
a agricultura familiar, resultado da pressdo dos movimentos de atores do meio rural em sua
luta pela terra e reconhecimento dos direitos do trabalhador rural e da sociedade rural como
um todo, e todos os conflitos no campo e a instabilidade em algumas regides do pais
colocaram a questdo rural cada vez mais em evidéncia no inicio dos anos 1990. Esse processo
foi fundamental para que se originasse a atual estratégia de desenvolvimento rural.

Na década de 1970, segundo Castro e Simdes (2010), o Brasil vivia sob um regime
autoritario, que implementava uma politica desenvolvimentista, cujo eixo principal estava
baseado no crescimento econdémico e consequentemente o crescimento da producdo agricola
para 0 campo. Estas estratégias de desenvolvimento acabavam por negligenciar a pequena
producdo e as dindmicas de funcionamento locais.

A agricultura familiar, ao construir seu territério a partir de um espaco de disputa com
os demais setores, se opunha a logica de desenvolvimento dos Governos Militares, fato
evidenciado historicamente pelos constantes conflitos no campo, que vieram fortalecer e
posteriormente inserir as camadas desses territdrios nos debates sobre a implementacéo de seu
préprio projeto de desenvolvimento.

Esse processo iniciado pela abertura da participagdo do publico nos conselhos
municipais foi ganhando varias formas até chegar na politica de desenvolvimento rural e de
apoio a agricultura familiar do Brasil que ganhou importancia significativa a partir do ano de
2003 quando a adocdo da estratégia territorial criou uma estrutura institucional que
privilegiou os direitos e a gestdo participativa, alterando o rumo das politicas de
desenvolvimento agréario. Ao se referir a evolucdo dessa politica de desenvolvimento,
enfatizando os Territorios Rurais no Brasil, Echeverri (2010) distingue trés grandes etapas: 1)

0s antecedentes da politica; 2) o processo de construcdo da estratégia, ajuste e inicio de
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operacdo como um Programa Nacional, e 3) a consolidacéo da estratégia e vontade politica do
governo que resulta nos Territorios da Cidadania.

Ao ser criado o Ministério de Politica e Desenvolvimento Agrario no final de 1999,
que passa a se denominar Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2000, Echeverri (2010,
p. 83) diz que isto “significou o reconhecimento politico aos movimentos sociais de
trabalhadores que buscavam reivindicagdo no campo”, ao integrar o tema da reforma agraria,
da agricultura familiar e do desenvolvimento rural numa Unica estrutura institucional, onde
sao reconhecidos como temas de “natureza setorial diferente da agricultura como setor
econdmico” passando a dar seu enfoque para o segmento de agricultores familiares
(ECHEVERRI, 2010, p. 84).

As politicas publicas voltadas para o meio rural se concentrava, a principio, na
agricultura familiar, categoria que estaria com demanda reprimida por politicas publicas.
Nesse sentido, a questdo agréria deixa de ser o alvo principal para que fosse dada prioridade a
questdo do desenvolvimento, uma vez que o meio rural seria um obstaculo ao progresso.
Portanto, a pobreza rural deveria ser combatida a partir da promo¢do de uma agricultura
familiar empresarial com maior integracdo ao mercado (GERALDI, 2012).

A exemplo disso estd a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, que possui uma estrutura descentralizada que passa a ser
uma das principais formas de intervencdo de desenvolvimento rural no pais, por envolver
fundos que se destinam a assisténcia financeira de projetos de infraestrutura, servicos
municipais, reforma agréria e agricultura familiar.

Este surge depois de levantadas as discussdes no meio académico a respeito do
desenvolvimento ligado a agricultura, que passam a ganhar for¢a a partir de 1990, no Brasil ja
surgiam tipologias das formas sociais de producdo no meio rural brasileiro como o
desenvolvido pela, FAO/INCRA, que seria a base do PRONAF dois anos depois
(FAVARETO, 2010).

Para Abromavay (1997, p. 25), conforme evidenciado por Castro & Simdes (2010, p.
05) a criacdo do PRONAF implica em uma alteracdo na logica de aplicagdo dos recursos, pois
“ndo se trata de ajudar a pequena producdo, mas sim de concentrar 0S recursos escassos da
politica agricola a um setor que mostrava dinamismo e viabilidade econémica, a Agricultura
Familiar”.

A necessidade do executivo para firmar o didlogo com a populagdo e a amplitude

acumulada de organizacdo social com a politica de desenvolvimento territorial, convergiu
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para que o Estado passasse a adotar os territérios como unidade de planejamento para o
orcamento publico e programas especiais, como elucida SANTOS et al (2010).

O desenvolvimento territorial passa entdo a ganhar importancia inspirado por
experiéncias provenientes da Europa rural que trouxeram as primeiras formas de referéncias
para novas formas de planejamento de politicas publicas no Brasil, para a inducdo ao
desenvolvimento rural, que passam, entdo, a ndo ser estritamente setoriais, mas “baseadas no
principio da parceria, de carater multissetorial e integradas [...] envolve[ndo]: a estruturacdo
dos recursos do territorio de forma coerente; o envolvimento de diversos atores e instituicdes ;
a integracdo entre setores empresariais em uma dindmica de inovacdes; e a integracdo de
outras areas e politicas nos varios niveis de governo” (FAVARETO, 2010, p. 23). Dessa
forma, o “alinhamento de interesses” deve constituir um projeto de desenvolvimento
territorial.

As politicas publicas de desenvolvimento rural com enfoque territorial ainda tem
como espacgo fundamental o meio rural brasileiro por nele persistirem caracteristicas historicas
de pobreza e a desigualdade social e regional. Elas consistem, na concep¢do de Castro &
Simdes (2010) uma das reformas estruturais do Estado, que amplia seu papel de regulador de
politicas publicas que estdo cada vez mais descentralizadas nesse processo.

A politica de desenvolvimento do governo FHC, seguindo o entendimento do Banco
Mundial para o meio rural, enfatizava o mercado e o senso empresarial, onde o Estado
(menor) atuaria fortalecendo as capacidades locais para que resolvessem seus problemas por
meio de iniciativas de desenvolvimento local, criando assim ambientes legais e institucionais
para que surgissem essas iniciativas. O agricultor familiar é o ator privilegiado e alvo para
intervencdo de politicas de combate a pobreza rural (a exemplo do PRONAF), restando a este
a responsabilidade de resolver os entraves do meio rural. (GERALDI, 2012). Foi no governo
de Fernando Henrique Cardoso que parte dos recursos do Pronaf/Infraestrutura comecam a ser
destinados para a escala intermunicipal que, segundo Favareto (2010) introduziu “os
primeiros componentes de uma politica de desenvolvimento territorial”, e ganhou mais
importancia ainda no inicio do governo Lula. No governo Lula, segundo Geraldi (2012, p.
156) insiste-se “‘em relacionar pobreza e mercado para solucionar a inclusdo social de grupos
tradicionalmente excluidos”, dando um carater de continuidade das politicas para o meio rural
iniciadas no governo FHC.

A questdo voltada a territorialidade vai ganhando seu espaco nas politicas publicas,

evidenciadas pela criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, no Ministério
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do Desenvolvimento Agrario. A partir do governo Lula, segundo Delgado & Leite (2011), a
abordagem territorial para as politicas de desenvolvimento rural foi adotada a partir de 2003,
pela recém-criada SDT/MDA em seu primeiro governo, extinguiu o Pronaf Infraestrutura e
Servicos, programa que canalizava recursos a fundo perdido para municipios selecionados e
que era implementado pelas prefeituras com a superviséo e o controle feitos pelos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, evidenciando a importancia que as politicas de
desenvolvimento territorial estavam ganhando.

Geraldi (2012) buscando compreender a forma de operacdo da politica territorial
brasileira e suas estratégias de intervencdo no ambito rural a partir do discurso
desenvolvimentista, parte do entendimento de Montenegro Gomez (2006) de duplo rural — o
rural do atraso e da possibilidade nesse discurso, que esta baseado na colonizacdo do social
pelo econdbmico e em estratégias de controle que permite um governo do social garantir a
reproducdo do sistema capitalista vigente. E possivel, desta forma, integrar novos territorios a
dindmica capitalista de reproducdo do espago, onde a territorializagdo do controle e da
normatizacdo que acompanham as politicas de desenvolvimento territorial acabam por
institucionalizar a tecnicidade e cientificidade sustentadas por relacdes de poder ja existentes
(GERALDI, 2012).

Passando a ndo priorizar mais a integracdo entre agricultura e industria, mas a
valorizacdo de um conjunto de atividades diversas de um territério, isto €, de um quadro com
direcionamento setorial para a énfase territorial o MDA por meio da SDT passa a propor-se a
conceber e implementar politicas de desenvolvimento rural sustentavel dentro da abordagem
territorial considerando a multiplicidade de dimensdes e as interrelagGes inseridas no territério
e assim promover o crescimento econdémico endégeno valorizando os produtos, as pessoas e
0s recursos nele contidos. Para que esse processo seja sustentdvel deve ocorrer o
desenvolvimento de novas institucionalidades expressas em mecanismos de gestdo social que
visem a melhoria da qualidade de vida da populacéo do territério (BRASIL, 2005a).

Para compreender o escopo da politica de desenvolvimento territorial do MDA?®, antes
¢ importante conhecer algumas definicbes que as alicercam, defini¢cbes advindas de
contribuices cientificas e politicas que determinam o0s objetivos e 0s processos pelos quais a
politica de desenvolvimento territorial deve percorrer. Assim, nada mais relevante que a

propria definicdo de territério que o MDA, por meio da SDT, lanca méo:

® Ha de se ter em mente que esta politica na forma como se encontra hoje passou por algumas etapas que
resultaram em alguns adendos, dando novas faces a sua continuidade, mas sem destoar da sua génese, enfatizada
neste topico.
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E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL, 20053, p.
28).

A proposta do MDA é resultante da necessidade da articulacdo de politicas nacionais
com as iniciativas locais e a insuficiéncia das politicas anteriores de promocdo do
desenvolvimento rural no Brasil. Além disso, parte da percepcao de que uma nova ruralidade
vem se constituindo com uma gama de atividades e articulacGes diferentes entre si que
resultam na sua concep¢do como espacos heterogéneos e intimamente relacionados com 0s
espacos urbanos. Desta forma, 0s seus recursos humanos e naturais devem ser compreendidos
e dinamizados para que surjam melhorias socioeconémicas para sua populagéo.

Entdo, é preciso compreender como € definido um territério para que seja
denominado como rural. Um territorio rural, além de estar alinhado com a definicdo de
territério a que ja se fez mencdo, deve ter a predominancia de elementos rurais, isto é,
ambiente natural pouco modificado e/ou em parte convertido em atividades agro-silvo-
pastoris, baixa densidade demografica, economia primaria e encadeamentos secundarios e
terciarios, além de habitos culturais e tradi¢Ges tipicas do universo rural. Isto ndo os restringe
a comportar apenas o meio rural, mas também os espagos urbanizados’. Eles advém das
chamadas microrregides rurais, aquelas com densidade demografica menor do que 80
habitantes por km? e populacdo média de 50.000 habitantes. Desta forma, fica contemplado o
pUblico prioritario do MDA que estabelecem maior demanda social®: agricultores familiares,
familias e agricultores assentadas pela reforma ou reordenamento agrario (BRASIL, 2005a).

O desenvolvimento rural promovido a partir da perspectiva territorial e estimulado e
forma enddgena parte da ampliacdo da capacidade de mobilizacdo, organizacao, diagndstico,
planejamento e autogestdo das populacdes convergindo para a orientacdo de politicas publicas
em acordo com as demandas pelas comunidades e organizac¢des da sociedade para que sejam
ofertados instrumentos de desenvolvimento depois de reconhecidas as especificidades
territoriais (BRASIL, 2005a).

O proprio MDA reconhece que para que haja o desenvolvimento territorial e

consequentemente o combate a fome e a pobreza este deve estar harmonizado e apoiado na

" Compreendem pequenas e médias cidades, além de vilas e povoados.
® Incidéncia de populagio rural caracterizada enquanto “agricultores familiares™.
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relagdo que existe entre agricultura familiar, reforma e reordenamento agrario, uma vez que o
primeiro “constitui-se na principal alavanca do desenvolvimento sustentavel do interior”
(BRASIL, 2005a, p. 12) e as demais possibilitam que o principal recurso para que isso
aconteca seja garantido, a terra, resultado de um processo estrutural de concentracéo fundiaria
no pais.

Também ¢é reconhecido que existe o desafio de superar a o entendimento do
desenvolvimento como aquele que se da a partir do crescimento de varios setores econémicos
ou sociais, que acaba resultando no esquecimento de muitas parcelas da sociedade brasileira.
Contudo, o0 MDA passa a assumir o papel de gerar no pais um novo paradigma de

desenvolvimento que passa a ser:

centrado na inclusdo e na justica social, no crescimento com equidade, na
reativacdo das economias locais e na gestdo sustentavel dos recursos naturais
[...] langando mao de estratégias de descentralizagdo, de participagdo da
sociedade, de planejamento ascendente e de valorizacdo dos recursos locais
[...] Contudo, 0 MDA néo deverd atuar dissociado dos demais 6rgdos da
administracdo federal, estadual e municipal, e da sociedade civil (BRASIL,
2005, p. 17).

Nesse sentido a SDT “deverad desenvolver estratégias de integragdo de instrumentos
complementares a funcdo produtiva, para que se estimule o dinamismo entre a base social,
governos estaduais e municipais e a sociedade” (BRASIL, 2005a, p. 18). A proposta esta
associada ndo somente com promover mudangas no meio rural brasileiro, mas estabelecer
mecanismos pelos quais essas mudancas sejam produto de aliangas com a sociedade civil
agindo de forma coordenada com os demais programas e secretarias do MDA, além de buscar
apropriar-se das experiéncias que ja existem no territorio, isto é, apoiar, ampliar e aperfeicoar
essas experiéncias mesmo que sejam provenientes de outras institucionalidades e
organizac@es que ndo as do ministério.

Sua proposta aponta para a gestdo democratica do conhecimento e da informacao,
isto é, a educacdo, para que setores ndo perpetuem a restricdo e a centralizacdo de
informagdes privilegiadas, muito alicercadas na fragilidade das estruturas politicas existentes
que engendram préaticas reduzidas ao assistencialismo ou mesmo clientelistas e sem
transparéncia (BRASIL, 2005a). Além disso, a busca por parcerias se faz um fator
fundamental, pois o envolvimento de diversos segmentos da sociedade da maior densidade

para o processo de formacéo de politicas publicas.
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A SDT enfoca em duas linhas de trabalho, uma ligada a implementacdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais e a outra relacionada ao
fortalecimento da Rede Nacional de Orgéos Colegiados, formada por conselhos em diversas
escalas e por instancias de gestdo de desenvolvimento territorial. Assim, a SDT cria meios de
alcangar sua missdo de fortalecimento institucional dos atores sociais, entendidos como
membros reconhecidos pelas comunidades locais e territoriais que atuam legitimamente e
ativamente por grupos e seguimentos sociais que integra. Também incluem-se nesta categoria
0s integrantes mandatarios de 6rgdos publicos ou privados (BRASIL, 2005b).

Partindo do enfoque territorial, o desenvolvimento rural sustentavel deve ser
estimulado e dar-se a partir de dois propdsitos que devem ser favorecidos: a coesdo social e a
coesdo territorial. Na primeira deve prevalecer a equidade, o respeito a diversidade, a
solidariedade, a justica social, o sentimento de pertencimento e inclusdo. Na Ultima devem
estar expressos 0S espacos, 0S recursos, sociedades e instituicbes imersas em regides, nagoes
Ou espacos supranacionais que tenham a propriedade de defini-los enquanto entidades
cultural, politica e socialmente integradas (BRASIL, 2005a). Essas formas de integracdo dao
coeréncia para o processo de ordenamento territorial, uma vez que se trata de espacos
heterogéneos, dentro de um contexto que coaduna com o desenvolvimento da sociedade
enquanto nagao.

Enfatizando a heterogeneidade dos territdrios rurais, parece existir a clareza de que
ndo é possivel conhecer todos os territorios quando se conhece apenas alguns, ndo podendo se
aplicar o mesmo tipo de processo em todos eles, pois a propria diversidade de atores e
interesses € um fator que leva a formulacdo de politicas que contemplem objetivos mdaltiplos e
integrais de forma que ndo existam perdedores nem excluidos (BRASIL, 2005a). Isto esta
relacionado com institucionalizar o controle social das politicas publicas onde as demandas e
solucdes para os problemas do territorio devem partir da base social mesmo que estas
priorizem investimentos sociais frente aos econdémicos.

A politica de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais deve ser centrada nas
pessoas e mesmo conjugando quatro dimens6es fundamentais do desenvolvimento sustentavel
que possam garantir numa diversidade de aspectos, a dinamizacdo do territorio: econdmica,
sociocultural, ambiental e politico-institucional. Assim, sobre diferentes dimensdes, podem
acOes transformadoras para o territorio, principalmente aquelas que partem dos atores locais
tendo em seu amago um processo de acimulo de capital social como parte constituinte desta

politica.
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Esse € o cenario em que a Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial tem
direcionado as suas aces, inicialmente através do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), através da criacdo dos Territdrios Rurais,
transformados em Territorios da Cidadania em 2008.

Dentro da abordagem territorial, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (Pronat), também conhecido como Territorios Rurais de Identidade, esta no
cerne da formacdo da prépria SDT. Sua regulamentacdo inicia em julho de 2005, formalizada
por meio da Portaria n° 5, de 18/07/2005. Esta portaria, emitida pela SDT, reconhece a
selecdo, alteracdo e administragdo de territorios rurais e garante suporte legal para 0s
Territorios da Cidadania, programa adicional que comegou a ser efetivamente executado em
2008, levando em consideragdo as caracteristicas culturais, as condicdes edafoclimaticas® e as
potencialidades econémicas do lugar.

Com o avango desse processo que trouxe um enfoque territorial no delineamento das
politicas publicas brasileiras, materializado pela implementacdo do Programa Territorios
Rurais, o governo federal langou, entdo, o Programa Territorios da Cidadania. Foi do conjunto
de territorios rurais que o governo, em geral, selecionou os territérios da cidadania. A
prioridade era atender territrios que apresentassem baixo acesso a servigos basicos, indices
de estagnacdo na geracdo de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis para
autonomia econdmica de médio prazo (DELGADO & LEITE, 2011).

O programa dos Territorios da Cidadania veio ampliar a visdo de que na abordagem
territorial os grupos sociais locais e suas organizacdes devem priorizar aces coletivas, a
articulacdo e sintonia entre as diferentes dimens@es: social, econdmica, politica, ecoldgica e
cultural. A proposta de execucao do programa Territérios da Cidadania em que se observa que
0 Estado brasileiro busca reorientar sua atuacdo na tentativa de implementar politicas publicas
de forma integrada a partir da criacdo de territérios que devem operar como espaco de
protagonismo, planejamento e gestdo social de politicas publicas do meio rural ligadas aos 22
ministérios.

Os critérios utilizados na selecdo dos territorios da cidadania foram: i) menor IDH
(indice do Desenvolvimento Humano); ii) maior concentracio de agricultores familiares e
assentados da Reforma Agréria; iii) maior concentracdo de populacbes quilombolas e

indigenas; iv) maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF); v) maior

% Condicdes relativas ao solo e ao clima
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namero de municipios com baixo dinamismo econémico; vi) maior organizagao social; vii)
pelo menos um territdrio por Estado da Federagdo (BRASIL, 2007).

O Programa Territérios da Cidadania € uma das acOes destinadas a reduzir as
desigualdades propostas pela Agenda Social do Governo Federal (GIORDANO DELGADO
& LEITE, 2011). Seu objetivo é superar a pobreza e gerar trabalho e renda no meio rural por
meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentivel. Especificamente, o
programa visa a promocdo da inclusdo produtiva das populacdes pobres dos territorios, por
meio do planejamento e integracdo de politicas publicas. Também se propde ampliar a
participacdo social e garantir a universalizacdo dos programas bésicos de cidadania.

Porém, ao se apropriar da politica com viés territorial, o0 MDA despolitiza o
desenvolvimento ao transforma-lo num “desenvolvimento racional do simples progresso
espacgo-temporal do mundo” (GERALDI, 2012, p. 157). Esta técnica de planejamento
econdmico permite um controle do Estado que tecnifica o agir uma vez que disciplina o
cidaddo, normatiza e padroniza a realidade numa tentativa de melhor alocar os meios de
producdo do territdrio, tonando o desenvolvimento uma obrigatoriedade, retirando assim o seu
carater politico por torna-lo a Unica opcao possivel. Sendo o desenvolvimento uma estrutura
inquestionavel se permite entdo a imposi¢cdo de politicas com o objetivo de territorializar o
seu controle e normatizacéo da sociedade (GERALDI, 2012).

Essa passagem de politicas de desenvolvimento com viés setorial para o territorial
ainda ndo esta plenamente consolidada por ainda haver uma necessidade de uma abordagem
de longo prazo, compreensdo da heterogeneidade que sdo 0s espacos rurais e 0s diferentes
processos de desenvolvimento que se manifestam em cada um deles, além de ter que incluir

as estruturas e os conflitos e ndo somente as interagdes da abordagem (FAVARETO, 2006).

32 O COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO  TERRITORIAL NO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

3.2.1 Gestao social e a criagdo de institucionalidades

Os mecanismos de politicas publicas sob responsabilidade do MDA junto com
aqueles dos governos estaduais e municipais, aléem de outros setores federais, devem estar
articulados e harmonizados com as estratégias de desenvolvimento do territorio, isto &, buscar
formas de sincronismo com as demandas das populac¢des do territério e com a sociedade civil
organizada. Isso é possivel se estabelecendo mecanismos institucionais abertos e

participativos onde o controle social das politicas publicas favorecam os atores ndo so
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enquanto individuos, mas tendo como foco principal o desenvolvimento do territério como
um todo.

O desenvolvimento com abordagem territorial, entdo, tem relacéo direta com a ideia
de gestdo social, que busca substituir as formas de gestdo restritas a tecnocracia, permitindo
um processo amplo e participativo nos negdcios publicos. Para isso, devem ser formados
arranjos institucionais formalmente constituidos que permitam a construcdo de mecanismos
de controle social. Para 0 MDA, estes arranjos destinam-se a qualificar politicas publicas por
meio do controle social como forma de ampliar a sua eficacia e efetividade de forma que estas
estejam articuladas com as demandas sociais. Devem ainda ser constituidos por
representacdes equilibradas entre os segmentos sociais € 0 poder publico para que processos
horizontais de negociacdo e decisdo transformem formas verticais de gestdo em acordos
multissetoriais e multidimensionais de gestdo e em processos de planejamento ascendente
(BRASIL, 2005b). Portanto, a institucionalizagdo conduz a um processo de territorializacao
das politicas pablicas que combinam fatores técnicos, politicos e sociais com maior inclusao
dos diversos atores que passam a Ser mais autdbnomos e protagonistas no processo de
desenvolvimento territorial.

Com o MDA, os investimentos em infraestrutura sdo feitos em agregados de
municipios e os conselhos municipais passam a perder importancia ao serem estimuladas a
criagdo de Colegiados Territoriais como forma de participacdo social na gestdo de seus
programas onde, as politicas deixam de ser pensadas na escala municipal para a
intermunicipal em que foi ampliado o espaco para maior participacdo da sociedade civil,
levando-se em consideracdo as dindmicas locais e a diversidade de atores que compdem as
regides rurais (FAVARETO, 2010).

Neste contexto sdo criados 0s espacos democraticos participativos de discussdo entre
representantes dos agricultores familiares, instituices governamentais e ndo governamentais,
representando uma forma de territorializagdo das politicas pablicas.

Essa gestdo compartilhada do desenvolvimento que tem na concertacdo social a
estratégia de desenvolvimento territorial busca um melhor aproveitamento dos ativos do
territorio fazendo com que este possa se comprometer com a constru¢do mais sustentavel de
formas de geracdo e distribuicdo de riqueza, levando em conta os interesses locais e as
sinergias existentes que integram programas com foco na realidade, mas com o poder tanto de
reestrutura-los como de criar novos programas que melhor atendam as necessidades do

territorio.
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As institucionalidades, dentro da politica de desenvolvimento territorial do MDA,
ocorrem por meio de 6rgdos colegiados, conselhos, comités, foruns etc., isto é, espacos de
gestdo social que possibilitem o processo de construgdo da gestdo social das politicas publicas
e 0 desenvolvimento do territério que potencializem o exercicio da cidadania e criem
condigdes de inclusdo social e melhoria de vida de diversos segmentos, inclusive aqueles
tradicionalmente excluidos. Para garantir a gestdo territorial com participacdo e compromisso

social, o MDA propde a criacdo dos 6rgéos colegiados que, por sua vez,

[...] congregam atores sociais e gestores publicos nos niveis federal, estadual,
municipal e sub-regional. Estas instancias representativas repercutem eventuais
tensdes e potenciais conflitos de interesses, mas também representam oportunidades
para a pratica democratica, transparéncia publica e controle social, o que caminha no
sentido de acordos e parcerias. Estes viabilizam arranjos institucionais mais
adequados & implementacdo de iniciativas coletivas de interesse geral, onde estejam
contemplados segmentos sociais que com frequéncia ndo considerados devidamente
nas politicas publicas de desenvolvimento nacional (BRASIL, 2005b, p. 8).

Estes espacos de participacdo sdo importantes também para a ampliacdo e
visibilidade da diversidade de atores e a identidade territorial, devendo integrar e legitimar as
diferentes representacdes sociais do territorio que coadunem em “um conjunto organizado de
proposicdes e de decisdes que conformam um acordo territorial que tem a participacdo da
maioria dos atores sociais” (BRASIL, 2005b, p. 23).

3.2.2 CODETER como arranjo institucional do desenvolvimento territorial

A instancia de governanca dos territorios é o CODETER (Colegiado de
Desenvolvimento Territorial), criado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel CONDRAF, que reline de forma paritaria as instancias da sociedade civil e do
poder publico dos municipios e das entidades estaduais e federais. Nesse arranjo institucional,
estas instancias passam a ser corresponsaveis pelas acoes de planejamento. O CODETER faz
parte de uma estratégia descentralizada de desenvolvimento territorial proposta pelo governo
federal e que aplica a territorios constituidos a partir de articulagdo de um conjunto de
municipios. Trata-se de uma experiéncia que relaciona a participacdo dos diversos atores
sociais no territorio que derivam na sua cria¢do enquanto arranjo institucional.

Apesar disso, ndo se trata de um simples recorte do mapa e do agrupamento de
municipios, isto é, ndo € apenas uma outra forma de regionalizacdo, pois ao possibilitar a
articulacdo dos municipios para a promocdo do desenvolvimento com participagdo social, €

necessaria langar mdo do sentimento de pertencimento entre os seus habitantes. O
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CODETER, entéo, possui essa propriedade de, ao estabelecer a auto-organizacao, representar
grande parte das dindmicas sociais ali existentes.

Como dispositivo de governanca, 0 CODETER, de acordo com Caniello et al. (2012)
deve dar aos atores locais a possibilidade de construir projetos coletivos no ambito dos
territorios e facilitar a coordenacdo das a¢des publicas e a sua inser¢do num plano global de
desenvolvimento. De fato, eles devem coordenar, teoricamente pelo menos, a implementacgéo
da matriz de politicas pablicas de 22 ministérios atuando no meio rural e urbano.

A formagao dos CODETER’s contou com um processo de apoio dos estados
subsidiado pela experiéncia acumulada anterior em Conselhos municipais e estatais, além das
experiéncias anteriormente existentes a concretizacdo desta politica resultantes de diversos a
projetos de nivel territorial (ECHEVERRI, 2010). A estrutura dos colegiados foi formalizada
pelo CONDRAF em 2004, estabelecendo suas diretrizes de operacdo por meio das orientacfes
contidas nas Resolucdes N° 48 e N° 52'°, além dos documentos orientadores e institucionais
de referéncia das politicas de desenvolvimento territorial. Hoje as experiéncias provenientes
dos colegiados apds mais de dez anos de existéncia, sabidas devido aos inimeros documentos
que deles se originam, também contribuem para o aprimoramento, organizacdo e acdo dos
territorios.

Nas orientacOes para a constituicdo de colegiados enfatiza-se a necessidade dos atores
sociais envolvidos no processo de desenvolvimento do territrio compreendam o papel da
gestdo social, os seus espacos de organizacdo, as formas de composicdo, a estrutura de
funcionamento, as atribuicdes e se existe ou ndo, dentro do territorio, a necessidade de sua
formalizacdo enquanto instituicdo (Brasil, 2009).

A estrutura interna de cada CODETER pode apresentar variagdes regionais. As
préprias resolucbes do CONDRAF e os documentos de referéncia dao apenas orientacoes e
ndo regras para ser seguidas a rigor para o estabelecimento de suas estruturas, isto é, sdo
dadas diretrizes que orientam sua organizacdo considerando o perfil s6cio-organizativo de
cada um. Sendo assim, ndo existe rigidez imposta relativa & conformidade de sua estrutura,
apesar daquela orientada ser complexa o suficiente para um territério com participacdo ampla
poder gerir com relativa organizacao suas atividades, essa flexibilidade permite que territérios
com um CODETER com niveis de participacdo civica menos densa possam encaminhar as

fungdes que lhe cabe.

19 Estas resolugdes podem ser encontradas nos arquivos do Sistema de Informacdes Territoriais — SIT, em
http://sistemas.mda.gov.br/condraf/arquivos/1372414599.pdf
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No mesmo documento que constam as orientacdes para a constituicdo de colegiados,
ele é definido como:

[...] uma instancia politica de deliberacdo sobre o processo de desenvolvimento
sustentavel do territorio. E, antes de tudo, um espaco de participacdo social, de
representacdo, articulagdo e concertacdo politica, onde acontece o planejamento das
acOes territoriais e se definem programas e projetos do territério com base em um
plano territorial. O colegiado ndo substitui outras instituicGes e organizaces, tais
como as prefeituras, as cooperativas, as ONGs, os Sindicatos, entre outras, que
também tem atribuicbes importantes nesse processo. E fundamental esclarecer que
existe um papel que é de governo e outro que é da sociedade civil, que ndo podem
ser substituidos ou confundidos (Brasil, 2009, p.07).

Algumas consideracdes podem ser feitas acerca desse conceito. Primeiro que ele se
diferencia da definicdo mais generalista anteriormente citada, mas em conformidade com
aquele congrega os atores sociais e 0s de governo, porém, reconhecendo que ndo podem ser
confundidos ou substituidos, isto é, ainda que haja fortes tendéncias & préaticas clientelistas de
cooptacdo na politica brasileira, para que a gestdo social seja implementada de fato, o
processo politico de tomada de decisdes de entre o Estado e a sociedade deve ser
compartilhado, mas mantendo a independéncia um do outro enquanto atores. Subjacente a
isto, se espera que concertacdo entre eles culmine em um projeto de desenvolvimento
sustentavel no territorio.

A outra consideracdo € o fato do colegiado ndo deslegitimar organizacbes e
instituicbes ja constituidas, como ONGs, Sindicatos, associacBes, cooperativas etc., muito
pelo contréario, enfatiza que estas ndo devam ser substituidas pelo CODETER, mas que estes
se tornem agentes proponentes com importancia reconhecida nesse processo. Doravante, toda
a politica de desenvolvimento territorial se centrar numa estratégia que busca a formagéo de
instituigdes que possam conduzir a mecanismos de gestdo social fundamentada na viabilidade
de representacdo de diversas instituicbes, organizacbes e segmentos sociais e produtivos
existentes no territorio.

O CODETER deve funcionar, ainda, sobre trés principios basicos: da
representatividade, da diversidade e da pluralidade sustentando-se, assim, na concepgéao
multidimensional de desenvolvimento onde uma ampla gama de interesses, sejam eles de
instituicdes publicas ou das diferentes organizacdes que estejam presentes em sua estrutura
interna (ECHEVERRI, 2010).

Por representatividade, entende-se que a base das organizagGes sociais estejam
representadas no CODETER evitando que, dentro de um conjunto de representagdes, uma se

sobreponha a outra, além de que representacdes diversas de um mesmo segmento possam dar

50



densidade e ter espaco no processo, afim de que instituigdes localizadas ndo representem todo
um segmento social. A diversidade diz respeito a representacdo dos diferentes atores sociais,
contemplando questdes de género, raca, etnia e geracdo, de forma que a diversidade de
organizacOes que atuam no territorio possam se sentir representadas. Subjacente a isso esta a
pluralidade, que pressupde que estas diferentes organizagdes tenham seus valores e
concepcodes de desenvolvimento representados (DIAS, 2009).

Todo o ja demonstrado processo evidenciado pela politica de desenvolvimento
territorial envolve uma série de diferentes atores. Mas sdo suas representacfes que realmente
poderdo compor o CODETER de cada territorio, sendo eles provenientes tanto de
organizagles e instituicdes do setor publico como do setor privado. Entre esses atores
envolvidos mais diretamente no processo de desenvolvimento territorial estdo o0s
representantes das entidades parceiras e da rede de colaboradores da SDT, seus dirigentes,
consultores nacionais, articuladores estaduais e regionais. Além desses, organizacdes,
instituicdes, movimentos sociais e entidades ligadas a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, representantes do poder publico (executivo, legislativo e judiciario) nas diferentes
escalas da federacdo, sejam elas autarquias, organizacGes paraestatais e de cooperacdo
técnica, alem de empreendedores rurais e urbanos dos setores de servicos e da inddstria, sejam
eles empreséarios individuais, de cooperativa ou associa¢fes, enfim, uma gama variada de
atores com seus diversos interesses, muitas vezes distintos.

E importante notar que uma politica com génese essencialmente rural e estruturada
para atender essencialmente de agricultores familiares, hoje ndo se restringe somente a esses
espacos e nem a esse segmento, mas também a atividades e interesses ndo agricolas, como de
prestacdo de servicos, atividades essencialmente urbanas e grupos ligados a movimentos
sociais que ndo se limitam a questdes rurais, mas que perpassam por pautas que vdo desde
aquelas ligadas a preservacdo do meio ambiente, como aquelas que buscam reconhecimento

de direitos ligados a questfes de identidade.

3.2.3 Processo de formacao e estrutura do CODETER™
A construcdo e institucionalizacdo de espacos como o CODETER, com carater
territorial e participativo, oportunizando assim, o didlogo, a negociacédo, a aprendizagem, a

transparéncia que favorecem o estabelecimento de consensos, acordos € COmMpromissos

11O principal suporte desse topico é o documento “Orientacdes para a Constitui¢do de Colegiados Revisados”
extraido das reflexdes e discussdes realizadas por um Grupo de Trabalho do Comité de Desenvolvimento
Territorial do CONDRAF, em 2009, coordenado pela SDT/MDA
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fundamentais a um processo de desenvolvimento (Brasil, 2009). Além disso, muito mais do
que lhe dar com as dotagBes orcamentarias dos ministérios, estes espacos devem ser
instrumentos para se “pensar a logica da territorializagdo e governanga de politicas a partir de
um encontro de a¢bes bottom-up, pelos atores locais [...] com aquelas top-down” (DELGADO
& LEITE, 2011, p. 436).

Antes de tudo é necessario que os atores sociais envolvidos possam compreender 0s
mecanismos de gestdo social e governanca possibilitada pelo CODETER, as formas de
composicao, estrutura de funcionamento, atribuicfes e se é realmente necessario o formalizar
enquanto instituicdo, até mesmo porque ha possibilidade de que ja existam espacos publicos
de diélogo e tomada de decisfes legitimados. Mas ressalta-se que implantacdo desses espacos
no territorio é parte estratégica para a pratica da politica de gestdo social e governanca no
territorio.

A principio, deve ser constituida uma Comissdo Provisoria de Articulacdo, instituida
e acordada pelos atores sociais que facam parte das etapas iniciais de implantacdo da
estratégia de desenvolvimento com abordagem territorial. Esses atores participam das
reunides e momentos de formacdo (oficinas, seminarios etc.) para que compreendam a
dindmica de organizacdo do territorio, processo intermediado pelos articuladores estaduais,
representando o MDA, com apoio de suas respectivas delegacias federais. Esta comissao
possui carater provisorio e deve divulgar, mobilizar, sensibilizar e articular diversos
segmentos e instituicbes governamentais e ndo governamentais, entidades representativas da
sociedade civil e dos movimentos sociais que, porventura, existam no territorio até resultar na
criagéo e estruturacdo permanente do CODETER.

Depois da institucionalidade territorial, o CODETER, ter sido criado, cabe a ele por
meio de sua instancia maxima, a Plenaria, representar a diversidade de instituicdes,
organizagOes e segmentos sociais e produtivos que existam no territorio. A Plenaria tem um
papel determinante no processo de gestdo social do desenvolvimento por estar nela todo o
processo de consultar seus diferentes atores e deliberar acerca das pautas postas em discusséo,
uma vez que no CODETER sdo realizadas as orientag0es, negociacOes e acordos que
desencadeiem em iniciativas e estratégias de implementacdo do desenvolvimento territorial.
Além da Plenaria, 0 CODETER é constituido por mais dois nacleos, um Dirigente e um
Técnico e pelas Camaras Tematicas ou Setoriais, também chamados de Comités Setoriais,

cada um(a) possuindo diversas atribuigdes.
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O Nucleo Dirigente tem como fungdo coordenar as a¢des definidas pela Plenéria e
“articular atores sociais, instituicdes e politicas publicas para a construcdo e implementacéao
do desenvolvimento territorial” (BRASIL, 2009, p. 05). S6 podem compor o nucleo técnico
organizacOes que, efetivamente, facam parte do Plenario do CODETER. Este nucleo também
pode eleger uma instancia subordinada, de carater operacional, denominada Coordenagdo
Geral ou Secretaria Executiva para lhe auxiliar em suas atribuicoes.

Por sua vez, o Nucleo Técnico “¢ uma instancia de apoio do CODETER e devera ser
composta por organizacdes de ensino, pesquisa e assessoria técnica, representativas do poder
publico ¢ da sociedade civil” (BRASIL, 2009, p. 06). Podem fazer parte, ao contrario do
Nucleo Dirigente, organizacdes que ndo facam parte do Plenério. Estas organizagdes podem
ser convidadas permanentemente ou esporadicamente, a depender de cada demanda
levantada.

As Camaras Tematicas e Camaras Setoriais, ou Comités Setoriais, sdo espacos
criados pelo Plendrio do CODETER, vinculadas ao Nucleo Dirigente para subsidiar suas
decisdes. “Tem o papel de propor, dialogar e articular temas especificos” (BRASIL, 2009, p.
7). As Camaras Tematicas sdo formadas a partir das demandas ou necessidade do CODETER
para o0 debate de algum problema ou tema especifico ou complexo do processo de
desenvolvimento. As Camaras ou Comités Setoriais sdo formados de acordo com 0s grupos
de identidade/afinidade existentes no territdrio com o objetivo de fortalecer a articulacdo dos
diferentes segmentos sociais, dando a eles a oportunidade de se reunirem para além do
Plenario. Ambos 0s espacos podem ser compostos por representantes de organizagdes que ndo
constituem a Plenaria e devem ter um carater amplo para que possibilite que todos o0s
interessados nos temas em questdo possam contribuir com os debates (BRASIL, 2009).

Podem existir também instancias de carater provisorio, como comissdes e grupos de
trabalho etc., dentro do proprio Plenario ou nas Camaras.

Da formalizacdo do CODETER a sua estruturagdo enquanto instituicdo colegiada
existe a necessidade de acordar leis internas proprias de funcionamento, isto €, normatizar a
participacdo, representatividade e formas de atuagdo que subsidiem e ampliem a capacidade
de negociacdo e implementacdo do desenvolvimento territorial a serem seguidas pelos
segmentos publicos e privados que o compde. Com a normatizacdo prevista no Regimento
Interno, seus integrantes ajustam suas condutas para atendimento dos interesses comuns
(DIAS, 2009). Para isso, este Regimento deve ser amplamente discutido pelo Nucleo

Dirigente e levados a aprovacao na Plenaria.
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O CODETER conta ainda com o apoio das Universidades que realizam um processo
de acompanhamento com responsabilidades técnicas em termos de informacdo e identificacéo
dos processos de gestdo e contribuicdo de conhecimento junto ao territorio, apoiando assim o
desenvolvimento metodoldgico e alimentando os dialogos e debates que acompanham a
estratégia de desenvolvimento territorial dando, inclusive, suporte para decisdes politicas.

Dentro desse contexto, a estratégia conta com o0s Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET), que reine uma equipe de professores e pesquisadores
de institui¢cbes publicas de ensino superior, além dos assessores territoriais. Estes realizardo
acOes de pesquisa e extensdo no territdrio que envolvam o assessoramento, acompanhamento
e monitoramento das politicas publicas de desenvolvimento rural, de inclusdo produtiva e
promocdo da autonomia das mulheres. O NEDET deve fortalecer o CODETER no processo
de gestdo social e efetivacdo de politicas publicas de desenvolvimento rural, integrando as
instituicOes federais de ensino no processo de inducdo do desenvolvimento territorial (Brasil,
2009).

3.2.4 O CODETER e a superacéo de outras instancias administrativas

Santos et al (2010) afirmam que a partir do CODETER um espaco democréatico de
discussdo de demandas e aprovacdo de projetos de interesse do territorio se constitui e a
tradicional barreira dos interesses municipais pode ser rompida, culminando numa escala de
acOes deixam de se restringir ao ambito municipal passando a possibilitar que acdes de carater
intermunicipal sejam possiveis, ainda que muitas vezes a logica dos investimentos e dos
projetos permaneca municipalizada. Esta légica se estende a determinada relacdo de
dependéncia entre governos municipais, governos estaduais e governo federal, gerando
algumas distor¢fes na conducgdo da politica no que concerne a limitada capacidade de gestao
social pelos territérios.

Apesar das ambicBes de uma politica de desenvolvimento que tem o territorio e a
criacdo de arranjos institucionais que possibilitem o exercicio da gestdo social e praticas de
concertacdo entre os atores, ainda persiste uma forte tradicdo municipalista, pois como
afirmam Medeiros & Dias (2011), os territorios delimitados pela SDT/MDA, ndo podem
apenas ser pensados como um agregado de municipios por remeterem a principios distintos
daqueles relacionados a divisdes administrativas que parte de uma suposta unidade territorial
em que se busca dar-lhe densidade social e politica.

Desde a descentralizacdo de poderes atribuida pela Constituicdo de 1988 abriu-se a

possibilidade para que praticas de participacdo e controle social das politicas pudessem ser
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evidenciadas. Porém, Medeiros & Dias (2011) apontam que persiste uma “tendéncia a
‘prefeiturizagdo’” na qual os prefeitos sdo os atores fundamentais nas arenas local e
intergovernamental, orientados a uma ldgica de insulamento dos municipios que geralmente
ignoram seus problemas em comum e tém, muitas vezes, que concorrer por repasses de outras
esferas de governo, a exemplo do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Estando desfavorecidos os mecanismos de cooperagdo pela maneira como se
configura o atual pacto federativo, principalmente naquilo que tange a, conforme Medeiros &
Dias, (2011, p. 214) “inexisténcia de qualquer figura juridica de direito publico que dé
seguranga aos governos locais” limitando, portando, algumas politicas de descentralizagdo.

Em institucionalidades como o0 CODETER, apesar de se configurar como um avanco
no sentido da gestdo social de politicas publicas que ndo lanca méo diretamente da divisao
administrativa prevista pela Constituicdo, traz implicagdes como a denotada por Sorj (2007)
apud Medeiros & Dias (2011, p. 215):

Os novos arranjos criados por essas politicas tém forgosamente que lidar com
inexisténcia de institucionalidades capazes de reverter padrdes de
sociabilidade politica que ainda estdo assentados no clientelismo e nas
diversas formas de manifestacdo do patrimonialismo, que encontram nos
poderes localmente instituidos solo fértil para sua reproducéo.

Sobre o problema derivado da dependéncia da municipalizacdo dos projetos de
investimento, mesmo quando definidos pelo CODETER, um marco que confira personalidade
juridica aos territorios e que preveja efetivas formas de participacéo é apontado como uma das
saidas para o referido problema por Medeiros & Dias (2011), mesmo que estes afirmem ainda
que ndo sdo necessariamente as leis por si s6 que modificardo esta realidade, mas a dindmica
social do territério é que condicionara a apropriacdo de qualquer instrumento legal existente
ou que, porventura, possam ser criados. Isto pode dar ao territério, por meio do CODETER, a
autonomia para receber transferéncias e contratar diretamente recursos publicos, exigindo
deste préticas de gestdo social, concertacdo e governanca cada vez mais acuradas.

Ainda que a evolugdo dos colegiados nédo se dé de forma homogénea, em que cada
um deles apresentam diferentes niveis de desenvolvimento institucional este vem sendo
relevante para que os diferentes territdrios tenham a possibilidade de interferéncias factiveis
na realidade, ainda que ainda se apresentem diversos desafios a serem enfrentados que
abrangem desde questdes historicas até disfuncbes metodologica que limitam o CODETER

quanto a plenitude da gestdo social associada a falta de autonomia na aplicacao de recursos.
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4. UMA BREVE REVISAO DA LITERATURA ACERCA DA IMORTANCIA DO
CAPITAL SOCIAL E DAS INSTITUICOES NO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Neste capitulo serd apresentada uma breve reviséo da literatura acerca da tematica do
desenvolvimento territorial, considerando sua abordagem integradora dos elementos da gestao
social e das institucionalidades na dindmica dos territdrios, sobretudo no que tange a captacao
e alocacdo do capital social, fortalecimento e empoderamento das instituicdes de carater
deliberativo como é o caso do CODETER.

Delgado & Leite (2011) considerando que o debate atual sobre o desenvolvimento
rural no Brasil, e recentemente sobre o desenvolvimento territorial, fundamenta-se, entre
outros aspectos, na observacgédo da persisténcia interligada da pobreza rural e da desigualdade
social e regional, e enquadra-se na discussdao mais ampla sobre o desenvolvimento econdmico
e a sustentabilidade. Conforme os autores, de certa maneira, o conceito de territorio
(concebido como uma escala de acdo adequada para empreender politicas publicas
diferenciadas) insere-se nesse contexto, refletindo as disputas existentes entre estratégias tao
distintas, como aquela que acentua o processo de crescimento econdmico com forte vocacao
exportadora na area agricola ou, ainda, outra que valorize o0s processos de desenvolvimento
sustentavel aliado a ideia de justica e/ou equidade social. Assim, a andlise dos obstaculos
existentes para a articulacdo de politicas, instituicbes e a construcdo de estratégias de
desenvolvimento, bem como das solucBes encontradas para supera-los, pode ser explorada
levando em conta trés componentes: (a) 0s programas governamentais de distintas
procedéncias; (b) as arenas decisorias e 0s espacos publicos existentes no territorio; e (c) o
empoderamento dos diversos atores e agéncias institucionais presentes nesses espacgos e seus
efeitos sobre as possibilidades de articulagdo das politicas e instituicdes, e seus reflexos no
desenho de projetos estratégicos definidos numa escala que ultrapassa a dindmica
exclusivamente local.

Buscando analisar a recente experiéncia brasileira de implementacdo de politicas de
desenvolvimento territorial no meio rural e, examinando os arranjos institucionais (as novas
institucionalidades) construidos para viabilizar o desempenho de agdes publicas dessa
natureza, 0S mesmos autores destacam as dimensodes relativas aos processos de gestédo social e
governanca dessas estruturas, bem como ao carater estratégico dos atores sociais e 0
protagonismo social que 0os mesmos exercem, ou ndo, na implementacdo das agdes nesses

espacos publicos diferenciados. Sublinham também a importancia e as caracteristicas
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particulares que assume o protagonismo social nos territdrios, dependendo da historia, da
identidade social, das especificidades dos atores existentes nos mesmos, entre outros
elementos empiricos relevantes para cada caso considerado.

Delgado & Leite (2011) observam ainda que para a existéncia de protagonismo
social é indispensavel: (1) a presenca de atores com capacidade de construcdo de coalizdes ou
de hegemonia que, embora defendendo interesses proprios, consigam a cooperagdo (ou a
alianca) de outros atores, de modo a liderar a difusdo coletiva da abordagem territorial e a
implantacao de sua institucionalidade; e (2) que esses atores sejam portadores de “ideias” e de
propostas de desenvolvimento rural para o territorio que possam tanto “unificar”, por assim
dizer, a linguagem comum dos atores territoriais, facilitando a capacidade de comunicagéo e
de cooperacdo entre eles, como orientar, progressivamente, a formulacdo e a aprovacdo de
projetos estratégicos coerentes com essas propostas de desenvolvimento.

Contudo, tais autores ressaltaram em seu estudo que como ndo ha garantia de que um
territorio possua atores com capacidade de viabilizar 0s requisitos necessarios ao
protagonismo social, esta € uma dimensdo a qual os programas governamentais, em especial
os territorios da cidadania, deveriam dedicar mais atencdo, 0 que requer uma maior interacao
do programa com os atores e a institucionalidade territoriais. De forma geral, para os autores,
uma experiéncia com o calibre da politica territorial existente no contexto brasileiro recente
apresenta janelas de oportunidade para inovacdes institucionais e mecanismos de governanga
e gestdo participativa que ndo devem ser desprezadas e, 0 acimulo observado até 0 momento
confere a escala supramunicipal um espaco importante no desenho e implementacdo de
politicas que, se por um lado ndo eliminam as iniciativas municipais, por outro revelam a
capacidade que determinados projetos possuem em atingir uma esfera mais ampla, garantindo
sua continuidade a medida que legitima suas acdes no lastro de atores sociais envolvidos,
dispondo de certa autonomia em relacdo aos humores da politica local.

Caniello, Piraux, e Bastos (2012) visando analisar a dindmica da gestdo social no
territorio da Borborema, na Paraiba, partindo do pressuposto de que baseado num processo de
inovacdo institucional que culminou com a criagdo do Programa Territorios da Cidadania em
2008, o governo brasileiro reconfigurou, a partir de 2003, o panorama das politicas publicas
para a agricultura familiar no pais, adotando o “enfoque territorial de desenvolvimento rural”,
efetivado por meio da criacdo de colegiados participativos paritarios destinados a
implementarem a “gestdo social” dos recursos publicos ofertados pelo Orgamento Geral da

Unido para projetos de investimento e custeio em “instancias territoriais”, isto ¢, conjuntos de
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municipios agrupados por caracteristicas identitarias comuns. Diante disto, tais autores,
considerando que se possui um histérico de dindmicas sociais que favoreceram a emergéncia
de um movimento social forte e a constituicdo de um combativo Polo Sindical, ou seja, que o
territorio da Borborema ja apresentava um “capital social” relativamente consolidado antes
mesmo da implantacdo do colegiado.

Todavia, apesar do evidente avanco das dindmicas participativas e de suas
repercussdes positivas no ambiente sociopolitico local, as praticas territoriais apresentam,
contudo, um “desempenho institucional” abaixo das expectativas, vis-a-viS a0S poucos
projetos de investimento efetivamente implantados entre 2003 e 2010.

Castro & Vasconcelos (2010) partindo da consideragdo de que a abordagem
territorial enquanto instrumento de promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel é
introduzida no Brasil no bojo das reformas estruturais do Estado, partindo da avaliacdo dos
resultados obtidos com o0s programas anteriores para o desenvolvimento rural, e neste
contexto que foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario e sua Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, cuja acdo se materializa na criacdo dos Territorios Rurais. E,
considerando também a fundacdo o Territorio Rural do Sudeste Paraense, no ano de 2003,
caracterizada como uma regido onde a agricultura familiar se territorializa na disputa com o
projeto desenvolvimentista dos Governos Militares, através da sua organizacdo sindical e
social, e que esse enfrentamento leva a formacao de varios espagos publicos de debate acerca
da aplicacdo das politicas publicas voltadas a reforma agraria e agricultura familiar.

No intuito de estudar a interacdo entre os atores locais e 0os Programas Territoriais
introduzidos nestes Ultimos anos, estes mesmos autores ponderam que o principio de
conformagdo de um espago Unico, que seria 0 CODETER, ndo conseguiu aglutinar os debates
em torno das politicas pablicas e nem ampliar a participacdo dos atores, havendo uma
desarticulacdo dos espacos anteriores, além disso, como se trata de uma intervencdo do
Estado, a nocdo com a qual os atores locais trabalham é a de um territério administrativo,
inclusive o termo “territorio” foi introduzido ao vocabuldrio dos mesmos a partir da execugao
dos Programas Territoriais do Governo Federal.

Santos et al (2010) visando apresentar uma analise acerca do ordenamento territorial,
que, conforme os autores, se configura como politica de controle regulatorio sobre os
movimentos globais da sociedade, por meio da intervengdo estatal do “territorio”, inserido
como politica publica e, partindo da consideracdo que o territorio € um recorte espacial do

dominio de um corpo-sujeito determinado, que expressa o poder plural dos sujeitos em

58



embate dentro da sociedade e do Estado. Para estes, os territorios rurais, implementados em
2003 sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), tendo como objetivo central a insercdo social,
obedecem a um conjunto de procedimentos, visando a instituicdo do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER), com a participagdo das diversas entidades
representativas vinculadas ao segmento da agricultura familiar. Tal estudo tendo como marco
empirico o Territorio do Alto Sertdo Sergipano, que surge em meio a um cenario,
influenciado historicamente sob forte presenca dos movimentos sociais, responsaveis pelo
processo de espacializagdo e territorializagdo da luta pela terra, inserido na Microrregido
Sergipana do Sertdo do S&o Francisco reproduz a convivéncia da regido com baixo IDH,
problemas infraestruturais, alta concentracdo fundiaria associada a uma pecuaria extensiva
e/ou improdutiva - ocupada por tradicionais latifundios.

Atualmente incluido no programa “Territorios da Cidadania” que consiste em uma
acdo integrada entre varios ministérios, na qual houve ampliacdo ndo sé dos recursos, mas da
participacdo social. Para os autores, a ideologia dos territorios se materializaria no Estado
guando divide suas pretensdes entre dois ministérios desiguais e nao combinados: o
Ministério da Agricultura (interesses do agronegécio) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (politicas de distribui¢do fundidrias), ficando evidente, porém, a “invisibilidade” da
questdo agraria, na expropriacdo dos trabalhadores rurais, retirando do tema da reforma
agraria, aspectos da democratizacdo da terra que ndo estariam mais na pauta das mudancas
sociais no campo, e sim numa espécie de proximidade institucional e social dos atores
envolvidos na questdo da agricultura familiar. Neste sentido, os autores concluem que, no
contexto das politicas de desenvolvimento territorial, 0 MDA cumpre seu papel no
fortalecimento de politicas rurais territoriais como as de incentivo a agricultura familiar, mas

gera uma dissolucdo da luta de classes no campo.
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5.0 TERRITORIO DO SALGADO PARAENSE

Neste capitulo se fard uma breve caracterizacdo do territério do Salgado e do
CODETER deste territdrio, objetos de estudo deste trabalho. Depois de apresentados alguns
indicadores, dados relativos a sua demografia e caracteristicas gerais, buscar-se-4 demonstrar
algumas diferencas existentes de cunho inter-municipal e o quanto ainda falta em termos de
ter referéncias relativas aos dados e a caracterizacbes que ndo se restrinjam aquelas
estabelecidas pela SDT/MDA.

Por conseguinte se evidenciara o estabelecimento do CODETER do territério do
Salgado, ainda que ndo se possa considera-lo um territério consolidado (nas perspectivas de
territério da cidadania), pois faz pouco tempo desde a realizacdo de sua Plenaria de
homologagdo e, como sera verificado a seguir, a participacdo dos atores provenientes de
entidades governamentais e ndo-governamentais enquanto membros do CODETER ainda se
da de forma bastante incipiente. Nele, mesmo com participacao civil superior a de entidades
publicas, ainda restam nestas organizagdes um carater eminentemente setorial ou vinculadas a
estritamente a pautas relacionadas a instancia municipal, isto é, uma dindmica territorial de

desenvolvimento ainda n&o esté totalmente estabelecida no territério do Salgado.

5.1 CARACATERIZACAO (PRINCIPAIS INDICADORES)

O Estado do Paré possui, atualmente dez territorios rurais ou da cidadania definidos
pela SDT/MDA, entre eles o territorio do Salgado paraense. Este territdrio possui municipios
com caracteristicas predominantemente costeiras com areas de influéncia de maré, agregando
um forte componente agrario, mas que ndo se limita ao rural, uma vez que ha a existéncia de
espacos urbanizados. Nele se verifica entdo uma multiplicidade de caracteristicas: costeira,
urbana e rural, além de coexistirem contextos socio-culturais-ambientais diferenciados. Neste
territério ha regibes compostas de manguezais com diversidade de espécies marinhas que
possibilitam atividades de pesca e coleta, principalmente na regido costeira. Porém, atividades
ligadas a agricultura também séo bastante presentes, principalmente no que se refere as
culturas da mandioca e melancia.

O territdrio Rural Salgado esta localizado na regido Norte e ao nordeste do estado do
Pard e é composto por 16 municipios: Castanhal, Colares, Curucd, lgarapé-Acu, Inhangapi,
Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Santa lzabel do Para, Santa Maria do Para, Santo
Antonio do Taua, S&do Caetano de Odivelas, Sdo Francisco do Para, S&o Joédo da Ponta, Terra
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Alta e Vigia. Abaixo, na Figura 1, encontra-se 0 mapa do territério do Salgado Paraense com

0s municipios que estdo inseridos naquele territorio:

Figura 1: Mapa do Territdrio do Salgado Paraense
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Fonte: SDT/MDA; NEDET/UFOPA do Salgado Paense

Esse territorio tem aproximadamente 532.377 habitantes e 9.423 Km? de extens&o,

aproximadamente, com municipios que variam muito em érea, indo de pouco mais de

1.028,89 km2 em Castanhal a 195,92 km2 em S&o Jodo da Ponta, segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme sera verificado mais a frente.

Quadro 1: Extensdo Territorial e por Municipio do Territério do Salgado/PA

. Area o Area
Municipio (em Km?) Municipio (em Km?)
Castanhal 1.028,89 Santa Isabel do Para 717,66
Colares 609,79 Santa Maria do Para 457,73
Curucé 672,68 Santo Antbnio do Taua 537,63
Igarapé-Acu 785,98 Séo Caetano de Odivelas 743,47
Inhangapi 471,45 Sé&o Francisco do Para 479,56
Magalhdes Barata 325,27 S&o Jodo da Ponta 195,92
Maracana 855,66 Terra Alta 206,41
Marapanim 795,99 Vigia 539,08

Total 9.423,17

Fonte: Elaboracéo do autor com base no IBGE
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Quanto a demografia dos municipios do territério do Salgado Paraense, tem-se, além
da populacdo total, a populacdo urbana e rural classificadas pelo IBGE de acordo com a

Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Demografia Total e por Municipio no Territério do Salgado/PA em 2010

Municipio Populagao

Urbana Rural Total
Castanhal 153.378 19.771 173.149
Colares 3.661 7.720 11.381
Curucé 12.174 22.120 34.294
Igarapé-Acu 21.207 14.680 35.887
Inhangapi 2.771 7.266 10.037
Magalhaes Barata 3.795 4.320 8.115
Maracana 11.656 16.720 28.376
Marapanim 11704 14901 26.605
Santa Isabel do Paré 43.000 16.466 59.466
Santa Maria do Paré 13.328 9.698 23.026
Santo Antonio do Taua |14.871 11.803 26.674
S8o Caetano de Odivelas | 6.958 9.933 16.891
Séo Francisco do Para 5.113 9.947 15.060
S&o Jodo da Ponta 1.031 4.234 5.265
Terra Alta 4.334 5.928 10.262
Vigia 32.353 15.536 47.889
Total 341.334 191.043 532.377

Fonte: Elaboragdo do autor com base no Censo Demografico IBGE (2010)

Em termos municipais, Castanhal possui 173.149 residentes, sendo que a maioria da
populacdo € composta por pessoas que residem na zona urbana, 88,6% do total,
aproximadamente. Por sua vez, o municipio de Colares possui 11.381 residentes e nota-se que
a maioria da populacdo é composta por pessoas que residem na zona rural, 67,8% do total,
aproximadamente. O municipio de Curuca possui 34.294 residentes dos quais a maioria €
composta por pessoas que residem na zona rural, 64,5% do total, aproximadamente. Igarape-
Acu possui 35.887 residentes desse total, nota-se que a maioria da populacdo é composta por
pessoas que residem na zona urbana, 59,1% do total, aproximadamente. Inhangapi, a saber,
possui 10.037residentes, sendo que desse total a maioria da populacéo é composta por pessoas
que residem na zona rural, 72,4% do total, aproximadamente. Magalhdes Barata conta com
8.115 residentes, sendo a sua maioria composta por pessoas que residem na zona rural, 53,2%

do total, aproximadamente. Ja 0 municipio de Maracana possui 28.376 residentes onde, desse
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total, nota-se que a maioria da populagéo é composta por pessoas que residem na zona rural,
59% do total, aproximadamente. Marapanim conta com o total de 26.605 residentes, sendo a
maioria composta por pessoas que residem na zona rural, 56% do total, aproximadamente. No
municipio de Santa Isabel do Para estdo 59.466 residentes, onde a maioria da populagédo é
composta por pessoas que residem na zona urbana, quase 72,3% do total. Em Santa Maria do
Parda residem 23.026 pessoas, das quais a maioria da é composta por pessoas que residem na
zona urbana, quase 58% do total. Santo Anténio do Taua possui 26.674 residentes, onde desse
total, a maioria € composta por pessoas que residem na zona urbana, equivalente a 55,7% do
total. O municipio de Sdo Caetano das Odivelas possui 16.891 residentes, onde nota-se que a
maioria da populacdo € composta por pessoas que residem na zona rural equivalente a 58,8%
do total, aproximadamente. O municipio de Sdo Francisco do Para possui 15.060 residentes
em que, desse total, a maioria da populacdo € composta por pessoas que residem na zona
rural, o que equivale a 66% do total, aproximadamente. No municipio de Sdo Jodo da Ponta
existem 5.265 residentes, dos quais a maioria da populacdo € composta por pessoas que fazem
parte zona rural, mais de 80% do total. Em Terra Alta sdo 10.262 residentes, onde a maioria
da populacdo € composta por pessoas que residem na zona rural, 57,8% do total. Por ultimo, o
municipio de Vigia possui 47.889 residentes, sendo que destes a maioria € composta por
pessoas que residem na zona urbana, 67,5% do total, aproximadamente.

Ainda com base na Tabela 1, ao se analisar os mesmos dados em termos territoriais,
percebe-se que dos 532.377 habitantes, a maioria dos municipios tem populacdo residente no
meio urbano, cerca de 64,1% contra 35,9% dos residentes das areas rurais. Apesar da
populacdo urbana ser predominante no territorio do Salgado Paraense, dos 16 municipios que
0 compdem, dez (62,5%) apresentam uma populacgao rural maior do que a populacéo urbana e
treze deles tém populacdes rurais superiores a 40% dos habitantes.

Ademais, excetuando-se 0s municipios de Castanhal, Santa Isabel do Para e Vigia,
que tem populacdo urbana que atingem o percentual de 67,5% no territdério do Salgado
Paraense, nos demais municipios a economia, a cultura e as sociedades locais mantém suas
raizes profundamente permeadas nas tradi¢Ges rurais. Sendo mais de 190 mil pessoas que
habitam o espaco rural deste territorio, excetuando-se Castanhal, todos os municipios pos-
suem pelo menos 1/4 de populacéo rural. Pode-se achar, a priori, que Castanhal estd muito
fora do padrdo demografico estabelecido nos critérios de estabelecimento de um territorio
rural, chegando a mais de 88% da populacdo concentrada na zona urbana, mas a média

populacional de todos os dezesseis municipios atende aos critérios, 33.274 habitantes, isto €,
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menor que 50 mil habitantes, além do critério de densidade demografica de 80 mil habitantes
por Kmz, que no territério € de 56,5.

O caderno de informacdes territoriais traz alguns indicadores sociais importantes
relativos ao territorio do Salgado, entre eles a renda per capita para o ano de 2010. A renda
per capita média do territorio € de R$ 295,20, sendo que os valores variam entre R$ 527,86 e
R$ 180, 94, respectivamente nos municipios de Maracana e Curucé. Apesar de uma diferenca
que se aproxima do dobro entre a maior e menor renda per capita, esta é baixa em todos os
municipios, o que pode ser assegurado pela média da renda per capita e por informacdes da
mesma fonte no que diz respeito ao percentual da populagdo extremamente pobre que passam
de 30% em Maracand e Marapanim, por exemplo, além da populacdo vulneravel a pobreza

que varia de 57,6% em Vigia até 93,26% em Curuca, como indicado no quadro a seguir.

Quadro 2: Indicadores Socioeconémicos do Territério do Salgado/PA

% %
Municipio REMELE g2 B extremamente | vulneraveis a
~AUD G pobres pobreza
Castanhal 283,10 7,15 86,42
Colares 198,83 26,14 91,03
Curuca 180,94 27,54 93,26
Igarape-Agu 191,06 17,77 88,14
Inhangapi 196,34 21,51 85,84
Magalh&es Barata 367,01 31,31 75,30
Maracana 527,86 31,11 64,86
Marapanim 221,89 20,60 88,22
Santa Isabel do Paré 161,13 7,32 84,75
Santa Maria do Paré 253,55 9,62 74,26
Santo Antdnio do Taua 409,07 12,01 73,59
S8o Caetano de Odivelas 331,12 17,27 82,81
Séo Francisco do Paré 423,85 14,22 64,58
Sédo Jodo da Ponta 322,95 27,39 78,46
Terra Alta 300,85 21,84 71,74
Vigia 353,67 11,22 57,60

Fonte: Extraido do Caderno Territorial 213 — Salgado Par4 disponivel em http//:sit. mda.gov.br

Em relacdo ao Produto interno Bruto (PIB) dos municipios do territorio do Salgado
Paraense para 0 ano de 2013, verificou-se que este varia entre R$ 29.879 no municipio de Séo
Jodo da Ponta a R$ 2.747.753 no municipio de Castanhal, o que corresponde a 0,6% e 50,9%
do total do PIB no territorio, respectivamente, conforme pode ser verificado na Tabela 02,

abaixo:
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Tabela 02: PIB Total a Precos Correntes e Percentual dos Municipios do Territorio do

Salgado/PA n 0 ano de 2013.

e | s
Castanhal 2.747.753 50,9157789
Colares 60.668 1,12417618
Curuca 218.891 4,05604352
Igarapé-Acu 243.056 4,50382023
Inhangapi 90.084 1,66925376
Magalhdes Barata 59.131 1,09569562
Maracana 169.962 3,14939065
Marapanim 156.119 2,89288029
Santa Isabel do Paré 283.115 5,24611227
Santa Maria do Para 543.225 10,0659426
Santo Antdnio do Taua 182.411 3,38007024
Sédo Caetano de Odivelas 106.723 1,97757392
Sé&o Francisco do Para 177.112 3,28187993
Séo Jodo da Ponta 29.879 0,55365695
Terra Alta 47.282 0,87613401
Vigia 281.252 5,21159094
Total 5.396.663 100

Fonte: Elaboracéo do autor com base no IBGE

O fato de Castanhal concentrar mais de 50% do PIB de todo o territorio pode se
justificar pelo fato de ser o municipio com maior quantidade de habitantes, uma vez que este
concentra cerca de 1/3 da populacéo total do territorio.

Na Figura 02, encontra-se o PIB territorial decomposto por tipo de atividade:

Figura 02: PIB Percentual por Setor do Territério do Salgado/PA no ano de 2013.

B Agropecuaria

M Inddstria

Servigos

B Servigos da Administragdo
publica e seguridade social

H Impostos sobre produtos

Fonte: Elaboracdo do autor com base no IBGE
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O PIB agregado de todo o territorio do Salgado Paraense para esse mesmo ano
corresponde ao total de R$ 5.396.663. O setor que mais contribui para o PIB do territ6rio é o
de servicos (36,1%), seguido pela agropecuaria (17,8%) e industria (11%).

Em relagfo ao indice de Desenvolvimento Humano dos municipios — IDHM, pode-
se dizer que é o que possui menor diferenca de um municipio para outro, com valores que vao
de 0,57 a 0,673, referentes aos municipios de Maracand e Castanhal, para o ano de 2010,
correspondendo a baixo e médio desenvolvimento humano®®, respectivamente. A média do
IDHM do territorio do Salgado € de 0,61, o que corresponde a um médio desenvolvimento
humano em 2010. De outra forma, pode-se observar ainda a evolu¢cdo do IDHM dos
municipios do territério do Salgado no gréfico 1 a seguir, que sairam de uma média de muito
baixo desenvolvimento humano, alcancando a atual situacdo de médio desenvolvimento

humano.

Grafico 1: IDHM dos Municipios do Territério do Salgado Paraense (1990-2000-2010)

0.8
0.6
0.4
0.2
0
1990 2000 2010
=== Castanhal == Colares
== Curuga =>¢=|garapé-Acu
== Inhangapi =@ Magalhdes Barata
=== Maracana = Vlarapanim
Santa Isabel do Para =¢—Santa Maria do Pard
== Santo Antonio do Taua S&o Caetano de Odivelas
Sao Francisco do Pard S3do Jodo da Ponta
Terra Alta Vigia

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano disponivel em
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/

12" 0s dados do Produto Interno Bruto dos Municipios para o periodo de 2010 a 2013 (série revisada) tém como
referéncia o ano de 2010, seguindo, portanto, a nova referéncia das Contas Nacionais.

30 IDH é formado pelos componentes renda, educacéo e longevidade. Seus valores IDH podem variar de 0 a 1,
onde 0 ¢é auséncia de desenvolvimento humano e 1 é total desenvolvimento humano. Existem cinco formas de
classificar o desenvolvimento humano, de acordo com o PNUD (Programa de Desenvolvimento para as Nagdes
Unidas): muito baixo desenvolvimento (0,000 — 0,499); baixo desenvolvimento (0,500 — 0,599); médio
desenvolvimento (0,600 — 0,699); alto desenvolvimento (0,700 — 0,799) e muito alto desenvolvimento (acima de
0,800).
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Essa média do IDHM dos municipios estd abaixo do IDHM do estado do Para
(0,646) e do Brasil (7,27), sendo que este Ultimo ja é classificado como tendo alto
desenvolvimento humano. O territorio do Salgado Paraense esta dentro dos critérios exigidos
pela SDT/MDA, uma vez que metade dos seus municipios ainda se encontra num patamar de
baixo desenvolvimento humano em 2010, mesmo com a substancial melhora quando compara
ao primeiro ano de aferigdo (1991), sendo o componente educacédo o principal responsavel por
esse quadro.

Cabe ressaltar que, ainda é bastante incipiente a quantidade de indicadores para o
recorte territorial na definicdo estabelecida pela SDT/MDA, uma vez que estes sdo criados ou
estdo sendo aferidos de forma pulverizada pelas instituicbes de pesquisa superior usando
modelos distintos. Isso dificulta a proprio diagndstico, acompanhamento e monitoramento do
territério, uma vez que os dados disponiveis ainda nao agregam os dados para os territérios.
Apesar disso, puderam-se perceber alguns abismos nos dados disponiveis relativos aos
municipios do territério, sobretudo os do municipio de Castanhal que se sobressai em
indicadores como o PIB e o IDH, por exemplo, além de possuir menor percentual de pobres
em relacdo a sua populacéo total, apesar de possuir a maior quantidade de habitantes. Porém,
0 municipio de Castanhal funciona como um polo regional aos demais municipios, mais uma
vez justificando o porqué de um municipio com maior dinamismo estar integrando o territério
do Salgado paraense.

Ademais, a propria caracterizacao dos aspectos fisicos do territorio ndo estd definida
enquanto territorio rural, uma vez que o territorio do Salgado se encaixa enquanto tal por nele
estarem presentes 0s aspectos gerais estabelecidos pelo MDA para que seja um territorio
rural. Entretanto, grande parte dos municipios que compdem o territorio do Salgado paraense
fazem parte da microrregido do Salgado nas formas definidas pelo IBGE, que também define
outras formas de regionalizacdo, como as denominadas de regides de integracdo. Entre as
doze regides de integracdo do Paré estd a regido do Guama que retne além dos dezesseis
municipios que compdem o territorio do Salgado Paraense, mais dois municipios: S&o
Domingos do Capim e Sdo Miguel do Guama, por possuirem caracteristicas como
concentracdo populacional, acessibilidade, complementaridade e interdependéncia econdmica.

Essas diferentes formas de regionalizacdo, aquela com a abordagem territorial se faz
bastante relevante e, por isso, necessita que sejam criados indices préoprios e de mais estudos

que busquem defini¢bes que possam caracterizar de forma mais precisa o territrio como um
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corpo s@, para melhor aplicacdo de politicas publicas e destinagdo de recursos. Subjacente,

isso pode contribuir, inclusive, para o empoderamento da identidade territorial.

5.2 O COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO SALGADO
PARAENSE — CODETER

A partir da énfase no territério se faz necessario, se assim entendido pelos seus
atores, a criagdo do CODETER enquanto arranjo institucional que vai reuni-los e
corresponsabiliza-los pelas agdes de planejamento, uma vez que se trata de uma estratégia
descentralizada de gestdo das acdes do territdrio. A partir da formalizacdo deste arranjo,
varias acdes podem ser realizadas no sentido de captacdo de recursos e direcionamento das
acoes que colocam os anseios negociados por entidades provenientes da comunidade civil e
do governo, possibilitando aos atores do territério exercer um papel de protagonista do
desenvolvimento do territorio.

O CODETER do territorio do Salgado passou a ser instituido a partir da Plenaria de
Validacdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Salgado realizada nos dias 09 e 10
de dezembro de 2014, reunidos no auditdrio da Casa da Cultura do municipio de Castanhal.
Nela foi homologada o Regimento do CODETER-Salgado (disponivel no anexo 4 deste
trabalho), e instituida a Carta de principios e diretrizes do CODETER do Salgado paraense.

O regimento do CODETER do territério do Salgado ndo se diferencia muito
daqueles de outros territorios, mas ressaltando suas peculiaridades. Esse regimento diz que o
CODETER deve ser constituido por entidades governamentais e ndo governamentais, dos
dezesseis municipios que o compdem, voltadas para o seu desenvolvimento socioeconémico e
sustentavel, sendo o 6rgdo gestor do territério com carater propositivo, consultivo, normativo,
deliberativo e fiscalizador.

O CODETER s6 pode ser criado porque houve vontade da diversidade de seus atores
com o intuito de contribuir de forma articulada para o desenvolvimento territorial sustentavel
gue possam universalizar os diversos programas e politicas basicos de cidadania. Portanto,
apesar da criacdo de institucionalidades colegiadas como o CODETER ser um dos objetivos
da politica de desenvolvimento territorial, este necessita que os diferentes atores locais
publicos e civis tornem a criagdo desse arranjo possivel, fato mencionado na Carta de
Principios que ressalta 0 compromisso das municipalidades, organizacfes civis, instituicoes
publicas e organizacbes e associagdes que almejem o desenvolvimento sustentavel do

territorio.
68



O CODETER do territério do Salgado deve, em acordo com o seu regimento,
possuir como membros integrantes entidades governamentais e ndo governamentais definidas
em eleicdes realizadas a cada dois anos, de forma que os primeiros devem corresponder a um
total de 26 membros titulares e 26 membros suplentes, dos quais 16 representardo
administragdes municipais e os outros 10 6rgdos governamentais das esferas Estadual e
Federal, com seu respectivo suplente. Por sua vez, as entidades ndo-governamentais, diferente
daquelas provenientes do setor publico, devem ter no MINIMO 26 membros entre titulares e
suplentes com atuacdo significativa no territério, priorizando-se aquelas que integrem
populagdes historicamente excluidas, a exemplo de indigenas e quilombolas. E no periodo de
dois em dois anos que sdo definidos em Plenaria quais as entidades devem compor o
CODETER.

A preocupacdo em garantir um nimero minimo de representantes das entidades civis
se d& pelo fato de representarem interesses nao vinculados a préticas clientelistas, a priori, € 0
proprio rompimento com a tradicional forma de gestdo, uma vez que a institucionalidade
estabelecida objetiva a gestdo social do territorio pelos seus atores.

O que se verifica na composicdo do CODETER do Salgado ainda estéa longe do ideal
previsto no regimento. Nele existem 17 entidades, das quais 4 s&o governamentais, 8 séo ndo-
governamentais e 5 s&o instituicBes parceiras™®. Apesar do regimento ndo prever no capitulo
I1l, que trata da composicdo do CODETER, este fica sempre aberto a participacdo de
instituicGes parceiras que possam contribuir no processo de desenvolvimento territorial.

Entre as entidades ndo-governamentais componentes estdo quatro Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - STTR dos municipios de Castanhal, lgarapé-Agu,
Maracana e Marapanim; a Associacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Curuca
- ATAF de Curuca; a Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Cuinarana
de Magalhdes Barata; a Associacdo Agroecolégica de Produtores da Comunidade de
Castanheira do municipio de Terra Alta e a Associacdo dos Trabalhadores na Pesca
Artesanal de Vigia — ATAPAV, do municipio de Vigia.

Dentre as quatro entidades governamentais estdo secretarias de quatro municipios. A
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Abastecimento - SEMAAB de lgarapé-Agu, a

Agricultura, Abastecimento, Pecuéaria e Pesca - SMAAPP do municipio de Santo Antonio do

14 para maiores detalhes ver ANEXOS — Anexo 2: Regimento do CODETER do Salgado
'> Para maiores detalhes ver ANEXOS — Anexo 7: Composicéo do Colegiado Territorial do Salgado Paraense
por Entes da Sociedade Civil e do Poder Publico .
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Taua, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA de Séo Jodo da Ponta e A
Secretaria Municipal de Pesca e Desenvolvimento Rural - SEMPDR de Vigia.

As entidades parceiras sdo trés ndo-governamentais: IDATAM, CASP e CARITAS;
e duas governamentais: EMATER e UFRA. Contando com estas entidades, 0 CODETER do
Salgado supera 0s 50% necessarios de representantes das entidades ndo-governamentais, 11
no total, contra 6 governamentais.

Do total de representantes daquele colegiado, apesar de nenhum municipio possuir
mais de um por entidade, se destacam os municipios de Vigia e lgarapé-Acu por serem 0S
unicos que possuem representantes nas duas entidades. Em contrapartida, seis municipios ndo
tem nenhuma representacéo, a saber: Colares, Inhangapi, Santa Isabel do Para, Santa Maria do
Pard, Sdo Caetano das Odivelas e Sdo Francisco do Parad. Dos oito municipios restantes, todos
possuem pelo menos um representante, seja proveniente de entidade governamental ou néo.

Em termos quantitativos de participacdo, pode-se considerar que esta ainda €
bastante incipiente, principalmente os de origem de entidades governamentais nas suas trés
esferas, contando com apenas 6 representantes. Isso esta muito associado com a tradicional
forma de gestdo, isto €, os espacos onde a gestdo social, que preconiza a participacdo da
sociedade civil em espacos de decisdo compartilhados, como o CODETER, ainda n&o é tido
como um espac¢o totalmente legitimo e capaz de encaminhar as acBes sociais. Sobretudo
porque ainda ndo se romperam totalmente os ritos burocraticos preestabelecidos por outras
instancias administrativas, como a municipal, estadual e federal, limitando uma atuacdo maior
na instancia territorial.

Por outro lado, o fato do CODETER estar sendo composto por quase 65% de
entidades ndo governamentais indica que existe um interesse maior por parte das organizagoes
civis em estar tomando decisBes acerca das questdes que envolvam o territério ou que pelo
menos reconhecem o CODETER como um espaco de concertacdo que evidenciem interesses
mais restritos ao carater setorial ou que ainda ndo tenha rompido completamente com o
vinculo municipal. Isso pode ser observado até pelo nome das associa¢fes ainda evidenciarem
pautas que se restringem muito a grupos especificos e de espagos especificos, ndo havendo

nenhuma que tenha conexdo no &mbito territorial.
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6. ASPECTOS METODOLOGICOS, RESULTADOS E DISCUSSAO

Depois de ter sido demonstrada de forma breve o funcionamento da politica de
desenvolvimento territorial do MDA tanto nos seus aspectos relacionados com a matriz de
objetivos mais gerais como aqueles que concernem ao funcionamento pratico dentro de cada
territorio, tendo como eixo estratégico a criacdo de institucionalidades para encaminhamento
das demandas direcionadas ao seu publico alvo, galgados nos principios de gestdo social que
langa mé&o participagdo de atores de diversos segmentos identificados no territdrio, que
reunidos num espacgo de concertagdo como o CODETER podem estabelecer o planejamento
do seu desenvolvimento nessa instancia, pode-se lancar-se médo do referencial tedrico
evidenciado neste trabalho relacionando seus aspectos mais relevantes com a investigacéo da
realidade vivida pelo CODETER do Salgado paraense.

O exercicio feito neste capitulo busca-se, principalmente, relacionar o que esta
descrito em teorias como a do capital social, das instituicdes e dos aspectos que abrangem a
abordagem territorial do desenvolvimento com o CODETER do territério aqui investigado,
uma vez que dentro do arcabougco referencial utilizado pela SDT/MDA, estas teorias se fazem
presentes e sdo bastante relevantes para a forma de abordagem desta politica. E importante
ressaltar que esta ndo se encerra nas determinacdes do MDA, mas uma vez permitido o foco
na realidade territorial, seus atores podem perceber diversas inadequagdes quando

evidenciadas as nuances praticas da politica.

6.1 ASPECTOS GERAIS, TIPO DE PESQUISA, NATUREZA, OBJETIVOS E
PROCEDIMENTOS.

A pesquisa € a atividade nuclear da Ciéncia. Ela possibilita uma aproximacéo e um
entendimento da realidade a investigar. E um processo permanentemente inacabado.
Processa-se por meio de aproximacges sucessivas da realidade fornecendo subsidios para uma
intervencdo no real. A pesquisa cientifica é o resultado de um inquérito ou exame minucioso,
realizado com o objetivo de resolver um problema, recorrendo a procedimentos cientificos
(SILVEIRA e CORDOVA, 2009). Lehfeld (1991) apud SILVEIRA e CORDOVA, (2009)
refere-se a pesquisa como sendo a inquisi¢do, o procedimento sistematico e intensivo, que tem
por objetivo descobrir e interpretar os fatos que estdo inseridos em uma determinada
realidade.

A pesquisa cientifica pode ser identificadas em diferentes tipos, quanto a: a) sua

abordagem; b) sua natureza; c) seus objetivos e; d) seus procedimentos. Atendido todos
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aqueles critérios, entdo define-se a modalidade de pesquisa adequada ao objeto de pesquisa
(SILVEIRA e CORDOVA, 2009).

Quanto a abordagem esta pesquisa defini-se como pesquisa qualitativa'®, pois ndo se
preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreenséo
de um grupo social, de uma organizagao, etc., neste caso o CODETER do Salgado.

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa, nas palavras de Silveira e
Cordova (2009, pag. 31) “opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico de
pesquisa para todas as ciéncias, ja& que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que
pressupde uma metodologia propria”. Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos
buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo
quantificam os valores e as trocas simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois 0s
dados analisados sdo ndo-meétricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes
abordagens.

Na pesquisa qualitativa, o cientista € a0 mesmo tempo o0 sujeito e o0 objeto de suas
pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel e o conhecimento do pesquisador é
parcial e limitado. O objetivo da amostra € de produzir informacdes aprofundadas e
ilustrativas: seja ela pequena ou grande, 0 que importa é que ela seja capaz de produzir novas
informagdes (DESLAURIERS, 1991 apud SILVEIRA e CORDOVA, 2009, pag. 32).

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que néo
podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dindmica das relacdes
sociais, trabalhando com o universo de significados, motivos, aspirac@es, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. (MINAYO, 2001
apud SILVEIRA e CORDOVA, 2009).

Quanto a natureza esta pesquisa é de natureza basica, pois objetiva gerar
conhecimentos novos, Uteis para o avango da Ciéncia, sem aplicacdo préatica prevista. Além
disso, envolve verdades e interesses universais.

No que tange os objetivos, esta pesquisa é de carater exploratorio e descritivo, pois,

guanto ao carater exploratdrio esta tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com

6" As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das acdes de
descrever, compreender, explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado fendmeno;
observancia das diferencas entre 0 mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater interativo entre os
objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagdes tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados os
mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as
ciéncias (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, pag. 32).
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0 problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. J& no caso da
pesquisa descritiva, esta exige do investigador uma série de informagGes sobre o que deseja
pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987).

A grande maioria das pesquisas exploratorias envolve: a) levantamento bibliografico;
b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e c)
analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Estas pesquisas podem ser classificadas
como: pesquisa bibliografica e estudo de caso. S&o exemplos de pesquisa descritiva: estudos
de caso, anélise documental, pesquisa ex-post-facto (GIL, 2007).

Considerando os tipos de pesquisa quanto aos seus procedimentos, a pesquisa deste
trabalho enquadra-se como pesquisa documental. A pesquisa documental trilha os mesmos
caminhos da pesquisa bibliografica'’, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliogréfica utiliza fontes constituidas por material j& elaborado, constituido basicamente por
livros e artigos cientificos. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas,
videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002).

Quando se investiga uma pessoa ou grupo capacitado (sujeito da investigacao),
abordando um aspecto da realidade (objeto da investigagdo), no sentido de comprovar
experimentalmente hipdteses (investigacdo experimental), ou para descrevé-la (investigacdo
descritiva), ou para explora-la (investigacdo exploratdria). Para se desenvolver uma pesquisa,
é indispensavel selecionar o método de pesquisa a utilizar. De acordo com as caracteristicas
da pesquisa, poderao ser escolhidas diferentes modalidades de pesquisa, sendo possivel aliar o
qualitativo ao quantitativo (FONSECA, 2002).

Atendido todos aqueles critérios, define-se entdo que o sujeito de investigacdo aqui
evidenciado é o CODETER do territério rural do Salgado paraense, sobre o qual se propde
descrever e lancar mdo do método exploratério sob analise qualitativa de suas atividades
elucidadas em cinco documentos basicos anexados ao final deste trabalho. Neles se buscara

identificar como a instituicdo do CODETER do Salgado direciona suas a¢Ges em dire¢do as

7 A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por
meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).
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premissas da abordagem territorial do desenvolvimento, destacando-se a gestdo social como
estratégia que se delineia na concertacdo entre diferentes atores e seus respectivos interesses
que, dependendo de como essa institucionalidade e as organizacdes nela presente se
relacionam, isto é, a manifestacdo do capital social nesta institucionalidade podem direcionar

acOes convergentes para desenvolvimento territorial.

6.2 DA DISCRIMINACAO DO ACERVO BIBLIOGRAFICO A ANALISE
DOCUMENTAL

O material sobre o qual se debrucgou para aferir como o territério do Salgado procede
desde a sua efetivacdo enquanto territério, isto €, quando de fato passou a existir perante 0s
atores a ele pertencentes, e como vem tracando acbes concatenadas com a abordagem
territorial do desenvolvimento previstas pela SDT/MDA, seja em seus documentos de
referéncia ou mesmo nas constantes (re)avaliagcbes dos objetivos da politica conforme esta
vém avanc¢ando ao longo do tempo e se adequando a realidade de cada territorio.

Apds a analise documental torna-se relevante ressaltar que nem sempre o que é

preconizado nas teorias se circunscreve na realidade vivida pela sociedade.

6.2.1 Acervo Documental®®

Dentre o material analisado constam cinco documentos principais, abaixo listados e,
incluso nos anexos, sendo todos produtos de trés Plenarias realizadas entre os anos de 2014 e
2014 no territorio do Salgado Paraense, a saber:

1. Regimento do Colegiado de desenvolvimento do Territério do Salgado —
CODETER - 2014
Carta de Principios e Diretrizes do CODETER do Salgado — Para - 2014
Relatorio da 12 Plenaria Territorial do Salgado Paraense / 2015

Relatdrio da Il Plenéria Territorial do Salgado Paraense / 2015

ok~ 0N

Plano de Apoio ao Desenvolvimento Territorial (PADT) — 2015

6.2.2 Concatenagao do Acervo com o Referencial Teorico
O territério do Salgado passa a ser institucionalizado, como ja mencionado no
capitulo 5, a partir da realizacdo de sua primeira Plenaria em dezembro de 2014 que resultou

na aprovacgao de seu regimento interno e na Carta de Principios.

18 Os referidos documentos constam na parte anexa deste trabalho
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O Regimento do territério segue padrdes utilizados em outros territorios Brasil a fora
e as orientacdes estabelecidas nas resolu¢fes N° 48 e N° 53 do CONDRAF. Ele € dividido em
nove capitulos que normatizam a participacdo, a representatividade e formas de atuacéo do
CODETER no garantir a capacidade de negociacédo e implementacdo da abordagem territorial
do desenvolvimento, estipulando as regras, os procedimentos, formalizadas num arcabougo
normativo simples que disciplinam e orientam alguns ritos a serem seguidos pelos segmentos
publicos e privados que o compde. Ao se estabelecer o Regimento Interno, seus integrantes do
CODETER do Salgado ajustam suas condutas para que acfes de interesses comuns ao
territorio sejam o objetivo primordial a ser alcangado através da instituicio CODETER.

O Regimento Interno do CODETER do Salgado apesar de estabelecer as regras do
jogo de ambito interno, tem relativa flexibilidade no que tange ao niUmero de membros, uma
vez que permite seu funcionamento ainda que nem todos 0s municipios tenham representacéo,
descumprindo a segunda premissa do artigo 4°. Consequentemente, também descumpre 0s
itens do artigo 5° que tratam da composi¢cdo maxima e minima de membros de entidades
publicas e civis, como ja explicitado no capitulo anterior, e terceira premissa de composi¢ao
do artigo 4° no que se refere a garantia de participacdo de todas as areas e segmentos da
sociedade, pois a Plenaria pode se realizar com pelo menos 30% dos representantes em
segunda convocagéo, de acordo com a alinea 62 do artigo 9°. E importante ressaltar que se
trata de um processo com pouco mais de um ano de existéncia, cabendo agdes no sentido de
dar legitimidade e publicidade as atividades do territério até que todos os municipios,
segmentos, setores e organizacGes possam estar participando. Nesse sentido, o regimento cria
dispositivos que ndo impedem o funcionamento do CODETER pela falta de membros, mas
previne e regulamenta casos em que possa haver disputas pela composi¢do das diferentes
entidades. Além do mais, a participacdo enquanto membro do CODETER se da de forma
voluntéria, ndo havendo qualquer tipo de remuneracdo para seus componentes (artigo 17°),
podendo este receber apenas ajuda de custo e transporte pela entidade que representa.

Mesmo que haja o impedimento relativo ao quantitativo maximo de entidades
governamentais e ndo-governamentais, o proprio Regimento também prevé rotatividade em
relacdo a composicdo de seus membros ao permitir eleicGes nas Plenarias de dois em dois
anos, permitindo ainda que ocasionais vagas restantes possam ser preenchidas se assim
entendidas pela maioria em Plenario, como definido na alinea 22 do artigo 15. O mesmo

procedimento é utilizado para a exclusao de membros.
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Dentre todas as competéncias e atribui¢Oes previstas no Regimento do CODETER do
Salgado, um dos itens principais falta ser cumprido: a construcdo coletiva do Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Este plano evidenciara as principais acdes a
serem realizadas pelo territdério bem como o estabelecimento de prioridades entre elas, alem
de tracar um diagndstico geral do territério necessarias para as agdes de planejamento.
Novamente se ressalta que a recente institucionalizacdo do CODETER do Salgado n&o tenha
compreendido tempo suficiente para a elaboragéo de tal plano.

Na Carta de Principios do Territério do Salgado as municipalidades, organizacfes
civis, institui¢des publicas e demais setores signatarios manifestam publicamente sua intenséo
de atuar de forma proativa no processo de construcdo do desenvolvimento territorial
sustentavel do territorio do Salgado paraense.

Ela descreve proposices de acGes que devem ser realizadas em conjunto pelos
municipios representados pelos gestores publicos, técnicos, liderangas e outros segmentos
sociais que objetivem fortalecer a participagdo social na elaboracdo, planejamento,
implementacado, gestdo e fiscalizacdo de politicas publicas. Além disso, elucida a realizacdo
de acGes integradas para o gerenciamento territorial pela Unido, Estados e Municipios.

No entendimento dos atores presentes nesta Plenéria de validacdo do CODETER do
Salgado conforme a carta de principios, este territério tem o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento territorial sustentavel universalizando os direitos basicos da cidadania, por
meio de estratégias de desenvolvimento focadas na sustentabilidade dos agroecossistemas
articuladas as dimens@es politica, econémica, ambiental, cultural e social expressas nas
diferentes realidades do territorio. Destaca-se que a dimensdo ambiental é bastante enfatizada
pelos atores indicando a valorizagcdo do meio ambiente como parte integrante do processo de
desenvolvimento. Isto concatena-se a diretriz da politica de desenvolvimento dos territorios
rurais proposta pela SDT/MDA.

O proprio entendimento de territério sublinhada na carta reconhece que este esta em
permanente processo de construcdo, com potencialidades, diversidades e desafios a serem
enfrentados. Subjacente, a abordagem territorial preconiza a equidade, respeito as
diversidades, solidariedade, justica, sentimento de pertencimento, valorizagéo da cultura local
e inclusdo social como objetivos fundamentais a serem atingidos.

A carta menciona ainda a importancia do fortalecimento das instituicbes
componentes do territério , sejam elas formais ou informais, sejam elas intrainstitucional ou

interinstitucionais, governamentais ou civis. A carta prevé a implementacdo desse processo
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deve se dar com a adocdo de metodologias participativas. A metodologia participativa é
possivel, em primeira instdncia a partir do CODETER do territério evidenciados o0s
mecanismos de autogestao.

Para Geraldi (2012) a apropriacdo das redes ja existentes pelas institucionalidades
territoriais, ou seja, a institucionalizacdo dessas relacfes sociais ja existentes teria como
objetivo o seu controle pelos colegiados territoriais, ao inveés do seu fortalecimento, caso
contrario estariam sendo entendidas como entraves ao desenvolvimento por nao estarem
dentro do que foi estabelecido como projeto de desenvolvimento do territério. Essa
institucionalizacdo das relacGes sociais, por sua vez, deve expressar determinada densidade de
capital social para tornar o desenvolvimento territorial possivel que, ao quando empoderadas,
ao invés de realizarem a autogestdo, apenas seguiriam as diretrizes definidas dentro da
politica do MDA. O autor ressalta ainda que o capital social na visdo do ministério seria
formado justamente a partir da institucionalidade territorial, ou seja, no momento em que s&o
construidos os programas e projetos de interesse numa instituicdo territorializada responsavel
pelo processo de gestdo social.

De forma geral foram elencadas pautas especificas e universais nas quais 0S
signatarios da carta assumem 0 compromisso de participar ativamente dos programas,
projetos e acBes necessarios para o desenvolvimento territorial.

O Relatorio da 12 Plenéria Territorial do Salgado, foi realizada no dia 29 de junho de
2015 no municipio de Castanhal, contando com a participacdo de 50 pessoas, das quais 24
eram representantes do poder publico e 26 eram representantes da sociedade civil. O objetivo
principal desta Plenéria foi a consolidacdo e estruturagdo operacional do CODETER do
Salgado para que este pudesse fortalecer politicas publicas, programas, projetos e acgdes
territoriais necessarias ao desenvolvimento rural sustentavel e solidario do territorio do
Salgado.

Nela foram apresentadas aspectos relacionadas ao desenvolvimento territorial pelo
assessor estadual José Wilson, que apresentou conceitos de territorio e territorialidade,
enfatizando aos atores que ndo se restringem & interpretacdo de extensdo geogréfica,
configurando-se como um espaco de disputas e conflitos constantes. Também demonstrou a
importancia do CODETER enquanto institucionalidade territorial frisando a sua legitimidade
enquanto espaco democratico reconhecido pelos governos, onde estes junto as entidades néo-
governamentais decidem juntos sobre a aplicagéo de recursos e caminhos a serem seguidos no

escopo do desenvolvimento territorial.
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Foi destacada importancia da agricultura familiar enquanto segmento econémico
responsavel pela producdo dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Logo foi
problematizado pelos participantes o fato dos recursos financeiros destinados pelo MDA para
a agricultura familiar corresponderem a um valor tdo pequeno, dada a importancia do
segmento tornando dificil a promocdo do desenvolvimento agrario no pais com a insuficiéncia
dos recursos, bem menor que nos anos anteriores.

Nos encaminhamentos foram criados Comités Tematicos para a juventude, e
mulheres, com membros provisorios escolhidos em Plenaria. Além disso, se constituiu
comissdo da Cémara Técnica Interinstitucional para pensar e elaborar a¢bes e projetos de
fortalecimento do CODETER do Salgado, da Rede de Cooperacdo Solidaria, de Grupo de
Mulheres, acGes de recuperacdo de nascentes das microbacias do territério, alem de realizar
estudos e diagnosticos dos problemas vivenciados pelos municipios que auxiliardo na
elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS).

A segunda Plenaria Territorial do Salgado paraense foi realizada no municipio de
Castanhal no dia 16 de dezembro de 2015, contando com a participacdo de 27 representantes,
sendo 10 do poder publico e 17 representantes da sociedade civil. O principal objetivo desta
Plenéria foi compreender aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial, visando
fortalecer as politicas, programas, projetos e acles territoriais que se fazem necessérias ao
desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do Territério do Salgado. Objetivo parecido
com o da primeira plendria de 2015 distinguindo-se apenas pelo fato de se propor a
compreensdo pedagogica do desenvolvimento territorial.

Nela foram buscou-se apresentar, discutir e analisar os programas, politicas e
projetos de demanda do MDA ligadas a Gestdo Social, como PNHR, Luz Para Todos,
Pronatec Campo e PNDTR e Inclusdo Produtiva: PROINF, PRONAF, Amazdnia Florescer,
ATER, PAA e PNAE, bem como, a legislacdo, os fluxogramas e numeros de seus
beneficidrios no Territdrio e no Estado.

Também foi apresentar um histérico das acOes territoriais a partir do
acompanhamento do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial — NEDET, da
UFOPA e seus Assessores Territoriais (Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva - ATIP e
Assessor Territorial de Gestdo Social - ATGS). Buscou-se também discutir sobre a
necessidade da estruturagdo do CODETER para o fortalecimento da Politica de gestdo e
desenvolvimento territorial, a partir do Plano de Apoio ao Desenvolvimento Territorial —
PADT.
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O PADT representa a proposta de estruturagéo para que o CODETER possa melhor
desenvolver suas acBGes. Nele o desenvolvimento territorial estd apresentado como uma
estratégia da SDT/MDA que integra, no territorio do Salgado, dezesseis municipios, aprovado
na segunda Plenaria realizada em 2015.

Esse documento destaca que o CODETER vem enfrentando inumeros desafios. Entre
eles o de garantir a participacdo assidua dos membros do CODETER e de possibilidade de
canalizacdo de recursos humanos, financeiros e materiais que possibilitem as acdes
territoriais. Estas acdes, por sua vez, exigem a criacdo ou fortalecimento de redes
interinstitucionais territoriais para a concertagdo das institucionalidades territoriais, isto &,
promover 0 empoderamento territorial.

O documento faz uma critica a metodologia até entdo estabelecida para se alcancar o
desenvolvimento territorial, ao elucidar que este ndo se encerra nas reunifes da
institucionalidade, necessitando da construcdo de um pacto que expresse interesses,
compromissos e a divisdo das atribui¢cGes que cada participante tera que cumprir.

No entendimento do documento, tendo como fundamento a pratica historica vivida
pelo territorio, considera que esta tem sido um grande equivoco ao apenas reunir as diversas e
complexas entidades sem um instrumento legitimo e legal que expresse adequadamente 0s
compromissos e divisdes de responsabilidades. Este processo, conforme descrito, exige
metodologia mais adequada ao contexto real que envolve a disponibilidade de recursos
humanos, materiais e financeiros, exigindo o envolvimento e comprometimento daqueles
interessados.

Ressalta um outro equivoco relacionado com a ideia de tentar promover o
desenvolvimento territorial com base no improviso, voluntarismo militante e no planejamento
sem perspectiva de fontes financiadoras. Considera que a préatica vivida é inadequada e
improdutiva, justamente por faltar aos gestores das instituicdes envolvidas a compreensao da

complexidade que o processo implica. Segundo as proprias palavras do PADT, complementa:

“E pela falta de um pacto formal, de um assumir de compromisso institucional: ‘o
espago € de quem quiser... O tempo é do vai quem quer... E o CODETER, nédo tem
dinheiro nem pra tomar um café.” Fica no ar a impressao de que o desenvolvimento
territorial € um ‘um filho bonito que muitos querem assumir a paternidade, mas
ninguém quer pagar a pensao alimenticia’”.

Apesar disso, reafirma o compromisso pessoal e institucional de contribuir com a

gestdo territorial, onde o CODETER continua a se apropriar do processo estabelecido em
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Plenaria, uma vez que j& possui recursos humanos com capacidade técnica, estrutura,
compromisso e capilaridade necesséria para a construgdo de um plano de desenvolvimento
para o territorio do Salgado, além de ter como base movimentos populares que lutam a
décadas pela realizacdo de suas demandas.

Para que se consolide o processo de desenvolvimento territorial o PADT propde que
se crie uma base articulada focada no desenvolvimento territorial; a criacdo de um processo
de transformacdes auto-sustentavel que se retroalimente e se expanda continuamente; o
investimento na criacdo de sinergias que promovam a juncao de esforgos, o respeito mutuo, a
preocupacédo pelo bem comum; o estabelecimento de um processo de capacitagdo permanente;
a garantia de uma eficiente e eficaz animacao do processo de desenvolvimento territorial com
mecanismos que facilitem o aprendizado, aproxime pessoas e organizagdes, humanize os
ambientes respeitando as diversidades e particularidades; o estimulo e promocdo do
empoderamento das pessoas e organizagdes; a necessidade de se contribuir para a concertacao
interinstitucional e intrainstitucional esta concebida como harmonizacdo das relagoes,
procedimentos, pessoas e organizacdes; a compreensdo de que 0 processo é mais importante
qgue o produto uma vez que este se dd com permanenentes transformacdes sociais, ante a
simples preocupacdo com produtos como relatorios, listas de frequéncia, fotografias,
comprovacao de diérias etc.

Ao final o PADT estabelece as Diretrizes para a elaboracdo do PADT do Sagado

dividido em seis fases descritas a seqguir:

FASE 1: Ac¢Oes preliminares, que visam a sensibilizacdo e articulagdo para ac¢des voltadas ao
estabelecimento de uma estrutura minima de funcionamento de suas atividades.

FASE 2: Sensibilizacdo e capacitacdo de gestores, técnico e liderangas municipais, isto €,
acdes que se voltem para a formacéo dos atores do territério;

FASE 3: Construcdo do Plano de Desenvolvimento Territorial do Salgado, relacionada
com o diagndstico dos problemas do territorio e priorizagdo de acdes;

FASE 4: Execucao de acgdes, baseadas no Plano de Desenvolvimento Territorial.

Ap0s aprovado pelo plenario, este deveria ser protocolado e entregue na DFDA do
Para.
Depois de apresentado o PADT surgiram diversos questionamentos, comentarios e

intervencgdes até a sua aprovacdo pelos nos membros participantes. Houveram recomendacdes
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de apresentacdo do PADT nos municipios para que as agdes do CODETER fossem melhor
divulgadas, bem como a proposta da politica de desenvolvimento territorial, demonstrando a
preocupacdo com o fato das a¢Ges contempladas no Plano nédo se limitarem ao CODETER.
Foram levantadas questdes acerca das fontes de financiamento para as aquisic@es da estrutura
que o CODETER necessita e de como este poderd sensibilizar os entes governamentais
quanto & necessidade de apoiar as acdes territoriais. As proposi¢des partiram no sentido de
provocar a Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario do estado para garantir uma
estrutura e que meios de comunicacdo mais acessiveis possibilitem a interlocucdo entre as
acoes determinadas pelo CODETER do Salgado para que cheguem ao conhecimento dos
entes governamentais e ndo-governamentais, para que estas fornecam maior apoio em suas
atividades.

Foi destacado em Plenaria o baixo interesse no debate e nas demais ac@es territoriais
associada a propria falta de nocdo da importancia desta institucionalidade em debater pautas
de interesses da coletividade. Paralelo a isto, foram questionadas quais 0s possiveis ganhos e
perdas com a existéncia do CODETER no Salgado.

O que se pode perceber de acordo com os varios problemas destacados no PADT e
nos questionamentos resultantes dos debates realizados nas plenarias € que existe, por parte
dos atores uma vontade de mudar sua realidade, mas isso fica limitado por problemas que vao
desde a comunicacdo insuficiente entre o que é discutido no CODETER com as acdes
tracadas pelos municipios, Estado e Unido, até problemas presentes na prépria metodologia
sobre qual a politica se estabelece. Uma vez que o desenvolvimento territorial da forma como
tem sido conduzida no municipio do Salgado parece se resumir a reunido dos distintos e
complexos segmentos da sociedade, dentro de uma configuracao de territério onde tudo pode,
nas palavras de Geraldi (2012) e ndo sendo parte de iniciativas espontaneas pelos seus atores,
pode ser responsavel pela conducéo insatisfatoria indicada pelos proponentes do PADT.

Putnam (1996) ressaltou que os sistemas de participacdo civica e as regras de
reciprocidade constituintes do capital social € produto de um processo histérico. E uma vez
gue estes ndo se deram de forma espontaneas, como ja mencionado, pois as raizes historicas
da participacdo civica sdo fonte de acimulo de capital social. E quanto mais desenvolvido
essa forma de capital mais disposta a sociedade estard em participar de processos
democraticos e de igualdade politica previstas numa comunidade civica, pois o vultoso capital

social reforca a capacidade social de colaborar.
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Além disso, para que mudangas nas instituicdes formais induzam mudangas nas
instituicdes informais, resultando em mudancas na pratica politica da sociedade, devem ser
alterados os modelos mentais compartilhados em uma sociedade, e isso se da com o
aprendizado ainda incipiente nas praticas de gestdo social do territério do Salgado, pois a
historia institucional evolui lentamente, com a gradativa ado¢do de normas e convencdes ja
estabelecidas.

Como a direcdo da mudanca € determinada pela dependéncia de percurso, as
instituicGes que almejam se perpetuar na estrutura vigente podem distorcer esse processo para
favorecer seus interesses (NORTH, 1994). Isso é bastante evidente no caso das politicas de
desenvolvimento territorial, pois ao ainda se caracterizarem como um paradigma em disputa
(FAVARETO, 2005), os atores vencedores na atual estrutura continuam exercendo influéncia
sobre a matriz institucional, desfavorecendo os jogadores perdedores alvo desta politica.

Percebe-se que, por mais que a maioria dos membros do CODETER do Salgado
paraense sejam entes civis, estes ainda buscam que mais membros atuem nesta
institucionalidade, pois acreditam que se mais atores representantes dos municipios, ausentes
até entdo, passarem a se comprometer com 0s interesses territoriais, isto fortalecera o capital
social do territério, o que refletira numa maior eficiéncia nas a¢fes do CODETER. Isto
significa que o capital social ja existente pode aumentar quando 0s pressupostos da gestao

social compartilhada do territério € um anseio de seus atores.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O Desenvolvimento rural a partir das estratégias (politicas) de desenvolvimento
territorial, a medida que vinha se demonstrando como insuficiente para combater a
desigualdade e a pobreza latente nesses espacos historicamente excluidos obteve grande
ganhos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando o0s espacos rurais ganham
destague, como nunca antes, na pauta de politicas publicas, com destaque para 0 PRONAF.
Com a evolucéo das politicas de cunho mais setorial para multissetorias e multidimensionais
o territorio passa a ser alvo de politicas para o universo rural, com uma abordagem que nao se
resume apenas a agricultura familiar, mas abrangendo atividades presentes tanto nos espacos
urbanizados como nos que prevalecem caracteristicas rurais, cada vez mais integrados.

Sabendo-se da sua importancia no estabelecimento de um processo de
desenvolvimento sélido onde o controle social de politicas a partir de regras de reciprocidade
e sistemas de cooperagdo no ambito civico constitui uma base imprescindivel e, ressalvando o
Estado como agente capaz de impulsionar esse processo, como destacado por Evans (1993) na
sua abordagem de autonomia inserida em que passa a fazer intervencdes junto as demandas da
sociedade, a politica de desenvolvimento dentro da perspectiva territorial adotada pelo MDA
invoca a emergéncia do capital social como referéncia estratégica da proposta de
desenvolvimento territorial, onde este capital social € um elemento que emerge das relacdes
humanas, contribui para a consolidacdo das relacdes sociais e pode transforma-las em
instrumentos de otimizacdo das iniciativas coletivas, rumo a formulacdo, implementacdo e
gestdo planos de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2005b, p. 24). Nesse sentido, 0 seu
fortalecimento se dara a partir do resgate daquilo que esta construido historicamente entre as
pessoas e grupos sociais, “colocando-0 como alicerce sobre o qual se podem fortalecer as
relages de confianca, de solidariedade e de cooperacdo, ampliando formas de organizagéo e
as redes de relagOes internas e externas ao territorio” (BRASIL, 2005b, p. 24). E dependendo
de como se desenvolveram historicamente 0s sistemas de participacdo civica e as regras de
reciprocidade destacadas por Putnan (1994) o sucesso da politica dentro de cada territorio
pode ter um maior ou menor sucesso a depender da evolucdo historica da participacdo da
comunidade em instancias de concertacao.

Quanto as institui¢bes, no contexto aqui discutido, pode-se entender que uma politica
que tenta dar insercdo para os diferentes atores, principalmente aqueles grupos com
identificacdo voltada para 0s espacos rurais, isto &, aqueles que se concentram nos territorios

rurais, e que enfrentam dificuldades relativas as desigualdades regionais, dificuldade de
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inserir seus produtos no mercado, de acesso ao sistema de ensino fundamental, técnico,
superior, precarizagdo de infraestrutura social etc., isto é, aqueles grupos na qual a matriz
institucional existente ndo prioriza, pode enxergar uma luz quando se permite sua participacédo
e atuacdo na sua propria realidade de forma que, ao se estabelecerem modelos mentais
compartilhados cada vez mais lapidados pelo processo de formacdo de capital social os
mesmos atores podem fazer parte da criagdo de uma nova matriz institucional capaz de mudar
sua trajetdria segregada.

O capital social ¢, entdo, componente fundamental para que a sociedade seja
protagonista nas dindmicas internas do territério, 0 que sO se torna possivel apds o
desenvolvimento das capacidades técnicas e gerenciais (capital humano), alinhadas a
articulacdo e empoderamento dos atores do territério até que orientem a constituicdo de suas
institucionalidades.

No contexto aqui discutido, pode-se entender que uma politica que tenta dar insercéo
para os diferentes atores, principalmente aqueles grupos com identificacdo voltada para os
espacgos rurais, isto é, aqueles que se concentram nos territérios rurais, e que enfrentam
dificuldades relativas as desigualdades regionais, dificuldade de inserir seus produtos no
mercado, de acesso ao sistema de ensino fundamental, técnico, superior, precarizacdo de
infraestrutura social etc., isto €, aqueles grupos na qual a estrutura institucional existente ndo
prioriza, pode enxergar uma luz quando se permite sua participacao e atuacdo na sua propria
realidade de forma que, ao se estabelecerem modelos mentais compartilhados cada vez mais
lapidados pelo processo de formacdo de capital social os mesmos atores podem fazer parte da
criacdo de uma nova matriz institucional capaz de mudar sua trajetoria segregada.

Esta coeréncia corporativa na elaboracdo de politicas publicas com as do MDA se
fazem muito importantes uma vez que reune desde os formuladores de dentro da estrutura
institucional do Estado até aqueles que estardo inseridos diretamente no processo dentro do
CODETER, capaz de colocar os atores até entdo perdedores numa trajetoria que rompe com
aquela apropriada pelas organizacGes que se beneficiam das informacgdes disponiveis na
estrutura anterior, isto €, “um projeto partilhado por um aparelho burocratico altamente
desenvolvido e um conjunto relativamente organizado de atores privados que podia fornecer
informacdes uteis e implementacao descentralizada” (EVANS, 1993, p. 137) que reflitam em
politicas publicas para o seu publico alvo.

Ao se estabelecerem as institucionalidades territoriais uma estratégia utilizada dela

politica nacional de desenvolvimento territorial da SDT/MDA que tem no protagonismo
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social algo indispensavel, de forma que a cooperacdo entre diferentes segmentos da
sociedade, sejam elas entidades estritamente governamentais ou ndo governamentais podem
favorecer a orientacdo progressiva da formulacdo e a aprovacdo de projetos estratégicos
coerentes com essas propostas de desenvolvimento. Contudo, ndo ha garantia de que um
territorio possua atores com capacidade de viabilizar 0s requisitos necessarios ao
protagonismo social, esta é uma dimensdo a qual os programas governamentais deveriam
dedicar mais atencdo, o que se refere a necessidade de uma maior interagdo do programa com
0s atores e a institucionalidade territoriais. De forma geral, a politica com abordagem
territorial existente no contexto brasileiro recente apresenta janelas de oportunidade para
inovacgOes institucionais e mecanismos de governancga e gestdo participativa que ndo devem
ser desprezadas e, 0 acumulo observado até 0 momento confere a escala supramunicipal um
espaco importante no desenho e implementacdo de politicas que possam revelar a capacidade
que determinados projetos possuem em atingir uma esfera mais ampla, garantindo sua
continuidade a medida que legitima suas a¢Ges com maior quantidade de atores sociais
envolvidos, dispondo de certa autonomia em relacéo as praticas da politica local.

Todavia, apesar do evidente avanco das dindmicas participativas e de suas
repercussdes positivas no ambiente sociopolitico local, as praticas territoriais apresentam,
contudo, um “desempenho institucional” abaixo das expectativas, vis-a-viS a0S poucos
projetos de investimento efetivamente implantados entre 2003 e 2010, como evidenciado no
territério da Borborema (CANIELLO, PIRAUX & BASTOS, 2012).

No intuito de estudar a interacdo entre os atores locais e 0os Programas Territoriais
introduzidos nestes ultimos anos, 0s autores poderam notar que o principio de conformacéo de
um espaco Unico, que seria 0 Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER), ndo
conseguiu aglutinar os debates em torno das politicas publicas e nem ampliar a participacdo
dos atores, havendo uma desarticulacdo dos espacos anteriores, além disso, como se trata de
uma intervencdo do Estado, a nogdo com a qual os atores locais trabalham é a de um territério
administrativo, inclusive o termo “territério” foi introduzido ao vocabulario dos mesmos a
partir da execucgédo dos Programas Territoriais do Governo Federal.

Alto Sertdo Sergipano, que surge em meio a um cenario, influenciado historicamente
sob forte presenca dos movimentos sociais, responsaveis pelo processo de espacializacdo e
territorializacdo da luta pela terra, inserido na Microrregido Sergipana do Sertdo do S&o
Francisco reproduz a convivéncia da regido com baixo IDH, problemas infra-estruturais, alta

concentracdo fundidria associada a uma pecuaria extensiva e/ou improdutiva - ocupada por
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tradicionais latifundios. Atualmente incluido no programa “Territérios da Cidadania” que
consiste em uma acao integrada entre varios ministérios, na qual houve ampliacdo ndo s6 dos
recursos, mas da participacdo social. Para os autores, a ideologia dos territérios se
materializaria no Estado quando divide suas pretensdes entre dois ministérios desiguais e nao
combinados: o Ministério da Agricultura (interesses do agronegdcio) e o Ministério do
Desenvolvimento Agréario (politicas de distribuicdo fundiarias), ficando evidente, porém, a
“invisibilidade” da questdo agraria, na expropria¢ao dos trabalhadores rurais, retirando do
tema da reforma agraria, aspectos da democratizacdo da terra que ndo estariam mais na pauta
das mudancas sociais ho campo, e sim numa espécie de proximidade institucional e social dos
atores envolvidos na questdo da agricultura familiar. Neste sentido, os autores concluem que,
no contexto das politicas de desenvolvimento territorial, o0 MDA cumpre seu papel no
fortalecimento de politicas rurais territoriais como as de incentivo a agricultura familiar, mas
gera uma dissolucdo da luta de classes no campo.

O que se verifica na composicdo do CODETER do Salgado € que ainda esta longe do
ideal previsto no regimento. Nele existem 17 entidades, das quais 4 sdo governamentais, 8 sdo
ndo-governamentais e 5 sao instituicdes parceiras.

Quando se volta a analise para os documentos das Plenarias realizadas no
CODETER, este territério vem encontrando grandes dificuldades que vao desde a auséncia de
uma grande parte dos municipios componentes até erros na conducgdo da prépria politica pelo
MDA, ao ndo dar condi¢fes para a conducdo do desenvolvimento territorial sustentavel, uma
vez que este vem se limitando em ac¢Bes muito incipientes restritas a realizacdo de Plenarias,
havendo escassez na destinacdo de recursos que possam financiar as demandas estabelecidas
no CODETER do Salgado paraense.

Uma das faces do programa destacada em Geraldi (2012) é de tentar consolidar o
territério como Unica realidade politica dos atores locais, devendo se tornar o Unico
instrumento de intervencdo publica. Apesar disso, sdo as instdncias administrativas
municipais, estaduais e federais que vem capitaneando a maioria dos investimentos no recorte
que lhe é cabivel, dando ao CODETER do Salgado o papel de coadjuvante no processo de
desenvolvimento, uma vez que 0s interesses permeados na matriz institucional que abrange

essas instancias ainda estdo fortemente marcadas pela path dependence.
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ANEXOS

Anexo 1: E-mails de solicita¢éo e resposta de uso dos documentos do CODETER do

Salgado paraense

Permissao de Uso do Documento do CODETER

abner vilhena vilhen: Responder |
Para: Tonildes Lisboa de Ataide <tonildest8ataidedya ter OEADA/ 2006 1543

Prezado Tonildes - Coordenador do CODETER. do Salgado Paraense

Saudando-vos com préstimos de bons votos, wvenho por meio deste solicitar-lhe, no
papel de presidente do Colegiado de Desenvolvimento Temitorial (CODETER) do Salgado
Faraense o seguinie:

Como professor do magistério superior da Universidade Federal do Para (UFOPA) |
estive por dois anos consecutivos (2014-2015) como coordenador do nicleo de extens3o do
Salgado Parasnse (WEDET), juntamente com o, bolsista de iniciacdo ao extensionismo, o
discente Helton Xavier Viana, do Programa de Ciéncias Econdmicas e Desenvolvimento
Regional (PCEDR) da UFOPA como & de seu conhecimento, assim como de todo os
membros deste colegiado.

O discente acima citado, & meu orientado em trabalho de conclusio de curso, com a
moncgrafia intitulada "A ABORDAGEM TERRITORIAL, DO CARITAL SOCIAL E
INSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO:. O PAPEL DO CODETER NO SALGADO
PARAEMSE" a ser defendida ainda no més de marco/2015. Contudo, para
fins metodolégico e de analise, o discente precisa da vossa auforizac3o para fazer uso dos
sequintes documentos que dizem respeito a esse colegiado: i) atas e relatdrios das
plenarias temmitoriais; ii) carta de principios e diretrizes do termtério do Salgado Paraense; iii)
O regimento do CODETER e; o Plano de Apoio ao Desenvolvimento Temitonal (PADT) do
Salgado Parasnse.

Ciente do vosso apoio, o discentes compromete-se em enviar uma copia (digital) da
versdo final do trabalho de conclusio de curso para fins de conhecimento, aprecimamento e
arquivo junto a secretaria do CODETER do salgado Paraense.

ABNER VILHENA DE CARVALHO
PROFESSOR PCEDR/ICSUFOPA

Re: Permissao de Uso do Documento do CODETER

Tonildes Lisboa de Ataide Responder |

Para: abner vilhena vilhena <abnervilhena@hotmail.co qua 09/03/2016 07:12

Prezado Amigo Prof ABNER VILHENA DE CARVALHO,

Manifesto que,acima de tudo, € uma honra podermos contribuir com a producdo de conhecimento cientifico,
na condigdo de sujeitos do processo de desenvolvimento territorial. Por essa razdo, autorizamos a utilizacdo
dos documentos do CODETER do salgado, para fins académicos, na certeza de que a analise sera de grande
valor para que possamos refletir nossas teorizagbes e praticas.

Atenciosamente,

Tonildes Lisboa de Ataide
COORDENADOR DO CODETER DO SALGADO
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Anexo 2: Regimento do CODETER do Salgado

REGIMENTO DO COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
- CODETER DO SALGADO PARAENSE -
CAPITULO I

DA NATUREZA
Art 1° - O Colegiado de Desenvolvimento do Territorio Salgado — CODETER - é constituido
por entidades governamentais e ndo governamentais voltadas ao desenvolvimento sustentavel
deste Territorio, composto pelos municipios conforme o paragrafo Unico a seguir:
Paragrafo Unico - O Territério Salgado compreende os municipios de 01-Castanhal, 02-
Colares, 03-Curuca, 04-Igarape-Acu, 05-Inhangapi, 06-Magalhdes Barata, 07-Maracand, 08-
Marapanim, 09-Santa Izabel do Pard, 10-Santa Maria do Para, 11-Santo Anténio do Taua, 12-
Sao Caetano de Odivelas, 13-Séo Francisco do Pard, 14-Séo Jodo da Ponta, 15-Terra Alta e
16-Vigia de Nazaré.

CAPITULO I

DO CARATER
Art 2° - O Colegiado de Desenvolvimento do Territorio do Salgado — CODETER - é érgdo
gestor do Territorio do Salgado, de carater propositivo, consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador, criado pela vontade das entidades governamentais e ndo governamentais.

CAPITULO Il

DA COMPOSICAO

Art 3°- O CODETER deve ter carater no minimo paritario em relagdo as entidades
governamentais e ndo governamentais.
§ 1° - Como Entidades Governamentais se entende as entidades publicas da administracdo
direta, indireta ou vinculadas aos niveis federal, estadual e municipal de governo, bem como
aquelas de carater associativo que representem, direta ou indiretamente, essas categorias.
8 2° - Como organizagdes ndo governamentais, compreendem-se aquelas representativas de
grupos sociais em suas diversas manifestacGes, e de grupos de identidade social, étnica,
geracional e de género.
Art 4°- A composicdo do CODETER tem as seguintes premissas:
I — Acolher as demandas da sociedade e das entidades para a inclusédo no Colegiado;
Il — Garantir a participacdo de todos 0s municipios;
Il — Garantir a participacdo de todas as areas e segmentos da sociedade;
IV — Garantir no minimo 50% das vagas para as representaces ndo governamentais.
Secdo | — Composicéo
Art 5° - Integram 0 CODETER:
8 1°- 26 membros titulares e 26 suplentes das entidades governamentais, sendo:
| — 16 titulares e 16 suplentes, representantes das AdministracBes Municipais, que serdo
apresentados por sua administracao.
Il — 10 titulares e 10 suplentes de Orgdos Governamentais da esfera Estadual e Federal.
Il — A Plenaria para eleigdo a serem realizadas a cada dois anos define quais séo as entidades
que devem compor o CODETER.
8 2°- No minimo 26 Titulares e 26 Suplentes das entidades ndo governamentais:
I — As representacOes das entidades ndo governamentais devem ter expressao regional,
atuacdo em 50% dos municipios de territorio, com atuacdo em mais de uma area de
desenvolvimento, historico de participacdo no debate territorial.
Il — Populagdes consideradas prioritarias para atendimentos das politicas publicas, tais como
indigenas e quilombolas terdo vagas garantidas entre as entidades.
Il — A Plenaria Territorial, a ser realizada a cada dois anos, define quais sdo os as entidades
governamentais e ndo governamentais que devem compor o CODETER.
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IV — Os nomes dos representantes das entidades governamentais e ndo governamentais serao
formalmente indicados pelo seu representante legal.
8 3° - Até 20 Titulares e 20 Suplentes membros das Camaras Setoriais do CODETER;
| — A coordenagdo das Camaras Setoriais do CODETER sera escolhida pelos membros das
Céamaras e deverdo obedecer ao critério de paridade entre representacdo do governo e da
sociedade civil organizada.
Il — Os nomes dos representantes das Camaras Setoriais serdo formalmente indicados pelas
Camaras.
CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES
Art 6° Para cumprir a missdo de promover o desenvolvimento integral do territério Salgado, o
CODETER tem como atribuigdes:
| Sensibilizar, comprometer, articular e coordenar as a¢@es de desenvolvimento do territorio,
com vistas a construcdo e atualizacdo coletiva do Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel, em seus diversos ciclos;
Il Promover a elaboracdo das Agendas de Prioridades, bem como a Sele¢do dos Projetos a
serem implementados nos Programas de Desenvolvimento Sustentavel;
Il Articular e apoiar o0s arranjos institucionais que, no ambito do territério, se
responsabilizardo pela elaboracdo, implantacdo e operacao dos projetos especificos;
IV Estimular a criacdo e fortalecimento de Redes Territoriais de producdo, cooperacéo,
assisténcia técnica, capacitacdo, educacdo, tecnologias apropriadas, informacéo/divulgacéo, e
outros, bem como apoiar a sua estruturacdo e operacionalizacao;
V Encaminhar o processo de negociacdo de programas, projetos e acdes orientados para o
desenvolvimento sustentavel no territorio Salgado;
VI Promover o acompanhamento e avaliacdo do processo de desenvolvimento territorial, com
encaminhamento das providéncias necessarias ao seu aperfeicoamento;
VIl Aprovar e alterar o Regimento do CODETER, bem como aprovar a criacao e extin¢ao de
Céamaras Setoriais.
CAPITULO V
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art 7° - A estrutura organizacional operativa do CODETER consta de:
8§ 1°- Plenéria: composta por representacdo de entidades governamentais e da sociedade civil
organizada, voltadas ao Desenvolvimento Sustentavel do Territério, em acordo com o Artigo
5° abrangendo os 16 municipios que compdem a regido Salgado valorizando-se seu carater
representativo;
| A Plenaria poderé se reunir através de reunides ordinarias e reunides extraordinarias.
8 2° Nucleo Diretivo: é a coordenacdo do CODETER e serd composto por Coordenador
Geral, Vice Coordenador, Secretario e Vice Secretario, respeitando o carater paritario e
rotativo em relacdo as organizacdes, entidades ndo governamentais e as representacdes
governamentais para 0s cargos entre 0s mandatos;
8 3% Nucleo Técnico: composto de grupo de assessores, secretaria executiva e articulador
territorial. Tem como atribuicdo essencial oferecer o apoio técnico e administrativo as
atividades do CODETER.
I O Grupo de Assessores do CODETER compde-se de profissionais, com reconhecida
competéncia em sua area de atuacdo, de distintas areas do conhecimento, conhecedores da
realidade local, que atuam no territério Salgado. Esses profissionais podem ou ndo ser
conselheiros do CODETER;
Il A secretaria Executiva é composta por um ou dois membros do Ndcleo Diretivo aprovado
em eleicdo propria;
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Il O articulador territorial ¢ uma funcdo exercida por um profissional de renomada
competéncia para auxiliar no processo de desenvolvimento e na gestdo do CODETER,;
IV O Nucleo Técnico esta vinculado ao Nucleo Diretivo, estando a disposicdo da Plenaria e
das Cémaras Setoriais. Sua composi¢do serd proposta pelo ndcleo diretivo e aprovada pela
plenaria do CODETER,;
§ 4° Cémaras Setoriais: € 6rgdo auxiliar do CODETER, podendo ser permanente ou
provisoria.
I A Camara Setorial serd constituida e aprovada em Reunies Ordinérias ou Extraordinarias
do CODETER,;
Il A Cémara Setorial tera coordenadores eleitos pelos seus membros, cabendo-lhes
encaminhar relatdrios dos trabalhos ao Coordenador Geral e ao Plenario do CODETER;
Il A composicdo das Camaras Setoriais sera feita por convite ou indicacdo da plenéria ou por
solicitacdo dos interessados;
IV Os grupos de trabalho poderdo ser criados pelo ndcleo diretivo, plenérias ou pelas Camaras
Setoriais, para discussdao de temas especificos vinculados preferencialmente as Camaras
Setoriais.
CAPITULO VI

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES
Secdo | — Plenaria
Art. 8° - A Plenéria é a instancia maxima do Colegiado Territorial e tem o papel politico de
orientacdo e tomadas de decisbes estratégicas ligadas ao processo de desenvolvimento
territorial, com as seguintes atribuigdes:
1. Anélise a aprovacdo de Planos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, bem como das
respectivas agendas de prioridades;
2. Aprovacdo dos eixos estratégicos que orientam os projetos especificos;
3. Fomentar a criacdo, estruturar, assessorar organizagdes associativas com interesse
especifico;
4. Aprovacao dos critérios para selecdo dos projetos especificos;
5. Selecdo e priorizacdo dos projetos especificos a serem implementados a cada ano;
6. Apreciacdo dos relatérios de acompanhamento e avaliacdo e definicdo sobre as
providéncias de aperfeicoamento que forem necessarias;
7. Articulacgdes institucionais orientadas para o desenvolvimento territorial;
8. Eleger o Nucleo Diretivo;
9. Alterar regimento.
Art. 9° A Plenaria do CODETER podera ser realizada através de Conferéncia Territorial,
Assembleia Geral e Reunifes Ordinérias e Extraordinarias.
§ 1° A Conferéncia Territorial sera realizada a cada dois anos sob coordenacdo do
CODETER, para definir diretrizes para o desenvolvimento do territorio, tendo regimento
proprio. Poderdo participar da Conferéncia Territorial, representantes de entidades que
compdem o CODETER, Céamaras Setoriais, membros da comunidade, observadores e
convidados.
8 2° As Assembleias Gerais serdo realizadas anualmente, tendo como objetivos aprovar
planos de trabalho, avaliar programas e atividades e eleger o nucleo diretivo.
8 3° As Reunides Ordinérias serdo realizadas a cada trimestre, tendo como objetivos avaliar
programas e atividades, discutir e encaminhar o processo de gestdo do Conselho, bem como
proporcionar espaco para manifestacdes de outras entidades e 6rgdos governamentais.
8 4° As Reunibes Extraordinarias serdo realizadas conforme necessidades e por convocagdo
do nucleo diretivo ou por 1/3 dos conselheiros, para tratar assuntos especificos relacionados a
sua convocacao.
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8 5% A convocacéo para as plenéarias, bem como a pauta de discussdo, deverdo ser instruidas
com respectivos documentos e deverda ser enviada aos Conselheiros com antecedéncia minima
de 10 dias.

8 6°. As plenérias sO poderdo ser iniciadas em primeira convocagdo com 50% mais um dos
conselheiros e em segunda convocacdo ap6s trinta minutos com, no minimo de 30%, de
Conselheiros presentes.

Secao Il

Do Nucleo Diretivo

Art. 10° - O Nucleo Diretivo terd a funcao de:

1. Representar a institucionalidade territorial;

2. Coordenar todas as acdes do CODETER, do Colegiado, do Ndcleo Técnico, das Camaras.
Setoriais, bem como todas e quaisquer a¢gdes do CODETER,;

3. Mobilizar instituicdes e atores sociais para 0s processos de formacao de estratégias de
Desenvolvimento territorial;

4. Promover a integracdo dos projetos e acfes das Camaras Setoriais;

5. Apoiar e participar das reunides das instancias do Colegiado Territorial;

6. Administrar, encaminhar e arquivar os documentos provenientes do Colegiado Territorial;
7. Apoiar o Nucleo Técnico na preparacdo de eventos, seminarios, oficinas etc;

8. Manter o fluxo de informac@es entre as diversas instancias do Colegiado Territorial e deste
com

outras instancias;

9. Acompanhar as a¢des das entidades executoras de projetos de &mbito territorial;

10. Encaminhar propostas, planos e projetos do Territorio;

11. Receber as pré-propostas de projetos das entidades pertencentes ao Territorio;

12. Propor eixos orientadores para 0s projetos a serem homologados pela plenéria;

13. Acompanhar a implementacdo dos planos e projetos territoriais para a efetivacdo das
decisdes da

Plenaria;

14. Zelar pelo cumprimento das deliberagdes e diretrizes aprovadas nas Plenérias.

15. Distribuir atribui¢6es entre os seus membros.

16. Definir calendario da Conferéncia Territorial, da Assembleia Geral e das Reunides
Ordinarias.

Secéo Il

Do Ndcleo Técnico

Art. 11° — O Nucleo Técnico é uma instancia de assessoria ao Nucleo Diretivo, a Plenéria e
as Camaras Setoriais.

8 1° Compete ao Grupo de Assessores e Articulagdo Territorial:

1. Mobilizacao social do Territorio, através de apoio aos componentes do nucleo;

2. Elaborar e acompanhar estudos, diagndsticos, planos e projetos territoriais;

3. Desenvolver instrumentos para o acompanhamento, gestdo e controle social, em conjunto
com o Ndcleo Diretivo e Camaras Setoriais;

4. Apoiar entidades e 6rgdos proponentes e executores de projetos territoriais na elaboracéo
de

planos de trabalhos e encaminhamentos da documentacgéo junto as entidades financiadoras;

5. Apoiar o processo de formacédo de agentes de desenvolvimento territorial e sistematizacao
de

experiéncias;

6. Emitir parecer sobre os relatérios de atividades do CODETER, elaborados pela entidade
executora;

7. Atender as solicitagdes das plenéarias, das Camaras Setoriais € do Ndcleo Diretivo;
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8 2° Compete a Secretaria Executiva:
1. Planejar, organizar e coordenar as atividades administrativas do CODETER;
2. Preparar, antecipadamente, as reunides do Plenario do Conselho, incluindo preparacéo de
informes, remessa de material aos Conselheiros e outras providéncias;
3. Acompanhar as reunides do Plenario, assistindo ao Conselho;
4. Receber e registrar a correspondéncia dirigida ao CODETER e as Camaras Setoriais;
5. Organizar e manter atualizado o registro e arquivamento de todos os documentos de
interesse do CODETER, especialmente as deliberagdes, pareceres e estudos produzidos pelo
Conselho e pelas Camaras Setoriais;
6. Elaborar, anualmente, o relatério de atividades do CODETER, incluindo a prestagdo de
contas do exercicio para aprovacdo do Conselho;
7. Exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Coordenador Geral ou pelo
Plenario do CODETER.
Secédo IV
Das Camaras Setoriais
Art. 12° - As Camaras Setoriais sdo espacos criados pelo Plenéario, vinculados ao Ndcleo
Diretivo, Plenéaria e ao Nucleo Técnico. Tem o papel de propor, dialogar, e articular temas
especificos relacionados ao desenvolvimento territorial, fundamentadas nas seguintes
atribuicoes:
1. Definir um Coordenador e um vice coordenador para dirigir todas as atividades da Camara
e
fazer parte do Plenédrio do CODETER de acordo com o Art. 5° deste Regimento;
2. Fazer levantamento, classificacdo e agrupamento de informacdes, preparacdo e manutencao
de banco de dados;
3. Elaborar, acompanhar e monitorar projetos do Territério;
4. Propor critérios de selecdo e priorizacdo de projetos, bem como emitir pareceres sobre 0s
mesmos;
5. Manter dialogo permanente com o Nucleo Diretivo sobre o desempenho de suas acdes.
6. Elaborar Normas Internas que deverdo estar de acordo com o Regimento Interno e as
Resolucdes do CODETER,;
7. Exercer outras atribuicdes que lhes forem conferidas pelo Conselho.
CAPITULO VII
DA ELEICAO
Art. 13° O CODETER elegera, em Assembleia Geral, o Nucleo Diretivo dentre os
Conselheiros para um mandato de 02 (dois) anos, através de apresentacdo de chapas e plano
de trabalho.
8 1° As chapas deverdo ser inscritas junto a secretaria executiva do CODETER com no
minimo 15 dias de antecedéncia da realizacdo da Assembleia.
§ 2° O processo de votacdo é pelo voto direto e secreto, sendo que o escrutinio acontecera na
Assembleia Geral, pela Secretaria Executiva. Os resultados deverdo ser conhecidos e 0s
eleitos empossados na mesma Assembleia.
8§ 3° O Edital de Convocagéo da Eleigdo devera ser enviado com antecedéncia minima de 30
dias, devendo conter na pauta, o processo eleitoral.
CAPITULO VIII
DOS DIREITOS E DEVERES DO CONSELHEIRO
Art 14 ° - Sdo direitos do Conselheiro
1. Frequentar a sede do CODETER,;
2. Participar das plenarias e dos trabalhos desenvolvidos no CODETER,
3. Manifestar sobre os atos e decisdes do CODETER,
4. Votarem e ser votados.
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5. Exercer o controle social sobre os investimento e obras discutido e realizado através do
CODETER.
Art. 15 © - S&o deveres do Conselheiro
1. Participar das plenérias e acatar as decisdes;
2. Contribuir para que o CODETETR atinja seus objetivos.
3. Zelar pelo nome do CODETER,;
4. Participar das atividades do CODETER,;
5. Contribuir com a apresentacdo de propostas.
8 1° O Conselheiro que faltar, consecutivamente, a duas plenarias sem justificativa ou sem a
participacao de seu respectivo suplente sera solicitado a sua substituicdo a quem representa e,
caso ndo seja atendida a solicitacdo, o 6rgdo ou entidade perdera a representacdo no Conselho.
8§ 2° Anualmente, por ocasido da Assembleia Geral, a Plenéaria devera proceder a analise das
possiveis exclusdes e inclusbes de conselheiros, sendo por decisdo da maioria desta realizadas
as alteracOGes necessarias. Poderd até mesmo ser concedida nova oportunidade as entidades
gue ndo cumpriram o estabelecido no Pardgrafo 1°, mediante justificativa exposta pela
entidade e acatada por maioria da Plenéria.
8 3° Todas as exclusdes e ou inclusdes deverdo estar de acordo com os critérios definidos no
Capitulo I11.
8 4° Todos os procedimentos e comunicados deverdo ser realizados de forma oficial (oficio,
carta e ou e-mail), sendo sempre arquivados na Secretaria do Conselho.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16° - E vedado ao CODETER tratar ou envolver-se em assuntos diversos de seus
objetivos, especialmente os de natureza politico-partidario e religioso.
Art. 17° - A participacdo no CODETER ¢ considerada de relevante interesse pablico e seus
integrantes ndo receberdo qualquer remuneracéo.
Paragrafo Unico - Os Conselheiros residentes fora da sede deverdo ter suas despesas de
deslocamentos ressarcidas pela administracdo municipal ou pela entidade que representa.
Art. 18° A atual direcdo e composicdo do Conselho terdo uma transitoriedade sendo que:
1. A definicdo das organizac6es, entidades governamentais, bem como das representaces nao
governamentais sera feita pelo Conselho na primeira reunido ordinaria ap6s aprovacdo deste
Regimento seguindo os critérios estabelecidos. As organizacdes, entidades governamentais e
ndo governamentais deverdo oficiar ao CODETER com 15 dias de antecedéncia a Plenaria o
seu interesse em participar do Conselho;
2. A eleicdo do Nucleo Diretivo acontecera na primeira plenaria apos a reunido ordinaria para
a reestruturacdo do CODETER onde serdo mantidos 0s ocupantes dos cargos ja preenchidos e
formada chapa para os cargos criados neste Regimento.
Art. 19° - Os casos ndo previstos no presente Regimento serdo resolvidos pela Plenéria.
Art. 20° - Este Regimento entrard em vigor na data de sua aprovagédo pelo CODETER.
Art. 21° - O CODETER podera sempre que lhe for oportuno, realizar: plenarias, foruns,
audiéncias, oficinas e outras atividades para subsidiar debate territorial a ser deliberado pela
Plenaria Territorial do CODETER.

Castanhal-PA, 09 de dezembro de
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Anexo 3: Carta de principios do CODETER do Salgado (Pard)

/

TERRITORIO RURAL DE IDENTIDADE DO SALGADO - PARA
COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO SALGADO - PARA

CARTA DE PRINCIPIOS E DIRET:RIZES DO CODETER DO SALGADO
(PARA)

Nds, que residimos e atuamos nos Municipios de Castanhal, Colares,
Curuca, Igarapé-Agy, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim,
Santa Izabel do Pard, Santa Maria do Pard, Santo Antdnio do Taua S&o
Caetano de Odivelas, Sao Francisco do Pard, So Jodo da Ponta, Terra Alta e
Vigia de Nazaré, signatarios desta Carta de Principios, reunidos na Plengria de
Validagdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Salgado realizada
nos dias 09 e 10 de dezembro do ano de 2014 no auditério da Casa da Cultura
do Municipio de Castanhal, Estado do Para, compreendemos que o Territério
da Cidadania do Salgado congrega um conjunto de municipios representados
por gestores pablicos, técnicos, liderangas, dentre outros segmentos sociais
imbuidos do propodsito de fortalecer a participagio social na elaboragio,
planejamento, implementacdo, gestio e fiscalizagdo das politicas publicas,
bem como estabelecer parcerias e integrar agles entre a Unido, o Estado do
Pard e os Municipios que fazem parte desse importante mecanismo de
gerenciamento terrtornial.

Nessa perspectiva, entendemos que o Territdrio do Salgado tem como
objetivo contribuir para o desenvolvimento territorial  sustentivel
universakizando programas basicos de cidadana, por meio de estratégias de
desenvolvimento focadas na sustentabididade dos agroecossistemas. Para isto
devero ser arliculadas e desenvolvidas, de forma equitativa, as dimensdes
politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais que expressam as
diferentes realidades territoriais.

Considera-se territdrio o espago socialmente construido e em
permanente processo de construgio, onde se manifestam as diversidades
locais, potencialidades, desafics e identidades regionais. Compreende-se que a
abordagem territorial € uma visdo essenciaimente integrada de espagos, atores
sociais, agentes, mercados e politicas. E que nessa abordagem fica
considerada a equidade, o respeito a diversidade, a solidanedade, a justica
social, o sentimento de pertencimento, a valorizacdo da cultura local e a
inclus&o social como objetivos fundamentais a serem atingidos.

Considera-se também que, para alcangar esses objetivos, &
determinante que se Iinvista no fortalecimento intrainstitucional e
intennstitucional por meio de processos de concertagdo e fortalecimento das
entidades representantes da sociedade civil @ das instituigbes plblicas das
esferas federal, estadual e municipal. Processo este que deverd ser
implementado com a adogdo de metodologias participativas tendo por
finaidade a criagdo de ambientes-oficnas que fortalecerfio a autogestso
territonal,

Nesse ambiente de autogestdo deverfio ser observadas as dimensdes
de etnia, geragio e género, com foco na incluséo e emancipacio das mulheres
e da juventude rural, bem como, atendimentc priortario das camadas
historicamente marginalizadas, especiaimente os agricullores famdiares,
pescadores artesanais, marisqueircs, ribeirinhos, quilombolas, extrativistas,
assentados de reforma agrana, povos @ comunidades tradicionais, dentre
outres.

Pigina 1/5

Documento aprovedo por ccasido da plendria de validagdo do Colegiado de Determofvwmento Territonal
do Solgado, evento realrado em Castanhal-PA, 09 ¢ 10 de Dezemivo de 2014
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TERRITORIO RURAL DE IDENTIDADE DO SALGADO - PARA
COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO SALGADO - PARA

Euamwdaisoomumomomqwmammmwadoda
beneficidrias das politicas piblicas também slio importantes parceiros para o
enfrantamento das inimeras questdes que extrapolam o ambiente local e tém
reflexos expressivos no espago teritorial .

Dentre outras questdes, a Plendria Teritorial do Salgado apontou: a
necessidade de melhoramento das estradas e vicinais, visando o transporte de
Wmeoommnﬁodnpmduglo;lummciaomaimlemnm
aghes visando a conservaglio do potencial hidrico territorial, com destaque para
awmm;amuummoMmmm
oommmm&lbmmmlooeminmn;amdado
de melhoramento das principais cadeias produtivas, universalizando o0s
maATERmumomowaﬁdﬂomml.ammode
valor aos produtos e o melhoramento do sistema de comercializagio; a
garantia de educagio publica, gratuita e de qualidade; 0 acesso universalizado
éuwopoum.miuodowddada;amuwmiualim.
nutricional do territério, dentre outros desafios que véo além das fronteiras
institucionais e das municipalidades, o que demonstra a importdncia da
abordagem termitorial e da junglio de esforgos dela decomente, para ©
enfrentamento das diferentes problematicas @ a construcio de melhor
qualidade de vida no espaco territorial do Saigado.

Cientes de que essa leitura, embora simplificada, reflete com fidelidade
aspectos e desafios proprios do territério do Salgado, os signatérios desta
Carta de Principios e Diretrizes assumem o compromisso de participar
ativamente dos programas, projelos e agbes necessarios para ©
desenvolvimento territorial, efetivamente contribuindo para:

1. Construgiio participativa de planejamentos, diagndsticos,
programas, projetos @ outras agSes que se fagam necessénas,

2. Articulaglo e mobilizagio dos deferentes sujeitos teritonais;

3. Implementagio e participacio em processos de capacitagio
continuada com vistas no desenvolvimento infrainstitucional e

terinait I

4Acompmhmwooumiumnbduoobumndas
coletivamente;

5. Prestagiio de apoio logistico, quando necessario, para o bom
andamento das agbes territoriais.

E, por estarem de pleno acordo com 08 COMProMISSos assumidos nesta
Carte, as municipalidades, organizagbes civis, instituicdes pblicas e demais
setores signatdrios deste documento manifestam publicamente a intengio de
atuar, de forma proativa, nos processos de consirugio do desenvolvimento
sustentével do Territério da Cidadania do Salgado.

hal (PA), 10 de dezembro de 2014, M
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do Salgado, evento reakodo em CastanhahPA, 09 e 10 de Dezembro de 2014,
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Anexo 4: Relatorio da 12 Plenaria Territorial do Salgado Paraense / 2015

Universidade Federal do Oeste do Para
Nucleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial
Assessoria Territorial de Inclusdo Produtiva e de Gestao Social
Territorio do Salgado-PA

Relatério da 12 Plenaria Territorial do Salgado Paraense / 2015

Data: 29 de junho de 2015

Horario: Das 08h as 17h

Local: Auditério da Mecanizacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Paréa (IFPA)

Municipio: Castanhal — UF: PA

Assessor Territorial de Gestao Social:
Ivaldo Silva de Sousa

Contatos:
Sousa-ivaldol@hotmail.com | Sousa.ivaldo@bolcom.br
(91) 98133-4420 | 99802-0736 | 98869-1097 | 99125-6809
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1. ldentificac&o do Territorio:
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Territorio do Salgado Etado doPard
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Legenda
I:I Limites municipais
Municipios
I:I Castanhal I:I Santa Isabel do Para
I:I Colares I:I Santa Maria do Para
l:l Curuga |:| Santo Antdnio do Taua
|:| Igarapé-Agu I:I Séo Caetano de Odivelas
|:| Inhangapi |:| Sao Francisco do Para
|:| Magalhies Barata |:| Sa0 Jodo da Ponta
|:| Maracana l:l Terra Alta
I:I Marapanim I:I Vigia
60 Km usemm":;nloia;:ig:: BRASIL @_E_“.'_Pﬂ @
L3
L = L ! Projeto COBR/MDA/CNPy/UFOPA .
48°0I‘0"W Implementagio e Manuteng 3o de Nickos de Extensdo em Desenvolimento Terltoral na
Amazdinla Paraense: terltérlo, d

DatumHorizontal SIRGAS 2000

| Institulg3o proponente:

Frofe. Dra. Izaura C. M. Persira Univerzidads Federal do Deste do Pard

Municipios Membros do Territorio:

Nazaré.

01) Castanhal, 02) Colares, 3) Curuca, 40) lgarapé Acu, 05) Inhangapi, 06)
Magalhdes Barata, 07) Maracana, 08) Marapanim, 09) Santa lzabel do Para, 10)
Santa Maria do Para, 11) Santo Antdnio do Taud, 12) Sdo Caetano de Odivelas,
13) Sao Francisco do Para,14) Sédo Jodo da Ponta, 15) Terra Alta, e 16) Vigia de

Municipios que compareceram 0s representantes:

01) Castanhal, 02) Colares, 03) Igarapé Acu, 04), Inhangapi, 05) Magalhaes
Barata, 06) Maracana, 07)) Santa Izabel do Para, 08) Santa Maria do Pard, 09)
Santo Antbnio do Tauda, 10) Sado Caetano de Odivelas, 11) S&o Francisco do
Par4,12) Sao Jodo da Ponta, e 13) Vigia de Nazaré.

2. Quantitativo e qualitativo do publico:

Representes do Poder Publico

Representantes da Sociedade Civil

24 pessoas

26 pessoas
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3.1. Objetivo Geral da Plenéaria Territorial:
e Consolidar a estruturacdo operacional do CODETER/SALGADO, visando

fortalecer as Politicas, Programas, Projetos e Acdes Territoriais necessarias ao
desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do Territorio do Salgado.

3.2. Objetivos Especificos:
e Compreender aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial;
e Discutir questdes estratégicas para o fortalecimento da Economia Solidéria;
e Levantar demandas territoriais prioritarias;
e Selecionar um ponto de partida executavel dentre as prioridades apontadas;
e Constituir Camara Técnica focada na tematica objeto do ponto de partida
prioritario; e
e Buscar a estruturacdo material, financeira e humana para viabilidade das
acOes do CODETER/SALGADO.
4, Da Programacéo e da Pauta:
e Territério, Territorialidade e Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel e Solidario — PTDRSS;
e Economia Solidaria no Contexto do Desenvolvimento Territorial;

¢ Definicdo do ponto de partida prioritario (acdo ou projeto estratégico);

e Constituicdo da Camara Técnica (interdisciplinar e interinstitucional);

e Estruturacdo do CODETER (arranjo interinstitucional); e

e Construcdo da agenda de compromissos institucionais e Elaboragéo do Plano

Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario — PTDRSS.

5. Da Introducéo e da Mesa de Abertura:
As 08h30min da manha, Ivaldo Sousa, Assessor Territorial de Gestao Social do

Salgado Paraense iniciou a programacao da primeira plenaria territorial de 2015,
acolhendo a todos os presentes com boas vindas e explanando os objetivos da
plenaria, bem como, a programacdo da mesma. Em seguida, Ivaldo convida para
compor a mesa de abertura as seguintes pessoas:

e O Assessor Estadual da SDT no Para, o senhor José Wilson Alves de Lima
Silva, que na ocasido representa o Delegado Federal do Desenvolvimento Agrario
do Para, o senhor Paulo Cunha;

e O Professor da UFOPA, senhor Abner Vilhena de Carvalho, Coordenador do
NEDET do Salgado;

e O Professor Welliton de Lima Sena, que na ocasiao representa o Diretor do

Campus Universitario de Castanhal, senhor Roberto Dias Lima;
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e A senhora Rosa Maria Alexandre da Silva, representante do Forum Paraense
de Economia Popular e Solidaria;

e A senhora Tereza Soares da Costa, representante da Comunidade
Quilombola de Igarapé Acu;

e O senhor Ney Almeida Santa Brigida, Secretario Municipal de S&o Joado da
Ponta; e

e O senhor Tonildes Lisboa de Ataide, Coordenador do CODETER do
Salgado.

6. Do Desenvolvimento da Pauta:

Apés todos os componentes da mesa se pronunciarem, e o Coordenador do
CODETER declarar a aberta a plenaria territorial, Ivaldo pede aos mesmos que
desfacam a mesa e retomem 0s seus lugares de na plenéria e passa a palavra ao
Assessor Estadual da SDT, José Wilson que conduzira o tema: Territorio,
Territorialidade e Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(PTDRSS).

José Wilson inicia sua fala fazendo uma analise do panorama politico que o Brasil
passa atualmente. Fala da instabilidade politica e dos projetos de lei que tramitam
no Congresso Nacional Brasileiro, tais como: a reducdo da maioridade penal,
terceirizacao do trabalho, reforma politica entre outros. José Wilson fala dos avangos
sociais que o povo brasileiro alcancou nos Ultimos anos e que agora estamos
vivendo um momento que exige de todos nds uma reflexdo muito madura a respeito
do que esta sendo veiculado pelos meios de comunica¢do, mas também no que de
fato esta acontecendo em nosso Pais.

Ele enfatiza a questdo da reducdo da maioridade penal que € algo proposto por
um grupo politico que ndo dar enfogue as medidas sociais necessarias pela
implantacdo e efetivacdo de politicas publicas emancipadoras que promovem a
cidadania da juventude, e sim, as metidas repressoras, 0 que para ele ndo resolvem
os problemas da violéncia e da criminalidade, que os idealizadores da proposta,
atribuem aos jovens brasileiros, como esse grupo politico tenta mostrar na defesa
dessa pauta.

José Wilson passa entdo apresentar os conceitos de territorio e territorialidade, a
partir da concepcéo de alguns autores, como: Milton Santos e Zander Navarro, bem

como, na concepcao do Ministério do Desenvolvimento Agrario do Governo Federal
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Brasileiro (MDA). Para compreender esse conjunto de elementos que constituem o
territério, € preciso pensar que territério vai além de uma simples interpretacao de
extensdo geogréfica. Territério € um lugar de identidade e caracteristicas comuns,
cultura, costumes e interacdo, mas também um espaco de disputas e conflitos
constantes.

Olhando por esse angulo, o MDA, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), criou as instancias territoriais, denominados “Colegiados de
Desenvolvimento Territoriais”, que €é um espaco legitimo e democratico e
reconhecido pelos governos. As Politicas Publicas, Sociais, Programas, Acdes e
Projetos demandados pelo MDA, passam pela discussdo e deliberacdo dos
colegiados, pois, 0s representantes dos 0rgdos e entidades dos governos e 0s
representantes das organizacdes da sociedade civil, dialogam e decidem juntos
sobre aplicagao de recursos e os caminhos que devem ser seguidos para programar
e efetivar os instrumentos que promovem a reducdo das desigualdades sociais
existentes nos municipios do territério e garante a concertacdo social por meio da
participacdo dos atores que vivem e atuam no territério.

José Wilson cita ainda, que a Agricultura Familiar é o seguimento responsavel por
garantir 70% da alimentacdo que chega a mesa dos brasileiros e o Abordou
também, as dimensdes do desenvolvimento rural sustentavel e solidario, que se
constituem e passam por um conjunto de acdes de questdes socioeconbmicas,
ambiental, cultural e espacial/politico-institucional.

José Wilson encerra sua fala e se coloca disposicdo para responder eventuais
perguntas do publico presente ou se alguém quiser fazer comentarios sobre as
exposicdes do contexto.

Ivaldo retoma a palavra e pede ao publico presente que se inscreva para as
perguntas ou comentarios que alguém queira fazer no momento.

Manifesta-se O senhor Ney, Secretario Municipal de S&o Jodo da Ponta, comenta
gue os recursos financeiros do MDA que séo destinados a Agricultura Familiar € um
valor muito pequeno, levando em conta a contribuicdo do seguimento para economia
e para a producédo de alimentos que chega a mesa dos brasileiros.

Se manifesta também o senhor Olimpio Saraiva do Comité Gestor da Micro Bacia

do Rio Jambuacgu de Séo Francisco do Pard, que comenta sobre as questdes da
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conservacdo das nascentes dos rios em nosso territério, principalmente, em &reas
de reforma agréaria que falta 0 acompanhamento do poder publico.

O senhor Vankes, técnico da EMATER de Sao Caetano de Odivelas, comenta
gque sem recursos suficientes para investir nas politicas publicas e programas
geridos pelo MDA, torna dificil a promog¢éo do Desenvolvimento Agrario no Pais.

José Wilson comenta a manifestacdo do Secretdrio Ney e concorda que o
orcamento do Ministério ja foi bem maior em anos anteriores, assim como, 0S
valores dos editais dos Projetos de Infraestrutura e Servicos (PROINF’s) também.
Comenta ainda que os valores dos orgamentos dos Ministérios estdo diretamente
associados a dindmica econdmica e as questdes de grupos politicos que influenciam
nas ac¢des do governo quando votam o orcamento, como € o caso do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) que tem um volume muito maior de
recursos para seus investimentos.

N&o havendo mais perguntas e comentarios a serem feitos pelo publico presente,
Ivaldo agradece a José Wilson pela grande contribuicdo na atividade.

Ivaldo anuncia o préximo tema: palestra que serd conduzida Pedagoga Rosa
Maria Alexandre da Silva — Representante do Férum Paraense de Economia Popular
e Solidaria (FPEPS).

Rosa Maria inicia sua exposicdo falando da origem e conceitos da economia
solidaria, bem como, seus principios. Fala do marco legal e mostra os tipos de
empreendimentos existentes, os modos de organizacdo (Cooperativas, Associacao
e Grupos de Trabalho) os quais sdo acompanhados pelo (FPEPS). Rosa ainda cita
0S municipios onde 0os mesmos estdo localizados e o numero de pessoas
beneficiadas pelo seguimento e que a Economia Solidaria € sem duvida, um modelo
de prética sustentavel e de inclusdo social de inUmeras familias no Brasil e no
Estado do Para.

Rosa da necessidade de se criar uma rede de consumo consciente no Estado do
Para em complemento as acdes ja existentes.

Rosa agradece mais uma vez pelo convite e encerra sua apresentacéo e se
dispbe a responder as perguntas do publico presente ou quem quiser pode fazer
comentarios a cerca do assunto.

N&o havendo perguntas ou comentarios a serem feitos, Ivaldo que coordenado os

trabalhos, anuncia a pausa para o almogo.
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7. Dos Encaminhamentos e do Encerramento:
ApoOs o intervalo de almogo, Tonildes dar continuidade as atividades sob a

orientacdo do Assessor Estadual da SDT, José Wilson, que recomenda os critérios e
caminhos para constituicio dos Comités Tematicos: Mulheres e Juventude.
Tonildes, entdo explica os passos que serdao dados para tal procedimento e sugere a
criagdo de duas comissBes provisorias que irdo reunir e pensar na criagdo dos
Comités Tematicos em questdo. Foram escolhidos os membros das comissées
provisorias, a composicao ficou da seguinte forma:

Comité de Mulheres:

Nome Organizacao Municipio
Ana Paula Braga Xavier AUREMAC Magalhdes Barata
Antonia Edina Brito da | ATAPAV Vigia de Nazaré
Silva
Martinha Dias do RESEX Maracana
Nascimento
Rosa Maria Alexandre da | Férum Paraense de Castanhal
Silva Economia Popular e

Solidaria

Comité de Juventude:

Nome Organizacao Municipio

Anselmo Lira Comité Gestor da Micro Sao Francisco do Para
Bacia do Rio Jambuacu

Eder Rafael Pereira RESEX Maracana

Portilho

Welliton de Lima Sena IFPA (Coord. de Castanhal
Extensao)

As Comissbes Provisorias irdo fazer a mobilizacdo do publico alvo dos
respectivos comités e reunirdo as 08h da manhé do dia 21 de julho deste ano, No
auditério da mecanizacdo do IFPA Campus de Castanhal, para constituir os Comités
permanentes e montar a agenda de atividade dos mesmos.

Fica também constituida uma comissdo que se reunird no auditério da
mecanizacao do IFPA Campus de Castanhal as 08h da manha do no dia 07 de julho
deste ano para constituir a Camara Técnica Interinstitucional e sua agenda de
atividade que ir4 pensar e elaborar ac6es e projetos de estruturacdo e fortalecimento
do Colegiado Territorial, da Rede de Cooperagédo Solidaria, de Grupo de Mulheres,

acOes de recuperacao de nascentes das micro bacias do territorio, realizar estudos e
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diagnosticos dos problemas vivenciados pelos municipios e auxiliar na elaboracéo
do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS).

Camara Técnica Interinstitucional:

Nome Organizacao Municipio/Territério
Gessiane Paulino UFPA Territorio
Joao Paulo Both EMBRAPA Castanhal
Nelson Castro Chada UFOPA/NEDET Salgado Territorio
Olimpio da Silva Saraiva | Comité Gestor da Micro | S&o Francisco
Bacia do Rio Jambuacu
Paula Faro dos Santos SEMAGRI Santa Izabel do Para
Rosa Maria Alexandre | Férum Paraense de Castanhal
da Silva Economia Popular e
Solidaria
Tania de Sousa Leite Férum Paraense de Territorio
Economia Popular e
Solidaria
Tonildes Lisboa de | CODETER/EMATER Igarapé Acu
Ataide
Welliton de Lima Sena IFPA (Coord. de Castanhal
Extensao)

Apés as deliberagcbes acima, Ivaldo agradece a todos que fizeram o esforco de
comparecer ao evento, agradece ao Professor Welliton Sena por ceder o auditorio
do IFPA para a realizacdo do evento e pede ao mesmo que estenda ao Diretor do
Campus o0s nossos agradecimentos pelo importante apoio.

Welliton Sena diz que a instituicdo estara sempre de portas abertas para o
colegiado e se coloca disposicdo para colaborar com o0s processos da gestao
territorial.

José Wilson, Assessor Estadual da SDT no Pard, agradece ao convite e a
participacdo no evento e fala que o Edital/Manual do PROINF de 2015 sera lancado
em breve e tera inovacBes nos critérios para acessa-lo neste ano, inclusive com a
diferenca de valores de financiamento dos projetos nos territorios que possuem
Comités de Mulheres, Juventude e Comunidades Tradicionais.

Ivaldo reforga os avisos para as comissdes provisorias que foram constituidas que
se programem para realizar suas agendas marcadas para os dias 07 e 21 de julho.

O Coordenador do CODETER, Tonildes e o Professor Abner agradecem a todos
0s presentes pela participacdo na plenaria e ndo havendo mais nada a ser tratado,

Tonildes encerra o evento.
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Castanhal-PA, 20 de maio de 2015.

ﬁ‘['_.:! :\/ I‘L'E—-’ ';‘;gu{',r, r'L.'_-\'_,—( ‘.-(.A’}_EC‘[

Ivaldo Silva de Sousa
Assessor Territorial de Gestao Social — ATGS
MDA | CNPq | UFOPA/NEDET do Territorio do Salgado — PA

Nelson Castro Chada
Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva — ATIP
MDA | CNPq | UFOPA/NEDET do Territério do Salgado — PA
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Abner Vilhena de Carvalho
Professor PCEDR/ICS/UFOPA
Coordenador do NEDET do Territério do Salgado — PA
MDA | CNPq | UFOPA
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Tonildes Lisboa de Ataide

Coordenador do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Salgado — PA
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Anexo 5: Relatorio da 22 Plenaria Territorial do Salgado Paraense / 2015

Universidade Federal do Oeste do Para
Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
Assessoria Territorial de Inclusdo Produtiva e de Gestao Social
Territério do Salgado - PA
Il Plenéria Territorial do Salgado Paraense / 2015

Periodo: 16 de dezembro de 2015

Horéario: Das 08h as 17h

Local: Auditério do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para
(IFPA) Campus Universitario de Castanhal.

Municipio: Castanhal — UF: PA

Assessor Territorial de Gestao Social:
Ivaldo Silva de Sousa

Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva:

Nelson de Castro Chada

Contatos:
Sousa-ivaldol@hotmail.com | Sousa.ivaldo@bolcom.br
(91) 9 8133-4420 | 9 9125-6809 | 9 8840-1441

Nelsonchada@bol.com.br
(91) 9 8042-6658 | 9 8874-1300

3. Identificacdo do Territorio:
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Territério do Salgado

48°0'0"W
1

T
48°0'0"W

i 0w
| 1

Estado do Para

#

Legenda

l:l Limites municipais

Municipios
D Castanhal l:l Santa Isabel do Para
D Colares D Santa Maria do Para
D Curuga l:| Santo Anténio do Taua
D Igarapé-Acu l:l Sao Caetano de Odivelas
D Inhangapi D Séo Francisco do Para
D Magalhaes Barata l:| Séo Jodo daPonta
l:| Maracana I:I Terra Alta
l:l Marapanim D Vigia

Miristéiods pymey = geag
Desealviment Ao Bnﬂus!k @F"Eﬂ E2
- K
Projeto COBR/MDA/CNPg/UFOPA
Implementagio e Manuteng 3o de Nicleos de Extensdo em Desenvolvimento Terrltorlal na

Amazbnla Paraense: teritirlo, d

Datum Horizontal SIRGAS 2000

Coord, Geral: Instituic3o proponente:
proft. Dra. Izaura C M. Parglra Univerzidade Federal do Deste do Pard

2.1 Municipios Membros do Territorio:

Nazaré.

01) Castanhal, 02) Colares, 3) Curuca, 04) lgarapé Acu, 05) Inhangapi, 06)
Magalhdes Barata, 07) Maracana, 08) Marapanim, 09) Santa Izabel do Para, 10)
Santa Maria do Parg, 11) Santo Antdnio do Taua, 12) S&o Caetano de Odivelas,
13) Sé&o Francisco do Pard, 14) Sao Jodo da Ponta, 15) Terra Alta, e 16) Vigia de

2.2 Municipios que compareceram 0s representantes:

01) Castanhal, 02) Curuca, 03) Igarapé Acu, 04) Inhangapi, 05) Santa Izabel do

Pard, 06) Sao Francisco do Para, e 07) Terra Alta.

2.3 Quantitativo e qualitativo do publico:

Representes do Poder Publico Representantes da Sociedade Civil

10 Pessoas 17 Pessoas
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3. 1 Objetivos da Il Plenaria Territorial do Salgado:
Objetivo Geral:

e Compreender aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial, visando
fortalecer as Politicas, Programas, Projetos e Ac¢des Territoriais necessarias
ao desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do Territério do Salgado.

3. 2 Objetivos Especificos:

e Apresentar, discutir e analisar os Programas, Politicas e Projetos de demanda
do Ministério do Desenvolvimento Agrario - Gestdo Social: PNHR, Luz Para
Todos, Pronatec Campo e PNDTR / Inclusdo Produtiva: PROINF, PRONAF,
Amazbnia Florescer, ATER, PAA e PNAE, bem como, a legislacdo, os
fluxogramas e numeros de seus beneficiarios no Territorio/Estado;

e Apresentar um histérico das acdes territoriais a partir do acompanhamento do
Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial da UFOPA e seus
Assessores Territoriais (ATIP e ATGS).

e Discutir a necessidade da estruturacdo do CODETER para o fortalecimento
da Politica de gestédo e desenvolvimento territorial, a partir do PADT; e

e Discutir estratégias de parcerias e consolidacédo de arranjos institucionais; e

e Constituir Comité permanente de Mulheres, Jovens e Comunidade e Povos
Tradicionais (Instancias Territoriais).

4. Metodologia:

e Exposicao oral com auxilio de recursos audiovisuais e debate em plenéria.

5. Introducéo:

As 09h30min da manhd, Ivaldo Sousa, Assessor Territorial de Gestdo Social do
Salgado Paraense saudou todos (as) os presentes, agradece a participacdo dos
representantes dos municipios e registra a presenca do Delegado Federal do
Desenvolvimento Agrario do Para, Edilson Moura da Silva e do Assessor Estadual
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) no Para, José Wilson Alves.

Considerando o horario ja avancado e o publico presente representando menos
da metade do publico esperado para o evento, a Coordenacédo do CODETER prop6s
uma alteracdo na programacdo e na metodologia da plenaria. Foi exposta a
proposta ao plenario de ajustar a pauta que seria realizada em dois dias (16 e 17/12-
2015) para ser executada em apenas um dia, o que foi aceito em unanimidade pelo

publico.
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Ivaldo Sousa e Tonildes falam dos objetivos da realizacéo da plenaria e enfatizam
que foi realizada a mobilizacdo em todos os municipios do territério e lamentam o

pequeno ndmero de pessoas no evento.

6. Desenvolvimento da pauta:

Considerando ainda os motivos acima citados, ficou dispensada a composicéao da
mesa de abertura e Ivaldo, convida o Delegado Federal do Desenvolvimento Agrario
do Para, para fazer a apresentacdo das acdoes do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) nos territérios por meio de suas politicas, programas e projetos.
Edilson Moura sauda a todos (as) presentes no plenario e agradece o convite do
CODETER para patrticipar do evento. Edilson fala que a partir da criacdo do MDA no
ano de 2003, um novo olhar foi dado ao meio rural brasileiro, pois, inidmeras politicas
foram criadas para desenvolver o seguimento agrario que merece uma atencao
especial pela sua grande importancia para o Pais.

Edilson cita além da criacdo dos novos mecanismos que ajudardo na promocao
do desenvolvimento do meio rural, como também, houve o melhoramento dos ja
existentes.

O Delegado elenca os elementos que o MDA dispbe para implementacdo e
manutencdo da politica agraria do Brasil: O Programa Luz Para Todos (PLT); o
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); o PRONATEC Campo; Projeto de
Infraestrutura e Servicos (PROINF); o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE); o Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PAA); o Programa
Nacional de Fortalecimento da  Agricultura Familiar (PRONAF); o

* A alteracdo na programacédo e na metodologia, houve a supressao dos elementos
de pauta:
Discutir estratégias de parcerias e consolidagcdo de arranjos institucionais;
Constituir Comité permanente de Mulheres, Jovens e Comunidade e Povos
Tradicionais (Instancias Territoriais); e Discutir estratégias e estabelecer parcerias
visando a consolidagéo de arranjos interinstitucionais.

Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural (PNDTR); o Programa
Arca das Letras (Bibliotecas Rurais); a realizacdo de chamadas publicas de
Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural para atender Comunidades e Povos

Tradicionais, além de mulheres e jovens; O Programa de Aceleracdo do
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Crescimento (PAC 2), realizou entregas de equipamentos em diversos municipios
brasileiros e inclusive no territdrio do Salgado em anos anteriores.

Edilson, fala ainda da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
(PNATER) e da Declaracédo de Aptidao ao PRONAF (DAP), afirma que o Colegiado
Territorial € um grande mecanismo de controle social e fiscalizador das agfes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e que o MDA, embora tenha um orgcamento
pequeno perante suas demandas, existe um esfor¢o para melhorar o cenario agrario
no Brasil e para isso, diversos convénios sao firmados com outros Ministérios e
demais entes governamentais que garantam a promocéao das melhorias necesséarias.

Edilson finaliza suas exposicdes e se coloca a disposicdo do plenério para
responder perguntas, se assim houver.

O Assessor Territorial de Gestdo Social juntamente com o Coordenador do
CODETER, se disp6em para inscrever os interessados em fazer perguntas.

Apenas Rosa Maria do Forum Paraense de Economia Solidaria comentou sobre a
importancia do Colegiado para o processo de desenvolvimento e controle social e
perguntou ao Delegado do MDA sobre a fiscalizacdo do Ministério quanto as
maquinas que os municipios adquirem através do PAC 2.

Edilson Moura responde que os técnicos do MDA através de suas Delegacias
Federais do Desenvolvimento Agrario (DFDA), realizam as fiscalizagbes quanto ao
uso de equipamentos adquiridos pelos municipios via MDA e os contratos que o
Ministério possui com outros entes governamentais e com prestadores de servigos,
como é o caso das prestadoras de ATER, e aproveita para comunicar a data da
Conferéncia Estadual de ATER que ir4 acontecer nos dias: 12, 13 e 14 de abril de
2016, em Belém.

N&o havendo mais perguntas direcionadas ao Titular da DFDA, Ivaldo agradece a
sua contribuicdo por apresentar as acdes do MDA/DFDA-PA, o qual agradece
também novamente pelo convite.

Ivaldo Sousa (Assessor Territorial de Gestdo Social — ATGS) convida Nelson
Chada (Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva — ATIP) para apresentar um
historico das acoes territoriais a partir do acompanhamento do Nucleo de Extenséo
em Desenvolvimento Territorial da UFOPA e seus Assessores Territoriais (ATIP e
ATGS) no periodo de 2014 a 2015.
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Terminada a exposicdo dos Assessores, eles anunciam o término de seus
contratos no convénio que os mantém como Assessores em 31/12/2015.

Tonildes Ataide, o Coordenador do CODETER questiona o fato junto ao Professor
Abner Carvalho que Coordena o Nucleo de Desenvolvimento em Extensédo Territorial
(NEDET) pela Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) o qual estédo
vinculados os Assessores do Colegiado Territorial.

Abner ressalta que ja houve um dialogo entre a UFOPA, CNPq e MDA no sentido
de fazer um aditivo no convénio e assim, a assessoria ser mantida por mais um
periodo. Em seguida foi aberto o espaco para as perguntas do plenario.

N&o havendo questionamento mais no momento, foi dada a pausa para o almogo.

Apos o intervalo do almoco foram retomadas as atividades conduzidas por
Tonildes, o Coordenador do CODETER.

Tonildes faz um breve comentério a cerca do histérico do Territério e sua trajetoria
até a criacdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Salgado Paraense
(CODETER do Salgado) ocorrido em dezembro de 2014.

O mesmo ressalta ainda que nos ultimos meses tem discutido bastante nas
atividades territoriais sobre os efeitos das ac6es do Colegiado no Territorio e
guestdes importantes que podem ajudar a produzir melhores resultados, a partir de
uma estrutura que o CODETER precisa ter para funcionar bem, e que no dia 04 de
dezembro do ano corrente, houve uma reunido no Escritério Regional da EMATER
em Castanhal e ele apresentou o0 documento que representa a proposta de
estruturacdo para o Colegiado desenvolver melhor as suas agbes e na ocasiao
citada, todos os presentes aprovaram por unanimidade o conteudo do documento
em questdo e que o ato foi acompanhado pelos dois Assessores do Territério. Trata-
se do Plano de Apoio ao Desenvolvimento Territorial (PADT).

Tonildes entdo apresenta o PADT e convida o plenario para a leitura do mesmo e
apos o término, foi aberto o espaco para o debate, comentarios e intervencgdes.

O primeiro a se manifestar foi 0 Assessor Regional da Céritas Brasileira, Fabio
Junior que recomenda a apresentacdo do PADT nos municipios e assim, divulgar as
acOes do CODETER e a proposta da politica territorial.

Depois Ivaldo Sousa (ATGS) questiona Tonildes sobre as fontes de financiamento

para as aquisicoes da estrutura que o CODETER precisa. Tonildes comenta que a
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politica territorial € uma proposta do MDA e acha justo provocar a DFDA quanto as
condi¢des necessarias para fazer essa politica se efetivar concretamente.

Em seguida, Herlison do SINTRAF de Curuca, questiona como o Colegiado fara
para sensibilizar os entes governamentais quanto a necessidade de apoiar as acdes
territoriais? e recomenda que seja criada uma comunicacdo mais acessivel por
todos, no tocante as politicas do MDA, como o microcrédito e etc....

Tonildes responde que o Colegiado buscara diversos meios para promover a
sensibilizacdo dos entes governamentais que ainda ndo compreenderam a proposta
de desenvolvimento territorial, entre eles é a realizacdo de reunides e oficinas
tematicas nos municipios do territdrio a partir de 2016.

Anselmo Lira, membro do Comité Gestor da Micro bacia do Rio Jambuacu de Sao
Francisco do Par4, recomenda que a estruturacdo do Colegiado pode ser apoiado
através de Prefeituras que sensibilize com a causa e forneca um quantitativo de
combustivel por exemplo, para a equipe possa se deslocar nos municipios do
territorio afim de realizar visitas e outras atividades.

Olimpio Saraiva, também, membro do Comité Gestor da Micro bacia do Rio
Jambuacu de S&o Francisco do Parg, fala que o baixo interesse no debate e nas
demais acdes territoriais estd associado a falta de conhecimento que o CODETER é
um dos grandes meios que deve ser utilizado para defender e debater tudo que € de
interesse da coletividade.

Ivaldo Sousa toma a palavra e afirma que o Colegiado € um espagco que nos
possibilita inimeras oportunidades e relata que somos 16 municipios e quase 600
mil habitantes em um territério com muitas potencialidades.

Ricardo Dohara, Extensionista da EMATER de S&o Francisco do Para questiona
o Assessor Territorial de Gestdo Social (ATGS) sobre as perdas e ganhos da
existéncia do Colegiado para o Territorio.

O ATGS responde que ver o CODETER, como uma grande conquista do povo
brasileiro nos ultimos anos. E um espago democratico e participativo, onde governos
e sociedade podem discutir juntos os problemas vivenciados pelas comunidades,
nao s6 do campo, mas também da cidade. Ressalta ainda que atraves do Colegiado
€ possivel realizar o controle social e interagir com 0s outros municipios do territorio

e regido, além de adquiri experiéncias diversas, participar e promover 0
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empoderamento dos atores envolvidos e a integragdo dos municipios, ampliar as
potencialidades e oportunidades para todos.

Muitas politicas que ajudam a promover a cidadania e diminuir as desigualdades
socioeconbmicas passam pelas discussfes nas plenarias territoriais e a inclusao
social, torna-se uma realidade cada vez mais visivel. O que antes ndo se tinha
nenhuma atencdo de governos, atualmente categorias como 0S povos e
comunidades tradicionais, mulheres e jovens, tém acdes governamentais para
atendé-las.

Ivaldo volta a reafirmar que o meio rural brasileiro atual, embora existam varios
problemas a serem resolvidos, j& melhorou muito desde a década passada e relata
sobre os Projetos, Programas e Politicas Publicas existentes no Pais, para
desenvolver o meio rural, e hoje, pode-se sonhar e acreditar, que o meio rural ndo é
o lugar do atraso como ouvimos falar por muitos anos e finaliza falando que acredita
muito na politica territorial e que devemos participar e ocupar esses espagos, que 0s

bons resultados serdo obtidos com esfor¢co de todos e todas.

7. Encaminhamentos:

Fica decidido pelo plenario ap6és a leitura do PADT, que as 10h da manha do dia
21 de janeiro de 2016, havera uma reunido de apresentacdo e protocolo de entrega
do Plano de Apoio ao Desenvolvimento Territorial (PADT), na Delegacia Federal do
Desenvolvimento Agrario do Para (DFDA) em Belém. O ato sera conduzido pela
Coordenacédo do CODETER do Salgado e acompanhado pelos Assessores do

Territério e demais atores territoriais interessados.

8. Encerramento:
Apés todas as pautas apresentadas e discutidas e feitas as deliberacbes da

plenaria, o Assessor Territorial de Gestdo Social do Salgado, Ivaldo Sousa, o
Coordenador do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) do
Territério do Salgado Paraense, Professor da UFOPA, Abner Vilhena de Carvalho e
o Coordenador do CODETER do Salgado, Tonildes Ataide fazem os
agradecimentos a todos e todas que compareceram e contribuiram para a realizagédo
da plenaria e refor-
cam os avisos que as 10h da manha do dia 21 de janeiro de 2016, havera uma
reunido de apresentacdo e protocolo de entrega do Plano de Apoio ao
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Desenvolvimento Territorial (PADT), na Delegacia Federal do Desenvolvimento

Agréario do Para (DFDA) em Belém, e ndo havendo mais nada a ser tratado, Tonildes

encerra o evento.

Castanhal-PA, 16 de dezembro de 2015.
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Ivaldo Silva de Sousa
Assessor Territorial de Gestao Social — ATGS
MDA | CNPq | UFOPA/NEDET do Territorio do Salgado - PA

Nelson Castro Chada
Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva — ATIP
MDA | CNPq | UFOPA/NEDET do Territorio do Salgado - PA
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Abner Vilhena de Carvalho
Professor PCEDR/ICS/UFOPA
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Tonildes Lisboa de Ataide

Coordenador do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Salgado - PA
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Anexo 6: Plano de Apoio ao Desenvolvimento Territorial - PADT

COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO SALGADO — CODETER
PLANO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL — PADT

O desenvolvimento territorial € uma estratégia de gestdo publica voltada a um
conjunto demunicipios interligados entre si que apresentam caracteristicas assemelhadas
possibilitando o estreitamento das relagdes sociais, econdmicas, ambientais, politicas e
culturais. Trata-se, portanto, de uma proposta de gerenciamento publico focada nos
problemas, desafios, potencialidades e possibilidades que extrapolam as fronteiras
municipais constituindo um ambiente fisico e social propicio a constru¢ao de uma paisagem
de cunho territorial com melhor qualidade de vida.

Propondo-se a estimular e apoiar o desenvolvimento territorial, o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio — MDA- através de sua Secretaria de Desenvolvimento Territorial —
SDT- tem buscado consolidar, em nivel nacional, acdes efetivas através da criacdo dos
chamados Territérios da Cidadania. Com esse propésito a Delegacia do MDA no Estado do
Para nos ultimos anos tem apoiado a consolidagdo de um territério englobando os
Municipios que fazem a microrregido do Salgado Paraense.

Apds varias tentativas frustradas, nos dias 09 e 10 de dezembro de 2014, no auditério
da Casa da Cultura da Cidade de Castanhal, o Territério de Identidade do Salgado Paraense
foi validado englobando os seguintes municipios: 01-Castanhal, 02-Colares, 03-Curuca, 04-
Igarapé-Acu, 05-Inhangapi, 06-Magalhdes Barata, 07-Maracana, 08-Marapanim, 09-Santa
Izabel do Para, 10-Santa Maria do Para, 11-Santo Antonio do Taua, 12-Sdo Caetano de
Odivelas, 13-S3o Francisco do Para, 14-S3o Jodao da Ponta, 15-Terra Alta e 16-Vigia de
Nazaré.

O CODETER do Salgado tem o seu Nucleo Diretivo composto pelos seguintes
integrantes: Coordenador: Tonildes Lisboa de Ataide (EMATER-PARA); Vice-Coordenador:
Antbnio Raifson Fonseca (IDATAM); Secretdria: Célia do Rosario (Prefeitura Municipal de
Vigia de Nazaré); Vice-Secretaria: Rosenilde Barata Neves (Prefeitura Municipal de Vigia de
Nazaré).

Ocorrida a constituicdo do CODETER, este colegiado tem se reunido de forma
periddica com objetivo de se organizar organicamente e de tracar diretrizes para o
desenvolvimento de suas acoes efetivas. No aspecto organico tem enfrentado o desafio de
buscar garantir a participacdo assidua dos membros do CODETER além de discutir, sobre as
possibilidades de canalizagao de recursos humanos, financeiros e materiais que possibilitem
as agoes territoriais.

Neste sentido, varias questdes se colocam como pontos fundamentais para a
consolidacdo do territério enquanto espaco estratégico de desenvolvimento. O MDA,
juntamente com a UFOPA tem assumido o papel de estimulador, indutor e apoiador do
processo de desenvolvimento territorial. Deixam, porém, evidenciado que as a¢des mais
efetivas ficam a cargo das organiza¢bes civis e instituicdes publicas existentes no préprio
territério que, gradativamente, devem assumir a gestdo ou a co-gestao territorial.

Isto, por conseguinte, exige a criacao ou o fortalecimento de redes interinstitucionais
territoriais. Em outras palavras exige-se “a concertacdo das institucionalidades territoriais”.
Isto é bastante coerente do ponto de vista tedrico-metodolégico quando se tem a
perspectiva de promover o empoderamento territorial que tanto pode contribuir para
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superar as amarras histdricas que alimentam desigualdades sociais e conservam um modelo
de desenvolvimento visivelmente insustentavel.

Mas, deve-se levar em consideracdo que as rela¢des interinstitucionais efetivas nao
se consolidam apenas por meio de Decreto, ou pela ocorréncia de uma ou outra reunido
recheadas de manifesta¢des verbais e de boas intengdes. E fundamental a construcio de um
pacto que expresse interesses, compromissos e a divisdo das atribuicdes que cada
participante terd que cumprir no espaco e no tempo necessarios.

Considerando-se o histérico deste Territério se pode observar, na pratica, que tem
sido um grande equivoco reunir um considerdvel nimero de instituigdes governamentais e
organizacbes civis visando promover o desenvolvimento territorial, com toda sua
complexidade, sem um instrumento legitimo e legal que, adequadamente, expresse esses
interesses, compromissos e divisdes de responsabilidades. A articulagdao e mobilizagdo social,
a concertacdo da rede interinstitucional, o empoderamento local e o consequente
desenvolvimento territorial, exigem metodologia adequada ao contexto real; disponibilidade
de recursos humanos, materiais e financeiros; e, fundamentalmente, exige o envolvimento
comprometido de todos os que se intitulam interessados.

Dessa maneira, compreendemos ser outro equivoco conceber a ideia de se fazer
desenvolvimento territorial com base no improviso, no mero voluntarismo militante, no
planejamento sem perspectiva de fontes financiadoras. Esse tipo de conducdo ja se mostrou
inadequado e pouco produtivo. Da forma como o processo de desenvolvimento territorial
do salgado estd sendo conduzido fica no ar uma forte sensac¢do de que falta aos gestores das
instituicdes envolvidas a compreensdo da complexidade que o processo implica. E pela falta
de um pacto formal, de um assumir de compromisso institucional: “o espaco é de quem
quiser... O tempo é do vai quem quer... E o CODETER, nao tem dinheiro nem pra tomar um
café.”Fica no ar a impressao de que o desenvolvimento territorial é um “um filho bonito que
muitos querem assumir a paternidade, mas ninguém quer pagar a pensao alimenticia”.

Mesmo assim temos assumido, PESSOAL e INSTITUCIONALMENTE, a missdo de
contribuir para a boa gestdo territorial. Neste sentido, o CODETER do Salgado tem buscado
se apropriar do processo que lhe foi confiado em plendria e tem se reunido por diversas
vezes visando, fundamentalmente: a) Compreender o processo de gestdo territorial no
contexto do Salgado; b) Construir uma metodologia que favoreca a concertacdo
intrainstitucional e interinstitucional; c) Estimular a participacdo de novos agentes
territoriais; d) Articular a construcdo do Plano de Desenvolvimento Territorial; e) Deliberar
sobre a implantacdo de projetos com recursos do PROINF.

Além de recursos humanos, de reconhecido nivel académico, temos no territdrio

instituicdes com competéncia técnica, estrutura, compromisso e a capilaridade necessaria
para facilitar o processo de construcdo e execucdo do Plano de Desenvolvimento do
Territorio do Salgado. Temos também uma base de movimentos populares que ha décadas
lutam pela realizacdo de suas demandas reprimidas. Dessa maneira, é fundamental que as
demandas dos movimentos populares, dentre outras, constem no Plano de
Desenvolvimento Territorial. Salientamos, porém, que a execucdao efetiva do Plano e a
consolidacdo do processo de desenvolvimento territorial, a nosso ver, exigem a
imprescindivel observacao das seguintes consideragdes:
- E preciso criar uma base social articulada e focada no desenvolvimento territorial. Essa
base certamente ainda ndo existe e precisa ser criada. A criacdo de uma base social de
sustentacdo articulada e focada no desenvolvimento territorial exige investimento direto em
capacitacao, animacao, planejamento participativo, acdes concretas;
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- O desenvolvimento territorial exige a criacdo de um processo de transformacgdes auto-
sustentdvel que se retroalimente e se expanda continuamente;

- E preciso investir na criagdo de sinergias que promovam a juncdo de esforgos, o respeito
mutuo, a preocupacdo pelo bem comum. Esse desafio exige muita habilidade e perseveranca
por parte dos animadores uma vez que inaugura relacdes bem diferentes da pratica
individualista e centralizadora do poder que impera no territério e que muito contribui para
seu subdesenvolvimento;

- E preciso estabelecer um processo de capacitacdo permanente, criando-se ambientes-
oficinas onde cada momento de encontro, cada acdo, sejam orientados como momentos
para se aprender a fazer, fazendo;

- E preciso garantir uma eficiente e eficaz animagdo do processo de desenvolvimento
territorial, esta entendida como um conjunto de mecanismos que facilitem o aprendizado,
aproxime pessoas e organiza¢des, humanize os ambientes respeitando as diversidades e
particularidades. Para isto é fundamental a existéncia de uma Equipe consciente de seu
papel e muito bem qualificada para o exercicio de suas tarefas;

- E preciso estimular e promover o empoderamento das pessoas e organizacdes para que se
transformem e se vejam como sujeitos ativos de suas histérias contribuindo, efetivamente,
para melhor qualidade de vida territorial;

- E preciso contribuir para a concertacdo interinstitucional e intrainstitucional esta concebida
como harmonizac¢ao das relagdes, procedimentos, pessoas e organizagdes, visando ganho de
eficacia e de eficiéncia nas suas a¢des individuais ou coletivas;

- E preciso compreender que o processo é mais importante que o produto uma vez que o
produto projeto, evento, relatério, fotografia, sdo apenas elementos isolados que fazem
parte de um contexto mais amplo e continuo que nunca dorme, nunca se encerra, e que esta
em permanente transformacdo, o qual podemos chamar de processo de transformacdes
sociais. Portanto é preciso se ter o cuidado de ndo repetir experiéncias fracassadas cujos
pseudos animadores estiveram muito mais preocupados com os produtos relatérios, listas
de frequéncia, fotografias, comprovacao de diarias, do que com a chama viva de uma
sociedade em permanente processo de mudancas;

- E preciso reaprender a sonhar e estimular bons sonhos sem cair nas profundezas das
ilusdes imdveis, das propostas vazias, das enganacdes coletivas. E preciso sonhar e construir
uma realidade possivel que a todo o momento pode ser reconstruida e melhorada.

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
— PADT - DO SALGADO

FASE | — AgOes Preliminares

1.1 — Realizacdo de Visitas e ReuniGes com agentes-chaves visando a sensibilizacdo e

articulacdo interinstitucional;

1.2 — Realizacdo de Oficina Técnica para Elaboracdao de uma Minuta do Plano de Apoio ao
Desenvolvimento Territorial;

1.3 — Realizacdo de Plenaria Territorial, com gestores, técnicos e liderancas, para apreciacao
e aprovacdo do Plano de Apoio ao Desenvolvimento Territorial; divisdo de
responsabilidades; montagem de Agenda Comum; e assinatura de Termo de
Responsabilidades;
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1.4 — Montagem e disponibilizagdo de uma Equipe de Apoio ao Desenvolvimento Territorial
formada por 02 consultores da UFOPA, 06 Técnicos do territério, 01 Agente
Administrativo de nivel médio, 01 Auxiliar de servigos gerais. Estes podem ser cedidos do
quadro de institui¢cbes do territério ou por estas contratados, visando desempenhar as
seguintes fung¢des: Coordenacdo geral, gestdao financeira, servigos gerais, secretaria,
divulgacdo e marketing, articulacdo interinstitucional, capacitacdo, planejamento,
monitoramento, avaliacdo, apoio ao Desenvolvimento Territorial, assessoria técnica;

1.5 Promover a capacitacdo da Equipe de Apoio ao Desenvolvimento Territorial (40 horas);

1.6 - Garantir recursos materiais, financeiros e fisicos, necessarios ao Desenvolvimento
Territorial, conforme descritivo abaixo:

- 01 automovel, 02 motos com capacete;

- 400 | de gasolina, mensalmente;

- 01 Escritério de Apoio em local estratégico, equipado com: 15 cadeiras, 05 mesas
escrivaninhas, 01 microcomputador com impressora multifuncional, 06 notebooks, 02
maquinas digitais, 01 gps;

- suprimento de fundo mensal para custeio do escritdrio (agua, energia, internet, tinta
impressora, xerox, descartaveis, dgua mineral, café, material de limpeza, papel, caneta,
manutenc3o de veiculos), na ordem de RS 1.000,00;

- Material de apoio pedagdgico: 01 datashow, 01 caixa amplificada, 01 tela de projecao,
02 microfones;

- Recursos financeiros para realizacdo de Oficinas, Plenarias e reunides (transporte,
alimentacao, hospedagem, materiais didaticos;

- Recursos financeiros para divulgacdo e marketing (banners, outdoors; cartazes, folders,
espaco radio, televisao, jornal);

- Recursos financeiros para realizacao de intercambios e participacdao em eventos sobre
desenvolvimento territorial.

FASE Il — Sensibilizacdo e Capacitagao de gestores, técnicos e liderangas municipais

2.1 — Realiza¢do de Visitas Técnicas objetivando: sensibilizar e articular agentes-chaves;
organizar Plendrias Municipais;

2.2 — Realizagdo de Plendrias Municipais para divulgacdao do PADT; formacdao de Comités
Municipais de Apoio ao Desenvolvimento Territorial (CMADT);Escolha dos Agentes em
Desenvolvimento Territorial na proporgdao de 05 agentes por municipio, totalizando 80
agentes, distribuidos nos 16 municipios do Territério do Salgado;

2.3 — Realizagdo de 02 Oficinas para capacitacao de Agentes em Desenvolvimento Territorial
(ADT) com duracdo de 40 horas, para um publico de 40 agentes por turma;

2.4 — Realizacdo de uma Plendria Territorial para discussdo de eixos estratégicos ao
desenvolvimento territorial e montagem de uma agenda de oficinas municipais com a poio
dos agentes municipais, com a participacdo dos 80 ADTs, gestores, técnicos e liderancas do
salgado, totalizando 120 participantes;

2.5 — Realizacdo de 16 Oficinas Municipais sobre desenvolvimento Territorial, visando
capacitar 640 pessoas, na proporcao de 40 por municipio, que serdo estratégicas no ato de
construcdo do Plano de Desenvolvimento Territorial.

FASE Il — Construc¢ao do Plano de Desenvolvimento Territorial do Salgado
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3.1 — Realizagao de 02 oficinas sobre elaboragdo de Plano de Desenvolvimento Territorial
envolvendo ADTs, Técnicos, Liderancas e Gestores objetivando criar estratégias para
construcdo do Plano;
3.2 — Realizacdo de uma Plendria Territorial para aprovacdo de estratégias e montagem de
uma agenda para elaboragao do Plano de Desenvolvimento Territorial do Salgado;
3.3 — Realizacdo de 16 oficinas municipais, com duracdo de 16 horas cada, visando o
levantamento de subsidios para elaboracdo do Plano;
3.4 — Realizacdo de pesquisa em fontes secundarias;
3.5 — Sistematizacdo dos dados;
3.6 — Realizacdo de Plendria para apreciacdo e aprovacdo do Plano de Desenvolvimento
Territorial do Salgado.
FASE IV — Execugao do Plano e Projetos
4.1 — Com base no Plano de Desenvolvimento Territorial, constituir Camaras Técnicas
especificas;
4.2 — Apoiar iniciativas de interesse territorial j4 em andamento;
4.3 — Elaborar projetos para captagao de recursos;
4.4 — Promover capacitacdo em desenvolvimento territorial e local, gestdo publica,
elaboracdo de projetos, interdisciplinaridade; economia solidaria, agroecologia, cadeias
produtivas, politicas publicas, relagcdes de género e de geracdo, educagao ambiental;
4.5 — Fortalecer as redes interinstitucionais do territério, estimulando o didlogo, o trabalho
em parceria, a concertagdo intrainstitucional e interinstitucional;
4.6 — Realizar o monitoramento e avalia¢ao do Plano;
4.7 — Realizar Plendria anual no més de novembro para avaliacdo, prestacdo de contas,
definicdo de prioridades, estratégias e metas anuais;

Auditério do ESLOC da EMATER-PA em Castanhal, 04 de dezembro de 2015.

CODETER DO SALGADO
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Anexo 7: Composicao do Colegiado Territorial do Salgado Paraense por Entes da

Sociedade Civil e do Poder Publico

Representantes do CODETER do territdrio do Salgado

MUNICIPIO Sociedade Civil Poder Publico
Castanhal STTR -
Colares - -

ATAF - Associacgédo dos
Curucé Trabalhadoreg na i
Agricultura Familiar de
Curuca
Igarapé-Acu STTR SEMAAB
Inhangapi - -

Magalhées Barata

Associacdo dos Usuérios da
Reserva Extrativista
Marinha Cuinarana

Maracana

STTR

Marapanim

STTR

Santa lzabel do
Para

Santa Maria do
Para

Santo Antdnio do
Taua

SEMAAPP - Secretaria
Municipal de Agricultura,
Abastecimento, Pecuaria e

Pesca

Sao Caetano de
Odivelas

Sao Francisco do
Para

Sao Jodo da Ponta

SEMMA - Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente

Associacao Agroecoldgica

Terra Alta dos Produtores da -
Comunidade Castanheira
ATAPAYV - Associacdo dos SEMPDR - Secretaria
Vigia Trabalhadores na Pesca Municipal de Pesca e
Artesanal de Vigia Desenvolvimento Rural
IDATAM - Instituto de
Desenvolvimento e EMATER
o Assisténcia Técnica da
Insiutuu;oef, Amazénia
Parcelr_as a nivel CASP - Cooperativa
territorial Agropecuéria do Salgado UFRA

Paraense

CARITAS




