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RESUMO

O século XXI tem sido marcado por constantes conflitos entre nacdes, desastres naturais e
grandes crises econdmicas e sociais que fazem com que o mundo testemunhe a maior crise
migratéria da humanidade. Mesmo o mundo enfrentando a pandemia do COVID-19 e tendo
diversas fronteiras fechadas, em janeiro de 2021 o nimero de migrantes alcangou 281 milhdes.
O fendmeno migratdrio trouxe para o novo cendrio mundial discussoes relacionadas as politicas
publicas de acolhimento e integragdo para imigrantes nos mais diversos paises que os acolhem,
dentre elas as politicas educacionais que figuram como um dos mais importantes instrumentos
de insercao social de migrantes e refugiados e influenciam a mobilidade econdmica e social de
individuos acolhidos. Este estudo considera a relagdo entre migragao e educagao no contexto
migratorio que Brasil e América Latina vem enfrentando. A observacdo da migracdo de
venezuelanos que buscam paises fronteiricos para fugir da crise socioecondmica que seu pais
enfrenta, e a migra¢ao de indigenas venezuelanos que adentram o pais pela regido Norte ¢ tema
do estudo que busca analisar os processos de implementagao das Politicas Publicas
Educacionais para o atendimento dos imigrantes refugiados venezuelanos da etnia Warao,
dando atengdo para o processo de inser¢ao na educacao escolar no municipio de Santarém deste
grupo étnico em constante processo de deslocamento. A pesquisa compreende estratégias
metodoldgicas como: pesquisa documental e bibliografica que se propde a andlise dos
instrumentos legais (inter)nacionais desenvolvidos para apoio ao imigrante, sobretudo aos
imigrantes indigenas no Brasil e andlise das politicas publicas educacionais para imigrantes
praticadas no municipio de Santarém — PA. Os resultados da pesquisa apontam para a
implementa¢do de Politicas Publicas Educacionais para Imigrantes e refugiados que figuram
como modelo de acolhimento de indigenas Warao no estado do Para e em diversas cidades onde

sdo registradas a passagem ou permanéncia desse povo.

Palavras-chave: Migracao. Educag¢do. Warao. Politica educacional.



RESUMEN

El siglo XXI ha estado marcado por constantes conflictos entre naciones, desastres naturales y
grandes crisis econdémicas y sociales que hacen que el mundo sea testigo de la mayor crisis
migratoria de la humanidad. A pesar de que el mundo enfrenta la pandemia del COVID-19 y
tiene varias fronteras cerradas, en enero de 2021 el niimero de migrantes alcanz6 los 281
millones. El fendmeno migratorio trajo al nuevo escenario mundial discusiones relacionadas
con las politicas publicas de acogida e integracion de los inmigrantes en los mas diversos paises
que los acogen, entre ellas las politicas educativas que aparecen como uno de los instrumentos
mas importantes de insercion social de las personas migrantes y refugiadas y influir en la
movilidad econdmica y social de las personas protegidas. Este estudio considera la relacion
entre migracion y educacion en el contexto migratorio que viene enfrentando Brasil y América
Latina. La observacion de la migracion de venezolanos que buscan paises fronterizos para
escapar de la crisis socioecondmica que enfrenta su pais, y la migraciéon de venezolanos
indigenas que ingresan al pais por la region Norte es objeto del estudio que busca analizar los
procesos de implementacion de Politicas Publicas Educativas para la atencion a inmigrantes
venezolanos refugiados de la etnia Warao, con atencion al proceso de insercion en la educacion
escolar en el municipio de Santarém de esta etnia en constante proceso de desplazamiento. La
investigacion comprende estrategias metodologicas tales como: investigacion documental y
bibliografica que propone el andlisis de los instrumentos juridicos (inter)nacionales
desarrollados para apoyar a los inmigrantes, especialmente a los inmigrantes indigenas en Brasil
y el andlisis de las politicas publicas educativas para inmigrantes practicadas en el municipio
de Santarém - PA. Los resultados de la investigacion apuntan para la implementacion de
Politicas Publicas Educativas para Inmigrantes y Refugiados que figuren como modelo de
acogida de los indigenas Warao en el estado de Para y en varias ciudades donde se registra el

paso o la permanencia de este pueblo.

Palabras clave: Migracion. Educacion. Warao. Politica educativa.
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INTRODUCAO

A historia mundial ¢ marcada por inimeros movimentos migratérios que
culminaram na construir inumeras sociedades e se deu por deslocamentos espontaneos, e muitas
vezes, movimentos forcados. O século XXI tem sido marcado por grandes movimentos
migratérios que acontecem por conta de conflitos armados, guerras, perseguicdes politico-
religiosa, violagdes de direitos humanos, movimentos que ganham cada vez mais visibilidade
através da internet e da globalizagdo que nos mostram quase que em tempo real o drama de
milhares de pessoas que deixam seu pais em busca de seguranca e sobrevivéncia.

Em 2015, a historia do menino Sirio Aylan de apenas trés anos, que com sua familia
fugia da guerra da Siria, se langando ao mar desconhecido, em um pequeno bote, junto a dezenas
de outras pessoas desesperadas e amedrontadas pela guerra em seu Pais, culminou fim tragico
em uma praia da Turquia.! Seu corpo morto apareceu a beira da praia, devolvido pelo mar. Sua
morte tomou os noticidrios de todo o mundo e levantou debates sobre a crise migratoria e sobre
as medidas de fechamento de fronteiras por partes dos paises de primeiro mundo. Tais debates
levaram a uma reorganizagdo das politicas migratérias e acordos internacionais para o
acolhimento de pessoas que vivenciam a total vulnerabilidade da migragdo forcada. Lembro-
me da sensagdo de impoténcia que senti ao ver o corpo de Aylan estampando as chamadas dos
noticidrios, lembro da minha indignagao e do choro ao ouvir o relato do pai que na tragédia
também perdeu outro filho de cinco anos e a esposa. Agora, o pai de Aylan era imigrante em
um pais que ndo o queria 14 e carregava a dor de ter perdido a familia, ndo para a guerra da qual
fugira, mas para falta de politicas migratdrias e principalmente para a falta de humanidade
daqueles que fecham fronteiras para aqueles que buscam um local seguro para recomegar suas
vidas.

Em 2015, ndo me passava pela cabeca que eu iria trabalhar com refugiados e que
historias como a do menino Sirio fariam parte da minha vida docente. A partir de uma aula
externa, em 2021, quando estava acompanhando alunos indigenas venezuelanos, dos quais sou
professora desde 2019, vivenciei um fato seja uma inflexdo na trajetéria desta pesquisa: um

professor, que falava em minha sala de aula sobre imigra¢do com os estudantes Warao, lhes

1" De pai curdos, 0 menino Aylan morreu em uma praia da Turquia. Sua vida deteve-se a meio caminho

da fuga que empreenderam para se salvar, para sair da Siria ¢ chegar a Europa. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/602539-cinco-anos-da-morte-de-aylan-o-menino-sirio-que-
morreu-afogado-na-praia-do-teu-televisor. Acesso em: nov. 2021.
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pediu que contassem um pouco de suas trajetdrias pessoais, sobretudo narrando o trajeto até
chegar em Santarém. Um adolescente de 16 anos iniciou sua fala, com todas as limitagdes com
relagdo a lingua portuguesa que ele ainda tinha e passou a descrever o que aconteceu.

Reproduzo abaixo, indiretamente, como ele narrou concisamente o caminho até Santarém:

“Eu, minha pai, minha mde, minha irma caminhou muitas noites quando ndo
tinha sol, dormia na estrada perto do mato, tinha pouca comida e sentia muita
fome, minha mée chorava muito e estava fraca, um dia minha pai morreu ¢
nbs cavar o chdo com as mao e enterrar ele e depois seguir caminhando até
fronteira, quando chegamos no Brasil minha mée doente também morrer, so
ficar eu e minha irma, depois nds caminhar na estrada até Boa Vista?, ninguém
da carona nem dinheiro”.

Em Santarém, este adolescente foi inserido na rede de assisténcia social e esta
matriculado atualmente na rede publica de ensino e ja avangou consideravelmente seu processo
de alfabetizacdo na lingua portuguesa, comunicando-se de forma autdnoma. O primeiro contato
que tive com ele foi em margo de 2019, quando chegou a Santarém com sua irma, mas logo nos
meses seguintes seguiu o fluxo de deslocamento até Itaituba-Para, na época os deslocamentos
eram intensos e 14 ele permaneceu fora da sala. Em agosto de 2022, quando retornou com um
parente a Santarém, foi novamente matriculado na escola e assim voltou a sala de aula.

A historia do jovem Warao apresenta um panorama dos recentes movimentos
migratorios que acontecem no pais, grupos de individuos que chegam ao Brasil em um
deslocamento forcado por desastres naturais e crises politicas e socioecondmicas sao individuos
das mais diversas nacionalidades como: Sirios, Haitianos e mais recentemente Venezuelanos,
assim as demandas envolvendo os movimentos migratorios contemporaneos representam novos
desafios com relagao as politicas de acolhimentos e garantia de direitos de pessoas em situacao
de vulnerabilidade, que busca em outros paises uma oportunidade de refazer suas vidas.

Assim, a pesquisa apresenta uma analise das politicas migratérias no Brasil e na
América Latina, um olhar sobre acordos internacionais e um aprofundamento descritivo-
analitico sobre as agdes politicas educacionais para imigrantes implementadas pelo municipio
de Santarém em atendimento aos indigenas Warao, que chegaram a cidade em 2017 e passaram
a ser regularmente matriculados na rede de ensino municipal no ano de 2019. O estudo busca
se aprofundar nas questdes relacionadas com a compreensao e descricdo do processo de inser¢ao

das criancas indigenas Warao no ambiente de educagdo formal e investiga se as politicas

2 Ler mais em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-09/fome-leva-
indigenas-venezuelanos-migrarem-para-o-brasil-segundo. Acesso em: nov. 2022
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publicas educacionais para imigrantes, garantidas por instrumentos legais, atendem as
especificidades e demandas socioculturais do grupo.

Para alcancar tais objetivos, foram utilizados os seguintes procedimentos: pesquisa
bibliografica por meio de um levantamento em teses e dissertagdes no banco de dados da
CAPES referentes ao tema estudado com énfase nas publicagdes de: Aragon (2009); Farias
(2021); Faustino e Mota (2016); Garcia (2007); Garcia Castro (2006) e (2020); Geertz (1978);
Harari (2020); Martine (2005); Munaro (2014); Rojo (2000); Rosa (2020); Simdes (2017);
Troquez (2014) dentre outros.

A pesquisa documental que permitiu a analise de instrumentos legais que garantem
a implementacdo das politicas educacionais para imigrantes no Brasil e América Latina. Para
(YIN, 2010, p. 27) “o poder diferenciador do estudo de caso ¢ a sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas, observacdes — além
do que esté disponivel em estudos historicos convencionais”. Os instrumentos legais analisados
sao uma fonte confidvel de informacdes ¢ ddo um panorama a implementacdo ou nao de leis
que garantam direitos e deveres de individuos e institui¢des, assim a pesquisa documental
permite a utilizacdo de “[...] leis, regulamentos, normas, pareceres, publicagcdes em jornais,
revistas, sites, estatisticas e arquivos escolares” (MENGA; ANDRE, 2012), dentre os
documentos consultados podemos citar: Constitui¢do Federal (1988); Convengao n° 169 Sobre
Povos Indigenas e Tribais e Resolugdes Referente a Acao da OIT (2011); Estatuto da Crianga e
do Adolescente (1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo na Nacional — LDB (1996); Lei
de migracdo. Lei 13.445 (2017); Legislagdo Brasileira sobre Refugiados. Lei 9474 (1997);
Parecer Técnico/SEAP/6*CCR/PFDC n° 208/2017 (2017); Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Decreto n°® 6.040 (2007);
Constituicao Politica da Colombia (2016); Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Resolucao 8. (2018); Constituigdo Francesa (1958); Declaragao Mundial sobre Educacao para
Todos: satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem Jomtien (1990); Educagdo para
todos: o compromisso de Dakar. Por fim, também inclui o texto construido pelo Forum Mundial
de Educacao de Dakar (2000).

Destarte, o processo de pesquisa que caracteriza o estudo como descritivo “tém por
objetivo a descrigdo de uma determinada populagdo”, a abordagem da pesquisa ¢ de cunho

qualitativo que de acordo com (GIL, 2010; MINAYO, 2019, pag. 20).

Responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, dentro das Ciéncias
Sociais, com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragoes, das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢
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entendido aqui com parte da realidade social, pois o ser humano se distingue
ndo s6 por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
acOes dentro e a partir da realidade vivida e compartilhada com seus
semelhantes.

O método utilizado nesta pesquisa ¢ um estudo de caso que se ocupa da descri¢ao
e andlise de agdes implementadas a um grupo de pessoas indigenas com especificidades
culturais e como se relacionam com a educac¢do formal e sua importancia em suas vivéncias e
insercao na sociedade. O presente texto consiste em um estudo de caso ou uma investigacao
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real de vida,
“especialmente quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sdao absolutamente
evidentes.” (YIN, 1994 apud SARMENTO, 2011, p. 01). Vale ponderar que uma pesquisa
qualitativa sempre envolve diretamente a pesquisadora em “uma perspectiva que concebe o
conhecimento como um processo socialmente construido pelos sujeitos nas suas interagdes
cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por ela transformados”
(ANDRE, 2013, p. 97). Neste processo de envolvimento do pesquisador com sua pesquisa “o
ciclo da pesquisa ndo se fecha, pois produz conhecimento e gera indagagdes novas” que podem
ser organizadas em uma nova etapa de estudos que pode levar a pesquisadora a uma futura
pesquisa para o doutorado, questdes que nao puderam ser tratada dentro da referida pesquisa
pelo fato do acesso ao campo ser limitado em decorréncia da pandemia da COVID-19, que
limitou acesso a informagdes (MINAYO, 2019, pag. 26).

Busco analisar, nesta pesquisa em que estou envolvida, de que forma as politicas
educacionais para imigrantes e refugiados implementadas pelo governo municipal da cidade de
Santarém, regido oeste do Para, viabilizou efetivamente a inser¢ao de criancas e adolescentes
indigenas Warao na rede ptblico de ensino e, deste modo, permitiu algum tipo de inser¢ado social
minima na sociedade santarena, tendo por meta ndo apenas a aprendizagem da lingua
portuguesa, mas principalmente promovendo capacitagdo para a insercdo dos indigenas no
mercado de trabalho, nas redes de relagcdes comunitdrias. A posteriore, indicaremos as
possibilidades de autonomia sobre condigdes sociais minimas para constru¢cdo de um lugar
social na cidade, permitindo a existéncia de praticas culturais e experiéncias comunitarias
proprias que ndo sejam previamente apagadas. A pesquisa apresenta um marco temporal que
vai da chegada dos indigenas ao municipio de Santarém em 2017 ao encerramento do pano
letivo de 2022, passando pelo processo de acolhimento dos indigenas até a criagao de Plano de
Atendimento aos Indigenas no municipio, nas mais variadas areas sociais com foco na area da

educacao.
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Esse estudo utilizou informagdes coletadas na escola onde os indigenas
venezuelanos da etnia Warao estdo regularmente matriculados em Santarém, a escola
atualmente conta com duas turmas especificas para o atendimento aos indigenas e segue um
curriculo flexivel para o atendimento das especificidades de adolescentes e criangas indigenas
venezuelanas, a escola também conta com a matricula de outras criancas imigrantes nao
indigenas, mas que estdo matriculadas em turmas regulares com alunos brasileiros e serve como
escola de referéncia para o atendimento de imigrantes e refugiados em Santarém, um dos
motivos da escola ser a referéncia € a proximidade do abrigo onde os indigenas sdo atendidos.

Desse modo, em 2016 o nono secretario-geral das Nagdes Unidas Antonio Guterres
em um evento sobre refugiados e imigrantes defendeu que a educagdo ¢ um instrumento
absolutamente crucial para cumprir as aspiragdes das pessoas, para aumentar as possibilidades
de reconstru¢io dos seus paises e, simultaneamente, uma questio de seguranga global®.
Portanto, a educagdo aparece como um instrumento que pode oportunizar a integracdo dos
deslocados a sociedade que os recebe e ao mercado de trabalho, contribuindo assim para o pleno
desenvolvimento intelectual e social dos imigrantes. Assim, as politicas educacionais
(inter)nacionais de atendimento a migrantes devem ser fortalecidas, bem como a garantia do
direito ao acesso ¢ permanéncia a educagdo, através dos instrumentos legais que norteiam o
processo de ensino global.

No Brasil, os instrumentos legais relacionados a educacdo de imigrantes esbarram
na fragilidade do nosso sistema educacional, principalmente na rede publica e mais
especificamente na oferta de educagao escolar indigena. O que faz acender um alerta com
relacdo a oferta de ensino ao grupo indigena vindos da Venezuela da etnia Warao, que se
deslocam em grande numero pelo pais e que sem sua maioria sdo jovens e criangas em idade
escolar. “Os Warao vem se deslocando mais intensamente para o Brasil desde 2014, como
resultado da severa crise econdmica e social que assola a Venezuela desde entdo, marcada por
hiperinflagdo e desabastecimento, principalmente de alimentos” (RAMOS; BOTELHO;
TARRAGO, 2017, p. 5), mas somente em 2017 as criangas e jovens da etnia comegaram a ser
inseridos na rede de ensino das cidades brasileiras que os recebem. Na Venezuela hé registros
mencionando que os indigenas Warao que inicialmente viviam em regides isoladas e

independentes, tinham pouco contato com a populagdo urbana, mantinham uma forma de

8 Disponivel em: https://www.noticiasaominuto.com/mundo/655889/educacao-de-refugiados-e-

questao-de-seguranca-global. Acesso em: 12 de mar. 2020


https://www.noticiasaominuto.com/mundo/655889/educacao-de-refugiados-e-questao-de-seguranca-global
https://www.noticiasaominuto.com/mundo/655889/educacao-de-refugiados-e-questao-de-seguranca-global
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organizagado territorial propria e viviam de forma autonoma e sob suas regras em relacdo aos

costumes urbanos, e s6 entao:

A partir de 1960 que os Warao foram descritos como dependentes dos recursos
€ empregos externos para completar a sua subsisténcia, incluindo as cidades
na sua territorialidade, o que coincide com o fechamento do Rio Manamo; um
movimento para as cidades proximas do delta também foi identificado na
década de 1950, o que se da logo apds a inser¢do do cultivo do ocumo chino
em substitui¢do aos buritizais (BRASIL, 2017).

O que demonstra que o deslocamento do povo Warao ja acontecia em seu pais e era
um fenomeno recente sendo influenciado por agdes externas que impossibilitaram sua
sobrevivéncia sem a dependéncia dos recursos urbanos, os diversos fatores que influenciaram
a migracdo em seu proprio territorio foi a busca por subsisténcia, o que ndo difere do que
acontece atualmente. Na década de 1960 os Warao iniciaram o processo de €éxodo de sua regido

em dire¢do a cidade, como demonstra Garcia:

Comegando na década de 1960, um desastre ecologico de imensas proporgoes,
o fechamento do canal de Manamo alterou drasticamente a metade de seu
habitat natural, produzindo uma diminuicao da pesca e alteragdes edaficas que
transformaram as terras agricolas em terrenos baldios. Isso originou
emigragdes macicas de indigenas em dire¢do aos centros urbanos da periferia,
como La Horqueta, Pedernales, Tucupita, Barrancas e Puerto Ordaz. Embora
com o passar do tempo a situacdo se estabilizasse novamente, a partir daquele
momento o movimento migratdrio massivo em direcdo aos centros
populacionais crioulos da periferia do delta ndo seria mais interrompido. A
presenga indigena, desde entdo, tem sido uma constante nas cidades de
Guayana, no Leste da Venezuela e até na capital da republica, documentada
pelo menos desde a década de 1970 (GARCIA-CASTRO, 2006, p. 3)

Quando os Warao entraram nas grandes cidades brasileiras, houve um grande
estranhamento da populagdo sobre o fato de mulheres indigenas com seus vestidos rodados e
de um “colorido chamativo” estarem em situacao de “mendicancia”, (aqui o termo ¢ utilizado
entre aspas, pois explicaremos que esta acao das mulheres Warao ¢ concebida pelo grupo como
uma adaptag¢do de praticas culturais proprias para a sobrevivéncia em espacos urbanos) no
espaco urbano das principais avenidas das cidades brasileiras. Em Santarém, a chegada do

primeiro grupo fez com que o poder publico se mobilizasse no acolhimento aos indigenas* e

4 Santarém decreta situagdo de emergéncia social devido a presenga de refugiados venezuelanos.

Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/santarem-decreta-situacao-de-
emergencia-social-devido-a-presenca-de-refugiados-venezuelanos.ghtml. Acesso em: 16 de mar.
2020


https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/santarem-decreta-situacao-de-emergencia-social-devido-a-presenca-de-refugiados-venezuelanos.ghtml
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/santarem-decreta-situacao-de-emergencia-social-devido-a-presenca-de-refugiados-venezuelanos.ghtml
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assim buscasse garantir direitos basicos aos grupos que chegavam ao municipio. Politicas
publicas especificas de atendimento aos grupos, comegaram a ser postas em pratica € uma
antiga escola da cidade foi transformada em casa de acolhimento, diante da mobilizacdo do
Ministério Publico que acionou a prefeitura municipal de Santarém, visando garantir um
acolhimento aos indigenas que passaram a chegar com uma maior frequéncia e em maior
numero.

O Ministério Publico Federal/Procuradoria Geral da Republica, através do Parecer
Técnico 208/2017°, sugeriu a¢des que buscaram garantir direitos em diversas areas aos Warao
como indigenas de nacionalidade Venezuelana. O referido documento, em sua pagina 31/32, na

oitava sugestdo, aponta:

8. Que sejam construidas, em conjunto com os Warao, propostas de agdes e
politicas cultural ou etnicamente orientadas de atengdo, em especial, nas
seguintes areas:

Satde: especialmente a saide das mulheres e criancas, que considere as
principais doengas que acometem a etnia, que identifique as vulnerabilidades
proprias do contexto brasileiro, que incorporem os saberes e praticas médicas
da etnia no seu escopo;

Educacgao: que seja, no minimo, bilingue, e inclua o portugués, e que seja de
acordo com interesses especificos dos Warao;

Politicas culturais: incentivo a valorizagao e produgdo artesanal que procure
garantir autonomia econdmica para os Warao (BRASIL, 2017).

Seguindo as orientagdes do Ministério Piblico Federal para area da educagao, foi
criada uma turma multisseriada® para atender as criangas e adolescentes venezuelanos em uma
escola proximo ao CAAF — Casa de Acolhimento de Adultos e Familias’, localizada no baitro
cambuquira as margens da Rodovia BR 163, também conhecida como Santarém/Cuiaba, a

turma era composta por 40 alunos, criangas e adolescentes com idades entre 5 e 18 anos, falantes

5 O presente Parecer foi originalmente demandado em reunido ocorrida na Procuradoria Federal dos

Direitos do Cidaddo, em 14 de dezembro de 2016, para tratar da situagdo migratoria de

venezuelanos(as) no Brasil e, em particular, a dos indios Warao, dada a recente tentativa de

deportagdo coletiva, ndo efetivada por acdo da Defensoria Publica da Unido em Roraima.

As classes multisseriadas existem principalmente nas escolas do meio rural, visando diminuir a

evasao escolar, ou em projetos especificos, baseados na metodologia da aceleragdo e no telecurso,

buscando atrair criangas e adolescentes em situacdo de rua, analfabetas ou defasadas em seus estudos,

para poderem aprender e serem convencidos a continuar na vida escolar. Disponivel em:

https://www.educabrasil.com.br/classes-multisseriada/. Acesso em: 12 de jun. 2020

7 A Casa de Acolhimento para Adultos e Familias ¢ um equipamento da Prote¢do Social Especial de
Alta complexidade, cujo objetivo principal ¢ prestar acolhida ao publico adulto/familiar que esteja
em vivéncia de situagdo de vulnerabilidade social. Também busca-se a inclusdo desse publico em
acdes e servigos publicos, conforme preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-e-prefeitura-de-santarem-
juntos-na-resposta-humanitaria-venezuelana> acesso em: 30 de mar. 2020
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de sua lingua tradicional o Warao e apresentavam pouco ou nenhum dominio do espanhol. Em
um primeiro momento os alunos passaram por iniciagdo ao processo de ensino dentro do abrigo,
processo este que aconteceu durante o ano de 2018 e somente marco de 2019 foram
regularmente matriculados na rede municipal de ensino municipal®, o que deu origem a um
grande desafio, garantir a permanéncia dos alunos em sala de aula durante o ano letivo, ja que
se trata de um povo em intenso processo de deslocamento e que depende da doagdo recursos
financeiros doados pela populacdo em geral o que faz com que ndo permanecam e nem se
estabelecam em cidades onde os recursos sao escassos.

O constante fluxo de deslocamentos se apresenta como o maior desafio para a
implementag¢do das politicas de acolhimento aos imigrantes indigenas e desse modo a criagdo
de estratégias para a garantia do direito a educacao destas pessoas sem ferir o direito de ir e vir
do povo Warao e ndo interferir em sua forma de organizacao cultural. A lei 9474/97 reconhece
em seu art. 44 o acesso a educagdo e reconhecimento de certificagdo. “O reconhecimento de
certificados e diplomas, os requisitos para a obten¢do da condig@o de residente e o ingresso em
instituicoes académicas de todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em consideragao
a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados” (BRASIL, 1997).

Assim, o municipio, seguindo as resolucdes da Lei de Refugio brasileira n° 9.474
de 2017 que reconhece imigrantes em situacdo de grave viola¢do de direitos humanos como
refugiados e a partir do reconhecimento iniciou o processo de documentacdo oficial dos
indigenas. Embora eles afirmem, em conversas informais comigo, que os “pap€is” nao fazem
parte de sua cultura, algo que sera tratado dentro do texto, demonstrando os impactos para o
processo inser¢do nas politicas publicas de atendimento ao imigrante e refugiado no pais,
politicas educacionais, a emissdo de documentos ¢ um elemento fundamental que viabiliza o
acesso a servicos de educacao e demais servigos publicos na cidade e tem como principal
objetivo a garantia dos direito a educagdo e certificacao de seus estudos.

Ao chegarem ao pais os indigenas ndo carregam consigo bens materiais ou
documentacdes, o que dificultava o processo de solicitagdo de refiigio ou insercao em politicas
de atendimento e de interioriza¢do, assim o Decreto n°® 9.199/ 2017, em seu art. 121 veio a
facilitar o processo de solicitagdao de refiigio aos indigenas e ndo indigenas que por algum

motivo nao carregam consigo documentos pessoais € que comprovem sua situagao.

8 Disponivel em: https://www.oestadonet.com.br/noticia/14731/um-ano-e-meio-depois-do-primeiro-
fluxo-migratorio-santarem-tem- 1 0-vezes-mais-venezuelanos-refugiados-no-municipio/. Acesso em:
22 de jul. 2020.
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Art. 121. No exercicio de seus direitos e deveres, a condigdo atipica do
refugiado serd considerada pelos 6rgdos da administracdo publica federal
quando da necessidade de apresentacdo de documentos emitidos por seu pais
de origem ou por sua representacdo diplomatica ou consular (BRASIL, 2017).
Ja a Lei de imigracdo (Lei n® 13.445/17) prevé no artigo 20 que a identificacdo
civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de apatridas e de
acolhimento humanitario podera ser realizada com a documentacdo que o
imigrante dispuser e que os documentos de identidade emitidos continuardo
validos até sua substitui¢do. Assim, havendo documento comprobatério do
estado civil do refugiado, este devera ser aceito ainda que nio preencha os
requisitos, como atualizacdo recente e apostilamento ou legalizacdo (GOMES,
2022)°

A Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia, no Brasil, tiveram seu
marco inicial no governo Getalio Vargas (1930-1945) alinhadas as politicas migratdrias
mundiais para estabelecer normas para refiigio e a nova lei de refigio que facilita o processo de
pedido e reconhecimento de refugio dos indigenas Warao que buscam o pais como uma
possibilidade de melhoria de vida e sobrevivéncia.

Considerado o povo indigena mais antigo da Venezuela, os Warao habitam os canais

do Delta do Orinoco, onde se localiza o Parque Nacional Mariusa, hd mais de 8000 anos*°

Sdo indios oriundos da regido norte da Venezuela, que habitam ha séculos o
delta do rio Orinoco, no estado Delta Amacuro e regides adjacentes dos
estados Bolivar e Sucre, naquele pais. Warao, na lingua nativa, significa “povo
da canoa”, pois a relagdo deste grupo com a dagua ¢ intima: sao,
tradicionalmente, pescadores e coletores, ha cerca de 70 anos convertidos em
horticultores, e vivem em comunidades de palafitas localizadas nas zonas
ribeirinhas fluviais e maritimas, além de pantanos e bosques inundaveis da
regido de origem??,

Ao serem afetados pela crise, buscam refigio no Brasil e passam a demandar
politicas publicas que garantam seus direitos civis, politicos e sociais, dentre eles o direito ao
acesso a educacdo, o qual € o objeto de analise da pesquisa, mas ndo o principal direito garantido
pela legislacao brasileira, pois o processo migratorio de venezuelanos indigenas aponta para
direitos bem mais urgentes como o direito a abrigamento, alimentagdo e assisténcia saude,
ficando o direito a educagcdo como segundo plano, mas ndo menos importante que 0s

priorizados.

CONIJUR. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-nov-20/fernanda-gomes-documentacao-
casamento-refugiado. Acesso em: nov. 2022

Disponivel em: http://panoramacultural.com.br/indios-warao/> acesso em: 23 de mar. 2020
Disponivel em: https://www.mpms.mp.br/noticias/2019/01/0-povo-indigena-warao-um-caso-de-
imigracao-para-o-brasil. Acesso em: abr. 2020

10
11
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Mesmo sabendo que discutir politicas publicas educacionais para imigrantes ndo ¢é
uma tarefa facil, tal debate se faz necessario para haver um entendimento sobre as
complexidades das atuais demandas por educagdo no Brasil, a partir da abordagem sobre a
experiéncia dos indigenas Warao regularmente matriculados em uma escola da rede publica de
ensino em Santarém. Enquanto se analisa as politicas educacionais regionais e a¢des escolares
especificas de atendimento a esse grupo de refugiados. Quando a América Latina se tornou o
epicentro da crise imigratoria de venezuelanos. O Brasil, tornou-se a segunda maior rota
migratoria, tendo a regido Norte como porta de entrada de refugiados venezuelanos indigenas
e ndo-indigenas desses, a0 menos trés grupos étnicos foram registrados entrando no Brasil?.
Dentre estes, os Warao, o grupo ingressando em maior nimero em territorio brasileiro fugindo
da fome, tem se tornado cada vez mais tema de destaque midiatico e politico®®.

Assim o estudo apresenta resultados bastante animadores com relagdo as politicas
de assisténcia a refugiados indigenas venezuelanos no municipio se diferencia das praticadas
em outros municipios brasileiros, pois passados pouco mais de cinco anos da chegada do
primeiro grupo, o municipio ndo registrou a presenga ou permanéncia de indigenas
venezuelanos em exclusiva situagao de rua, as politicas de assisténcia na area da saude e
inser¢cao em programas de distribui¢do de Renda e no Bolsa Familia foram oferecidos aos Warao
de maneira satisfatoria na visdo deles e tem contribuido para a diminui¢do de deslocamento dos
indigenas na regido, implicando na fixagdo de familias Warao em Santarém. Algumas familias,
com relacao as politicas educacionais que € o foco do estudo o municipio, apresenta-se como
referéncia para o atendimento de indigenas venezuelanos refugiados no pais e ja apresentam os
primeiros resultados razoaveis com relagdo a inser¢do de adolescentes indigenas Warao no
mercado de trabalho, como o caso de uma jovem indigena Warao de 16 anos que trabalha dentro
da Casa de Acolhimento de Adultos e familias — CAAF contratado pelo Programa Jovem
Aprendiz!* — CIEE — Centro de Integragio Empresa-Escola. Ressalta-se que as politicas

educacionais praticadas pelo municipio.

12 Indigenas Pemones e Panares, do Sul da Venezuela, também comecaram a chegar ao Brasil.

Tradicionalmente vulneraveis em seu proprio pais, no territorio brasileiro esses indigenas enfrentam
outros desaf... Leia mais em: https://veja.abril.com.br/mundo/onu-situacao-de-indios-venezuelanos-
no-brasil-e-tragica/.
13 Disponivel em:  http://portalviverpolitica.com.br/no-brasil-e-no-mundo/2020/08/25/indigenas-
warao-os-desafios-da-migracao-e-as/;  https://amazonia.org.br/2020/08/indigenas-warao-sofrem-
com-pessimas-condicoes-de-vida-no-abrigo-publico-de-belem/;
https://amazoniareal.com.br/migrante-cidadao-sobrevivencia-dos-warao-em-belem-e-santarem/.
Acesso em: Dez. 2020.
O Programa Jovem Aprendiz CIEE por meio da inser¢do de adolescentes e jovens no mundo
trabalho contribui para a sua formagdo pessoal e profissional potencializando o exercicio da


https://amazonia.org.br/2020/08/indigenas-warao-sofrem-com-pessimas-condicoes-de-vida-no-abrigo-publico-de-belem/
https://amazonia.org.br/2020/08/indigenas-warao-sofrem-com-pessimas-condicoes-de-vida-no-abrigo-publico-de-belem/
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Quanto a organizacdo do estudo produzido, a pesquisa esta estruturada em duas
Partes, além da Introdugdo, que apresenta o tema a ser discutido € os objetivos que servem de
eixo norteador para apresentar os resultados.

A primeira parte faz um resgate historico dos processos de deslocamentos humanos,
influenciados inicialmente por questdes climaticas e sobrevivéncia, como os hominideos na
Pré-historia até os grandes conflitos humanos da atualidade, que com énfase na migragdo no
Brasil e América latina que desponta como epicentro da crise migratdria na América do Sul,
analisando os instrumentos legais de atengdo e garantia de direitos de imigrantes e refugiados,
com énfase na migragdo de venezuelanos que deixam seu pais fugindo da fome e das graves
consequéncias da crise socioecondmica pela qual o pais passa.

A segunda parte apresenta aspectos sobre a cultura e histéria do grupo indigena
venezuelano Warao e seu processo de deslocamento para o Brasil e sua entrada pelas fronteiras
da regido norte, tratando de sua situacdo em territorio brasileiro, as razdes para que levaram a
migrar e seu processo interno de deslocamento no Brasil e em consequéncia disso as medidas
emergéncias que o Brasil teve que adotar para suprir as demandas por politicas publicas
especificas para o acolhimento e atendimento do povo Warao, e se tais politicas mais
especificamente as politicas educacionais respeitam suas especificidades culturais.

Por fim, apresento as Consideragdes Finais a partir das andlises das politicas
educacionais para o atendimento de indigenas venezuelanos da etnia Warao no municipio de
Santarém, com base na analise das informacoes coletadas ¢ inferéncias feitas no decorrer do
estudo. Assim, feitas as consideragdes da pesquisa, espera-se que este estudo contribua para o
fortalecimento das politicas educacionais implementadas pelo municipio de Santarém a
imigrantes e refugiados, sejam eles indigenas e ndo-indigenas, alinhando aos instrumentos
legais e suas recomendagdes sobre o acolhimento e a garantia de direitos humanos, que constam
nos pareceres antropologicos produzido por peritos do MPF sobre a situacdo dos indigenas
Warao nas primeiras cidades onde sua presenga foi registrada a partir do 2017 o periodo de

grande entrada de imigrantes venezuelanos no Brasil.

cidadania, sua empregabilidade e protagonismo, de modo que se torne agente transformador de sua

realidade. Disponivel em: https://portal.ciee.org.br/para-voce/jovem-aprendiz-ciee/. Acesso em: out.
2022
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CAPITULO 1 — FLUXOS MIGRATORIOS: uma breve histéria

Os processos de deslocamento existem desde o surgimento da humanidade, quando
os primeiros homens ja se deslocavam de suas regides em busca melhores condigdes de
sobrevivéncia®®. Historiadores como Yuval Noah Harari concordam que o homem agrega
caracteristicas nomades e sedentarias em seu desenvolvimento desde o seu surgimento. Os
deslocamentos humanos na pré-histéria eram motivados por mudangas climaticas e
subsisténcia, fatores que contribuiram para a evolucdo humana e sua revolug¢do cognitiva. O
periodo Paleolitico (2,5 milhdes de anos a 250 mil anos a.C.) conhecido como primeiro periodo
da pré-historia em que os primeiros agrupamentos humanos se deslocavam pelo globo terrestre
e sua sobrevivéncia estava intimamente ligada a sua adaptagio ao ambiente, os hominideos*®
estava conectado a natureza e sua sobrevivéncia dependia dela, eram cagadores, pescadores e
também coletores de vegetais e frutos. Se a natureza era aliada de sua sobrevivéncia ela também
representava risco para sua espécie, pois o0 homem ndmade precisava estd em constante
deslocamento por conta das mudancgas climaticas e fugindo de animais selvagens que além de
disputar alimento com os homens também eram seus predadores.

Os processos evolutivos dos hominideos estdo ligados aos seus deslocamentos
pelos continentes e posteriormente seus estabelecimentos em regides férteis que contribuiram
para sua sedentarizacdo, ao encontrar locais propicios a sua sobrevivéncia, o0 homem comegou
a se organizar em grupos de interesses comuns, dado assim origem as primeiras civilizagoes.
Se o homem agora domina técnicas que contribuem para seu processo de sobrevivéncia e
subsisténcia, onde ele cultiva seus alimentos, cria e domestica animais, constroi abrigos para se
proteger de animais selvagens, ele d4 origem a uma nova ameaga — os conflitos internos e os
primeiros processos de dominagdo entre humanos — Periodo Neolitico (10 a 5 milhdes de anos
a.C.).

As referidas transformagdes ¢ evolu¢ao humana nos leva a celebre frase de autoria

do dramaturgo Platus, que ficou conhecida por compor a obra de Thomas Hobbes no livro

15 Os humanos surgiram na Africa Oriental ha cerca de 2,5 milhdes de anos, a partir de um género
anterior de primatas chamados Australopithecus, que significa “macaco do Sul”. Por volta de 2
milhdes de anos atras, alguns desses homens e mulheres arcaicos deixaram sua terra natal para se
aventurar e se sustentar em vastas areas da Africa do Norte, da Europa e da Asia. Como a
sobrevivéncia nas florestas nevadas do norte da Europa requeria caracteristicas diferentes das
necessarias a sobrevivéncia nas florestas imidas da Indonésia, as populagdes humanas evoluiram em
direcdes diferentes (HARARI, 2020, p. 13-14).

Evolugdo de hominideos: uma perspectiva atualizada a respeito do Homo Floresiensis. Disponivel
em:https://repo.sitorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/121580/tichauer_a_tcc_rcla.pdf?sequence=
1. Acesso em: 1 jul. 2021.
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Leviata publicado em 1651 “O homem ¢ o lobo do homem” e faz referéncia as atrocidades que
o0 homem consegue fazer com sua propria espécie. A evolucao humana e todas as consequéncias
positivas e negativas que vieram com ela, transformaram o espago e o tempo e dao origem em
novas culturas e com elas novos problemas que levam os homens a formular acordos (politicos)
para organizag¢do social e econdmica.

Em sua obra intitulada Sapiens, Harari (2020, pag. 89) afirma que a “Revolugdo
Agricola certamente aumentou o total de alimentos a disposicdo da humanidade, mas os
alimentos extras ndos se traduziram em uma dieta melhor ou em mais lazer. Em vez disso, se
traduziu em explosdes populacionais e elites favorecidas™. As explosdes populacionais trazem
consigo demandas sociais desde o inicio das civiliza¢des e se perpetuaram até os dias atuais, se
escassez de alimentos motivou os grandes deslocamentos populacionais, os conflitos por
alimentos certamente ocasionaram a fuga de diversos deles neste periodo da histéria humana.

Os grandes conflitos humanos, mudangas climaticas, catastrofes, persegui¢des
religiosas, fatores econdmicos, politicos e culturais sdo os principais responsaveis por grandes
deslocamentos populacionais, que ddo origem ao termo — migragdo — termo utilizado para
definir o deslocamento de pessoas de um lugar para outro, as vezes compreendendo populagcdes
inteiras a palavra tem origem no latim “migrare”, que significa “mover-se de um lugar para

outro, mudar-se, ir, deslocar-se”*’

— os fluxos migratorios sdo registrados entre todos os povos
desde os tempos mais remotos e se intensificaram entre os séculos XV e XIX partindo da
Europa, quando os europeus iniciaram sua Expansdao Maritima no periodo conhecido como as
Grandes Navegacdes e assim colonizaram diversos paises nas Américas, Africa e Asia.

No Brasil, um movimento migratdrio iniciado com a colonizagdo e apresenta
escassez de documentos que comprove os deslocamentos em/para territério nacional e “sé

aparecem na segunda metade do Século XVIII, tornando-se regular apenas nas primeiras

décadas do Século XIX” (IBGE, 2007, p. 65) como pode ser observado na figura 1.

17 Disponivel em: https://origemdapalavra.com.br/palavras/migracao/. Acesso em: Ago. 2021.
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Figura 1 — Estatisticas sobre povoamento
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Fonte: IBGE, 2007.

Na figura 1 traz um panorama do fluxo migratério entre 1820 e 1970 quando os
registros comecaram a ser feitos, documentos oficiais mostram que entre 1890 e 1950 o nimero
de imigrantes em territorio nacional ultrapassava a casa dos 200 mil. A obra “Brasil 500 anos
de povoamento” traz em seu terceiro capitulo escrito por Renato Pinto Venancio intitulado
Presenca Portuguesa: de colonizadores a imigrantes, afirma que entre “1500 e 1700, o nimero
de portugueses dispersos pelo império colonial era da ordem de 700 mil, ou seja, cerca de 3 500
imigrantes anualmente deixavam Portugal” com destino a terras brasileiras (IBGE, 2007).

Portugueses e italianos representaram, entre todos os outros povos, que migraram
para o Brasil entre 1884 e 1933, aproximadamente 2,5 milhdes de imigrantes, como demostrado
na figura 2. A presenga de estrangeiros agregaram valores a sociedade nacional, fortalecendo
assim a cultura no pais que tem como um dos aspectos mais fortes das caracteristicas de seu

povo a miscigenagio®®.

18 A unido entre os diferentes biotipos humanos acabou gerando individuos que ndo eram completamente
indigenas, brancos ou negros, no que se refere ao aspecto genético. Este fendmeno é chamado de
miscigenacdo ou mesticagem e estd muito presente na sociedade brasileira. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/formacao-do-povo-brasileiro/. Acesso em: Ago. 2021.
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Figura 2 — Dados de imigragdo por nacionalidade
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Fonte: IBGE, 2007

No Brasil, historicamente, o fluxo migratério tem sido constante desde a
colonizac¢do, mas nunca ultrapassou os 2% da populagao brasileira, ao fim do século XX e inicio
do século XXI este cenario vem apresentando mudangas consideraveis e a intensificacao do
fluxo migratorio de latino-americanos (haitianos, colombianos, cubanos, paraguaios e
principalmente venezuelanos) tem se tornado cada vez mais frequente desde o ano de 2007 e
chegando ao seu apice nos anos 2017, 2018 até os dias atuais, com o grande niimero de
venezuelanos que migraram para o Brasil apos a crise econdmica e social que o pais vem
enfrentando.

A intensificagdo do fluxo migratério no mundo inteiro fez com que as demandas
por servigos e politicas de acolhimento aumentassem consideravelmente, assim governantes do
mundo inteiro viram surgir a necessidade de uma reestruturacao das politicas migratorias como
garantias de direitos humanos a todos que pelos mais variados motivos sdo levados a deixar sua
terra natal. Se por um lado a chegada de migrantes traz impactos sociais da mais variada
natureza, por outro lado, hd a mistura de cultura faz surgir a oportunidade de um verdadeiro
crescimento cultural e social considerando as contribuigdes que os migrantes agregam a

sociedade que os acolhem.
1.1 Migracao na Pan-Amazonia
A América Latina testemunha um dos maiores fluxos migratorios da historia. Com

a crise socioecondmica, politica e humanitaria que a Venezuela enfrenta desde que Nicolas

Maduro assumiu o governo do pais apds a morte de Hugo Chavez, em 2013, dando inicio ao
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colapso econdmico que levou milhares de pessoas a fugir da situagdo de grave violagdo de
direitos humanos pelos quais a populagao da Venezuela vem vivenciando.

Mesmo com o constante fluxo de venezuelanos se deslocando, a migracdo na
América Latina ndo se restringe apenas a esse povo, a Pan- Amazonia, regido do continente
americano onde habitam cerca de 586 milhdes de pessoas, tem sido receptora de migrantes de
diferentes lugares do mundo que buscam acesso a direitos sociais basicos, como habitacao,
emprego e renda, saude e, centralmente, acesso a educagao escolar, estabelecidos em diferentes
tratados internacionais como direito humano universal (FERNANDES; PALUDETO, 2010).

Os fluxos migratorios internacionais nas ultimas décadas do século XIX e primeiras
do século XX, periodo conhecido como a “era das grandes migragdes” (ARAGON, 2009)
colocaram a América Latina na rota das grandes migragdes internacionais, chamando a ateng¢ao
de alguns governos para o necessario desenvolvimento de governanga acerca da garantia de
direitos destinadas as pessoas que buscam em paises destinatarios que lhes garantam melhores
condicoes de vida.

No grupo dos paises que compde a Pan-Amazonia, as dindmicas migratorias
“internas”, por assim dizer, destacam-se por algumas particularidades que envolvem acordos
diplomaticos bilaterais, sistemas de controle de imigracdo precario, baixa vigilancia de
fronteiras e poucas iniciativas para a integracao regional, envolvendo o desenvolvimento de
mecanismos de policiamento da violéncia do narcotrafico e do proprio trafico de drogas ilicitas,
bem como discussdes internacionais sobre perseguigdes politicas e ajuda humanitaria eficiente
contra a pobreza e a miséria. Este tltimo, em conjuga¢do com o segundo, tem contribuido para
uma crise econdmica e social vivida, atualmente, pela Venezuela (BRICENO-LEON, 2006, p.
56).

No final do ano de 2021, a Venezuela despontou como primeira colocada no ranking
dos paises que registram o maior percentual de populagdo desassistida em suas necessidades
basicas, com 94,5% de sua populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza®®, fato que justifica
a intensa onda migratoria na América latina. Embora o debate publico em diferentes paises-
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) apresente posi¢des favoraveis por leis
migratorias que assegurem direitos civis, politicos e sociais aos imigrantes, no sentido de serem
integrados socialmente e assim possam exercer sua cidadania, também existem posigdes

contrarias que consideram muitos destes imigrantes como invasores e estranhos, sofrendo toda

1 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/em-ruinas-a-venezuela-se-afunda-na-pior-crise-ja-
vista-no-continente/. Acesso em: Jan. 2021.
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a sorte de estigmas, vistos como incapazes de se integrarem, provocando tensdes e disputas
entre diferentes grupos politicos (MONSMA; TRUZZI, 2018, p. 73).

No Brasil o atual presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro no ano de 2015,
quando ainda era Deputado Federal pelo Rio de Janeiro com atuagdo entre os anos de 1991 e
2018, declarou em uma entrevista ao Jornal Op¢ao, de Goids que “migrantes sdo a escoria do

mundo”®

, para o entdo deputados migrantes representam uma ameaga ao pais e mostra os
primeiros indicios de um governo xenofobico e contrario aos acordos internacionais para
prote¢do e acolhimento de migrantes. J4& como presidente da Republica voltou a fazer
declaragdes polemicas quando em 2019, afirmou que “ndo € qualquer um que entra na nossa
casa” e em 8 de janeiro de 2019, o governo comunicou oficialmente a ONU que estava se
retirando do Pacto Global para a Migra¢do?! com o discurso sobre soberania nacional.

O Pacto Global para Migracao foi criado em resposta a crise que atinge diversos
paises por conta do grande fluxo migratorio que vem acontecendo com mais intensidade no
inicio do século XXI, motivado por conflitos armados, persegui¢gdes politicas e religiosas e
catastrofes naturais. Assim, os Acordos Internacionais se apresentam com o objetivo contribuir
para (re)estruturagdo dos direitos das pessoas que estao em deslocamento pelo mundo e vivendo
em paises estrangeiros. Dentre os paises que compdes a Pan-Amazonia, o Brasil ¢ um dos paises
que possui a mais desenvolvida legislacdo para imigrantes, sobretudo aos que se apresentam
sob a condi¢do de refugiado.

Ademais, o Brasil também abriga uma ampla rede de organizacdes e entidades da
sociedade civil que prestam distintos servigos sociais e auxilios juridicos aos imigrantes e, em
especial, aos refugiados e solicitantes de refugio em todas as regides do territorio
(MARTUSCELLLI, 2014), mesmo que, na atualidade, o Brasil esteja sob um governo contrario
ao Pacto Global para Migragao isso em um momento que o mundo passa pela segunda maior
crise migratoria do mundo com epicentro na América Latina, o Brasil dentre os paises das
Américas tem a legislacdo de refugio considerada a mais moderna e suas acdes estdo totalmente

alinhadas aos instrumentos legais de protecao a pessoas imigrantes.

20 “Ndo sei qual é a adesdo dos comandantes, mas, caso venham reduzir o efetivo [das For¢as Armadas]

¢ menos gente nas ruas para fazer frente aos marginais do MST, dos haitianos, senegaleses, bolivianos
e tudo que ¢ escoria do mundo que, agora, estd chegando os sirios também. A escéria do mundo esta
chegando ao Brasil como se nds ndo tivéssemos problema demais para resolver”. Disponivel em:
https://exame.com/brasil/bolsonaro-chama-refugiados-de-escoria-do-mundo/. Acesso em: jan. 2021
Disponivel em: https://exame.com/brasil/bolsonaro-sobre-imigrantes-nao-e-qualquer-um-que-entra-
em-nossa casa/. Acesso em: jan. 2021
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O Pacto Global recomenda que os paises latino-americanos avancem em suas
respectivas leis de migracdo e que sejam baseadas na perspectiva de
imigrantes como sujeitos portadores de direitos. Direitos a educacao, a saude,
a moradia, a equidade de género, ao trabalho, a reunido familiar, ao acesso a
informac¢do, a diversidade cultural, a orientacdo sexual, ao direito de ndo
migrar, a participacdo politica, bem como o direito ao acesso e
participac¢do dos imigrantes na produc¢do de informacdo e comunicacao
midiatica e publica sobre as migragdes

Embora o Brasil compartilhe 2.109 km de fronteira com a Venezuela, ndo € o
primeiro destino procurado por imigrantes venezuelanos que deixam diariamente seu pais em
busca de condi¢des de sobrevivéncia. Em meio a crise que o pais vizinho vem enfrentando, o
fluxo migratoério tem sido constante na Colombia que contabilizou 1,3 milhdes que receberam
o status de protecdo temporaria somente no ano de 2021 e chega a 2022 com um salto
substancial no nimero de imigrantes chegam ao pais e ao final do mesmo ano j4 contabiliza 2,5
milhdes de venezuelanos. Em um evento realizado em Nova York em 23 de setembro de 2021
“o presidente colombiano, Ivan Duque??, anunciou que seu pais ird regularizar 1 milhdo de

2”3 seguindo recomendagdes do Pacto.

venezuelanos no primeiro semestre de 202

Com o fim do governo Ivan o atual presidente da Colombia Gustavo Petro que
tomou posse em 7 de agosto, ja chega com o desafio de colocar em pratica os planos de
acolhimento de imigrantes venezuelanos estabelecidos pelo “Estatuto de Prote¢do Temporaria
para Migrantes Venezuelanos (ETPV), valido por dez anos, com o qual se propds a regularizar
cerca de um milhdo de migrantes sem documentos — que entraram pelo pais pelas trilhas, ou
excedido os termos da permissdo originalmente concedida. Em seu balango da implementacao
do ETPYV, o diretor do 6rgdo de migragdo da Colombia, Juan Francisco Espinosa, assegurou que
mais de 96% dos cidaddos venezuelanos que estavam na Coldmbia em 28 de fevereiro de 2022
iniciaram o processo para usufruir do beneficio (mais de 2,385 milhdo de pessoas).?*”.

O relatorio colombiano sobre Migrantes venezuelanos divulgado no final de 2022

dao conta de um espantoso salto no nimero de migrantes que chegam ao pais € mostram que:

22 Tvan Duque Marquez é um advogado e politico colombiano. Foi presidente da Colombia de 7 de
agosto de 2018 até 7 de agosto de 2022, foi também senador da Republica de Colombia de 20 de
julho de 2014 até 10 de abril de 2018.

23 Disponivel  em://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2021/09/22/colombia-ira-regularizar-1-
milhao-de-venezuelanos-no-comeco-de-2022-presidente.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: nov.
2022

24 Petro tomara posse na Colombia com desafio de abrigar 2,5 milhdes de migrantes venezuelanos.
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2022/07/petro-tomara-posse-na-colombia-com-desafio-de-
abrigar-25-milhoes-de-migrantes-venezuelanos.ghtml. Acesso em: set. 2022
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[...] os migrantes venezuelanos passaram de 1.842.390 em agosto de 2021 para
2.477.588, em fevereiro deste ano, um crescimento de 34% em um semestre.
Ou seja, cerca de 5% dos habitantes da Colémbia j& sdo migrantes
venezuelanos. Quase meio milhdo se instalou em Bogota, o principal destino,
seguida por Medellin (190 mil) e Cacuta (167 mil), a principal cidade
fronteirica, funil de um dos maiores fluxos de pessoas do mundo. Elas sdo
seguidas por Cali (121 mil) e Barranquilla (112 mil).

(Por Santiago Torrado, de El Pais — Bogota, 2022)

Diante do atual cendrio é importante entender que o fluxo migratério entre
Colombia e Venezuela ¢ intenso e historico e acontece desde o século XX quando inicio o
processo de exploragdo de petrdleo em territdrio venezuelano, como demonstra (SEABRA,

FREIRE; AMOEDO, 2021).

Até meados do século passado, mais especificamente na década de 1970 com
o “boom do petréleo”, a Venezuela conseguiu se colocar em destaque no
mercado internacional pelo seu crescimento econdmico devido a extragdo da
commodity, o que, de inicio, atraiu muitos colombianos para trabalhar na area.
A partir dos anos 1990, houve uma queda na valorizacdo do que havia se
tornado a base da economia venezuelana. A principal estatal do ramo, a
PDVSA, mandou embora cerca de 18.000 colombianos, antes empregados
pela empresa. Somado a retragdo econdmica, a instabilidade do governo de
Hugo Chavez e de seu sucessor, Nicolas Maduro, que passou a adotar um viés
autoritario, levou — unido a outros fatores — a uma crise generalizada no pais
e a um consequente deslocamento de sua populacdo. De inicio, o perfil dos
que deixavam a Venezuela era formado por uma mao de obra mais qualificada,
mas que logo atingiu — e com mais intensidade — as classes mais baixas que
comegaram a fazer o caminho inverso. Por abrigar uma fronteira de mais de
2.000 km com a Venezuela, a Colombia tem se tornado o principal destino dos
imigrantes. Em razao disso, pode-se dizer que o fluxo populacional entre esses
dois paises € historico e intenso, sendo essa considerada a fronteira mais
movimentada da América do Sul.

Mesmo que o processo imigratorio seja historico entre os dois paises, o que se pode
observar ¢ que ela ndo tem sido pacifica do decorrer da historia e que ha grande tensdo entre os
governantes dos dois paises. Com anutncio do presidente sobre a regularizagdo um milhdo de
venezuelanos em 2022 por meio medida aprovada através do Estatuto Temporario de Protecao
para Imigrantes Venezuelanos — ETPV, os movimentos contrarios ao fluxo imigratorio tém se
intensificado e com isso gerado conflitos e violéncia contra aqueles que atravessam as fronteiras

fugindo da fome em seu pais.

A populacdo se encontra dividida. Uma parte estd a favor do ETPV, com o
entendimento de que deve-se impedir a0 maximo a descriminalizacdo e
xenofobia. Por outro lado, hd quem demonstre, através de protestos massivos €
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violentos, ser contra essa implementacdo. Conforme o Departamento Nacional
de Estatisticas (DANE), cerca de 35% dos colombianos néo sdo favoraveis a
regularizag@o. Uma justificativa comum entre os que ndo apoiam a imigracgao ¢é
que os venezuelanos estariam ali para cometer crimes, 0 que nao se comprova,
pois, segundo o diretor da Migragdo Colombiana, Juan Francisco Espinosa,
apenas 3,2% dos delitos da Colombia sdo cometidos por cidaddos venezuelanos.
Conforme o grafico abaixo, publicado no EL PAIS, a porcentagem dos
colombianos contra a presenga dos imigrantes venezuelanos vinha diminuindo
significativamente. No entanto, com o inicio da pandemia — margo de 2020 — o
nimero de favoraveis caiu e o de desfavoraveis aumentou, também
drasticamente (SEABRA, FREIRE ¢ AMOEDO, 2021).

O grande fluxo migratério que atinge atualmente a América Latina expde a
fragilidade das politicas (inter)nacionais para garantia dos direitos humanos quando o fluxo se
intensifica e a importancia dos acordos de protecao para imigrantes independentes do contexto
social que seu pais esteja enfrentando. Desse modo, ¢ importante que se abram discussdes com
a sociedade civil sobre a importancia de acolher aqueles que em determinado momento da
historia necessitam de ajudam e protecdo e a conscientiza¢do da sociedade diante da situagdo
de vulnerabilidade que povos de diversas nagdes enfrentam em seus paises de origem e por
conta disso precisam migrar € que com seus governantes a sociedade civis possam reconhecer
a importancia e as contribui¢cdes daqueles que por diversos motivos sdo forcados a deixar sua
patria em busca de novas oportunidades.

Nao ¢ o que acontece na pratica e nem todos os paises aderem aos acordos
internacionais como a imagem abaixo demostra e na América Latina, Brasil e Chile sdo os

unicos paises da que nao fazem parte do Pacto Global para Migracdes (Figura 3).
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Figura 3 — Paises que fazem parte do Pacto Global para Migragoes
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Fonte: https://www.politize.com.br/pacto-global-migracoes/. Luiz Leandro Garcia, 2019

De acordo com Rodrigo Ubila, subsecretario do Ministério do Interior chileno, “a
migracdo ndo ¢ um direito humano e que os paises t€m direito de estabelecer normas para

»25 0 pais pratica politicas imigratorias restritivas e um

controle de quem entra em seu territorio
rigoroso controle de fronteiras e exigéncia de visto de entrada para bolivianos e venezuelanos
e adota o retorno voluntario, quando o governo financia a passagem de volta para aqueles que
desejam retornar a seus paises, tais medidas fazem parte do pacote anti-imigracao apresentado
ao congresso chileno pelo ex-presidente Sebastian Pifiera, em janeiro de 2019. Com as rigorosas
politicas migratérias o Chile garante direitos sociais aos imigrantes, dentre eles o acesso ao
sistema de satde e direito a educacdo para criancas filhos de imigrantes, essas politicas foram
implementadas no governo de Michelle Bachelet que governou o pais entre os anos de 2006 e
2010.

Mesmo se retirando do pacto Global para Imigragdo, o Brasil é a quinta nagado
anfitrid na América Latina que acolhe imigrantes venezuelanos, aproximadamente 650 mil
deles entraram no Brasil, desde 2017, em numeros atualizados, o cerca “1,3 milhdo de
imigrantes residem no Brasil. Em dez anos, de 2011 a 2020, os maiores fluxos foram da

Venezuela, Haiti, Bolivia, Colombia e Estados Unidos. O numero de novos refugiados

reconhecidos anualmente no pais saiu de 86 em 2011, para 26,5 mil em 2020?%”. O crescimento

5 Paises anti-Pacto Global para Migra¢do chegam a prender solicitantes de refagio. Disponivel em:
https://migramundo.com/paises-anti-pacto-global-para-migracao-chegam-a-prender-solicitantes-de-
refugio/. Acesso em: abr. 2022.

26 Disponivel em: https://www.vivendobauru.com.br/quantos-venezuelanos-vieram-para-o-brasil-em-
2020/
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exponencial do nimero de solicitacdo de refiigio no Brasil reflete a grave crise humanitaria na
Venezuela e a fragilidade dos instrumentos legais de protegao e atendimento a migrantes quando
o numero de migrantes se torna a cada dia maior.

A maioria dos imigrantes venezuelanos chegam ao Brasil pela fronteira pela cidade
de Pacaraima, cidade localizada ao norte do estado de Roraima e a partir dali se deslocam pela
estrada até a capital Boa Vista, onde atualmente vivem cerca de 32 mil venezuelanos, o que
levou a cidade ao colapso social pelo repentino aumento do numero de habitantes na capital do
estado, os maiores impactos foram sentidos no sistema de saude, educagdo e assisténcia
humanitaria.

Em fevereiro de 2018 uma reportagem do jornal G1 trazia a manchete “Fuga da
fome: como a chegada de 40 mil venezuelanos transformou Boa Vista” a publicagdo traz um
retrato de uma sociedade em meio ao caos social pelo grande nimero de imigrantes que fez
aumentar repentinamente a populagdo e com isso as demandas por servigos basicos “dados da
Secretaria de Satide de Roraima apontam que em 2014, 760 venezuelanos foram atendidos na
rede publica de satde, trés anos depois esse nimero saltou para 15.055 atendimentos. Na tnica
maternidade do estado, foram mais de 340 partos de mulheres venezuelanas em 2017, com
relagdo ao impacto na rede de ensino e as politicas de assisténcia, a publicacdo aponta que “A
prefeitura diz que, de 2015 a 2017, o nimero de criangas venezuelanas matriculadas em escolas
da rede municipal de ensino cresceu 1.064%. Além disso, s6 no ano passado, quase 300 familias
venezuelanas receberam o auxilio Bolsa Familia na cidade (equivalente a 1% dos 24 mil
beneficiarios do programa em Boa Vista)” (COSTA; BRANDAO; OLIVEIRA, 2018). A
publica¢do ainda apresenta dados sobre o aumento da populagdo com a chegada dos imigrantes
e os impactos sociais causados por ela. Nas contas da prefeitura, imigrante representam mais
de 10% da populagdo da cidade. O reflexo se vé nas ruas: pragas ocupadas, abrigos lotados e
casas com até 31 moradores. Fluxo migratorio comegou em 2015, bateu recordes em 2017 ¢
esta aumentando em 2018 (COSTA; BRANDAO; OLIVEIRA, 2018). Boa Vista é o reflexo de
diversas cidades brasileiras que registram o fluxo migratorio de venezuelanos em territorio
nacional, assim foram formados varios comités de crise para gerenciar a entrada e permanéncia
de um elevado quantitativo de imigrantes em um curto espago de tempo, o que levou a
formulagao de politicas de atendimento, mas para que elas possam ser efetivadas para garantir

o direito de todos a categorizagdo entre imigrantes e refugiados.
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1.2 Acordos internacionais de protecio aos refugiados e imigrantes

Estima-se que ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) o mundo contava
com aproximadamente 40 milhdes de pessoas em situagdo de refiigio em diversos paises do
globo, o que acendeu problemas sociais entre a populagdo dos paises receptores € 0os migrantes
que se viram em meio a um processo de intolerancia e exclusdo. Assim, os paises aliados se
reuniram para debater e criar instrumentos legais de garantias de direitos daqueles que se
encontram fora de seus paises de origem pelos mais variados motivos. Pouco tempo apds o fim
da Segunda Guerra Mundial foi criada a Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, onde 51
paises chamados de Estados-Membros se reuniram e criaram o documento conhecido como
Carta das Nagoes Unidas, em Sao Francisco, em uma Conferéncia sobre Organizagao
Internacional de aconteceu de 25 de abril a 26 de junho, entretanto a data de oficializacao da
Organizagdo ¢ 24 de outubro de 1945. Visando promover o respeito aos direitos fundamentais
dos individuos com acdes para a melhoria nas condi¢cdes de vidas de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade nos mais variados paises que fazem parte do acordo, o observavel em um trecho

da carta.

Nos os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras
do flagelo da guerra, que por duas vezes no espago da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, € a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direitos dos homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e
pequenas, ¢ a estabelecer condicdes sob as quais a justica € o respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes de direito internacional
possam ser mantidos, ¢ a promover o progresso social € melhores condi¢des
de vida dentro de uma liberdade mais ampla. E para tais fins praticar a
tolerancia e viver em paz uns com os outros, como bons vizinhos, unir nossas
forgas para manter a paz e a seguranga internacionais (...)%’

O documento possui de 19 capitulos e 111 artigos que versam sobre diretrizes a
serem seguidas para a manutencao da paz mundial, a carta traz em seu preambulo o texto que
trata sobre o objetivo de promover a paz e a tolerancia entre os paises membros e unir forgas
para garantir a seguranga internacional seguindo os principios definidos na carta, vedando o uso
das forgas armadas a ndo ser se for para interesse comum dos paises membros e empregar

mecanismos para promover o progresso econdmico e social de todos os povos (UNICEF, 1948).

27 SOUSA, Rafaela. "Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)"; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/onu.htm. Acesso em 20 de setembro de 2021.
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A Organizagdo atualmente tem atuacdo em 83 paises e presta assisténcia humanitaria a certa de
91 milhdes de pessoas no mundo.

No Brasil a Carta das Nagdes Unidas foi aprovada pelo Decreto n° 7.935 de 4 de
setembro de 1945. Pouco mais de trés anos apds a criagdo da ONU, a Organizagdo criou por
uma Assembleia Geral das Nagoes Unidas a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos —
DUDH, em 10 de dezembro de 1948, resultado dos esfor¢os dos Estados-Membros de construir
uma cultura de paz e tolerancia entre as nagdes e assegurar direitos fundamentais de qualquer
pessoa que se encontrem dentro ou fora de seus paises de origem. A DUDH versa em seus 30
artigos sobre os direitos basicos que devem ser assegurados aos seres humanos,
independentemente de aspectos social, cultural, étnico e religioso e tem como principios basicos
a paz, liberdade e cidadania. O documento foi elaborado por representantes dos Estados Unidos
da América, Taiwan, Reino Unido, Unido Soviética, Canada, Chile, Franca, Australia e Libano.

Conforme a Declaragdao o maior de todos os direitos humanos ¢ a liberdade, assim
reforga em seu artigo 1° que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em rela¢@o uns aos outros com espirito
de fraternidade” (DUDH, 1948). O documento apresenta em seu preambulo os objetivos da

declaracgao.

A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que
cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a
sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-
membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigdo.

Apresentando o ensino e a educagdo como importantes instrumentos de promog¢ao
da liberdade e dos direitos fundamentais que constam no documento, como o defendeu Anténio
Guterres, nono secretario-geral das Na¢des Unidas, em 2016, em um evento sobre refugiados e
imigrantes, que a educa¢do ¢ um instrumento absolutamente crucial para cumprir as aspiragdes
das pessoas, para aumentar as possibilidades de reconstru¢do dos seus paises e,
simultaneamente, uma questio de seguranca global?®®. O DUDH é o documento mais traduzido
no mundo, alcancando 500 idiomas e dialetos, ¢ servindo de base para elaboragdo de

instrumentos legais relacionados aos mais diversos direitos sociais. Com relagdao a imigragao

28 Disponivel em:  https://www.noticiasaominuto.com/mundo/655889/educacao-de-refugiados-e-
questao-de-seguranca-global> acesso em: 12 de mar. 2020.



35

os artigos 13 e 14 sdo claros ao assegurar que todas as pessoas tém direito a buscar asilo e ajuda
humanitaria em outros territérios e independente de sua nacionalidade e assegurando-lhes o
direito de regressar ao seu pais se assim desejar, ja o artigo 15 em seus dois incisos trata do

direito a nacionalidade:

Artigo 13

1 — Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2 — Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a
este regressar.

Artigo 14

1 — Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar ¢ de gozar
asilo em outros paises.

2 — Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e
principios das Nagdes Unidas.

Artigo 15

1 — Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2 — Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade. (DUDH, 1948)

Os Direitos Humanos nado surgiram com a Declaragdo de 1948, eles ja vinham sendo
discutidos na carta de Bill of Rights de 1789 (Declarac¢ao dos Direitos dos Cidadaos dos Estados
Unidos) durante a Revolugdo Americana e Revolucao Francesa e ja tratavam da garantia alguns
direitos fundamentais como direito a vida, a liberdade, a igualdade e a prosperidade durante o
século XVIII, nesse primeiro momento apds a criagdo da declaragdo dos dois paises o
documento ndo assegurava em sua totalidade os direitos fundamentais da pessoa humana.
Posteriormente os direitos foram oficializados durante o século XX com a DUDH, e estenderam
a garantia de direitos fundamentais que sdo frequentemente violados principalmente durante os
grandes conflitos armados e os processos intensos de deslocamento de pessoas por
consequéncia desses conflitos.

Em 14 de dezembro de 1950 a agéncia das Nac¢des Unidas em Assembleia Geral
criou a partir da resolug@o n° 428/1950 o Alto Comissariado das Nagdes Unidas ou Agéncia da
ONU para Refugiados (em inglés, United Nations High Commissioner for Refugees, ou
UNHCR) — ACNUR que tinham como objetivo definir acdes de protecdao para milhares de
europeus que fugiram ou perderam suas casa durante a Segunda Guerra Mundial, na atualidade

¢ responsavel pela protecdo e assisténcia a refugiados em todo o mundo.

Nas ultimas décadas, os deslocamentos forgcados atingiram niveis sem
precedéncia. Estatisticas recentes revelam que mais de 90 milhdes de pessoas
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no mundo deixaram seus locais de origem por causa de conflitos, perseguicdes
e graves violagoes de direitos humanos. Entre elas, aproximadamente 22
milhdes cruzaram uma fronteira internacional em busca de prote¢ao e foram
reconhecidas como refugiadas. A populagdo de apatridas (pessoas sem
vinculo formal com qualquer pais) é estimada em 10 milhdes de pessoas.

O ACNUR mantém escritorios em 137 paises e em 2021, contava com 18.897
colaboradores desse total, cerca de 90% da equipe trabalha em campo, prestando assisténcia a
milhares de pessoas deslocadas, as agdes da agéncia incluem a protecao legal, administragao,
servigos comunitarios, relagdes publicas e saude. A agéncia ¢ financiada por doagdes voluntaria
de paises que se comprometem em cooperar com as acdes do ACNUR, a agéncia recebe ainda

doagdes do setor privado e de doadores individuais

Somos financiados quase inteiramente por contribui¢des voluntarias, sendo
que 85% delas sdo advindas de governos e da Unido Europeia. Trés por cento
vém de outras organizagdes intergovernamentais € mecanismos de
financiamento conjunto, enquanto outros 11 por cento vém do setor privado,
incluindo fundagdes, corporagdes e o publico. Além disso, recebemos um
subsidio limitado (um por cento) do or¢amento da ONU para custos
administrativos e aceitamos contribui¢cdes em espécie, incluindo itens como
barracas, remédios e caminhdes.

O ACNUR foi criado com um or¢amento anual de US$ 300.000 em 1950.
Mas, a medida que nosso trabalho e tamanho cresceram, também aumentaram
os custos. Nosso orgamento anual subiu para mais de US$ 1 bilhdo no inicio
da década de 1990 e atingiu um novo recorde anual de US$ 9,15 bilhdes em
2021 (ACNUR, 2021).

Apds a criagdo do ACNUR, membros da Organizacdo das Nagdes Unidas se
reuniram, em 28 de julho de 1951, em uma Conven¢do em Genebra — Suiga, para tratar sobre a
situagdo dos refugiados na Europa apos a Segunda Guerra Mundial e apos discussoes sobre as
acoes que devem ser tomadas para a melhoria da vida de quem precisa deixar seu pais. Muitas
pessoas que se deslocam deixam sua patria pelos mais variados motivos e assim o Estatuto do
Refugiado traz em seu texto a definicao de quem pode ser considerado refugiado para que assim

possa ser assegurado os direitos e deveres entre os refugiados e os paises receptores.

A Convengdo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos
aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificagdo dos direitos dos
refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padrdes basicos para o
tratamento de refugiados sem, no entanto, impor limites para que os Estados
possam desenvolver esse tratamento. Ao passo que antigos instrumentos
legais internacionais somente eram aplicados a certos grupos, a definicdo do
termo “refugiado” no Artigo 1° foi elaborada de forma a abranger um grande
numero de pessoas. No entanto, a Convengdo s6 abrange eventos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951(ACNUR, 1951).
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O Estatuto do Refugiado de 1951 apresenta um marco temporal que limita a sua
aplicabilidade a pessoas em situagdo de refiigio ocorridos depois de 1 de janeiro de 1951, pois
tinha como principal objetivo apresentar agdes efetivas a refugiados provenientes da Segunda
Guerra Mundial. Porém, novas situagdes ocasionadoras do refugio surgiram posteriormente,
afundando assim o pensamento ideoldgico de solucdo do problema e provocando a necessaria
revisio do conceito de refugiado?® a vista disso, foi instituido o protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados retira o marco temporal e estende a aplicagdo dos direitos assegurados
pelo Convengdo a todos os individuos que se enquadram na definicao de refugiado segundo o

documento, como podemos observar no preambulo.

Considerando que a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada
em Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a
Convengdo), s6 se aplica as pessoas que se tornaram refugiados em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.
Considerando que, desde que a Convengdo foi adotada, surgiram novas
categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem nado cair no
ambito da Convengao.

Considerando que ¢ desejavel que todos os refugiados abrangidos na defini¢ao
da Convengao, independentemente do prazo de 1 de janeiro de 1951, possam
gozar de igual estatuto.

A queda do marco temporal que possibilita a todos os cidadaos que necessitam de

protecao e direitos humanos assegurados possam solicitar refigio nos paises pertencentes a

Organizagao das Nagdes Unidas.

Sobre a condicdo de refugiado

A ONU definiu a categoria de refugiado, na Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 19510, como todas as pessoas que escapam de conflitos armados ou
perseguicdes, apoiando-se no artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948

que afirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao

% Disponivel em: https:/revistaconsinter.com/revistas/ano-v-numero-ix/direitos-difusos-coletivos-e-individuais
homogeneos/os-refugiados-os-principais-instrumentos-de-protecao-e-a-necessidade-da-efetivacao-da-
protecao-social/# ftn1>. Acesso em: Set. 2022.

30 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugéo n. 429 (V) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com
o0 artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137.
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dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade” (BRASIL, 2009, p. 04). E importante demarcar como as leis brasileiras definem
a condicao de refugiado. A Convencao do Estatuto dos Refugiados de 1951 e ratificado pela

Resolugdo 2198 (XXI) de 1966, define em seu artigo 1°:

Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;
I - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.
(BRASIL, 1997).

E importante definir semanticamente os termos utilizados para classificar como
refugiados a situagao em que se enquadram as pessoas que migram para outros paises em busca
de melhores condigdes de vida. O refugiado ¢ todo aquele que se refugia de seu pais por conta
de perseguicdes de carater racial, religioso, dentre outros e que esteja impedido de regressar ao
seu pais. Ja o termo migrante refere-se ao individuo que migra de seu pais para outro em
decorréncia de motivos familiares, casamento, melhores oportunidades de trabalho, negocios,
etc. O motivo nao ¢, necessariamente, uma busca de melhores condi¢cdes de vida. O Alto

Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)®! alerta que:

Confundir os termos “refugiado” e “migrante” pode gerar sérias
consequéncias na vida e na seguranca dos refugiados. Mistura-los desvia a
atencdo das salvaguardas legais especificas a que os refugiados t€m direito. A
confusdo também prejudica o apoio publico aos refugiados no momento em
que eles mais necessitam desta prote¢do. Para o ACNUR, os direitos humanos
tanto dos migrantes quanto dos refugiados devem ser inteiramente
respeitados, sem perder de vista, porém, a problematica particular em que
estes ltimos estdo enquadrados®.

31 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com
o artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137

32 ACNUR explica significado de status de refugiado e migrante. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acnur-explica-significado-de-status-de-refugiado-e-migrante/. Acesso em:
16 de abr. 2020
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No Brasil, o Estatuto dos Refugiados de 1951 entrou em vigor em 28 de janeiro de
1961, por meio do Decreto 50.215 e o protocolo que ratificou a Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, em 1967, s6 entrou em vigor no Brasil em 7 de agosto de 1972 através do
Decreto 70.946. Entretanto, as acdes de protecao a refugiados passaram a ser implementadas
no governo do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso quando foi definido
os mecanismos para implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, através da Lei 9.474,
adotada em 22 de julho de 1997. A lei apresenta em seu artigo 1° inciso III estende o
reconhecimento de refugiado aqueles que sofrem grave viola¢do de direitos humanos sendo
obrigados a deixar seu pais, o artigo 2° versa sobre a extensdo da condi¢ao de refugiado ao

conjuge e seus ascendentes e descendentes.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Art. 2° Os efeitos da condi¢do dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo
familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territorio nacional (BRASIL, 1997).

A legislacao brasileira ainda define o medo de retornar ao seu pais de origem por
motivo de persegui¢des por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social e politico, com
um dos motivos para conceder o pedido de refligio ao solicitante. Portanto, a repatriagao de
refugiados ¢ tratada no art. 42° da lei brasileira ¢ determina que o retorno do refugiado ao seu
pais de origem deve acontecer em carater voluntario, salvo nos casos em que nao possam
recusar a prote¢do do pais de que sdo nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias que
determinaram o refugio (BRASIL, 1997).

O documento aludi sobre a criagdo do Conselho Nacional para os Refugiados —

CONARE, dispdem sobre as competéncias do 6rgao em seus artigos 11° e 12°.

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgéo
de deliberagdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

Art. 12. Compete a0 CONARE, em consonéncia com a Convengdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:
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I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instincia, da
condi¢do de refugiado;

Il - decidir a cessa¢do, em primeira instdncia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condigdo de refugiado;

IIT - determinar a perda, em primeira instincia, da condi¢ao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as ag¢les necessarias a eficacia da protegdo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execugdo desta Lei.

O Brasil foi o pioneiro na América Latina a ter uma lei especifica que trata da
prote¢do dos refugiados e por meio desta Lei foi instituido o CONARE — Conselho Nacional
para os Refugiados - trata-se de uma comissdo interministerial sob o &mbito do Ministério da
Justica no Brasil. O mesmo ¢ um organismo publico responsavel por receber as solicitagdes de
refigio, e determinar se os solicitantes reunem as condigdes necessdrias para serem
reconhecidos como refugiados. Além disso, compete ao CONARE a promogao e coordenagao
de politicas e acdes necessarias para uma eficiente protecao e assisténcia aos refugiados, além
do apoio legal. Aprova, também, os programas e orcamentos anuais do ACNUR, quando
direcionados ao Brasil (FARIAS, 2021).

O Estatuto do estrangeiro instituido em 1980, pela Lei 6.815/80 e revogada pela Lei
13.443/17, aprovada em 24 de maio de 2017, em um importante momento da histéria dos
movimentos migratérios na América Latina, quando o Brasil aparece como o terceiro pais a
receber imigrantes que se deslocam por motivagdes distintas, os Bolivianos se deslocam por
motivos socioecondmico, haitianos por conta de desastres naturais ocorridos em seu pais e
venezuelanos motivados pelos primeiros indicios da crise politico e econdmica que vem
abalando o pais. A atual lei de imigragdo brasileira, adota uma postura mais rigorosa com
relacdo ao combate a crimes contra imigrantes como a xenofobia e a discriminagdo e trata os
movimentos migratdrios como um direito humano e assim, figura como um importante
instrumento de protecdo da dignidade humana e combate a violéncia contra pessoas em
processo migratorio.

O antigo Estatuto do Estrangeiro refletia o cendrio politico da época, quando o pais
passada pelo regime militar que durou 21 anos, entre 1964 a 1985, tendo como presidente o
militar Jodo Batista Figueiredo, ultimo presidente do periodo da ditadura militar, em um
momento onde a atuagdo do governo girava em torno de aspectos de natureza militar e a
seguranga nacional. O Estatuto apresenta estratégias para resolver a situagdo de imigrantes,
entretanto afirmava que a “seguranca nacional” e a “defesa do trabalhador nacional” seria a
base para sua implementagdo das agdes, o que limitava a liberdade dos imigrantes dentro do

territorio nacional. Por se tratar de um estatuto com determinagdes ultrapassadas e que na
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abarcam o atual contexto global com relagdo aos movimentos migratorios, em maio de 2017
foi sancionado a nova Lei de Migragdo brasileira que traz importantes modificacdes com
relacdo a garantia de direitos e maior prote¢do ao imigrante, equiparando-os em direitos
constitucionais do brasileiro nato, sendo ele naturalizado ou nio.

Na figura 4, faz uma comparagao das duas Leis apresentando como era antes e quais

os avangos importantes do instrumento de prote¢do e garantias de direitos de imigrantes.

Figura 4 — Antes ¢ depois da Lei de Imig

ANTES & DEPOIS

OVQAUE MILDA COOM A NOVA LE

O Estatuto do Estrangeiro priorizava
a seguranca nacional, a organizacéo
institucional, os interesses
socioecondmicos do Brasil e o
trabalhador nacional;

Proibia os estrangeiros de
pariiciparem em movimentos politico
e sindicais;

Os direitos dos estrangeiros
residentes no pais ndo estavam
especificados no Estatuto do
Estrangeiro;

Inclusdo social, laboral e produtiva do
migrante no Brasil por meio de
politicas pablicas;

A deportagéo poderia ser feita a
qualquer momento sob o argumento
de ‘interesse nacional’;

O regulamento vigente desde o
regime militar ndo dispunha sobre
estrangeiros que sairam de situacdes
de risco, instabilidade politica ou
desastre natural.

Universalidade, indivisibilidade, e
interdependéncia do direitos
humanos;

Repidio e prevencéo a xenofobia, ao
racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

Acolhida humanitéria;

Incluséo social, laboral e produtiva do
migrante no Brasil por meio de
politicas pablicas;

Acesso igualitario e livre do migrante
a servigos, programas e beneficios
sociais, bens plblicos, educacio,
assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancério e
seguridade social;

Repudio a préiticas de expulsdo ou
deportagéo coletivas;

E garantido ao migrante, em caso de
possivel impedimento de ingresso, o
devido processo legal e o direito a
ampla defesa, ndo sendo mais uma
deciséo unica de chefia da Policia
Federal.

Fonte: Infografico Lei de Imigragédo®®

% Estatuto do estrangeiro € a Lei de imigracdo: entenda as diferencas. Disponivel em: https://br-

visa.com.br/blog/estatuto-do-estrangeiro-e-lei-de-migracao/>. Acesso em: 16 Fev. 2022.
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As alteragdes na lei de migracdo foi um importante avango para a implementagao
de politicas publicas destinadas a assisténcia de pessoas que pelos mais variados motivos
buscam outras nagdes para viver, o reconhecimento dos direitos sociais de pessoas que migram
alivia, em parte, as pressdes e insegurangas se um recomeg¢o em um novo lugar. O ato de migrar
ser reconhecido como direito do ser humano e assegurado na legislacdo brasileira mostra o
alinhamento das leis brasileiras com o contexto social que vivemos, ndo basta ser um pais que
abre as fronteiras para aqueles que necessitam, dar condigdes de vida e de recomeco € tao
importante quanto permitir a entrada.

Em 2022, a Lei de Refugio completou 25 anos de sua promulgacio que equipara
direitos basicos a refugiados nos mesmos moldes assegurados a nacionais, a mesma lei que
criou CONARE que estd ligado ao Ministério da Justica e tem como principais fungdes
deliberar sobre as solicitagdes e reconhecimentos de refigio aqueles que buscam prote¢ao no
Brasil. A lei ¢ um importante instrumento legal no contexto atual, diante dos processos
migratérios que tem se intensificado. Estamos presenciando a maior crise migratoria da
América Latina e o reconhecimento do status de refigio daqueles que estdo em processo de
deslocamento forcado € assegura direitos basicos € essencial a um recomego digno em territdrio

nacional. Dados divulgados pela (BRASIL, 2022) apontam que:

Desde 1985, o Brasil reconheceu cerca de 60 mil pessoas como refugiadas, a
maioria delas (48.789) proveniente da Venezuela — seguido por pessoas da
Siria (3.667), Republica Democratica do Congo (1.448) e Angola (1.363).
Nesta populagdo, cerca de 90% sdo pessoas entre 18 e 45 anos de idade. E,
apenas em 2021, foram confirmados 3.086 pedidos de reconhecimento da
condi¢do de refugiados, sendo que pessoas da Venezuela e de Cuba foram as
que mais obtiveram esta confirmacao. Do total de casos confirmados em 2021,
50,4% deles foram feitos por criangas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 14
anos.

Atualmente, venezuelanos sdo os principais solicitantes de refiigio no Brasil e os
dados do relatorio Refigio em Numeros, de 2022 apontam que de todos “as solicitagdes de
refigio no ano de 2021, 50% deles sdo menores de idade” (OBMigra, 2022), dentre os
refugiados hd um grupo distinto, que se desloca em grupos familiares e constituidos em sua
maioria por mulheres e criangas, os Warao, com venezuelanos nao-indigenas ao atravessar a

fronteira tem solicitados refugio, “o CONARE registrou ao longo de 2020, que os estados da
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regido Norte registraram 75,5% das solicitagdes apreciadas pelo 6rgdo, com Roraima
concentrando o maior volume, 60%. O Amazonas totalizou 10% e Sdo Paulo 9%,

Os numeros apontam para um total de 60 mil reconhecimentos de refiigio que
aconteceram de 1985 até o ano de 2021, sendo quase 50 mil deles foram feitos por cidadaos
venezuelanos, somente em 2021 o numero de solicitagdes chegou a marca de mais de 3 mil
solicitagdes. O crescente fluxo migratorio foi motivado pelo agravamento da crise na Venezuela
ainda pela pandemia da COVID-19 que aumentou a inseguranca com relagdo a garantia de
direitos sociais em seu territorio.

Na figura 5, apresenta niumeros atualizados de solicitagdes de refugio deferidas
apenas no ano de 2021 e aponta para a impressionante marca de quase 30 mil reconhecimentos
de refugio no ano de 2020, inicio da pandemia no Brasil. Os dados apresentados demostram
apenas o numero de reconhecidos como refugiados, no mais o nimero fica maior quando se
trata de do fluxo de imigrantes solicitantes de residéncia no pais, “cerca de 262,5 mil migrantes
e refugiados da Venezuela vivem no Brasil, a quinta maior nagdo anfitrid destes cidaddos na
América Latina. Entre janeiro de 2017 e agosto de 2020, o Brasil acolheu 609.049 venezuelanos

e viu partir 345.574 depois do fluxo disparar, 922% no biénio anterior”°.

Figura 5 — Numero de processos de solicitagdo de reconhecimento da condicdo de refugiado
deferidos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil — 2020

Pais de nacionalidade ou de residéncia habitual Namero de processos
Total 24.880
VENEZUELA 24.030
SIRIA 479
CUBA 114
IRAQUE 35
AFEGANISTAO 28
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 28
MAURITANIA 27
PAQUISTAQ 23
TOGO 12
QOUTROS 104

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Macional para os Refugiados (CG-
COMARE/MISP), 2020.

% Qual é o numero de refugiados no Brasil, atualmente. Disponivel em: https:/pt.aleteia.org/2021/08/20/qual-e-

o-numero-de-refugiados-no-brasil-atualmente/. Acesso em: Ago. 2022.
% Fluxo de migrantes venezuelanos no Brasil cresceu mais de 900% em dois anos. Disponivel em:
https://mews.un.org/pt/story/2021/07/1755572. Acesso em: fev. 2022
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Dentre os solicitantes e reconhecidos como refugiados, os Warao recebem o status
de reflgio por estarem em processo de migracdo forgada e pela grave violagdo de direitos
humanos pelos quais estao submetidos pela persistente crise social, econdomica e humanitaria
que a Venezuela vivencia. A 7° edicdo do OBMigra — Observatorio das Migragdes
Internacionais apresenta nimeros detalhados sobre a dindmica de refugio no Brasil e entre os
dados aponta numeros de menores de 15 anos solicitantes de refiigio que chegam ao quantitativo
de 9.214 menores, que estao em idade escolar configurando como “um grupo potencialmente
ainda mais vulneravel, demandando especial ateng¢do por parte dos promotores de politicas
publicas nos diferentes entes federativos, em particular nos campos da saude, da educacdo e da
assisténcia social” (OBMigra, 2022, pag. 16), dentre os solicitantes de refiigio no Brasil, estima-
se que 7.000 mil deles sdo indigenas venezuelanos e que 50% deste total sdo criangas e
adolescentes em idade escolar, representando um grande desafio na oferta e garantia de direitos
basicos, em especial o direito a educagao.

O povo Warao como refugiado no Brasil necessita de apoio dos drgios publicos
para que seus direitos humanitarios fundamentais sejam respeitados, sobretudo em termos de
subsisténcia alimentar. Também sdo considerados refugiados porque ndo possuem expectativa
de retorno ao seu pais, tanto pela situagao da crise econdmica em seu pais, quanto por ndo terem
como garantir a manuteng¢ao de subsisténcia alimentar em suas terras de origem, uma vez que,
na regido onde habitavam, foram ocupadas por grandes petroliferas que se instalaram causando
graves danos ao meio ambiente e, consequentemente, o deslocamento dos indigenas para outras
regides, para os centros urbanos e outros paises do continente. Como destacam Moreira e

Camargo:

As iniciativas da extracdo do petroleo dificultaram o acesso livre em seus
territorios ancestrais, essa atividade também nao registrou o emprego da mao
de obra Warao. Contudo, as atividades de varias empresas petroleiras, nos
estados de Monagas e Delta Amacuro, envolveu as atividades de prospeccao,
como exploragcdes sismicas, perfuragdes e outros, deixando como
consequéncia a contaminagdo fluvial, a diminui¢ao dos recursos pesqueiros,
além das destrui¢des de regides de manguezais (MOREIRA; CAMARGO,
2017, p. 50)

Em 2017, quando o fluxo migratério se intensificou, os Orgaos Publicos Federais e

Estaduais Brasileiros tiveram que lidar com uma situagdo nova até entdo: a presenga de



indigenas aldeados nos centros urbanos. Como relata Farias (2017
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)36 sobre a realidade dos

Warao em Manaus, no estado do Amazonas:

Dos cerca de 500 indios Warao que migraram nos ultimos cinco meses da
Venezuela para Manaus, metade mora em barracas de lona em ruas e embaixo
dos viadutos que ficam no entorno do Terminal Rodoviaria, na zona centro-
sul da capital amazonense. A falta de acolhimento humanitério, como prevé a
nova Lei da Migragdo, criou um drama sem precedentes na cidade cuja
economia vem das ricas industrias da Zona Franca. Quem passa de 6nibus ou
de carro pelas vias a imagem que se v€ ¢ similar das favelas que surgiram
quando Calais, na Franga, abrigou refugiados Sirios.

Mesmo com a concessdo da condi¢do de refugio aos Warao, o governo brasileiro

nao conseguiu de imediato garantir direitos basicos assegurados por leis e reivindicados pelos

orgdos de imprensa e pela populacdo em geral. Para que os imigrantes fossem acolhidos e a eles

oferecidos ajuda humanitéria, sobretudo para as criangas que se encontravam em situagao de

vulnerabilidade social, foi necessario que o Ministério Publico Federal (MPF) acionasse 6rgaos

responsaveis para darem auxilio humanitario aos Warao.

Outra preocupacdo das instituicdes ¢ com o anuncio do 1° Plano de
Contingéncia que o governo do presidente Michel Temer (PMDB) organiza
na fronteira do Brasil com a Venezuela, que pode causar restri¢cdes a vinda de
refugiados indios e ndo indios para Manaus. Autoridades como o prefeito de
Manaus, Arthur Virgilio Neto (PSDB), defendem a instalagdo de “um campo
de refugiados e uma barreira” na fronteira para impedir a chegada de mais

indios Warao na capital amazonense®’.

As recomendacgodes feitas pelo MPF do Amazonas envolveu a solicitagdo de um

trabalho pericial que deu origem ao Parecer Técnico n° 10/201721%8, expondo a situagdo

precaria dos indigenas Warao naquela cidade e indicando sugestdes ao governo local para que

recebessem os refugiados, em situa¢do de vulnerabilidade social. A partir deste documento, o

36

37

38

FARIAS, Alaise. Crise na Venezuela: Dos 500 indios Warao refugiados metade vive embaixo de
viadutos em Manaus. Amazdnia Real, 2017. Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/crise-na-
venezuela-dos-500-indios-warao-refugiados-metade-vive-embaixo-de-viadutos-em-manaus/.
Acesso em: 17 de jun. 2020.

Crise na Venezuela: Dos 500 indios Warao refugiados metade vive embaixo de viadutos em Manaus
disponivel em: https://cimi.org.br/2017/05/39606/. Acesso em: 17 de jun. 2021.

O documento tem como objetivo de descrever e analisar a situagdo dos indigenas da etnia Warao em
Manaus, provenientes da regido do delta do Orinoco, na Venezuela e também procura abordar as
medidas adotadas até entdo pelo poder publico e pela sociedade civil diante da permanéncia das
familias Warao em Manaus ¢ foi solicitado pelo Procurador do MPF Fernando Merloto Soave, titular
do 5° Oficio Civel da Procuradoria da Republica no Amazonas (PR-AM), e estd vinculado ao
Inquérito Civil n° 1.13.000.000541/2017-81. (PARECER TECNICO n° 10/2017).
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governo municipal iniciou um processo de mobilizacdo em busca de defini¢des de politicas
publicas que atendessem as necessidades basicas dos indigenas Warao. Cabe ressaltar que dois
outros documentos foram elaborados neste sentido: Parecer técnico n°® 208/201722 ¢ a Peca
Pericial n° 01/2017%%/Antropologia/PR-RR/SP*.

A sugestdo nimero 10 do Parecer Técnico n°® 10/2017 recomenda: “que sejam
elaboradas acdes e politicas publicas etnicamente diferenciadas, em conjunto com os indigenas
imigrantes, principalmente nas areas de saude, educacao, trabalho, moradia e abrigamento”. Ao
chegarem ao Brasil, os indigenas Warao necessitavam de assisténcia médica, muitos
apresentavam a saude debilitada pelas longas jornadas a pé que fizeram de suas regides até a
travessia da fronteira, criangas apresentavam problemas epidérmicos, desnutricdo e outras
doengas. Dentre outras enfermidades, os migrantes apresentaram quadros sintomaticos de
sarampo, o que exigiu a aplicacdo de um plano de prevencao a doenga, campanhas de vacinagao
¢ imuniza¢do em grande escala. Contudo, mesmo com a vacinagao, muitos indigenas acabaram

contraindo a doenca em 2018:

[...] “Todos os casos confirmados de sarampo ocorreram em venezuelanos da
etnia Warao, que chegaram dentro do periodo de incubacéo da doenca, tendo
passado pelos estados de Roraima e Amazonas, que enfrentam surtos de
sarampo. Diante dos casos suspeitos foram aplicadas quase 600 doses de
vacina triplice viral na vacinagéo de bloqueio feita no local de residéncia e no
entorno dos casos suspeitos”, informou a Sesma em nota[...]. Sdo 1.935 casos
confirmados de sarampo no Brasil. O maior registro da doenga ocorreu nos
estados do Amazonas (1.525) e de Roraima (330), de acordo com o balanco
do Ministério da Saude divulgado no ultimo dia 3, que também apontou que
outros 7.974 casos suspeitos estdo em investigacdo. De acordo com a pasta,
também existem casos isolados da doenga em unidades da Federacdo, como
no Pard, com 14 casos. O Estado ndo registrava casos de sarampo desde 0s
unicos trés confirmados em 2010. A doenca voltou a aparecer no Pard em
20184

Os problemas de saude sdo apenas um dos varios desafios enfrentados na

implementagao de agdes de assisténcia aos refugiados indigenas Warao no Brasil. Assim como

39 Sobre a situagdo dos Warao nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, no estado de Roraima: um parecer
concluido em margo de 2017 por Luciana Ramos, Emilia Botelho e Eduardo Tarrago, peritos em
antropologia do MPF. (PARECER TECNICO n° 10/2017).

40" Pega pericial finalizada em maio de 2017, pelo perito Eduardo Tarragd, que aborda especificamente
a questdo da configuragdo familiar dos indigenas Warao e seu acolhimento na cidade de Boa Vista.
(PARECER TECNICO n° 10/2017).

“. SARAMPO MATOU BEBE WARAO EM BELEM. O liberal, 2018. Disponivel em:
https://www.oliberal.com/para/sarampo-matou-beb%C3%A As-warao-em-bel%C3%A9m-1.39634.
Acesso em: 19 mai. 2020.
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a saude, a educacdo se apresenta como um desafio fundamental a ser enfrentado, pois, por se
tratar de grupo indigena em constante processo de deslocamento pelo pais, desse modo faz-se
necessario o desenvolvimento de politicas educacionais que contemplem essas especificidades.
Para podermos construir um amplo debate sobre as possibilidades de oferta de ensino adequada
a um grupo indigena migrante no Brasil, faz-se necessdrio uma breve andlise historica da

educacdo indigena no pais, desde a colonizacdo até a atualidade.

1.3 Politicas Indigenistas Educacionais no Brasil

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como “Carta Magna” reconhece em seu
art. 5°, A igualdade de direitos perante a lei a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais sem distingdo de qualquer natureza, assim nacionais ou estrangeiros sdo cidaddos de
direitos reconhecidos e assegurados em sua lei maior e o art. 6° define os direitos sociais
garantidos a todos os cidaddos e estrangeiros residentes no pais, dentre eles estdo assegurados
o direito a educacdo, alimentacdo, saude e prote¢do a infancia, dentre outros. A Constitui¢do
Federal 1988 traz ainda em seu (Cap. III — dos indios), os artigos 231 e 232 que trata

especificamente sobre a garantia de direitos dos indigenas no Brasil.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

[...]

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo (BRASIL, 1988)

Os artigos destacam que direitos sociais sdo assegurados aos indigenas e deve ser
respeitado suas especificidades culturais, modo de vida, organizagdo social, lingua, crengas e
tradicdes e protecao as suas terras. A garantia dos direitos sociais, dentre eles, o direito a
educacdo escolar especifica respeitado a sua cultura e crencas, também esta garantido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira — LDBEN (1996) que afirma em seu artigo 78 que
trata da educacao indigena deve ser ministrada de forma intercultural e bilingue, valorizando
sua identidade étnica e resgate da memoria histérica dos povos, possibilitando acesso a
informacgao e conhecimentos.

O artigo 14° da declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas apresenta em trés paragrafos com direcionamentos sobre a educagdo escolar e os



48

processos de ensino e aprendizagem, ressaltando a importancia da educacdo ser ofertada em
seu idioma proprio, mas no paragrafo terceiro faz uma ressalva sobre criangas que vivem fora
de sua comunidade, que tenham acesso a educagdo em seu proprio idioma “quando possivel”,

como o que acontece no municipio de Santarém.

1. Os povos indigenas t€m o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e
institui¢oes educativos, que oferecam educagdo em seus proprios idiomas, em
consonancia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem.

2. Os indigenas, em particular as criangas, tém direito a todos os niveis e
formas de educac¢do do Estado, sem discriminacéo.

3. Os Estados adotardo medidas eficazes, junto com os povos indigenas, para
que os indigenas, em particular as criangas, inclusive as que vivem fora de
suas comunidades, tenham acesso, quando possivel, a educacdo em sua
propria cultura e em seu proprio idioma (ONU, 2008, pag. 10).

Ressalta-se que em Santarém a educacao escolar dos indigenas venezuelanos nao
acontece de forma bilingue como os instrumentos legais seguram por se tratar de uma oferta
emergencial de ensino e com relacdo as especificidades da lingua materna dos Warao, o
municipio encontra dificuldade na contratacdo de profissionais que atenda a essa demanda,
como ¢ descrito no Guia de Referéncia para o Trabalho Social com a Populagdo Indigena
Refugiada Imigrante, publicado em 2021 visando dar suporte ao atendimento aos indigenas

imigrantes e compartilhar experiéncias bem sucedidas no ambito da assisténcia ao grupo.

E importante frisar que a SEMED, a SEMTRAS e a CAAF entendem que o
mais apropriado seria a contratagdo de professores Warao. No entanto, até o
momento, em razdo das dificuldades de encontrar pessoas da comunidade

local com o perfil e que atendam as exigéncias legais para a contratacdo, ainda
ndo foi possivel alcangar esse ideal (BRASILIA, 2021, pag. 68)

Ainda sobre o respeito as especificidades e direitos dos povos indigenas a
Organizagdo das Nagdes Unidas declarou o ano de 1993, como sendo ano internacional dos
povos indigenas e chamou atengdo para as constantes violagdes dos direitos dos povos
indigenas no mundo, assim apds um intenso trabalho sobre as populagdes indigenas a
subcomissdo para prote¢dao das minorias publicou em 13 de setembro de 2007 a Declaracao das
Nagodes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas. O texto apresenta principios de igualdade
de direitos de indigenas e repudia e cobra providencias legais com relagdo a discriminagdo de
qualquer forma, enquanto reivindica melhorias nas relagdes e agcdes dos Estados com relacdo

aos povos origindrios no mundo.
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Apresentando em seu Art. 21° da referida Declaragdo reafirma os direitos sociais
dos indigenas e refor¢a sobre a ndo discriminagdo dos povos indigenas, assegurando direitos
relacionados a area da educacdo, emprego, capacitagdo profissional, seguridade social entre
outros (ONU, 2008). Os instrumentos legais (inter)nacionais de protecao e garantia de direitos
de povos indigenas trazem capitulos consistentes que tratam da garantia a educacao escolar, que
respeitem e valorizem suas culturas para ndo haver o silenciamento de suas crencgas, tradigdes
e cultura, como o que a historia retrata em anos de dominagao no periodo da colonizacao em
diversos continentes do globo.

Apesar da legislagao brasileira apresentar avangos com relagdo a oferta de educagao
formal aos indigenas, ainda hd uma forte tendéncia de olhar essa oferta sob uma “visdo
assimilacionista, que reforca a ideia [de] que os povos indigenas deveriam ser civilizados para
ser integrados a sociedade dominante, deixando para traz seus modos de vida suas linguas,
costumes e tradigdes, considerados até entdo selvagens ou incivilizados” (YAMADA;
TORELLY, 2018). Durante todo o periodo da colonizacdo até a atualidade os indigenas
brasileiros sdo constantemente confrontados com relagdo as suas raizes por paradigmas
reforgados a ideia de que para fazerem parte da sociedade precisariam passar por um processo
civilizatérios transformando-os de “silvicolas” em cidadaos aptos a viver em sociedade. Ainda
hoje os indigenas que vivem em contextos urbanos sdo vistos com estranheza dentro dos mais
variados setores sociais, dentre eles espacos educacionais. Na educacdo bésica, este olhar
assimilacionista esta presente mesmo em politicas de valorizagao da cultura indigena que
entendem o valor civilizacional das contribui¢des para a construcao de uma sociedade brasileira
cada vez mais pautada nos valores dos direitos humanos, no direito a diversidade e no direito a

diferenca:

A Constituicdo de 1988, ao lado da Convengdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2004, e das
declaragoes da ONU, em 2007, e dos Estados Americanos, em 2016, afasta de
vez qualquer respaldo legal até entdo existente com relacdo a essas politicas
assimilacionista. Esses instrumentos afirmam a importancia e a necessidade
de os Estados nacionais reconhecerem e respeitarem os povos indigenas, suas
formas proprias de organizagdo social e sua autonomia na escolha de seus
futuros e seu desenvolvimento (YAMADA; TORELLY, 2018, pag. 27).

Institui¢des de Educacdo Bésica e Ensino Superior ao longo dos anos criam
mecanismos para garantir os direitos de indigenas a educacdo formal respeitando sua cultura e
suas formas proprias de organizacdo, mas o que temos ainda ¢ pequeno diante de anos de

opressao e apagamento de sua cultura, ainda hd muito a ser feito com relacao aos indigenas
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brasileiros e o governo brasileiro agora tenta lidar com a situagdo de indigenas imigrantes e

todas as demandas que a situacao apresenta.

1.3.1 Escola, educacgdo e populagdes indigenas: da coldnia a republica

A Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 205°, em seu capitulo especifico que
trata do direito a educagdo, afirma que o direito deve ser assegurado em primeiro lugar pelo
Estado e em seguida pela familia, afirmando a responsabilidade dos governos em assumir a
responsabilidade em garantir direitos educacionais de todos os cidaddos natos ou ndo, que
estejam em territdrio nacional. Desse modo, todo imigrante deve gozar dos mesmos direitos
educacionais que o cidadao brasileiro e que devem ser articuladas politicas de acesso e
permanéncia de todos aqueles em idade escolar conforme garantido por lei.

Mas como construir servi¢os escolares para imigrantes indigenas em processo de
deslocamento intenso? Quais as politicas educacionais que podem ser elaboradas para este
publico? E possivel pensar em uma rede nacional de escolarizagdo que permita a continuidade,
avaliacdo e progressao de nivel para criangas e adolescentes migrantes em transito, € ainda,
como garantir a continuidade dos estudos de indigenas imigrantes que ndo tem em sua cultura
a educagdo como um importante aliado para sua vivéncia em uma nova sociedade? Para pensar
essas perguntas, lancarei um olhar cronoldgico sobre a educacgao para populagdes indigenas no
Brasil e podemos dividir essa histéria em trés grandes marcos: a Escola de catequese, o projeto

civilizatdrio e o ensino bilingue

A Escola de catequese

A chegada dos Jesuitas ao Brasil ocorreu em 1549 através da Companhia de Jesus,
uma ordem religiosa que tinham como objetivo a disseminag@o do catolicismo e a educagdo no
“Novo Mundo”, sua atuacdo no pais demarca um importante momento no processo de
escolarizagdo de indigena no pais e eram os chamados “soldados da fé”, demostrando o rigor
da sua atuagdo em um contexto de dominagao e imposicao de sua fé e costumes. Para alcangar
seus objetivos aprenderam a lingua tupi-guarani e elaboraram materiais didaticos para auxiliara

no processo de catequese de criangas indigenas, anulando suas tradi¢des por considera-las

ultrapassadas e selvagens.
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Com o passar dos anos as missdes da Companhia de Jesus difundiram a lingua
portuguesa e a dominagao dentro dos territorios indigenas através da expansao do pensamento
religioso, os Jesuitas ganharam confianga dos indigenas, pois, dentro dos aldeamentos da
Ordem os indigenas aprendiam técnicas agricolas e nao eram escravizados como acontecia fora
dali, ao ganhar confianga dos indigenas comegaram a ser visto como uma ameaga a Coroa

Portuguesa e em 1759, foram expulsos do Brasil.

O projeto civilizatorio

Com a Reforma Pombalina, Marqués de Pombal, que instituiu o fechamento das
escolas Jesuitas apos sua expulsdo, tornou publico o diretério do indio instituido pelo rei de
Portugal D. José¢ I, cujo objetivo era assegurar a liberdade aos indios, mas que trazia
contrariedades, uma vez que os indigenas deveriam ter acesso aos espacos educacionais onde o
ensino acontecia obrigatoriamente no idioma portugués e o uso da lingua materna indigena era
sumariamente proibido; meninos e meninas recebiam educagao distinta; a nudez era proibida e

a mesticagem era estimulada. Como relata Garcia Castro:

O Diretdrio tinha como objetivo principal a completa integracao dos indios a
sociedade portuguesa, buscando ndo apenas o fim das discriminagdes sobre
estes, mas a extin¢do das diferencas entre indios e brancos. Dessa forma,
projetava um futuro no qual ndo seria possivel distinguir uns dos outros, seja
em termos fisicos, por meio da miscigenacdo bioldgica, seja em termos
comportamentais, por intermédio de uma série de dispositivos de
homogeneizac¢do cultural (GARCIA, 2007, p. 24).

A desobediéncia as diretrizes estabelecidas pela reforma Pombalina era punida até
mesmo com a morte, confirmando seu carater apenas violento, autoritario, controlador e
impositivo, retrato de uma pratica colonial e de imposi¢ao linguistica. Neste contexto, ndo ha
preocupagdo com o que recentemente se concebe como respeito e tolerancia, o que existem sdo
apenas propositos de manutengao territorial da colonia, da supremacia da religido cristdo e da
criminalizagdo de préticas culturais ndo-europeias. O Diretdrio dos indios, pois um “fim” a
escravidao indigena em 1757 que deixou profundas marcas na histéria das populagdes indigenas
que apresentaram acentuado decréscimo entre 1500 e 1970. O Censo de 2010 apresenta dados
sobre a populagdo indigena brasileira e aponta que existem no pais aproximadamente 897 mil

indigenas e 517 mil deles vivem em territdrios originarios.
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O Ensino Bilingue.

Apd6s 438 anos de silenciamento e exploragao indigena, o Brasil institui
mecanismos legais para assegurar direitos sociais, protecao e valoriza¢@o de sua cultura, através
da Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 231°, que dispde sobre o reconhecimento de seus
direitos. “Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e
tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”, assim institucionalizou-se o
direito indigena.

A lei afianca ao indigena o direito de ser quem ¢, e com o reconhecimento da
pluralidade cultural, a educagdo indigena, passou a “permitir” o uso de sua lingua,
implementando assim o Ensino Bilingue. Atualmente existem 305 etnias que falam 274 linguas

indigenas.

A maioria dos indigenas brasileiros ndo falam a lingua indigena (57%). Ja a
maioria deles fala a lingua portuguesa (77%). Porém, entre os indigenas que
vivem em terras indigenas, a maioria (57,3%) fala alguma lingua indigena. A
maioria dos indigenas sao alfabetizados (77%). A FUNAI (Fundagdo Nacional
do Indio) é o érgdo responsavel por proteger e promover os direitos dos povos
indigenas no Brasil.*?

Dados do Censo 2010, retrata em numeros a realidade do processo de escolarizacao
indigena que mesmo com os instrumentos legais que garantem o ensino bilingue e a
interculturalidade, na atualidade o que podemos observar e o silenciamento da cultura e a
“morte” de diversas linguas indigenas em territorio nacional. Se a escola retrata a sociedade, o
que se pode observar ¢ que em um pais em que foi forjado pela mistura de povos distintos que
contribuiram para a formagdo da atual sociedade, o silenciamento de povos indigenas e
africados que por anos estiveram sobre o julgo de colonizadores europeus ainda persiste.

A persisténcia das ac¢des de silenciamento de cultura e extingao de territorios e tema
de diversos debates politicos na atualidade que buscam um consenso sobre a criacdo de
instrumentos legais que garantes os direitos indigenas, entretanto as politicas indigenistas
esbarram em dificuldades de implementacdo, seja por parte dos governos ou até mesmo pelo

desrespeito aos diretos dos povos tradicionais brasileiros.

4 Populagido Indigena. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/20507-
indigenas.html#:~:text=De%?20acordo%20com%200%20Censo,a%201%C3%ADngua%20ind%C3
%ADgena%20(57%25). Acesso em: set. 2022
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabeleceu tem por objetivo
estabelecer diretrizes para o ensino, detalha em seu art. 78 a oferta de ensino bilingue e a

interculturalidade no processo de ensino.

O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas
integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas
memorias historicas; a reafirmacao de suas identidades étnicas; a valorizagio
de suas linguas e ciéncias;

IT - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e ndo-indias (LDB, 1996).

A garantia da oferta de ensino escolar aos indigenas brasileiros passou a ter um
lugar de destaque nas pesquisas académicas da area da educacdo apenas recentemente, embora
a ideia de “instru¢do” possa datar desde a colonizacdo, quando se buscava “civilizar” as
populagdes indigenas, moldando-as aos costumes europeus (TROQUEZ, 2014). Atualmente, a
educacdo indigena € concebida como um instrumento de transformagao social, de maneira que
a educacdo escolar indigena para o século XXI se apresenta para fortalecer o didlogo entre
diferentes grupos étnicos, colocando-os em posicdo técnica para debater com a sociedade
brasileira sobre as formas e propositos da educacdo que lhes ¢ ofertada dentro e fora dos
territorios étnicos, tensionando e criticando modalidades ainda assimétricas e hierarquizadas de
ofertas de escolarizagao.

Gilberto César apresenta uma reflexdo em seu texto sobre a educagdo escolar
indigena e sua importancia para a valorizagdo e transmissao da cultura dos povos, em seu
denominado “Quando a escola ¢ uma flecha” apresentando a educagdo como instrumento de

transformag¢do na valorizacdo dos modos de vida e preservacao de lingua.

A conquista das escolas e a reelaboracdo a ela emprestada tem se tornado
importante elemento aglutinador das sociedades indigenas brasileiras
(sobretudo as de alto contato interétnicos) ganhando dimensdes que tem
superado a valorizagdo, resgate e transmissao cultural. Além dessa dimenséo
cultural, a apropriagdo da Escola em sua tradugdo diferenciada tem se tornado
instrumento de formagdo politica, coesdo social e defesa do territorio,
contribuindo para a permanéncia dessas sociedades, sobretudo em contextos
marcadamente de resgate e reafirmacdo étnica envolto em caos fundiario,
tendo no Estado agente de desagregacao, desde aprovando planos de manejos
madeireiros no interior da Terra Indigena (T.1.), até permutando aquelas terras
sem consulta prévia, e, de outro, a grilagem de terras, extracdo ilegal de
madeira e ameagas de morte (RODRIGUES, 2018)
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O texto ainda demostra a realidade da educagdo escolar indigena no municipio de
Santarém e aponta indefinigdes, sobre a responsabilizagdo da oferta de ensino “no caso do
funcionamento da educacao indigena, no nivel infantil e fundamental, a prefeitura de Santarém-

PA vem alegando dificuldades*®”

. Se a oferta de educacdo escolar indigenas para brasileiros
esbarra em indefini¢cdes, a educacdo escolar para indigenas imigrantes, ofertada em carater
emergéncia, aponta um processo lento e indefinido até a sua implementa¢do adequada que
considere as especificidades do grupo indigena e a valorizagao de sua lingua materna que busca
ser preservada fora de seu territorio de origem, mas que seus atores tem a consciéncia de
precisam e querem preserva-la. Assim, o Guia de referéncia para o trabalho social com a
populagdo indigena refugiada e imigrante (2021, pag. 17) recomenda que ao trabalhar direitos
sociais com os indigenas imigrantes deve-se buscar conhecer primeiramente as formas pelas
quais eles as compreendem. Esse conhecimento serd o ponto de partida para a construgao do

dialogo e de estratégias conjuntas visando melhores condigdes de vida, a protecdo e a garantia

dos direitos, respeitando seus anseios e sua organizagao social.

1.3.2 Indigenas, imigrantes e refugiados: marcos normativos contemporaneos

A migragdo sempre fez parte das sociedades humanas. A mobilidade e a
capacidade de adaptagdo a distintos ambientes sdo marcas registradas da nossa
historia evolutiva. A International Organization for Migration, da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), estima haver em torno de um bilhdo
de migrantes no mundo, cerca de 230 milhdes vivendo fora dos seus paises de
origem (migrantes internacionais). Mais de 10% da populagdo dos paises
desenvolvidos ¢ estrangeira, propor¢do de 1,6% nos paises periféricos. Em
nameros absolutos, sdo 135 milhdes de migrantes internacionais vivendo em
paises desenvolvidos € 95 milhdes em paises periféricos**

Os processos migratorios, tdo recorrentes na historia humana e fator importante
para a constru¢do de diversas sociedades e se apresentam como um grande desafio para os
governos mundiais, prestar assisténcia e garantir direitos sociais a estrangeiros ¢ tdo complexo
quanto implementar politicas publicas de assisténcia a direitos sociais asseguradas pelos

instrumentos legais. Os numeros crescentes de deslocamento apontam para o desafio de garantir

43 Nota explicativa presente no texto de (RODRIGUES, 2018) — Tramita processo entre a prefeitura de
Santarém e o governo do Pard solicitando a devolugdo ao estado das escolas indigenas sob sua
jurisdicdo. Em audiéncia publica ocorrida em setembro de 2017 foi criado um GT com representantes
das trés esferas de governo e indigenas para discutir a questdo. O processo encontra-se inconcluso.

4 Migragdo internacional contemporanea: principais  processos. Disponivel em:
http://panoramainternacional.fee.tche.br/article/migracao-internacional-contemporanea-principais-
processos/. Acesso em: ago. 2022.
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direitos sociais de minorias que se deslocam fugindo da grave violacdo de direitos impostas por
seus paises de origem, entre essas minorias estao indigenas que sofreram anos de perseguicoes,
escravidao e violagao de direitos humanos fundamentais.

Se em seus paises de origem as lutas de liderangas indigenas para assegurar o direito
a sua cultura e principalmente a utilizacdo de sua lingua e seus processos proprios de
aprendizagem, fora de seus territorios origindrios os desafios se agigantam e parecem
intransponiveis diante das barreiras culturais. Fora de seus paises, as politicas de acolhimento
e assisténcia acontecem de forma diferenciada para indigenas e ndo-indigenas e muitas vezes
sdo vistas como privilégios por leigos ou até mesmo por aqueles que se esforcam em negar a
importancia da preservag¢do da interculturalidade dos povos mais vulnerdveis, o que se pode
observar ¢ uma oferta de atendimento abaixo dos que os marcos normativos exigem e afirmam
como o ideal para o atendimento de suas especificidades.

O Brasil como destino de uma grande parte da populagdo indigena Venezuela que
deixa o pais fugindo da crise socioecondmica, ao chegarem a fronteira do Brasil esbarram em
questdes burocraticas para obtengdo de documentacdo que regularize sua situacdo junto aos
orgdos de controle de fronteira. O fato de os indigenas em sua maioria serem analfabetos e
considerados uma populacdo em intenso deslocamento, o atendimento prestado a eles ¢ lento
em comparagdo ao atendimento prestado aos ndo-indigenas, o fato de os ndo-indigena terem
autonomia e algum conhecimento diante do processo de solicitagdo das regulamentacdes
acabam agilizando sua situacdo na fronteira e com isso seguem viagem em busca de se
estabelecer em destinos mais propicios a melhoria de sua situacao (ROSA, 2020).

Enquanto isso, os indigenas superlotam os abrigos do governo ou se amontoam em
casas alugadas® em diversos estados da regidio norte e nordeste — primeiros destinos procurados
pelos indigenas por se tratar de locais para os quais conseguem se deslocar por meio de
transportes rodovidrios e hidrovidrios € ndo exigem tanto conhecimento para sua utilizagao. De
acordo com Marlise Rosa (2020, pag. 193) os indigenas ndo se enquadram nas normativas para
pedido de residéncia temporaria por ndo portarem documentagdo exigida para solicitagdo;
assim, encaixam-se no perfil de solicitantes de refligio tanto por sua situacdo de violagdo de

direitos e por suas especificidades culturais.

4 Familia com mais de 30 indigenas venezuelanos aluga segunda casa em Rio Branco e vive de
doagdes. Disponivel em: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2020/01/04/familia-com-mais-de-30-
indigenas-venezuelanos-aluga-segunda-casa-em-rio-branco-e-vive-de-doacoes.ghtml. Acesso em:
ago. 2022.
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De posse do protocolo de refugio, os indigenas podem emitir o Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e, posteriormente, pode dar
entrada nos demais documentos pessoais, inclusive matriculas em instituigdes de ensino. Estas
matriculas sdo feitas a partir do protocolo de refiigio, procedimento assegurado pela Lei de
Reftigio 9. 474/ano, a qual, em seu Titulo II, artigos 7°, afirma o direito de ndo deportacao aos
solicitantes de refigio e o ndo impedimento de solicitar o documento as autoridades
competentes locais. Os procedimentos para solicitagao de refigio sdo menos complexo e podem
ser feitas em territorio nacional nos postos da Policia Federal e, apds a solicitagdo, sdo
expedidos protocolos provisorios com validade de 180 dias, renovaveis apos a decisdo do
CONARE por até XX dias. O protocolo tem a validade legal de um documento de identidade e
permite provar a situacdo migratoria dos imigrantes e assegurara o direito de acessar todos os
servigos publicos disponiveis no Brasil®. A premissa para a solicitacdo é assegurar a protegio
imediata do solicitante e s6 entdo a partir de verificagdo do CONARE determinar se se enquadra
no perfil de refugiado. Assegurado o status de refugio dos povos indigenas imigrantes, outros
desafios se precisam ser enfrentados e os governos e 6rgaos de prote¢do e garantias de direitos
humanos se articulam na tarefa de garantir a defesa dos direitos humanos de indigenas
imigrantes em deslocamento no pais.

Assim, Em 21 de setembro de 2022, a cartilha intitulada “O Ministério Publico
Estadual e os direitos de pessoas indigenas refugiadas e imigrantes” que reune informacdes
sobre os direitos das pessoas indigenas refugiadas e imigrantes e tem como principal objetivo
de oferecer ferramentas que subsidie o trabalho dos profissionais do Ministério Publico em todo
o0 pais na atuagdo junto aos indigenas imigrantes e aos atendimento as suas especificidades foi
langada pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), em parceria
com o Ministério Publico do Par4d em resposta a Resolugao do Conselho Nacional do Ministério
Publico, n° 230 de 8 de junho de 2021 que disciplina a atuagdo do Ministério Pablico brasileiro
junto aos povos e comunidades tradicionais. A Resolu¢do em seu art. 7 delibera sobre o
monitoramento do acesso e o dialogo intercultural para o acesso as politicas publicas de

atendimento dos povos sem que seja feita qualquer distingdo a eles.

Art. 7° A elaboragdo, a implementacdo ¢ o monitoramento de politicas
publicas no territorio devem ser realizados junto aos Municipios, Estados e
Unido, sem qualquer distingdo, cabendo ao Ministério Publico zelar pelo

4 (Cartilha para solicitante de refagio no Brasil. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilha_para_solicitant
es_de refugio no Brasil.pdf?view=1. Acesso em: Ago. 2022.
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respeito a territorialidade, a autonomia dos grupos e as suas especificidades
socioculturais.

§ 1° A instauracao de expediente destinado a monitorar o acesso as politicas
publicas pelas comunidades tradicionais, bem como a interven¢ao do membro
do Ministério Publico para a efetivacdo dos direitos fundamentais dessas
coletividades, independe da finalizacdo do processo de regularizagdo dos
respectivos territorios.

§ 2° A atuagdo em prol de politicas publicas demanda prévio didlogo com o
grupo, na forma do art. 4°, podendo abranger diversos temas, como saude,
educagdo, acesso a agua, transporte escolar, trabalho, protecao social, energia
elétrica, entre outros.

Na ocasido do langamento, a procuradora auxiliar do Centro de Apoio Operacional

dos Direitos Humanos — CAODH, Elaine Moreira, destacou:

O estado do Par4, assim como o Brasil de forma geral, tem recebido pessoas
em situagdo de imigragdo e de refigio, muitas delas sdo pessoas de etnias da
Venezuela, e uma delas, tem sdo os Warao. Chegando aqui eles tém o direito
de aqui estar, eles tém o direito de receber o tratamento digno e adequado, e
esse material € justamente para explicar como o Ministério Publico pode
assegurar esses direitos, dentro da sua esfera de atribuig@o [...]

Completou ainda:

[...] o que a gente procura demonstrar € que existe, embora muitas vezes se
imagine que ndo ¢ atribuicdo do MP Estadual, que é tudo do MP Federal, o
fato € que existe uma parcela de atribui¢do, principalmente quando a gente ta
falando de direitos individuais, né? Que ndo versem sobre direitos étnicos
coletivos?’.

O Paré ¢ o segundo Estado brasileiro com maior nimero de indigenas venezuelanos.

Sdo quase 1.300 indigenas da etnia Warao vivendo em diversos municipios. Somente em Belém

e Ananindeua o niumero chega a mais de 800 indigenas vivendo em abrigos do governo, em

casas alugadas e em alguns municipios em situagdo de rua. Pensando a situacdao dos indigenas

no Estado, o MP reuniu conhecimentos sobre a¢des adotadas pelos municipios paraenses no

atendimento a populagdo indigena imigrante para, assim, “subsidiar a atuag@o dos profissionais

do ministério publico nao s6 do Para, mas em todo o Brasil”, pontuou Janaina Galvao, chefe do

escritorio da ACNUR no Para.

47 ACNUR e MPPA langam publicagdo sobre os direitos de pessoas indigenas refugiadas e imigrantes.

Disponivel

em: https://www.acnur.org/portugues/2022/09/21/acnur-e-mppa-lancam-publicacao-

sobre-os-direitos-de-pessoas-indigenas-refugiadas-e-imigrantes/. Acesso: Out. 2022.
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1.4 Politicas Educacionais para Imigrantes e refugiados na América Latina

Os movimentos migratorios contemporaneos alcangaram niveis alarmantes. Um
relatorio da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU divulgado em 2022 apontou haver
atualmente 281 milhdes de migrantes no mundo, no ano passado, o equivalente a 3,6% da
populagdo global®®. Consequentemente, o crescente aumento de pedidos de refligios levou
governos de varios paises a repensar politicas de atendimento as pessoas que, movidas por
fatores distintos, deixam sua terra natal em busca de melhores condi¢des de vida. A educacao,
sobretudo a escolar, aparece neste cenario como um instrumento decisivo para a inser¢ao de
populacdes imigrantes na realidade do pais que os recebe, possibilitando a construcido de
vinculos sociais, trocas culturais e novas experiéncias de subjetivacdo, permitindo a construg¢ao
de um cotidiano de vida social comunitaria no novo pais.

A escola, neste sentido, pode ser entendida como uma das instituicdes decisivas
neste movimento de inser¢do, mesmo que esta inser¢ao ocorra, conflitivamente, sob a forma de
uma gradual insercao que envolve elementos diferentes do processo social, isto €, integragao,
assimilagdo, separagdo (ghetizagdo) ou marginalizacdo dos imigrantes em diferentes espagos
sociais, sobretudo no cotidiano da escola (MUNARO, 2014). O Brasil possui fronteira com
varios paises da América Latina, dentre eles a Venezuela, e tem sido a principal rota de
imigracdo em decorréncia da crise politica e econdmica que o assola. Dentre as pessoas que
deixam a Venezuela, ganhou destaque nos noticiarios brasileiros*, por suas especificidades
culturais e sua dindmica de deslocamento, a imigragao dos Warao, grupo indigena considerado
um dos mais antigos povos que habitam o continente. Ao receberem status de refugiados no
Brasil, os Warao podem ter acesso as politicas publicas destinadas a imigrantes, dentre elas,
politicas educacionais, concebidas para integra-los a sociedade receptora, e, posteriormente, ao
mercado de trabalho, para que assim possam ter autonomia para a propria vivéncia social.

A legislacdo educacional brasileiras ndo traz normativas consolidadas sobre a
educacdo escolar para refugiados ou imigrantes, sobretudo se for indigena imigrante. Ao lado

disso, ha a dificuldade que envolve as especificidades regionais e a concentragcdo das tomadas

48 Mundo registrou cerca de 281 milhdes de migrantes internacionais no ano passado.
https://unric.org/pt/mundo-registrou-cerca-de-28 1-milhoes-de-migrantes-internacionais-no-ano-
passado/. Acesso em: ago. 2022
https://www.oestadonet.com.br/noticia/13209/perseguidos-no-amazonas-e-roraima-indios-warao-
tem-artesanato-valorizado-em-santarem/; https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/unicef-e-prefeitura-de-santarem-juntos-na-resposta-humanitaria-venezuelana;
https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/05/22/indigena-warao-morre-com-suspeita-
da-covid-19-e-mpf-recomenda-acoes-urgentes-em-santarem.ghtml

49
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de decisdes centralizadas nas grandes capitais no sul e sudeste brasileiro. O processo histérico
educacional brasileiro ¢ marcado por um processo de constantes lutas pelo acesso e
permanéncia de minorias brasileiras ao sistema educacional.

Tomada como um marco geopolitico para a andlise sobre o que estabelecem os
marcos regulatorios sobre direitos humanos de imigrantes, a Pan-Amazonia ¢ também uma
referéncia espacial para balizar a discussao que trazemos sobre como convengdes ¢ acordos
internacionais, leis nacionais e locais e outras e regulamentagdes normatizam (e possibilitam
ou ndo) o acesso a educagdo por estes imigrantes. Especificamente, como estes marcos
regulatorios garantem o direito a educagdo escolar para criancas e jovens imigrantes. Destarte,
¢ importante considerar as influéncias que as orientagdes de organismos internacionais exercem
influéncia na formulagao das politicas educacionais adotadas nos mais variados paises que sao
signatdrios dos acordos mundiais. Em dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas adota a chamada Declaragdo dos Direitos Humanos® que traz em seu preambulo
consideracdes sobre os direitos humanos e a sua garantia através da educagao por parte dos 58
paises membros, os quais os paises Pan-Americanos fazem partes, sdo eles: Colombia, Peru,
Venezuela, Equador, Bolivia e Brasil, membros fundadores, exceto Guianas e Suriname que so

se tornaram da Organizagdo das Nagdes Unidas em 1966 e 1975 respectivamente.

Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos ¢ todas as
nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo
sempre em mente esta Declara¢do, esforce-se, por meio do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogao
de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento € a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territorios sob
sua jurisdigio (DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 2).

O referido documento, que afirma o direito a educacdo a todos sem distingdo de
cor, credo, raca, nacionalidade, dentre outros aspectos, nao foi suficiente para garantir direitos
sociais as populacdes de diversos paises e que se encontravam em vulnerabilidade social e

econdmica em decorréncia de grandes guerras que ocasionaram o deslocamento de milhares de

%0 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ um documento marco na historia dos
direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as
regides do mundo, a Declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris,
em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral como uma
norma comum a ser alcangada por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a
prote¢do universal dos direitos humanos. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-
declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 30 de nov. 2020
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pessoas naquela época. “Ha consenso entre os estudiosos que o atual processo de globalizacao
acelerou e alterou significativamente os padrdes migratorios internacionais” (ARAGON, 2009,
p. 11), o que faz com que organismos internacionais busquem solugdes para o atendimento das
necessidades politicas, econdmica e sociais de pessoas que se encontram em deslocamento pelo
mundo, dentre elas as necessidades educacionais que consideram que a “(...) educag¢ao enquanto
um direito humano fundamental é a chave para um desenvolvimento sustentavel, assim como
para assegurar a paz e a estabilidade dentro e entre paises” (UNESCO, 2001, p. 2).

Assim, na década de 1990 aconteceu em Jomtien, Tailandia, a Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos, promovida pela UNESCO®! —Organizacio das NagGes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura, dando origem a “Declaragdo Mundial de educagdo para Todos”,
que traz em seu artigo 3° sobre Universalizacdo do acesso a educacgdo e a equidade, na 4°
recomendacéo, refor¢a a importancia do compromisso em superar as diferengas educacionais

nos paises que fazem parte do acordo.

4°. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve
ser assumido. Os grupos excluidos —os pobres; 0s meninos e meninas de rua
ou trabalhadores; as populagfes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s
ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias
étnicas, raciais e linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s
povos submetidos a um regime de ocupacdo —ndo devem sofrer qualquer tipo
de discriminagdo no acesso as oportunidades educacionais (UNESCO, 1998,

p. 3).

Documento que traz como um de seus objetivos a universalizagdo do acesso a
educacdo e a promog¢do da equidade, demonstrou em sua avaliagdo no ano 2000 um avango
significativo no desenvolvimento da educacdo mundial, mas ainda apresentava um nimero
crescente de criancas sem acesso a educacao primaria. Desse modo, foi promulgada em 28 de
abril do ano 2000 a Declara¢dao de Dakar, que reuniu os participantes da Cupula Mundial de
Educagdo, dos quais os paises Pan-Americanos fazem parte, onde os membros se
comprometeram em alcangar as metas de Educagdo para todos os cidadaos e cada sociedade
(UNESCO, 2001). O tépico 7, nas alinhas “a” e “f”, que trata dos objetivos a serem alcangados,

0s paises participantes do acordo se comprometem em:

51 A filiacdo a UNESCO é regida pelos Artigos Il e XV da Constituicdo e pelas regras 998 a 101 do
regulamento Interno da Conferéncia Geral. Ser membro das Nac¢@es Unidas traz consigo o direito de
ser membro da UNESCO. Os Estados que ndo sdo membros das Na¢des Unidas podem ser admitidos
na UNESCO, por recomendac¢do do Conselho Executivo, por maioria de dois ter¢os dos votos da
Conferéncia Geral.
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a) expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da crianca pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis ¢ em maior desvantagem; [...]
) melhorar todos os aspectos da qualidade da educacao e assegurar exceléncia
para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos € mensuraveis,
especialmente na alfabetizagdo, matematica e habilidades essenciais a vida.

Para alcangar os objetivos, os governos, agéncias, organizagdes, grupos € associagdes

dos paises que fizeram parte do acordo comprometem-se em:

a) mobilizar uma forte vontade politica nacional e internacional em prol da
Educag@o para Todos, desenvolver planos de a¢do nacionais e incrementar de
forma significativa os investimentos em educacdo basica;

b) promover politicas de Educacdo para Todos, dentro de marco setorial
integrado e sustentavel, claramente articulado com a eliminagao da pobreza e
com estratégias de desenvolvimento;

¢) assegurar o engajamento ¢ a participagdo da sociedade civil na formulagao,
implementacdo e monitoramento de estratégias para o desenvolvimento da
educagdo; d) desenvolver sistemas de administracdo e de gestao educacional
que sejam participativos e capazes de dar respostas e de prestar contas;

e) satisfazer as necessidades de sistemas educacionais afetados por situacdes
de conflito e instabilidade e conduzir os programas educacionais de forma a
promover compreensdo mutua, paz e tolerancia, e que ajudem a prevenir a
violéncia e os conflitos;

j) monitorar sistematicamente o progresso no alcance dos objetivos e
estratégias de EPT nos ambitos internacional, regional e nacional,

k) fortalecer os mecanismos existentes para acelerar o progresso para alcangar
Educagao para Todos (UNESCO, 2001, p. 7).

Paises Pan-Americanos demonstram grande preocupacdo com as questdes
educacionais mundiais e assim firmaram acordos de cooperagdo para o desenvolvimento de
estratégias e a mobilizacao de recursos necessarios para o desenvolvimento e implementagao
de politicas publicas educacionais que garantam direitos humanos e sociais, tanto de seus
nacionais quanto de imigrantes. No século XX, quando o fluxo migratério em que América
Latina e Caribe se converteram em regides com crescente mobilidade internacional, dois entre
cada dez migrantes internacionais “que sairam” nasceram em um pais dessa regiao, os Estados
Unidos “a Meca dos migrantes” que chegaram (MARTINE, 2005, p. 10). Mas, foram nas
ultimas quatro décadas que agdes governamentais em favor da oferta de educagdo foram
discutidas em Conferéncias Mundiais e reafirmadas em periodos de 10 anos.

Em 2015, em Incheon —Coreia do Sul, foi realizado o Forum Mundial de Educacao
organizado pela UNESCO, contando com a participacdo de 130 ministros de educacao dos
paises membros, entre eles todos os paises da Pan-Amazonia, e teve como objetivo “assegurar
a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos” (UNESCO, 2015, p. 1). O documento traz em seu compromisso 11,
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Rumo a 2030: uma nova visdo para educagdo a preocupacdo com a educagdo ofertada a
migrantes e refugiados e se compromete em desenvolver sistemas educacionais mais inclusivos,

como observamos a seguir:

Notamos com preocupagao que, na atualidade, grande proporgao da populagio
mundial fora da escola vive em areas afetadas por conflitos; notamos também
que crises, violéncia e ataques a institui¢cdes de ensino, assim como desastres
naturais e pandemias, continuam a prejudicar a educagdo e o desenvolvimento
em ambito mundial. Comprometemo-nos a desenvolver sistemas educacionais
mais inclusivos, com melhor capacidade de resposta ¢ mais resilientes para
atender as necessidades de criangas, jovens e adultos nesses contextos,
inclusive de deslocados internos e refugiados. Destacamos a necessidade de
que a educagdo seja oferecida em ambientes de aprendizagem saudaveis,
acolhedores e seguros, livres de violéncia. Recomendamos uma resposta
satisfatoria a crises, que abranja desde a resposta de emergéncia até a
recuperagdo ¢ a reconstrugdo; melhor coordenagdo das respostas nacionais,
regionais e globais; e o desenvolvimento de capacidade para ampla reducao e
mitigacdo de risco, para assegurar, assim, que a educacdo seja mantida em
situagdes de conflito, emergéncia, pds-conflito e nas fases iniciais de
recuperacio (DECLARACAO DE INCHEON, UNESCO, 2015, p. 03).

O referido documento ainda traz em seu predmbulo recomendagdes para
implementagdo das agdes que objetivam alcancar metas até o ano de 2030. Entre elas estd a
recomendacdo de numero 12, que reafirma: “A responsabilidade fundamental para a
implementagdo bem-sucedida desta agenda cabe aos governos” (UNESCO, 2015, p. 3). O
mesmo documento determina ainda que sejam “(...) estabelecidos marcos legais e politicos que
promovam a prestagdo de contas e a transparéncia, bem como a governanga participativa e
parcerias coordenadas em todos os niveis e setores, além de apoiar a luta pelo direito a
participagdo de todas as partes interessadas” (UNESCO, 2015, p. 3).

A Declaragao de Direitos Humanos e a Conferéncia de Jomtien, além dos féruns de
Dakar e Incheon, se apresentaram com importantes marcos para o desenvolvimento da
universalizacdo da educacdo e se tornaram instrumentos legais que servem de referéncia para o
desenvolvimento de politicas educacionais nos mais diversos paises que compdem o globo e
que sdo signatarios dos acordos internacionais. Os documentos ainda sao referéncias quando se
trata da oferta de educacdo formal para migrantes, refugiados e deslocados de guerras, por
apresentar em suas metas textos especificos que tratam do assunto que tem se tornado

expressivo no ultimo milénio.
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1.5 Marcos migratorios e a abordagem sobre o direito a educacio

A migragdo contemporanea se tornou um tema que t€m suscitado grandes debates
publicos sobre o atendimento humanitario destinado aos imigrantes e sobre quais formas os
paises receptores estio trabalhando para garantir estes direitos fundamentais. A América Latina
e mais especificamente a regido Pan-Amazonica ganhou destaque mundial por apresentar um
crescente fluxo migratorio no ultimo milénio, sobretudo em decorréncia da crise
socioecondmica e politica que a Venezuela vem enfrentando desde o governo de Hugo Chavez
até o atual governo de Nicolas Maduro®?, que levou milhares de venezuelanos a migrarem para
paises fronteirigos, como o Brasil.

De acordo com relatorios divulgados pela Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR) e Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM) o niimero de venezuelanos
que deixaram seu pais alcangou a casa dos 5,1 milhdes em 2020, somente entre os meses de
novembro de 2018 a junho de 2019 a quantidade de pessoas saindo do pais foi de um milhdo,

paises fronteiri¢os estdo entre os principais destinos estdo os paises Pan-Amazonicos.

A Coldémbia recebeu mais de 1 milhdo de pessoas. O Peru tornou-se destino
de 414.000 venezuelanos. Segundo Teran, mais de 1 milhdo de imigrantes
venezuelanos entraram no Equador desde 2014, dos quais 90 mil receberam
visto de permanéncia. Apenas em 2018, cerca de 600 mil entraram no pais e
mais de 215 mil permaneceram. Nas ultimas semanas, Peru e Equador
declararam situagdo de emergéncia e impuseram medidas para restringir o
ingresso. O Brasil acolheu cerca de 60.000. O governo brasileiro interveio
militarmente em Roraima, a principal porta de entrada de venezuelanos no
pais, para evitar novos episoddios de violéncia. Nao ha ainda clareza sobre a
postura do Brasil em relagio a essa fronteira®®

Diante deste fato, governantes de paises como Equador, Brasil, Colémbia e Peru,
Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, México, Panam4, Paraguai e Uruguai (todos destinos dos
venezuelanos), se reuniram no ano de 2018 para criar a uma “Declaragdo conjunta para o
desenvolvimento de uma resposta regional a chegada massiva de pessoas migrantes e refugiadas

venezuelanas”, permitindo a estes paises constituir uma Comissao Interamericana de Direitos

52 Segundo estimativa do FMI, o pais tera vivido em 2018 seu terceiro ano consecutivo com uma queda
superior a 10% do PIB, uma redugdo dramatica de sua riqueza nacional. Entre 2013 e 2017, o PIB
venezuelano teve uma queda de 37%. O FMI prevé que, neste ano, caia mais 15%; e descreve a
situagdo como "uma das piores crises econdmicas da historia". Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-46483717. Acesso em: 20 de Out. 2020.

5% Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/paises-latino-americanos-debatem-em-quito-a-
imigracaovenezuelana/. Acesso em: 18 de out. 2020.
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Humanos (CIDH), incluindo Comités, Orgdos e Procedimentos Especiais conforme diretrizes
estabelecidas pela Organizacdo das Na¢Oes Unidas. Esta acdo se apresentou como um marco
na acao conjunta que assegura direitos aos imigrantes, recomenda que 0s paises signatarios da
comisséo adotem ac¢des conjuntas coordenadas, baseadas na Declaragcdo de Direitos Humanos,
seguindo um principio de responsabilidade através da implementacdo de diversas medidas,
dentre elas a medida 14 que trata sobre a educacdo dos imigrantes.

A medida 14 traz a recomendagdo da adogao de acdes dirigidas a “promover a
integracao social e a resiliéncia das pessoas venezuelanas, em especial através da garantia do
direito a nao discriminagao e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o acesso ao
trabalho, a educacdo e a seguridade social” (ACNUDH, 2018 p. 6), tais acdes em prol da
garantia de direitos de imigrantes na América Latina seguem recomendagdes de instrumentos
internacionais como o Estatuto dos Refugiados e a Declaracdo de Cartagena, em resposta ao

fendmeno migratdrio crescente.

A CIDH, os peritos e peritas do Sistema ONU entendem que os paises do
continente americano tém respondido a situagdo, oferecendo distintas
alternativas migratdrias com vistas a garantir os direitos humanos das pessoas
venezuelanas, bem como através do reconhecimento da condigdo de
refugiados pela definicdo da Convencado sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e pela definicdo ampliada contida na Declaragdo de Cartagena de 1984.

Se no passado a Coldmbia, que faz parte do grupo de paises Pan-Amazonicos, se
destacava entre eles por ser “um pais, tradicionalmente, de envio de migrantes, com 10% de

sua populagdo vivendo no exterior, agora ¢ um pais receptor com mais de 1,7 milhdes de

9954

venezuelanos™". No que lhe concerne, a Constituicao Politica da Colombia, proclamada em 4

de julho de 1991, apresenta um artigo especifico que trata da garantia de direitos civis a

estrangeiros em seu territorio, mas faz ressalvas sobre direitos politicos aos mesmos.

Artigo 100. Os estrangeiros gozardo na Colémbia dos mesmos direitos civis
que sao concedidos aos colombianos. No entanto, a lei pode, por razdes de
ordem publica, subordinar a condigdes especiais ou negar o exercicio de certos
direitos civis a estrangeiros. Da mesma forma, os estrangeiros gozardo, no
territorio da Republica, das garantias concedidas aos nacionais, salvo as
limita¢Ges estabelecidas na Constituigdo ou na lei. Os direitos politicos sdo
reservados aos nacionais, mas a lei pode conceder aos estrangeiros residentes
na Colombia o direito de votar nas elei¢des e nas consultas populares de
carater municipal ou distrital (COLOMBIA, 2016).

% Disponivel em:  https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2020/10/as-politicas-de-migracao-sul-
americanas-naera-pos-pandemica.shtml. Acesso em: 20 de out. 2020
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Sobre o direito a educagdo no pais, o documento afirma em seu artigo 67, que “a
educagao ¢ um direito da pessoa ¢ um servigo publico que tem uma fungao social; com ele,
busca-se o0 acesso ao conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a outros bens e valores culturais”
(COLOMBIA, 2016). Aos estrangeiros que chegam ao pais, estima-se formalmente o acesso
aos direitos civis assegurados aos colombianos, dentre eles o direito a educagdo escolar.

A Guiana Britanica ¢ um dos paises Pan-Americanos que ao longo da historia
passou por um grande processo imigratorio de portugueses, indianos, chineses, africanos e
indios que juntos constitui hoje um dos maiores trocos étnicos do pais. A emigragdo da
populacao da Guiana € considerada uma das mais elevadas do mundo, em 1990 apresentava um
indice de 70% dos com ensino superior migraram para paises desenvolvidos (ARAGON apud

CORBIN, 2007).

Além dessa alta emigracdo para paises desenvolvidos, a Guiana apresenta
também importante mobilidade proveniente dos paises limitrofes. Essa
mobilidade relacionasse a um fluxo migratdorio continuo de brasileiros para
Guiana, o qual se intensificou a partir do inicio da construgdo da rodovia
Guiana-Brasil em 1989 e do acordo diplomatico entre Guiana e Brasil em
2003 que eliminou o requisito de visto para brasileiros viajar a Guiana. A
Guiana € um pais de alta concentragcdo de venezuelanos e surinameses, que,
conjuntamente com os brasileiros, superam a concentracdo da populacdo
proveniente das ilhas do Caribe (ARAGON, 2009).

A Guiana Francesa é um departamento ultramarino francés de 84.000 km?. Segundo
o censo da Franca de 2006, abrigava 205.956 habitantes, com praticamente proporc¢des iguais
em sexo. Do total da populacdo em 2006, 77.705 eram estrangeiros (37,73%), sendo um pouco
mais de mulheres, tanto entre estrangeiros como entre nacionais. Comparando as cifras
referentes a condicdo de nacionalidade com as de condi¢do migratéria aparecem diferencas
significativas de idade na faixa de menores de 15 anos (ARAGON, 2009). A Guiana Francesa
integra a Unido Europeia sendo regido pelas leis francesas traz em sua Constituicdo no Capitulo
VI —Dos tratados e acordos internacionais trata sobre direitos de estrangeiros em seu territorio,
o artigo 53° trata sobre asilo e prote¢do dos direitos humanos de estrangeiros e o artigo 55°
reforga sobre a participagdo do pais e seu territério ultramarino em tratados e acordos

internacionais.

ARTIGO 53° -1 A Republica pode celebrar acordos com os Estados europeus
gue sdo vinculados por compromisso idénticos aos seus em matéria de asilo e
protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, acordos que
determinam as suas competéncias respectivas para o exame dos pedidos de
asilo que Ihes sdo apresentados. No entanto, mesmo que a solicitagdo ndo se
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inscreva em sua jurisdicdo nos termos desses acordos, as autoridades da
Republica tém sempre o direito de oferecer asilo a qualquer estrangeiro
perseguido por causa de sua acdo em favor da liberdade ou que tenha buscado
a protecdo da Franca por outro motivo. ARTIGO 55°. Os tratados ou acordos
regularmente ratificados ou aprovados tém, a partir da sua publicacdo,
autoridade superior a das leis, sujeito, para cada acordo ou tratado, a sua
aplicacdo pela outra parte (FRANCA, 1958).

No que lhe concerne, o Suriname viveu um periodo de grande emigra¢do no ano de
1975, ano da independéncia do pais, quando quase para Holanda. Apenas 11% da populagdo

emigrou em 1994, houve um declinio do processo emigratorio.

Somente a partir de 2006, devido, em grande parte, a imigracao de brasileiros
atraidos pela febre do ouro. Tradicionalmente a emigragdo e a imigragado
internacional ocorriam principalmente com a Holanda, mas a partir de 1999
os imigrantes de outras nacionalidades ultrapassaram os holandeses, e mais
recentemente aumentou o numero de brasileiros, chineses e guianeses, mesmo
que a emigragdo se mantenha principalmente para Holanda, Antilhas
Holandesas no Caribe, Guiana Francesa, ¢ Estados Unidos (ARAGON, 2009).

As Constitui¢des do Suriname e da Venezuelana nao apresentam artigos especificos
que tratem do direito a educacdo aos imigrantes. De acordo com ARAGON (2009) Venezuela
¢, entre os paises amazonicos, tendo a populacdo estrangeira mais numerosa. Segundo

Pellegrino (2003, p. 15), a Venezuela:

Atravessou um periodo de transformagdes associadas ao aumento dos
precos do petroleo e colocou em marcha praticas politicas objetivando
recrutar imigrantes profissionais e trabalhadores especializados. A
situagdo de quase pleno emprego durante grande parte da década de
1970, os altos salarios pagos aos profissionais qualificados que
igualavam seus salarios ou em muitos casos superavam aos de paises
desenvolvidos, ¢ a fortaleza de sua moeda em relagdo ao dolar dos
Estados Unidos, faziam que as remessas ¢ a poupanga dos imigrantes
se multiplicassem em termos reais em seus paises de origem. A
populagdo de outros paises da América Latina na Venezuela entre os
censos de 1970 e 1980 se triplicou, como fendmeno novo, captou
imigrantes de todas as regides do subcontinente.

Na atualidade a Venezuela figura como o pais que perde populagdo. Em pouco
menos de 5 anos foram mais de 5 milhdes de venezuelanos solicitando reflgio em paises
fronteiri¢os e o principal motivo para a “didspora” venezuelana ¢ a grave crise econdmica que
seu pais tem enfrentado. A Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, ndo
apresenta especificidades regulatorias sobre educacéo escolar oferecida aos imigrantes. Em seu
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artigo 9, alinea 5, determina-se que cabe ao Estado Plurinacional “Garantir o acesso das pessoas
a educacao, da saude e do trabalho”. O Artigo 17 da carta magna Boliviana, por sua vez, reforca
a garantia universal da educacéo, e acentua o carater pluricultural da educacdo na Bolivia, ao
estabelecer que “Toda pessoa tem direito a receber educacao en todos os niveis de maneira
universal, produtiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion’,

As cartas magnas de Peru e Equador seguem a linha de oferecimento da educacéo
de maneira integral e universal aos cidaddos assim reconhecidos oficialmente em seus
respectivos territdrios, também nédo se aprofundam ou especificam tratativas especificas sobre
o acolhimento de imigrantes em seus territorios, o que fica assegurado em acordos
internacionais aos quais os paises Latino Americanos s&o signatarios®®.

Assim, os paises da Pan-Americanos sdo signatarios de acordos internacionais e
participam ativamente de conferéncias e foruns que tratam da garantia da oferta de educacao
formal a imigrantes, nem todos os paises da Pan- Amazonia apresentam em suas constitui¢cdes
artigos garantia que garantam o acesso e a permanéncia de migrantes na educagao formais, mas
todas elas asseguram de direitos sociais, civis e politicos de estrangeiros que se encontram em
seus territorios. Os resultados do estudo, quando confrontados com a realidade de imigrantes
em todo o mundo, corroboram para reflexdes sobre a implementacdo de politicas publicas
educacionais, em especial na América Latina, e mais especificamente na Pan-Amazonia,
permite-nos verificar a necessidade de um fortalecimento de agdes especificas propostas pelos
acordos internacionais como a Declaracao de Direitos Humanos, Conferéncia e Foruns de
Educagio para Todos. E preciso ressignificar as propostas de atendimento e garantia de direitos
de imigrantes para que as politicas migratorias sejam realmente integradoras e que seu objetivo
maior, a garantia de direitos humanos, seja tao relevante para o debate publico como tem sido
a discussdao sobre a preocupagdo com controle de fronteiras, culminando muitas vezes em

movimentos estigmatizadores dos imigrantes.

5 http://www.sepdavi.gob.bo/cs/doc/159Bolivia%20Consitucion.pdf

% Embora o Peru ofereca um servigo de integragdo em casas de acolhimento, como albergues, aos
estudantes imigrantes/estrangeiros, este servigo ¢ o0 mesmo que € oferecido aos migrantes de cidades
pequenas rurais peruanas (“/a migracion interna de los pobladores rurales”). Ver: LEDESMA
PEREZ, Fernando Eli; CRUZ MONTERO, Juana Maria e RODRIGUEZ MELGAR, SilviaVanessa.
Adolescentes inmigrantes, retos y oportunidades en el Sistema Educativo Peruano. Fides Et
Ratio [online]. 2018, vol. 16, n. 16
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CAPITULO 2 - O WARAO

2.1 O mito Warao

No inicio ndo havia um unico Warao na Terra, apenas animais e plantas, todos os
ancestrais Warao viviam em algum lugar no céu, no Kuimare, no mar acima, onde se tornaram
eternos. Dizem que o primeiro ancestral Warao se chamava Aurala e era o chefe do povo que
morava ld em cima. O Aurald tinha um amigo chamado Efoaré, também conhecido como
“brago forte”, porque, como o apelido indica, era muito forte e bom com o arco e flecha. Um
dia, quando Etoaré visitava Aurala, ele falou sobre suas dificuldades.

- “Aurald, ha tempos enfrentamos grandes perdas que atingem toda a nossa regiao,
temos pouco para comer, enfrentamos escassez de peixes, ndo estamos encontrando Cutia, nem
Paca para cagar, nem mesmo o fruto do Buriti e quase ndo temos mandioca.”

Enquanto os dois conversavam e pensavam sobre possiveis solu¢des, um passaro
pousou em um tronco de arvores proximo a eles. Naquele momento Aurala disse:

- “Etoaré, acerte aquele passaro e teremos o que comer.”

Etoaré falou que com seu grande brago acertaria o passaro, entdo ela armou seu
arco com uma flecha e atirou, mas a flecha tomou outra direcao e foi parar em um lote de terra
cultivada. Entdo Efoaré armou seu arco novamente e lancou outra flecha, novamente sem
sucesso.

O péssaro voou para longe e Etoaré foi buscar as duas flechas que havia perdido,
quando ele encontrou a segunda flecha, ndo muito longe de onde a primeira havia caido, ele
tentou extrai-la, mas a flecha se afundou no chao. Ele entdo, agarrou a flecha com as duas maos,
plantou os pés no chao e puxou com toda a for¢a, mas a flecha se afundou ainda mais,
enterrando os bragos de Etoaré no solo. Quando conseguiu tirar seus bragos, viu um buraco se
abrir, como se fosse um portal. Através do buraco ele viu outro mundo 14 embaixo repleto de
arvores, plantas e animais, o “Abengoado Orinoco”!

Curioso, Etoaré pediu emprestado ao seu amigo a sua rede para fazer uma corda
para recuperar sua flecha, quando voltou o buraco estava maior ainda. Etoaré amarrou a corda
a uma arvore e fez varios nos para descansar enquanto descia, entdo ele jogou a corda pelo
buraco. Depois, pouco a pouco comegou a descer pela corda, passando por um lindo céu aonde

voavam passaros que ele conhecia e outros que ele ndo conhecia.
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Assim que pds os pés nesta nova terra, percebeu que do outro lado havia muitos
morocotos (peixes), cutias e muitos frutos de moriche® . Depois de caminhar, cagar e grelhar a
caga para levar ao seu povo, ele subiu na corda de volta para casa no Kuimare. Uma vez 14 em
cima, ele contou a noticia de sua descoberta a todos os que se reuniram em volta do buraco e o
aguardavam ansiosamente.

- “Amigos, aqui estamos passando por escassez de recursos, mas encontrei um novo
lugar onde ha muitos alimentos. Devemos ir para 14, devemos deixar esta terra”.

No dia seguinte os homens e mulheres mais jovens e habilidosos comecaram a
descer a corda carregando suas redes e atravessando aquele lindo céu azul e indo para terra
abencoada que os esperavam l4 embaixo. Efoaré foi o primeiro a descer, seguido por seus
conterraneos mais jovens. Mas houve um detalhe: quando uma mulher de gravidez avangada
tentou passar pelo buraco, ela ficou presa na abertura, a maioria das pessoas que haviam
atravessado era jovem e magra, pois ndo comiam ha tempos, a mulher tentou cuidadosamente
empurrar o corpo pelo buraco, mas apenas as pernas passaram.

O ancido Aurala e os demais idosos do grupo que ainda ndo haviam passado pelo
buraco tentaram mover a mulher gravida, sem sucesso. Somente jovens conseguiram descer,
frustrando os idosos que ficaram presos 14 em cima. Entdo eles comegaram a insultar a mulher
em voz alta, aqueles que ndo conseguiram descer lamentaram tanto que comegaram a praguejar,
e de tantos desejos ruins eles se tornaram “jebus”, espiritos malignos.

Um se tornou a diarreia, outro o sarampo, outro, 0 vomito € assim, um por um se
tornou uma doenca e, a morte. Os outros se transformaram em estrelas, o planeta Vénus e a
mulher se tornaram a Ursa Maior, esses espiritos estavam com tanta raiva que ndo puderam
descer a terra com os outros Warao. Esses “jebus” seguiram desejando o mal aos jovens que ja
estavam do outro lado.

Os Warao dizem que se todos pudessem ter descido hoje ndo haveria doengas e nao
haveria a morte.

Este texto, foi obtido a partir de uma transcricao de video, Cultura Imaterial Warao
— UNHCR/ACNUR, s/d.

O mito Warao destaca como os Warao chegaram no Orinoco. Apresenta uma forte

concepgdo de que os indigenas, ao se encontrarem em um local onde ndo consigam subsistir,

57 A Arvore da Vida cresce na Venezuela, é o que os Warao chamam de Moriche. Uma palmeira
extraordinaria, muito versatil e apreciada pelos habitantes do Delta do Orinoco desde tempos
remotos. (traducdo minha). Disponivel em: https://haimaneltroudi.com/el-moriche-arbol-de-la-vida/.
Acesso em: jan. 2023
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eles deixam o local para traz e vao em busca de um novo territdrio. Assim, a histéria dos
indigenas ¢ marcada por um forte trago cultural marcado por deslocamentos em busca de
subsisténcia. No mito, podemos observar outro importante traco do deslocamento dos indigenas
que ¢ o desapego por bens materiais. Eles se deslocam carregando pouca bagagem e entre elas
a rede de dormir que ¢ um dos poucos bens que os indigenas levam em seu processo de
deslocamento. No presente capitulo, serdo discutidos o deslocamento dos indigenas
venezuelanos no Brasil, seus aspectos culturais dos indigenas imigrantes e seu processo de
estabelecimento na sociedade brasileira com maior destaque para o processo de acolhimento
dos Warao no municipio de Santarém e o processo de escolarizagdo de criangas e adolescentes,
em face das acdes adotadas pelo governo municipal de Santarém — localizada na regido Oeste
do Para, as margens do rio Tapajos, com uma populacdo estimada de 306.480 habitantes de

acordo com IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - 20218

e se apresenta como
modelos para municipios da regido e do Estado que buscam parcerias que possam consolidar

politicas de acolhimento, assisténcia e escolarizacdo de indigenas imigrantes no pais.

2.2 Os indigenas Warao: cultura e historia

Os indigenas Warao, descritos como provavel grupo étnico mais antigo da
Venezuela, habitam/habitavam o delta do Orinoco, no Estado de Delta Amacuro®®, ha mais de
8.000 anos®. Trata-se de uma das regides litoraneas mais importantes do pais de acesso ao
oceano atlantico, as areas maritimas, ribeirinhas e zonas imidas como pantanos, manguezais e
florestas de varzeas. O Censo Nacional Indigena de 2011, realizado na Venezuela, aponta que
a populacdo de 49 mil indigenas, constituindo-se assim a segunda maior etnia da Venezuela
(ROSA, 2020).

A palavra Warao tem sua origem nos termos Waha = pantano e Arao = habitantes,
de modo que uma traducdo direta seria: povos dos pantanos. Esta origem estd intimamente
ligada ao rio Orinoco, palavra originaria de Wirinoko (Wiri = onde se rema e Noko = local) que
tem no seu significado a ligacdo com as praticas da locomocao do povo. Porém, outra leitura

etimologica defende que a palavra tem sua origem no termo (Wa = curiara/canoa € Arao =

%8 _ Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/santarem.html. Acesso em: nov. 2022
% - Qutras fontes: O estado de Delta Amacuro se divide em quatro municipios: Antonio Diaz,
Casacoima, Pedernales e Tucupita (capital), havendo presenga Warao em todos eles. (Kuarika Naruki,
2020, p. 6)

60 - Disponivel em: http://panoramacultural.com.br/indios-warao/> acesso em: 23 de mar. 2020
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habitantes) levando ao termo mais conhecido (Warao = povo da canoa) que d4 nome tanto a
etnia quanto a lingua tradicional do grupo em questdo (GARCIA-CASTRO, 2006, p. 43).

O povo Warao conserva elementos culturais bem preservados, semelhantes aos
povos encontrados no século XVI, periodo da colonizagdo da Venezuela, tem como um dos
tracos de maior observancia o costume de intenso processo de deslocamento, geralmente se
deslocam em grupos familiares tendo sempre um lider idoso, o Aidamo® que também se
apresenta como chefe da tribo, sua religido ndo possui um nome especifico, mas suas crengas
originam-se de narrativas tradicionais, de estruturas cosmologicas e de preceitos do
Xamanismo®?.

Os casamentos acontecem conforme as relagdes de parentesco e as regras de
residéncia sdo uroxilocais (GARCIA-CASTRO, 2006, p. 45). Na estrutura de parentesco, o
homem ¢ responsavel pela garantia do alimento e a mulher pelo preparo e também pela
distribuicdo das ferramentas de trabalho. Sua principal atividade de sustentagdes esteve por
muito tempo ligada ao Palmeira do buriti produto de subsisténcia conhecido como palma de
moriche (Mauritia flexuosa)®

do buritizeiro (GARCIA-CASTRO; HEINEN, 2000) ¢ de acordo com (RIBEIRO, 2010) a

palmeira do buriti de onde é extraido o amido contido no estipe

“etnia ¢ a Unica a extrair o amido dessa espécie de palmeira”, os Warao possuem grande
conhecimento sobre cultivo e extracdo do fruto do buritizeiro e no processo de distingdo da
palmeira macho da fémea, as duas arvores florescem, mas apenas a palmeira fémea produz o
fruto de onde ¢ extraido o amido da palma, que acontece de acordo com um ciclo anual
determinado pela flora da planta, o clima delta e a crescente do rio que acontece em periodos
sazonais (GARCIA, 2006, p. 2).

Os Warao consideram a palmeira do buriti como a “arvore da vida”, por se tratar de

um importante produto que € a base da alimentagao e matéria-prima na confec¢ao de elementos

61 E uma posigdo social hereditaria e vitalicia ligada & figura masculina e a chefia de um grupo familiar
formador da comunidade. Disponivel em: Os Warao no Brasil em cenas: “o estrangeiro...”
PERIPLOS | GT CLACSO - Fronteiras internacionais e migracdo indigena na América do Sul | Vol.
2N°2

O termo Xamanismo, criado por antropdlogos, ¢ uma conjuntura que compde todas as praticas
ancestrais que mantém relagdo com o sagrado, divindades, espiritos, e estados alterados de
consciéncia. Ha fendmenos xaméanicos similares entre os esquimos, entre os indios da América do
Norte, da América Central e da América do Sul; na Oceania, na Australia, na Asia... O Xamanismo,
em sua origem, nao pertence unicamente a um determinado povo ou cultura, pois ¢ fruto de um
fendmeno que ocorre no inicio do despertar da propria consciéncia humana, sendo, assim, uma
heranca de toda a humanidade. Disponivel em:https://www1.unicap.br/observatorio2/?page id=771.
Disponivel em:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1103403/1/capburiti.pdf. Acesso: 6
de jun. 2020
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da tradi¢do Warao (ROSA, 2020). A importancia da Palmeira para os Warao ainda ¢ muito
presente na memoria das criancas do grupo e pode ser observado em algumas atividades
escolares desenvolvidas com as criancas e adolescentes Warao sobre o lugar onde viviam. Em
algumas atividades desenvolvidas em sal de aula elas costumam retratar as casas sem paredes,
cobertas por palha e algumas redes dispostas sob a cobertura e amarradas nas estruturas de
madeira que ddo suporte ao telhado, desenham pontes que interligam as moradias, as margens
de um rio e as palmeiras do buriti s3o elementos recorrentes nas ilustragcdes das criangas e
adolescentes.

Da palmeira € retirado o fruto de onde ¢ extraido a polpa que é consumido in natura
ou diluido em agua, do seu tronco € retirado o amido chamado pelos indigenas de yuruma, ainda
de seu estipe ¢ extraido uma bebida fermentada que apresenta teor alcoolicas sendo conhecida
como “vino do moriche”, suas palhas sdo utilizadas para cobrir habitagdes que se caracterizam
como residéncias com teto de palha e cabanas construidas sobre palafitas para protecao contra
inundagoes (Garcia-Castro, 2000, p. 79), a fibra do buritizeiro ¢ utilizada para produzir redes
de dormir que sdo confeccionadas pelas mulheres sendo utilizadas pelos membros da familia.
Também sdo um elemento comercializado na economia Warao, onde as mulheres produzem as
redes e vendem para assim complementar a renda familiar. Também sdo produzidos bancos que
sao utilizados pelo Xama, como aponta (HEINEN; LIZARRALDE, GOMEZ, 1996 apud
ROSA, 2020, p. 77), “o tnico assento tradicional para além da rede era o banco (duhu), cuja
utilizagdo ¢ estritamente destinada a fun¢ao da autoridade xamanica™.

Suas moradias possuem pouco ou nenhum mobiliario, conforme destacado no mito
Warao os indigenas ndo acumulam bens materiais e tudo que possuem ¢ o que podem carregar
em seus intensos deslocamentos, o banco (duhu) constitui-se como um elemento que esta ligado
a praticas ancestrais ¢ o culto as divindades que liga os homens aos elementos de sua
espiritualidade. As moradias dos indigenas venezuelanos podem ser comparadas as habitagdes
dos ribeirinhos da Amazdnia por se tratar de habitagdes se interligam por pontes de madeira e
dao acesso as habitacdes de familiares, assim como as moradias os deslocamentos acontecem
em grupos familiares, durante o deslocamento para o Brasil muitas criancas e adolescentes
viajam sem seus pais na companhia de algum familiar que aceitam leva-los ou até mesmo
viajam desacompanhados de seus familiares apenas na companhia de um conhecido.

Ainda sobre a alimentagdo dos indigenas, a palmeira do buriti sendo considerada
um importante produto de subsisténcia e elemento das crengas Warao ele comegou a ser
substituido a partir da década de 1920 por outra palmeira do ocumo chino (colacasia esculenta),

a substituicdo se deu pelo fato do buriti ser um produto sazonal e sua exploracao era
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determinada pelo periodo de maior incidéncia do produto como (ROSA, 2020 p. 77) demostra

em suas pesquisas.

Durante o verdo, meses de janeiro a marco, os buritis possuiam mais amido; a
agua do mar invadia os rios menores obrigando-os a se deslocarem rio acima
e terra adentro. A quantidade de peixes nos igarapés aumentava, de modo que,
alguns chefes se instalavam em assentamentos ribeirinhos e se dedicavam a
pesca, enquanto o fornecimento da fécula era assegurado pelos homens do
grupo que se embrenhavam nos buritizais. Outros grupos Warao se dedicam a
captura de jabutis e tartarugas; outros de iguanas. Por meio da combinacgdo de
fases da lua e de constelagdes, os Warao também sabiam a época de captura
do caranguejo, deslocando-se dos buritizais para a costa.

Observa-se ainda que a alimentagdo do grupo ndo se restringia a produtos ligados a
palmeira do buriti e que eles mantinham uma rotina anual bastante organizada, que apesar de
magante garantia a alimentacao do povo durante os periodos de escassez dos alimentos por eles
consumidos, no passado os ancidos os indigenas se alimentavam apenas de alimentos extraidos
da natureza como os pescados e pequenos animais cagados por eles, com os periodos de
estiagem dos rios e a escassez de alimentos os indigenas se organizavam em uma dindmica de
deslocamento. A substituicdo da palmeira do buriti pela palmeira do ocumo, se deu pela forte
escassez de alimento nas regides afastadas da costa, pois dificultava a obtengdo de outros
alimentos da dieta Warao.

O periodo de maio a junho a escassez de comida castigava o povo Warao que viviam
no Delta Central, obrigando-os a se deslocarem em busca de alimento alternativos, por muitos
anos, em razao disso o cultivo do ocumo passou a ser incentivado pelos missionarios para que
o grupo se fixasse dentro das missdes religiosas o que fomentou a oferta de mao de obra
indigena nas plantac¢des de arroz de fazendeiros crioulos e introduziu o trabalho assalariado e a
agricultura no contexto Warao. “Com a adocao da agricultura e do trabalho assalariado, alterou-
se a organizagdo matrifocal da familia extensa, favorecendo a formacao de familias nucleares
encabecgadas pelo homem™ (ROSA, 2020, p. 78).

Ao chegarem ao Brasil, um dos principais problemas com relacao ao acolhimento
dos indigenas foi a alimenta¢ao e as acomodag¢des, como foi publicado pela agéncia Amazonia

Real em 2018.

O problema inicial em ficar nos abrigos, segundo os indigenas, foram as
condigdes oferecidas. FEles contam que alguns colchdes foram
disponibilizados, mas ndo o suficiente e alguns dormiram no chdo. Além
disso, o local onde eles estao acostumados a dormir sdo redes e que sobre a
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alimentacao lhes foi servido como alimento apenas pao, banana e uma refeicao
com frango.

Antes de se permitir ser tomado por alguma indignacdo contra o fato do que
foi oferecido e recusado pelos indigenas € preciso olhar com atengdo para os
costumes de moradia e alimentacdo dos indigenas. Muito mais que as
dificuldades enfrentadas na Venezuela, os Warao vém sofrendo constantes
barreiras, seja da lingua, da alimentagao e de moradia.

As diferengas alimentares, por exemplo, vdo muito além do “ndo gostar”. Os
indios tém como habito comer um alimento chamado “arepa”, feito com trigo,
agua e sal. Uma espécie de panqueca, s6 que um pouco mais espessa. Mas
como ndo t€m fogho para cozinhar, ndo ha como realizar o preparo e eles ficam
sem esse alimento. Além disso, a irregularidade da alimentacdo e a diferenga
no preparo faz os Warao recusarem determinadas comidas e, muito mais que
isso, faz eles passarem mal por conta do que comem. Assim, ¢ comum ver 0s
Warao comprarem marmitas e s6 comerem arroz ¢ macarrdo dispensando em
grande parte o frango ou peixe, que para o paladar deles normalmente esta
cru®4,

Quando as criancas e adolescentes foram inseridas na rede de ensino municipal,
havia uma preocupacado na escola com relag@o a aceitag@o aos alimentos oferecidos aos alunos,
mas como os indigenas passaram por ambientacdo escolar no ano anterior e ja estavam
adaptados a alimentos da nossa cultura, ndo houve resisténcia as refeigdes preparadas pelas
cozinheiras das escolas; o municipio oferta refeigdes salgadas e doces em seu cardapio escolar
e as refei¢des sdo complementadas com frutas e sucos com boa aceitagdo por parte das criancas
e adolescentes Warao. No primeiro ano que as criangas ¢ adolescentes iniciaram o processo de
escolarizagdo elas chegavam a escola com sacolas de pdes e refrigerantes e passavam a aula
inteira comendo, apos varias orientagdes de que os lanches deveriam ser feitos no horario
proprio, para isso elas passaram a se alimentar com os paes e o refrigerante associados as
refei¢des apenas no horario do intervalo.

Também era comum encontrar mulheres Warao nos transportes publicos da cidade
retornando ao abrigo depois de suas atividades de coleta, carregando sacolas com pacotes de
trigo com os quais elas preparavam a arepa, as criangas levavam para escola a arepa além dos
paes e refrigerantes, atualmente as criancas ndo carregam mais alimentos consigo € se
alimentam apenas do que ¢ oferecido pela escola. Outra pratica que chamava atenc¢do na escola
era como se comportavam na hora das refei¢des, as criancas se alimentavam com pressa € com
as maos nos alimentos sem a utiliza¢ao da colher ¢ o fato chamava a atencao dos outros alunos.

Nos anos 1960, impactos socioambientais causaram o deslocamento for¢ado da

populacao indigenas, quando uma barragem construida no Cafio Manamo um doa afluentes do

6 Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/migrante-cidadao-sobrevivencia-dos-warao-em-belem-
e-santarem/. Acesso em: nov. 2021
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Rio Orinoco, “a barragem do rio causou a altera¢do quimica do solo, contaminou mananciais
com agua salobra, deixando comunidades inteiras sem agua potavel e provocando a mortandade
de peixes” (ROSA, 2020, pag. 35). Este fato “alterou a organizacdo social do grupo e
impossibilitou a sua permanéncia em seus territorios tradicionais, levando-os a buscarem
alternativas de vida em centros urbanos da regido” (GARCIA-CASTRO; HEINEN, 1999). A
barragem do rio aumentou as tensdes entre indigenas e ndo-indigenas, pois a regido foi ocupada
por produtores rurais e pecuaristas que se apropriaram das terras indigenas.

Em 1976, a grande cheia do rio causou uma grande enchente que causou a morte de
milhares de pessoas, entre elas indigenas Warao que habitavam a regido; a enchente foi o
resultado dos impactos ambientais derivados da barragem do rio Manamo. Nos anos de 1990,
os territorios Warao foram varridos por um grave surto de colera que matou outras centenas de
indigenas, entre eles muitas criangas. O agravamento do surto se deu por conta da falta de
assisténcia basica de saude e saneamento (BRIGGS; MANTINI-BRIGGS, 2004).

A partir dos anos 2000 uma nova epidemia se abateu sobre os territorios indigenas
e constatou-se um aumento nos casos de HIV/AIDS — Virus da Imunodeficiéncia Humana entre
os Warao. A falta de assisténcia médica por parte do governo venezuelano, e a reducao da
assisténcia governamental prestada aos indigenas causou a falta de acesso a alimentagao,
programas de assisténcia a saide dos indigenas, falta de moradias adequadas e programas de
distribui¢do de renda ocasionados pela instabilidade politica que o pais enfrentava (SOUZA,
2018). Tais fatores levaram os indigenas a se deslocar para os grandes centros em busca de
melhores condi¢des de subsisténcia. Os frequentes deslocamentos eram feitos em curtos
periodos e consistia em movimentos migratdrios dos indigenas, tinham como rota os trajetos
entre a cidade e suas comunidades de origem.

Os movimentos migratorios em territoério brasileiro repetem as dindmicas de
deslocamentos que os indigenas faziam na Venezuela, e sua permanéncia nas cidades brasileiras
esta ligada a quantidade de doagdes que eles conseguem arrecadar, com afirma Marlise Rosa

(2020, pag. 35):

O tempo de permanéncia em cada cidade, dentre outros fatores, esta
diretamente associado a capacidade de arrecadagdo de bens, quer seja
alimentos, roupas ou dinheiro. No Brasil, quando as doa¢des diminuem, o que
ocorre em virtude da quantidade de indigenas na cidade, das agdes de
atendimento e abrigamento por parte do Estado e também em decorréncia da
naturalizagdo ou aversdo a presenga Warao, os indigenas se organizam para
iniciar uma nova viagem. Em algumas situa¢des, contudo, a mudanga de
cidade ¢ inviabilizada pela falta de recursos para custearem 0 novo
deslocamento (ROSA, 2020, pag. 35)



76

Quando se tornou insustentavel a permanéncia dos indigenas nas grandes cidades
venezuelanas por conta da crise que o pais atravessa, eles comecaram a se deslocar para paises
fronteiricos em busca de alimentos, prote¢do, assisténcia médica e emprego: “muitos
venezuelanos buscam tratamento de saide no Brasil, ou acabam contraindo doengas, ou
enfermidades durante o deslocamento, em razao da dificuldade de acesso a servigos basicos de
saude no pais de origem” (ACNUR, 2019, pag. 10). Com a migragdo em massa de
venezuelanos, o Brasil, principalmente a cidade de Pacaraima e Boa vista, esta ultima a capital
do Estado Roraima, recebeu um exponencial nimero de imigrantes indigenas e ndo-indigenas
e as demandam por servigos de assisténcia humanitaria excederam os niveis de ofertas que o
governo pode oferecer.

A crescente demanda por servigos que os atendam suas necessidades basicas dos
imigrantes, dentre elas servigos de satude e educacional, acenderam alerta do governo que criou

o plano de interiorizacdo que consiste em:

[...] uma estratégia criada pelo Governo Federal em 2018, executada e
coordenada pelo mesmo, por meio das Forcas Armadas e o Ministério da
Cidadania, em parceria com diferentes entidades, entre elas a Fraternidade
sem Fronteiras, que leva nossos irmaos venezuelanos do estado de Roraima
para os demais estados brasileiros, tais quais ndo estdo com seus sistemas
sobrecarregados devido ao grande nimero de pessoas que recém chegam da
fronteira, tendo assim mais oportunidades de empregos e reinser¢io social®

O plano de interiorizagao visa a redistribuicdo de imigrantes em todos o territorio
brasileiro para que assim os sistemas publicos ndo sejam sobrecarregados, dividindo assim a
responsabilidade de acolhimento e prote¢do aos imigrantes e refugiados com os governos dos
Estados anfitrides. No entanto, os Warao, nao fazem parte do publico alvo do plano, como

afirmou Filippo Grandi, agente das ACNUR.

Os indigenas venezuelanos que migram para o Brasil enfrentam um desafio
adicional: estdo excluidos do mecanismo de transferéncia de refugiados para
outras cidades. Com menos oportunidades de insercdo, centenas deles
permanecem em abrigos no estado de Roraima, especialmente, e sem

perspectivas®®.

% Disponivel em: https:/roraimaemfoco.com/voce-sabe-0-que-e-o-processo-de-interiorizacao-de-

venezuelanos-no-brasil-saiba-como-ajudar/. Acesso em: 11 de nov. 2021.
% Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/onu-situacao-de-indios-venezuelanos-no-brasil-e-
tragica/. Acesso em: 11 de nov. 2021.
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Assim, falar de politicas de acolhimento e garantias de direitos sociais ndo ¢ uma
tarefa facil, mas necessaria para haver um entendimento sobre as atuais demandas brasileiras,
sob a otica das questdes humanitarias, as politicas educacionais, sendo o foco da pesquisa e
ganham contornos mais abrangentes, multicultural e interdisciplinares quando se trata das
questdes migratdrias e mais ainda quando envolvem grupos indigenas, como na populacio
indigena da etnia Warao que adentra o Brasil e demandam politicas de acolhimento nos ultimos

anos.

Desde 2016, o ACNUR registra um fluxo crescente de pessoas indigenas
vindas da Venezuela para o Brasil — mais de 7.000 ja chegaram ao pais em
busca de protegdo internacional. Criangas e adolescentes representam quase
metade desta populacdo. Entre os grupos étnicos presentes no pais estdo os
Warao (70%), os Pemon (24%), os Enepa (3%), os Karifia (1%) e os Waytu
(1%), principalmente nos estados de Roraima, Amazonas e Pard — sendo que
sua presenca ¢ verificada em varias partes do pais. Aproximadamente 11% da
populagdo indigena venezuelana que vive no Brasil ja foi reconhecida como
refugiada pelo governo brasileiro. Outros 51% s3o solicitantes do
reconhecimento da condi¢do de refugiado, ¢ 33% possuem residéncia
temporaria®’

Na figura 6, mostra a presenga dos indigenas no Brasil desde a entrada de um
pequeno grupo em 2014 até a explosdo migratéria em 2020, dados recentes da ONU Brasil,
2022 dao conta que a presenca Warao no Brasil ja chega a 5.000 individuos em todos os Estados

do Brasil.

67 Populagdo Indigena. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/indigenas/. Acesso em: set.
2022.
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Figura 6 — Deslocamento dos Warao no Brasil.
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23 Da crise econdmica a crise migratdéria venezuelana: breve contexto historico

O ano de 2014, foi marcado pelas recorrentes noticias sobre a grave recessao

econdmica que a Venezuela vinha enfrentando e que iniciou em meados de 2013, com a morte

de Hugo Chavez e a ascensdo de Nicolds Maduro a presidéncia do pais, os noticiarios

(inter)nacionais tratavam com preocupagdo 0s constantes ataques entre os governos da

Venezuela e Estados Unidos da América sob o comando do presidente Barack Obama. O

estopim da crise econdmica no pais foi a desvalorizagdo do petroéleo no mercado internacional

e que desencadeou um efeito cascata e assim arruinando a economia do pais.

A Venezuela ¢ membro da Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) e, atualmente, ¢ o pais com as maiores reservas de petroleo do mundo.
Durante o governo chavista, todos os ganhos sociais da Venezuela foram
financiados com o dinheiro que era trazido ao pais por meio da venda de
petroleo.

Porém, a riqueza do petroleo criou um pais extremamente dependente dessa
commodity (produto que tem seu valor baseado pela oferta no mercado
internacional). A dependéncia do petréleo fez com que a Venezuela nao
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investisse o suficiente na sua propria industria e agricultura. Assim, o pais
comprava tudo o que ndo produzia®®
Com a crise do petrdleo, a dependéncia das importagdes, o controle cambial, a
hiperinflagdo, a crise politica ¢ as constantes ameagas de intervengdes internacionais a
Venezuela chegou ao colapso economico, fato que desencadeou o maior movimento migratorio
da historia da América Latina e a segunda maior do mundo e levou a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) a alertar sobre o crescente nimero de migrantes e refugiados venezuelanos
radicados em 17 dos 20 paises da América Latina, e apontar que o numeros de venezuelanos
em deslocamento alcangou 7,1 milhdes de venezuelanos aproximadamente 20% da populacao
venezuelana ja deixou o pais e vivem como imigrantes ou refugiados de acordo como dados
divulgados pela ONU em setembro de 2022.
O crescente numero de pessoas que deixaram o pais em busca de emprego, moradia,
e alimentacdo aumentou exponencialmente o numero de pedidos de refuigio, principalmente em
paises fronteiricos, dentre eles o Brasil. Como afirma uma publicacdo no site da UNICEF —

Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia/Brasil (2020).

Com o agravamento da crise econdmica e social na Venezuela, o fluxo de
cidaddos venezuelanos para o Brasil cresceu macigamente nos Gltimos anos.
Entre 2015 e maio de 2019, o Brasil registrou mais de 178 mil solicitacdes de
refugio e de residéncia temporaria. A maioria dos migrantes entra no Pais pela
fronteira norte do Brasil, no Estado de Roraima, e se concentra nos municipios
de Pacaraima e Boa Vista, capital do Estado.

Os Warao estdo entre os milhares de migrantes que atravessam a fronteira da
Venezuela com o Brasil, reconhecidos como um grupo étnico que se apresentam como um dos
maiores desafios para o governo brasileiro e seu plano de resposta emergencial e tem chamado
atencao da populacao em geral e principalmente das redes de protecdo a imigrantes e refugiados
que se encontram em situacao de vulnerabilidade, desse modo elevam os debates sobre politicas
de acolhimento a migrantes e refugiados buscando a implementagao de politicas de atendimento

que requer abordagens e estratégias diferenciadas de integracao local (ACNUR).

6 Disponivel em:https://www.unicef.org/brazil/crise-migratoria-venezuelana-no-brasil. Acesso em: 04
de jun. 2020.
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CAPITULO 3 - UM ESTUDO COM INDIGENAS WARAO

3.1 Percurso metodolégico

A pesquisa ¢ um estudo de caso que teve como objetivo “o estudo do modo como
os individuos constroem e compreendem as suas vidas quotidianas, os seus métodos de
realizagdo da vida de todos os dias” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 60) ou “uma investigacao
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real de vida,
especialmente quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sdo absolutamente
evidentes.” (YIN, 1994 apud SARMENTO, 2011, p. 1) de abordagem qualitativa que de acordo
com (ANDRE, 2013, p. 97) “abordagens qualitativas de pesquisa se fundamentam numa
perspectiva que concebe o conhecimento como um processo socialmente construido pelos
sujeitos nas suas interagdes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo
por ela transformados”.

A pesquisa buscou analisar os desafios de implementagao de politicas educacionais
para imigrantes refugiados venezuelanos da etnia Warao (grupo indigena que tém como trago
marcante da sua cultura, o intenso processo de deslocamento). Assim, o presente estudo busca
se aprofundar nas questdes relacionada a compreensdo e descrigdo do processo de inser¢ao das
criangas indigena Warao no ambiente de educa¢do formal nos moldes ocidentais, e investigar
se as politicas publicas educacionais para imigrantes, garantidas por instrumentos legais, estao
sendo implementadas.

O campo de pesquisa esta centrado na rede de ensino municipal do municipio de
Santarém, localizada na Escola municipal Eloina Colares e Silva, que atende os alunos da etnia
Warao de nacionalidade venezuelana e se encontram em situagdo de refiigio no Brasil por conta
da crise que seu pais vem enfrentando. J& a pesquisa documental busca descrever e analisar a
problematica relacionada com as politicas educacionais para atendimento de refugiados e se o
municipio de Santarém segue e assegura as normativas educacionais e de que forma elas sdo
implementadas com relagdo ao atendimento aos indigenas da etnia Warao que estdo em
deslocamento no municipio.

A andlise dos dados produzidos por meio de inferéncia e interpretacdo, a
investigacdo de conteudos de diferentes angulos e discussdes com base em trabalhos de autores
que abordam a referida tematica, pretendo usar inicialmente como referéncias, Geertz (1978),

Garcia- Castro (2006), Ramos e Botelho (2017), Simdes (2017) e Rosa (2020) dentre outros e
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por pesquisa documental dos mais diversos instrumentos legais referente a imigragdo e aos

direitos educacionais de imigrantes realiza conforme o referencial tedrico que embasa o estudo.
3.2 Caracterizacio do local de pesquisa: Uma escola periférica na saida da cidade

A escola municipal Eloina Colares e Silva localizada as proximidades da Rodovia
BR 163, porta de entrada e saida da cidade, na rua Sao Jodo Batista s/n, bairro Ipanema, zona
urbana do municipio de Santarém, regiao Oeste do Estado do Para (Figura 7). Sua fundacao se
deu por solicitagdo feita pelos moradores do bairro ao governo municipal pela necessidade de
uma escola mais proxima. O educandario foi inaugurado oficialmente no dia 30 de janeiro de
2002 e contava com duas salas de aula, uma cozinha, uma secretaria e dois banheiros. No ano
de 2009 passou por uma reforma e ampliagdo do prédio e totalizou um nimero de 06 salas de
aula, 01 sala de professores, 01 cozinha, 01 refeitdorio, 05 banheiros, 01 secretaria, 02 depositos,

01 sala de gestor e 01 sala de leitura (PPP, 2021).

Figura 7 — Localizagdo da Escola Eloina Colares ¢ Silva/ Santarém —Para.

Vi

Cachoeira Rocha Negra Q

Fonte: Google Maps, 2022. Acesso em: 11 nov. 2022

Ja em agosto de 2021, a gestdo municipal com a Organizag¢do Internacional Hefy,
com sede em Salt Lake City, Estados Unidos, em parceria, ampliaram o espago da escola com
mais duas novas salas de aula. Em junho de 2022, foi inaugurada a quadra coberta da escola.

Atualmente a escola conta com um quantitativo de 620 alunos regularmente

matriculados, contando com 20 turmas, distribuidas em 09 salas de aula, sendo que a sala de
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leitura foi transformada em sala de aula e divida ao meio como placas de compensado para
assim receber duas simultaneamente, 0 mesmo acontece com uma das 8 salas de aula, uma
alternativa para atender o crescente niumero de criangas e adolescentes em idade escolar,
moradores da comunidade. A escola esta sob o terceiro mandato consecutivo de gestdo da
Professora Telma Conceicao de Assis, eleita de forma democratica em processo eleitoral que
aconteceu no ano de 2021 para uma gestdo de 4 anos. Mantém em seu quadro de funcionarios
24 professores de sala de aula, entre eles concursados, efetivos e temporario, 01 gestor, 02
coordenadores pedagogicos, 02 auxiliares administrativos, 02 vigias, 01 auxiliar de servigos
gerais, 04 serventes, 01 professor de ensino itinerante de educagdo especial e 02 professores
readaptados. Funcionando em 2 turnos, sendo eles matutino e vespertino, oferece as seguintes
modalidades/Etapas: Pré-escola, anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do ensino
Fundamental®®.

A escola esté localizada em um bairro periférico do municipio e, de acordo como
Projeto Politico Pedagogico (PPP, 2022-2025), que apresenta um diagnostico socioecondmico
e cultural da comunidade, o bairro abriga cerca de 1.400 familias residentes em
aproximadamente 1.350 residéncias, totalizando 5.000 moradores. O bairro conta com duas
escolas municipais e uma unidade de educagdo infantil que oferta educagdo formal a criangas e
adolescentes do bairro. Ainda conforme o documento, as familias (em sua maioria) apresentam
baixo nivel de escolaridade, formadas por pessoas carentes e/ou de pouco poder aquisitivo, que
tem como renda principal o trabalho em carvoarias e agricultura de subsisténcia com pequenas
hortas e vendas de seus produtos nas feiras da cidade, assim como existem familias que
complementam sua renda ou tem como Unica renda os beneficios e programas sociais do
governo federal, como o Bolsa Familia®.

Atualmente, a escola atende 400 familias que residem nos arredores da escola no
bairro Ipanema e no bairro proximo, o bairro Cambuquira, a direita da rodovia BR 163, onde

estd localizado a Casa de Acolhimento de Adultos e Familias - equipamento da Secretaria

69 Para mais informagdes consultar: https://transparencia.cc/escola/15572560/e-m-e-f-eloina-colares-e-
silva/. Acesso em: jan. 2022

O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza. O Programa integra a Fome
Zero que tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela populacdo mais
vulnerével & fome. O Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes de familias em todo territorio
nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do niimero e da idade dos
filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$ 32 a RS 242. Esses valores sdo
o resultado do reajuste anunciado em 1° de margo e vigoram a partir dos beneficios pagos em abril
de 2011.

70
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Municipal de trabalho e Assisténcia — SEMTRAS, onde residem os indigenas Warao que vivem
em Santarém.

Conforme os dados do IBGE, o municipio de Santarém, em 2021, contava com o
numero de 419 escolas de Ensino Fundamental com 60.064 matriculas e 42 escolas de Ensino
Médio contando com 19.150 matriculas ativas, apresentando 5.5 pontos no IDEB- Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica, nas séries iniciais do ensino fundamental (rede publica)
em 2019, com a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de 97,3% em 2010! ocupando o 6° lugar
no ranking de municipios da regido demografica (IBGE, 2022).

Assim, apresentando excelentes indices de escolarizagdo, o municipio teve que lidar
com a necessidade de ofertar educacdo para criangas e adolescentes imigrantes e refugiados da
etnia Warao que comegaram a chegar a Santarém no final de 2017, inseridos na rede municipal
de ensino no ano de 2019. A escola foi escolhida por ser a mais proxima ao abrigo que atende
aos indigenas, e as criangas e adolescentes foram regularmente matriculadas em uma instituicao
de ensino pouco de uma ano depois do registro de chegada dos primeiros indigenas ao
municipio, mesmo apds a publicacdo do Decreto de situacdo de emergéncia social — n°
796/2017 SEMGOF, de 1 de novembro de 2017 que traz em seus nove artigos acdes que devem
ser implementadas em carater de emergéncia para o atendimento de indigenas estrangeiros que
ndo apresentam condi¢des de sobrevivéncia autbnoma no municipio.

O decreto define, em seu artigo 5, a responsabilizacdo da Secretaria Municipal de
Educagdo de inserir as criancas e adolescentes na rede municipal de ensino em carater
emergencial, para assim combater a exclusdo escolar e a exposi¢do a situagdes de
vulnerabilidade e trabalho infantil. Ainda em seu artigo 2, decreta que a Secretaria Municipal
de Trabalho e Assisténcia deverd constituir uma forga tarefa para a implementacdo das agdes

emergenciais de assisténcia humanitaria aos imigrantes indigenas (SANTAREM, 2017).

I Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/santarem/panorama. Acesso em: 15 de ago.

2022.
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33 O processo de escolarizacio dos Warao: um olhar etnografico de uma

professora

Em abril de 2019, assumi como docente a primeira turma de alunos indigenas
venezuelanos da etnia Warao do municipio, a turma multisseriada’?, conforme descrita no didrio
de classe do ano de 2019, a turma contava inicialmente com 37 alunos e em determinado
periodo do ano chegou a 43 alunos em sala de aula, com idades que variavam entre 4 e 19 anos,
0 grupo consistia em um nucleo parental que se subdividia em aproximadamente 6 a 8 familias

que se deslocavam sempre em grupos familiares (Figura 8).

Figura 8 — Turma multisseriada do municipio de Santarém-PA

Fonte: https://www.oestadonet.com.br/noticia/14379/indigenas-venezuelanos-ingressam-na-rede-
municipal-de-ensino-em-santarem/.

4

E necessario lembrar que uma turma multisseriada se constitui em “turmas
compostas por alunos de diferentes idades, series e niveis de aprendizagem. Neste tipo de
organizacao, apenas uma professora trabalha com esses alunos na mesma sala de aula e no
mesmo horario” (MEDEIROS, 2010, p. 29). A principios duas professoras, do CAAF — Casa
de Acolhimento de Adulto e Familias, equipamento da SEMTRAS — Secretaria Municipal de

2 As classes multisseriadas existem principalmente nas escolas do meio rural, visando diminuir a
evasao escolar, ou em projetos especificos, baseados na metodologia da aceleragdo e no telecurso,
buscando atrair criangas ¢ adolescentes em situacdo de rua, analfabetas ou defasadas em seus estudos,
para que possam aprender e serem convencidos a continuar na vida escolar. Disponivel em:
https://www.educabrasil.com.br/classes-multisseriadas/. Acesso em: 12 de jun. 2020.
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Trabalho e Assisténcia Social, estavam a frente da turma desde mar¢co do mesmo ano quando
inicio o ano letivo de 2019 e elas estavam responsaveis pelo processo de escolarizacdo das
criancgas e jovens indigenas imigrantes.

Inicialmente, o plano era dividir as criangas em dois grupos, como apontou a
diretora da escola: “O primeiro, que envolve as criangas, deve ser integrado aos demais alunos
normalmente. O segundo grupo, formado por alunos com defasagem escolar, devem compor

uma turma especial®”

, ndo foi o que aconteceu, os indigenas imigrantes falantes do idioma
Warao, apresentaram significativa dificuldade de aprendizagem de conteudos ministrados na
lingua portuguesa. Desse modo, a solucgao foi que eles permanecessem juntos na mesma turma
e que recebessem educacdo compativel com seu processo de aprendizagem e que respeitasse as
especificidades de sua cultura. A chegada dos indigenas a escola causou estranheza e também

curiosidade por parte dos demais alunos e do corpo docente, mas nao foi impedimento para a

integracao ao ambiente escolar, como afirmou a gestora da escola.

“Para nos € uma novidade, tendo em vista que nao estamos habituados com o
idioma deles. Mas, a escola esta de portas abertas ¢ a gente esta recebendo-os
com muita satisfacdo e vamos integra-los ao corpo de alunos. A partir de hoje,
eles sdo considerados nossos alunos. Temos as criangas de 4 a 5 anos serdo
integrados normalmente as criancas da pré-escola. Porém, os que estdo em
defasagem de idade, teremos uma turma especial” (Telma de Assis)™

As professoras que iniciaram com a turma eram profissionais que acompanharam o
processo de ambientagdo das criancas e adolescentes que aconteceu no ano de 2018 dentro da
CAAF (Figura 9). Durante o ano de 2018, as criangas passaram por um processo de adaptagao
dentro da casa de acolhimento e as professoras trabalhavam uma metodologia que elas chamam
de ambientagdo’ e tinha como objetivo reproduzir o ambiente escola e a rotina de estudos para
que ao serem inseridas na rede de ensino municipal o processo de adaptagdo ndo se configurasse

com um problema para eles, “possibilitando assim a criagdo de uma rotina educacionall...]”.

3 Indigenas venezuelanos ingressam na rede municipal de ensino em Santarém. Disponivel em:
https://www.oestadonet.com.br/noticia/14379/indigenas-venezuelanos-ingressam-na-rede-
municipal-de-ensino-em-santarem/> acesso em: 21 de mar. 2020

Ler em: https://www.oestadonet.com.br/noticia/14379/indigenas-venezuelanos-ingressam-na-rede-
municipal-de-ensino-em-santarem/. Acesso em: out. 2021

Termo utilizado por profissionais da casa de Acolhimento para designar as acdes educacionais
desenvolvidas com criangas e adolescentes antes de serem inseridos na escola formal. As agdes
tinham como objetivo adaptar as criangas as rotinas escola com relagdo ao tempo de permanéncia em
sala de aula e a rotina de estudos. Posteriormente, o termo aparece no Guia de Referéncia para o
trabalho social, com a populagdo indigena refugiada e imigrante.
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Figura 9 — 1° dia de aula dos imigrantes na rede municipal de ensino em Santarém-PA
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Fonte: https://www.jesocarneiro.com.br/educacao/criancas-e-adolescentes-venezuelanos-iniciam-ano-
escolar-em-santarem.html. Acesso em: 21 mar. 2021.

Por ja estarem em contato com as criangas ha mais de um ano, as professoras ja
tinham a confianga do grupo e, de acordo com elas, o processo de adaptacdo escolar seguiu um
fluxo tranquilo. J4 que ndo eram servidoras permanentes da Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED), as professoras contratadas ndo poderiam permanecer com a turma, o que obrigou
com que eu desse continuidade ao processo de ensino aprendizagem das criancas e
adolescentes, agora como titular da turma. No primeiro momento, o grande desafio que se
apresentou a mim era o total desconhecimento sobre a lingua falada pelos indigenas ¢ a missao
de alfabetiza-los na lingua portuguesa.

Para Craidy e Kaercher (2001) O processo de adaptagdo escolar busca desenvolver
a familiarizagdo do aluno em contextos que ele ainda ndo esta acostumado, levando-o a
desenvolver o sentimento de pertencimento durante sua inser¢do no ambiente escolar e seu
contato com novas pessoas. Nesse periodo a crianga se sente vulneravel por estar longe de seus
pais e sob os cuidados de pessoas desconhecidas, por conta da vulnerabilidade sentida pelas
criancas ficou definido que criancas e adolescentes fossem colocadas em uma turma para que
permanecessem juntas, sem considerar idade e niveis de aprendizagem. A comunicagdo com a

turma, era dificil sem a presenca das professoras com as quais as criangas ja estavam adaptadas
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€ era preciso estar em constante contato com elas durante todo o periodo de aula; na turma havia
um aluno com significativo conhecimento da lingua portuguesa e passou a auxiliar no processo
de comunicacao entre mim e os demais alunos.

Apesar de o entendimento entre mim e os alunos Warao ndo ser facil, gradualmente
iniciamos um processo de comunicacao que envolvia o uso de imagens, tradutores digitais e até
mimica. O mais importante era manter a comunicacao com as criangas e adolescentes para que
pudéssemos viabilizar algum entendimento basico e realizar as atividades escolares.
Gradualmente, as criangas e jovens comegaram a interagir por meio de gestos e também do uso
de um “portunhol”’®.

O trabalho desenvolvido com as criangas Warao exigiu uma reorganizagao e
reformulacdo das atividades pedagdgicas, demandando pesquisas para a compreensdo da
cultura indigena Warao e novas estratégias de ensino diferentes da proposta aplicada aos
estudantes brasileiros em niveis de idade-série adequados. Assim, os alunos foram inseridos no
programa Se Liga, do instituto Ayrton Senna’’, que tem como objetivo a alfabetizagdo de alunos
em defasagem idade-série, o que ndo ¢ a realidade dos alunos Warao, pois a grande maioria
deles nunca esteve em sala de aula.

Outro desafio na escolarizagdo das criancas Warao matriculadas na rede de ensino
no ano de 2019 no municipio de Santarém foi a permanéncia em sala de aula, as criangas e
adolescentes tinham dificuldades de manter a rotina de estudo, pois ndo tinham familiaridade
com a educagao formal, muitas vezes faltavam as aulas para ficar no abrigo para ajudarem as
maes em tarefas cotidianas como cuidar das criangas pequenas, lavar roupas ou ir ao centro
ajudar na “coleta”, mesmo com todas as intervengdes feitas pela gestdo e corpo pedagdgico da
escola a turma que inicialmente contava com 37 alunos matriculados finalizou com um nimero

inferior a 10 a alunos’®

e o principal motivo para evasao em massa foi o constante fluxo de
deslocamento dos grupos familiares dentro e fora do estando do Pard, alguns seguiram para
outros Estados apds receberem noticias de seus parentes que as coletas eram melhores nesses

lugares.

6 Portunhol, uma mistura de portugués com o espanhol. Sobre o uso do portunhol no Brasil, ver:

Observatério da Educagdo na Fronteira: Politica Linguistica em Contextos Plurilingues: desafios e
perspectivas para a escola/ Rosangela Morello e Marci Fileti Martins (Organizagao) - Floriandpolis:
IPOL: Editora Garapuvu, 2016 248p.

A proposta se destina a estudantes ndo alfabetizados e em estado de defasagem idade-série
matriculados do 3° ao 5° ano do ensino fundamental. Por meio do apoio a formagao integral dos
educadores, o Se Liga promove a alfabetizacdo plena desses alunos, de maneira integrada ao seu
desenvolvimento socioemocional, permitindo que recuperem o atraso e sigam em frente.

As informagdes constam no diario de classe da escola, Cod. Da turma: MO1, ano 2019.

7
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A partir do primeiro semestre de 2019, os Warao iniciaram novos
deslocamentos, dessa vez, partindo de Belém para a regido Nordeste. Na
ocasido, havia grupos em Sdo Luis, Teresina (Piaui) e Fortaleza (Ceard). Em
seguida, esse deslocamento abrangeu outros estados, como Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. Na mesma época, algumas familias que
estavam em Manaus comegaram a se deslocar para os estados de Rondonia e
do Acre, na regidao Norte. Houve, também, a passagem de alguns grupos
familiares pelo estado do Tocantins e outros, a partir de rotas terrestres saindo
de Rondodnia, Para, Maranhdo e Rio Grande do Norte, chegaram na regido
Centro-Oeste, Sudeste e Sul (ROSA, 2020, pag. 31)

No segundo semestre de 2019, o aluno que me auxiliava na comunicagdo com o0s
demais alunos e com os pais dos alunos, também seguiu com sua familia para a cidade de
Teresina no Estado do Piaui. O adolescente de 15 anos e sua irma de 11 anos que nao pertenciam
a etnia Warao, mas se deslocam com o grupo, eram alfabetizados e tiveram acesso a educagao
formal na Venezuela apresentando certa facilidade no entendimento da lingua portuguesa e
alguma familiaridade com a lingua escrita e eram bastante ativos e autdnomos em sala,
auxiliavam os demais alunos, durante o processo educacional; na turma também haviam uma
adolescente Warao que frequentava as aulas acompanhada de seu bebé de colo, ¢ ainda trés
outras adolescentes com idades entre 14 e 16 anos que relataram frequentar a educacio formal
em suas aldeias antes de sair da Venezuela, apresentando certa desenvoltura na escrita e
entendimento da lingua portuguesa.

Porém, pouco se comunicavam em espanhol, fazendo uso constante do idioma
tradicional de sua etnia. Estes estudantes eram os que mais se destacavam no processo de
aprendizagem da lingua portuguesa, os demais alunos tinham idades entre 7 e 10 anos com
pouco ou nenhum dominio da lingua espanhola e em sua maioria ndo haviam tido contato com
a educacdo formal em seu pais.

Um dos primeiros grandes desafios do processo de escolarizacdo dos indigenas
imigrantes ¢ que a maioria das criangas nunca teve acesso a educagdo indigena no seu pais e
muitos dos pais desses jovens e criangas ndo concebem a educacao escolar como prioridade ou
sequer entendem a sua importidncia, em outros casos alguns jovens adolescentes que
“conseguem se comunicar um pouco em espanhol e relatam frequentarem escolas para povos
indigenas na Republica Bolivariana da Venezuela, mas ndo sabem precisar o ano escolar
frequentado ou o tempo de escolaridade ja cumprido” e ndo hd documentagdo que apresente

registros do processo educacional dos indigenas (YAMADA; TORELLY, 2018, p. 42).
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A crianca Warao e a educagdo formal

A comunidade escolar precisou discutir o lugar da crianga indigena migrantes
inserida na educacdo infantil local, as criangas Warao, como as criangas ndo-indigenas
brasileiras, sdo vistas como individuos dependentes de atencdo e cuidados. No que lhe concerne,
os adultos Warao ndo veem as criangas como individuos dependentes de prote¢do e cuidados,
trazendo para o trabalho escolar um contraponto a essa “visao fragilizada da crianga”. A crianga
Warao € vista como um sujeito autonomo e, desse modo, ¢ visto entre seus familiares como
alguém que precisa contribuir com a sua comunidade ativamente, devendo ser inserido no
mundo do trabalho desde a tenra idade, como se pode observar nas agdes das maes Warao que
estdo sempre acompanhadas de suas criancas ao praticarem a “coleta” nos semaforos das

movimentas avenidas urbanas de Santarém.

O modelo Warao nos centros urbanos venezuelanos ainda parece ser o mesmo
que se registra no Brasil: pedir dinheiro em pontos estratégicos (trabalho
feminino) ou vender seus artesanatos. Viajam em familias de modo a contar
com homens que se encarregam de cuidar dos seus pertences, enquanto as
mulheres trabalham nas ruas (SIMOES, 2017, p. 52)

As criangas acompanham as maes nas atividades de coleta de dinheiro nas avenidas,
fato que causou estranheza na populacdo urbana brasileira que acionou os 6rgaos de prote¢ao
infantil para que as criangas fossem tiradas das areas de risco. Os 6rgaos de protecao infantil
em parceria com o governo municipal fizeram abordagens as maes indigenas e orientagdes para
que as criancas ficassem no abrigo ou direcionadas a escola no momento em que elas estivessem
praticando tais atividades, a atitude dos 6rgdos de prote¢do infantil ndo foi de imediato aceita
pelos Warao por ser considerada um atentado a sua cultura.

A atividade de coleta que as maes praticam com as criangas vai de encontro ao que
diz o artigo 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. “Nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais” (BRASIL, 1990). As maes indigenas migrantes ndo consideram que estejam
colocando as criangas em situacao de vulnerabilidade ou explorando suas criangas a risco, elas
levam as criangas consigo como estratégia para conseguir mais doacdes como demostra

(ROSA, 2020, pag. 100)
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Cientes da comog¢do que a presenga das criangas provoca nas pessoas,
passaram a incluir os filhos pequenos em todas as viagens. Por esse motivo,
mulheres que ndo tém filhos geralmente levam consigo um sobrinho ou
alguma outra crianga pequena do grupo familiar. Isso ndo significa, entretanto,
que as criangas sejam exploradas ou malcuidadas, pelo contrario [...]

O Decreto Municipal n°® 796/2017, de emergéncia social do municipio de Santarém
busca também solucionar esta problematica da presenca das maes acompanhadas das criangas
nos semaforos da cidade e dispde sobre o combate a exclusdo escolar e trabalho infantil, o
mesmo Decreto traz ainda em seu artigo 3° “a autorizagdo de realizacdo campanhas educativas
de orientacdo, junto a comunidade, com o objetivo de facilitar as a¢des de assisténcia aos
imigrantes indigenas sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de trabalho e Assisténcia
Social — SEMTRAS” (SANTAREM, 2017), visto que a comunidade local ndo tinha
conhecimento algum e hoje pouco se sabe sobre os indigenas que chegaram a nossa cidade a
aproximadamente cinco anos e que sdo frequentemente vistas pelas ruas da cidade, na época os
telejornais alertavam a populagdo para a ndo doacdo de dinheiro para as mulheres
acompanhadas de criangas e afirmava que o dinheiro arrecadado era utilizado para o consumo
de bebida alcodlica, o acaba por refor¢ar o preconceito ¢ a desinformagdo a respeito dos

indigenas e sua cultura.

A Prefeitura de Santarém anunciou no final da tarde desta quarta-feira-feira
(22), que o Conselho Tutelar vai resgatar para um local seguro os menores
indigenas venezuelanos que forem encontrados em situagao se risco, mesmo
que acompanhados de suas maes. Em nota, a prefeitura "refor¢a a populacio
que ndo contribua com os pedidos de dinheiro por parte dos grupos de
refugiados que vao as ruas, pois parte deles utiliza o valor para a compra de
bebidas alcodlicas. Em caso de identificar criancas venezuelanas nas ruas de
Santarém, a SEMTRAS pede que a populacdo acione o Conselho Tutelar para
que o menor de idade seja resgatado em seguranca”® (grifo meu).

Ao serem inseridas no sistema de ensino escolar, as criangas deveriam ficar longe
das ruas, dentro da escola. Porém, em varios dias da semana, faltavam a escola para “ir ao
centro” acompanhar as maes, o que ocasionou um elevado percentual de auséncia escolar
durante o ano letivo de 2019. A auséncia das criangas em sala de aula era frequente no inicio da
inser¢do dos indigenas da educagdo formal no municipio de Santarém, e acontecia

principalmente com as criangas da educacao infantil, um dos fatores que contribuiam para a

9 Disponivel em: Acionado, Conselho Tutelar vai resgatar menores venezuelanos em situagdo de risco
nas ruas de Santarém. https://www.oestadonet.com.br/noticia/12522/acionado-conselho-tutelar-vai-
resgatar-menores-venezuelanos-em-situacao-de-risco-nas-ruas-de-santarem. Acesso em: 10 jun.
2020.
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auséncia das criangas era o fato de ndo ficarem juntas ao grupo de criangas maiores e
adolescentes, as criangas menores choravam muito durante o periodo de aula e as professoras
traziam as criangas para junto das maiores, com a presenga das criangas em sala de aula toda a
atencdo se voltava para elas tirando o foco das atividades que eram ministradas.

“Certa vez um fato curioso me chamou aten¢do, quando uma mae indigena adentrou
a sala de aula com uma crianga de aproximadamente dois anos em seu colo € enquanto a crianga
chorava ela colocou a crianca sentada em uma das carteiras da sala e entdo retirou de uma
pequena bolsa que ela também carregava, um lapis e um caderno e colocou sobre a mesa em
frente a crianca, disse-lhe algumas palavras em Warao e se retirou apressadamente da sala de
aula onde deixou a crianca que chorava, tentei fazer com que a mae voltasse, chamando sua
atencdo e explicar-lhe que a crianca nao poderia ficar comigo na escola, e que ela precisaria
leva-la de volta com ela, pois a crianga nao tinha idade para frequentar aquela sala de aula, mas
ela seguiu sem me dar aten¢@o. Entdo o aluno que me auxiliava na comunica¢do com os demais
alunos foi até ela e em sua lingua lhe explicou que a crianga ndo poderia ficar, entdo o aluno
me disse que ela ndo entendia o que estava acontecendo, pois ela ndo podia levar as criangas
com ela para a “coleta” e disseram-lhe que as criancas deveriam ficar na escola, e agora a escola
ndo aceitava a crianca também” entdo ela voltou na sala pegou a crianga e se foi com seus
questionamentos € o peso de ndo entender as regras de uma sociedade que lhe acolhe, mas que
ndo entedia até entdo suas praticas e necessidades sociais e culturais.

O episddio demostra o desconhecimento do sistema de ensino educacional por parte
das maes indigenas e a falta de entendimento sobre as leis as quais elas estdo submetidas no
pais que os acolhem, mas também mostra a tentativa de seguir as normas a elas impostas,
mesmo que va de encontro as suas estratégias de sobrevivéncia, a coleta que por muitos e pela
falta de conhecimento da cultura dos indigenas imigrantes ¢ vista como mendicancia. A
repressao dos orgaos de protecdo a crianga contra a exposi¢ao das criangas Warao a situagdes
de vulnerabilidade muita das vezes aconteceu de forma ilegal sem respeitas o direito das

imigrantes que também desconhecem seus direitos.

O MPF e a DPU destacam o direito das mées de estar com seus filhos e do
livre trinsito, porém, nem sempre as informagdes antropologicas ja
disponibilizadas pelos dois pareceres do MPF sobre o tema e os direitos
previstos na Constituicdo de 1988 sdo incorporados aos discursos e as agoes
das instituicdes que atuam com os migrantes venezuelanos (YAMADA;
TORELLY, 2018).
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A pratica da coleta faz parte do cotidiano Warao sendo considerada uma estratégia
de sobrevivéncia do seu povo, se em seus territorios eles coletavam frutos e mel, cagavam e
pescavam, nos grandes centros urbanos a coleta de produtos da natureza nao € invidvel, assim
as estratégias foram adaptadas ao contexto urbano levando as mulheres aos seméaforos, entradas
de bancos e comércios e vias publicas onde pedem doagdes dos transeuntes das vias publicas,
praticas que nao sdo bem vista e aceitas pelos populares e autoridades brasileiras como
observamos na reportagem de Dol em 2017 que traz a noticia “Crianca indigena ¢ levada a forca
para abrigo em Belém™®. Conforme a reportagem, a crianca estava na companhia de sua mie
que vendia artesanato pelas ruas do centro de Belém, entdo o Conselho Tutelar foi acionado e
a crianga foi recolhida para um abrigo da capital, o que levou a Defensoria Publica do Estado a
condenar a atitude dos 6rgdos de prote¢do a criangas, por ndo considerarem o contexto da

familia e suas condi¢des de refugiados.

De acordo com a Defensoria Publica, a atuacdo do Conselho Tutelar fora
totalmente contraria ao que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, a
Convencgao 169 da OIT (Decreto 5051/2004), sobre Povos Indigenas e Tribais;
o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ a Resolucdo 181 do Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente, “agindo de forma preconceituosa e
racista, ao desconsiderar a cultura, a condigdo de refugiado, ja que € costume
da tribo que mulheres e criangas vendam artesanatos ¢ pecam dinheiro nas
ruas como forma de sobrevivéncia no contexto urbano”.

De acordo com a defensora publica Juliana Oliveira, do NDDH, a questdo
envolvendo a familia pode ser considerada um fato politico juridico,
considerando que Belém se tornou um ponto para a vinda de refugiados. “Nao
pedimos apenas que fosse desabrigada a crianga, pois os laudos mostram que
a familia inteira esta em situacdo de vulnerabilidade”, explicou a defensora.
(DOL, 2017, documento eletrdnico)

Na regido Sul do pais a presenga das mulheres Warao e suas criangas nas ruas de
Porto Alegre também gera mal-estar, levando as autoridades locais a tomarem decisdes drasticas

conforme apresentado no artigo de Maréchal, Velho e Rodrigues (2021, p. 202).

[...] A sua presenga nas ruas da cidade, caracterizada pela pratica do ebukitane
(coleta), incomoda o poder publico ao ponto de acionar todos os integrantes
possiveis da rede para, de fato, extinguir tal ameaca. Neste caso, a deportagio
dos Warao para outro local foi rejeitada porque estes se negaram, mas foi
considerada uma possibilidade. Diante da impossibilidade de se desfazer do
“problema Warao”, jogando-o para outra localidade fora do estado do Rio
Grande do Sul, a opcdo que ficou foi a eliminagdo do problema por via do
encerramento e isolamento temporario das usuarias, com a expectativa que tal

8 Disponivel em: https://dol.com.br/noticias/para/noticia-437794-crianca-indigena-e-levada-a-forca-
para-abrigo-em-belem.html?d=1. Acesso em jan. 2021.
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politica de amedrontamento possa servir de exemplo para impedir que essa ou
outras familias indigenas refugiadas voltem a acampar nos espagos publicos
da cidade. Uma politica que se aplica, embora de forma diferente dependendo
do caso, a todos os sujeitos considerados como indesejaveis pelo poder
publico (MARECHAL; VELHO; RODRIGUES, 2021, p. 202).

A teoria historico-cultural elaboradas por Vygotsky (1896-1934) afirma que as
mudangas na sociedade impactam diretamente no comportamento dos sujeitos, influenciando
seus processos de desenvolvimento cognitivo e, consequentemente, a evolucao de seus
processos psicologicos. O estudioso demonstra que a aprendizagem esta relacionada ao meio
em que o individuo esta inserido e sua troca com ele. Desse modo, ¢ importante refletir sobre
os impactos que as dindmicas de deslocamentos causam nas criangas e jovens Warao em idade
escolar e suas as consequéncias negativas sob o seu desenvolvimento cognitivo.

A presenca Warao nas cidades brasileiras ndo ¢ aceita de maneira amigavel e o pais
ja registra inimeros casos de preconceito, xenofobia e racismo contra o povo, o que se reflete
no comportamento das criangas. Os noticiarios brasileiros trazem manchetes relacionados a
casos de violéncia, ameacas e tentativas de deportagdes; muito se ouviu da populacdo das
cidades onde o fluxo de imigrantes ¢ constante que a populagdo venezuelana “ndo ¢ um
problema nosso e que eles deveriam voltar para seu pais”® A presenca dos indigenas
venezuelanos em Santarém repete a forma como sdo recebidos em outras regides do pais,
enquanto as autoridades locais e o Governo Federal buscam alternativas legais para a solucao
das problematicas que se apresentam com o grande nimeros de imigrantes indigenas e nao
indigenas, sdo criadas forgas tarefa para o atendimento das necessidades bésicas de imigrantes
e refugiados, enquanto a populacdo acompanha com estranheza e distanciamento os
desdobramentos do processo de deslocamento dos grupos étnicos nas cidades que sdo
registradas sua presenca.

Em Santarém, o abrigo que atende aos indigenas venezuelanos esta localizado nas
proximidades da escola, nos primeiros meses da chegada do grupo Warao era constante as
noticias de conflitos envolvendo a comunidade local e alguns indigenas, situagdes como o
descarte e acumulo de lixo de forma desordenada e o consumo de alcool e em consequéncia
disso conflito entre os indigenas. Estes problemas também aparecem no documento

denominado ‘“Aspectos Juridicos da Atencdo aos Imigrantes da Venezuela para o Brasil”,

81 Crise na Venezuela: populacio de Boa Vista pediu deportacdo de indios Warao em Roraima.
Disponivel em:  https://amazoniareal.com.br/crise-na-venezuela-populacao-de-boa-vista-pediu-
deportacao-de-indios-warao-em-roraima/. Acesso em: nov. 2022
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publicado em 2018, que trata da situagdo dos indigenas imigrantes, nos mais variados aspectos,

na cidade de Roraima.

De acordo com relatos, a situacdo de inseguranga envolve também, fora do
abrigo, relacdes de exploragdo do trabalho indigena em troca de comida ou
pagamento incompativel e, dentro dele, conflitos entre os grupos familiares,
pois nos abrigos houve a reaproximacao, nem sempre voluntéria, de grupos
familiares antagénicos ou em conflito. Os lideres indigenas Aidamos,
definidos como tais dentro dos abrigos, t€ém decidido pela permanéncia ou
expulsdo de familias em casos de conflito (grifo meu)

Em algumas ocasioes, as criangas relatavam haverem acontecidos brigas dentro do
abrigo e por esse motivo algumas familias estavam indo embora para outras cidades; em alguns
casos por serem expulsos e outras vezes por decisdo de ndo permanecer no abrigo. Ainda hoje
as criangas relatam casos de conflitos familiares que na maioria das vezes acontecem em datas
comemorativas onde o consumo de alcool acontece de forma mais elevada. Outra situagdo que
chamavam a aten¢do da comunidade do entorno era o abrigamento precario de dezenas de
pessoas em um espago com pouca estrutura para o atendimento das necessidades basicas da
populacao em transito. Imagens abaixo retratam o espaco onde os indigenas se amontoavam no
abrigo em Santarém, mesmo com uma quantidade elevada de individuos dividindo o mesmo
espaco no municipio, ndo foi registrado casos de indigenas vivendo em acampamentos ou em

vias publicas, como acontece em varias outras cidades do pais (Figura 10).
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Fonte: Amazonia Real, 2017 (Foto: William Silva/Agéncia Santarém)
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Podemos observar que mesmo com todas as agdes para implementagao de politicas
para o atendimento dos indigenas, os governos conseguem garantir apenas direitos basicos
minimos como abrigamento, alimenta¢do, atendimento de satide e educacional e que mesmo
com a parceria com Orgdos internacionais de protecdo a imigrantes e refugiados, os
instrumentos legais de garantias de direitos ndo abarcam todos os que encontram em situagdes
de vulnerabilidade em todo o pais. No abrigo municipal de Santarém, denominado CAAF, as
familias possuem poucos pertences € o que mais se vé sao redes de dormir e excesso de sacolas
com roupas.

Em Belém o cenario difere, mesmo com um nimero maior de abrigos a quantidade
excedente de indigenas imigrantes super lotam os espacos destinados a acolhimento dos
indigenas, o que se v€ sdo grupos de indigenas em situagdo de rua enquanto as criangas e
adolescentes indigenas sdo expostas a situacdes de vulnerabilidade, os abrigos de Belém
garantem estadia e alimentagdo, mas as mulheres saem as ruas da cidade com o objetivo de
arrecadas dinheiro para enviar a seus familiares que ainda permanecem na Venezuela ou até

mesmo juntar dinheiro para seguir viagem.

Em Belém, por sua vez, durante a maior parte do tempo, havia dois abrigos
institucionais, o primeiro mantido pela SEASTER, e o segundo pela
FUNPAPA. O abrigo estadual Domingos Zahluth, localizado na Travessa do
Chaco, contava com um servigo de vigilancia 24 horas, porém, ndo estabelecia
nenhum tipo de controle em relagdo ao transito dos indigenas. Todas as
manhds, as mulheres saiam acompanhadas pelas criancas menores e se
dirigiam para as proximidades do Mercado Ver-o-Peso, onde se espalhavam
pelo comércio a fim de pedir dinheiro. As criangas maiores, juntamente com
os adolescentes, permaneciam no abrigo com os pais; sozinhas, iam até um
supermercado proximo para comprar refrigerantes, salgadinhos e outras
guloseimas (ROSA, 2020, pag. 254)

Durante o ano de 2019, recebi noticias de que duas adolescentes que era alunas da
escola encontravam-se vivendo em uma barraca improvisada com sacos plasticos em uma praga
no centro de Belém, as criangas que ja conseguiam se comunicar de uma forma que eu as
entendessem relataram que em Belém era “mal de comida” e que as meninas ndo estavam
estudando e as familias estavam arrecadado dinheiro para retornarem para Santarém, relataram
ainda que ndo havia banheiros e que elas faziam suas necessidades fisiologicas em locais
improvisados, se banhavam no rio e alimentavam em vias publicas, como mostra imagens da

agéncia Amazonia Real que “vem acompanhando desde 2016 a situagdao dos indigenas
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venezuelanos nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, em Manaus, no Amazonas,
e recentemente em Belém e Santarém, no Para, em diversas reportagens”® (Figura 11).

~ Figura 11 — Indigenas em situa¢do de vulnerabilidade na capital paraense

Fonte: Foto: Catarina Barosa/Amazénia Real/2017.

Em 2019, durante o ano letivo, algumas criangas que estavam matriculadas no inicio
do ano se deslocaram para a Capital paraense com suas familias, abandonando escolar. Se em
num dia estavam em sala de aula, no outro as criangas que ficavam informavam que os colegas
haviam ido embora, sem nenhum aviso prévio ou retirada de transferéncia para que pudessem
ser matriculadas em escolas para onde estavam se deslocando. Quando decidiam retornar ao
municipio em um efeito de deslocamento pendular, elas eram novamente inseridas na turma, o
que configurava mais um dos tantos desafios do processo de escolarizagdo de criangas e jovens
Warao no municipio. O deslocamento ndo encerava a matricula que permanecia em aberto até
o fim do ano letivo de 2019, de todas as criancas matriculadas em 2019 apenas um grupo
familiar permanece até os hoje, sdo alunos parcialmente alfabetizados na lingua portuguesa,
dominando o processo de leitura e escrita, objetivo da alfabetiza¢do, conforme o que propde a

Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter
como foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que
os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao
seu envolvimento em praticas diversificadas de letramento (BRASIL, 2017,

pag. 55)

8 Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/migrante-cidadao-sobrevivencia-dos-warao-em-belem-
e-santarem/. Acesso em: nov. 2022
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As criangas fazem parte de uma familia Warao que se fixou no municipio. O pai
incentiva a participacdo dos filhos nas atividades escolares e em uma conversa que tivemos em
2019 ele me falou sobre a importancia da educagdo formal para seus filhos e que pretendia fixar
moradia no municipio para que assim os seus filhos permanecessem na escola, a familia de dois
adultos e quatro criangas chegaram a cidade no ano de 2017 e as criancas ndo acompanham a
mae em suas atividades laborais no centro da cidade. Assim, foram registradas poucas faltas
destas criangas durante o periodo letivo de 2019. Recentemente, um dos jovens da familia me
contou cheio de alegria que eles sairam do abrigo e que seus pais alugaram uma casa em uma
ocupacdo proxima a escola.

Desse modo, o professor tem um papel fundamental no processo de adaptacao do
individuo ao ambiente de aprendizagem ao acompanhar os estudantes Warao, me tornei pela
integracdo dos Warao dentro do ambiente escolar, um ambiente culturalmente estranho,
ajudando-os a se familiarizar com o espaco, o ensino em lingua portuguesa ¢ um desafio, mas
ndo uma barreira para aprendizagem, a proximidade e a confianga dos alunos na figura do
professor ajudaram a transmitir seguranca nos processos de interacdo com outros membros da
comunidade escolar. Mesmo com o acompanhamento em sala de aula, havia também o
proposito de auxiliar na constru¢do de alguma autonomia as criangas em seu processo de
adaptagdo aquela instituicdo de ensino.

O processo de adaptagao entre culturas distintas deve acontecer para respeitar o
tempo e o espago de cada um e em uma relacdo de troca entre os individuos. Faustino e Mota
(2016, p. 401) afirmam que “Ao nascer, a crianga se insere no ambiente organizado
culturalmente inicia; em um, longo processo, apropriando-se dos conhecimentos necessarios a
medida que participa das atividades desenvolvidas pelo grupo social a que pertence”.

Vale assinalar que as familias Warao, em sua maioria, se deslocam em grupo em
busca de melhores condigoes de vida. A situa¢dao de constante deslocamento entre as cidades
criou uma rede de informagdes internas entre os Warao repassadas por aplicativos de mensagens
instantaneas, via celular, por grupos parentais que migraram para outros estados do pais,
facilitando e incentivando o deslocamento destas familias para outras capitais. O fendmeno
ocasionou um alto indice de evasdo na turma formada para atender as criangas indigenas, o que
causou preocupacdo tanto para a direcdo da escola quanto para o governo que, ao se deparar
com a situacdo, percebeu a auséncia de politicas de conscientizacdo e valorizacao da educacio
escolar. Por se tratar de um grupo indigena, o processo educacional acontece de maneira

informal e segue os preceitos do grupo familiar, transmitido de forma oral pelos parentes mais
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préximos as criangas, durante o cotidiano familiar, como acontece com outros grupos indigenas

do Brasil.

Florestam Fernandes, ao investigar o processo educativo entre os Tupinambas,
assinala que a educagao indigena objetiva preparar o sujeito, a crianga, para
conformar-se aos outros, mas sem perder a capacidade de realizar-se como
pessoa e de ser util a coletividade como um todo. Isso significa afirmar que o
individuo era orientado para ‘fazer’ certas coisas como para ‘ser’ homem ou
mulher, segundo os ideais de humanidade experienciados pelos grupos
(FAUSTINO; MOTA, 2016, p. 399).

Essa afirmacao nos permite uma reflexao acerca da educagao nos moldes ocidentais
que esta sendo ofertada a uma populagdo com praticas culturais distintas e com fluxos de
deslocamentos constantes que ndo concebem a educagdo da mesma forma que os outros grupos

imigrantes existentes no Brasil, vindos para o pais em razao dos mais variados motivos.

A partir da experiéncia brasileira de educagdo escolar indigena, ¢ possivel
afirmar que ndo caberia simplesmente incluir os indigenas migrantes nas
escolas da rede estadual ou municipal de ensino, como ocorre com as demais
criangas venezuelanas. Isso porque, para os povos indigenas, o direito a uma
educagao especifica e diferenciada esta consolidado em pareceres, diretrizes e
parametros que asseguram o direito de manter suas linguas e de fortalecer seus
modos de vida e organizagdo social. Conforme indicado pelos entrevistados,
ndo ha, até o momento, nenhuma acdo estatal orientada a atender a essa
demanda. (YAMADA; TORELLY, 2018, p. 43)

A legislacao educacional brasileira de amparo a imigrantes segue recomendagdes
mundiais de varios Orgdos que buscam ofertar uma educagdo que promova a inser¢ao
sociocultural e, posteriormente, proporcione 0 acesso aos servigos sociais basicos, como
moradia, educagdo e acesso ao mercado de trabalho para que assim conquistem melhores
condig¢des de vida. A legislagdo brasileira assegura aos indigenas educagao bilingue e processos
proprios de aprendizagem, valorizando assim a sua cultura e promovendo respeito aos povos

originarios do Pais.

A Constituicdo Federal vem sendo construido um corpo de normativas que
prevé o direito dos povos indigenas a uma educacao especifica e diferenciada.
A Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394/96) reafirmou esse direito
dedicando aos indigenas uma educagdo que proporcione a reafirmagdo de sua
identidade étnicas, a valorizagdo de suas linguas e ci€ncias e a recuperagdo de
suas memorias historicas. A Resolugdo CNE/CEB n° 3/99 reconhece
administrativamente a categoria escola e professor indigena no sistema de
ensino, e garante as comunidades o direito de criar curriculos especificos e
exercer autonomia na gestao escolar. A Resolucdo CNE/CEB n° 5/12 estende
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para toda a educag@o bésica o direito dos povos indigenas a uma educagdo
especifica, comunitaria, diferenciada e bi ou multilingue, e a Lein® 12.416/11
altera a LDB dispondo sobre a oferta de educagdo superior para os povos
indigenas (YAMADA; TORELLY, 2018, p. 43).

Assim, a inser¢ao de indigenas refugiados na rede de ensino do municipio veio
acompanhada de uma série de desafios que ja foram abordados no estudo, a falta de ensino
bilingue, a reorganizacdo do curriculo e a adaptagdo ao ambiente escolar, desse modo descrevo
aqui alguns acontecimentos importantes do primeiro ano dos indigenas refugiados no ambiente

escolar.

Recreacao na escola

A escola tem um modelo de gestao de tempo que nao contempla a hora da recreacao
para os todos os alunos. Assim, o intervalo para o lanche acontece dentro da sala de aula. Os
alunos Warao saem da sala no momento em que sao chamados a receber o lanche e voltam para
a sala de aula, assim como os demais alunos da escola, mas em horarios diferentes, sendo uma
turma de cada vez. Dessa forma, a interagdo no espaco da escola, tdo defendida por teoricos
como Vygotsky (2007) “que afirma que a aprendizagem do ser humano acontece através da sua
interacao com o meio, a cultura e os individuos a ela pertencentes”, ndo acontece no ambiente
escolar e os Warao acabam por nao ter nenhum tipo de interagdo com as criangas brasileiras,
dificultando o processo de aprendizagem da lingua portuguesa pelo fato de as criancas ndo

terem como exercitar a nova aprendizagem.

A fala, um dos modos de linguagem, encontra-se disseminada por expressoes
afetivas que se tornam igualmente alvo das interagdes. A acdo e a fala juntam-
se na coordenagao de varias habilidades, observa-se, assim, a objetivacao dos
sentidos, permitindo ao sujeito articulagdes internas que requerem
negociagdes para alcangar significado (MARTINS, 1997, pag. 1).

De acordo com (SANTOS et al., 2021, pag. 7) “Para que haja interacdo, é
necessario utilizar-se de instrumentos criados pelas sociedades ao longo do curso da histéria da
humanidade e que mudam a forma social e o nivel de seu desenvolvimento cultural, e de signos,
definidos pela linguagem, a escrita e 0 sistema numérico”. Assim, a falta de interag¢do entre as
criancas Warao e criangas brasileiras suscitaram grande curiosidade no ambiente escolar. Em
alguns momentos, apareciam criangas na porta da sala observando as aulas e o comportamento

dos indigenas e tal fato os incomodava. Em certo dia de aula, o pequeno Warao me perguntou
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porque haviam criancas na porta olhando para eles e eu respondi que eles tinham curiosidade e
queriam saber como eles eram e sua resposta e atitude me surpreendeu. O pequeno Warao me
disse algo como: “eu ndo gostar deles me olhar!”’. Dito isto, foi em direcdo a porta e a fechou,
fazendo com que as criangas que 14 estavam fossem embora. Foi ai que entendi que a falta de
interagdo entre as criangas nao prejudicava apenas meus alunos, mas todas as outras criancas
que perdiam a oportunidade de conhecer e aprender sobre uma cultura diferente da sua.

Quando questionei na dire¢ao da escola o fato de ndo haver recreagao e que ela seria
importante para o processo de socializagdo das criancas, recebi a justificativa de que a
organizacdo de tempo na escola funcionava desta forma hé bastante tempo e que funcionava
perfeitamente e que alterar a organizacdo para atender a um grupo que acabara de ser
matriculado na escola era algo que necessitava de mais discussdo e ndo seria viavel naquele
momento.

A base alimentar das criangas Warao em seu grupo diferia da alimentagao oferecida
nas escola e havia uma preocupagao na escola de que essas criangas poderiam ndo se adaptar
ao tipo de alimento oferecido, mas observamos que eles se alimentavam de alguns lanches
oferecidos pela escola e quando algum tipo de alimento nao lhes agradava apenas um pegava o
lanche para que os outros pudessem provar e assim decidir se comeriam ou nao. Todas as
manhas as criangas chegavam a escola com varias sacolas de pdo — um alimento muito bem
aceito por eles — no caminho da escola eles paravam na padaria e ja chegavam comendo os
paes. Nos primeiros dias de aula eles se alimentavam enquanto a aula acontecia. Mesmo com a
minha interferéncia, orientando-os a comerem apenas na hora do lanche, com o passar do tempo
eles j& ndo comiam durante as aulas, eles ainda traziam os paes, mas somente comiam no
intervalo da aula. Pegavam o lanche da escola e misturavam com o pdo — comiam sopa com
pao, mingau com pao, macarronada de sardinha ou de carne com pao e até feijado com arroz e
pao. A maioria das criancas nao utilizava os utensilios para se alimentar, usavam as maos para
levarem a comida a boca, ndo penteavam os cabelos, ndo tomavam banho de manha antes de ir
a escola. Mesmo com as interferéncias dos cuidadores do abrigo e a interveng¢ao das professoras
que 14 estavam, alguns fugiam das intervenc¢des e chegavam a escola com roupas sujas € sem o
fardamento ofertado pela escola. No entanto, com o passar do tempo e orientagdes diarias, as
criancas e adolescentes passaram a seguir os habitos de higiene, ensinados no abrigo e era
exigido na escola, passando a chegarem a escola de banho tomado e roupas limpas.

No inicio, os habitos de higiene das criangas causavam comentarios maldosos e até
exclusdo dos alunos quando eles estavam enfileirados no patio para participar do momento

civico que acontece todas as segundas-feiras na escola, quando todas as criancgas participam do
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momento de execugdo do hino nacional. As criangas maiores se mostravam constrangidas
enquanto as menores nao faziam ideia do que estava acontecendo. Mesmo assim, era um
momento que eles gostavam de estar presente, pois eles podiam observar o comportamento das
outras criancas. Algumas criangas me perguntavam o que significava aquele momento, e por
que eles tinham que participar, enquanto outras ficavam inquietas por ndo entender a letra do
hino e ndo conseguir acompanhar. Mesmo assim, eles ficavam em posicao respeitosa durante a
execuc¢ao do hino nacional.

As criangas sempre foram muito curiosas € questionavam o porqué de ter que
participar o se comportar de determinada maneira dentro do espago escolar. Alguns desses
questionamentos me levavam a refletir a forma que a educacao ¢ ofertada a essas criangas, e a
todas as criancas da escola. Uma escolarizacdo castradora que ndo contempla as origens e
praticas culturais das criangas e impoe regras sem dialogar com as regras do grupo, regras que

estas criangas nem conseguem entender se baseia em educacdo ou disciplinarizagao?

E esse conhecimento feito mercadoria ¢ transmitido do professor que sabe ao
aluno ignorante. Sendo esse conhecimento que vem dos livros, ou da palavra
do professor, ¢ um conhecimento dado e néo produzido pelo professor e aluno.
E um conhecimento dado, transferido e nio produzido. E uma educagdo que
ndo transforma. E uma educagdo que adapta. E um depdsito que repassa do
ndo conhecimento produzido pela experiéncia e pesquisa do aluno com o
educador, ou da cabeca do educador para a cabeca do aluno. O aluno
simplesmente recebe, memoriza, repete € arquiva (arquivo digital)®.

A maioria das criangas matriculadas na rede de ensino municipal em Santarém,
nunca haviam tido contato com a educacdo formal em seu pais, pois viviam em aldeias onde
nao haviam escolas ¢ a educagao formal ndo faz parte de sua realidade, e os pais em sua maioria
analfabetos ndo entendem a importancia da educacao formal para a constru¢do de um futuro
dentro de espagos urbanos, seja no Brasil ou em qualquer pais.

Ao terem os filhos inseridos na educagao formal e apds passar por palestras e rodas
de conversas sobre a importancia da educacdo formal, alguns dos pais das criancas passam a
depositar suas esperangas de um futuro melhor para eles e para seus filhos no aprendizado dos
filhos na lingua portuguesa. O que as criangas aprendem na escola elas tentam repassar a seus
pais quando chegam ao abrigo, muitos deles por terem familiaridade com idioma brasileiro

acompanham seus pais em suas idas ao centro ou em atividades em agéncias bancarias ou

8 Educagio ou educastragao: Dilemas na modernidade. Disponivel em:
http://revistaefe.com.br/colunas/juliano-bernardino-de-godoy/educacao-ou-educastracao-dilemas-
na-modernidade/. Acesso em: 02 fev. 2021.
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lotéricas quando os pais vao transferir dinheiro aos parentes que se encontram em outras cidades
ou na Venezuela.

Os adolescentes Warao, assim como qualquer adolescente, sdo fascinados por
aparelhos celulares e em muitos momentos durante as aulas era preciso parar a aula para chamar
a atencdo sobre o uso de aparelhos celulares em sala de aula, entretanto eles utilizavam o
aparelho escondido de mim. Certo dia, apds chamar atencdo varias vezes, resolvi tirar os
celulares de dois deles e s6 devolver a seus pais para que assim pudesse conversar sobre a
importancia de dar atencdo as aulas e somente utilizar o aparelho quando ndo estivessem em
aula. Neste mesmo dia, eles voltaram ao abrigo sem seus celulares apds eu prometer que
devolveria a seus pais, como o abrigo ficava proximo a escola me dirigia até o local para fazer
a devolugdo, ao chegar no abrigo os pais vieram ao meu encontro, eles sdo sempre muito
receptivos € respeitosos comigo, nos cumprimentamos me direcionei a coordenagdo da casa
para conversar sobre a razao da minha visita, em poucos minutos os pais se reuniram no patio
e solicitaram que eu também pudesse conversar com eles sobre o desenvolvimento da
aprendizagem de seus filhos, a principio eu apenas comunicaria a coordenagdo para que eles
repassassem aos pais a situacao da utilizagao dos aparelhos celulares em sala de aula, mas apds
ser solicitada minha preseng¢a na reunido que eles organizaram em minutos tivemos uma longa
conversa sobre a importdncia da educagdo e a valorizagdo da aprendizagem da lingua
portuguesa para que assim pudessem se comunicar com os brasileiros e serem posteriormente
inseridos no mercado de trabalho e s6 assim falei sobre o uso dos aparelhos celulares em sala
de aula.

Apo6s a conversa pude observar que os pais compreendiam a importancia da
educacdo e que através dela poderiam ter um futuro diferente do que eles estavam deixando
para traz em seu pais, alguns dos pais ficaram extremamente chateados e exaltados com seus
filhos e a maioria impuseram castigos fisicos a seus filhos ali mesmo, o descontentamento se
deu em razao da utilizacdo dos celulares em sala de aula, tentei intervir, mas fui orientada a nao
fazer, pois era “algo cultural” ao grupo e os pais “corrigem” seus filhos desta maneira. Algumas
formas de violéncia fisicas sdo citadas em trechos do texto de (ROSA, 2020) e do Guia de
Referéncia para o Trabalho Social com a Populacao Indigena Refugiada e Imigrante (2021)
acompanhados de medidas de combate as mais variadas formas de violéncias envolvendo

adultos e criancas dentro dos abrigos mantidos pelo governo. Como sdo descritos a seguir:

[...] Outras dentincias relatavam problemas na estrutura fisica do abrigo, como
goteiras e encanamentos entupidos, insatisfacdo com os servigos ofertados
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pela SEMMASDH, como, insuficiéncia de comida,_e problemas entre os
préprios Warao desde acusacdes de violéncia sexual, agressdes fisicas entre
os adultos e de adultos com criancas — que resultaram no desligamento da
agressora —, até acusagoes de brujeria. (grifo meu) (ROSA, 2020, pag. 254)

[.]

A politica de assisténcia social é realizada de forma integrada com outras
politicas publicas (saude, previdéncia, educagdo, cultura, etc.), buscando
garantir a protecdo social da populagdo, assim como o desenvolvimento
humano e social. Ela atende familias, pessoas € grupos que se encontram em
situagOes de vulnerabilidade e risco social e que tiveram seus direitos violados,
tais como: perda ou fragilidade de redes de apoio; vulnerabilidades associadas
a ciclos de vida, como criangas, adolescentes e idosos; estigmatizacdo
identitaria em termos étnico/racial, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e/ou no acesso as politicas
publicas; diferentes formas de violéncia advindas do nicleo familiar ou de
outros grupos e individuos; violagdes e violéncias associadas a processos de
deslocamento humano (migrag@o), entre outras. (grifo meu) (ACNUR, 2021,

pag. 6)

Naquele mesmo dia da conversa com os pais, quando eu ja estava indo embora, um
pai Warao me disse, mesmo com todas as limitagdes de comunicacdo entre nds: “trés meses na
escola e ndo aprende portugués, so celular, celular, assim nao arruma emprego € nos sempre
passarmos fome”. A fala deste pai me fez perceber a necessidade e expectativa sobre os filhos,
para aprenderem a lingua portuguesa e assim possam ter melhores condi¢des de vida. Expliquei
a ele que seu filho logo aprenderia a lingua portuguesa, mas que ele precisaria ter paciéncia,
pois o processo de aprendizagem leva tempo e dedicagdo e que seu filho era muito dedicado.
Ele acenou positivamente com a cabega e foi ao encontro do filho, o abragou e caminhou com

ele conversando até que os perdi de vista.

A vacinacio e a quebra de confianca.

Assim como a garantia de direito a educagdo o direito aos servigos de satide também
sdo garantidos aos estudantes no Brasil, desse modo a escola serviu como ponto de vacinacao
as criangas indigenas Warao, em uma manha do més de maio as criangas receberiam uma dose
da vacina contra HIN1, por se tratar de um grupo prioritario como noticiou o portal G1 —

Santarém em 2019.

No dia 31 de maio encerrou a campanha nacional para os grupos prioritarios
tivessem exclusividade ao procurar uma UBS e se vacinar. De acordo com
dados preliminares divulgados pela coordenacdo da campanha em Santarém,
até o inicio da tarde da sexta-feira (31), haviam sido vacinadas 77.028 pessoas
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dos grupos prioritarios, ou seja, 83,10% da meta, que era vacinar 92.693
pessoas®.

A serem informados que seriam vacinados ficaram aflitos e nervosos, mas a
vacinacao correu tranquilamente com excecao a aplicagao de uma das criancas, uma garotinha
Warao de 9 anos, que faz parte de uma familia de 4 irmaos que também alunos da mesma turma,
ela foi a tnica que se op0ds a receber a vacina € mesmo com muita conversa ela ndo aceitou ser
vacinada, mas as técnicas responsaveis pela vacinacdo me explicaram que ela deveria ser
vacinada e que eu deveria convencé-la ou a aplicacgao seria feita mesmo contra sua vontade. Foi
um momento de muita tensdo, pois as outras criangas que estavam proximas comegaram a se
agitar e repetir palavras que a mim eram incompreensiveis; tentei argumentar, mas a enfermeira
responsavel pela vacinacdo insistia que a menina deveria ser vacinada.

A vacinagao acontecia no patio da escola, sendo sugerido que ela fosse vacinada na
sala dos professores, uma sala com uma grande janela e do lado posterior um banheiro, me
direcionei até a sala com a aluna que ja chorava bastante e a orientacao da técnica era que eu a
segurasse para que a dose fosse aplicada, apos muita recusa segurei a crianga mais ndo consegui
conté-la. Foi decidido entdo que a aplicagdo seria feita na coxa da crianga por ela ter bragos
finos, foram chamados outros funcionarios para segurar a criangas para a dose ser aplicada e
enquanto ela chorava suas irmas foram para a janela e de 14 esbravejavam em minha diregao.
Os dias que se seguiram foram de um profundo siléncio em sala de aula. As criangas ja ndo
participavam ativamente das aulas e a crianca em questdo juntamente com suas irmas faltaram
as aulas por quase duas semanas seguidas, a confian¢a das criancas em mim estava quebrada e
eu sabia que eles esperavam que eu tivesse intervindo a favor deles e ndo ajudado a conté-la.

Dai por diante, todos os meses de construgdo de confianga que tinhamos passado
desde que assumi a turma em margo foi destruido e um novo periodo de aproximagao teve que
ser iniciado, com muito mais cautela e paciéncia. As criangas ja ndo faziam questao de se
comunicar em lingua portuguesa como ja faziam e sempre que estavam conversando € eu me
aproximava, elas silenciavam. Foram longos dias de siléncio. Aos poucos, as meninas

retornaram ao nosso contato de confianca durante as aulas e nossa conexao foi sendo refeita.

8 Ter na integra em: https:/gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2019/06/02/em-santarem-
vacinacao-restante-contra-h1nl-e-disponibilizada-para-toda-a-populacao-nas-ubss.ghtml. ~ Acesso
em: nov. 2021
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As maes Warao e a falta de espaco no ambiente escolar.

O més de maio também foi marcado por uma situagdo de constrangimento e
xenofobia no espaco escolar. Sabemos que paises com grande fluxo migratoério passam por
situacdes de xenofobia e falta de conhecimento com relacdo a cultura de grupos que se
deslocam. Os Warao se deslocam em grupos familiares ao vinculo familiar e muito forte entre
eles assim como as questdes familiares sdo tratadas com muita importancia, em maio de 2019
a escola organizou uma homenagem pela passagem do dia das maes as todas as maes de alunos
matriculados na escola, desse modo o convite também se estendeu as miaes Warao, avisel a
todas as criancas que suas deveriam vir que haveria uma pequena festa em homenagem ao dia
das maes, mas que as criancas deveriam ficar no abrigo, pois o convite era exclusivo as maes,
no dia combinado, uma tarde de sabado, tudo organizado e havia uma grande expectativa pela
chegada das maes dos alunos, logo a expectativa deu lugar a frustracdo e chateagdo com a
chegada de um grupo consideravel de maes Warao que ocuparam um consideravel nimero de
cadeiras que estavam dispostas para acomodar as maes que receberiam a homenagem, fui
questionada sobre o que aquelas maes estavam fazendo ali, respondi que assim como as demais
maes elas foram formalmente convidadas pela escola a estar ali e receber as homenagens pela
passagem de seu dia, a conversa foi carregada de tensdo e estresse € um fato chamou ainda mais
atengdo foi a presenga de um pai entre as maes Warao que ali estavam, a presenga dele foi
questionada e me deram a missao de dizer a ele que ele ndo podia permanecer ali, pois era uma
festa para mulheres, me direcionei a ele, um senhor de mais ou menos 60 anos, € ao perguntar
de quem ele era responsavel ele me disse o nome de seu filho e que a crianga sendo 6rfa de mae
pediu que ele viesse no lugar de sua mae ja falecida, ndo tive coragem de pedir que se retirasse
e ele permaneceu ali junto as outras maes.

Durante a festa de dia das maes notei que algumas maes brasileiras se mostravam
incomodadas com a presenca das maes Warao e em alguns momentos faziam comentarios
depreciativos e até se recusavam a sentar proximo as indigenas. O que podemos observar que a
xenofobia muitas das vezes acontece pela falta de conhecimento sobre um determinado grupo
e também pela falta de empatia com a situacao enfrentada por aqueles que de algum modo sao
obrigados a deixar seus paises em busca de novas oportunidades. A escola como um espago de
reproducao da sociedade em muitos momentos apresenta situacdes que devem ser combatidas
e debatidas para que assim determinados comportamentos possam ser evitados, situagcdes como
preconceitos, xenofobia e exclusao devem estar em pauta dentro e fora do ambiente escolar.

Desse modo, a conscientiza¢dao da populagao sobre imigrantes e refugiados nas cidades em que
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registram sua presenca ¢ um dos pontos cruciais para o combate ao racismo e a xenofobia, como

afirma (YAMADA; TORELLY, 2018, pag. 97).

O Acnur tem capacidade e interesse nas atividades de conscientizagdo publica
sobre a problematica dos refugiados, com o objetivo de promover a tolerancia
e combater o racismo ¢ a xenofobia [...] Evidenciam-se, assim, as alternativas
de retorno adequado para os migrantes temporarios, com respeito as suas
relacdes familiares e interacdes culturais, bem como as iniciativas de
informac@o a esses grupos ¢ a elaborag@o de materiais de conscientizagdo para
promover a tolerancia e combater o racismo e a xenofobia. Essas proposi¢des
se encontram alinhadas ao Plano de Ac¢do 2015-2017 do Mercosul para os
povos indigenas, desvelando algumas possibilidades de elaboracao de politica
para o caso dos indigenas em migragdo da Republica Bolivariana da Venezuela
para o Brasil.

Aparentemente as maes Warao ndo entenderam o que estava acontecendo e em
momento algum demonstraram desconforto com relacdo aos olhares e comentérios sobre as
suas permanéncias no evento em homenagem ao dia das maes. Permaneceram ao o fim das
homenagens e ao irem embora me cumprimentaram sorridentemente, demostrando estarem
felizes por estarem ali.

Os pais dos alunos Warao nao costumam frequentar a escolar ou participar da vida
escolar dos alunos, pois toda a gestdo do processo de matricula e acompanhamento escolar e
feito pela equipe pedagogica da Casa de Acolhimento, o que vai de encontro do que determina
a Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, proclamada em 2007
reafirma o direito a autonomia dos indigenas em seu artigo. 4% onde afirma que “os povos
indigenas, no exercicio do seu direito a livre determinagdo, tém direito a autonomia ou ao
autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, assim como os
meios para financiar suas fungdes autonomas”.

Atualmente as maes ja comegam a participar de reunides na escola e acompanham
as criangas menores até a escola para que assim cheguem em seguranga e também buscam as
criangas ao fim do dia, elas também participam de encontros com a coordenagdo pedagogica
para tratar assuntos referentes a seus filhos, como a mae Warao que foi a escola para pedir o
trancamento da matricula da filha de 14 anos que estava gravida e ndo conseguia mais

frequentar as aulas por conta dos fortes enjoos e mal-estar que sentia e também pela falta de

8 Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_instituciona/ DECLARACAO_DAS NACOES UNID
AS _SOBRE_OS DIREITOS DOS POVOS_INDiGENAS.pdf
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consentimento do pai do bebé que agora era seu esposo, um adolescente Warao de 16 anos que
tinha matricula ativa no ano de 2022, mas que ndo frequentava as aulas.

J4 o ano de 2020 foi marcado por um acontecimento histérico que abolou
profundamente as areas econdmica, politica e social, o surgimento de um virus mortal e
desconhecido até¢ entdo, o COVID-19, virus do SARS-Cov-2 e que impossibilitou o acesso a
educacdo de forma presencial de estudantes de todos os niveis de ensino, o que exigiu de
governantes de todo o mundo uma reorganizagao nos processos de aprendizagem. Estratégias
foram criadas e repassadas para as escolas que se reinventaram através do uso das tecnologias
para manter os processos de ensino aprendizagem acontecendo mesmo diante da imposi¢ao do
isolamento social que parou o mundo.

O ano letivo de 2020 sofreu um grande impacto e as aulas foram paralisadas no
municipio de Santarém por for¢a de decreto emergencial que entrou em vigor em 23 de margo
de 2020 e finaliza em quinze dias, em 5 de abril do mesmo ano, “a suspensdo ¢ valida para
escolas e creches, e nos dias 18, 19 e 20 de margo, o corpo docente das institui¢cdes de ensino
se comprometeram a massificar campanhas de orientagdo com pais e alunos para esclarecer
como deve ser esse periodo sem as atividades educacionais”®®. Apés o primeiro decreto outros se
seguiram e o dois primeiros bimestres foram de isolamento social sem atividades escolares, enquanto
o virus se espalhavam pelo mundo e fazia milhares de vitimas, o que ndo foi diferente em Santarém, e
em abril do mesmo ano uma indigena morreu no abrigo do municipio com suspeita da Covid-19 como

noticiou o jornal eletronico G1 Santarém, no més de abril.

A morte de um indigena venezuelano Warao estd sendo investigada em
Santarém, no oeste do Pard, como suspeita de morte pela Covid-19. O
Ministério Publico Federal (MPF) enviou recomendagdo a prefeitura na
quarta-feira (20) para a adocdo de providéncias urgentes que evitem a
propagacao do novo coronavirus entre os indigenas refugiados no municipio.
Em Santarém, onde o lockdown (bloqueio total) comegou na terga-feira (19)
como medida radical para frear a escalada da pandemia, um Warao ja morreu
com a suspeita da doenca, e varios outros apresentam sintomas gripais. Cerca
de 150 indigenas Warao vivem em abrigo no municipio. O MPF alerta para a
necessidade de que seja providenciado o isolamento urgente dos indigenas

8 Apos decreto de emergéncia em Santarém, suspende aulas na rede municipal. https://gl-globo-
com.cdn.ampproject.org/v/s/gl.globo.com/google/amp/pa/santarem-
regiao/noticia/2020/03/17/apos-decreto-de-emergencia-em-santarem-prefeitura-suspende-aulas-na-
rede
municipal.ghtml?amp _js v=a6&amp_ gsa=1&usqp=mq331AQKKAFQArABIIACAw%3D%3D#a
0oh=16722790255193 &referrer=https%3 A%2F%2Fwww.google.com&amp_tf=Fonte%3A%20%25
1%24s&ampshare=https%3 A%2F%2Fg1.globo.com%2Fpa%2Fsantarem-
regiao%2Fnoticia%2F2020%2F03%2F17%2Fapos-decreto-de-emergencia-em-santarem-
prefeitura-suspende-aulas-na-rede-municipal.ghtml. Acesso em: jan. 2021
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com casos suspeitos ou confirmados de Covid-19, seja no proprio abrigo ou
em outro espago®’.

A suspeita da morte da indigena por COVID-19 foi confirmada posteriormente pela
Secretaria de Estado de Satide (SESPA)®. Sobre o alerta do MPF, a prefeitura de Santarém
emitiu uma nota®® onde esclarece que as medidas preventivas ja estio sendo colocadas em
pratica dentro do abrigo. Durante o primeiro semestre de 2020, ndo tive nenhum contato com
as criancas e adolescentes da minha turma e tdo pouco com pedagogo e coordenadores da
CAAF, permanecendo totalmente suspensas as atividades escolares para todos os alunos do
municipio. Em julho de 23 de julho de 2020 iniciou o processo de retomada das atividades
escolares que seguem as recomendagdes da portaria 110/2020, que definiu o retorno das
atividades laborais de professores que ndo fazem parte do grupo de risco, onde os professores
deveriam retornar a escola em dois dias da semana para elaborar atividades em que foram
trabalhadas com os alunos de forma remota e as atividades devem ser retiradas na escola pelos
pais e aplicadas aos alunos pelos pais em suas residéncias e ao final de um ciclo de quinze dias
os pais devem retornar a escola e devolver as atividades para correcdes e retirar uma nova

atividade.

87 Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/05/22/indigena-warao-morre-
com-suspeita-da-covid-19-e-mpf-recomenda-acoes-urgentes-em-santarem.ghtm. Acesso: out. 2021

8 Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/05/22/indigena-warao-morre-
com-suspeita-da-covid-19-e-mpf-recomenda-acoes-urgentes-em-santarem.ghtm. Acesso em: out. 2021
8 Nota na integra: A Prefeitura de Santarém, por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social (SEMTRAS), informa que ainda ndo recebeu as recomendagdes do Ministério Publico Federal
(MPF) sobre o acolhimento dos indigenas Warao realizado pelo municipio desde setembro de 2017. A
Secretaria vem adotando desde o inicio da pandemia da Covid-19, vérias formas de orientagdes
relacionadas a higiene, uso de mascaras, ¢ por meio da Secretaria Municipal de Saude atendimentos e
orientagoes relacionadas a saude dos acolhidos desde sua chegada ao espaco. Sobre a recomendacao, a
SEMTRAS afirma que ja havia disponibilizado um espago para esse isolamento de pessoas com
sintomas gripais e que todos os acolhidos recebem atendimentos relacionados a satde diariamente
dentro do espaco por uma enfermeira contratada pelo UNICEF. A Unidade Basica de Saude (UBS) do
bairro Matinha também vai fazer esses atendimentos de satide de uma forma geral.

Inclusive na manha desta sexta-feira (22), a equipe de enfermeiros da UBS Matinha esteve no local
fazendo o acompanhamento dos indigenas que estao apresentando sintomas gripais. Os indigenas foram
notificados e estdo sendo monitorados. A Secretaria de Satude ja esta seguindo um protocolo de saude
para os acolhidos. Para evitar a propaga¢ao do virus, todos os protocolos do Ministério da Satde estdo
sendo adotados, todos estdo usando mascaras e também todos os servidores estdo fazendo uso dos EPI's.
A SEMTRAS esclarece que desde o processo de acolhimento dos indigenas pelo municipio foi
implantado um comité composto pelo Ministério Publico Federal (MPF); Defensoria Publica da Unido
(DPU); Ministério Publico Estadual (MPE); Ministério Publico do Trabalho (MPT), Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA); Secretarias de Trabalho e Assisténcia Social, Satide e Educacdo,
Policias Rodoviaria Federal (PRF) e Militar, Conselhos Municipais da Assisténcia Social (CMASS) e
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDEC).
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No caso dos indigenas Warao as atividades deveriam ser retiradas pela pedagoga da
CAATF e aplicadas as criancas e adolescentes dentro do abrigo e ao final do ciclo ser devolvida,
as atividades nao seriam entregues aos pais, pois todas as questdes relacionadas ao ambito
escolar dos alunos ¢ competéncia dos coordenadores da casa. A grande preocupagao era sobre
o nivel de aprendizagem das criangas da turma por ser um grupo que nao domina a lingua
portuguesa e estd totalmente imersa em sua cultura, principalmente na pandemia, onde os
indigenas, por estarem em isolamento social por conta da pandemia, tinham pouco ou nenhum
contato com brasileiros.

Ao final do ano de 2020 os oito periodos de atividades divididas em ciclos de quinze
dias ndo foram retiradas na escola pelos e por conta disso as atividades ndo foram aplicadas as
criangas e adolescentes, assim durante todo o ano letivo de 2020 os indigenas imigrantes que
se encontravam abrigados na casa de acolhimento do municipio, ndo tiveram acesso a educacao
ofertada no contexto da pandemia por serem atividades que necessitavam de apoio pedagdgico
e que ndo poderiam ser orientadas pelos pais como no caso dos alunos brasileiros, pois os pais
dos alunos em sua maioria sdo sujeitos analfabetos e com pouco ou nenhum conhecimento da
lingua portuguesa, ¢ mantem dependéncia das institui¢des que os acolhem, como afirma

(ROSA, 2020, pag. 275)

[...] Ainda que se comportem como sujeitos livres e autodeterminados, a
particularidade de sua situagdo — indigenas, em sua maioria, analfabetos, sem
qualificagdo profissional e sem falar portugués — faz com que mantenham uma
relacdo de dependéncia com diversas instituigdes que os atendem.

Por se tratar de um ano atipico por conta da Pandemia o Conselho Nacional de
Educacao — CNE, homologou o Parecer CNE/CP n°® 19/2020 para garantir a implementac¢ao da
Lei 14.040 de 18 de agosto de 2020 que “estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020; e altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009”%°, o parecer recomenda
anao reprovagao de alunos na rede publica e privada de ensino e que fosse cumprido no minimo
200 horas de atividades educacionais. Desse modo, os alunos indigenas passaram por exame de
verifica¢do de aprendizagem em que foram considerados os resultados das primeiras atividades

aplicadas em margo de 2020 e foram mantidos na mesma serie para o ano de 2021. No ano

% Ver em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Lei/L14040.htm. Acesso em:
ago. 2022
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letivo de 2021 iniciou em 15 de fevereiro, com atividades desenvolvidas de forma remota que

de acordo com (SAVIANI; GALVAO, 2021).

A expressdo ensino remoto passou a ser usada como alternativa a educagdo a
distancia (EAD). Isso, porque a EAD ja tem existéncia estabelecida,
coexistindo com a educagdo presencial como uma modalidade distinta,
oferecida regularmente. Diferentemente, o “ensino” remoto é posto como um
substituto excepcionalmente adotado neste periodo de pandemia, em que a
educacdo presencial se encontra interditada." (SAVIANI; GALVAO, 2021, p.
38)

Em seu texto, Saviani e Galvao, fazem criticas ao ensino remoto e a forma que ele
foi aplicado a educagdo brasileira no contexto da pandemia e que acaba por fazer uma
radiografia do ensino ofertado em 2021. Se o ensino remoto configurara um grande desafio aos
alunos brasileiros, as criangas e adolescentes a modalidade de ensino se apresentou como uma
barreira para o processo de ensino aprendizagem, pois o fato das criangas e adolescentes
indigenas Warao em sua maioria nao possuirem aparelhos celulares, computadores ou acesso a
internet de qualidade e principalmente por estarem em processo de alfabetizacdo em uma lingua
estrangeira o ensino remoto foi novamente uma barreira ao processo ensino aprendizagem no
ano de 2021, contudo as atividades passaram a serem retiradas com regularidade na escola e
aplicadas aos alunos dentro do abrigo e posteriormente devolvidas a escola, pela equipe
pedagbgica da casa de acolhimento. Neste mesmo ano foram criadas duas turmas indigenas
Warao na escola, as criangas formaram uma turma de alfabetizacao com criangas de 7 a 10 anos
sob a responsabilidade de um professor efetivo e os adolescentes formaram uma segunda turma
que permaneceu sob minha responsabilidade.

Todo o primeiro semestre do ano de 2021 aconteceu de forma remota por conta da
pandemia da COVID-19 e os adolescentes e criancas indigenas imigrantes permaneceram em
isolamento social por todo esse tempo, o que implicou diretamente no processo de
aprendizagem da lingua portuguesa, pois estavam completamente imersos em sua cultura e se
comunicando apenas em seu idioma. A CAAF, em Santarém, foi criada com o objetivo de
atender adultos e familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade no municipio, mas
o seu maior publico desde a inauguracao tem sido os indigenas venezuelanos que chegam a
cidade desde o final do ano de 2017, transformando o abrigo em uma aldeia urbana como
acontece em diversas cidades do pais.

Com a aprovagdo e aplicacdo da vacina contra a COVID-19, em 17 de janeiro de

2021, no Brasil, em um primeiro momento destinada aos grupos de risco e posteriormente
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destinadas as populagdes em geral dividida por grupos prioritarios, os professores comegaram
a ser vacinados a partir do més de abril, assim, os governantes comegaram a elaborar um plano
de retomada das atividades educacionais de forma presencial. E em 14 de julho de 2021, o
prefeito do municipio de Santarém, assinou o Decreto n° 922/2021 — GAP/PMS, que
estabeleceu normas aplicaveis as institui¢des e estabelecimentos de ensino localizados no
ambito municipal, conforme as medidas de prevengao e de enfrentamento a pandemia causada
pelo coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias®.

Entdo em 2 de agosto de 2021 as presenciais foram retomadas de forma gradual e
os alunos voltaram a frequentar a escola, novos adolescentes foram inseridos na turma e a
maioria deles nunca haviam tido contato com a educag¢do formal em seu pais e os que
compunham a turma de 2019 que ainda permaneciam no municipio apresentavam pouco
conhecimento sobre a lingua portuguesa por passarem aproximadamente um ano € cinco meses
afastados da escola. O Decreto de retorno as atividades escolares de forma presencial, orientava
sobre a composicdo das turmas, numero de alunos e trazia exigéncias sobre as medidas de

seguranga e prevengdo ao Coronavirus, como noticiado no site oficial da prefeitura de

Santarém.

Para a volta as aulas de forma presencial a SEMED estabeleceu um Protocolo
de Retorno denominado Plano de Retomada as Aulas Presenciais, de forma
gradual, segura e escalonado de alunos, tendo as medidas sanitarias e de
biosseguranga de controle do novo coronavirus como ponto de partida.
Conforme o Protocolo, todas as atividades deverdo ser pautadas, por regras
referentes ao distanciamento social, a higiene pessoal, a higienizagdo de
ambientes e a0 monitoramento...]

As turmas estdo voltando de forma gradual e intercalada. Turmas com mais
de 15 criangas foram divididas em dois grupos e esses grupos de Pré ao 5° ano
estudam dois dias de forma presencial e mais dois ndo presenciais. A sexta-
feira é dedicada ao reforgo escolar®.

Os adolescentes indigenas imigrantes ndo apresentaram resisténcia aos protocolos
de seguranca e tampouco ao uso de mascaras e o retorno as atividades escolares aconteceram

dentro da normalidade e com algumas limitagdes impostas pela situacdo atipica que todos

°1 Ver em: https://transparencia.santarem.pa.gov.br/portal/documentos/decreto-no-9222021-gappms-
de-14-de julho-de-2021-60ef461e40fe3. Acesso em: 12 nov. 2022

92 Prefeitura da inicio ao retorno gradativo e facultativo das aulas presenciais em Santarém. Disponivel
em: https://santarem.pa.gov.br/noticias/educacao/prefeitura-da-inicio-ao-retorno-gradativo-e-
facultativo-das-aulas-presenciais-em-santarem5b934476-fdab-4346-9ac0-e4bbb87b7ea8.  Acesso
em: 10 out. 2021
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estavamos vivenciando. O retorno presencial me trouxe mais um desafio, trabalhar oralidade®
dos alunos e o processo de alfabetizacdo em lingua portuguesa por estar usando mascara que
cobrem boca e nariz os alunos ndo conseguiam visualizar o movimento dos labios na pronuncia
das palavras o que dificultava a comunicacdo e o entendimento entre nds, outra situagao
problema era a falta de confianga de alunos novos com os quais eu ainda ndo havia tido contato
fator que fazia com que eles se comunicassem entre si € raramente se comunicavam comigo,
entre os novos alunos havia uma aluna surda que nio se comunica através da lingua de sinais e
que era bastante comunicativa com seu grupo, mas muito timida e reservada comigo, o fato de
a aluna surda n3o ter laudo que comprove formalmente sua condi¢do ela ndo recebia
atendimento especializado e todo seu processo educacional ficava por conta das atividades

desenvolvidas na turma regular (Figura 12).

Figura 12 — Retorno gradual as atividades escolares, respeitando o distanciamento proposto pelo

decreto de retorno as atividades ggesenciajs
FES AN O F T AT AT R A

Fonte: Site oficial da prefeitura municipal de Santarém.

O ano letivo de 2021, seguiu as recomendag¢des do decreto de 2020 que recomenda

a nao reprovagao de alunos por conta da crise sanitaria que o mundo enfrenta em decorréncia

% A linguagem é uma forma de inter-acdo — mais do que possibilitar uma transmissao de informagdes
de um emissor a um receptor, a linguagem é vista como um lugar de interacdo humana: através dela
0 sujeito que fala pratica agdes que ndo conseguiria praticar a nao ser falando; com ela o falante age
sobre o ouvinte, constituindo compromissos e vinculos que ndo pré-existem antes da fala. Tania
Guedes Magalhaes - Doutoranda em Estudos de Linguagem pela UFF, professora do Colégio de
Aplicagdo Jodo XXIII — UFJF e pesquisadora do NUPEL — Nucleo de Pesquisa e Ensino em
Linguagem, da FACED — UFJF.
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da COVID-19 e a escola seguiu as recomendagdes € mesmo ndo alcangando a meta de
alfabetizagdo da turma, os alunos foram promovidos para a série seguinte.

O ano letivo de 2022 iniciou em 14 de fevereiro com 25 adolescentes indigenas em
uma turma de corre¢do de fluxo ¢ 20 criangas Warao matriculados em uma turma de 2° ano
especifica para o atendimento de indigenas refugiados, com ensino 100% presencial ¢ varias
foram as politicas educacionais implementadas aos indigenas refugiados, dentre elas posso citar
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)%, Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)®, o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo)*, o Programa Nacional

Biblioteca da Escola (PNBE)'.

9 Oferece alimentacgdo escolar ¢ a¢des de educagdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as
etapas da educacdo basica publica. O governo federal repassa a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de carater suplementar, efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro
a novembro), para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede
de ensino. O PNAE ¢é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico. Disponivel em:
https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/guiainicio/prefeito/trilhas-100-dias-
de-governo/pnae-2013-programa-nacional-de-alimentacao-escolar. Acesso em: nov. 2021

95 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) foi instituido pelo Decreto n® 9.099, de
2017, com a finalidade de avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educagdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as institui¢cdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.
O Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, ampliou o escopo do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD), incluindo as obras literarias, e a previsdo de outros materiais de apoio a
pratica educativa: obras pedagogicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforgo e corre¢ao
de fluxo, materiais de formagdo e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao
basica/programas-e-acoes/programa-nacional-do-livro-e-do-material-didatico-pnld. Acesso em: nov.
2021

96 O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (ProInfo) foi criado pelo Ministério da Educagéo,
em 1997, para promover o uso da tecnologia como ferramenta de enriquecimento pedagdgico no
ensino publico fundamental e médio. A partir de 12 de dezembro de 2007, mediante a criacdo do
Decreto n° 6.300, foi reestruturado e passou a ter o objetivo de promover o uso pedagogico das
tecnologias de informacdo e comunicagdo nas redes publicas de educagdo basica. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/proinfo. Acesso em: nov. 2021

97 O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), desenvolvido desde 1997, tem o objetivo de
promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura nos alunos e professores por meio da distribuicao
de acervos de obras de literatura, de pesquisa ¢ de referéncia. O atendimento ¢é feito de forma
alternada: ou sdo contempladas as escolas de educacao infantil, de ensino fundamental (anos iniciais)
e de educacdo de jovens e adultos, ou sdo atendidas as escolas de ensino fundamental (anos finais) e
de ensino médio. Hoje, o programa atende de forma universal e gratuita todas as escolas publicas de
educacdo basica cadastradas no Censo Escolar. O programa divide-se em trés a¢gdes: PNBE Literario,
que avalia e distribui as obras literarias, cujos acervos literarios sdo compostos por textos em prosa
(novelas, contos, cronica, memorias, biografias e teatro), em verso (poemas, cantigas, parlendas,
adivinhas), livros de imagens e livros de historia em quadrinhos; o PNBE Periddicos, que avalia e
distribui periddicos de contetido didatico e metodologico para as escolas da educacdo infantil, ensino
fundamental e médio e o PNBE do Professor, que tem por objetivo apoiar a pratica pedagdgica dos
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Seguindo as recomendagdes dos instrumentos legais (inter)nacionais sobre a
inclusdo dos indigenas refugiados nas politicas publicas educacionais, os adolescentes forma
incluidos nas a¢des educativas promovidas pelo Nucleo Tecnoldgico Municipal — Santarém,
criado no “ano de 2015 visando contribuir com a informatica educativa, através de cursos,
manutengdo técnica e busca de recursos tecnoldgicos®®” onde os adolescentes passaram por
curso de formagao digital, o nucleo tecnoldgico funciona nas instalagdes da Escola do Parque

— Santarém.

A escola possibilita a convivéncia dos alunos com a natureza. “O novo
educandario promove educagdo ambiental em tempo integral, estimulando o
uso sustentavel e racional dos recursos naturais, além de proporcionar a
comunidade escolar e sociedade, mudangas de postura para as questdes
ambientais, com o compartilhamento de experiéncias inovadoras”, destacou a
titular da SEMED/Santarém, Lucineide Pinheiro. (Diario Online, 2010)%°

A Escola do Parque juntamente com o NTM atendeu os adolescentes um dia por
semana durante todo o ano letivo de 2022, com atividades tecnoldgicas e preservagao
ambiental, onde os indigenas Warao participaram de oficinais de arte manuais, plantio de
mudas, recreagdo, reutilizacdo de materiais reciclaveis ¢ rodas de conversas sobre suas
vivéncias e cultura. Outra importante politica publica intersetorial, assegurada aos indigenas
refugiados, que impactam diretamente nas politicas publicas educacionais, ¢ o programa Bolsa
Familia, que promove redistribui¢do de renda aos indigenas refugiados, o que faz com que
mantenham as criangas na escola e diminui o processo de deslocamento das familias durante o
periodo letivo das criangas e adolescentes.

A implementacao de politicas ptblicas direcionadas a imigrantes venezuelanos, em
sua maioria indigenas da etnia Warao, levou o municipio de Santarém a receber o Selo UNICEF,
em 2021, que foi entregue pela Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), agéncia

da ONU para as migracdes, e pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O selo ¢é parte do processo de certificagdo “MigraCidades: Aprimorando a
Governanga Migratéria Local no Brasil” e foi entregue aos governos locais
que participaram com sucesso de todas as etapas previstas até a certificagdo.

professores da educagio basica e também da Educacao de Jovens e Adultos por meio da avaliacéo e
distribui¢do de obras de cunho teérico e metodoldgico.

98 Disponivel em: https://ntmsantarem.wordpress.com/informatica-educativa-em-santarem/. Acesso
em: 11 nov. 2021.

99 Inaugurada em 17 de setembro de 2010. Disponivel em: https://dol.com.br/noticias/para/noticia-
107558-escola-do-parque-foi-inaugurada-em-santarem.html?d=1. Acesso em: 11 nov. 2021.
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Ao todo, foram certificados 41 governos locais, dentre municipios e estados,
das 5 regides do Brasil'®,

[...]

O Selo UNICEF ¢é uma iniciativa do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) para estimular e reconhecer avangos reais e positivos na promogao,
realizagdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes em municipios do
Semiarido e da Amazonia Legal brasileira’®’.

O Selo reconhece as boas praticas do governo municipal no desenvolvimento e
implementag¢ado de acdes de acolhimento institucional de imigrantes e refugiados da etnia Warao
€ 0 compromisso com as politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes no municipio,
dentre eles os indigenas Warao. A partir da certificacdo do Selo UNICEF o municipio implanta
o NUCA — Nucleo de Cidades de Adolescentes, que tem por objetivo “ampliar a participagao
de adolescentes nessa instdncia e garantir que suas decisdes levem em conta a opinido e
propostas de adolescentes sobre questdes ligadas aos seus direitos'%?”, do qual adolescentes da
etnia Warao fazem parte com a oportunidade de discutir a formulagdo e implementagao de
politicas publicas que atendas as suas necessidades e respeitem suas especificidades. As
participacdes dos adolescentes indigenas venezuelanos ainda sdo timidas, mas ativa, os
encontros para discussdes acontecem juntamente com adolescentes brasileiros e como
professora do grupo sou convidada a acompanha-los, os momentos de interacdo com outros
jovens nao-indigenas proporcionam momentos enriquecedores pela troca de experiéncias e 0s

resultados sdo animadores (Figura 13).

100CARNEIRO, Jeso. Santarém recebe selo na ONU por politica de acolhimento a indigenas da etnia
Warao. Disponivel em: https://www.jesocarneiro.com.br/internacional/santarem-recebe-selo-na-onu-
por-politica-de-acolhimento-a-indigenas-da-etnia-warao.html. Acesso em: 15 de jan. 2022.

101 UNICEF. Sobre o Selo UNICEF. Disponivel em: https://selounicef.org.br/sobre. Acesso em: jan.
2022.

102 UNICEF. Nucleo de Cidadania de Adolescentes. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/nucleo-de-cidadania-de-adolescentes. Acesso em: 15 de jan. 2022.



116

Figura 13 - Jovens integrantes no NUCA — Santarém-PA
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Fonte: Prefeitura de Santarém. Disponivel em: https://santarem.pa.gov.br/noticias/assistencia-
social/prefeitura-de-santarem-implanta-nucleo-de-adolescentes-de-santarem-crj3qu. Acesso em: 27 out.
2022.

Assim, o direito a educacao € universal e instituido em diversas nagdes como direito
fundamental, porém as politicas educacionais especificas de atendimento as novas
configura¢des®sociais ainda se apresentam como um desafio as na¢des que recebem povos
com cultura distintas. Nao basta apenas a garantia de acesso a educacao formal de criangas e
jovens, mas também ¢ importante garantir permanéncia e inclusao do aluno, respeitando suas

especificidades e para que assim a educacdao cumpra sua fungo social.

A escolarizagio de indigenas para além da escola

O processo de escolarizagdo de criangas e adolescentes venezuelanos da etnia
Warao contribui com as interacdes entre indigenas imigrantes € comunidade local, os jovens
repassam os conhecimentos aprendidos na escola a seus pais € os acompanham em atividades
cotidianas fazendo a mediacdo da comunicagdo, as criangas se adaptam com mais facilidade
aos costumes locais e o0 processo de comunicagdo e interacdo com os demais alunos da escola

acontece de forma espontanea.

103Disponivel em:  https://www.publico.pt/2016/09/20/mundo/noticia/educacao-de-refugiados-e-
questao-de-seguranca-global-diz-antonio-guterres-1744597. Acesso em: 12 de jul. 2020.
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Atualmente, diversas familias Warao moram em casas alugadas e se desligaram
completamente da Casa de Acolhimento, grupos familiares que chegam de outras regioes
seguem as dindmicas de outras cidades onde alugam casas para viverem juntas!®®, assim os
jovens fazem a mediacdo de comunicagdo entre seus pais e os senhorios das casas, interagem
com a vizinhanga e acompanham seus parentes a escola para o processo de matricula das
criangas que chegam a cidade.

Os jovens justificam sua auséncia na aula em alguns dias da semana, pois precisam
acompanhar suas maes em atividades no centro comercial, servigos bancarios e em compras no
supermercado, calculam gastos com moradia, alimentagdo em algumas situagdes pedem
indicagdes onde podem comprar alimentos mais baratos, fazem economia para compara
aparelhos celulares e j& comecam a demonstrar interesse em ser inseridos no mercado de
trabalho formal e se identificar com profissdes que eles gostariam de seguir, como o aluno que
estd inserido no programa jovem aprendiz e presta servigos dentro da Casa de Acolhimento e
demonstra interesse pela profissdo de psicdlogo e outra jovem que pela profissdo na area da

docéncia.

104 Familia com mais de 30 indigenas venezuelanos aluga segunda casa em Rio Branco e vive de
doagdes. Disponivel em: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2020/01/04/familia-com-mais-de-30-
indigenas-venezuelanos-aluga-segunda-casa-em-rio-branco-e-vive-de-doacoes.ghtml. Acesso em: 16
de fev. 2023
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo incorreu sobre as politicas educacionais para imigrantes € a
implementadas dessas politicas aos indigenas venezuelanos da etnia Warao que teve os
primeiros registros de sua presenc¢a mais intensificada noticiado pela imprensa brasileira no ano
de 2014, quando um grupo de 28 indigenas Warao, sendo eles 20 menores que estavam

acompanhados de seus pais foram “conduzidos”®

a fronteira para que pudessem retornar a
Venezuela, a partir de 2016 a intensificagdo da crise socioecondmica na Venezuela e as
constantes violagdes de direitos humanos levou milhares de venezuelanos a fugirem do pais e
buscarem protecdo em paises fronteirigos, dentre eles os Warao que chegam em grande niimero
pela regido norte do Brasil, cruzam a fronteira pela cidade de Pacaraima que estd localizada
acerca de 15 km da cidade venezuelana, Santa Elena de Uairén e se deslocam pela estrada até
a capital de Roraima, Boa Vista onde permanecem até conseguirem recursos financeiros para
se deslocar para outras regides.

A constatagdo da problematica que tal fato ocasionou aos paises que os recebem,
em especial ao Brasil, que precisou decretar estado de emergéncia em diversos municipios que
sao rotas de deslocamento dos indigenas venezuelanos que se deslocam por conta propria pelo
pais, aumentando as demandas por politicas de atendimento e acolhimento de imigrantes e
refugiados submetidos a grave violagdao de direitos. Assim a pesquisa buscou responder ao
objetivo geral em “analisar os processos de implementagao das politicas publicas educacionais
para o atendimento dos imigrantes refugiados venezuelanos da etnia Warao e o processo de
inser¢ao na rede municipal de ensino”, e os objetivos especificos visaram: a) analisar os
aspectos socio historico do grupo pesquisado e sua relagdo com a educagdo formal; b) analisar
os desafios e as contradigdes entre a legislacao brasileira sobre imigrantes refugiados a partir
da realidade vivida pelos Warao; c) descrever como acontece o processo de inser¢ao dos
indigenas venezuelanos no processo formal de ensino no municipio de Santarém; d) estudar os
instrumentos legais (inter)nacionais desenvolvidos para apoio ao imigrante, sobretudo aos
imigrantes indigenas no Brasil.

O estudo verificou o que processo de deslocamentos humanos e as legislagdes

aplicada em paises da Pan-América se ampliam para atender os fluxos migratorios que tiveram

1050 termo “conduzidos” foi utilizado aqui, pois juridicamente menores de 12 anos ndao podem ser
deportados do pais. Disponivel em: https://exame.com/brasil/policia-federal-deporta-28-indios-
venezuelanos-de-roraima/. Acesso em: 20 de out. 2021.
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um aumento exponencial no ultimo século e se intensificou com a crise socioecondmica na
Venezuela, levando debates importantes e urgente acerca do livre transito entres paises do
continente.

Paises como a Colombia firmaram o compromisso de legalizar imigrantes
venezuelanos que cruzam suas fronteiras em busca de novas oportunidades. No Brasil, as
politicas de acolhimento a imigrantes e refugiados contam com planos governamentais de
redistribuicao de imigrantes pelo pais, com redistribui¢do para estados do Centro Oeste, Sul e
Sudeste, o chamado “Plano de Interiorizagdo” e que levou o Brasil a ser reconhecido pelos
programas de acolhida e assisténcia a imigrantes e refugiados, ja os planos de acolhimento
especificos para indigenas Venezuelanas em sua maioria Warao, estdo centralizados na regiao
Norte, e contam com a criacao de abrigos e assisténcia humanitaria aos grupos.

No entanto, as politicas de assisténcia aos indigenas refugiados, esbaram em
questdes culturais que vao de encontro aos instrumentos legais e as garantias de direitos de
criangas e adolescentes no pais, como o caso da exposi¢cdo de criangas a situagdes de
vulnerabilidade. Superadas essas barreiras culturais, outra problematica ndo menos importante
esta em como promover assisténcia a um grupo em intenso deslocamento que desperta atos
racistas e xenofobicos em diversas cidades do pais.

Regides que registraram a presenca dos indigenas Warao apresentaram casos de
conflitos dentro e fora dos abrigos, os indigenas sdo reconhecidos como o segundo povo mais
antigo da Venezuela e habitavam régios de rios e canions e viviam em aldeias isoladas até, as
expansoes governamentais € os impactos causados pela acdo do homem “criollos”, levou aos
movimentos pendulares dos indigenas de sua regido as zonas urbanas e assim adaptando seus
costumes de coleta para as cidades e posteriormente influenciados pela crise os deslocamentos
se estenderam a outros paises, que agora lidam com suas especificidades para atender as suas
necessidades respeitando sua cultura, sem que os mecanismos legais silenciem ou apaguem sua
cultura.

O Brasil atua junto de organismos internacionais para a garantia de direitos legais
dos povos indigenas imigrantes, mesmo com a fragilidade de suas politicas indigenistas, se
indigenas brasileiros lutam pelo reconhecimento e valorizagao de sua cultura, demarcagao
territorial, enfrentamento ao racismo e combate preconceitos € a violagao de seus direitos. Os
indigenas imigrantes e refugiados tem um longo caminho de lutas pela frente e que comegam
com o processo educacional, assim o estudo analisou as politicas educacionais implementadas
no municipio de Santarém, regido oeste do Para e que atende a um consideravel grupo de

indigenas Warao.
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No que tange a escolarizagdo dos indigenas Warao, o municipio segue em parte as
recomendagdes dos pareceres antropologicos do MPF que recomendam educagdo o minimo
bilingue, recomenda¢ao que ainda ndo ¢ seguida pelo municipio e justificada pela falta de
professor qualificado, os alunos (criangas e adolescentes) estdo matriculados em turmas
especificas sem que sejam separados de seu grupo mantendo assim a permanéncia dos alunos
na escola. As politicas educacionais buscam atender suas especificidades, no entanto, ainda
esbarra em barreiras impostas pela pandemia. Os programas de redistribuicdo de renda e
assisténcia previdenciario, garante ao grupo, estabiliza o fluxo migratério e diminui os
processos de deslocamentos das familias, reduzindo os casos de abandono escolar entre os
Warao.

A conclusdo do estudo infere que as politicas educacionais implementadas aos
indigenas venezuelanos no municipio de Santarém apontam para um processo de autonomia
com relagdo ao futuro das criancas e adolescente Warao, mas que esbaram em questdes culturais
que levam ao deslocamento dos indigenas, levando a sugestdo de um sistema de matricula
integrado entre os municipios e a conscientiza¢do com relagdo a importancia da educacao para
que os jovens nao fiquem fora da sala de aula como comumente acontece atualmente. Nao basta
oferecer educagdo escolar aos indigenas e garantir a aprendizagem da lingua portuguesa, €
necessario que se crie mecanismos pelos quais os indigenas possam ser inseridos no mercado
de trabalho e com isso consigam por si s6 dar continuidade as suas vidas sem a interdependéncia

de planos de governo ou de subsidios ofertados por ele.
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