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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de analisar as comunicagdes processuais a partir da
mudanca trazida pela Lei 14.195/2021 a instituir preferéncia pela comunicagao por
meio eletrénico na jurisdicdo brasileira. Dessa forma, utilizou-se pesquisa teorica e
bibliografica para realizar esta monografia, dividindo-se o trabalho em trés capitulos.
Primeiramente, explora-se o panorama das comunicagbes processuais a luz da
legislacdo e da doutrina. No segundo capitulo, explica-se sobre a Lei 14.195/2021 e
seu contexto de implementacdo, além de informar as principais determinacdes
advindas desse diploma legal. O terceiro capitulo trata justamente da mudanca
ocorrida na logica das comunicagdes processuais a partir da promulgacao da lei,

explorando-se o panorama das citacdes por meio eletrénico.

Palavras Chave: Comunicag¢ao Processual. Meio Eletrénico. Lei 14.195/2021.

Mudancga



ABSTRACT

This work aims to analyze procedural communications from the change brought by
Law 14.195/2021 to establish a preference for electronic communication in the
brazilian jurisdiction. Thus, theoretical and bibliographical research was used to carry
out this monograph, dividing the work into three chapters. First, it explores the
panorama of procedural communications in the light of legislation and doctrine. In the
second chapter, Law 14.195/2021 and it's implementation context are explained, in
addition to informing the main determinations arising from this legal diploma. The
third chapter deals precisely with the change that occurred in the logic of procedural
communications after the enactment of the law, exploring the panorama of citations

by electronic means.

KEYWORDS: Procedural Communications. Electronic Means. Law 14.195/2021.
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1 INTRODUGAO

Contemplou-se, com a promulgagao da Lei 14.195/2021, também conhecida
como Lei do Ambiente de Negdcios, comunicagdes de atos processuais por meio
eletrénico, tanto citagdes quanto intimagdes. Essa pratica ndo é novidade, sendo
introduzida no ordenamento juridico brasileiro com a Lei 11.419/2006, que foi
posteriormente recepcionada pelo Codigo de Processo Civil. Porém, apesar de sua
previsao legal, a lei processual civil ndo a definia como regra, apenas era mais uma
das opc¢oes do antigo rol taxativo do artigo 246 do Codigo de Processo Civil.

Com a nova previsdo normativa, varias plataformas virtuais acabam por ter
sua utilizagao passivel de serem cogitadas uma vez que se enquadram como meio
eletrébnico a exemplo de emails — correio eletrbnico, em inglés — ou, até mesmo,
aplicativos de conversa como whatsapp e telegram, buscando-se, assim, muito mais
celeridade e praticidade ao processo. Entretanto, com a evolugao das formas de se
comunicar, existe o questionamento em saber o impacto que isso pode ser causado
a jurisdicdo, seja por meio de possiveis ilegalidades ou, até mesmo,
inconstitucionalidades.

Deve-se relevar que a referida legislacdo foi tramitada com o intuito de
fomentar a melhoria do ambiente empresarial em nosso pais, de forma a simplificar
a operacionalidade referente aos processos a envolver especialmente empresas
publicas e privadas. Nao deixa de ser razoavel tal mudanca uma vez que os
recursos digitais ja sdo tendéncia implementada no ambito processual desde a
insercao da Lei dos Processos Eletrénicos de 2006. Entretanto, a forma utilizada
para alterar a logica processual foi por meio da medida proviséria n® 1040/2021, o
que viola, em tese, a Constituicdo Federal, estando suscetivel ao controle de
constitucionalidade de nossa Suprema Corte.

Como justificativa, este trabalho aparece com o propdsito de analisar a
comunicagao da Justica com o cidadao de forma a observar a perspectiva das
formas como isso ocorre € como as pessoas reagem a iSso uma vez que nosso pais
é diverso, pois contém individuos abastados, humildes, classe média, além de, em
muitos casos, ndo disporem de interesse em ter contato com tecnologia.

Levando-se em conta a Lei 14.195/2021 e suas regras a respeito das formas



de se fazer citagdes e intimacdes, indaga-se o efeito disso na pratica para individuos
que porventura sejam processadas em juizo. Dessa forma, escolheu-se como
proposta o0 seguinte questionamento para o desenvolvimento da pesquisa: As
mudangas processuais a envolver citagbes e intimagdes, trazidas pela Lei
14.195/2021, beneficiam o processo em qual medida e quais ressalvas devem ser
vistas em torno dessas mudancas?

O objetivo geral é explicar como sera a légica das comunicagdes processuais
a partir da promulgacao da Lei 14.195/2021 e o panorama juridico inserido nesse
contexto. Como objetivos especificos, primeiro se buscou caracterizar as citagcoes
por meio eletrdonico, destacar a visao de doutrinadores e estudiosos processualistas
sobre as mudancas ocorridas, além de, contemplando-se a interdisciplinaridade das
areas do direito, expor a légica constitucional da tramitagdo de medidas provisorias.

A metodologia aplicada é a pesquisa bibliografica exploratéria, com linha
hipotética dedutiva e abordagens descritivas. Como fonte de pesquisa, foi efetuada a
leitura de livros, artigos coletados em enderecos juridicos da internet, além da
legislacao e do auxilio de doutrinas de forma a analisar normas juridicas referentes
ao tema posto. Uma vez que a citagao de jurisprudéncias eram feitas, buscou-se
averiguar tais julgados nos sites do Poder Judiciario.

Com vistas a atingir o objetivo proposto, num primeiro momento, faz-se
analise doutrinaria e legal das comunicagdes processuais no ordenamento juridico
brasileiro. Apds, é feito exploracdo da dinamica a envolver a tramitacado da medida
provisoria que deu origem a Lei 14.195/2021 de forma a abordar a visdo
constitucionalista do referido diploma legal. Num terceiro momento, falar-se-a sobre
a mudanca na légica da comunicagao processual a partir da vigéncia da Lei
14.195/2021, utilizando-se de visao histérica da informatizacao judicial no Brasil e

seus desdobramentos a culminar na logica vigente.



10

2 FORMAS DE COMUNICAGAO PROCESSUAL

Este primeiro capitulo faz referéncia as principais formas de comunicagao
processual essencialmente, previstos no ordenamento juridico brasileiro a partir do
Caodigo de Processo Penal, artigo 236. Assim, é feito uma contextualizagdo focada,
utilitariamente, em abordar sobre as citagcdes e intimagdes processuais. Assim,
preza-se pela visao doutrinaria de estudiosos do direito processual civil, além de
abordar a legislagdo brasileira e como funciona o mecanismo da comunicacgao

processual no pais.

2.1 Espécies de comunicagao processual

Tendo em vista que o0 processo deve se basear em principios, 0s quais sao
inerentes a propria nogao constitucional, como publicidade, contraditério e ampla
defesa, a jurisdicdo precisa necessariamente estar dotada de elementos a fim de
garantir que as partes envolvidas sempre estardo cientes dos atos e das decisdes
que ocorrem em juizo.

Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves (2021, p. 553), a comunicagao
processual pode ser dividida em duas espécies: a que € estabelecida entre juizos e
a que é estabelecida entre juizos e partes. A primeira é formada pelas denominadas
cartas, as quais sdo chamadas de rogatdrias, de ordem, de precatérias e de
arbitrais. Tais cartas séo previstas e reguladas nos artigos 236, § 1°, 237 e 260 a 268
do Cdédigo de Processo Civil e costumam ser utilizadas a fim de solicitar a pratica de
comunicagao, de instrucdo e de constrigdo (Marinoni, Arenhart e Mitidiero apud
NEVES, 2018).

No caso em questdo, essas formas de comunicagdo processual sao
importantes para o sistema de justica patrio uma vez que os processos judiciais
muitas vezes possuem partes com domicilio em outras cidades, estados ou paises.
Dessa forma, mister se faz ter ferramentas processuais de comunicacao para que o
processo seja efetivo e, assim, a jurisdigdo seja realizada da maneira mais completa

possivel.
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2.1.1 Comunicagao entre juizos

2.1.1.1 Cartas rogatérias

De maneira genérica, as cartas rogatorias sdo veiculos processuais previstos
no §2° do artigo 237 do Cddigo de Processo Civil, que podem ser ativas ou passivas,
a depender do 6rgao expedidor, que buscam fazer a comunicagao processual entre
aquele que praticara o ato. Assim, a carta rogatéria ativa se constitui quando é
emitida por juizo brasileiro a ser cumprido ato no exterior, sendo enviado pelo
Ministro das Relag¢des Exteriores ao pais estrangeiro. Ja a carta passiva se constitui
quando € emitida por juizo estrangeiro a ser cumprido ato no Brasil, a depender de
homologacao (exequatur) do STJ (NEVES, 2018, p. 457).

2.1.1.2 Cartas precatdrias

As precatorias, previstas no inciso Il do artigo 237 do CPC, sao constituidas
quando 6rgéos jurisdicionais brasileiros expedem atos a serem cumpridos em outros
lugares fora de sua competéncia jurisdicional, sempre a serem executados por
outros érgdos de mesmo grau de jurisdi¢do. Importante notar nesse caso: ‘inspirado
pelo principio da informalidade que norteia o procedimento nos juizados Especiais o
art. 13, § 2° da Lei 9.099/95 dispensa a expedicao de carta precatdria para a pratica
de ato processual fora dos limites territoriais de competéncia do juizo em que tramita
o processo” (NEVES, 2018, p. 457).

2.1.1.3 Cartas de ordem

As cartas de ordem, previstos no inciso | do artigo 237 do CPC, sao diferentes
das precatérias justamente por serem constituidas por juizos de diferentes graus de
juridicdo. Assim, quando um tribunal emite uma carta de ordem, sempre é
enderegado a um juizo subordinado ao seu. Existe excegao prevista no paragrafo
unico do artigo 237 do CPC que se constitui quando ato relativo a processo em

curso na Justigca Federal ou Tribunal Superior necessita ser executado em local onde
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nao ha vara federal. Nesse caso, a carta de ordem se enderecara a vara estadual.
Além disso, a Constituicdo Federal, nos §§ 3° e 4° do artigo 109, prevé que as
causas de competéncia da Justica Federal poderdo prosseguir diante de vara
estadual, preservando a competéncia federal em caso de interposicao de recurso.
Assim, o Tribunal Regional Federal podera emitir carta de ordem a juizo estadual

devido a competéncia por delegacao.

2.1.1.4 — Cartas arbitrais

Por fim, as cartas arbitrais sdo previstas no inciso IV do artigo 237 do CPC.
Assim, a cooperagéao judiciaria abrange também os juizos arbitrais com os quais o
Poder Judiciario também trabalha em busca de eficacia de decisbes arbitrais. Assim,
0 juizo arbitral ndo tera como efetivar decisdes e cumprimento de sentencas senao
com o auxilio dos érgéos jurisdicionais da Justiga, razdo pela qual se torna
importante as cartas arbitrais (GONCALVES, 2021, p. 555).

2.1.2 Comunicagao entre juizos e partes

Além da comunicagao entre os juizos, ha também a comunicagao dos juizos
com as partes, sendo esta a esséncia do jogo processual a respeitar os principios do
contraditério e da publicidade, além de ser a verdadeira razdo desta pesquisa.

Dessa forma, ha elementos processuais icones dos principios do contraditério
(bilateralidade da audiéncia) e da ampla defesa, pois comunicam ao réu sua
integracdo ao processo. Segundo Daniel Amorim Assumpgcao Neves (2018, p. 448),
o Codigo de Processo Civil prevé duas formas de comunicagao processual entre
juizo e as partes: citagdo e intimagcdo. Ha parcela importante da doutrina que
defende as chamadas notificagcdes como forma de comunicacédo de ato processual,
porém, apenas € previsto em legislacdo extravagante, além de muitos a defenderem
como espécie de citacdo por constituir a chamada triangularizacdo do processo.
Junto a isso, ha os que defendam notificagbes como forma sui generis de
comunicagao processual justamente por serem previstas em situacbes bastante

peculiares.
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O Cddigo de 1939 chegou a positivar as notificagdes como uma das espécies
de comunicagdo processual entre juizos e partes, porém, tal classificagdo foi
eliminada e o atual Cdédigo de Processo Civil, em vigor desde 2015, ndo faz
distincéo entre intimagdes e notificacdes (THEODORO JUNIOR, 2021, p. 471).

2.1.2.1 As Citagbes No Ordenamento Juridico Brasileiro

As citagbes processuais sao a mais importante comunicagado processual a
serem previstas no ordenamento juridico brasileiro. Tanto € assim que, para muitos
especialistas, trata-se de pressuposto da existéncia do processo ou de sua eficacia,
pois permite aquilo que se chama de triangularizagdo (angularizagdo) do processo,
ou seja, a insercao da parte requerida no ambito processual. Dessa forma,
completa-se o jogo processual com o peticionante, o Estado Juiz e o réu.

Para Fredie Didier Jr. (2017, p. 683), por exemplo, a citagdo deve ser
entendida como condicdo de eficacia do processo “em relagdo ao réu”, podendo
inclusive ser considerada condigdo de validade de todos os atos processuais como,
por exemplo, a sentenca proferida em juizo apenas tera a devida validade caso a
citagédo seja devidamente cumprida.

Segundo Renato Montans de Sa (2020, p. 241), existem 4 correntes que
buscam estudar a citagcdo como pressuposto processual: citacdo como pressuposto
de existéncia; como pressuposto da existéncia para o réu; como requisito de
validade e; por fim, como condicéo de eficacia do processo.

Tamanha importancia fez o legislador processual, por bem, conceituar esse
instituto juridico no Cdédigo de Processo Civil, algo incomum para os institutos
juridicos em geral. Dessa forma, a partir do artigo 238: “Citagdo é o ato pelo qual
sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a relagdo
processual” (BRASIL, 2015). Por 6bvio, constata-se que a citagdo € o instrumento
processual que integra um individuo ao processo.

Junto a isso, a citacdo possui suas peculiaridades formais, pois, uma vez que
sua importancia € extrema ao processo, o proprio CPC define em certos dispositivos
legais as circunstancias em que se faz necessaria a sua execugao, além das formas

em que devem ser implementadas. Porém, seguindo principios constitucionais como
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os da celeridade e, fundamentalmente, o da instrumentalidade das formas
processuais, existem possibilidades de isso ser relevado.

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior:

A citacdo é indispensavel como meio de abertura do contraditério, na
instauracdo da relagdo processual. Entretanto, se esse se estabeleceu,
inobstante a falta ou o vicio da citagdo, ndo ha que se falar em nulidade do
processo, visto que o seu objetivo foi alcangado por outras vias. A nulidade
do processo, em razdo do art. 280 do CPC/2015, s6 ocorre, portanto,
plenamente, no caso de revelia do demandado (THEODORO JUNIOR,
2021, p.476).

Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves (2021, pg. 556), o descumprimento
dos requisitos formais da citagdo podera levar a sua invalidade e, por conseguinte,
necessidade de repeticdo, entretanto, caso a citagdo contenha algum vicio ou
mesmo nao tenha sido feita, o comparecimento espontdneo do réu ao juizo
alcancara a finalidade da citagdo, ndo necessitando mais de sua realizagao formal.
Isso também é previsto no artigo 239, §1° do Cddigo de Processo Civil: “O
comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da
citagao, fluindo a partir desta data o prazo para apresentagdo de contestacdo ou de
embargos a execugdo” (BRASIL, 2015).

Ainda assim, segundo o autor Daniel Amorim Assumpgao Neves (2018, pg.
618-619), o comparecimento espontaneo nado é absolutamente necessario para a
dispensa da citagao, bastando prova de ciéncia do réu. Nesse sentido, ja existem
acérdaos no STJ a prever situagdes semelhantes (STJ, 2.2 Turma, AgRg no REsp
1.468.906/RJ, rei. Min. Mauro Campbell Marques, j. 26.08.2014,;STJ, 4.2 Turma,
REsp 1.026.821!TO, rei. Min. Marco Buzzi, j. 16.08.2012), nao admitindo o
comparecimento espontaneo do réu, porém acolhendo a tese de que, caso a defesa
do réu tome ciéncia do processo e inicie atos de preparacao e de efetiva defesa, o
que caracteriza aquilo que o autor chama de intervengéo voluntaria do demandado.

Sao, ainda, importantes as palavras de Egas Dirceu Moniz de Aragao ainda

sob influéncia do Codigo de 1973:

“Comparecendo o réu apenas para arguir inexisténcia ou nulidade da
citacao, esta nao precisa ser novamente realizada, sendo, nos termos do §
2° do art. 214, intimado o advogado a se defender (...). Para os fins
previstos no art. 219, porém, os efeitos serdo ex nunc (...). Por conseguinte,
nenhum direito do réu ou de outrem sera afetado pelo comparecimento
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espontaneo no processo sendao a partir do momento em que a citagao
considerar-se feita” (apud ALVIM, GRANADO, FERREIRA, 2019, pg. 574).

Da-se inicio, com a citagdo, ao chamado principio da bilateralidade da
audiéncia. Segundo Eduardo Arruda Alvim, Daniel Willian Granado e Eduardo
Aranha Ferreira (2019, pg. 575), esse principio € comumente referido como principio
do contraditério, porém, no processo civil obtém aspecto peculiar, pois se diferencia

do processo penal em alguns pontos, como diz os referidos autores (2019, p. 252):

No processo penal, exige-se defesa técnica substancial do réu, mesmo que
revel (art. 261 do CPP), mandando-se dar defensor ao réu que seja tido por
indefeso. No processo civil, a projecdo do principio € menor. Exige-se que
seja dada ciéncia ao réu da propositura da acdo, porém isso ndo impede
que, tratando-se de direitos disponiveis, seja julgada a agéo, a despeito do
fato de o réu ser revel (art. 355, Il, do CPC).

Além disso, o efeito pratico dado pelo movimento citatério é diferente
também, pois o processo penal exige a defesa técnica sem nenhum tipo de desidio,
que pode acarretar anulagdo do processo. Porém, no ambito processual civil, basta
a citacao ser feita para que o processo continue e, assim, a bilateralidade da
audiéncia seja contemplada (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019, p. 575).

2.1.2.1.1 Citacao direta e indireta

A citacdo direta € a regra em nosso ordenamento juridico. Ela se constitui
quando ¢é feita a propria pessoa do réu ou ao seu representante legal
(GONCALVES, 2021, p. 556). Assim define o caput do artigo 242 do Cddigo de
Processo Civil: “A citagdo sera pessoal, podendo, no entanto, ser feita na pessoa do
representante legal ou do procurador do réu, do executado ou do interessado”
(BRASIL, 2015).

Nesse sentido, deve-se dar atengcdo a capacidade civil do citado. Segundo
Marcus Gongalves (2021, p. 556), quando este for capaz, faz-se a sua citagcéo
pessoal; quando for incapaz, faz-se a citagdo exclusivamente ao seu ou a sua
representante legal; no caso do citado ser relativamente incapaz, ela sera bifronte,
faz-se a citacdo tanto dos representantes legais quanto a sua pessoal. No caso de

citacbes feitas a pessoas juridicas de direito privado, far-se-a citacdo aos
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representantes habilitados de acordo com os estatutos das empresas. No caso de
empresas de direito publico, valera o que dispde o §3° do artigo 242: A citagdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagbes de direito publico sera realizada perante o o6rgédo de
Advocacia Publica responsavel por sua representagao judicial (BRASIL, 2015).

A citagcdo indireta é excepcionalissima em nosso ordenamento juridico,
ocorrendo quando feita a outras pessoas que possuem vinculos com o citado como
mandatario, administrador, preposto, gerente legalmente habilitado ou de outro
individuo que, legal ou contratualmente, possa receber citagéo pelo réu (SA, 2020,
p. 505).

O §2° do artigo 242 diz: “Na auséncia do citando, a citagdo sera feita na
pessoa de seu mandatario, administrador, preposto ou gerente, quando a agdo se
originar de atos por eles praticados”. Desta forma, segundo o referido autor Renato
Montans de Sa (2020, pg. 505) ha duas condi¢cbes para que se faga a citagdo: a
auséncia do réu e a acado ser originada de atos praticados pelo mandatario,
administrador, preposto ou gerente, nao sendo necessarios poderes estabelecidos
em procuragao. Além disso, o CPC estabelece mais uma hipétese de citagao
indireta a partir do §2° do artigo 242: “O locador que se ausentar do Brasil sem
cientificar o locatario de que deixou, na localidade onde estiver situado o imovel,
procurador com poderes para receber citagdo sera citado na pessoa do
administrador do imoével encarregado do recebimento dos aluguéis, que sera
considerado habilitado para representar o locador em juizo”.

Ha, porém, movimento para que se faca uma ampliacdo de hipoteses de
citagao indireta, pois objetiva que individuos a aparentar ter poderes constituidos
para receber citagdes em nome do réu, executado ou interessado, conhecido como
Teoria da Aparéncia. Trata-se de levantar questao na dificuldade de se ter certeza
em fazer citagbes a individuos que nao se sabe se séo representantes legais de

pessoas juridicas. O autor Candido Dinamarco diz:

“A experiéncia mostra como as vezes é dificil identificar com precisdo quem
€ o sujeito habilitado por estatuto ou contrato social a receber citagdes pela
empresa; mostra ainda que a rigida exigéncia de citar somente tais sujeitos
abre amplo espago para escusas e negagdes do demandado que pretenda
furtar-se a citagdo” (apud SA, 2020, p. 506).
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2.1.2.1.2 Efeitos da citacao

Como visto anteriormente, a citacdo tem a finalidade maior de fazer a
integracao da relagao processual. Paralelamente, o artigo 240, caput, do Cédigo de
Processo Civil define: “A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo
incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o
devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Cédigo Civil)” (BRASIL, 2015). Nesse contexto, observa-se alguns
efeitos, que advém deste ato processual, particularmente enderecados ao réu,
executado ou demandado, que podem ser de natureza material ou processual,
mesmo que originado de citagdo incompetente, como previsto no referido dispositivo
legal (NEVES, 2018, p. 630).

Os efeitos processuais dizem respeito a chamada litispendéncia e a
litigiosidade. No caso da primeira, costuma-se fazer referéncia a situagdes de mais
de uma acgao judicial em que se tem mesmas partes, causas de pedir e pedidos, ou
seja, o principio constitucional do ne bis in idem. Porém, no que se refere aos efeitos
da citagdo, o sentido da litispendéncia € mais voltado a “causa pendente”. Assim, a
litispendéncia nasce para o réu a partir da citagdo valida (excegdo € a
incompeténcia), ja que ela existe também para o autor, entretanto, neste caso, ela
nasce a partir da propositura da acdo (SA, 2020, p. 508).

Ja no caso da litigiosidade ou coisa litigiosa, trata-se de fazer com que o pleito
em discussdo no processo, seja um bem ou um direito, esteja sujeito a eventual
decisdo que sera oriunda do processo (sentenga). Como fala Daniel Amorim

Assumpcéo Neves:

Tornar litigioso significa dizer que a coisa ou direito estardo vinculados ao
resultado do processo, de forma que ao vencedor sera entregue a coisa ou
direito independentemente de quem o mantenha em seu patriménio no
momento da execucdo". Dessa forma, é correta a licdo doutrinaria que
aponta para a ine?ficacia da alienagao da coisa litigiosa perante o vencedor
da demanda", o que inclusive enseja ato de fraude a execugdo, nos termos
dos arts. 790, V, e 792, |, do Novo CPC (2018, p. 633).

Junto a isso, mesmo a doutrina tradicional a classificar a litigiosidade como
efeito processual, segundo Renato Montans de Sa (2020, p. 508), o efeito pode ser

considerado bifronte uma vez que ha influéncia tanto a nivel endoprocessual quanto
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ao universo além do processo. Assim, no que se refere a ineficacia da alienacao de
bens que estejam em litigio, o artigo 457 do Cddigo Civil define que o adquirente
nao pode arguir evicgado do bem que sabia estar em litigio; vender bem litigioso
configura fraude a execucgao, o que é considerado ato atentatério a justica; além
disso, a alienacdo de bem em litigio ndo altera a legitimidade das partes, segundo
prevé artigo 109 do Cédigo de Processo Civil.

No que se refere a efeitos materiais da citagdo, ha a mora e a interrup¢éo da
prescricdo, mas que possui certa peculiaridade, pois advém nao da citagdo, mas do
despacho que a determina.

A mora, ja é prevista no artigo 240 do CPC, porém, também é regulada no
artigo 394 do CC: “Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento
e o credor que nao quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou convengao
estabelecer”. Desta forma, podemos conceituar mora como o eventual crise que
impede o adimplemento de uma obrigagédo e que pode ter dois tipos: |) a mora ex re,
que é automatica, pois ha um vencimento certo para a divida; e Il) a mora ex
persona a qual ndo ha prazo certo para vencimento, sendo necessario interpelar
fazer a devida notificagdo do devedor.

Dessa forma, quando a mora é ex persona, a citagdo age como equivalente
substitutivo da notificagdo, constituindo o devedor em mora (Sa, 2020, p. 509). No
caso de se tratar de inadimplemento contratual, os juros de mora contam-se desde a
citacdo, conforme prevé artigo 405 do Caodigo Civil: “Contam-se os juros de mora
desde a citagéo inicial”.(BRASIL, 2002).

Tanto o diploma civil quanto o processual civil possuem, como observado, a
mesma regra no que se refere a tornar o devedor em mora, porém, o Cdédigo Civil
faz uma série de ressalvas de circunstancias quando as quais isso ocorre e, dessa
forma, o Cddigo de Processo Civil reconhece uma vez que a legislagdo que
adequadamente regula a mora € a civil.

A interrupcdo da prescricdo ndao € em si efeito da citagdo, como ja foi
abordado, entretanto, tem origem no despacho que determina a citagao do réu pelo
juiz. O §1° do artigo 240 do CPC diz: “A interrup¢do da prescrigdo, operada pelo
despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juizo incompetente,

retroagira a data de propositura da agdo”. Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves,
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este efeito se justifica porque prazo para prescricao pressupde a inércia do autor em
usar sua pretensao para pleitear direito. Caso o autor acione o Poder Judiciario e
sua peticdo seja recebida no tempo estabelecido, ndo ha mais razdo para que
vigore a prescrigao (2021, p. 566).

Os paragrafos 2° e 3° definem que o autor da agao deve tomar providéncias
que possam viabilizar a citacdo do demandado no prazo de dez dias ou o disposto
no paragrafo anterior ndo sera aplicado, além de que o autor da agado nao podera
ser prejudicado com eventual erro ou inércia do Poder Judiciario.

Junto a isso, 0 § 4° do artigo 240 do Cddigo de Processo Civil define: “O
efeito retroativo a que se refere o §1° aplica-se a decadéncia e aos demais prazos
extintivos previstos em lei” (BRASIL, 2015). Tal dispositivo legal iguala os efeitos da
prescricdo a decadéncia, no entanto, ndo a interrompe, apenas a obsta, pois em

regra a decadéncia ndo se interrompe.

2.1.2.1.3 Modalidades da citagao

Neste topico, apenas sera feita a enumeracdo e abordagem geral das
modalidades de citacao, pois se trata, basicamente, do teor essencial pelo qual esta

pesquisa se baseia. Assim, o Cddigo de Processo Civil define:

Art. 246 — A citagdo sera feita preferencialmente por meio eletrénico, no
prazo de até 2 (dois) dias uteis, contado da decisdo que a determinar, por
meio dos enderegos eletrénicos indicados pelo citando no banco de dados
do Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de
Justica”.

§ 1° — As empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro
nos sistemas de processo em autos eletrénicos, para efeito de recebimento
de citagcbes e intimagdes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por
esse meio.

§ 1°-A — A auséncia de confirmacgéo, em até 3 (trés) dias Uteis, contados do
recebimento da citagao eletrénica, implicara a realizagédo da citagao

| — pelo correio;

Il - por oficial de justica;

lll - pelo escrivdo ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em

cartério;

IV — por edital

§ 1°-B - Na primeira oportunidade de falar nos autos, o réu citado nas
formas previstas nos incisos I, II, lll e IV do § 1°-A deste artigo devera

apresentar justa causa para a auséncia de confirmacao do recebimento da
citacdo enviada eletronicamente.

§ 1°-C - Considera-se ato atentatério a dignidade da justica, passivel de
multa de até 5% (cinco por cento) do valor da causa, deixar de confirmar no
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prazo legal, sem justa causa, o recebimento da citacdo recebida por meio
eletrénico;

§ 2° — O disposto no § 1° aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades da administragéo indireta.

§ 3° — Na acédo de usucapido de imével, os confinantes serdo citados
pessoalmente, exceto quando tiver por objeto unidade auténoma de prédio
em condominio, caso em que tal citacédo é dispensada.

§ 4° - As citagbes por correio eletrbnico serdao acompanhadas das
orientagbes para realizagdo da confirmagédo de recebimento e de cddigo
identificador que permitira a sua identificagdo na pagina eletrénica do 6rgao
judicial citante.

§ 5° — As microempresas e as pequenas empresas somente se sujeitam ao
disposto no § 1° deste artigo quando n&o possuirem endereco eletrénico
cadastrado no sistema integrado da Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (Redesim).

§ 6° — Para os fins do § 5° deste artigo, devera haver compartilhamento de
cadastro com o 6rgdo do Poder Judiciario, incluido o endereco eletronico
constante do sistema integrado da Redesim, nos termos da legislagdo
aplicavel ao sigilo fiscal e ao tratamento de dados pessoais. (BRASIL,
2015).

Devido a Lei 14.195/2021 (que sera trabalhada no préximo capitulo), houve a
alteragao deste dispositivo legal que, antes, definia a citacdo por correio como
modalidade preferencial. Depois da alteragdo legislativa, a citagdo por meio
eletrénico se tornou a prioritaria, conforme determina o referido dispositivo legal,
sendo que as outras modalidades de citagdo sao pelo correio, por oficial de justica,
pelo escrivdo ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartério e por
edital.

Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves (2021, p. 563-564), no que se as
citagcbes por meio eletronico, sua origem é a Lei 11.419/2006 que instituiu o
processo eletrénico no pais. Assim, em todas os processos desta espécie se precisa
fazer citacdo nesta modalidade, porém, existem certas dificuldades acerca desta
espécie de citagdo, pois a lei exige que se faga o cadastro, junto ao Poder
Judiciario, do individuo que seja parte de algum processo. Nesse caso, permite-se
que as modalidades convencionais de citacdo sejam acatadas em ocasides quando
nao sejam possiveis citagdes por meio eletrénico. O grande empecilho € a
possibilidade das pessoas naturais de cadastrarem algum endereg¢o de e-mail, isto
pois ndo se imagina que as pessoas tenham essa iniciativa espontanea, sendo
apenas provavel que advogados fagam isso por seus clientes quando participarem
do processo. Além disso, ndo sdo todas as pessoas a possuirem enderegco de e-

mail. No que se refere as pessoas juridicas, ja se exige maior rigor para o cadastro
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junto ao Poder Judiciario, seguindo o §1° do artigo 246 do CPC.

A citacdo pelo correio, regulada pelos artigos 247 e 248 do Cddigo de
Processo Civil, deixou de ser a prioritaria em nosso ordenamento juridico, como
abordado anteriormente. O artigo 247 do Cdédigo de Processo Civil define
circunstancias sobre como a citagao por correio podera ser feita a outras comarcas
do pais, junto com a citagdo por meio eletrénico, sendo elas: nas agbes de Estado,
quando o citando for incapaz; quando o citando for pessoa juridica de direito
publico; quando o citando residir em local ndo atendido pela entrega domiciliar de
correspondéncia; ou quando o autor, justificadamente, a requerer de outra forma.

Nessas situagdes, a citacao sera feita por carta a ser encaminhada com aviso
de recebimento (Sumula 429 do STJ). Na agcdo monitdria, a citacdo pode ser feita
por carta, podendo ser também citagdo com hora certa e por edital nessas agoes,
conforme Sumula 282 do STJ (GONCALVES, 2021, p. 559).

A citagdo por mandado, regulada pelos artigos 249 a 255 do Cdédigo de
Processo Civil, costuma ser feita por oficial de justica nos casos previstos em lei.
Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves (2021, p. 560-561), deve-se cumprir 0s
requisitos requeridos pelo art. 250 do Codigo de Processo Civil. Em caso de o
citando resida em outra comarca, a citagdo vai depender da expedigao de carta
precatoria, pois devera ser cumprida por oficial de justica subordinado ao juiz da
comarca em que o citando estiver domiciliado. Junto a isso, existe uma espécie de
citagdo por mandado chamada de citacdo por hora certa. E utilizada quando o
citando € procurado duas vezes por oficial de justica em sua residéncia ou domicilio,
porém nao é encontrado, originando hipotese de ocultagdo do seu paradeiro.
Entretanto, ndo ha regras a respeito dessas duas vezes que o citando deva ser
procurado, podendo ter ocorrido no mesmo dia ou em dias diferentes. Como a
citacao é ficta, porque nao recebida diretamente pelo citando, um curador especial
devera ser nomeado em caso de necessidade, se o réu ficar revel.

A citagao por edital, prevista nos artigos 256 a 259 do Cdédigo de Processo
Civil, possuem natureza publica e recebem ampla divulgacao, pois, presume-se que
o citando deles tenha tomado conhecimento. Dessa forma, o artigo 256 do Cddigo
de Processo civil define as circunstancias quando pode ocorrer a citagao por edital:

quando desconhecido ou incerto o citando, pois o autor da demanda deve ser
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sempre identificado, no entanto o réu ndo tem a mesma imprescindibilidade; quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando. Esta é a
maior causa de situagdes que exigem a citagao por edital, pois acontece quando
esta configurada a impossibilidade da localizagao do réu.

Em casos dessa natureza, a citagao sera divulgada por radio, se na comarca
houver emissora de radiodifusdo. Além disso, ha casos em que a lei determina que
as citagcdes se facam por edital, como nas agdes de usucapido, aos terceiros
interessados e nas demais hipoteses mencionadas no art. 259. Dessa forma, a
citacdo por edital devera ser publicado pela internet, além de nas plataformas do
respectivo tribunal originario e do Conselho Nacional de Justica, devendo ser
certificado nos autos. Junto a isso, o juiz pode determinar também a publicagdo em
jornais de ampla circulagdo ou por outros meios, consideradas as peculiaridades da
comarca, secao ou subsecao judiciarias, fixando o prazo de 20 a 60 dias apds sua
publicagdo. O prazo de resposta do réu passa a fluir logo apds este procedimento
(GONCALVES, 2021, p. 563).

2.2 Intimagoes

Os atos processuais também sdao comunicados por meio da intimagao, porém
sendo dirigidos a qualquer sujeito, processual ou n&o, para tomar conhecimento dos
atos e termos do processo e, disciplinam-se a partir do artigo 269 ao 275 do Cdédigo
de Processo Civil. Ao contrario da citagdo que apenas € enderecada ao réu para que
tome conhecimento do processo, a intimagao se volta aos sujeitos processuais, aos
terceiros e aos serventuarios da Justiga, fixos ou eventuais, além de ter seu
conteudo bastante genérico, podendo abarcar qualquer assunto, ja que a intimagao
se presta a informar todos os atos e termos do processo, excetuando a propositura
da acao, que sera informada ao réu, executado ou interessado, por meio da citagao
(NEVES, 2018, p. 448-449).

Além disso, segundo o autor Marcus Vinicius Rios Gongalves (2021, p. 568),
a intimacéo €, em regra, dirigida ao advogado das partes, preferencialmente por via
eletrbnica, ou mediante publicagédo pela imprensa para a pratica de atos que exijam

capacidade postulatéria. Em casos em que se dirigem ao individuo parte do



23

processo, sdo determinadas judicialmente para que fagam ou deixem de fazer algo.

Uma inovagao trazida pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, segundo
Cassio Scarpinella Bueno (2022, p. 538) foi a faculdade de advogados intimarem
uns aos outros, conforme esta previsto no § 3° do artigo 269: “E facultado aos
advogados promover a intimagcdo do advogado da outra parte por meio do correio,
Jjuntando aos autos, a seguir, copia do oficio de intimagdo e do aviso de
recebimento” (BRASIL, 2015).

2.2.1 Modalidades de intimacgao

As modalidades de intimagao séo semelhantes as de citagbes. Assim, elas
podem ser por meio eletrénico, pela publicacdo no Diario Oficial, pelo correio, por
mandado, inclusive com hora certa em caso de ocultagao e por edital.

A intimacao por meio eletrénico € a modalidade preferencial determinada
pelo caput do artigo 270 do Cédigo de Processo Civil: “As intimagdes realizam-se,
sempre que possivel, por meio eletrénico, na forma da lei” (BRASIL, 2015). Como ja
visto antes, a Lei 14.195/2021 alterou a forma como antes se faziam as citagbes
processuais, dando preferéncia as citagdes por meio eletrénico, entretanto, nada
mudou no que se refere as intimagdes, pois elas ja possuiam dindmicas diferentes,
tanto pela regulagao legislativa, que prioriza as intimagdes por meio eletrénico,
quanto por sua natureza processual, que é mais flexivel do que a citagdo a qual
possui varias peculiaridades.

Além disso, é regulada também pelos artigos 4° e 5° da Lei 11.419/2006:

Art. 4° — Os tribunais poderao criar Diario da Justica eletrénico,
disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para publicagédo
de atos judiciais e administrativos proprios e dos 6rgdos a eles
subordinados, bem como comunicag¢des em geral.

(-..)

Art. 5° — As intimagdes serao feitas por meio eletrénico em portal proprio
aos que se cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a
publicagao no érgao oficial, inclusive eletronico (BRASIL, 2006).

O paragrafo unico do artigo 270 do Cdédigo de Processo Civil determina:

“Aplica-se ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Publica o
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disposto no §1° do artigo 246” (BRASIL, 2015). Nesse caso, define-se a necessidade
de fazer o cadastro de endereco de e-mail desses 6rgaos publicos, mesma regra
dada as empresas publicas e privadas.

No que se refere a intimagao pelo Diario Oficial, é utilizada em caso de nao
disponibilidade de intimag&o por meio eletrdnico. E prevista no caput do artigo 272
do Codigo de Processo Civil: “Quando né&o realizadas por meio eletrénico,
consideram-se feitas as intimagbes pela publicagdo dos atos no o6rgao oficial”
(BRASIL, 2015). Assim, trata-se da forma principal de intimagdao a advogados das
partes, sendo que o préprio diploma legal regula tais circunstancias a partir dos
paragrafos do dispositivo legal citado (GONCALVES, 2021, p. 570).

Aintimagao por correio s6 podera ser feita caso nenhuma das outras formas
for possivel no caso concreto, conforme prevé artigo 273, 1l, do Cddigo de Processo
Civil:

Se inviavel a intimagdo por meio eletronico e ndo houver na localidade

publicagdo em 6rgao oficial, incumbira ao escrivdo ou chefe de secretaria
intimar de todos os atos do processo os advogados das partes:

(...)
Il — por carta registrada, com aviso de recebimento, quando forem
domiciliados fora do juizo. (BRASIL, 2015).

Cabe as partes e aos advogados indicarem nos autos informacoes
atualizadas de seus enderegos e dados pessoais, sendo imprescindivel o imediato
aviso aos 6rgaos do Poder Judiciario em caso de mudanga de domicilio. Quando o
endereco é constante nos autos, sem nenhuma mudanga, exige-se que o intimado
assine a carta de recebimento para que o ato seja considerado realizado. Porém,
segundo o artigo 274 do diploma processual civil, a falta de comunicagdo da
mudanca de domicilio acarretara sua validade, mesmo que nao recebida
pessoalmente pelo intimado. Assim, os prazos fluirdo a partir da juntada de
comprovante de entrega da correspondéncia no endere¢go que constar porventura
nos autos do processo (NEVES, 2018, p. 455).

A intimagao por mandado sé sera feita em caso de indisponibilidade das
modalidades por meio eletrénico e por correio, conforme prevé artigo 275 do Cédigo
de Processo Civil, que diz em seu caput: “A intimagdo sera feita por oficial de justica

quando frustrada a realizagdo por meio eletrénico ou pelo correio” (BRASIL, 2015).
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Também devera ser feita a confeccdo de uma certidao, conforme § 1° do art. 275 do
Caodigo de Processo Civil: indicagdo do lugar e a descricdo da pessoa intimada,
mencionando, quando possivel, o numero de seu documento de identidade e o
orgdo que o expediu; declaracdo de entrega da contrafé; nota de ciente ou a
certiddo de que o interessado néo a apbés no mandado (BRASIL, 2015).

Por fim, a intimagao por edital € prevista conforme determina § 2° do artigo
275: “Caso necessario, a intimacdo podera ser efetuada com hora certa ou por
edital” (BRASIL, 2015). Sendo apenas este dispositivo legal a prever a intimacao por
edital ou com hora certa, sempre quando o intimado ndo puder ser localizado, além
de se basear no que diz o artigo 256 do Cédigo de Processo Civil (SA, 2020, p. 525).
No entanto, no caso da falta de regras especificas de previsdo da intimagéao por
edital, deve-se prevalecer as regras previstas nos artigos 253, 254, 255 e 259 do
Cddigo de Processo Civil (BUENO, 2022, p. 540).
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3 A LEI 14.195/2021

A lei 14.195 de 26 de agosto de 2021, mais conhecida como Lei do Ambiente
de Negécios (RODRIGUES JUNIOR; LEONARDO, 2021) é uma legislagdo que
entrou em vigor a partir da conversdo em lei da Medida Proviséria 1040 de 2021
publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de margo do mesmo ano. Segundo a
exposicao de motivos da medida proviséria, as razdes determinantes para criacao
da referida normativa sdo a melhoria do ambiente de negdcios no pais, além de
“impactar positivamente a posicdo do pais na classificacao geral do relatério Doing
Business do Banco Mundial’. Consta que, dessa forma, propiciar-se-ia a
modernizagado da economia a partir da desburocratizagdo do ambiente de negdcios.

Tal legislagao, basicamente, procurou readequar a légica empresarial no pais
de modo a facilitar que empresas possam fazer seus negécios com maior clareza e
segurancga e modificou outras leis, tais como Lei das Sociedades Anbnimas, a Lei do
Representante Comercial, o Cdédigo Civil, o Cédigo de Processo Civil, que sera
abordado especificamente, entre outros diplomas. Conforme diz Otavio Luiz
Rodrigues Junior e Rodrigo Xavier Leonardo (2021), 11 mudangas merecem
destaque a partir desta lei:

1 — O incremento a facilidade em constituir novas pessoas juridicas. Assim, o foco
seria em transformar a Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim) a ser administrada pelo Comité
para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios (CGSIM), tendo em vista a emissédo de resolugdes sobre a
classificacao das atividades de risco;

2 — A criagcdo de acgbdes ordinarias com a atribuicdo de voto plural. A legislacao,
dessa forma, atua a modificar a légica das sociedades andnimas ao permitir a
criacdo de uma ou mais classes de agoes ordinarias com a atribuicao do voto plural,
nao superior a dez votos por acédo ordinaria, segundo redagdo do artigo 110-A
inserido na Lei 6.404/76;

3 — Objetivando a reducgao de custos para a oferta de créditos mediante mecanismos
que propiciem maior efetividade as decisdes judiciais, a lei instituiu o sistema

integrado de recuperacgao de ativos (SIRA);
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4 — As cobrancgas realizadas por conselhos profissionais, tendo em vista a
impossibilidade de sang¢des de suspensio ou impedimento ao exercicio da profissdo
em caso de inadimplemento das anuidades;

5 — A transformacdo das Eirelis até entdo existentes em sociedades limitadas
unipessoais. Porém, € bom observar que as Eirelis ainda sao previstas a serem
constituidas conforme dispde a legislagdo civil, pois a Presidéncia da Republica
vetou a revogacéo destes institutos (LUTAIF; BALBANI, 2021);

6 — A formacao de assembleias mediante meios eletrénicos sem a necessidade de
alteragao de estatutos ou contratos sociais;

7 — A previsao de existéncia de prescri¢coes intercorrentes;

8 — A previsdo de estabelecimentos virtuais de pessoas juridicas, sem a
necessidade de se fazer imbricacdo com estabelecimentos fisicos;

9 — A previsdo de notas comerciais como titulos de crédito, que podem ser usadas
por sociedades andnimas, sociedades por quotas de responsabilidade limitada e por
sociedades cooperativas;

10 — A mudancga na disciplina da faléncia e da recuperacao judicial de forma a
proteger os representantes comerciais;

11 — Por fim, as mudangas processuais relacionadas as citagdes, que serdo melhor

abordadas no préximo capitulo.

3.1 O questionamento sobre a constitucionalidade da lei 14.195/2021

Primeiramente, medidas provisérias sdo previstas na Constituicdo Federal e
sua existéncia é heranga dos decretos-leis existentes da época da ditadura do
Estado Novo de Getulio Vargas e da ditadura militar de 1964 a 1985. Nesse caso,
essas leis se instrumentalizam uma funcéo atipica do Poder Executivo. Em face do
espirito dos periodos ditatoriais da historia brasileira, segundo Felipe Penteado
Balera (2009), essas medidas “sao atos normativos autoritarios que excepcionam o
processo legislativo. Elas sdo editadas pelo Presidente da Republica, com for¢a de
lei, e ja produzem efeitos de imediato”.

Originalmente concebida como elemento de fomento para a melhoria do

ambiente de negdcios no pais, a medida proviséria 1040/2021 foi apresentada
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primeiramente na Camara dos Deputados, conforme rito definido pela Constituicao.
Nesse sentido, observa-se falta de técnica legislativa a ser constatada no processo
de conversao da medida proviséria em lei.

Como exemplo disso o artigo 41 da Lei 14.195/2021 determina: “As empresas
individuais de responsabilidade limitada existentes na data da entrada em vigor
desta Lei serdo ftransformadas em sociedades limitadas unipessoais
independentemente de qualquer alteragdo em seu ato constitutivo”. O problema é
que também se vetou alineas e incisos do artigo 57 do mesmo diploma, que
tratavam justamente da revogacao os artigos 44, inciso VI, e 980-A, justamente as
que regulamentavam o instituto juridico das Eirelis no Codigo Civil. Portanto, todas
as Eirelis existentes foram convertidas em sociedades limitadas unipessoais a partir
do artigo 41, porem, mesmo assim, novas Eirelis podem ser constituidas, pois sua
previsdo regulamentar ndo foi modificada por atuacdo direta do Presidente da
Republica em vetar sua revogag¢ao no diploma civil. No ambito do melhor fomento ao
ambiente de negdcios, a legislagdo acabou por incutir inseguranga juridica, pelo
menos nesta situagdo. Assim, verifica-se a pouca atengdo ou até mesmo a
negligéncia com a clareza legislativa (LUTAIF; BALBANI, 2021).

Porém, a lei ndo somente € marcada por imprecisdo legislativa. Algumas
provaveis inconstitucionalidades podem ser vistas no diploma. A ilustrar um destes
casos, o artigo 43 da lei 14.195/2021 alterava certos dispositivos do Cédigo Civil,
porém seu caput foi vetado pelo Presidente da Republica, onde geralmente fica
indicado qual diploma legal seria modificado. Tal situagdo se mostrou confusa, pois
certos artigos, os quais dao nova redagao a dispositivos do Cdédigo Civil, foram
sancionados. Resultado disso foi a existéncia, até entdo naquele momento, de
dispositivos normativos que davam nova redagao a artigos do Cédigo Civil, mas sem
indicar qual diploma legal seria modificado, exigindo-se, portanto, uma maior
complexidade ao trabalho do operador do direito. Percebe-se uma
inconstitucionalidade neste caso, visto que o artigo 66, §2° da Constituigcao diz: “O
veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
de alinea” (LUTAIF; BALBANI, 2021).

Além disso, é preciso ainda que se observe a questdo dos pressupostos

constitucionais que balizam a tramitacdo das medidas provisorias. Segundo o
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consagrado jurista José Afonso da Silva, os pressupostos constitucionais das

medidas provisoérias possuem duas naturezas doutrinarias, conforme diz:

As medidas provisoérias, com forca de lei, podem ser adotadas pelo
Presidente da Republica, as quais, no entanto, para serem legitimas, hao de
atender a pressupostos formais, materiais e, ainda, a regras de
procedimento que agora se exigem no art. 62 da CF com enunciado
oferecido pela EC-32/2021 (SILVA, 2002, p. 529).

Nesse sentido, tratando-se do enfoque tematico pelo qual as medidas
provisorias devem versar, os pressupostos formais estdo contidos no caput do artigo
62 da Constituicdo que explana: “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional” (BRASIL, 1988). Nesse contexto,
novamente, José Afonso da Silva trata da perspectiva historica relacionada a esses

pressupostos formais:

Os pressupostos da relevancia e da urgéncia ja existiam, sempre
apreciados subjetivamente pelo Presidente da Republica; nunca foram
rigorosamente respeitados. Por isso, foram editadas medidas provisérias
sobre assuntos irrelevantes ou sem urgéncia. Jamais o Congresso Nacional
e o Poder Judiciario se dispuseram a aprecia-los para julgar
inconstitucionais Mps que a eles nao atendessem, sob o falso fundamento
de que isso era assunto de estrita competéncia do Presidente da Republica
(SILVA, 2002, p. 529-530)

Cumpre salientar que os requisitos formais ndo podem ser alternativos, ou
seja, a relevancia e a urgéncia sdo elementos constitucionais que devem estar
contidos simultaneamente nas razdes pelas quais uma medida proviséria deva ser
implementada (BALERA, 2009).

Além disso, cumpre destacar que a admissibilidade destes requisitos s&o de
competéncia do Congresso Nacional cuja atribuicdo se deve a exercer o controle
juridico e o controle politico da normativa, ou seja, verificar as condi¢des de
conveniéncia e de oportunidade da medida provisoria.

No entanto, essa logica ndo tem sido obedecida pelos congressistas ao longo
dos anos desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988, como bem define

Clémerson Merlin Cléve:

[...] lamentavelmente, porém, o Congresso Nacional tem relegado a
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segundo plano o exercicio do controle juridico das providéncias normativas
de urgéncia. Consequéncia: medidas provisdrias flagrantemente
inconstitucionais tém sido, as dezenas, convertidas em lei. Na pratica, o
controle duplo vem sendo simplificado até sua redugéo aquela de natureza
exclusivamente politica (no menor sentido da expressdo, infelizmente)
(Clémerson Merlin Cléve. Medidas Provisoérias. 22 Edigao; Curitiba-PR; Max

Limonad; 1999; p. 118, apud BALERA, 2009)

Aplicando-se tal principio a Lei 14.195/2021, Felipe Borring Rocha (2021)
afirma que o preenchimento dos requisitos constitucionais de urgéncia e de
relevancia, exigidos no caput do artigo 62 da Constituigdo, fora ignorado pelo
Presidente da Republica. Tratando-se, assim, de medida provisoria proposta a
tentar, superficialmente, o fomento a desburocratizacdo do ambiente de negdcios no
pais, percebe-se a utilizagdo de argumento raso para utilizacdo de medida proviséria
como instrumento de implementagéo desta lei.

Além disso, tal ocorréncia também viola a Lei Complementar 95/1998, em seu

artigo 7°, que trata sobre a elaboragao das leis.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| — excetuadas as codificagbes, cada lei tratard de um unico objeto;

Il — a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il — o @&mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;
IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (BRASIL, 1998).

O jurista José Eduardo Carreira Alvim dispde justamente sobre a violagao

deste dispositivo legal:

Tanto a lei de conversao quando a medida provisoria, genericamente, estéo
sujeitas ao formalismo da Lei Complementar 95/1998, por determinagao
expressa do paragrafo unico do seu artigo 1°. (...) Destarte, a medida
provisoéria deve também observancia aos principios referidos pelo artigo 7°
da LC 95/1998 (ALVIM, 2021).

A politica ndo deixa de ser um fator importante na hora de constatar as
razdes pelas quais o processo legislativo deixa de ser obedecido. Deputados e
senadores que, muitas vezes por interesses partidarios, procuram dar concretude

juridica a pautas com pouca chance de serem aprovadas, articulam a inclusao
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dessas chamadas “emendas jabutis”, portanto sem relevancia e sem urgéncia. Do
contrario, caso estivessem dotadas destes elementos, teriam sido incluidas pela
propria Presidéncia da Republica em seu texto legal (ALVIM, 2021).

Pode-se concluir, por conseguinte, que durante a tramitagdo da medida
provisoria, atentou-se contra estes requisitos formais uma vez que varias emendas
parlamentares foram incluidas no texto, mas que nao dizem respeito aos temas
contidos no texto original. No caso, foram mais de 250 emendas incluidas por meio
de dispositivo regimental chamado “emenda de redagao”, prevista no artigo 118, §8°
do Regimento Interno da Camara de Deputados.

Toda essa gambiarra legislativa teve como efeito a modificagdo de diversas
matérias relevantes do ordenamento juridico e, segundo Felipe Borring Rocha
(2021), “essas inclusdes, conhecidas no meio juridico como ‘jabutis’, sdo vistas pela
doutrina como um instrumento ilegitimo de atuagao parlamentar”.

José Eduardo Carreira Alvim se refere da seguinte forma a essas emendas

parlamentares:

(...) jabuti se refere a emenda parlamentar que ndo tem ligacao direta com o
texto principal, submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, sendo
considerada como verdadeiro "contrabando legislativo" pelo STF, que a
proibiu em medidas provisorias, s6 admitindo emendas de parlamentares
para restringir, adequar ou adaptar assuntos referentes ao tema principal, e,
mesmo assim, desde que ndo o desfigurem. Esse andmalo expediente &
conhecido, também, como "colcha de retalhos" (ALVIM, 2021)

Conforme informado pelo jurista, as medidas provisérias também sao
passiveis de controle de constitucionalidade. Exemplo disso é a previsao de que a
conversao em lei de uma medida provisoria ndo convalida seus vicios originarios,
como se pode ver na ADI 3090-6 DF.

EMENTA: Medida cautelar em acéo Direta de inconstitucionalidade. Medida
proviséria n° 144, de 10 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
comercializagdo de energia elétrica, altera as leis n°s 5.655, de 1971, 8.631,
de 1993, 9.074, de 1995, 9.427, de 1996, 9.478, de 1997, 9.648, de 1998,
9.991 de 2000, 10.438, de 2002, e da outras providéncias.

2. Medida Proviséria convertida na Lei n° 10.848, de 2004. Questdo de
ordem quanto a possibilidade de se analisar o alegado vicio formal da
medida proviséria apos a sua conversao em lei. A lei de conversao nao
convalida os vicios formais porventura existentes na medida provisoéria, que
poderao ser objeto de andlise do Tribunal, no ambito do controle de
constitucionalidade. Questdo de ordem rejeitada por maioria de votos.
Vencida a tese de que a promulgagdo da lei de conversido prejudica a
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analise dos eventuais vicios formais da medida provisoria.

3. Prosseguimento do julgamento quanto a analise das alegagdes de vicios
formais presentes na Medida Proviséria n° 144/2003, por violagdo ao art.
246 da Constituicdo: E vedada a adogdo de medida proviséria na
regulamentagdo de artigo da Constituicdo cuja redagéo tenha sido alterada
por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a
promulgacdo desta emenda, inclusive. Em principio, a medida proviséria
impugnada nao viola o art. 246 da Constituicdo, tendo em vista que a
Emenda Constitucional n® 6/95 ndo promoveu alteracdo substancial na
disciplina constitucional do setor elétrico, mas restringiu-se, em razao da
revogagdo do art. 171 da Constituicdo, a substituir a expressdo empresa
brasileira de capital nacional” pela expressdo “empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no pais”, incluida no
§1° do art. 176 da Constituicdo. Em verdade, a Medida Provisoria n°
144/2003 nado esta destinada a dar eficacia as modificacdes introduzidas
pela EC n°® 6/95, eis que versa sobre a matéria tratada no art. 175 da
Constituigdo, ou seja, sobre o regime de prestagcao de servigos publicos no
setor elétrico. Vencida a tese que vislumbrava a afronta ao art. 246 da
Constituigdo, propugnando pela interpretacdo conforme a Constituigdo para
afastar a aplicagcdo da medida provisoéria, assim como da lei de conversao, a
qualquer atividade relacionada a exploragao do potencial hidraulico para fins
de produgéao de energia.

4. Medida cautelar indeferida, por maioria de votos. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal. ADI 3090-6 DF. Rel. Gilmar Mendes. Brasilia, DF.
11/10/2006)

Tal julgado do Supremo Tribunal Federal foi feito, tendo em vista possivel
vicio em medida provisoria convertida em lei que nao teve modificagdo do texto
original. Entretanto, a tramitagdo da Medida Proviséria n°® 1040/2021 foi marcada
pela inclusdo de emendas parlamentares que modificaram nitidamente o texto
original. No que se refere a previsdo dessas chamadas “emendas jabutis”, o
Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a partir da ADI 5127-DF, julgada em
2015.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE
CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI. CONTEUDO TEMATICO
DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA
EM DESACORDO COM O PRINCIiPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO
PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO).

1. Viola a Constituigdo da Republica, notadamente o principio democratico e
o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°,
caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢gdo, mediante emenda parlamentar
no processo legislativo de conversdo de medida provisoria em lei, de
matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida
provisoria.

2. Em atengédo ao principio da segurancga juridica (art. 1° e 5°, XXXVI,
CRFB), mantém-se higidas todas as leis de conversao fruto dessa pratica
promulgadas até a data do presente julgamento, inclusive aquela
impugnada nesta acéao.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria de
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votos. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 5127 DF. Rel. Rosa Weber.
Brasilia, DF. 15/10/2015)

Nesse julgado, vale as palavras de voto da relatora Ministra Rosa Weber:

“O que tem sido chamado de contrabando legislativo, caracterizado pela
introducdo de matéria estranha a medida provisdria submetida a conversao,
ndo denota, a meu juizo, mera inobservancia de formalidade, e sim
procedimento marcadamente antidemocratico, na medida em que,
intencionalmente ou nao, subtrai do debate publico e do ambiente
deliberativo préprios ao rito ordinario dos trabalhos legislativos a discussao
sobre as normas que irdo regular a vida em sociedade” (WEBER, ADI 5127-
DF)

Dessa forma, o Poder Judiciario buscou impor um limite a essa falta de
critério técnico, também conhecida como “contrabando legislativo”, sobre o qual o
Poder Legislativo buscou se acomodar tendo em vista a facilidade em positivar
certas pautas dentro de legislagbes as quais o conteudo se baseava em outras

areas tematicas. Sobre isso, Nathalia Masson explica:

E possivel que emendas parlamentares sejam apresentadas, mas, por
Obvio, elas deverdo guardar relagdo de pertinéncia tematica com a MP que
esta sendo apreciada. O fato de a Constituicdo nao ter expressamente
disposto no artigo 62 a impossibilidade de se transbordar a tematica da
medida proviséria ndo significa que o poder de emendar do Congresso seja
incondicionado.

Assim, € possivel a apresentagcdo de emenda parlamentar ao projeto de
conversdo, desde que observada a devida pertinéncia logico-tematica
(Manual de Direito Constitucional, Editora JusPodivm, 8?2 edi¢édo, 2020, p.
1074, apud OLIVEIRA, 2021).

Além destes requisitos formais definidos no caput da norma, existem os
chamados requisitos materiais dispostos na Constituicdo, de acordo com o artigo 62,

§1° e seus incisos:

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

| — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagédo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il — que vise a detengao ou sequestro de bens, de poupanga popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

Il — reservada a lei complementar;
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IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangao ou veto do Presidente da Republica (BRASIL, 1988).

O constitucionalista José Afonso da Silva diz sobre estes pressupostos:

Os pressupostos materiais extraem-se do disposto no §1° do art. 62, que
arrola matérias vedadas as medidas provisoérias (...). Concluido pelo juizo
prévio de admissibilidade da medida proviséria, previsto no §5° do art. 62,
que ela versa qualquer dessas matérias, deve ser simplesmente arquivada,
assim também se se concluir que falta um dos pressupostos formais
relevancia ou urgéncia — um ou outro, porque se exige sejam conjuntamente
atendidos (SILVA, 2002, p. 530).

Portanto, pode-se perceber que, assim como ocorre com 0s pressupostos
formais (relevancia e urgéncia), os pressupostos materiais também devem ser
analisados no juizo de admissibilidade feito pelo Congresso Nacional, conforme §5°
do artigo 62 da Constituicao que versa: “A deliberagcdo de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias dependera de juizo
prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais” (BRASIL, 1988).
Assim, as medidas proviséria ficam passiveis de arquivamento caso seja encontrado
algum vicio.

Outra autora a explicar sobre as matérias de que as medidas provisoérias

devem versar é Nathalia Masson:

"A vélida edicdo de MP exige, além da observancia estrita dos pressupostos
constitucionais, que a espécie normativa ndo verse sobre temas que estao
constitucionalmente vedados por constituirem limites materiais a sua
incidéncia.

Referidos limites ndo estavam previstos no texto originario da Constituicao,
pois s6 foram introduzidos pela EC n° 32/2001 no artigo 62, § 1°, CF/88.
Delineiam os assuntos que ndao podem ser regulados por medida provisoria,
quais sejam:
(...) Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Processual Civil"
(Manual de Direito Constitucional, Editora JusPodivm, 82 edigdo, 2020, p.
1074, apud OLIVEIRA, 2021).

Clémerson Merlin Cléve também mostra:

"Cabe apontar, ainda, a vedagdo da disciplina, por meio de medida
provisoria, de 'direito processual penal e processual civil' (artigo 62, § 1°, I,
b).

Parece evidente que a legislagdo processual (processo civil e processo
penal), porque diz de perto com a atuag¢éo do Poder Judiciario, deve ficar a
salvo da medida proviséria. Constituiria verdadeira heresia admitir-se
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medida provisoria, sem expressa autorizagdo constitucional, interferindo na
atuacao funcional do Poder Judiciario" ("Medidas Provisérias", 32 edicao,
2010, RT, p. 117, apud OLIVEIRA, 2021).

Assim como a doutrina, verifica-se posicionamento do Supremo Tribunal

Federal sobre caso correlato a partir de ADI 2736 DF:

EMENTA: Inconstitucionalidade. Agao direta. artigo 9.° da Medida Provisoéria
n.° 2.164-41/2001. Introducao do artigo 29-C na Lei n.° 8.036/1990. Edicao
de medida proviséria. Sucumbéncia. Honorarios advocaticios. A¢des entre
FGTS e titulares de contas vinculadas. Inexisténcia de relevancia e
urgéncia. Matéria, ademais, tipica de direito processual. Ofensa aos arts.
22, inc. I, e 62, caput, da CF. Precedentes. Acgao julgada procedente. E
inconstitucional a medida proviséria que, alterando lei, suprime condenagao
em honorarios advocaticios, por sucumbéncia, nas agdes entre o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e titulares de contas vinculadas,
bem como naqueles em que figurem os respectivos representantes ou
substitutos processuais”. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 2736 DF.
Rel. Cezar Peluzo. Brasilia, DF. 08/09/2010).

Os pressupostos materiais foram incluidos a partir da Emenda Constitucional
n°® 32/2001, que impuseram limites antes ndo existentes nas matérias das medidas
provisérias. Antes, sobre o imbrdglio acerca da relevancia e da urgéncia, tais
pressupostos formais ja existiam antes e sempre foram tratados de modo subjetivo
pela Presidéncia da Republica na promulgacédo das leis, havendo até decisdes no
Supremo Tribunal Federal a discutir sobre possivel discricionariedade do Chefe do
Executivo em se promulgar as medidas provisérias (BALERA, 2009).

A inconstitucionalidade da Lei 14.195/2021, a partir disso, fica flagrante neste
caso devido aos dispositivos em seu texto, referentes ao capitulo “Da racionalizagao
processual” a conter o artigo 44 que modifica sensivelmente matérias de direito
processual civil, 0 que contraria o artigo 62, §1°, inciso |, alinea “b” da Constituicao
Federal.

Ainda ha o debate acerca da inconstitucionalidade do da redagao dada ao §5°
do artigo 921 do Cdédigo de Processo Civil, que concedeu isengao ao pagamento
das custas processuais. Além de ser matéria de direito processual, vai de encontro
com texto do artigo 24, §1° da Constituicdo que diz: “No ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”
(BRASIL, 1988). Apesar artigo 24, inciso XI do dispositivo constitucional autorizar a

Unido legislar sobre matéria processual — desde que n&o seja com medida proviséria
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—, € nitida a inconstitucionalidade do dispositivo da Lei 14.195/2021, pois néo é
preciso fazer esforgo em observar que o texto legal ndo trata de estabelecer norma
geral (OLIVEIRA, 2021).

Lauro Laerte de Oliveira também fala sobre a vedacédo que a Constituicdo da
a Unido em tratar matéria tributaria concernente aos estados, Distrito Federal e

municipios:

Ao conceder isengdo para as custas processuais estaduais, tributo da
espécie taxa, de competéncia de outro ente federado (Estado), incorre na
chamada isen¢do heterénoma (Constituicdo Federal, artigo 151, inciso IlI),
aquela concedida por ente federativo que ndo possui competéncia tributaria
para instituir o tributo, de modo que haveria inconstitucionalidade material a
ser reconhecida. A natureza juridica das custas processuais é de taxa
(OLIVEIRA, 2021).

Assim, tendo em vista que a Lei 14.195/2021 possui inumeros vicios formais
e materiais, € de se esperar que seja uma questdo de tempo para que sua
constitucionalidade seja colocada sob juizo do Supremo Tribunal Federal. O Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) entrou com Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 7005-DF, com relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, a
pedir, entre outras coisas, a declaragado de inconstitucionalidade dos artigos 44 e 57
da Lei 14.195/2021.

Por enquanto, a agdo esta sub judice, mas a tendéncia é de que seja
declarada a inconstitucionalidade dos referidos dispositivos da legislagao visto que

os vicios materiais e formais sao flagrantes.
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4 A COMUNICAGAO PROCESSUAL A PARTIR DA LEI 14.195/2021

4.1 O inicio de instrumentos eletrénicos no processo e a criagao do processo

eletronico

Com a utilizagdo da tecnologia a ser aplicada nos instrumentos e institutos
processuais, observa-se que a propria sociedade tenta incorporar determinadas
conquistas tecnoldgicas ao cotidiano da vida judicial. Trata-se de fato cabivel a
qualquer aspecto da sociedade: conforme os tempos avangam, mudam-se o0s
habitos de trabalho, as ferramentas, os costumes e ideias.

Como o ramo da informatica é algo que, conforme o passar dos anos, tornou-
se indispensavel a vida humana, nao seria absurdo constatar que o mundo juridico
também poderia ser influenciado, ou melhor, evoluido pela informatizagcdo de suas
ferramentas. Dessa forma, o Poder Judiciario ndo se manteve alienado a evolucao
tecnoldgica, adotando também ferramentas da informatica ao cotidiano de suas
atividades, especialmente no que se refere aos processos judiciais (SILVA; SOUZA,
2015).

Segundo Sudré (2020), a Lei 8.245/91, conhecida como Lei do Inquilinato, foi
a primeira legislacao a fazer referéncia a utilizagdo de meio eletrénico para a pratica
processual. Logo em seguida, a Lei n° 9.099/1995 (Lei dos Juizados Civeis e
Criminais) passou a sistematizar o processo de maneira mais simplificada,
propiciando a diminuicido drastica do tempo do tramite processual. Anos mais tarde,
a Lei 9.800/99 (Lei do Fax) a permitir utilizacdo de sistema de transmissao de dados
através de fac-smille ou meio similar para a pratica de atos processuais que
dependessem de peticado; a Lei 10.259/2001, que ja admitia intimagcao das partes e
recebimento de peticdo por via eletronica; e a Medida Provisoria 2.200/01, que criou
a infraestrutura de chaves publica do Brasil-ICP a dar seguranga e validagéo para
documentos de forma eletrbnica, foram marcos legislativos a sementar o
ordenamento juridico brasileiro com inovacgéo tecnolégica por meio de documentos
de forma eletrénica.

Dessa forma, percebe-se que, em um espaco de menos de quinze anos,

iniciou-se implementacdo de instrumentos processuais de carater eletrbnico no
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ordenamento juridico brasileiro a propiciar a interagdo do processo com estes
instrumentos, condicionando, assim, meios para que a jurisdicdo tivesse maior
celeridade e eficacia.

Foi a partir deste ambiente que se implementou a Emenda Constitucional n°

13

45, que implementou o inciso LXXXVIIlI do artigo 5° da Constituicao Federal: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” (BRASIL, 1988).
Assim, a partir dessa emenda constitucional, originou-se aquilo que se conhece
como “principio da celeridade processual”’, mesmo a se admitir, implicitamente, em
nosso ordenamento juridico, que este principio ja existia desde décadas atras,

segundo fala Alexandre de Morais (2006, p. 456, apud ARAUJO, 2015).

4.2 A implantagao do processo eletréonico no Brasil

Devido ao ramo da informatica na atualidade ser um instrumento
indispensavel a informagao, a comunicagao e ao uso dos demais meios tecnoldgicos
disponiveis, mais cedo ou mais tarde, o Poder Judiciario teria de se adaptar a esse
novo ambiente de instrumentos da informatica na logica processual da jurisdigdo ou
estaria alienado a evolugao tecnoldgica, ficando completamente fora de sintonia com
a légica moderna de aplicagao de novas tecnologias ao cotidiano do ser humano
(SILVA; SOUZA, 2015).

Segundo Ruschel, Lazzari e Rover (2014), a implantagédo da virtualizagdo do
processo no Poder Judiciario brasileiro teve inicio, a principio, na primeira década do
século. Pode-se citar como exemplo, a Justica Federal da 42 Regido, que
desenvolveu seu proprio Sistema de Processo Eletrénico. Além disso, o sistema de
Processo Eletrénico dos Juizados Especiais da 4% Regido foi desenvolvido por
servidores publicos da area da informatica da Justica Federal, em “softwares livres”,
o qual nao teve custos de licengcas de software para o tribunal. Dessa forma, a
utilizagdo do Processo Eletronico esta presente em todos os Tribunais brasileiros,
mas em diferentes escalas, porém avanca para que, num futuro préximo, elimine-se
por completo os autos fisicos.

Diante disso, € bom frisar a existéncia de mais de um sistema judicial
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eletrénico no Brasil, ocasionando, muitas vezes, que cada 6rgao do Poder Judiciario
opta por um sistema préprio, impedindo qualquer tipo de uniformidade sobre qual
sistema operar no Poder Judiciario. Nesse sentido, os mais conhecidos sdo: o
Projudi (Processo Judicial Digital), o E-SAJ (Sistema de Automacéao Judicial), o PJE
(Processo Judicial Eletrénico). O CNJ institui, nesse sentido, a uniformizagdo do
sistema eletrénico judicial, utilizando-se o PJE como o sistema oficial, criado pelo
préprio érgdo em parceria com a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), com o
objetivo de operar o uso do sistema eletrénico independentemente de qual 6rgao da
Justica esteja a tramitar, o que pode contribuir com a diminuicdo de despesas,
inclusive com aquisi¢cao de softwares, por exemplo (FRANCO, 2016).

Sobre o Pje, recomendado pelo CNJ, além de ser o sistema eletrénico usado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, destaca-se o posicionamento de Lais

Alcantara Sudré:

O Pje (Processo Judicial Eletronico), € um conjunto de arquivos organizados
por meio de uma plataforma eletrbnica, com o intuito de guardar
documentos, em demandas eletrbnicas, onde através das partes e
operadores, ocorre a juntada de documentos novos, até que haja o fim da
lide. Vale ressaltar que as peticdes e outros documentos s&o juntados de
forma automatica, ndo necessitando fazer a carga dos autos. A demanda
judicial deve ser composta em acordo com algumas condi¢gbes técnicas,
como formatos de papel, tamanhos e tipos de arquivos, entre outros (Sudré,
2020).

A Lein® 11.419/2006 (Lei do Processo Eletrénico) mudou os paradigmas, pois
implantou-se normativa a visar a migracdo paulatina dos processos fisicos para os
eletrénicos a partir das plataformas virtuais. Por conseguinte, o papel fisico poderia
deixar de ser utilizado para que apenas paginas virtuais em computadores fossem
os instrumentos onde as informagdes do processo poderiam ser lidas. Tratava-se,
até entdo, de uma percepgdo a qual o Poder Judiciario estaria, finalmente,
adentrando no atual século, por mais que houvesse necessidade de os operadores
do Direito aprenderem a lidar com a informatica, o que era novo, portanto, nada
exatamente facil (PINTO JUNIOR, 2014).

Porém, observa-se ainda uma morosidade do Poder Judiciario em adotar
plenamente sistemas eletrénicos para servir ao processo, como destaca lonara

Steffane Alves Franco:
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A Lei de informatizagdo do processo judicial, de 19 de dezembro de 2006,
trouxe uma proposta bastante inovadora, tanto para a data de sua
publicagdo quanto para a sua vigéncia, vez que teve uma vacatio legis de
90 (noventa) dias, sendo, inclusive, atual para os dias de hoje que, quase 10
anos apos sua criacdo, ainda soa como novidade e o Judiciario nao
conseguiu a implantacdo esperada, mesmo sendo a meta do CNJ e a

solugao do futuro, como afirma alguns doutrinadores (FRANCO, 2016).

4.3 A comunicagao processual a partir da Lei 14.195/2021

A comunicagao processual eletrébnica se tornou regra a ser cumprida nos
processos a partir da Lei 11.419/2006 cujos dispositivos legais regulavam citagdes,

intimacdes e notificagcdes dessa natureza:

Art. 4° Os tribunais poderao criar Didrio da Justica eletrdnico, disponibilizado
em sitio da rede mundial de computadores, para publicacado de atos judiciais
e administrativos proprios e dos 6rgdos a eles subordinados, bem como
comunicagdes em geral.

§ 1° O sitio e o conteudo das publicagbes de que trata este artigo deverao
ser assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na forma da lei especifica.

§ 2° A publicacdo eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outro
meio e publicagdo oficial, para quaisquer efeitos legais, a excecao dos
casos que, por lei, exigem intimagao ou vista pessoal.

§ 3° Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao
da disponibilizagao da informagéo no Diario da Justiga eletronico.

§ 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia util que seguir ao
considerado como data da publicagao.

§ 5° A criagcéo do Diario da Justica eletronico devera ser acompanhada de
ampla divulgacdo, e o ato administrativo correspondente sera publicado
durante 30 (trinta) dias no diario oficial em uso.

Art. 5° As intimagdes serdo feitas por meio eletrébnico em portal préprio aos
que se cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a
publicagao no érgao oficial, inclusive eletrénico.

§ 1° Considerar-se-a realizada a intimacdo no dia em que o intimando
efetivar a consulta eletrdnica ao teor da intimagéao, certificando-se nos autos
a sua realizagéo.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé
em dia ndo util, a intimagao sera considerada como realizada no primeiro
dia util seguinte.

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até
10 (dez) dias corridos contados da data do envio da intimag&o, sob pena de
considerar-se a intimagao automaticamente realizada na data do término
desse prazo.

§ 4° Em carater informativo, podera ser efetivada remessa de
correspondéncia eletrénica, comunicando o envio da intimacgéo e a abertura
automatica do prazo processual nos termos do § 3° deste artigo, aos que
manifestarem interesse por esse servigo.

§ 5° Nos casos urgentes em que a intimagao feita na forma deste artigo
possa causar prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for
evidenciada qualquer tentativa de burla ao sistema, o ato processual devera
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ser realizado por outro meio que atinja a sua finalidade, conforme
determinado pelo juiz.

§ 6° As intimagbes feitas na forma deste artigo, inclusive da Fazenda
Publica, serao consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

Art. 6° Observadas as formas e as cautelas do art. 5° desta Lei, as citagoes,
inclusive da Fazenda Publica, excetuadas as dos Direitos Processuais
Criminal e Infracional, poderao ser feitas por meio eletrénico, desde que a
integra dos autos seja acessivel ao citando.

Art. 7° As cartas precatorias, rogatorias, de ordem e, de um modo geral,
todas as comunicagdes oficiais que transitem entre 6rgdos do Poder
Judiciario, bem como entre os deste e os dos demais Poderes, serao feitas
preferentemente por meio eletrénico.

Art. 8° Os o6rgaos do Poder Judiciario poderao desenvolver sistemas
eletrbnicos de processamento de agdes judiciais por meio de autos total ou
parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de
computadores e acesso por meio de redes internas e externas.

Paragrafo unico. Todos os atos processuais do processo eletrénico seréo
assinados eletronicamente na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 9° No processo eletrénico, todas as citagdes, intimagdes e notificagoes,
inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio eletrénico, na forma
desta Lei.

§ 1° As citagdes, intimagbes, notificagbes e remessas que viabilizem o
acesso a integra do processo correspondente serdo consideradas vista
pessoal do interessado para todos os efeitos legais.

§ 2° Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletrénico para a
realizagdo de citagdo, intimagdo ou notificagdo, esses atos processuais
poderao ser praticados segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o
documento fisico, que devera ser posteriormente destruido (BRASIL, 2006).

Em relacdo as citagdes, a Lei 11.419/2006 ja previa citagbes eletronicas,

segundo Eduardo Calvet:

A Lei 11.419/2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial,
prevé a realizagao de citagao eletrénica por meio de portal préprio do Poder
Judiciario (artigo 6°) e regulamenta a sua realizagdo (artigos 2°, 5° e 9°).
Essa disciplina para a realizagdo dos atos de comunicagdo processual
(intimacgéo e citagao) continua vigente, nos termos da Lei 11.419/2006 e do
artigo 246, §§1° e 5°, do CPC (CALVET, 2021).

Vale também as palavras de lago Batista:

A comunicagdo eletrbnica dos atos processuais e até mesmo a
possibilidade de citacao eletrénica por meio de sistemas da Justica ja existia
na Lei do Processo Eletrénico (11.419/2006) e no CPC, em seu antigo artigo
246, §1°. A grande novidade esta na possibilidade de citagao por "meio"
eletrbnico, o que se traduz na possibilidade de citagdo por e-mail e na
sancgao as empresas que deixarem de confirmar o recebimento sem justo
motivo (BATISTA, 2021).

Nesse contexto, a revogacdo do antigo cdodigo processual pelo atual

proporcionou, entdo, um debate acerca da diferenga sobre citagdo eletronica e
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citacdo por meio eletrénico. De acordo com Allinne Rizzie Coelho Oliveira Garcia
(2021), essa questdo € definida tanto pelo codigo processual quanto pela Lei
11.419/2006 a partir da contagem do prazo processual que € distinto entre as duas
normativas. Nesse contexto, a referida autora explica que o conceito de citagao

eletrOnica esta atrelado a adogao de plataformas virtuais dos tribunais brasileiros:

A citagao eletrbnica é realizada por painéis de publicagdes disponibilizados
pelos tribunais, onde a parte 1é as intimagdes e as citagbes. Nestes, a leitura
deve ocorrer pelo procurador cadastrado e o prazo inicia-se no dia util
seguinte a leitura. Caso o procurador nao faga a leitura manual, ocorre a
leitura automatica em 10 dias e o prazo inicial é o dia util seguinte a leitura
automatica (GARCIA, 2021, p. 04).

Ha de se observar que a légica do Poder Judiciario € de pouco avango na
uniformizagdo de sistemas de informatica pelos tribunais brasileiros. Geralmente,
cada tribunal possui sistema préprio, além de obedecer as normativas de cada
estado, ou até a deixar de adotar tais sistemas, pois n&o existe tal obrigatoriedade.
Por conseguinte, a citagao eletronica também n&o é unica em todos os estados do
Brasil, a depender de cada local especifico (GARCIA, 2021).

No que se refere a citagao por meio eletrénico, Allinne Rizzie Coelho Oliveira

Garcia explica:

A citacdo por meio eletrbnico pode ocorrer por qualquer meio de
comunicagao, consoante Resolugdo n° 354/2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), sendo que essa previsao ja existia na Lei 11.419/2006, sendo
apenas regulamentada pelo CNJ durante a pandemia, o que nos remete a
pensar que as atuacgdes dos jurisdicionados perante o Poder Judiciario por
meio eletrénico passou a ser possivel apds a pandemia, todavia, essa néo é
a verdade. Ja havia previsdo na Lei do Processo Eletronico, que é de 2006
(GARCIA, 2021, p. 04)

Conclui-se, portanto que, apesar de as duas formas de comunicacao
processual fazerem referéncia a instrumentalidade da forma de como se faz a
citacado processual, a citagao eletrénica consiste em comunicagao processual a base
de sistemas préprios do Poder Judiciario, ou seja, mais uma espécie de plataforma
virtual, assim como e-mail, aplicativos virtuais de comunicagdo, entre outros. A
citagdo por meio eletrbnico € o género da modalidade, assim como a citagdo por
edital, por correio, por oficial de justica, entre outros, conforme foi visto e

exemplificado no capitulo 2.
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De fato, a referida legislacéo ja previa esta modalidade de citac&do, porém, a
partir da promulgagao da Lei 14.195/2021, priorizou-se a utilizagcdo de citagdes por
meio eletrdbnico no andamento dos processos judiciais brasileiros, exceto os casos
vetados pela lei (CALVET, 2021).

O referido diploma, em seu capitulo X “Da racionalizagao processual”, instituiu
o artigo 44 que modificou sete artigos do Codigo de Processo Civil, sendo eles os
artigos 77, 231, 238, 246, 247, 397 e 921. Assim, os dispositivos passaram a vigorar

com as seguintes redacgoes:

Art. 77.(...)
(..)

VII - informar e manter atualizados seus dados cadastrais perante os 6rgaos
do Poder Judiciario e, no caso do § 6° do art. 246 deste Coddigo, da
Administragao Tributaria, para recebimento de citagdes e intimagdes.

Art. 231,

(...)

IX - o quinto dia util seguinte a confirmagdo, na forma prevista na
mensagem de citacdo, do recebimento da citacdo realizada por meio
eletrénico.

Art. 238. (...)

Paragrafo unico. A citacdo sera efetivada em até 45 (quarenta e cinco) dias
a partir da propositura da agao.

Art. 246. A citacdo sera feita preferencialmente por meio eletrénico, no
prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contado da decisdo que a determinar, por
meio dos enderegos eletronicos indicados pelo citando no banco de dados
do Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de
Justica.

§ 1° As empresas publicas e privadas sao obrigadas a manter cadastro nos
sistemas de processo em autos eletrénicos, para efeito de recebimento de
citagdes e intimagdes, as quais serao efetuadas preferencialmente por esse
meio.

§ 1°-A A auséncia de confirmagéo, em até 3 (trés) dias uteis, contados do
recebimento da citagao eletrénica, implicara a realizagao da citagao:

| - pelo correio;

Il - por oficial de justica;

Ill - pelo escrivao ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em

cartorio;

IV - por edital.

§ 1°-B Na primeira oportunidade de falar nos autos, o réu citado nas formas
previstas nos incisos |, II, Ill e IV do § 1°-A deste artigo devera apresentar

justa causa para a auséncia de confirmagdo do recebimento da citagédo
enviada eletronicamente.

§ 1°-C Considera-se ato atentatério a dignidade da justica, passivel de multa
de até 5% (cinco por cento) do valor da causa, deixar de confirmar no prazo
legal, sem justa causa, o recebimento da citagdo recebida por meio
eletrénico.

(...)

§ 4° As citagbes por correio eletrbnico serdo acompanhadas das
orientagdes para realizagdo da confirmacdo de recebimento e de cddigo
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identificador que permitira a sua identificagdo na pagina eletrénica do 6rgao
judicial citante.

§ 5° As microempresas e as pequenas empresas somente se sujeitam ao
disposto no § 1° deste artigo quando n&o possuirem endereco eletronico
cadastrado no sistema integrado da Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagéo de Empresas e Negdcios (Redesim).

§ 6° Para os fins do § 5° deste artigo, devera haver compartilhamento de
cadastro com o 6rgéo do Poder Judiciario, incluido o endereco eletronico
constante do sistema integrado da Redesim, nos termos da legislagdo
aplicavel ao sigilo fiscal e ao tratamento de dados pessoais.”

Art. 247. A citagdo sera feita por meio eletrbnico ou pelo correio para
qualquer comarca do Pais, exceto:

(...)

Art. 397

(...)

| - a descrigao, tdo completa quanto possivel, do documento ou da coisa, ou
das categorias de documentos ou de coisas buscados;

Il - a finalidade da prova, com indicacédo dos fatos que se relacionam com o
documento ou com a coisa, ou com suas categorias;

lll - as circunstancias em que se funda o requerente para afirmar que o
documento ou a coisa existe, ainda que a referéncia seja a categoria de
documentos ou de coisas, e se acha em poder da parte contraria.”

“Art. 921. (...)

(...

Il - quando nao for localizado o executado ou bens penhoraveis;

(...)

§ 4° O termo inicial da prescricdo no curso do processo sera a ciéncia da
primeira tentativa infrutifera de localizagdo do devedor ou de bens
penhoraveis, e sera suspensa, por uma unica vez, pelo prazo maximo
previsto no § 1° deste artigo.

§ 4°-A A efetiva citagdo, intimagdo do devedor ou constricdo de bens
penhoraveis interrompe o prazo de prescricdo, que nao corre pelo tempo
necessario a citacdo e a intimagdo do devedor, bem como para as
formalidades da constricdo patrimonial, se necessaria, desde que o credor
cumpra os prazos previstos na lei processual ou fixados pelo juiz.

§ 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias,
podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo no curso do processo e extingui-
lo, sem Onus para as partes.

§ 6° A alegacgéo de nulidade quanto ao procedimento previsto neste artigo
somente serd conhecida caso demonstrada a ocorréncia de efetivo prejuizo,
que sera presumido apenas em caso de inexisténcia da intimacado de que
trata o § 4° deste artigo.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo ao cumprimento de sentenca de que
trata o art. 523 deste Cddigo.” (BRASIL, 2021).

Conforme o espirito da Lei 14.195/2021, as comunicag¢des processuais por
meio eletrénico passaram a ter maior importancia no ambito processual e, para dar
efetividade a esse intuito, a lei definiu como dever dos jurisdicionados o cadastro de
dados nos portais do Poder Judiciario. Dessa forma, a nova redacdo dada ao inciso
VIl do artigo 77, combinada as alteragdes do artigo 246, estabeleceu o imperativo de
cadastrar e manter atualizado os dados das partes para eventuais comunicagoes. A

redacao anterior do § 1° do artigo 246 permitia a isengcdo de micro e pequenas



45

empresas neste cadastro, porém, a partir da redacao do § 6° do dispositivo legal, até
mesmo esses grupos foram incluidos na obrigacdo processual (GARCIA, 2021, p.
08).

O grande problema em relagao a esse cadastro € que os tribunais brasileiros
ainda nao dispdem de plataformas que abriguem esses dados, como explica
Eduardo Calvet:

Segundo as novas regras, devera ser criado um banco de dados do Poder
Judiciario, a ser regulamento pelo Conselho Nacional de Justiga, no qual as
partes deverao indicar o seu enderecgo eletrénico. No momento, no entanto,
esse banco de dados nao existe, de forma que a nova regra se mostra de
dificil, sendo impossivel, implementacédo (CALVET, 2021).

Sobre isso, Allinne Rizzie Coelho Oliveira Garcia também observa:

O ponto importante nesse cadastro € que os tribunais ndo normatizaram
como sera criado o banco de dados estadual ou regional, assim como ainda
nao houve regulamentagdo do CNJ a respeito de um banco nacional. Desta
forma, a preocupagédo que se coloca é que os 6rgaos do Poder Judiciario
podem buscar apenas nos dados de cadastro da REDESIM, que mantem
informacdes primordialmente ftributarias e/ou contabeis, inclusive com
contato de contadores, administradores, enfim, nem sempre do juridico da
empresa para que tome as providéncias necessarias em caso de eventual
citagao judicial (GARCIA, 2021, p. 08).

Em relagdo ao artigo 246 do Cddigo de Processo Civil, a redagdo anterior
colocava a citacdo por correio como a preferencial, o que foi alterado pela nova
redacao dada pela Lei do Ambiente de Negocios, que substituiu a citagao por correio
pela de meio eletrbnico, “que antes era preferencial apenas para as empresas
obrigadas a manter cadastro nos sistemas de processo em autos eletrénicos”
(CUANO, 2021). Ao colocar todos os jurisdicionados no mesmo balaio processual, a
regra introduzida pelo diploma em questdo equipara, pelo menos em tese, tanto as
pessoas juridicas quanto pessoas fisicas nesse contexto.

Porém, voltando a diferenciagao da citagéo eletrdbnica com a citagdo por meio
eletrénico, a alteracido da lei processual acabou por fazer confusdo com os termos,

uma vez que os efeitos, conforme pontua Allinne Rizzie Coelho Oliveira Garcia:

O que se questiona ainda é que, em havendo o cadastro via painel no
tribunal, ndo havera que ser determina a citagdo por meio eletrénico, ou
seja, por outro meio, sob pena de violagdo dos principios constitucionais
processuais antes mencionados, que garantem a legalidade e amplitude de
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defesa das partes no processo. A prioridade seria, portanto, que seja
realizada a citagdo eletrbnica, ou por painel, utilizando-se os dados
informados pela empresa no cadastro do tribunal e ndo os dados
informados pela parte contrdria, que podem n&o ser corretos e/ou
atualizados. Mas os dois tipos ou duas formas de citagdo permanecem
existentes, tanto que o artigo 231 em seus incisos V e IX define termos a
quo diferentes para cada um E, ainda, apds a citacdo, a parte deve
confirmar o recebimento em 3 (trés) dias, ou, ndo sendo confirmado, o
cartério deve realizar por outro meio, consoante § 1°, a, do artigo 246 do
CPC (GARCIA, 2021, p. 09).

O § 1° B determina que o citado precisa apresentar justa causa, caso nao
confirme recebimento de citagdo por meio eletrénico. Segundo a referida autora, “o
artigo ndo menciona qual seria o tipo de justa causa, ndo havendo rol taxativo,
dependendo, assim, da apreciagcdo do magistrado” (GARCIA, 2021). A questdo que
se coloca nesse dispositivo, como foi abordado, € a necessidade de cadastro das
partes junto ao Poder Judiciario. Em tese, caso nao esteja disponivel dados que
auxiliem a citacao por meio eletrénico, outra modalidade de citacdo sera utilizada a
abolir necessidade de apresentar justa causa pelo requerido. Porém, caso seja
citado por meio eletrbnico e nao apresente justa causa pela auséncia de
confirmacéo, a parte citada sera multada em 5% do valor da causa justamente por
essa pratica ser considerada como atentatoria a justica, de acordo com § 1° C.

Outra novidade trazida pela alteracao legislativa € dado no § 4° do Cdédigo de
Processo Civil a determinar que as “citagcdes por correio eletrdnico” deverao se
acompanhadas de orientacbes de como o citado devera fazer a confirmagao de
recebimento da citagao.

No que se refere aos §§ 5° e 6° do artigo 246, as empresas que nao
estiverem cadastradas na REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios), necessitardao obedecer ao
disposto do § 1° uma vez que, caso integradas a REDESIM, havera o
compartilhamento de dados da rede com os portais do Poder Judiciario conforme
determina § 6°. Essa rede de registro de empresas consiste em dados de
empresarios junto a Receita Federal e entes da Administragdo Publica (CALVET,
2021).

Nesse sentido, questiona-se sobre possiveis consequéncias de como seria o0
funcionamento dessas regras para empresas de médio e grande porte que nao

possuam cadastro nos portais do Poder Judiciario. Poderia este se utilizar de
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eventual cadastro na REDESIM ou outro meio de comunicagao para obter dados e,

assim, citar tais empresas? Nas palavras de Allinne Rizzie Coelho Oliveira Garcia:

Numa visao pessimista da aplicagdo da Lei n. 14.195/2021, verifica-se a
possibilidade de se desconsiderar o § 5° do artigo 246, que restringe a
utilizacdo do cadastro da REDESIM apenas para micro e pequenas
empresas, € haver a aplicagao das alteracdes relativas ao cadastro a todas
as empresas, independentemente de seu porte, podemos chegar a
conclusao de que o cartério pode, desavisadamente, utilizar esses dados e
nao dados concretos das empresas, especialmente os dados do cadastro
perante o préprio tribunal. Inclusive porque varias empresas possuem tal
cadastro para recebimento de citagdes e intimag¢des via painel, ou seja, para
recebimento de citagdo eletronica e nao por meio eletrénico (GARCIA, 2021,
p. 10).

Em relacdo ao artigo 231 do Codigo de Processo Civil, a contagem dos
prazos processuais a partir da citagdo possui diferengas uma vez que o artigo faz
referéncia tanto ao termo “citagao eletrénica” quanto ao termo “citacédo por meio

eletrbnico”. Sobre isso, lago Batista pontua:

As alteragbes, que entraram em vigor com a publicagdo da nova lei,
suscitam muitas questbes relativas a efetivagdo das suas exigéncias e a
técnica processual (...): A disposicdo um tanto quanto confusa quanto ao
termo inicial para contestagcdo nos casos de “citacao eletrénica” ou de
“citagdo por meio eletrdnico”, com potencial de suscitar discussdes quanto
ao tratamento diferenciado para situagées quase idénticas: enquanto o
comego do prazo em caso de “citagcao eletrénica” é “o dia util seguinte a
consulta ao teor da citagdo ou ao término do prazo para que a consulta se
dé” (artigo 231, V, CPC), no caso da nova “citagdo por meio eletrbnico”, o
comego do prazo ocorre no “quinto dia util seguinte a confirmacao, na forma
prevista na mensagem de citacao, do recebimento da citagéo realizada por
meio eletrénico” (artigo 231, IX, CPC, introduzido pela Lei de Ambiente de
Negocios)’(BATISTA, 2021).

Nesse contexto, o inciso V ja existia no texto da lei, referente citagcdo
eletrénico. Porém, a Lei 14.195/2021 introduziu o inciso IX a fazer referéncia a
citacbes por meio eletrdnico. Sobre este dispositivo, “a discussdao neste inciso é
sobre o termo a quo se dar no prazo de 5 (cinco) dias a partir da confirmagéo do
recebimento da citagdo pela parte e ndo no dia seguinte” (GARCIA, 2021, p. 11).
Nesse contexto, pode existir a possibilidade do legislador ter previsto o tempo de
demora para que o aviso de recebimento chegue a parte e depois seja juntado aos
autos, beneficiando o citado por conseguinte, ou apenas foi feito confusdo com a

contagem dos prazos processuais.
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Além disso, a Lei 14.195/2021 introduziu paragrafo unico no artigo 238 do
Cddigo de Processo Civil a efetivar prazo de até 45 dias para a efetivagédo da
citacdo. Contudo, a lei ndo prevé consequéncias em caso de desobediéncia a esta
condicdo legal. Trata-se, por conseguinte, de prazo improprio para o0 juizo
(PEDROSO, 2021).

A Lei 14.195/2021 também modificou a redagdo do artigo 247 a determinar
vedacgdes a citagcdo por meio eletrénico. Ha uma observacao a ser feita sobre uma
obscuridade legislativa envolvendo o dispositivo § 1° do artigo 246 com inciso Ill do

artigo 247 do Cdédigo de Processo Civil, como explica Eduardo Calvet:

O artigo 247 do CPC, em sua nova redacgdo, traz regras de excecgéo a
citacdo eletrénica que devem ser analisadas com cuidado, uma vez que
claramente o legislador se descuidou na redacdo do dispositivo legal.
Assim, a citagdo por meio eletrébnico ou por correio ndo € admissivel nas
acbes de Estado, quando o citando for incapaz ou quando o autor,
justificadamente, a requerer de outra forma (incisos I, Il e V do artigo 247).
Em relagédo as pessoas de direito publico, a disposi¢cdo do artigo 247, I,
claramente esta em contradicdo com o artigo 246, §§1° e 2°, do CPC. A
melhor interpretagdo desta disposi¢cdo, a luz da regra expressa do artigo
246, §§1° e 2°, do CPC ¢é no sentido de que as pessoas de direito publico
nao podem ser citadas por correio ou por e-mail, na forma do caput do
artigo 246 do CPC, sendo possivel unicamente a citagéo eletrdnica por meio
do sistema de processo em autos eletrbnicos (como, alids, ocorre
atualmente) (CALVET, 2021).

Outra modificagao feita pelo diploma foi no artigo 347 do Cédigo de Processo
Civil no procedimento de exibicdo de documento ou coisa. Nesse contexto, a partir
da redagao dada pela lei, que modificou os trés incisos a falar de elementos que
devem conter no pedido das partes. Antes, a lei solicitava a “individuacao” do
documento, porém agora ¢é solicitado a “descrigao” do documento ou da coisa. Além
disso, a partir da mudanga da lei, os termos usados s&o “categorias de documentos
ou de coisas buscados”. Sobre isso, pode-se observar que essa alteracao busca
alcangar um dos pilares do cédigo processual que é o “alargamento do escopo da
acao de produgao antecipada de prova” (PEDROSO, 2021).

Ultima alteracdo no Cédigo de Processo Civil feita pela Lei 14.195/2021 foi
em modificar a redagcdo de incisos e paragrafos do artigo 921 que tratam de
situacdes a envolver suspensdo de processo de execugao no que se refere ao
tempo que o credor possui em localizar o devedor e seus bens. Assim, a redacao do

inciso Il foi modificada a partir da mudanca do termo “nao possuir bens” por “nao
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localizar” bens penhoraveis. Além disso, o § 4° do dispositivo altera o prazo da
prescricdo intercorrente do exequente, sendo que antes ele tinha um ano para o
comego de seu prazo prescricional, o que foi modificado por “ciéncia da primeira
tentativa infrutifera de localizagao do devedor ou de bens penhoraveis”, podendo ser
suspensa por uma unica vez pelo prazo de um ano. Nesse contexto, afirma Kaio

César Pedroso:

Essa mudanga exige mais diligéncia do credor que agora devera pesquisar
e localizar o devedor e seu patriménio penhoravel antes de iniciar a
execugao, sob pena de, ja na primeira tentativa frustrada, ver correr contra
si o prazo prescricional (PEDROSO, 2021).

Além disso, a Lei 14.195/2021 cria § 4°-A e modifica os §§§ 5°, 6° e 7°, que
respectivamente: prevé outra hipotese de interrupgcao de prazo de prescrigdo em
caso de efetiva citacdo ou intimacdo de devedor ou em caso de constricao
patrimonial do executado, desde que o devedor cumpra com os prazos da lei ou
fixados em juizo; a possibilidade do juiz reconhecer a prescrigdo intercorrente no
curso do processo e extingui-lo sem 6nus as partes; a obrigacdo da parte
demonstrar devidamente o efetivo prejuizo ao se alegar nulidade do procedimento
uma vez que somente sera presumida no caso de nao ocorrer intimacado na forma
prevista no § 4° do artigo; por fim, tais regras previstas no artigo também servirdo
para os casos de cumprimento de sentenga, previstos no artigo 523 do Cdédigo de
Processo Civil.

E de se concluir que, a despeito da forma com que se promulgou a lei e de
algumas dificuldades em implementar as previsées legais, como, por exemplo, o
cadastro de pessoas nos portais do Judiciario, responsabilidade do CNJ, a logica
processual pode ser positiva, pelo menos a médio ou longo prazo.

Uma vez que duas décadas atras, com a implementacido da Lei do Processo
Eletronico, legislagdo que procurou substituir a logica fisica dos papéis pela virtual
dos computadores, ndo se deve considerar equivocada o privilégio dado a
comunicagao por meio eletrénico em detrimento das outras modalidades. Pode-se
questionar a forma como foi implementada a legislagéo, porém, os fins tém a sua

relevancia, pelo menos numa perspectiva global da jurisdigao brasileira.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Basicamente, este trabalho foi realizado com o intuito de informar, explicar e
argumentar sobre as circunstancias, o contexto e as dificuldades da jurisdigdo em
lidar com a comunicagao de atos processuais por meio eletrénico. Assim, procurou-
se mostrar a situagao juridica dos acontecimentos, além de mostrar o panorama
politico e constitucional dos meios utilizados em implantar essas mudancgas
processuais, contemplando-se a interdisciplinaridade da area processualista com a
area constitucionalista.

Além disso, buscou-se mostrar conceitualmente o panorama do ordenamento
juridico no qual estdo inseridas as comunicag¢des processuais de forma que as leis e
a doutrina foram bastante exploradas com o intuito de estabelecer o ponto de partida
em que a mudanca processual foi estabelecida.

Dessa forma, um ponto importante abordado ao se explorar o contexto da
tramitacdo da Lei 14.195/2021 consiste no conhecimento do devido processo
legislativo. Conforme foi explorado ao longo do trabalho, a tramitacédo da Lei do
Ambiente de Negodcios foi feita a partir da Medida Proviséria 1040/2021, o que
levantou varios questionamentos sobre sua constitucionalidade.

Assim, uma possivel ressalva sobre as mudancgas processuais estabelecidas
pela referida lei se trata da possibilidade de que, com o decorrer da ADIN n°® 7005-
DF, ajuizada pelo PSDB, os dispositivos que modificam o Cédigo de Processo Civil
sejam declarados inconstitucionais. Nesse caso, 0s vicios sdo evidentes,
flagrantemente em desacordo com o artigo 62 da Constituigdo Federal, 0 que € uma
pena, pois tais mudangas podem possibilitar uma chance unica de fazer com que a
Justica seja mais aberta aos cidadaos, mais eficaz e mais célere.

E preferivel, por isso, que ndo se trate o contetido da lei como elemento ruim
em si por causa de tais vicios constitucionais. A nossa sociedade procura evoluir,
procurando simplificar nossas atividades elementares. Por conseguinte, a jurisdicao
estatal, como ferramenta basica para o progresso das pessoas, também deve ser
incluida em algo a ser simplificado. E nesse contexto que se insere a informatizacéo

da jurisdi¢ao, representada iconicamente pelo processo eletrénico.
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E bom frisar que a Lei do Ambiente de Negdcios ndo foi responsavel pela
implementagdo da comunicagdo por meio eletronico no pais. Trata-se de pratica ja
implementada nas atividades jurisdicionais brasileiras ha bastante tempo, tendo
como marco mais simbdlico a Lei 11.349/2006.

Assim, a Lei 14.195/2021, na verdade, teve o mérito de aprofundar um debate
sobre a virtualizagdo dos processos judiciais e, ao privilegiar as citagdes por meio
eletrbnico em detrimento de outras modalidades, afeta de forma incisiva a rotina da
jurisdicao, pois obriga, em tese, os cidadaos a disponibilizar seus dados pessoais
nos bancos de dados das plataformas virtuais do Poder Judiciario. A ineficacia
dessa modalidade de citagdo, por conseguinte das intimagdes também, passa
sobretudo pela capacidade do Poder Judiciario, representado pelo CNJ (Conselho
Nacional de Justi¢a), em dispor de meios que possam oferecer esse servigo.

Porém, o CNJ nao mostrou ser competente em realizar tal tarefa uma vez que
pouco tem sido feito em busca desse objetivo. E bem verdade que isso ndo parece
ser uma tarefa simples, porém, devido a esse dilema, a legislagdo nao tem
funcionado na pratica, pois a Justica tem utilizado as outras modalidades de citagao
na maioria das vezes.

A citacdo processual, a mais importante das comunicagdes processuais,
precisa ser entendida como meio para um objetivo e ndo como um fim em si. E claro
que o respeito a forma como se esta prevista em lei deve ser contemplado, porém,
ha de se considerar certas situagdes como passiveis de adog¢ao, tendo em vista o
principio da instrumentalidade das formas. Inobstante, € razoavel apontar a
necessidade de se debater em escala legislativa, subordinada, obviamente, ao
devido processo legislativo, a adogao mais sistematizada das citagdes por meio
eletrbnico, de forma clara e segura, justamente a propiciar maior dinamismo a
Justica com a ajuda da tecnologia. Afinal de contas, elas servem justamente para
simplificar a vida das pessoas, servindo-as da melhor forma possivel.

Nesse sentido, a aproximagao das pessoas com a Justica talvez seja o intuito
mais relevante no que se refere as mudancgas trazidas pela Lei do Ambiente de
Negdcios uma vez que se prevé o cadastro das partes nos bancos de dados das
plataformas do Poder Judiciario. Contudo, nosso pais, com a gigantesca

desigualdade existente junto a populagdo, ndo esta em condi¢des de acompanhar
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essa tendéncia de virtualizagdo da justica, pelo menos em escala global da
populagcdo, uma vez que o0 acesso necessitaria, primordialmente, de qualificacdo dos
individuos. Assim, nosso pais, com dificuldades extremamente sensiveis no que se
refere a educagao, possui desafios relevantes em dispor as pessoas acesso a uma

Justica eficaz.
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