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RESUMO

Esta pesquisa parte da observacdo da dinamicidade e complexidade dos conflitos
territoriais que apresentam desdobramentos de natureza agraria, fundiaria,
socioambiental, étnica, entre outras, bem como da observacdo do ordenamento
territorial e relac6es de poder que permeiam os cenarios conflitivos na Amazénia.
Busquei através do estudo do caso envolvendo a sobreposicdo do Territorio
Quilombola de Cachoeira Porteira e Terra Indigena Katxuyana-Tunayana analisar o
conflito por meio do quadro tedrico da Justica Restaurativa a fim de responder a
seguinte pergunta: Em que medida as préaticas adotadas no caso envolvendo a Tl
Katxuyana-Tunayana e o TQ Cachoeira Porteira podem indicar a adequacéo do
uso de praticas restaurativas no tratamento de conflitos que envolvam povos e
comunidades tradicionais na Amazoénia? O uso do o aporte teérico metodoldgico
das ciéncias sociais, envolvendo contribuicbes da antropologia social, geografia
politica e do direito, e ainda o levantamento bibliografico-documental da literatura
pertinente a Justica Restaurativa, conflitos socioambientais, territorialidades e
relacbes de poder contribuiram para construcdo da abordagem interdisciplinar
desta pesquisa e para o alcance do objetivo geral: investigar as condicdes e
possibilidades de aplicacdo da abordagem restaurativa na gestao e tratamento de
conflitos envolvendo povos e comunidades tradicionais da Regidao Baixo
Amazonas. Ao concluir esta pesquisa ratifiquei e retifiquei hipoteses, apresentando
ao final apontamentos acerca da abordagem restaurativa em cenarios de conflito
envolvendo povos e comunidades tradicionais. Em sintese, concluo que a Justica
Restaurativa ndo é somente ‘para’ povos e comunidades tradicionais, mas ‘vem’
deles. S8o povos que possuem experiéncias significativas na gestdo e tratamento
de seus conflitos, experiéncias que devem ser ouvidas, valorizadas e
referenciadas.

Palavras-Chave: Justica Restaurativa; Povos e Comunidades Tradicionais;
Conflitos Territoriais; Gestao e Tratamento de Conflitos;



ABSTRACT

This research starts from the observation of the dynamics and complexity of
territorial conflicts that present consequences of agrarian, land, socio-environmental
nature, minorities, among others, as well as the observation of the territorial
ordering and power relations that permeate conflict scenarios in the Amazon.
Through the study of the case involving the overlap of the Quilombola Territory of
Cachoeira Porteira and the Katxuyana-Tunayana Indigenous Land, | sought to
analyze the conflict through the theoretical framework of Restorative Justice in order
to answer the following question: To what extent do the practices adopted in the
case involving the Can Tl Katxuyana-Tunayana and TQ Cachoeira Porteira indicate
the appropriateness of using restorative practices in dealing with conflicts involving
traditional peoples and communities in the Amazon? The use of theoretical
methodological sport of social sciences, involving contributions from social
anthropology, political geography and law, and also the bibliographic-documentary
survey of literature pertinent to Restorative Justice, socio-environmental conflicts,
territorialities and power relations developed to build the interdisciplinary approach
of this research and to achieve the general objective: to investigate the conditions
and possibilities of applying the restorative approach in the management and
treatment of conflicts involving traditional peoples and communities in the Lower
Amazon Region. Upon completing this research, | ratified and rectified hypotheses,
presenting notes at the end on the restorative approach in conflict scenarios
involving traditional peoples and communities. In summary, it is concluded that
Restorative Justice is not only ‘for’ traditional peoples and communities, but ‘comes’
from them. These are people who have significant experiences in managing and
dealing with their conflicts, experiences that must be heard, valued and referenced.

Keywords: Restorative Justice; Traditional Peoples and Communities; Territorial
Conflicts; Conflict Management and Treatment;
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1. INTRODUCAO

A regido amazonica possui singular complexidade e heterogeneidade que
pode ser observada em seus ecossistemas e recursos naturais, ou através dos
grupos que ocupam tradicionalmente seu territério. Indigenas, quilombolas,
pescadores, castanheiros, seringueiros, assentados, pequenos produtores rurais,
entre outros grupos que apesar de suas diferencas compartilham experiéncias
semelhantes no que diz respeito a relacdo de proximidade com a natureza e com
0S recursos nela encontrados.

Inclui-se ainda, no que se refere & complexidade da regido, o aumento da
presenca de grupos econémicos nacionais e internacionais voltados, sobretudo, a
implementacdo do agronegdcio, exploracdo mineraria, madeireira e hidrelétrica.
Tais grupos, interessados no potencial econémico, afastam-se do ideéario de
preservacao, sustentabilidade ambiental e garantia de direitos de povos e
comunidades tradicionais’, tornando a Amazénia um lugar de intensa disputa
territorial e emergéncia de conflitos.

A chegada de diferentes grupos e frentes econbmicas de exploracdo da
terra provocam constantes reformulagdes no espaco e modificacdes de paisagens
na Amazo6nia. Povos e comunidades tradicionais passam a disputar seus territérios
com o0 agronegoécio, empreendimentos hidrelétricos, empresas minerarias e
madeireiras. Além disso, paisagens sao reformuladas com a abertura de estradas,
construcdo de portos para escoamento da producdo de commodities, com o
aumento de queimadas e areas desmatadas, entre outras. Nao se pode negar que
tais mudancas influenciam processos de deslocamento e friccdes étnicas, e
também modificam os modos de vida e producdo dos povos e comunidades
tradicionais.

Nesse interim, torna-se interessante ressaltar que os conflitos territoriais na
Amazbnia geram repercussdoes em diferentes esferas conflitivas, isto é, estes

dificilmente podem ser categoricamente classificados como: agrarios, fundiarios,

' A expressdo “povos e comunidades tradicionais” ¢ a mais comumente utilizada e conforme
definicdo expressa no Art. 3°, |, do Decreto n° 6.040/2007 que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, povos e comunidades
tradicionais séo: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo -cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao” (BRASIL, 2007).
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socioambientais ou étnico-raciais®>. A depender da complexidade e particularidade
do conflito, essas esferas podem coexistir.

N&o dificilmente, conflitos em torno da dominialidade e destinacdo de
terras, por exemplo, ao passo em que revelam problemas relativos a falta de
regularizacdo fundiaria e ordenamento territorial, podem também apresentar
repercussdes étnicas, identitarias e politicas. Assim, verifica-se que os conflitos
territoriais, por vezes, envolvem uma multiplicidade de agentes e grupos com
interesses divergentes, onde questdes socioambientais, fundiarias, agrarias, étnico-
raciais e politico-econémicas encontram-se imbricadas.

Na presente pesquisa, tem-se por objeto os conflitos territoriais envolvendo
povos e comunidades tradicionais na Regido Baixo Amazonas. Os
desdobramentos e peculiaridades desses conflitos e 0 conhecimento acerca da
Justica Restaurativa®, seus principios e praticas, levaram-me a entender que tais
conflitos encontram raizes na histéria de ocupacao da regido, no regime de terras
adotado, nas politicas de ordenamento territorial e estratégias governamentais
utilizadas para integracdo da Amazobnia ao restante do Brasil. Além disso,
reafirmaram o entendimento de que a gestéo e tratamento desses conflitos podem
encontrar significativos avancos por meio da adocao de estratégias que envolvam a
aplicacao da Justica Restaurativa.

Com isso, entendo que para compreensdao dos conflitos territoriais,
dindmicas e relacbes de poder neles operantes, e para escolha de mecanismos de
gestdo de conflitos, faz-se necessario uma busca por origens, identidades,
conceitos, aspectos geogréficos, sociais e politico-econdmicos que permeiam a
histéria de ocupacéo da regiao.

Considerando o cenario desafiador dos conflitos na Amazénia, e ainda
verificando que ndo raramente, a resposta oferecida pelo Estado e pelo Sistema de
Justica mostra-se: (a) insuficiente, diante das inUmeras demandas; (b) ausente,

2 Em sintese, entende-se que os conflitos agrarios s&o aqueles que envolvem a posse e 0os modos
de uso da terra, enquanto os conflitos fundiarios estdo relacionados a dominialidade da terra e
aspectos relativos ao ordenamento territorial. Os conflitos socioambientais, por sua vez, referem-se
a disputa por recursos naturais e as consequéncias da atividade humana no meio ambiente e por
fim, entende-se por conflitos étnico-raciais aqueles que estdo relacionados aos processos de
autoidentificacdo de povos e comunidades tradicionais, emergéncias étnicas e conflitos decorrentes
de diferencas culturais e identitarias. Como exposto, acredita-se que essas esferas conflitivas, por
vezes, encontram-se imbricadas.

A Justica Restaurativa € uma forma de imaginar, praticar e vivenciar a justica, que baseia-se em
sistemas de justica de base comunitaria, onde o tratamento de conflitos € pautado no uso de
processos dialégicos e paritarios (Silva Neto e Santos, 2018).
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diante da complexidade dos fatores envolvidos que fazem com que o conflito
ocorra sem que ao menos chegue ao conhecimento das autoridades competentes
ou ainda; (c) ineficaz, devido a ndo aplicacdo de metodologias capazes de tratar o
conflito de forma concreta e ndo superficial.

Devo destacar que o Estado, por vezes, ndo € aquele que pura e
simplesmente traz ‘respostas ao problema’, mas aquele que o cria, que é
responsavel direto pela origem do conflito ou contribui significativamente para sua
existéncia e permanéncia. Nesse viés, € possivel perceber, entdo, que o Estado
pode também atuar como (d) promotor do conflito* e/ou (e) agente intensificador do
conflito ao posicionar-se de forma parcial, sistematicamente favorecendo a parte
mais hegemaonica. Tais observacdes tornam clara a necessidade de discutir novas
formas de gestdo e tratamento de conflitos envolvendo povos e comunidades
tradicionais.

Com base nessas discussdes preliminares subdivido esta introdugdo em
seis sec¢des, quais sejam: (1) Campo e Lentes da Pesquisa(dora); (2) Definicdo e
delimitacdo da area de estudo; (3) Justificativa, Problema, Hipoteses e Objetivos da
Pesquisa; (4) Referencial Tedrico; (5) Caminhos Metodoldgicos: Métodos e
procedimentos de pesquisa e por fim, (6) Notas Introdutérias quanto a Abordagem
Expandida da Justica Restaurativa e o Caso envolvendo a Sobreposicdo do TQ
Cachoeira Porteira e Tl Katxuyana-Tunayana.

A escolha de subdividir a introducédo deu-se para fins de detalhamento da
pesquisa e organizacdo légica de pontos essenciais para seu desenvolvimento, a
fim de auxiliar o leitor na identificagcdo de pontos-chave da pesquisa e da linha de

raciocinio adotada nesta dissertacéo.

1.1. Campo e Lentes da Pesquisa(dora)

Esta dissertacdo € resultado de dois anos de pesquisa realizada junto ao
Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias da Sociedade (PPGCS) da Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), cujo objeto sdo os conflitos territoriais

envolvendo povos e comunidades tradicionais do Baixo Amazonas.

4 Agradeco ao professor Miguel Aparicio (PPGCS/UFOPA) pelo pertinente comentério durante a
banca de qualificacéo desta dissertacdo, momento no qual pontuou a necessidade de visualizarmos
a figura do Estado enquanto parte do conflito e por vezes, parte hegemdnica, e ndo enquanto
terceiro imparcial.
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Antes de tratar sobre a definicdo e delimitacdo do objeto e da area de
estudo, é importante destacar que meu envolvimento com a tematica da Justica
Restaurativa ndo teve inicio no mestrado. Na realidade, os estudos sobre Justica
Restaurativa e suas praticas me acompanham desde os primeiros semestres da
graduacé&o em Direito (2016) representando, portanto, meu ingresso no ambiente
da pesquisa académica. Inicialmente, por meio da participacdo voluntaria na
Clinica de Justica Restaurativa da Amazénia (CJUA)® e ap6s como pesquisadora
bolsista pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica, pelo
Programa de Mobilidade Académica Externa Temporaria Nacional e Programa de
Monitoria Académica, todos estes desenvolvidos no ambito da UFOPA.

Em sintese, durante os anos de graduacéo tive a oportunidade participar
de programas e projetos de pesquisa, ensino e extensdo voltados a tematica da
Justica Restaurativa e suas praticas. A rotina de pesquisa na CJUA favoreceu o
partilhar de experiéncia com outros graduandos, pés-graduandos e docentes que
desenvolviam suas pesquisas simultaneamente, permitindo-me acompanhar
intervencoes restaurativas em diferentes searas.

Essas intervencOes variavam desde a aplicagcdo de processos circulares
com adolescentes em conflito com a lei, nas escolas com alunos e professores da
educacdo infantil, com vitimas de violéncia doméstica, além de praticas
restaurativas voltadas ao tratamento de conflitos institucionais na universidade e
também préticas voltadas ao tratamento de conflitos socioambientais e étnico-
raciais em comunidades tradicionais do Planalto Santareno.

Somando-se a experiéncia académica, o contato com procedimentos
extrajudiciais e processos judiciais durante o periodo de estagio em direito
realizado junto ao Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), na 72 Promotoria
de Justica Agraria de Santarém® e ainda, a experiéncia profissional como
assessora juridica da Defensoria Publica do Estado do Para (DPE-PA) com
atuacdo nos Municipios de Oriximina, Obidos e Alenquer, proporcionaram-me o

contato com conflitos possessorios coletivos envolvendo comunidades tradicionais

> A CJUA é um laboratério de ensino, pesquisa e extensao, vinculado ao Programa de Ciéncias
Juridicas (PCJ) e Instituto de Ciéncias da Sociedade (ICS) da Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA).

® A 72 Promotoria de Justica Agraria de Santarém responde pela 22 Regido Agraria do Estado do
Para, abrangendo 19 Municipios do Estado, quais sejam: Almeirim, Alenquer, Aveiro, Belterra,
Curud, Faro, Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo Progresso,
Obidos, Oriximina, Prainha, Rurépolis, Santarém.
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e, consequentemente, com a dinamicidade dos conflitos agrarios e fundiérios da
regiao.

O contato com a realidade dos conflitos coletivos no Baixo Amazonas
contribuiu para percepcdo e questionamento pessoal de como a abordagem
restaurativa poderia auxiliar na construcdo de acordos coletivos e na gestdo de
conflitualidades envolvendo povos e comunidades tradicionais.

Certamente a formacdo em Direito e o campo profissional no qual estou
inserida me conduzem a adotar critérios mais objetivos para o enquadramento de
conflitos e busca por resolu¢cdes que encontrem amparo no ordenamento juridico
vigente. Todavia, é evidente que os fendbmenos sociais extrapolam o campo
juridico, e embora no sistema de Justica atual a resolucdo de conflitos sociais
esteja sob monopodlio do judiciario, resta cada vez mais clara a necessidade de
buscar outras areas do conhecimento para melhor atender as demandas sociais.

No livro Changing Lenses, Zehr (1990) convida a ‘mudar de lentes’, dando
outro foco ao crime e a Justica, além de fazer uma contraposicdo entre a Justica
tradicional, nomeando-a: Justica Retributiva e a Justica Restaurativa. Embora a
dicotomia feita pelo autor tenha sido objeto de discussdes e revista pelo préprio em
outras obras, como serd abordado adiante, € inegavel a importancia desta obra e
suas contribuicbes no meio académico. Ao fazer esta analogia e relembrar o
desenvolvimento desta pesquisa, vejo que nado se trata apenas de uma mudanca
da lente retribuitiva para restaurativa, mas a propria lente restaurativa, por vezes,
pode encontrar-se ‘embacgada’, ‘arranhada’, ndo permitindo ou dificultando seu
uso/aplicagéo.

O que pretendo dizer, na realidade, € que enquanto profissional do direito,
facilitadora e pesquisadora da Justica Restaurativa devo fazer o esfor¢co de pensar
fora do quadro tedrico do direito e pensar de forma critica a Justica Restaurativa e
sua aplicabilidade — o que imagino ter alcan¢cado no decorrer desta dissertagao.

As experiéncias académicas e profissionais que tive direcionaram-me nao
apenas na escolha do tema, mas na abordagem dada a esta pesquisa e na
discussédo dos resultados obtidos. No entanto, devo mencionar que embora meu
contato com a tematica nao seja recente, esta pesquisa me possibilitou reconhecer
novas ‘lentes’ da abordagem restaurativa, principalmente, no que se refere sua
aplicacdo em cenarios envolvendo povos e comunidades tradicionais.

Por fim, relembro-me de um dos questionamentos da banca no exame de
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qualificacdo do mestrado, ao indagarem sobre qual seria a perspectiva adotada
para avaliar a aplicagdo da Justica Restaurativa nos conflitos envolvendo povos e
comunidades tradicionais, se seria uma perspectiva institucional ou uma
perspectiva dos atores envolvidos diretamente no conflito.

Embora ndo estivesse claro para mim naquele momento da pesquisa, 0
guestionamento da banca foi fundamental para que eu mesma compreendesse que
nao se trata da perspectiva institucional, perspectiva dos participes do processo
restaurativo ou ainda perspectiva de uma profissional do direito, mas, sobretudo, da
perspectiva de uma operadora/pesquisadora da Justica Restaurativa.

A presente dissertagdo foi construida sobre estas bases, o conflito territorial
estudado € observado por meio do quadro tedrico da Justica Restaurativa, e é a
partir deste esquema heuristico que interpreto o percurso e desdobramentos da
escalada de conflitos envolvendo povos e comunidades tradicionais do Baixo

Amazonas.

1.2. Definicéo e delimitacdo da area de estudo

Definir a area de estudo foi um passo importante para o inicio da pesquisa,
tendo em vista que a AmazoOnia possui dinamicas socioterritoriais e ambientais
diversas. Diante disso, optei por analisar os conflitos territoriais do Baixo Amazonas
(Figura 1), que compreende 13 Municipios, quais sejam: Almeirim, Alenquer,
Belterra, Curud, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina,
Prainha, Santarém e Terra Santa.

Apesar de estarmos diante de uma extensa area de estudo, cabe ressaltar
que para andlise feita nesta pesquisa nao foi necesséaria a presenca in loco em
cada um dos Municipios. A escolha pela Regido Baixo Amazonas € justificada por
sua diversidade de categorias fundiarias’, isto €, possui extensas areas destinadas
a projetos de assentamentos de reforma agréaria, terras protegidas e areas de
protecdo ambiental, onde é possivel visualizar diferentes tipologias territoriais e

suas implicagdes.

’ Ao fazer referéncia as categorias fundiarias referimo-me aos Projetos de Assentamento Federais
(PA), Estaduais (PE), Municipais (PAM), de Fundo de Pastos (PFP), Territérios Quilombolas (TQ),
Terras Indigenas (TI), Unidades de Conservagédo (UC), Reservas Extrativistas (RESEX), Florestas
Nacionais (FLONA), Florestas Estaduais (FLOE), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
entre outros.
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Figura 1 — Regido de Integragdo do Baixo Amazonas
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Assim, é possivel verificar a presenca de Terras Indigenas, Territorios
Quilombolas, Areas de Conservacdo e Protecdo Integral, Florestas Nacionais e
Estaduais, Projetos de Assentamento sob gestdo do INCRA e ITERPA, todos
esses, criados em diferentes periodos da histéria de ocupacao da Amazénia e com
diferentes finalidades, sejam estas institucionais ou influenciadas pelo mercado.
Além disso, é possivel encontrar areas sobrepostas, que abrigam atores sociais
com interesses divergentes que favorecem o cenario de conflitos territoriais na
regiao.

Por oportuno, justifica-se também a escolha pelo estudo de caso do conflito
envolvendo a sobreposicdo do Territdrio Quilombola (TQ) Cachoeira Porteira e a
Terra Indigena (Tl) Katxuyana-Tunayana, situados nas proximidades da Floresta
Estadual do Trombetas, Municipio de Oriximina, Parad. A escolha deste conflito
deve-se a fatores como multiplicidade de agentes e a imbricacdo de questdes
fundiarias, agrarias, socioambientais e étnicas que o envolvem.

Tais questdes, alinhadas a dificuldade de 6rgaos fundiarios em estabelecer
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uma agenda positiva de didlogo na busca de solu¢cdes que atendessem aos

interesses indigenas e quilombolas, contribuiram para a demora na delimitagéo e

titulacdo dos territérios. Logo, com o estudo do presente caso pretendeu-se

visualizar com clareza as dinamicas e relacdes de poder que permeiam o conflito,

as influéncias politicas e legislativas no ordenamento territorial da regidao, bem

como

0 papel desempenhado pelos atores sociais na gestdo e tratamento do

conflito, que adotaram, em dada medida, principios da Justica Restaurativa, como

sera analisado no decorrer desta dissertacao.

Na figura 2 € possivel visualizar a localizacéo do TQ de Cachoeira Porteira

e Tl Katxuyana-Tunayana, além de &reas de protecao integral e uso sustentavel e,

ainda, a sobreposicéo da Floresta Estadual do Trombetas ao TQ.

Figura 2 — Areas de Conservacéo e Territorios Protegidos
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O estudo do caso apresentou-se relevante, pois além de tratar-se de

conflito territorial com interfaces fundiarias e étnicas, revela também o

protagonismo exercido pelas liderancas comunitarias na busca pela gestdo
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alternativa do conflito. Outro fator decisivo para escolha do caso foi a observacéo
de que — para além da sobreposicéo e das diferentes categorias fundidrias — 0s
povos tradicionais do Municipio de Oriximind/PA sofrem ameacas e influéncias
diretas e indiretas de projetos minerarios, madeireiros e outros grandes
empreendimentos que interferem no ordenamento territorial da regido e contribuem
para escalada do conflito.

Sem duavida, a demora na demarcacéao e titulacdo de territorios expde as
comunidades as invasdes para praticas de atividades ilegais em seus territorios,
tais como: garimpo, turismo ilegal, pesca predatéria, desmatamento, entre outras
ameacas que provocam mudangas significativas nos modos de vida e produgéo
das comunidades e contribuem para o acirramento de conflitos.

Na éarea de estudo é possivel perceber a diversidade de ocupacdes
territoriais e exercicio de modos de vida e producdo de povos e comunidades
tradicionais que, conforme exposto anteriormente, passam a disputar seus
territrios com o agronegocio, empreendimentos hidrelétricos, empresas minerarias
e madeireiras.

Tais grupos politico-econdmicos avizinham-se e sobrepfe-se as terras
tradicionalmente ocupadas, tornando permanentes conflitos pelo uso e controle de
territérios e recursos naturais.

Sao essas particularidades da dinamica socioterritorial e ambiental do
Baixo Amazonas que revelam a complexidade dos conflitos territoriais
experienciados por povos e comunidades tradicionais que a presente pesquisa
buscou analisar e investigar a possibilidade de aplicacédo da Justica Restaurativa.

1.3. Justificativa, Problema, Hipoteses e Objetivos da Pesquisa

Como antes mencionado, a compreensao acerca das dinamicas e relacées
de poder atinentes aos espacos conflitivos no territério amazénico demanda uma
busca por origens, identidades, conceitos, aspectos geograficos, sociais,
econdmicos e politicos que permeiam a histéria de ocupacdo da regido. Nesse
sentido, diante da complexidade dos conflitos territoriais e de suas raizes e
desdobramentos, fez-se oportuna a pesquisa a fim de analisar, em uma
perspectiva historica e normativa, o regime de terras e a formacéo de territérios na

regido e como ocorreram 0s processos de (des)territorializagdo e consequentes
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movimentos de defesa das terras tradicionalmente ocupadas.

Além disso, a presente pesquisa buscou investigar a possibilidade de
aplicacdo da concepcdo de Justica Restaurativa na gestdo e tratamento de
conflitos territoriais envolvendo povos e comunidade tradicionais, isto porque as
praticas restaurativas vém sendo aplicadas em diferentes cenarios de conflitos,
sejam interpessoais, comunitarios, em escolas, universidades, empresas,
procedimentos extrajudiciais e processos ja judicializados, possuindo resultados
significativos, com experiéncias exitosas em projetos nacionais e internacionais.

A observéancia de pilares como: o foco nos problemas e danos ocorridos e
nas necessidades das partes; a responsabilizagéo ativa; e a participagao ativa no
processo de construcdo de solucbes, faz com que a prética restaurativa trate o
conflito de forma sistémica, abordando aspectos histéricos, culturais, estruturais e
intersubjetivos.

Outro fator a ser observado na presente pesquisa consiste no pensamento
critico diante das epistemologias dominantes que possuem bases na colonialidade
e racionalidade europeia e contribuem para perpetuacado de assimetrias de poder e
saber (Quijano, 1992). O Sistema de Justica atual e, por conseguinte a construcao
do ordenamento juridico possui bases epistemologicas eurocéntricas/
nortecéntricas que desconsideram os saberes tradicionais acerca dos conflitos e da
forma de lidar com estes. Na presente pesquisa defende-se que a concepcao de
Justica Restaurativa pode auxiliar povos e comunidades tradicionais a participar
ativamente da gestéo e tratamento dos conflitos que os envolvem e assim viabilizar
0 acesso a Justica.

Em se tratando de conflito de natureza territorial, considerando sua
complexidade e envolvimento de diferentes atores sociais e politico-estatais e
ainda sua forte tendéncia a judicializacdo, parece ideal trata-los de forma sistémica,
sem ignorar aspectos histérico-estruturais e objetivando a participacdo dos
envolvidos no processo de gestdo. Portanto, a ado¢do de uma abordagem
sistémica, tal como a Justica Restaurativa, apresenta-se como estratégia de gestado
com expectativa de resultados positivos e participativos.

Pesquisas envolvendo a implementacdo de projetos e praticas de Justica
Restaurativa em diferentes searas podem ser facilmente encontradas em
repositérios de trabalhos académicos, do mesmo modo € possivel encontrar

pesquisas no campo dos conflitos territoriais na Amazonia. No entanto, verifica-se
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que o estudo acerca da possibilidade de aplicacdo da abordagem restaurativa na
gestdo e tratamento de conflitos territoriais envolvendo povos e comunidades
tradicionais ainda esta em seus primeiros passos.

Nesse viés, a Justica Restaurativa Socioambiental, como vem sendo
difundida, apesar de relativamente recente, ganha espaco diante das
preocupacdes com o meio ambiente e conflitos relacionados a méa gestdo de
recursos naturais e violacdo de direitos de povos e comunidades locais. O
movimento da Justica Restaurativa Socioambiental surge diante da percepcédo de
que conflitos de natureza socioambiental e consequentemente, territoriais e étnico-
raciais apresentam dinamicas sociais complexas que requerem abordagens
sistémicas e participativas dificilmente alcancadas nos sistema de Justica atual.

Embora incipiente, ha algumas pesquisas que trabalham com a tematica da
Justica Restaurativa para povos e comunidades tradicionais na Amazobnia
brasileira, associadas a conflitos étnico-raciais (Silva Neto, 2021; Filizzola Lopes,
2021), conflitos socioambientais (Silva, 2019; Silva Neto e Santos, 2018) e com a
avaliacdo de politicas institucionais de aplicacdo da Justica Restaurativa e métodos
consensuais para tratamento de conflitos agrarios, fundiarios e socioambientais
(Sacramento, 2021), algumas dessas sao dissertacdes deste Programa de POs-
Graduacao em Ciéncias da Sociedade (PPGCS/UFOPA).

A investigacdo acerca da possibilidade de aplicagdo da Justica
Restaurativa em conflitos territoriais, socioambientais e étnico-raciais no Baixo
Amazonas esta sendo objeto de estudos recentes e revelam seu carater inovador e
percussor. As experiéncias relatadas nas pesquisas acima citadas séo referéncias
para aplicacdo de praticas restaurativas em cenarios de conflitos que envolvem
povos e comunidades tradicionais na Amazonia.

Além desses, ha outros fatores que justificam a presente pesquisa, tais
como os resultados obtidos por meio da implementacao de praticas restaurativas
em diferentes searas, que demonstram seu potencial para estimular a conexao e
construcéo de redes em conflitos individuais e coletivos.

E ainda considerando o envolvimento de diferentes atores sociais e
politico-estatais nos cenarios de conflto narrados e a forte tendéncia de
judicializacédo desses conflitos que, por vezes, ndao encontram resposta no
Judiciario — isto €, mesmo apds o transito em julgado de decisbes, os conflitos

permanecem em estado patente ou latente nas comunidades — sao fatores que
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contribuiram para formulacdo da questdo-problema desta pesquisa, qual seja: Em
que medida as praticas adotadas no caso envolvendo a Tl Katxuyana-Tunayana e
o TQ Cachoeira Porteira podem indicar a adequacdo do uso de praticas
restaurativas no tratamento de conflitos que envolvam povos e comunidades
tradicionais na Amazonia?

A partir deste questionamento e pesquisas iniciais acerca da Justica
Restaurativa e das dinamicas territoriais da Regido Baixo Amazonas foram criadas
inicialmente as seguintes hipoteses, sujeitas a validacdo no decorrer da presente
investigacao:

- A Justica Restaurativa pode ser uma abordagem eficaz no tratamento de
confltos envolvendo povos e comunidades tradicionais, promovendo
reestabelecimento de relacdes sociais rompidas, empoderamento comunitario e
contribuindo para garantia de direitos e preservacao da identidade e cultura desses
grupos.

- A implementacdo de préticas restaurativas em cenarios conflitivos
envolvendo povos e comunidades tradicionais resultam na maior participacdo das
partes interessadas que, conjuntamente, constroem respostas ao conflito.

- A Justica Restaurativa apresenta-se como um caminho para o didlogo
intercultural entre o sistema de Justica atual e povos e comunidades tradicionais,
viabilizando o acesso a Justica.

Portanto, considerando a problematica e hipéteses apontadas, o objetivo
geral da pesquisa foi investigar as condi¢cdes e possibilidades de aplicacdo da
abordagem restaurativa na gestado e tratamento de conflitos envolvendo povos e
comunidades tradicionais da Regido Baixo Amazonas. Objetivou-se
especificamente:

- Identificar dindmicas e relacdes de poder que permeiam 0s cenarios de
conflitos territoriais, socioambientais e étnico-raciais envolvendo povos e
comunidades tradicionais do Baixo Amazonas;

- Identificar as ameagas comuns aos povos e comunidades tradicionais do
Baixo Amazonas e os desdobramentos de um uso politico dos territorios;

- Aplicar conceitos e fundamentos da Justica Restaurativa para
compreensao expandida dos conflitos territoriais, socioambientais e étnico-raciais,
buscando contribuir para identificagcdo de atores diretos e indiretos envolvidos no

conflito e suas implicacdes na gestéo e tratamento de conflitualidades;
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- Realizar o estudo de caso do conflito envolvendo a sobreposi¢édo do TQ
Cachoeira Porteira e Tl Katxuyana-Tunayana, no Municipio de Oriximina/PA.

Neste trabalho de investigacdo analiso a particularidade dos conflitos
territoriais, socioambientais e étnico-raciais envolvendo povos e comunidades
tradicionais na Regido Baixo Amazonas, a possibilidade de aplicagdo da
concepcao de Justica Restaurativa e seus eventuais beneficios para tratamento e
gestao de conflitos.

Estudos como este podem contribuir para o fortalecimento de
comunidades, inclusdo dos interessados nos processos decisorios, tratamento de
conflitos presentes e prevencéo de conflitos futuros, além disso, contribuem para o
debate acerca do planejamento de politicas publicas e atuacdes institucionais

voltadas ao atendimento de conflitos desta natureza.

1.4. Referencial Tedrico

Para construcéo desta dissertacdo dialogo com autores tedrico-conceituais
gue discorrem sobre a temética, além de contar com contribuicdes de pesquisas
cientificas que retratam experiéncias locais na abordagem ora analisada. A
construc@o deste referencial tedrico foi essencial para contextualizar, fundamentar
argumentos e aprofundar discussbes que serdo apresentadas no decorrer da
pesquisa. Devo mencionar que a escolha de cita-los brevemente nesta se¢édo se
deu para fins de organizacdo e clareza ao leitor, para que conheca desde ja os
autores, conceitos e discussdes que atravessam a pesquisa.

Inicialmente, cabe destacar que a pesquisa foi pensada considerando o
espaco de poder exercido pela ciéncia na modernidade. Conforme salientam
Martinelli e Euzebio (2022) a ciéncia e o universo académico-institucional estéo
inseridos na estrutura do capitalismo cognitivo, sendo uma forma de dominio
técnico-cientifico com bases neocoloniais e positivistas. Os autores defendem
ainda que a dicotomia entre ‘conhecimento certo’ (ciéncia) e o ‘conhecimento
imaginado’ (saber) ganha novos desdobramentos desde o século XVIII, de modo
que critérios como objetividade, neutralidade e validacdo empirica formam a base
do ‘conhecimento legitimo’.

Quijano (1992), por sua vez, ressalta a importancia do pensamento critico

diante das epistemologias dominantes que possuem bases na colonialidade e
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racionalidade europeia e contribuem para perpetuagéo de assimetrias de poder e
saber. Sendo assim, quando se tém pesquisas com foco ou que relacionam-se em
dada medida com povos e comunidades tradicionais € importante atentarmos para
relacdo sujeito-objeto, identificando e valorizando outras formas de producdo do
conhecimento (Martinelli e Euzebio, 2022).

Nesse viés, Martinelli e Euzebio (2022, p. 220) discorrem que a
epistemologia eurocéntrica/nortecéntrica representa um obstaculo para
“‘compreender o mundo a partir do préprio mundo em que vivemos e das epistemes
que |Ihe séo proprias, assim, a colonialidade do saber ndo diz respeito apenas ao
passado, mas € um processo em curso”. Os autores defendem que as tensdes
epistemoldgicas tanto no que diz respeito a teoria quanto a metodologia, tornam-se
mais desafiadoras quando pensadas em contextos de conflitos envolvendo povos e
comunidades tradicionais, sendo oportuna a adocdo de estratégias dialdgicas,
intercientificas e interculturais, a fim de distanciar-se de modelos epistemolégicos
dominantes.

Diante do exposto, a presente pesquisa observa e questiona os termos da
construcdo e difusdo do conhecimento e o papel da academia na adocédo de
estratégias dialdgicas, intercientificas e interculturais que contribuam trazendo
visibilidade a grupos historicamente subalternizados. Ao pensar em uma Justica
Restaurativa para povos e comunidades tradicionais, busco, sobretudo, trazer
discussbes que possam contribuir para autonomia destes grupos na gestdo e
tratamento dos conflitos que os envolvem.

Ainda tratando sobre o referencial tedrico, para compreensao da dindmica
territorial historicamente vivenciada na Amazoénia contamos com auxilio de Almeida
(2011), Benatti (2015), Loureiro e Pinto (2005), Mesquita (2011), Silva e Silva
(2016), Little (2002) e Coutinho (2016), que trazem percepcdes acerca das
dindmicas de ocupacao, protecdo as terras tradicionalmente ocupadas e questdes
politico-econdémicas que as envolvem.

Notadamente, a proposta da pesquisa esbarra nha compreenséo de que o
Estado e agentes politico-econdmicos adotam légicas de percepcdo da terra
diversa da adotada por povos e comunidades tradicionais. Sendo assim, visando
trabalhar conceitos como Terra, Territorio e Territorialidades contamos com as
analises e conceitos de Gallois (2004), Becker (1983), Gottmann (2012), Almeida
(2011) e Haesbaert (2007). Além disso, fora necessario pontuar acerca das
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narrativas e percepcdes dos povos e comunidades tradicionais em oposi¢cado as
politicas de territorializacdo na Amazodnia, sendo utilizada as pesquisas de Ingold
(2000), Séez (2015), Sauma (2019) e Harris (2019).

Tendo em vista as peculiaridades da area de estudo do caso envolvendo a
sobreposicdo entre a Tl Katxuyana-Tunayana e o TQ Cachoeira Porteira, fora
necessario tecer comentérios acerca das territorialidades do Alto Trombetas,
sobretudo, no que diz respeito as movimentacdes quilombolas e aos movimentos
de fusdo e dispersdo dos povos Katxuyana. Para isso, utilizo as pesquisas de
Acevedo e Castro (1998), O’'Dwyer (2002), Girardi (2015) e Caixeta de Queiroz
(2015).

Autores como Jaccoud (2005), Zehr (2008; 2012), Silva Neto (2020, 2021),
Pranis, Stuart e Wedge (2003), Bonnen (2020), contribuem para formacdo do
quadro tedrico da Justica Restaurativa e reconstrucdo de seu panorama no cenario
internacional e nacional, discorrendo sobre conceitos e praticas fundamentais para
pensarmos em uma Justica Restaurativa para povos e comunidades tradicionais.
Nesse interim, ndo se pode esquecer das contribuicbes de Walgrave (2011) e
Ricoeur (2010) no entendimento de que a Justica Restaurativa € uma prética que
precede a teoria, cujos principios sao encontrados em tradicbes de povos e
comunidades ancestrais.

A fim de entender aspectos subjacentes aos conflitos, bem como suas
dimensdes dialogo com Lederach (2012), Galtung (2006; 1996), Silva Neto (2020;
2021), Yoder (2018) e Botcharova (2001), que trabalham com a tematica da
transformacao e transcendéncia de conflitos.

Portanto, reconhecendo o papel da ciéncia e do meio académico-
institucional na perpetuacdo de assimetrias de poder e saber, as discussdes
apresentadas adotaram o pensamento critico decolonial de Quijano (1992), Amado
e Vieira (2021) e Martinelli e Euzebio (2022). Especificamente no que diz respeito
as praticas restaurativas que considerem as epistemologias do sul e voltem-se a
realidade de populacdes locais, discussdes também trabalhadas por Orth,
Bourguignon e Graf (2020) e Meneses e Bidaseca (2018).

Os autores ora apresentados influenciaram significativamente a

investigacao proposta, contribuindo para discussodes e resultados desta pesquisa.
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1.5. Caminhos Metodolégicos: métodos e procedimentos de pesquisa

Embora a ciéncia moderna defenda critérios como objetividade,
neutralidade e validacdo empirica como exposto na secao anterior, resta cada vez
mais evidente que o pesquisador/ cientista social traz consigo uma carga valorativa
que o afasta da neutralidade e o convida para dialogar com o objeto e com 0s
sujeitos da pesquisa. O objeto e 0s sujeitos da pesquisa ndo sdo estaticos de modo
que permita o pesquisador analisa-los e valida-los a distancia, utilizando critérios
objetivos, de modo contrario, os sujeitos da pesquisa sdo dinamicos e assumem
papel significativo na produc&o do conhecimento.

A pesquisa busca compreender a realidade dinamica dos conflitos
territoriais, socioambientais e étnico-raciais que envolvem povos e comunidades
tradicionais do Baixo Amazonas, observando contextos sociais e politico-
econOmicos que atravessam a regiao.

Para isso, optou-se pela ado¢cdo de abordagem que parte do especifico ao
geral, isto é, a partir da andlise do conflito territorial que envolve a sobreposicdo do
Territério Quilombola de Cachoeira Porteira e da Terra Indigena Katxuyana-
Tunayana, teco comentarios e discussfes acerca das dindmicas conflitivas dos
povos e comunidades tradicionais do Baixo Amazonas. A partir de aspectos
particulares do caso analisado, busco encontrar uma Justica Restaurativa para
povos e comunidades tradicionais.

Nesse viés, a estrutura metodolégica utilizou como estratégia de
investigacdo a analise por triangulacdo de métodos, por reconhecer as limitaces
de modelos fechados. A triangulacdo de métodos consiste no uso de diferentes
métodos, técnicas e fontes de pesquisa, que se cruzam, dialogam e contribuem
para aprofundamento de discuss@es de forma interdisciplinar e interativa (Minayo,
2005).

Sendo assim, a metodologia desta pesquisa dividiu-se em trés eixos, 0
primeiro deles consiste no levantamento bibliografico-documental da literatura
referente & histéria de ocupacdo da Amazbnia, regime de terras, territorios,
territorialidades, politicas de territorializacdo e formacdo do espagco comum na
Amazobnia. Buscou-se conjuntamente a analise de legislacbes que tratam sobre
ordenamento territorial, confrontar tais informacfes com os ciclos econémicos e

estratégias politicas vigentes no periodo. A escolha pelo enfoque historico e
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legislativo foi utilizada como estratégia para contextualizacdo e compreensédo das
dindmicas territoriais e relagbes de poder que permeiam o espaco conflitivo na
Amazonia.

Também foi realizado o levantamento bibliografico-documental da literatura
pertinente a Justica Restaurativa, Transformacdo de Conflitos, Tratamento e
Gestdo de Conflitos, objetivando compor o quadro tedrico que fundamenta a
aplicacdo ou ndo da concepcao restaurativa na gestdo de conflitos territoriais,
socioambientais e étnico-raciais envolvendo povos e comunidades tradicionais.

O segundo eixo consistiu no estudo de caso do conflito territorial que
envolve a sobreposicdo do TQ Cachoeira Porteira e a Tl Katxuyana-Tunayana, no
Municipio de Oriximind/PA. A escolha pelo método de estudo de caso foi pensada
com objetivo de visualizar com clareza as dinamicas e relagcdes de poder que
permeiam o conflito, as influéncias politicas e legislativas no ordenamento territorial
da regidao, bem como o papel desempenhado pelos atores sociais na gestao e
tratamento de conflito, suas visdes acerca do uso dos espacos comuns e modos de
compreensao acerca dos impasses na demarcacao do Tl e TQ, sobrepostos a area
de conservagao.

Para isso, além do levantamento bibliografico-documental sobre o conflito,
incluindo andlise de Relatérios de Mapeamento Social, dados da Comissédo Pro-
indio de S&o Paulo (CPI-SP) e Instituto de Pesquisa e Formac&o Indigena (IEPE),
Atas de reunides junto ao Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) e Ministério
Publico Federal (MPF) e Portarias do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) e Instituto de Terras do Pard (ITERPA), foram realizadas duas
entrevistas junto a atores-chave® que participaram em dada medida do conflito e

gue possuem experiéncia na area de Justica Restaurativa em cenarios de conflito

¥ Na oportunidade informo que estes atores-chave foram selecionados com base em critério de
conhecimento e contatos prévios desta pesquisadora, tanto no que diz respeito ao conhecimento
dos entrevistados acerca de questdes adjacentes ao conflito entre Tl Katxuyana-Tunayana e TQ
Cachoeira Porteira, quanto no papel desempenhado por estes na conducdo de dialogos e
composicao do conflito. Além disso, sao atores que possuem formacdo em Justica Restaurativa e
poderiam fornecer outra viséo, além da minha, acerca da implementacdo de praticas restaurativas
em cenarios de conflito desta natureza. Destaco ainda que o convite se estendeu a uma lideranca
de comunidade quilombola, atuante na composi¢cdo do conflito (Entrevistado 1) e um membro de
Orgdo publico que também atuou na composicao do conflito (Entrevistado 2). O convite seria
estendido a outros atores, todavia, por questdes de logistica, tempo habil para escrita da
dissertacdo e agenda de possiveis entrevistados ndo foi possivel o contato desta pesquisadora.
Diante da auséncia de entrevista com lideranca indigena, buscou-se incluir falas e posicionamentos
de liderancas encontrados em documentos, relatérios e reportagens, como sera exposto ao decorrer
da dissertacgéo.
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envolvendo povos e comunidades tradicionais.

Importante destacar que foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
isto €, com formulacdo de perguntas pré-determinadas (Roteiro no Apéndice 1),
garantindo a flexibilidade para explorar aspectos de maior relevancia para o
entrevistado, apontados durante a interagcdo. Tais entrevistas foram autorizadas
pelos entrevistados por meio de assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE (Apéndice Il) e ocorreram no formato virtual, via aplicativo
Google Meet, contaram ainda com a técnica de degravagao.

As entrevistas realizadas obedeceram aos parametros éticos que regulam
atividades de pesquisa desta natureza, sendo conduzidas em conformidade com os
principios da Justica Restaurativa, nos termos da Resolug¢do n° 225/2016 do CNJ,
e orientada pelos principios da oralidade, informalidade e escuta ativa.

Por fim, o terceiro eixo consiste na andlise do discurso ° (Foucault, 1996),
na tentativa de buscar sentidos nos fendmenos analisados, sendo realizada a
analise de contextos histéricos, sociais, politico-econémicos dos conflitos
envolvendo povos e comunidades tradicionais no Baixo Amazonas, utilizando para
tanto o quadro tedrico da Justica Restaurativa.

Conforme menciona Gohn (2005, p. 263) o quadro tedrico: “é aquele que
permite desenvolver um percurso que seja o fio condutor da pesquisa, ele sugere e
lanca luzes sobre aplicagdes”. Nesse sentido, o quadro tedrico da Justica
Restaurativa orientou e auxiliou na interpretacdo do objeto, nas analises e
discussOes apresentadas nesta pesquisa.

Os caminhos metodolégicos foram tracados visando uma abordagem
qualitativa e interdisciplinar através do aporte tedrico-metodologico das ciéncias
sociais. Envolvendo contribuicdes da Antropologia Social, da Geografia Politica e
do Direito Constitucional, Agrario e Ambiental, perquirindo assim entrelacar saberes
que contribuiram para identificacdo de dindmicas e relacbes de poder que
permeiam os cenarios de conflitos territoriais, socioambientais e étnico-raciais na

Amazonia e auxiliaram na constru¢do de discussdes em torno de uma Justica

® Foucault (1996, p. 52-53) adota quatro principios metodolégicos para andlise do discurso, quais
sejam: (1) Inverséo, reconhecendo os recortes e rarefagbes do discurso; (2) Descontinuidade, no
sentido de que “os discursos devem ser tratados como praticas descontinuas, que se cruzam por
vezes, mas também se ignoram ou se excluem?”; (3) Especificidade, que diz respeito a concepg¢ao
do discurso como prética imposta e violéncia as coisas, devendo encontrar nele sua especificidade
e incidéncia e por fim (4) Exterioridade, que consiste em partir do proprio discurso “de sua aparicéo
e de sua regularidade, passar para as suas condi¢gdes externas de possibilidades”.
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Restaurativa para povos e comunidades tradicionais do Baixo Amazonas.

bY

1.6. Notas Introdutdrias quanto a abordagem restaurativa e o caso
envolvendo a sobreposicdo do TQ Cachoeira Porteira e Tl Katxuyana-

Tunayana

O conflito envolvendo a sobreposicdo do TQ Cachoeira Porteira e TI
Katxuyana-Tunayana atravessa toda esta dissertagcéo, a partir deste conflito e do
quadro teorico da Justica Restaurativa foi criado o problema de pesquisa, hipbteses
e objetivos da pesquisa e escolhido o referencial teorico-metodolégico para
trabalhar com questdes adjacentes a este conflito.

Conforme discorre Caixeta de Queiroz (2015), Katxuyana € um nome
genérico utilizado para designar ‘subgrupos’ indigenas que habitam as regides dos
rios Cachorro, Trombetas, Paru e Nhamunda. Na mesma linha, Girardi (2015)
explica que ‘Katxuyana’ é o etnbnimo que designa amerindios que se reconhecem
como ‘pessoas humanas’, sendo traduzido como ‘gente’ ou ‘povo’ (yana) do
‘Cachorro’ (Katxuru), este remete a regido situada na area central da bacia do Rio
Trombetas.

Interessa-nos saber que estes povos habitavam originalmente na regiéao
central da Bacia do Rio Trombetas em Oriximind/PA, e ainda as relacdes
estabelecidas com os negros que chegaram a regido fugidos do regime escravista,
sobretudo de fazendas das regibes de Obidos, Santarém, Alenquer e Belém,
passando a habitar na regido entre os rios Trombetas e Erepecuru (Scaramuzzi,
2015). Indigenas e quilombolas formaram uma teia de relacdes ora conflitivas, ora
afetuosas e com relagcdes de parentesco, que tinha como pano de fundo as
violéncias do dominio colonial.

Como veremos mais detalhadamente no segundo capitulo, os Katxuyana
vivenciaram movimentos de fusdo e dispersao, e juntamente como os quilombolas
de Cachoeira Porteira buscaram na regularizagdo fundiaria uma estratégia para
defesa de seus territérios e resisténcia frente as constantes ameacas politico-
econdmicas que circundam a regido Amazonica.

O conflito que envolve a Tl e TQ nao diz respeito apenas a sobreposicao
entre os dois territdrios, mas sobretudo ao uso politico dos territorios e figura do

Estado e de agentes externos que impulsionam o conflito e atuam diretamente para
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continuidade do dissenso entre liderancas acerca dos limites de seus espacos
fisicos. Além disso, como visto na secao referente a delimitacdo da area de estudo
da presente pesquisa, também ha unidades de conservacao sobrepostas as areas
daTledo TQ.

Na realidade, durante a criacdo da Floresta Estadual do Trombetas,
Floresta Estadual Faro, Reserva Bioldgica do Rio Trombetas e Floresta Nacional
Saraca-Taquera nao observaram o0s povos e comunidades que habitavam
tradicionalmente a regido. Logo, tais areas de conservacdo foram criadas com
limites geogréficos sobrepostos a area do TQ e da TI, contornos que sem duvida
contribuiram para o acirramento de conflitos e demora nos processos de
demarcacao e titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas.

Em 30 de julho de 2015, liderancas indigenas e quilombolas celebraram
acordo em torno da delimitacdo de seus territorios, visando o bem viver e a
continuidade da demarcacéo da Tl Katxuyana-Tuanayana e reconhecimento do TQ
Cachoeira Porteira (IEPE, 2016). Todavia, apesar do encontro de um consenso
entre as liderancas, o conflito permanece atual, conforme melhor discutido no
quarto capitulo desta dissertacdo. Além de fatores como multiplicidade de agentes
e a imbricagdo de questdes fundiarias, agrarias, socioambientais e étnicas que
permeiam o conflito analisado, h& peculiaridades no que diz respeito a autonomia
das comunidades para proposicéo do dialogo e construcdo do acordo.

Conforme discorro no terceiro capitulo desta dissertacdo, as praticas de
Justica Restaurativa precedem discussdes teoricas, isto €, a Justica Restaurativa é
vivenciada no seio de comunidades, que se utilizam de principios que estdo em
suas tradicbes ancestrais para apontar caminhos e tratar conflitualidades.
Conforme expde Jaccould (2005) as origens do movimento restaurativo nao
seguem uma linha tedrica sequencial, havendo relatos de experiéncias
restaurativas em diferentes tempos e espagos.

Assim, em atencdo as discussfes apresentadas por Walgrave (2011) ao
lecionar que a partir da década de 1990 experiéncias isoladas passaram a ser
compreendidas como experiéncias de Justica Restaurativa em razéo das praticas
adotarem principios que hoje sdo compreendidos como restaurativos. Entendo que
embora ndo possa afirmar que as liderancas indigenas e quilombolas do
Trombetas aplicaram praticas restaurativas durante a composicdo do conflito, a

abordagem restaurativa auxilia a compreensao do processo vivenciado por essas
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liderancas que adotaram principios comuns as suas tradicbes e a Justica
Restaurativa no momento de constru¢ao do acordo celebrado em 2015.

Estas sdo questbes que justificam a escolha do conflito para investigacéo
acerca da possibilidade de aplicacdo da concepcéo de Justica Restaurativa para
povos e comunidades tradicionais do Baixo Amazonas, tendo em vista que n&o foi
uma pratica imposta a esses grupos, mas que foi por eles conduzida.

Nesse viés, as discussbes desta dissertacdo foram separadas em quatro
capitulos. O primeiro deles é dedicado ao apontamento de dinamicas territoriais e
relagbes de poder nos cenarios de conflito na Amazb6nia, abordando aspectos
histéricos e estruturais que influenciam e determinam a forma de organizac¢do do
espaco comum na Amazonia. Além de tratar sobre o conceito de terra, territorios,
territorialidades, processos de territorializacdo, legislacbes de ordenamento
territorial, evidenciando percepcbes e narrativas de povos e comunidades
tradicionais.

O segundo capitulo é dedicado as territorialidades do Trombetas, onde se
discute os processos de fusdo e dispersdo dos povos indigenas Katxuyana e o
inicio da ocupacgédo de terras e formacdo das comunidades remanescentes de
quilombos. Neste capitulo trato ainda sobre as ameacas comuns a povos indigenas
e quilombolas do Municipio de Oriximina/PA e o papel desempenhado pelas
liderancas comunitéarias.

No terceiro capitulo € apresentado o quadro tedrico da Justica
Restaurativa, trabalhando conceitos e contextos da implementacdo de préticas
restaurativas no cenario internacional, nacional e regional. Além disso, €
apresentada a abordagem expandida do conflito e suas repercussdes, e ainda
discussbes acerca da transformacéo de conflitos.

Por fim, no quarto capitulo sao feitas discussdbes em torno das
sobreposicoes territoriais € 0 uso comum da terra a partir do estudo de caso
envolvendo o TQ Cachoeira Porteira e Tl Katxuyana-Tunayana. Neste sao
apresentadas discussfes em torno da construgcdo de acordos entre as liderancas
de ambos os grupos, do uso politico do territério, sendo feita a abordagem
expandida do conflito com identificacdo de atores diretos, indiretos, aliancas e

confrontamentos.
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2. DINAMICAS TERRITORIAIS E RELACOES DE PODER NOS
CENARIOS DE CONFLITO NA AMAZONIA

Compreendendo a Amazodnia como ambiente de singular complexidade e
heterogeneidade, marcado pela diversidade de grupos que habitam
tradicionalmente a regido, e considerando a intensa teia de rela¢cdes politico-
econdmicas que provocam intensas e constantes reformulacdes do espaco e
modificacdes das paisagens amazlnicas, torna-se oportuno discutir acerca das
din&micas territoriais do Baixo Amazonas.

Neste capitulo, proponho adentrar no universo multifacetado da Amazonia,
discutir acerca de interesses diversos e muitas vezes antagonicos. A compreensao
acerca das dinamicas territoriais e relacbes de poder que premeiam o0 espaco
conflitivo na Amazénia é um ponto chave para compreensdo desses conflitos e
adocao de estratégias de gestéo e tratamento.

Ao longo deste capitulo busco examinar as dindmicas de ocupacao da
regido amazonica e as influéncias politico-normativas neste cenario, além de tecer
comentarios acerca das narrativas e percepcdes dos povos e comunidades
tradicionais, diferencas entre conceitos de terra, territério e territorialidades,
adotados pela l6gica agraria estatal em oposicao a compreenséo dos grupos locais
e desdobramentos das politicas de territorializagdo pensadas para esta regiao.

As relacbes e assimetrias de poder possuem relacdo direta com o0s
conflitos vivenciados na regido e contribuem para que, muitas vezes, povos e
comunidades tradicionais sejam silenciados e marginalizados. Sendo assim, aspiro
lancar luzes acerca destes cenarios e dindmicas de conflitos para introduzir e
contribuir para compreensao dos desafios enfrentados na busca por promoc¢éo de

justica social e ambiental nesta regiao.

2.1. Regimes de Terras e Dinamicas de Ocupacdo da Regiéo

Amazobnica

Historicamente, a Amazobnia enfrenta um processo de expropriacdo de
terras e territorios, intensificados pelo avanco do agronegdcio, grilagem de terras,
ocupacao ilegal de areas de floresta e terras devolutas, sendo esta ocupacgéo

predatéria e desordenada, por vezes, incentivada por recursos e politicas
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governamentais (Sauer e Almeida, 2011). E inegavel que tais processos originam
conflitos e graves violagbes aos direitos de populagdes tradicionais, que passam a
se organizar como forma de resisténcia e oposicdo as ameacas ao seu territorio.

Ao tratar sobre gestdo de conflitos territoriais, direito as terras
tradicionalmente ocupadas e 0s impasses a sua concretizagdo, € necessario
relembrar aspectos relativos & dindmica de ocupacdo da Amazonia.

E evidente que a histéria de ocupacédo da Amazonia ndo inicia durante o
periodo colonial com a chegada da coroa portuguesa, haja vista que a regido ja era
ocupada por grande diversidade de povos e etnias indigenas, todavia, € a partir
deste periodo que vemos uma intensificacdo de violéncias com a presenca do
Estado enquanto agente violador de direitos dos povos que ja habitavam
tradicionalmente a regido.

Sendo assim, desde o periodo colonial, com o ciclo das drogas do sertéo e
ap6s com o ciclo da borracha, foi mobilizado um grande contingente populacional
gue migrava para regido em busca de trabalho, acesso a terra e melhorias de vida.
Ocorre que com a crise da borracha no inicio do século XIX houve um
enfraquecimento do mercado, fazendo com que uma parcela significativa dessa
populacdo, sem outras alternativas, adentrasse na mata em busca de
sobrevivéncia (Mesquita, 2011).

Assim, embora ndo seja correto conceber o “regime de terras e processos
de territorializagdo” apenas em uma analise das legislagbes publicadas sobre o
tema, ndo se pode negar que a vigéncia de determinadas normas influenciaram
estratégias econdmicas de exploracdo do territrio, revelando também o anseio
estatal em fazer a gestdo do territério nacional por meio de politicas de
ordenamento territorial. Além disso, as legislacdes criaram condi¢cdes formais para
protecdo de terras tradicionalmente ocupadas. Embora seja positivo o olhar do
legislador para demanda de protecéo de territérios e areas de conservagao, por
vezes, a protecéo legislativa se mostra ineficaz, por manter-se unicamente na letra
da lei ou por desconsiderar a realidade social existente, como sera melhor
abordado adiante.

Ha duas vertentes na criacdo de legislagbes que versam sobre
ordenamento territorial. A primeira vertente seria voltada as estratégias econdmicas
para exploracdo da regido, por vezes, sendo um disfarce para desterritorializacao

de terras tradicionalmente ocupadas. A segunda vertente seria voltada a protecéo
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de territérios e criacdo de areas de protecdo integral e conservacdo ambiental.
Logo, afere-se que ao longo do periodo de ocupacédo da Amazénia foram criadas
diversas legislacdes, com escopos diversos e por vezes, conflitantes.

Inicialmente, ao tratar sobre o regime de terras no Brasil, torna-se
imprescindivel conhecer a “Lei de Terras” (Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850),
a qual nos traz distingBes entre propriedades publica e privada, institui bases da
economia agraria, e dispde também sobre condicbes legais de trabalho e
substituicdo da méo de obra escrava. A Lei de Terras dispde também sobre a
compra de terras devolutas, inaugurando a funcdo arrecadatéria das terras
publicas.

A promulgacdo da Lei de Terras evidencia as dinamicas e relacbes de
poder existentes no periodo, isto €, se com a lei a Unica forma de aquisicdo das
terras devolutas seria a compra, o trabalhador pobre dificilmente conseguia tornar-
se proprietario, portanto, a mercantilizacdo da terra trouxe desequilibrio na
distribuicdo espacial de terras. Além disso, a Lei de Terras em seu artigo 4° dispde
sobre a reavaliacdo das sesmarias concedidas durante o periodo colonial, se estas
estariam cumprindo a obrigatoriedade do cultivo, e em seu artigo 5° legitima: “as
posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupacdo priméria, ou havidas do
primeiro ocupante” (BRASIL, 1850). A leitura da legislagdo mostra as bases do
ordenamento territorial brasileiro e também o eminente conflito entre sesmeiros e
posseiros, entre a propriedade privada e a posse.

A legislacao revela ainda o surgimento da preocupag&o com o registro das
terras possuidas, sejam elas sesmarias, posses ou terras devolutas. A partir do
Decreto n° 1.318 de 30 de janeiro de 1854, criou-se um érgdo para gerir as terras
publicas, tornando obrigatoério o registro para todos os possuidores de terras.

Os chamados “Registros Paroquiais da Terra” ndo exigiam qualquer prova
ou delimitacdo exata da area, sendo meramente declaratério, desse modo, 0
registro passou a ser um instrumento legitimador da posse (BRASIL, 1854). Nao é
dificil depreender que por tratar-se de registro meramente declaratério, areas
poderiam ser registradas de forma sobreposta a outras gerando, posteriormente,
conflitos possessorios.

Como antes dito, a Lei de Terras é um marco legislativo importante no que
se refere ao regime de terras, no entanto, tal lei foi elaborada com fortes influéncias

das economias da época (economia cafeeira, cana de acucar, cacaueira e outras
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economias agrérias) e suas disposi¢cdes favoreceram também a concentragdo
populacional na regido Sul-Sudeste, deixando de trazer disposi¢cdes voltadas a
integracao do territério brasileiro.

A auséncia de disposicOes especificas sobre a integracdo do territério
gerou uma lacuna legislativa que apos foi suprida por uma série de politicas
governamentais para integracdo da regido amazbnica como o “Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazonia”, com a criagdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econbémica da Amazonia (SPVEA) e apdés com a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM). Percebe-se que as
legislacbes e formagdo do ordenamento territorial da regido sofreram forte
influéncia das atividades econémicas desenvolvidas no periodo.

Na década de 1940, com a publicacdo do Decreto-lei n° 5.878/43, que
criava a Fundagéo Brasil Central (FBC), e Lei n° 7.561/45 fica claro o objetivo de
integrar a Amazénia. Com a Lei n° 7.561/45, a FBC recebeu o dominio das terras
devolutas dos Estados do Para, Mato Grosso, Goias e Amazonas, podendo gerir
tais areas conforme conveniéncia e oportunidade do 6rgéo. Loureiro e Pinto (2005,
p. 77), ao abordarem a questdo fundiaria da regido Amazonica durante os anos de
1960, expdem que:

Até meados dos anos de 1960, as terras amazOnicas pertenciam
basicamente a Unido e aos estados. Do total das terras registradas pelo
IBGE, 87% constituiam-se de matas e terras incultas, que eram
exploradas por milhares de caboclos e ribeirinhos que viviam do
extrativismo vegetal e animal; 11% constituiam-se de pastos naturais onde
antigos fazendeiros haviam assentado fazendas de gado, sendo muitas
delas seculares, como as do Marajé, de Roraima e do Baixo Amazonas,
cujos titulos de terra eram igualmente antigos. Essas poucas fazendas
eram como que ‘ilhas” de criagcdo de gado nos campos naturais
(abundantes na regido) e ndo em pastos formados em cima de mata
derrubada ou queimada como hoje. A mata e os rios estavam preservados
e eram aproveitados pelos habitantes como fonte de alimento, trabalho e
vida. Somente 1,8% das terras estavam ocupadas com lavouras e s@
metade delas possuia titulo de propriedade privada. A quase totalidade
das terras da Amazdbnia era, portanto, constituida por terras publicas e
‘livres” de titulacdo como propriedade privada. Eram ocupadas por
milhares de pequenos posseiros, que nelas haviam constituido seu
trabalho efetivo (como extrativistas na coleta de frutos, raizes, d4leos,
resinas e sementes das matas, em geral exportados para 0s mais diversos
fins — industriais, medicinais ou alimentares; ao lado disso cultivavam
rocados mindsculos, plantavam pomares e hortas nos quintais e
praticavam a pesca em rios e lagos). Os naturais da regido habitavam
essas terras secularmente, sem disputa ou conflito, assim como muitos
migrantes de longa data. (grifo meu).
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Apesar dos autores relatarem que os naturais da regido e migrantes
cultivavam plantagbes, rocados e praticavam a coleta e pesca, vivendo sem
“disputas ou conflitos” — deixando, portanto, de mencionar acirrados conflitos que
ocorreram na regido, envolvendo populacbes indigenas, negras, ribeirinhos,
migrantes, entre outros grupos, seja durante o periodo colonial ou durante os ciclos
econdmicos da regido. Além de ndo mencionar a escravidao, trafico negreiro,
sistemas de aviamento ou condi¢cdes degradantes de trabalho, comuns durante
esse periodo — 0s autores trazem aspectos importantes para analise, por exemplo,
expbem que até o periodo mencionado a pecuaria ndo era responsavel por
intensos desmatamentos, além disso, informam que eram pouquissimas as areas
gue possuiam titulo de propriedade privada, logo, quase a totalidade da Amazodnia
seria composta por areas de terras publicas.

Com isso, entende-se que a partir da década de 1960, mais precisamente
durante o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985), a Amazonia deixa de abrigar
apenas atividades econdémicas centradas no extrativismo em larga escala (cana,
borracha, drogas do sertdo, madeira) e passa a vivenciar intensas modificacbes em
sua paisagem, com instalacdo de empreendimentos agropecuarios, hidrelétricos,
minerdrios, abertura de estradas e criagdo de portos para escoamento da
producao, sob incentivo direto do Estado (Coutinho, 2016).

Até esse periodo, o Estado participava diretamente no processo de
ocupacdo da Amazobnia, adotando um conjunto de medidas de planejamento
através de suas estatais. No entanto, a partir da década de 1990 houve uma
mudanca nesse cendrio, o Estado assume papel coadjuvante no processo de
ocupacado, que passa a ser movimentado pelo mercado, como elucida Mesquita
(2011, p. 48):

Se no passado o instrumento foi o crédito rural subsidiado, a politica de
precos minimos, 0s projetos e programas especiais e 0s incentivos
fiscais, agora ha outros tdo generosos quanto aqueles também
bancados por bancos estatais (Banco do Brasil, Basa e Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico Social- BNDES). O importante a
ressaltar € que nas duas estratégias 0 pequeno produtor, 0S povos e
comunidades tradicionais ndo séo inseridos. Ao contrario, sdo tidos
como entraves na expansdo da producdo moderna, capitalista ou,
como se denomina hoje, do agronegdcio.

Nesse viés, a dinamica de ocupacdo da Amazonia e 0s anseios do
mercado sdo fatores que promovem e/ou intensificam conflitos. A protecéo

ambiental, a demarcacéo de terras indigenas e quilombolas, a destinacdo de terras
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a projetos de assentamento, unidades de conservagao, entre outras formas de
regularizacado do acesso a terra, passa a ser vista como obstaculo a ampliacdo da
capacidade produtiva da regido. Como salienta Almeida (2011) a inalienabilidade
das terras tradicionalmente ocupadas € percebida como medida de cerceamento
das possibilidades de desenvolvimento econdmico.

Silva e Silva (2016) destacam que as sucessivas reparticdes do territorio
amazonico interferem diretamente na forma de sobrevivéncia das comunidades
tradicionais, que ciclicamente sofrem processos de desterritorializacdo, motivados
pelo avanco do agronegdécio, pecuaria extensiva, desmatamento e grilagem de
terras.

Importante destacar que no ambito local o Estado do Para também possui
vasta legislacdo agraria que trouxe impactos significativos aos direitos de povos e
comunidades tradicionais. Desse modo, a legislacao regional também reconheceu
posses, sesmarias, tratou sobre exploracao extrativista, mineral entre outros temas,
trazendo amparo juridico e legitimando ‘direitos’ sobre terras e territérios
tradicionalmente ocupados, contribuindo assim para invisibilizacdo de povos e
comunidades tradicionais.

Legislagbes como a Lei n°® 7.289 de 24 de julho de 2009, que dispde sobre
a alienacdo, legitimacdo de ocupacdo e concessdo de direito real de uso e
permissao de passagem das terras publicas pertencentes ao Estado do Para, bem
como o Decreto n° 1.805 de 21 de julho de 2009, que trata sobre aplicacdo do
regime de compra especial para titulos de aforamento, o Decreto n° 2.135 de 26 de
fevereiro de 2010, que trata sobre regularizacdo fundiaria nas terras pertencentes
ao Estado do Para, o Decreto n° 2.167 de 10 de marco de 2010, que institui a
Politica Estadual de Extrativismo entre outras legislacdes estaduais agrarias que,
assim como as legislacbes de ambito nacional, também se configuram como
elementos determinantes para compreensdao da dinamica de ocupacdo da
Amazonia.

E possivel notar em ambito nacional e regional que o enfoque no
crescimento econdmico em detrimento da preservacdo do meio ambiente e dos
direitos das populagdes tradicionais traz consigo inumeros conflitos em torno dos
recursos hidricos, florestais, minerarios e territoriais que, como exposto, ndo se
limitam apenas a esfera agraria ou fundiaria, pois coexistem com aspectos

relacionados a questbes étnicas, conservacdo ambiental, preservacdo e
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reproducdao cultural.

Desde a promulgacdo da RepuUblica os esforcos para integracdo da
Amazbnia a economia nacional foram intensificados, as legislacdes tornaram
evidente o0 anseio estatal de controlar o espaco territorial e sua forma de ocupacéo.
Posteriormente, na secao 5.1 retomarei, brevemente, a discussdo em torno da
legislacdo a fim de visualizar mais claramente o papel desempenhado pelo Estado
enguanto ator politico no acesso, uso e controle do territério.

Todavia, com base nestes apontamentos iniciais sobre o0 aspecto legislativo
do regime de terras €& possivel verificar suas influéncias sociais, politicas e
econdmicas. Passo a outro aspecto importante para compreensao dos processos
de territorializacdo na Amazodnia, qual seja: as diferentes narrativas e percepcdes

sobre terras e territérios tradicionalmente ocupados.

2.2. A Protecao de Terras Tradicionalmente Ocupadas

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) trouxe uma série de garantias
fundamentais, entre elas, a protecdo ao meio ambiente e o reconhecimento de
terras e territorios tradicionalmente ocupados. Com isso, povos indigenas,
quilombolas, seringueiros, quebradeiras de coco babacu, castanheiros, ribeirinhos,
entre outros povos e comunidades tradicionais passam a ter reconhecidos o direito
sobre as terras onde vivem.

A expressdo “povos e comunidades tradicionais” foi popularizada e
difundida na literatura e encontra definicdo na legislacao, o Decreto n° 6.040, de 07
de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentéavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, traz sua defini¢do no art. 3°, I:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
gue possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Como bem pontuado por Benatti et al (2015) outra expressao bastante
utilizada é “populagdes tradicionais”, por sua abrangéncia. Os autores mencionam
gue por vezes essa expressao € utilizada em um carater excludente, ou seja, nao
abrangendo povos indigenas e quilombolas, e em outros momentos é utilizada de

forma inclusiva, inserido no rol de populagdes tradicionais diversos grupos sociais e



43

etnias.

Neste trabalho optei por utilizar a expressédo “povos e comunidades
tradicionais”, tendo em vista sua difusdo na literatura e nos textos normativos, além
disso, durante o campo de pesquisa notei que diversas vezes essas populacdes se
identificam enquanto ‘comunidade’, sendo este um termo comumente utilizado por
estes grupos.

Um ponto destacado por Benatti et al (2015) € que o aspecto “tradicional”
nao é sinénimo de arcaico ou atrasado, mas referente as dimensodes de territoriais,
étnicas, organizacao social, cultura, modos de vida, producdo e reproducéo, entre
outros.

Quanto a definicdo de terras tradicionais, também encontra definicdo no
Decreto n° 6.040/2007, como: “espagos necessarios a reprodugao cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria” (BRASIL, 2007).

Sem duvidas, a Constituicdo de 1988 trouxe significativos avancos no que
se refere a protecao de terras tradicionalmente ocupadas. Nos artigos 231 e 232 da
CRFB/88, ha expressamente a protecdo juridica e reconhecimento de direitos
indigenas, entre esses, a garantia de posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas e usufruto exclusivo dos recursos ambientais nelas
existentes.

No artigo 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT)
encontra-se a protecdo juridica as terras de comunidades remanescentes de
quilombos, que possui fundamento juridico semelhante ao empregado para
fundamentar a protecao as terras indigenas, isto é, a CRFB/88 reconhece o direito
originario as terras tradicionalmente ocupadas como direito que antecede a
formacdo do Estado brasileiro, semelhantemente, reconhece aos quilombolas a
propriedade das terras tradicionalmente ocupadas, onde estabeleceram-se durante
e apos o regime escravista no Brasil.

Podemos apontar como diferengca maior do ponto de vista juridico entre TI
e TQ que os territorios quilombolas séo reconhecidos e titulados como propriedade
privada de natureza coletiva, ao passo em que as terras indigenas permanecem
como terras publicas pertencentes a Unido (BRASIL, 1988).

Ainda tratando sobre direitos territoriais, as legislagdes infraconstitucionais

trazem importantes contribuicdes, a citar a Lei n° 6.985/00, que institui o Sistema
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Nacional de Unidades de Conservacdo, e dispfe sobre direitos territoriais as
comunidades tradicionais ndo-indigenas e ndo-quilombolas, instituindo Unidades
de Conservacdo como Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), entre outros instrumentos que visam 0
ordenamento do territério.

No entanto, quando se discute sobre protecdo juridica de terras €
necessario levar em consideracao as diferentes formas de ocupacao e apropriacao
e também a construcdo de territorialidades. Benatti et al (2015) ao tratar sobre a
construcéo de territorialidades, menciona que os povos e comunidades tradicionais
possuem semelhancas no que diz respeito ao regime de propriedade comum, o
compartilhamento do sentimento de pertencimento a terra ocupada e aspectos
histéricos relacionados a ocupacdo e formacao de territorialidade que, em dada
medida, fazem parte da memoria coletiva daquele grupo.

A ciéncia juridica carece de instrumentos e conceitos capazes de
compreender elementos materiais e imateriais que permeiam as experiéncias de
ocupacdo de territorios e gestdo de recursos, precisando, portanto, de
contribuicdes de outras &reas do conhecimento.

Nesse cenario, € importante salientar que a Constituicdo e demais normas
do ordenamento juridico brasileiro foram redigidas sob égide da I6gica ocidental de
construcdo e percepcdo de direitos. Isto é, possuem influéncia do pensamento
filosofico, sociolégico e juridico da civilizacdo ocidental, que adota linguagem de
conhecimento e regramentos pré-concebidos diferentes da linguagem de
conhecimento adotada pelos povos que ja ocupavam o territério ou que passaram
a ocupar apos o periodo de coloniza¢do, com o deslocamento forcado de negros
entre outros fluxos migratorios ocasionados pelas economias vigentes na época.

De modo que o reconhecimento e demarcacdo de terras e territorios
tradicionalmente ocupados significa uma diminuicdo das areas passiveis de
apropriacdo privada para exploracdo de recursos naturais, ou seja, sdo areas que
saem do mercado (Benatti et al, 2015).

A insercdo de padrdes e formatos de produgdo do saber de influéncia
ocidental trouxeram inumeras desvantagens na construcdo e percepcdes de
direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais. Como visto na secao
anterior, o regime de terras e a politica de ordenamento territorial da Amazonia

foram constituidas sob uma visdo mercantilizada da terra, tornando claro que o
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Estado, povos e comunidades tradicionais e setores empresariais percebem o
territério por diferentes o6ticas, como sera melhor trabalhado na se¢éo seguinte.

2.3. Terra, Territério e Territorialidades: Narrativas e Percepcdes de

Povos e Comunidades Tradicionais

Como discorre Almeida (2011) h& diferentes visdes acerca do espaco fisico
ocupado pelos povos e comunidades tradicionais. Existe a perspectiva de que a
autoconsciéncia cultural, pautada no reconhecer-se como parte de um grupo que
desenvolve seus modos de vida e cultura em determinado espaco fisico seria
fundamental para delimitacdo de territorios. E existe também a perspectiva
alinhada a nocdo de mercado de terras, im@veis rurais e especulacao imobiliaria,
ou seja, o territorio enquanto espaco de reproducéo fisica e cultural pode ganhar
uma visdo mais voltada aos anseios do mercado.

A diferenca entre terra e territério esta intimamente relacionada as
perspectivas dos atores envolvidos no processo de reconhecimento e demarcagéo
desses espacos, de modo que o Estado e outros organismos podem ter uma viséao
politico-juridica sobre as terras tradicionalmente ocupadas, ao passo em que as
comunidades nutrem a ideia do territorio, sendo este um espaco construido através
de suas vivéncias, ocupado por geracbes e onde culturalmente se reproduzem
(Gallois, 2004).

Gallois (2004), ao tratar sobre a tematica de terras e territorialidades, expde
gque a concepcao de territério abrange os modos de vida, de producdo, de
organizacao do espaco e se relaciona com a forma de ocupacgao da terra e uso de
recursos naturais, além de contribuir para formacao da identidade de grupos.

Os conceitos apresentados pela autora nos levam a outra importante
reflexdo: a territorialidade € construida a partir do coletivo. Os modos de vida, de
producéo e de organizacado social e politica do grupo sdo elementos formadores da
territorialidade, com isso é possivel verificar a influéncia do coletivo sobre a esfera
individual de cada membro do grupo. Tal concepg¢éo influencia a formacao da
identidade do grupo e, por conseguinte, a identidade de cada membro.

A nocao de territorio e terra apresenta logicas distintas, isto €, a nocéo de
terra decorre da légica ocidentalizada e nos remete a propriedade privada e ao

processo politico-juridico de demarcacéo e titulagdo de espacos fisicos. Por outro
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lado, a nocéo de territério nos remete: “a construgéo e a vivéncia, culturalmente
variavel, da relagdo entre sociedade especifica e sua base territorial” (Gallois,
2004, p. 03).

Conforme menciona Gottmann (2012) o territério € um conceito mutavel e
em evolugdo, sendo fruto de uma constante reformulacdo. O espaco possui
reparticbes e organizagdes, de modo que ndo se trata apenas de um conceito
geografico, mas também politico, histérico e cultural. Ha4 aspectos que devem ser
levados em consideracdo durante a criacdo de politicas de ordenamento territorial,
que ndo devem ser limitadas aos aspectos geograficos da regido.

Outra abordagem interessante sobre o conceito de territorio é formulada
por Becker (1983), que apresenta o territério enquanto espaco multidimensional de
poder, aprofundando o conceito de uso politico do territério. Becker expde que ndo
se deve adotar a concepcdo unidimensional de poder do Estado, mas
multidimensional, compreendendo que os territérios sdo constituidos pelas relacdes
entre classes e por diferentes atores sociais.

A l6gica ocidental de construcéo e percepc¢éao de direitos nos leva a concluir
que apenas as areas devidamente reconhecidas, demarcadas e tituladas s&o
consideradas “territorio”. Sao criados critérios formais e normativos para definicao
dos territérios, no entanto, deixa-se de lado a perspectiva de espac¢o de grupos que
ndo adotam uma logica decorrente de processos de regularizacdo fundiaria e que
se utilizam de outros critérios para formacéo de seu territorio.

Saez (2015), em seu artigo “O territorio visto por outros olhos”, traz relatos
de histérias miticas dos Yaminawa, povos indigenas do Acre. Para os Yaminawa,
os deslocamentos geograficos do grupo, independentes de sua constancia ou
distancia, néo fragilizam seu territorio, pois este é formado pelas relacdes sociais
nele estabelecidas. Para esse grupo os limites territoriais s&o marcados por limites
sociais/relacdes sociais e ndo o contrario, de modo que o grupo nao esta confinado
ao espaco geografico delimitado. Novamente, percebe-se que a nocdo de
territorialidade é incompativel com a propriedade privada de terras. Saez (2015)
apresenta o0 perspectivismo dos Yaminawa, onde o territorio ndo € somente o
espaco fisico, mas as fungdes que os sujeitos atribuem a esse espaco.

Como ja exposto, as populagdes tradicionais relacionam-se de diferentes
formas com o espaco fisico por elas ocupado, por vezes, observando os limites que

a propria natureza estabelece. Para determinados grupos seu territorio é parte de
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sua histoéria e ndo se restringe a limites geograficos ou a producéo de subsisténcia,
mas incorpora-se as suas tradicbes e modos de vida. Haesbaert (2007, p. 23)
menciona que o conceito de territdrio abrange vinculos materiais e simbdlicos, de
modo que: “todo territério €, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinacgdes, funcional e simbdlico, pois as relagbes de poder tém no espago um
componente indissociavel tanto na realizagdo de ‘fungdes’ quanto na producao de
‘significados”.

No que tange a relacdo entre espaco fisico, simbdlico e ambiente, Ingold
(2000) considera a perspectiva dos sujeitos sobre o ambiente, isto €, considera as
praticas e narrativas dos individuos como elementos que contribuem para
construcdo dos espacos. A perspectiva relacional entre ambiente e pessoas,
proposta por Ingold, € interessante para se discutir as diferentes nocdes de
territério. Se considerada a perspectiva dos Yaminawa na qual o territério é
marcado pelas funcbes atribuidas e relacdes sociais estabelecidas, verifica-se que
tais funcdes e relacbes podem ser alteradas e, consequentemente, podem alterar
delimitacdes geogréficas do territorio.

Assim, o territério estaria relacionado a construcdo dos modos de vida em
constante desenvolvimento e movimento, sendo percebido pelos sujeitos que nele
habitam (Ingold, 2000). A nogao de territorialidade possui, portanto, dimensdes
materiais e imateriais ou simbdlicas, que sdo expressas nas relacées sociais e nos
modos de vida historicamente estabelecidos em um dado espaco geografico. O
espaco fisico ndo € limitador da territorialidade, pois esta abrange espaco e tempo,
estando em constante movimento.

Ainda sobre logicas espaciais de percepcdo do territorio e da
territorialidade, Sauma (2019) ao relatar a experiéncia de titulacdo do territorio
quilombola de Erepecuru, Municipio de Oriximina/PA, traz importantes
contribuicdes. No territorio de Erepecuru encontram-se &reas de varzea e terra
firme, além de matas, igarapés, cachoeiras, rios, areas de caca e de rocado, esse
cenario permeia o modo de vida e de produgdo das comunidades quilombolas que
ali habitam.

Sauma (2019) relata que os quilombolas de Oriximina/PA tiveram que
enfrentar, durante o processo de demarcagdo de suas terras, a logica agraria
estatal que defendia que cada familia deveria desenvolver suas atividades de

producao, extracdo e coleta nos limites de seus lotes individuais. Tal l0gica seria



48

inconcebivel para os quilombolas de Erepecuru, pois seus modos de vida e
producdo partem de légicas espaciais coletivas, pois consideram que as areas
destinadas a moradia, a lavoura, a caca, ao extrativismo e entre outras atividades,
séo de natureza coletiva.

A sobreposicao entre areas de moradia e areas de producao e forma como
essas areas sdo organizadas coletivamente, demonstra também a légica do
modelo relacional operante. Como exposto por Sauma (2019), para este grupo
quilombola a construcdo de seu espaco deve-se também as relacbes de
parentesco, além disso, as sobreposi¢cdes implicam em morar em um lugar e ter
rocados em outro e em compartilhar esses espacos e suas produgdes. A forma de
organizacao social e producdo de modos de vida dos quilombolas de Erepecuru
seria, portanto, incompativel com os lotes individuais, propostos durante o processo
de regularizacdo fundiaria da area.

Com base nesses apontamentos retoma-se a discussao sobre as
diferentes légicas espaciais de ocupacao do territdrio que ndo sao consideradas na
|6gica agraria estatal vigente. Quando o Estado brasileiro demarca e titula
territérios o que esta em evidéncia é a terra, a posse e propriedade de uma area
com limites geogréficos delimitados, no entanto, o territério ndo se limita somente a
esses aspectos. De modo que a percepcao desses grupos e suas relagcdes sociais
devem ser consideradas e observadas no processo de construcdo de politicas de

territorializacdo, conforme exponho na secao seguinte.

2.4. Socialidade, Limites Invisiveis e Politicas de Territorializacdo na

Amazonia

A percepcdo do ambiente e das pessoas — enquanto elementos em
constante movimento e interacao que influenciam na construcéo de territorialidades
— nos conduz também a reflexdes em torno das diferentes formas de socialidade na
Amazonia. Harris (2019) traz significativas contribuicdes em seu estudo sobre os
processos de transformacao de paisagens alagaveis.

Ao tratar sobre o ritmo de vida na varzea, mais especificamente no baixo
curso do Rio Amazonas, Municipio de Obidos/PA, Harris (2019) expbe que a
oscilagdo dos niveis de agua contribui para a modificacdo de paisagens e formas

de socialidade. Os periodos de cheia e vazante influenciam os modos de produgéo,
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com a adocgao de plantagdes de ciclo mais curto, no transporte sazonal da criagéo
de gado, na construgdo de casas (em palafitas) ou ainda, na reducdo da
mobilidade dos comunitarios durante os periodos de cheia.

O que nos interessa ha analise do autor € a interacao entre as pessoas € 0
ambiente, a forma como os modos de vida e as relagbes sociais sao influenciadas
na mudanca de paisagens. Relacionando-a melhor a tematica abordada nesta
pesquisa, nos interessa perceber a influéncia que as mudancas no meio ambiente,
ou mudancas no territério possuem sobre os modos de vida das populacdes
tradicionais. Assim, resgata-se a discussao sobre a mudanca de paisagens e a
constante (re)formulacdo da organizacao social e politica da regido amazonica, que
se deve a um processo historico de ocupacao predatoria.

Como exposto anteriormente, a abertura de estradas, construcdo de portos
para escoamento da producdo de commodities, grilagem de terras, aumento dos
indices de desmatamento e areas degradadas e ainda a presenca de grupos com
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos contrarios a preservacdao do meio
ambiente e defesa de direitos e modos de vida das populacbes tradicionais
representam mudancas na paisagem da Amazonia.

Essas mudancas na paisagem ndo possuem a mesma hatureza das
mudancas relatadas por Harris (2019), todavia, permite a compreensao de que 0s
modos de vida e a constru¢do de territorialidade das populacbes tradicionais
sofrem a influéncia dessas mudancas, sejam estas naturais ou em decorréncia de
acdes humanas.

Adentrando a discussao proposta por Harris (2019) sobre a socialidade no
contexto de varzea, o autor defende que os conceitos de taskscape e landscape,
desenvolvidos por Ingold (2000), sédo Uuteis para compreensdo do ritmo de

sazonalidade e socialidade nas areas de varzea, expondo que:

A nocdo de taskscape é especialmente Util para explicar o contexto da
varzea. Tim Ingold (2000) cunhou o termo para indicar ‘um conjunto de
atividades relacionadas’, enfatizando seus padrbes, sequéncias e ritmos.
Assim, o taskscape é composto de uma variedade de atividades; ele
mudara de acordo com os tipos de atividades realizadas pelas pessoas. A
paisagem (landscape) é o acimulo das marcas do taskscape sobre o
ambiente, é o “taskscape tornado visivel” (Harris, 2019, p. 48).

Assim, é possivel compreender landscape como o territorio, espaco fisico e

taskscape como o conjunto de atividades e modos de vida, ou ainda como
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territorialidade. Retomo, portanto, a nogdo de que pessoas e ambiente estdo em
constante movimento e interacdo. Como mencionado pelo autor: “as caracteristicas
ambientais e 0s processos econdmicos e sociais se combinam e se influenciam
mutuamente, tornando a socialidade e a sazonalidade parte de um mesmo
movimento que se desenrola e se revela continuamente” (Harris, 2019, p. 59).

Ao tratar a sobreposicdo de areas de moradia e areas de producdo no
territério quilombola de Erepecuru, também € possivel verificar que a forma de
socialidade e a légica relacional de parentesco para aquele grupo influenciam na
organizacao de seus processos econdmicos e sociais.

A nocdo de éareas coletivas ndo se reduz aos agentes humanos, mas
envolve também n&o-humanos, quando um dos interlocutores do territério de
Erepecuru afirma que “nds, visiveis, moramos no mundo dos invisiveis” (Sauma,
2019, p. 124) diz respeito ao territorio compartilhado e organizado em harmonia
com agentes humanos e ndo-humanos, sendo os modos de vida construidos a
partir desta premissa. O territério ndo pertence Unica e exclusivamente a
comunidade quilombola, mas também a outros seres que ja habitavam aquele
espaco como 0s botos, 0s espiritos, a cobra-grande e outros seres presentes nas
narrativas do grupo (Sauma, 2019).

No caso do territério quilombola de Erepecuru, as narrativas e percepcdes
do grupo fundamentaram a reivindicacdo de areas coletivas, visto que a
demarcacdo de lotes individuais ndo tornaria possivel a continuacdo de seus
modos de vida e producédo que dependiam da sobreposi¢cdo de espacos moradia,
rocado, extrativismo e troca entre seus parentes. Como pontuado por Sauma
(2019) a demanda quilombola era por uma terra ndo separada, que possibilitasse a
continuidade da sobreposicéo de corpos e lugares.

A demanda dos quilombolas de Erepecuru torna evidente que as politicas
de territorializacdo devem considerar arranjos e dindmicas sociais ja estabelecidas,
modos de vida e territorialidades ja construidos em um espaco habitado por visiveis
e invisiveis.

Valendo-se da compreenséo de que seres visiveis e invisiveis habitam o
mesmo territorio, proponho pensarmos acerca dos limites territoriais demarcados
durante os processos de regularizacdo fundiaria e onde tais limites encontrariam
fundamento. Diante das leituras e discussdes aqui apresentadas, € possivel

observar que a criacao de limites territoriais e delimitacdo exata de espacos fisicos
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nao faz parte da concepcéao de territorialidade das populagdes tradicionais (Gallois,
2004).

Na perspectiva dos Yaminawa, como ja abordado, o territério € reflexo das
relacbes sociais estabelecidas e das func¢des atribuidas ao espaco, portanto, ndo
h& uma delimitacdo precisa de limites geograficos para o exercicio de sua
socialidade e modos de vida, sendo esses limites invisiveis. A limitacdo territorial
na loégica agraria de regularizacdo fundiaria pode ter como um de seus
fundamentos a defesa dos territorios tradicionalmente ocupados e a preservacao
do meio ambiente diante de ameacas politicas, econémicas e ideoldgicas, ou seja,
a necessidade de estabelecer limites geograficos exatos decorre do processo
histérico de ocupacéo da regido. De modo que delimitar um territério significa, em
dada medida, protegé-lo de ameacas externas.

Percebe-se que frente as ameacas aos direitos e modos de vida dessas
populacbes, a delimitacdo precisa dos espacos geogréficos tradicionalmente
ocupados se tornou requisito necessario para a reproducao cultural desses grupos
e preservacdo de ecossistemas. Cumpre destacar que mesmo em territdérios com
processos de demarcacao e titulagao finalizados, populac¢des tradicionais tém seus
direitos e modos de vida ameacados por projetos desenvolvimentistas que visam a
flexibilizacdo de medidas de protecéo juridica de territérios para exploracdo de
recursos, como veremos mais adiante.

Nesse cenario, € importante mencionar que 0s instrumentos juridicos de
protecdo aos territrios tradicionalmente ocupados ndo podem ser dissociados da
nocao de territério enquanto poder e limite da jurisdicdo estatal. O reconhecimento
e demarcacdo de territorios é também uma forma de gestdo e controle exercido
pela administracdo publica. A demarcacédo de territérios indigenas, quilombolas,
unidades de conservacdo e assentamentos de reforma agraria sdo categorias de
gestdo dentro do processo de territorializagdo (Little, 2002).

Por isso, defendo que politicas de territorializacdo devem ser pensadas
considerando elementos simbolicos de representacéo, percepcao e constituicdo do
territdrio e da territorialidade a partir das narrativas de populagbes locais, ndo
devendo limitar-se a logica agraria estatal de posse e propriedade privada, que
percebe a terra apenas como espaco fisico ou ainda como produto-mercadoria.

As politicas de territorializagdo criam categorias para gestéo territorial de

terras indigenas, quilombolas e de outras terras destinadas as populacbes



52

tradicionais. Pensar na gestdo de territrios com uma perspectiva puramente
legalista representa um perigo as formas de vida e construcéo de territorialidades.

Se os territorios sédo espacos de producao e reproducao social e cultural de
povos, as politicas de ordenamento desses territorios devem ser pensadas com a
premissa de protegé-los de ameagas externas, garantindo a continuidade dos
modos de vida e saberes das populagdes tradicionais.

No préximo capitulo sera abordado alguns aspectos pertinentes a histéria
dos povos e comunidades tradicionais do Baixo Amazonas, mas especificamente
0s povos indigenas Katxuyana e quilombolas do Alto Trombetas, suas histérias de
luta e formagé&o de territorialidades.
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3. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DO BAIXO AMAZONAS

3.1. Lutas e Reconhecimento de Direitos

Como anteriormente abordado, a Amazo6nia possui uma heterogeneidade
de povos e comunidades tradicionais, e embora, por vezes, sejam adotadas
identidades gerais como “caboclos” e “ribeirinhos” na tentativa de criar uma
unidade identitaria’® para as comunidades e populacées locais, ndo se pode
considerar tais termos como sinbnimos, visto que essas comunidades e
populacdes locais se identificam de forma diversa como indigenas, quilombolas,
pescadores, castanheiros, seringueiros, assentados, pequenos produtores rurais,
entre outros grupos.

Portanto, a identificacdo e reconhecimento de povos e comunidades
tradicionais deve partir de movimentos endogenos, auto atributivos, sendo
necessaria a valorizacdo da historicidade e etinicidade destes grupos, a fim de
preservar suas memorias coletivas e reconhecer processos de opressdo e
violéncias suportados. Os processos de reconhecimento identitario levam grupos a
reconectarem-se com a histdria de seus antepassados e valorizar sua cultura e
seus modos de vida e producao, tais processos de auto reconhecimento tém
caminhado juntamente com processos de reinvindicacdo de direitos, sejam eles
territoriais, culturais ou étnico-raciais (Silva Neto e Pamplona, 2020).

Nesse interim, é inegavel que tais povos e comunidades tradicionais
sofrem historicamente com violéncias diretas, estruturais, institucionais e culturais.
Apesar da CRFB/1988 reconhecer expressamente o direito a permanéncia nas
terras tradicionalmente ocupadas pelas populacbes indigenas (art.231) e
comunidades remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT) a efetividade desses
direitos tém sido conquistada gradativamente e diante de longos processos de
demarcacao e titulacédo de terras.

O art. 231 da CRFB/88 dispbe o seguinte:

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e

19 Esta tentativa de criar unidade identitaria ou um esteredtipo do “tipico amazdnida rual” contribuem
para o deslocamento de comunidades de sua historicidade, conduzindo processos de alienacéo
visto que lhes sédo atribuidas categorias arbitrarias externas, por vezes, inferiorizantes e carregadas
de preconceitos (Silva Neto, 2021), para aprofundamento sobre processos de identidade, alienacdo
e emancipagédo social, consultar Silva Neto (2021).
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fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

No paragrafo primeiro e seguintes do citado artigo expde-se que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas sdo habitadas em caréater
permanente, sendo imprescindiveis para preservacdo de seus usos, costumes e
tradicdes e sua reproducao fisica e cultural. O texto constitucional deixa claro o
direito ao usufruto exclusivo das terras ocupadas, além de citar que séo
inaliendveis e indisponiveis.

Por sua vez, o Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) dispbe que: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

O direito as terras quilombolas também € reafirmado na Constituicdo do
Estado do Par4d que também dispde acerca dos direitos territoriais das

comunidades remanescentes de quilombos, conforme art. 322, in verbis:

Art. 322. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos no prazo de um ano, apés
promulgada esta Constituicdo (PARA, 1989).

Contribuindo a este entendimento tem-se na Convencdo 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil no ano de 2002,
o art. 14 da referida convencédo que dispde que: “Dever-se-a reconhecer aos povos
interessados o0s direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, de modo que estes tém: “o direito de voltar a suas terras
tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado
e reassentamento” (OIT, 1989).

Desde a promulgagcdo da CRFB/88 surgiram discussfes em torno da
definicdo de terras tradicionalmente ocupadas, terras indigenas e quilombolas. Tais
discussbes ndo sao restritas ao campo politico-juridico, ainda mais diante da sua
caréncia em oferecer uma definicAo para tal, mas alcancam debates
antropolégicos, sociologicos, historiograficos, com contribuicbes de diferentes
areas do conhecimento.

Héa alguns aparatos normativos que surgem a partir dessas discussdes e
contribuiram para o reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas ou
colocaram mais entraves juridicos-burocraticos para efetivacdo destes direitos. A

citar o Decreto n° 3.912/2001, que dispde em seu artigo primeiro que somente



55

seria reconhecida a propriedade sobre as terras ocupadas por quilombos em 1888
e que estariam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em
05 de outubro 1988 (BRASIL, 2001). O referido decreto defendia a existéncia de
um marco temporal para o reconhecimento dos direitos territoriais.

Anos apés, entrou em vigor o Decreto n° 4.887/2003 que traz nova
interpretacdo acerca de um marco temporal, visto que em seu artigo 2° define os
remanescentes das comunidades de quilombos como “grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de
relacbes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”, no paragrafo segundo
desde mesmo artigo, o legislador define o que seriam as terras quilombolas: “terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para
garantia de sua reproducéao fisica social econémica e cultural” (BRASIL, 2003).

Para Castro e Acevedo (1998) a categoria ‘quilombo’ passou por
reinterpretacdes juridicas quando utilizada para legitimar reinvindicacdes territoriais
de espacos historicamente ocupados por populacdes negras com estreita ligacao,
por vezes consanguinea, com as populacdes escravizadas que, fugindo de um
sistema opressor, organizaram-se nos chamados ‘quilombos’. Trata-se, portanto,
de processos de afirmacdo étnica e politica em que comunidades passaram a
reconhecer-se enquanto remanescentes de quilombos em observancia a seu
passado historico, relagdes de parentesco e opressdes sofridas, encontrando uma
unidade, na qual se reconhecem e sao reconhecidos.

Entre avancos e retrocessos seja na legislacdo ou nas interpretacdes
legislativas, ha destaque para 0s posicionamentos e estratégias politicas adotadas
em cenario nacional, estadual e municipal, cada qual em sua esfera de influéncia.
Nos ultimos anos (2018-2023) verificou-se de forma mais clara o desmonte de
orgdos de protecdo e fiscalizagcdo, com a descontinuidade de processos de
titularizacdo de territérios, tentativa de enfraquecimento de liderancas e
desqualificacdo de lutas.

As discussdes em torno de definigdes conceituais e aplicacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais, somadas as influéncias politicas-econdmicas
contribuem para morosidade dos processos de reconhecimento e titulagdo de
terras indigenas e quilombolas.

O reconhecimento e titulacdo de terras tradicionalmente ocupadas
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representa, em dada medida, uma reparacdo simbdlica diante do histérico de
violéncias suportadas por estes povos e comunidades tradicionais, nativos ou
migrantes de outras regifes em decorréncia de processos de escraviza¢cdo, como €
o caso das populacbes negras remanescentes de quilombos ou processos
influenciados por fluxos econdmicos na regido Amazonica.

Povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais devido aos
processos de desterritorializacdo passam a lutar ndo somente pela terra, mas pela
continuidade de suas relacdes e modos de vida, e pelo reconhecimento de direitos
historicamente negligenciados.

Os conflitos territoriais, socioambientais e étnico-raciais ndo devem ser
interpretados como episédios isolados, tendo em vista que suas raizes sao
profundas e revelam um historico de violéncias materiais e simbdlicas que
atravessam geragoes.

As chacinas e mortes de populacdes locais, genocidio indigena, processos
de expropriacdo de terras tradicionalmente ocupadas tornaram-se o pano de fundo

dos conflitos agrarios, fundiarios, socioambientais e étnico-raciais na Amazoénia.

3.2. Territorialidades do Trombetas

Os Katxuyana e os mekoro*" fizeram-se, assim, “amigos”, “parceiros” — ou,
conforme a expressao nativa, pawana (GIRARDI, 2015, p. 95).

Nesta secdo faco comentarios acerca da formacéo de territorialidades na
Bacia do Trombetas e das relacfes estabelecidas entre indigenas e quilombolas
gue habitam tradicionalmente a regiao.

Girardi (2015) apresenta um panorama das relagbes desenvolvidas entre
os Kaxuyana e quilombolas da regido do Trombetas que ora eram considerados
inimigos, ora parceiros, ora parentes. As relacdes afroindigenas tinham como pano
de fundo o histdrico de violéncias e formacédo de resisténcias frente ao dominio
colonial, mas também encontra singularidade nas aliancas, parentescos e conflitos
interétnicos. Sobre a relagéo entre indigenas e quilombolas a autora expde, com

base em relatos historiograficos e da populacdo nativa, que a maior aproximacao

' Conforme relata Girardi (2015, p. 94) “Os mekoro eram um inimigo — ou, a0 menos, eram um
inimigo para os antigos kahyana, que, por sua vez, eram inimigos dos antigos katxuyana. Como a
narrativa transcrita sugere, ndo foram pacificos os (re)encontros entre os antigos kahyana e os
mekoro, embora ndo haja mencéo a contendas diretas com a participacdo dos antigos katxuyana”.
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entre os grupos ocorreu na metade do século XX, diante da intensificacdo de fluxos
migratérios de balateiros e castanheiros para regido do Rio Trombetas.

As relacdes entre indigenas e quilombolas estdo em movimentos de
‘concentragao e dispersao”. Em um primeiro momento, as relacdes seriam de
confronto direto e violento, e apds os Katxuyana estabeleceram relacdes de troca
(recebiam micangas, panelas, tecidos, tercados, em contrapartida forneciam
andiroba, balata, copaiba, cades de caca, entre outros) com os mekoro do médio
Trombetas, até chegar as relacbes de maior afinidade e parentesco, conforme
relata Girardi (2015, p. 95-99):

Os Katxuyana contam que apresentaram castanhais aos mekoro, e que
cederam algumas “aldeias velhas” ou “antigos lugares” (patatpo) para que
acampassem, tempordria e sazonalmente, para a coleta. Diz-se que, por
vezes, compartiihavam com os mekoro essas malocas temporarias.[...]
Nos acampamentos compartilhados entre “compadres”, os Katxuyana
aprenderam como o0s mekoro cozinhavam, o que plantavam, como
comiam, faziam farinha, a lingua que falavam, a maneira como
negociavam, como trabalhavam. Compartilhar alimento, cuidado,
linguagem, nominacéo, trabalho e protecédo é o que se espera de alguém

considerado pirehri, “parente” ou, literalmente, “minha gente”’, “meu
pessoal’. Voltamos, portanto, ao aparentamento e a familiarizagao, isto é,
a fabricacd@o do parentesco, inaugurada pelo movimento a que se refere o
verbo “acostumar’ ou “amansar’ (-enhonmu).[...] A primeira vista, as
relacdes com os mekoro delineiam um enredo progressivo: passar-se-ia
da guerra para o comércio e, eventualmente, do comércio para o
parentesco.

Como bem pontua a autora, a relacdo entre indigenas e quilombolas do
Trombetas transformava-se de afinidades a consanguinidades, havendo momentos
de avancgos e retrocessos, sendo estes “itinerarios simultaneamente possiveis”, de
modo que “a transformagdo da inimizade em parentesco €, necessariamente,
reversivel” (Girardi, 2015, p. 99).

Acevedo e Castro (1998) mencionam trés fluxos de deslocamento dos
quilombolas, o primeiro em direcdo ao Rio Cachorro e Mapuera, o segundo
direcionado a area de Cachoeira Porteira e o terceiro fluxo para terras do médio
Rio Trombetas. Nesses deslocamentos os quilombolas estabeleceram contato com
0s katxuyana, e apesar do escasso relato antropoldgico sobre as relagbes
interétnicas ali constituidas, as autoras discorrem que tal contato resultou em
aliancas e unides matrimoniais, mas também embates violentos.

Sendo assim, estima-se que povos indigenas e quilombolas da regido do
Trombetas mantenham relagcdes ha mais de 200 anos, isto €, desde a fuga de

escravos do Baixo Amazonas que buscavam abrigo nas aguas mansas do Rio
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Trombetas e ap0s alcancando as 4guas bravas e terras indigenas, onde formaram
os mocambos*?, como eram conhecidos os quilombos. Este “avizinhamento” trouxe
influéncias aos modos de vida da populacdo indigena da regido, bem como a
populacao afro-amazonica que ali se constituia (Acevedo e Castro, 1998).

Na pesquisa realizada por Girardi (2015, p. 98), os Katxuyana revelam que
apresentaram aos mekoro os castanhais da regido do Trombetas e cederam
aldeias antigas para que pudessem abrigar-se temporariamente durante o periodo
de coleta da castanha. Como destaca a autora esta troca era comum entre 0S
“‘pirehri” (‘parente’, ‘minha gente’), e demonstram o inicio do aparentamento entre
indigenas e quilombolas do Trombetas, a transformacgdo de relagbes de afinidade
em relacdes de consanguinidade®.

Sobre a formacédo dos territérios quilombolas na regido do Trombetas,
Acevedo e Castro (1998, p. 78) expdem que foi na busca por espagos que criou-se
a unidade do quilombo e a relacdo entre espaco fisico e continuidade de seus
modos de vida. O “quilombo ndo é, como facilmente imagina-se, um aglomerado
de palhocas, mas sim a condi¢do e existéncia do escravo aquilombado; o espaco
fisico somente define-se como tal por essa presenga”’. Expdem ainda que mesmo
apos a abolicdo da escraviddo, a populacdo negra buscava por locais mais
afastados na Floresta, mantendo-se longe dos olhares da sociedade escravista da
regido.

Os negros fugidos do regime escravista viam nas areas de aguas bravas —
Cachoeiras — um obstaculo natural para retardar expedicdes de captura, onde
poderiam viver em liberdade, mesmo que diante das dificuldades impostas pela
natureza, seja no reduzido acesso a peixes ou na terra pouco propicia ao
desenvolvimento de atividades de agricultura. Todavia tais limites naturais

contribuiram para o descenso das cachoeiras (Acevedo e Castro, 1998, p. 98-100),

12 Conforme discorre Gongalves (2015, p. 64) “Eram referidos como mocambeiros 0s negros que
viviam nos varios mocambos existentes no Baixo Amazonas, nos séculos XIX e XX. Pelo menos até
a definicdo de ‘comunidades remanescentes de quilombos’ a partir da Constituicdo Federal de 1988,
os termos ‘mocambo’ e ‘mocambeiros’ tiveram uso mais frequente que ‘quilombo’ e ‘quilombola’ na
regido, e designavam ndo apenas os grupamentos de escravos negros fugidos, mas também os
libertos e descendentes nascidos livres, estendendo-se até a brancos e caboclos igualmente
‘amocambados’.

* Ou como expbe a Girardi (2015, p. 99) transformacéo da alteridade e identidade, tendo em vista
que “a dinamica entre identidade e alteridade caracteriza as relagdes afroindigenas trombetanas, a
qual, creio, dirige-nos a metafora nativa da ‘mistura’ (toskema). Contrapondo-se a nocao de
‘mesticagem’ ou ‘miscigenacédo’ — que, no contexto brasileiro, encontra expressao no ‘mito da trés
racas’, fundador de uma identidade nacional homogénea e unificada — a ‘mistura’ katxuyana é, em
suma, ‘abertura ao outro’ (Lévi-Strauss, 1991), realizada por (e na) continua diferenga”.
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conforme discorre as autoras:

A capacidade do quilombola de adaptar-se nessa natureza especial das
cachoeiras encontrou limites, significando a busca de solugbes para
problemas concretos. Como transitar e movimentar-se entre rios, lagos,
canais, zonas de varzea ou de terra firme? [...] O dominio adquirido e as
riquezas pareciam diminutos em relagdo as suas necessidades.
Aprenderam a construir canoas de tipos diferentes leves, pequenas e
alongadas; identificaram canais e sistematizaram um conhecimento de
como entrar e transpor as cachoeiras. Organizaram um sistema de
relacdes sociais apoiadas em regras de cooperacdo e reciprocidade.
Todavia, 0s progressos poucos satisfaziam as necessidades de
apropriagcdo e transformagdo do habitat. Encontram-se aqui algumas
suposicdes para entender o descenso da Cachoeira: limites de um
sistema natural para o homem e determinadas condi¢cdes técnicas e
histéricas, superados por um conhecimento comparativo com outros
ecossistemas no baixo trombetas [...] As cachoeiras foram um territério
importante para 0s negros contraporem-se ao projeto de dominacao
escravista e racial. Embora tenha sido por curto espaco de tempo na vida
do grupo, foi suficiente para estabelecer bases solidas nas suas relagbes
sociais depois dos anos 1870. A unidade simbodlica representada pelas
cachoeiras continua sendo construida pelos descendentes.

O espaco fisico ndo foi o Unico elemento articulador dos negros do Rio
Trombetas, pode-se notar que passaram a organizar-se politica e
economicamente, seja no enfretamento da sociedade escravista local, seja na
articulacdo com centros comerciais decorrentes do extrativismo de castanha e
outras atividades econf6micas desenvolvidas. Nesse sentido, foi construida a
identidade étnica do grupo que tem por base préaticas, comportamentos, valores
éticos partilhados na socializacdo e continuamente reproduzidos no cotidiano dos
grupos de negros do Trombetas, Erepecuru e Cumina, sendo este um elemento
unificador e articulador do movimento negro nesta regido (Acevedo e Castro,
1998).

Conforme relatado anteriormente, a sazonalidade da natureza encontrada
no movimento das aguas também regula as relaces de trabalho e o cotidiano das
populacdes do Rio Trombetas. Sobre o calendario das atividades laborativas
desenvolvidas, Acevedo e Castro (1998) expdem que o movimento das aguas
sinaliza o inicio e término de atividades produtivas, cita como exemplo, que nos
meses de janeiro a maio — periodo de cheia dos rios — o trabalho é intenso nas
areas de castanhais, jA nos meses de junho a agosto — periodo de descida das
aguas — o trabalho volta-se as atividades de rocado/plantagbes e nos demais
meses atividades de caca, pesca e roc¢a sao intercaladas.

No mesmo viés, Scaramuzzi (2015) pontua que o extrativismo da castanha

foi uma atividade fundamental para fixagdo dos mocambos ou quilombolas na
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regido do Rio Trombetas. Importa destacar que a coleta da castanha esta
diretamente ligada a sazonalidade das aguas, tendo em vista que a coleta € feita
do periodo da metade ou fim da estacdo das cheias, a fim de facilitar o acesso a
area de coleta e 0 escoamento da castanha.

A compreensdo acerca da formacgdo de territorialidades e relagbes
estabelecidas entre indigenas e quilombolas que habitam tradicionalmente a regiao
do Trombetas € fundamental para compreensdo do conflito envolvendo a TI

Katxuyana-Tunayana e o TQ Cachoeira Porteira.

3.3. Processos de Dispersao e Concentracédo dos povos (Yana)

Nesta secdo apresento algumas notas etnogréficas dos povos Katxuyana,
como visto nas notas introdutdrias sobre o conflito entre Tl Katxuyana-Tunayana e
TQ Cachoeira Porteira, o etndnimo Katxuyana € utilizado para designar subgrupos
amerindios que se reconhecem enquanto “pessoas humanas”, sendo traduzida
para “gente” ou “povo” (Yana) do “Cachorro” (Katxuru), este que faz referéncia a
regido situada na area central da bacia do Rio Trombetas (Girardi, 2015).

Os povos Katxuyana vivenciaram movimentos de fusdo e disperséo,
guando foram retirados da terra que tradicionalmente ocupavam sendo realocados
para outros espacos. Caixeta de Queiroz (2015) cita que entre 1925 e 1965, os
Katxuyana sofreram uma reducdo demogréafica intensa causada por epidemias de
sarampo e gripe, alguns sobreviventes espalharam-se nas areas de mata e varios
de seus subgrupos desapareceram. Restaram grupos pequenos que ja ndo podiam
casar-se diante de suas regras de parentesco, por esta razdo e sob presséo de
missionarios catolicos no ano de 1968 indigenas katxuyana foram retirados de seu
territério em um avido da Forca Aérea Brasileira (FAB)™.

Conforme narra o autor, os Katxuyana foram retirados da area que
tradicionalmente habitavam as margens do Rio Cachorro e foram levados a terra
ocupada por indios Tiriyd, no Parque do Tumucumaque, na denominada “Missao
Tiriyd”, outra parte dos sobreviventes Katxuyana juntaram-se aos Hixkaryana, na
terra indigena Nhamunda-Mapuera.

Dada esta nova configuracdo, os Katxuyana estabeleceram relacbes de

" Torna-se valido mencionar gue este remanejamento arbitrario, atualmente, é considerado
inconstitucional e coloca em evidéncia uma das vérias violacdes de direitos humanos causados pelo
Estado brasileiro aos povos indigenas.
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afinidade, inclusive contraindo casamento, com Tiriy0s. Ao passo em que parte do
povo Katxuyana que se juntou aos Hixkaryana conseguiram manter sua autonomia
e preservar os casamentos dentro do mesmo grupo. Como bem pontua Caixeta de
Queiroz (2015, p.131) nos dois casos, os Katxuyana mantinham a esperanca de
retornar as terras tradicionalmente ocupadas as margens do Rio Cachorro. Embora
nao esteja claro o inicio ou término dos movimentos de “fusdo-fissdo” dos grupos
diante dos casamentos “interétnicos”, as gentes (Yana) ndo pararam de se
misturar, seja com outras etnias indigenas ou com os negros do Trombetas “para
muitos, isso pode ser o fim de um povo ou mesmo do mundo; para outros, é a
dinamica posta pela vida no curso da histéria e da mitologia”.

Desde o inicio da década de 1950, com a atuacdo de expedicdes e
missdes apoiadas pelo Estado, povos outrora dispersos e com pouco contato entre
si — por vezes estabelecendo, inclusive, relagdes de inimizade — foram reunidos em
aglomeracdes. Como destaca Silva (2015) povos vizinhos juntaram-se a missdes
diversas, ficando distantes geograficamente. Outros ainda optavam por ndo juntar-
se a nenhuma das missdes, isolando-se nas florestas.

O resultado das intensas expedi¢cOes para concentragcdo populacional fica
expresso nos relatos histéricos e etnograficos que expdem que até o final da
década de 1960 as populacfes indigenas dispersas que ocupavam a area entre 0s
Rios Trombetas e Nhamund4, formando mais de 150 pequenas aldeias, passaram
a concentrar-se em quatro grandes aldeias, quais sejam: Kassawa, Mapuera,
Missdo Tiriyd e Bona (Grupioni, 2015).

Na realidade os povos indigenas da regido sofreram violentamente com as
expedicbes e epidemias que reduziram significativamente seu contingente
populacional, a aproximacdo entre grupos aliados, provocando movimentos de
fusdo ou o isolamento™ foram estratégias utilizadas para sobrevivéncia dos grupos.
Devido a essas movimentacdes, grandes extensdes de terra (antes ocupadas)
ficaram décadas sem a presenca de povos que ali habitavam, contribuindo para

ideia de um “vazio demografico” idealizado por grupos com interesses politico-

!> Interessante pontuar que o ‘isolamento’ ndo € uma condic&o originaria dos povos indigenas é na
realidade uma posi¢do de recusa a convivéncia com a sociedade ocidental, por compreenderem
gue este intercambio reproduz violéncias materiais e simbolicas, tornando-se inviavel. Os
movimentos de isolamento podem decorrer de processos voluntarios ou involuntarios. Sobre o
isolamento enquanto posicao politica e territorial de recusa e cancelamento de intercambios
recomendo a leitura do artigo “Isolamento como Declaragdo de Recusa: Politicas Indigenas contra a
violéncia do Estado Brasileiro” de Fabio Ribeiro, Miguel Aparicio e Beatriz Matos, disponivel em:
https://digitalcommons.trinity.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1372&context=tipiti.
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econdmicos na regido (Silva, 2015).
Acerca destes deslocamentos forcados, Almeida (1996, p. 30) traz
definicao:

[...] um conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos
domésticos, segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas
moradias habituais, seus lugares histéricos de ocupacdo imemorial ou
datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer op¢éo
de se contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses
circunstancialmente mais poderosos.

Além das relacbes de confronto, as aproximacdes entre quilombolas e
Katxuyana também ocasionou o0 contato com doencas, cujo tratamento era
desconhecido, contribuindo significativamente para a diminuicdo demografica na
regiao.

Parte da populagdo indigena, por sua vez, parece ter se afastado para as
cabeceiras, diante das ameagas que representava a chegada dos “negros
estrangeiros” fugindo da escraviddo e da colonizagdo. Os grupos
Tunayana e Katuena, que ocupavam o interior do rio Turuna e o alto rio
Trombetas, |4 ficariam, sem quase nenhum contato direto com os brancos
até os anos de 1960, limitando-se ao uso de material litico (pedra) ou
madeira na confecc¢do dos seus instrumentos de trabalho. Ja os povos do
Complexo Warikyana (do qual fazem parte os Katxuyana, que habitavam
0s cursos do médio rio Trombetas, como os rios Cachorro, Ambrésio,
Kuha e Yaskuri) parecem ter sofrido duros abalos demograficos em
funcdo, sobretudo, das doencas trazidas pelos quilombolas (ou
“mocambeiros”, como foram descritos pelos viajantes e administradores),
ou por frentes de colonizagéo (Caixeta de Queiroz, 2015, p. 113).

Como pontua Silva (2015) o movimento de retorno as terras
tradicionalmente ocupadas ndo é apenas uma reinvindicacdo da posse ancestral,
mas, sobretudo, expressam o desejo de continuidade e preservacdo dos
relacionamentos constituidos em dado espaco geografico e que formaram corpos e
a identidade do grupo, dispersos por situacdes alheias a ele.

O povo Katxuyana possui uma histéria singular no que se refere a sua
identidade e territorialidade. Como exposto, os Katxuyana foram forcados a migrar
de seu territério de origem no final da década de 1960 e permaneceram em outros
territérios por aproximadamente 40 anos. O retorno para seu territério de origem no
inicio dos anos 2000 representa mais que uma luta por demarcacdo de terras
tradicionalmente ocupadas, mas uma busca por retorno as suas raizes étnicas e
afirmacéao de identidade, enquanto povo do rio Katxuru.

Os Katxuyana conviveram por anos com outras etnias em um territorio que
ndo era 0 seu, ao retornar para o0 Alto Trombetas iniciam processos de

reconstrucao de aspectos étnico-identitarios que os identificam enquanto grupo. A
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reconstrucdo destes aspectos € importante inclusive para o reconhecimento de
seus direitos territoriais.

Compreender os movimentos de fusdo e dispersdo dos Katxuyana, e
principalmente seu movimento de retorno as terras habitadas ancestralmente é
importante para discussdes realizadas no quarto capitulo desta dissertacdo. Tendo
em vista que o mesmo Estado que reconhece o direito a terra, foi/é aquele que
conduz processos de desterritorializacdo, dispersdo e concentracdo de povos

indigenas.

3.4. Quilombolas de Oriximina: Protagonistas na luta pela titulagcéo

Em Oriximind encontramos diferentes mudancas espaciais provocadas
pelo intenso avanco da fronteira econémica de producédo, que se materializa com a
construcdo de estradas, portos, bases militares, parques industriais, projetos
hidrelétricos, empreendimentos voltados a mineracdo, extracdo de bauxita,
concessdes florestais, monoculturas de soja e milho, pecuéaria extensiva, entre
outros.

Com base na literatura pertinente a este tema, verificou-se que o
movimento de negros do Trombetas foi impulsionado durante a década de 70 com
a instauracdo de empreendimento minerario com foco na exploragdo de bauxita,
que gerou impactos significativos na regido e revelaram a necessidade de uma
maior organizacdo politica para fazer frente as constantes ameacas a seus
territorios.

A busca pelo reconhecimento e protecdo do territério contribuiu para
formacdo da identidade dessas comunidades. Como pontua O’Dwyer (2002) a
formacao da identidade de “remanescentes de quilombos” surge como resposta
diante de processos de expropriacao e conflitos com agentes politico-econdmicos e
agéncias governamentais que adotam estratégias para exercer um controle politico
e administrativo sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Sendo assim, a
identificacdo enquanto remanescente de quilombo representa uma forma de
organizacdo adotada por estes grupos — ligados por lagos de parentesco e por uma
origem histérica comum — para defesa de seus territorios e garantia de preservacao
de seus modos de vida e producéo.

A organizagdo destas comunidades pauta-se na sua ancestralidade e
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historicidade comum, na luta pelo reconhecimento e garantia de direitos, e
resisténcia as variadas formas de opressédo e violéncias materiais e simbdlicas
suportadas.

Logo apos a promulgacdo da CRFB/88, os quilombolas de Oriximina
iniciaram a busca pela efetividade do artigo 68 do ADCT reivindicando a titulagéao
de suas terras tradicionalmente ocupadas. Apesar de formular o pedido de titulagéo
em 1989, foi apenas em 1995 que os quilombolas do TQ de Boa Vista obtiveram o
titulo definitivo da area, obtendo uma sequéncia de titulacées (CPI-SP, 2022).

As comunidades remanescentes de quilombos de Oriximina atualmente
ocupam a area entre os rios Trombetas, Cumina e Erepecuru, e encontram-se em
oito territérios coletivos, sendo cinco ja devidamente titulados e trés em processo
de titulacdo, cada territorio € formado por comunidades, conforme verifica-se na
pagina seguinte, no Quadro 1.

As reinvindicagdes quilombolas por titulacdo de suas areas ensejaram
também a movimentacdo dos o6rgdos fundiarios para regular matéria sobre a
tematica. O INCRA, por exemplo, emitiu a Portaria n° 307, de 22 de novembro de
1995 que determina a demarcacao e titulagdo de terras quilombolas inseridas em
areas publicas federais sob jurisdigdo do INCRA “mediante a concessao de titulo
de reconhecimento, com clausula pro indiviso, na forma do que sugere o art. 68 do
Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal” (INCRA,
1995). J4 o ITERPA, passou a regular a matéria a partir da Instrucdo Normativa n°
02 de 16 de novembro de 1999, que regulamenta a abertura, processamento e
conclusdo dos processos administrativos de legitimacdo de terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Nesse interim, torna-se importante tecer comentarios acerca do controle
politico-administrativo de terras tradicionalmente ocupadas exercido pelo Estado.
Neste cenario de Iutas por reconhecimento de direitos e processos de
regularizacao de seus territorios, quilombolas e indigenas da regido ainda tiveram
que lidar com a criacdo de unidades de conservacdo, que possuiam &areas
sobrepostas as suas terras, e que ja estavam sendo objeto de discusséo junto aos

orgaos fundiarios.
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Dimensao e
Territorios Situagdo Fundiaria Comunidades Populacional
(ha)
(2022)
Boavista | TUado em 1935:pelo Boa Vista 1125,0341 ha 744
INCRA
< ; Titulado em 1996 pelo ; ;
Agua Fria INCRA Agua Fria 557,1355 ha VAl
Mussur3, Bacabal, Arancuan de
Troifibtas Titulado em 1997 pelo Cima, Arancuan do Meio, 80.887,0941 1394
INCRA e ITERPA Arancuan de Baixo, Serrinha, ha ’
Terra Preta Il e Jarauaca.
Titulada pelo INCRA Poco Fundo, Acapu, Jarauacs,
Evdaciici em 1998 (retificado Varre Vento Erepecury, Boa Vista | 231.610,2939 1291
P em 2016) e pelo Cumina, Monte dos Oliveiras, ha )
ITERPA em 2000 | Santa Rita, Jauari, Araga, Espirito
Santo, Sdo Joaquim e Pancada
Allo Farchimente titulads Arﬁgﬁ;'oPdaor?\r:nauii?n?lgu'lr'asaam:m 79.095,5912
Trombetas | pelo ITERPA em 2003 - wEePagaI, 07 1090
2 17| Sagrado Coracao de Jesus e Mae ha
| (Retificada em 2010) Cué
Cachoglra Titulada pelo ITERPA Vila: Nova dé:Cachioeir s Portaica 225.289,5222 12
Porteira em 2018. ha
Parcialmente
Ariramba titulado pelo Nova Jerusalém ]0'4125619 92
ITERPA em 2018
Alto Juquirizinho, Juquiri Grande,
. L. Jamari, Curuga, Palhal, Ultimo 189.657,8147
Trombetas Nao titulada ; 5 1.226
I Quilombo do Erepecu, Nova ha
Esperancga e Moura

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CPI-SP (2022) e IBGE (2022).

Sobre o controle politico-administrativo exercido pelo Estado, um exemplo
foi a criacdo da Reserva Biol6gica do Trombetas em 1979, através do Decreto n°
84.018 de 21 de setembro de 1979 e a criagcdo da Floresta Nacional Saracé-
Taquera, através do Decreto n°® 98.704, em 27 de dezembro de 1989. Durante a
criacao das referidas unidades de conservacdo nao foram realizadas consultas a
populacao local, de modo que a area alcancava lagos utilizados para pesca, além
de extensas areas de floresta onde a populacdo realizava a caca e a coleta de
castanhas, atividade desenvolvida h& cerca de cem anos pelos comunitéarios que

mantinham relacbes comerciais com indlstrias de beneficiamento de Obidos,

' Em processo de regularizacdo junto ao INCRA, referente a cerca de 161.719,4276 hectares
(Processo Incra n°® 54100.002189/2004-16), possui portaria de Declaracdo e Reconhecimento
publicada pelo Incra em 17.07.2018 (CPI-SP, 2022).
Y Em processo de regularizagdo junto ao INCRA, referente a cerca de 12.496,2941 hectares
(Processo Incra n° 54100.000755/2005-28), possui também Relatério de Identificacdo e Delimitagao
publicado pelo Incra em 03.04.2017 (CPI-SP, 2022).
® Em processo de regularizagdo junto ao INCRA, referente & cerca de 189.657,8147 hectares
(Processo Incra 54501.001765/2014-59), possui portaria de Declaracdo e Reconhecimento
publicada pelo Incra em 17.07.2018 (CPI-SP, 2022).
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Oriximina e Belém (O’Dwyer, 2002).

Certamente, a criacdo da Reserva Biologica do Trombetas em 1979 e a
criacdo da Floresta Nacional Saraca-Taquera em 1989 representam o0s
desdobramentos deste controle politico-administrativo exercido pelo Estado sobre
as terras tradicionalmente ocupadas. Nao se pode negar que apoés a criacdo destas
areas os modos de vida e producdo das populacdes que tradicionalmente
ocupavam a terra foram severamente alterados, isto €, foram proibidos de pescar
nos lagos, de cacar e de exercer suas atividades extrativistas na area de
abrangéncia da reserva bioldgica e da FLONA.

Como bem pontuado por O’Dwyer (2002) as comunidades negras do
Trombetas passaram a ser fiscalizadas pelos 6rgdos de gestdo da Reserva
Biologica e da FLONA, sendo proibidos de exercer atividades que constituiam suas
fontes de subsisténcia, tudo isso com base em uma legislacdo ambiental criada a
revelia dessas populacdes, provocando reordenamento do espaco geografico
historicamente ocupado.

O cenario de ameaca a reproducéo de praticas culturais e aos modos de
vida dessas populagdes sédo o pano de fundo da organizagcédo e reconhecimento
enquanto remanescentes de quilombos. Nesse sentido, a Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos de Oriximina (ARQMO) foi criada em
1989 com objetivo de representar as populacbes negras do Trombetas e
Erepecuru-Cumina na defesa de seus territérios (O’'Dwyer, 2002).

Ainda neste viés, em 2006 vemos a criacdo da Floresta Estadual
Trombetas, que também ndo observou a populacao local, visto que no periodo ja
tramitava junto ao ITERPA o processo de titulagdo do territério quilombola de
Cachoeira Porteira'®. Apesar de o art. 5° do Decreto n° 2.607/2006 expor que as
comunidades que optarem pelo reconhecimento do dominio de suas terras nos
termos do Art. 68 do ADCT teriam suas areas excluidas por lei da FLOTA
Trombetas (BRASIL, 2006), na realidade, verificamos mais uma forma de controle
politico-administrativo de terras tradicionalmente ocupadas que contribuiu para

demora nos processos de titulacao dos territérios.

Yo processo de regularizagdo fundiaria do TQ de Cachoeira Porteira teve inicio no ano de 2004,
com o processo de titulagao n° 2004/125212 instaurado pelo ITERPA. Dois anos apo6s, o governo do
Estado do Pard criou a Floresta Estadual do Trombetas através do Decreto n° 2.607/2006, cuja area
ficava sobreposta a area de pretenséo quilombola, prejudicando assim a conclusdo do processo de
titulacdo do TQ.
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Além da criagcdo de unidades de conservacdo com limites geogréficos
delimitados sem observancia da populacdo local, sobrepondo-se as terras
tradicionalmente ocupadas, é possivel notar também as influéncias politico-
econbmicas de grupos empresarias que instalaram-se nos territdrios provocando
reformulagcdes nos modos de vida e producao das comunidades tradicionais.

A citar como exemplo a problemética enfrentada pelos quilombolas de
Cachoeira Porteira. Acevedo e Castro (1998) narram que um dos mais evidentes
impactos nos modos de vida e producdo da comunidade foi a chegada da
companhia Andrade Gutierrez, vinculada ao setor de construcéo civil e responséavel
pela construcdo da estrada perimetral norte. A referida empresa também foi
contratada pela MRN para exploracdo madeireira, utilizada no beneficiamento de
bauxita. Outro ponto destacado pelas autoras € que o empreendimento estimulou a
migracao de trabalhadores técnicos e bracais para regiao, impactando diretamente
nos modos de vida e producdo da comunidade. Os impactos consistiam no
emprego de mulheres para o trabalho no interior das casas de funcionarios da
empresa e na contratacdo temporaria de homens nas obras de construcao,
impondo mudancas significativas na agricultura familiar antes desenvolvida pela
comunidade.

Outro ponto a ser destacado pelas autoras foi o processo de ‘ilhamento’ do
territério quilombola de Cachoeira Porteira apds a criacdo da Reserva Biologica do
Trombetas. A area da reserva tinha “seus limites abaixo, por tras e em cima de
Cachoeira Porteira, justo no Lago Pacuro, significando proibicdes de plantio, de
roga, caga, pesca e até de banho para os moradores” (Acevedo e Castro, 1998, p.
232). Conforme descrito pelas autoras, os quilombolas de Cachoeira Porteira
passaram a vivenciar um processo de expropriacdo de terras diferente, pois
continuavam ocupando o espaco fisico, todavia, ndo possuiam autonomia sobre o
territorio.

Andrade (2015) chama atencdo para influéncias politico-econdmicas
durante os processos de demarcacdo e titulagdo de terras, visto que apés
superada a discussao junto ao INCRA acerca da titulacdo coletiva das terras,
iniciou-se durante o processo de titulacdo do TQ Trombetas a movimentacao por
posseiros ‘individuais’ que estavam inseridos na area de pretensdao do TQ
Trombetas. Conforme esclarece a autora, esses posseiros individuais, com apoio

de politicos, fazendeiros e empresarios locais buscavam impor obstaculos a



68

titulacdo quilombola, pautados em supostos titulos de propriedade, que durante
andlise cartorial realizada pelo INCRA foi constatado que ndo possuiam validade
juridica.

As influéncias politico-econémicas revelam uma reacdo diante do temor
gerado pela titulacdo coletiva, isto &, a titulacao significaria que tais areas estariam
fora do mercado de terras, sendo proibida a venda ou loteamento, e dificultando o
acesso aos recursos naturais outrora explorados sem entraves.

Importante destacar que durante as mobilizacGes para titulacdo de terras,
os quilombolas tiveram que organizar-se para realizar a autodemarcacao de seus
territérios. A autodemarcagcdo exigiu dos comunitarios que identificassem e
entrassem em consenso acerca de pontos relevantes para titulagdo, como por
exemplo quais comunidades compartilhariam o mesmo TQ, quais o0s limites
geograficos do TQ, a criacdo e aprovacdo dos estatutos das associacbes
proprietarias, entre outras.

Para decidir acerca das comunidades que fariam parte do mesmo TQ né&o
seria observada pura e simplesmente a proximidade fisica entre as comunidades,
mas também semelhancas entre modos de vida e producdo e relacbes de
parentesco, por exemplo. Para definir os limites do TQ, incluir ou excluir areas de
floresta, castanhais, lagos e igarapés, foi necessério o dialogo entre as liderancas
para gue tais questdes inicialmente fossem resolvidas entre as comunidades,
evitando quaisquer divergéncias apos apresentada a reinvindicacdo aos 0rgaos
fundiérios.

Considerando que as comunidades ndo detém personalidade juridica
segunda a legislacéo brasileira, ndo seria possivel tornarem-se proprietarias, sendo
este um dos impasses a titulacdo coletiva. Dentro disso, a estratégia foi a criacao
de associacdes quilombolas, assim, os titulos definitivos dos Territorios
Quilombolas ficariam em nome da associa¢do (Andrade, 2015).

Na realidade estamos diante de um paradoxo colocado pelo Estado, pois
na medida em que reconhece direitos por meio da legislagdo, néo cria meios de
torna-los efetivos e/ou cria obstaculos, burocratiza a garantia destes e estimula
iniciativas contrarias aos direitos outrora reconhecidos pelo proprio Estado.

A realidade vivenciada pelos povos e comunidades do Municipio de
Oriximina é um exemplo deste paradoxo. Ao passo em que o Estado reconhece o

direito a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas, impde processos
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morosos para demarcacdo e titulacdo das areas, cria unidades de conservagdo
sobrepostas as areas de pretensdo quilombola e indigena e, ainda, financia
megaempreendimentos nesta mesma area de pretensao, representando, portanto,
ameacas comuns a ambos o0s grupos, conforme melhor discutido na secao

seguinte.

3.5. Indigenas e Quilombolas de Oriximina: Ameacas Comuns

Embora a titulacdo ndo represente o fim das ameacas as terras
tradicionalmente ocupadas, por estabelecer os limites e extensdées do territério
contribui para o acesso as politicas publicas para protecdo e gestao do territorio,
além de ser mais um elemento na luta contra pressdes e ameacas de grupos
interessados na exploracdo madeireira, minerdaria, hidrelétrica e relacionadas ao
agronegocio e pesca predatoria.

O atraso na titulacdo de terras na regido de Oriximina, deve-se também a
sobreposicao as unidades de conservagdo, como a Reserva Biolégica do Rio
Trombetas, Floresta Nacional Saraca-Taquera e Floresta Estadual Trombetas. As
reinvindicacdes territoriais das comunidades indigenas e quilombolas consistiam na
exclusdo das &reas por eles ocupadas que foram inseridas, sem prévia consulta®,
na extensao das unidades de conservacao.

Conforme prevé o art. 15 da Convencéo 169 da OIT, o Estado deve adotar
procedimentos de consultas aos povos interessados/prejudicados antes de
autorizar o inicio de projetos de exploracdo de recursos naturais nas areas
ocupadas por estas populacdes. Na mesma linha, o citado artigo menciona que 0s
povos afetados devem participar dos beneficios da exploracdo, além de receber
indenizacdes por danos decorrentes da exploracao (OIT, 1989).

Outras implicacbes da sobreposicdo entre unidades de conservacdo e
terras tradicionalmente ocupadas diz respeito as concessodes florestais na FLONA
Saraca-Taquera. Conforme prevé o art. 3°, inciso VII da Lei n° 11.284/2006, a

concessao florestal € uma modalidade de gestdo das florestas publicas na qual o

20 Compreendemos que durante a criacdo das mencionadas unidades néo fora observado o
procedimento estabelecido na Convencédo 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho, no que se
refere a consulta prévia, livre e informada dos povos afetados por medidas administrativas. Por
oportuno, destaco que a Convencdo 169 da OIT, apesar de ser tratado internacional, foi ratificada
pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, portanto, possui forca de
lei, e deve ser aplicado as comunidades indigenas e quilombolas.
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poder publico concede a uma pessoa juridica, por meio de licitacdo, o direito de
praticar atividades de manejo florestal sustentavel, restauragcdo florestal e
exploracdo de produtos e servicos (BRASIL, 2006).

Além das concessdes florestais, povos indigenas e quilombolas de
Oriximina também lidam com pressfes empresariais sob 0s recursos minerarios da
regiao.

Embora presentes estas garantias legais, o que se verifica no cenario
brasileiro € que as concessfes para exploracdo mineraria e autorizacdes para
pesquisas nesta seara sao concedidas pelo governo sem que haja prévia consulta
as populacbes atingidas. Em pesquisa realizada pela CPI-SP (2011) os
empreendimentos minerarios em Oriximina estdo presentes em seis territérios
quilombolas atingindo cerca de 34,6% da dimensao total desses territérios. Os TQs
de Trombetas, Ariramba, Agua Fria e Erepecuru sdo 0s que possuem maiores
areas sob influéncias de processos minerario.

De acordo com pesquisas da IBRAM (2010) a Mineracdo Rio do Norte
(MRN) — empresa gue desenvolve atividades de exploracdo mineral no Municipio
de Oriximina/PA — é a maior produtora de bauxita do Brasil, representando 68% da
producdo nacional do minério. A MRN iniciou as operagfes em Oriximina/PA na
década de 1970 com atividades de extracdo e beneficiamento do minério de
bauxita.

Nesse interim, importa destacar que o ordenamento juridico brasileiro
considera que 0s recursos minerais pertencem & Unido?, independente da
propriedade do solo sob o qual se encontram. Sendo assim, a concessao para
exploracdo ou aproveitamento de minérios é outorgada pelo governo federal, e
conforme disposto no Decreto-Lei n° 227/1967 (Cddigo de Mineracdo) as
concessbes devem ser precedidas de estudos geolbgicos e tecnoldgicos que
demonstrem a exequibilidade técnica-econémica da lavra e ainda pesquisas sobre
0S impactos ambientais e licencas ambientais. O referido Decreto-Lei dispde ainda
sobre a responsabilidade do minerador nas atividades de prevencéo, atenuacédo e
compensacgao/indenizagbes por impactos ambientais resultantes da atividade
mineraria, alcangcando ainda os impactos sobre o bem-estar das comunidades
atingidas (BRASIL, 1967).

2L Conforme consta nos art. 20, inciso IX e 176 da CRFB/88.
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A exploracéo de minério € reconhecidamente poluente e mesmo diante de
estudos técnicos torna-se dificil dimensionar os danos ambientais e sociais
decorrentes da exploracdo que provoca desastres ambientais, poluicdo de rios,
lagos, igarapés, culminando em processos de desterritorializacdo e deslocamentos
forcados e configurando prejuizos socioambientais em largas escalas.

Além dos empreendimentos minerarios, outra ameaca evidente as terras
indigenas e quilombolas refere-se a instalacéo de hidrelétricas na regido. Conforme
consta no Plano Nacional de Energia 2030 elaborado pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) em parceria com a Empresa de Pesquisa Enérgica (EPE), o projeto
inicial para Bacia do Trombetas seria a construcdo de 15 hidroelétricas, que
atingiriam terras indigenas, quilombolas e unidades de conservacdo. Dentre esses
empreendimentos hidrelétricos, 13 estdo em fase de estudos de inventario, 01 na
fase de estudos de viabilidade e 01 na fase de projeto basico (MME, 2007).

Conforme disposto no Plano Nacional de Energia 2030 (MME, 2007) a
Bacia do Amazonas apresenta o maior potencial hidroelétrico do Brasil, sendo
distribuida em 13 sub-bacias, dentre essas as Bacias do Tapajos, Xingu, Madeira e
Trombetas concentram 90% do potencial total da Bacia do Amazonas.

Destaco que assim como 0S recursos minerarios, o potencial de energia
hidraulica também é considerado um bem da Unido, sendo assegurado aos demais
entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) a participacdo ou
compensacao nos resultados da exploracdo destes recursos. Logo, compete a
Unido: “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao os
servicos e instalagcbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos” (BRASIL, 1988)%*.

Na Figura 3, é possivel notar que a area de estudo das hidrelétricas
planejadas na Bacia do Trombetas alcanca unidades de conservacédo, FLOTA
Trombetas e REBIO Trombetas, e as Terras Indigenas Kaxuyana-Tunayana,
Nhamunda-Mapuera; Trombetas-Mapuera e Zo’é e os Territérios Quilombolas de

Cachoeira Porteira, Erepecuru e Alto Trombetas.

2 Conforme disp@e art. 20, incisos Ill e VIII, § 1° e art. 21, inciso XlI, alinea b da CRFB/88



72

Figura 3 — Area de estudo das hidrelétricas planejadas para Bacia Hidrografica do Rio Trombetas
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Fonte: MME, 2007

Até a data desta pesquisa, as hidrelétricas planejadas para Bacia do
Trombetas encontram-se em cenario de indefinicdo, tendo em vista que os estudos
foram paralisados ap0s recomendacfes do Ministério Publico Federal no Para
(MPF/PA) e Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ao Instituto Chico
Mendes (ICMBIio) e a Secretaria de Meio Ambiente do Pard (SEMA), dispondo
sobre a suspensdao de licencas ou autorizagdes concedidas a EPE, e a observancia
da consulta prévia as comunidades, nos termos da Convencao 169 da OIT (MPF,
2014).

A EPE em seu “Relatério da Caracterizagdo Socioambiental e Andlise de
Conflitos” verifica que 98,8% da area de estudo do inventéario hidroelétrico da Bacia
do Trombetas encontra-se sobreposta a unidades de conservacdo, Terras
Indigenas, Territérios Quilombolas e Projetos de Assentamento, além de areas

ainda em processo de regularizagdo. Logo, de acordo com os dados fornecidos no
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relatério, a éarea de estudo abrangeria 24.059km2 de Terras Indigenas,
1.028,57km2 de Territérios Quilombolas titulados e 5.159,14km2 de Territorios
Quilombolas em processo de titulacdo (EPE, 2015). A area de realizacéo do estudo

de inventario esta demonstrada na Figura 4 a seguir.

Figura 4 — Areas de Estudo do Inventario Hidrelétrico da Bacia do Trombetas e sobreposi¢éo as
areas em regime especial de administracao e/ou protecéo
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Nesse interim, entendo que ndo se trata apenas de lutas territoriais que

visam a regularizacdo fundiaria, mas processos de reparacdes historicas,
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reconhecimento de direitos e garantia de pleno acesso a estes que,
consequentemente, podem contribuir para repara¢ao de danos vivenciados no seio
comunitario.

Os povos e comunidades tradicionais que habitam na Baixo Amazonas
enfrentam problemas e ameacas semelhantes diante do crescimento da fronteira
econdbmica na regido. Assim como demonstrado no Quadro 1, os territérios
quilombolas e terras indigenas possuem extensas areas no Municipio de
Oriximina/PA. No Quadro 2 tem-se a identificacdo das terras indigenas situadas em

Oriximina, com suas dimensodes e atual condi¢ao fundiaria.

Quadro 2 — Terras Indigenas em Oriximina

q Situacao . o Cens_o
Terra Indigena Povos . Dimensao (ha) Populacional
Fundiaria
Hixkaryana, Hoen;oagggda 2.293
Nhamunda/Mapuera Katuenayana_, _ REG. CRl e 1.050.000,0000 (IEPE, 2019)
Katxuyana e Waiwai
SPU
Hixkaryana,
Katuenayana, Homologada
Waiwai, Isolados do em 2009
Trombetas/Mapuera Médio Jatapu,, do REG. CR e 3.970.418,0000 811 (IEPE, 2019)
Rio Cachorro e SPU
Karapawyana
Homologada
0% 0% em 2009 668.572,9867 330 (IEPE, 2022)
REG.CRl e ' ’
SPU
Katxuyana,
Tunayana, Kahyana,
Isolados do Declarada em
Katxuyana-Tunayana | Pitinga/Nhamunda- 2018 2.184.120,0000 841 (IEPE, 2019)
Mapuera e do Rio
Kaxpakuru/lgarapé
Agua Fria

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do ISA (2023) e IEPE (2019, 2022).

A Tl Katxuyana-Tunayana apesar de declarada ainda aguarda conclusao
do processo de demarcacdo para homologacdo, e considerando o contexto de
ameacas vivenciado, percebe-se que o0s movimentos sociais e liderangas
comunitarias assumem papel importante na luta pela defesa de territorios e

continuidade da reproducao de seus modos de vida.
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4. JUSTICA RESTAURATIVA E O TRATAMENTO DE CONFLITOS

4.1. Sistema de Justica e impasses enfrentados na busca por

efetivacdo do acesso a Justica

Do mesmo modo que o ordenamento territorial em uma perspectiva
puramente normativa representa um risco aos modos de vida das comunidades
tradicionais, a constante judicializacdo de conflitos territoriais complexos pode
resultar no agravamento desses conflitos. Conflitos territoriais, por vezes,
apresentam desdobramentos permanentes, tornando-se valida a busca por formas
de gestdo e tratamento que observem as perspectivas estruturais, culturais e
institucionais do conflito.

Conforme visto nos capitulos anteriores, conflitos territoriais na Amazonia
encontram raizes no contexto histdrico-politico de ocupacédo da regido e revelam a
desigualdade social e os processos de invisibilizacdo de povos e comunidades
tradicionais. Quando optei por utilizar o termo “gestédo e tratamento” nesta pesquisa
foi por reconhecer que conflitos territoriais dificilmente encontram “resolugao”,
sendo necessario oferecer tratamento e apds seguir com a¢des de monitoramento
do conflito.

Antes de tratar especificamente sobre a Justica Restaurativa, seu
surgimento e aplicacdo no Brasil, é valida a reflexdo acerca do repasse da
administracdo de conflitos ao Estado, o funcionamento e os atuais obstaculos do
sistema judiciario brasileiro.

Com base na literatura, é possivel observar que as primeiras sociedades
aparentemente possuiam diferentes formas de lidar com a Justica e administracéo
de seus conflitos. Ndo séo raros os relatos de que 0s povos ancestrais possuiam
uma visao sistémica da vida em sociedade, isto é, embora o epifendmeno conflitivo
envolvesse apenas duas ou mais pessoas, revelariam também uma problematica
social. Nesse sentido, conflitos individuais ou transindividuais possuiam raizes em
comum, a sociedade estaria interconectada e as relagbes estabelecidas ou
guebradas trariam consequéncias para o tecido social e ndo somente aos
individuos diretamente envolvidos.

Esse entendimento ndo € apenas um traco de um ‘passado ancestral

distante, mas pode também ser visto entre 0os povos e comunidades tradicionais na



76

contemporaneidade que adotam modelos sistémicos de interpretacdo e resposta
aos seus conflitos, como veremos adiante.

A liquidez e dinamicidade da vida moderna induziram o pensamento
individualizado da sociedade, trata-se de um racionalismo que restringe e setoriza
esferas da vida social. Sobre esse viés foi (é) construido nosso sistema de Justica,
compreendido de forma ampla como mecanismo estatal para resolucdo de
conflitualidades.

A discussdo que impera é a seguinte: a sociedade, por meio de seu
ordenamento juridico, entrega ao Estado o poder de gerir conflitos das mais
variadas esferas, ao sistema judiciario é confiada a efetivacdo da Justica, e tem-se
entdo uma compartimentalizacdo desse sistema. Divisdes entre direitos publico e
privado, categorizacdo e validacdo de bens juridicos passiveis da tutela
jurisdicional, criacdo de cddigos e legislacbes que delimitam regras processuais,
conceituam condutas reprovaveis e admissiveis, e pouco possibilitam o tratamento
subjetivo dos conflitos.

O ponto questionado é se a suposta imparcialidade e neutralidade do
sistema de justica tradicional tém proporcionado satisfacao social e Justica. Ao fim
dos processos judicializados tem-se a efetivagdo da Justica ou apenas uma
decisédo/sentenca? N&o se trata de negar as contribuicbes do sistema, mas de
questionar em que momento se perdeu a nogdo do ‘ser social. E esta visdo
sistémica do conflito, que prevé consequéncias em plano individual e social, que
traz responsabilizacdo individual e comunitaria e demanda condutas positivas do
individuo, da sociedade e das instituicbes, que precisa ser recuperada pela
sociedade moderna.

Pretendo expor uma visdo critica acerca das limitacbes e obstaculos a
efetivacdo da Justica dentro de um sistema normativo e burocratico inclinado a
individualizac&o e ao tratamento superficial de conflitos sociais. Analiso, portanto, o
conflito em suas diferentes dimensbes e repercussdes, buscando desenvolver
reflexdes acerca da utilizagdo de abordagens multidimensionais do conflito e de
conceitos atrelados a Justica Restaurativa e a Transformacédo de Conflitos, que
serdo abordados adiante. Busco expor como tais abordagens contribuem para
reparacdo de danos, autorresponsabilizacdo, restauracdo de relacionamentos,
empoderamento social e cura de traumas, proporcionando o tratamento né&o

superficial de conflitualidades e representando caminhos para construcao de paz.
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O acesso a Justica ndo € e ndo se restringe ao acesso ao judiciario, este
pode ser simplificado como acesso formal aos érgaos do judiciério, a postulacao
judicial de direitos civis, politicos e sociais, 0 direito ao devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa e tantos outros principios garantidores da ordem
juridica. No entanto, quando o Estado passa a ter o poder de gerir conflitualidades
e ‘dizer o direito’, a sociedade torna-se, em certa medida, refém deste sistema
normativo e burocratico que € inclinado a individualizacdo e, por vezes, néao
considera causas e consequéncias dos conflitos que sdo levados ao judiciario.

A morosidade dos processos judicializados representa, sem davidas, um
obstaculo a prestacao jurisdicional efetiva e, por conseguinte, ao acesso a Justica,
tornando o sistema inacessivel para determinados grupos. A inacessibilidade pode
ocorrer por desconhecimento das partes, auséncia da presenca do Estado ou
ainda pela insensibilidade do sistema as questdes subjacentes aos conflitos, isto é,
gque nao se encontram expressas nos autos processuais. Assim, 0 uso de
linguagens inacessiveis, hierarquizacdo de pessoas e relacdes, disparidade de
forcas entre as partes, contribuem para as limitagdes do judiciario, enquanto
instituicdo estatal, para gerir conflitos e efetivar Justica.

Por estas razdes, embora presente em nosso ordenamento juridico, o
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ndo é sindbnimo de acesso a
Justica. Conforme defende Watanabe (2012) o acesso a Justica ndo se limita ao
acesso ao judiciario ou qualquer compartimentalizacdo que o Estado venha fazer
por meio de cédigos e legislacbes. A Justica embora possua dificil conceituacao,
alinha-se a ideais profundos como equidade, reparacdo, responsabilizacdo e
restauracao.

A crise do atual sistema de Justica perpassa também pela adequacao das
solugcdes por ele impostas. As partes ao buscarem o judiciario ndo querem
somente uma decisdo/documento que diga a quem pertence o direito ou com quem
estd a razdo. A sentenca com transito em julgado p&e fim ao processo, mas pode
nao colocar fim ao conflito que persistirA entre as partes apds 0 percurso
processual, caso ndao sejam adotados meios de tratamento adequado.

Watanabe (2012) menciona que a depender da natureza do conflito, o
método de solucdo adjudicada pelo juizo, autoridade estatal, pode ser suficiente,
no entanto, ha conflitos que exigem solucdes diferenciadas que considerem

contextos e aspectos particulares das partes envolvidas.
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Desconsiderar tais aspectos faz com que a verdade ou a Justica sejam
elementos ndo encontrados em meio ao processo judicial. H& verdades que nao
interessam para o0 desenrolar do processo ou, embora interessem, ndo seriam
validadas por falta de provas, assim como ha informacdes e sentimentos nao
pertinentes do ponto de vista juridico, mas imprescindiveis para o tratamento
adequado do conflito e continuidade da relacdo existente entre as partes.

Nesse interim, o sistema de Justica tem buscado nos chamados meios
consensuais de solucdo de conflitos uma alternativa para tornar processos mais
céleres e com solugdes mais adequadas e justas, de modo que as partes tenham
pleno acesso a Justica. Apesar dos avancos em termos de legislacdo, ainda hd um
longo caminho a ser percorrido para tornar os méetodos autocompositivos eficazes
e institucionalizados, para que haja verdadeiramente uma substituicdo da ‘cultura
da sentenca’, em vigor em nosso atual sistema por uma ‘cultura de paz
(Watanabe, 2012).

E possivel encontrar na literatura trabalhos que retratam as experiéncias
positivas da aplicacdo de métodos autocompositivos em processos judicializados e
nao judicializados, envolvendo diferentes conflitualidades. Tais experiéncias
somadas a atual crise do sistema de Justi¢ca possibilitam concluir que um sistema
puramente normativista e burocratico, que preocupa-se apenas com a validacao de
bens juridicos tutelaveis e a individualizacdo do conflto, ndo €é capaz de
proporcionar o melhor tratamento aos litigios e o real acesso a Justica.

Desse modo, alguns conflitos exigem uma abordagem sistémica e
multidimensional que considere aspectos subjetivos das partes, assim como
fatores histéricos e estruturais que permeiam o conflito e dificilmente podem ser
observados em uma sala de audiéncia com as partes, seus advogados e juiz, ou
ainda nos autos do processo em curso.

Embora o sistema de Justica tenha papel de destaque na gestdo de
conflitos e garantia de direitos individuais, difusos e coletivos, ndo se pode negar
gue, eventualmente, decisdes judiciais podem acirrar o conflito entre as partes. A
auséncia de uma analise mais profunda e observacdo de elementos subjacentes
ao conflito podem culminar em decisdes alheias a real situacdo do conflito e
distanciar as partes do caminho para gestao do conflito.

Cumpre ao Estado o dever de administrar os conflitos sociais por meio de

seu sistema de Justica, restando clara suas limitacdes e crises. Nesse ponto, cabe
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destacar que a substituicdo da vontade das partes pela vontade do Estado durante
a resolucdo de controvérsias é entendida como heterocomposicao. Isto é, o Estado
por meio de um terceiro (juiz de direito), exercendo sua jurisdicdo, aplica as normas
de direito ao conflito que é levado a sua apreciacdo. O juiz decide de forma
unilateral com base na legislacdo e nas provas produzidas durante o processo
judicial. Essa é considerada a Justica moderna/tradicional ou ainda Justica
Retributiva (Zehr, 2008).

O acesso ao judiciario € considerado um direito fundamental, sendo um
caminho para o acesso a Justica, conforme dispde no artigo 5°, inciso XXXV da
CF/88: “a lei nao excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaca de
direito” (BRASIL, 1988). A inafastabilidade da jurisdicdo é a garantia de que os
conflitos sociais serdo apreciados pelo poder judiciario. Logo, cientes de que o
conflito é inerente a vida humana, tem-se um sistema sobrecarregado que oferece
respostas, por vezes, ineficazes.

Achutti (2012) defende que o modelo tradicional do sistema de Justica esta
em faléncia, de modo que se torna cada vez mais necessaria a busca por formas
alternativas de resolucdo de conflitos, formas que tragam o foco para as pessoas
envolvidas e suas necessidades, e que contribuam para efetivo tratamento do
conflito.

O sistema de Justica atual tende a excluir a vitima do processo de
resolucdo do conflito, o que contribui para processos de invisibilizacdo e
silenciamento, pois deixam de participar ativamente da construcao de respostas ao
conflito e de estratégias de reparacéo do dano e atendimento de necessidades. E
neste contexto de busca por alternativas que se comeca a discussao em torno da
implementacdo de préaticas adequadas aos casos concretos, como exposto no

secao a seguir.

4.2. Justica Restaurativa entre contextos e conceitos

A Justica Restaurativa representa uma ‘nova’ concepgao de Justica, que
retira o Estado do centro do conflito, reconhecendo o protagonismo e autonomia
dos sujeitos envolvidos. As praticas restaurativas proporcionam as partes
envolvidas a compreensédo acerca das motivagdes do conflito e possibilitam a

construcdo conjunta de caminhos para reparagcdao de danos e atendimento de
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necessidades. Nesta sec¢do abordo alguns contextos e conceitos da Justica
Restaurativa e seu desenvolvimento no cendrio normativo internacional e nacional.

No que tange a aplicacdo da Justica Restaurativa, tem-se importantes
normas no plano internacional, com as resolu¢cdes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), através do Conselho Econémico e Social, sendo a Resolucao
26/1999 responsével por dispor sobre o desenvolvimento de medidas de mediacao
e Justica Restaurativa na Justica Criminal. A Resolucdo 14/2000 que menciona
principios basicos para os Programas Restaurativos em Matéria Criminal e
Resolucdo 12/2002 que trata sobre garantias processuais fundamentais aplicadas
aos Programas de Justica Restaurativa e aos processos restaurativos em geral. As
resolucdes citadas, ao preverem o0 monitoramento das praticas restaurativas,
exercem um papel fundamental no aprimoramento das acoées.

No cenéario normativo nacional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
através da Resolugdo n° 215 de 2016 institui uma Politica Nacional de Justica
Restaurativa no Brasil. Todavia, as praticas restaurativas sao implementadas no
Brasil no ano de 2005 através de projetos-piloto provenientes da parceria entre o
Ministério da Justica e o Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

A Resolucdo n° 225/2016 do CNJ é uma referéncia para aplicacdo da
Justica Restaurativa no Brasil, dispde em seu art. 1° que esta concepcdo de
Justica “constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizacdo sobre os
fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflito e violéncia”,
dispbe ainda que através de tal concepcado os conflitos que causam “dano,
concreto ou abstrato, sao solucionados de modo estruturado”, por meio de praticas
gue tenham como foco o atendimento de necessidades, a responsabilizacao ativa
e 0 empoderamento da comunidade (CNJ, 2016).

As resolucbes do CNJ ao tratarem sobre o uso de métodos
autocompositivos e abordagem da Justica Restaurativa enquanto meios
adequados ao tratamento de conflitos, ndo representam somente um marco
normativo, mas teorico-politico, que institucionaliza a descentralizacdo do poder
decisorio do Estado.

A adocdo de métodos consensuais e participativos representa a escolha

consciente e estratégica de lidar adequadamente com os conflitos, em atencao as
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necessidades do caso concreto e as partes envolvidas. No Guia de Conciliacao e
Mediagcao do CNJ (2015, p.17), tem-se que:

Tais métodos oferecem, de acordo com suas respectivas peculiaridades,
opcles para se chegar a um consenso, a um entendimento provisorio, a
paz ou apenas a um acordo — dependendo do propésito para o qual o
processo de resolugdo de disputas foi concebido ou ‘desenhado’.
Originalmente, a sigla RADs representava a sigla para ‘Resolucédo
Alternativa de Disputas’, servindo como denominagdo conjunta dos
métodos alternativos ao julgamento pelo Judiciario. Atualmente, tem se
adotado, com mais frequéncia, a expressdo Resolugdo ‘Adequada’ (ou
mesmo ‘Amigavel’) de Disputas para denotar uma escolha consciente de
um processo ou método de resolugao de conflitos, entre varios possiveis,
considerando o contexto fatico da disputa.

Ainda tratando sobre o marco tedrico e normativo da Justica Restaurativa,
o art. 2° da Resolucdo n° 225/2016, dispde sobre principios da Justica
Restaurativa, apontando os seguintes:

a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a
confidencialidade, a celeridade e a urbanidade (CNJ, 2016).

Cumpre ressaltar que apesar da importancia de instrumentos normativos,
estes ndo representam o inicio da implementacdo de praticas restaurativas tanto
no plano internacional quanto no plano nacional, visto que as praticas restaurativas
antecedem sua teoria e atos normativos.

No Brasil, percebe-se que a Justica Restaurativa é fomentada a partir da
década de 1980 e 1990, com a observancia de tratados internacionais que ja
dispunham sobre o tema. Em 2009 por meio do Decreto n° 7.037/2009, atualizado
pelo 7.177/2009, foi dado inicio a implementacdo da Justica Restaurativa no Brasil
por meio de praticas institucionalizadas. O decreto prevé como um de seus
objetivos “incentivar projetos pilotos de Justica Restaurativa, como forma de
analisar seu impacto e sua aplicabilidade no sistema juridico brasileiro”, bem como
“‘desenvolver ag¢des nacionais de elaboracdo de estratégias de mediagdo de
conflitos e de Justica Restaurativa nas escolas” (BRASIL, 2009).

Em sintese, a implementacdo de praticas restaurativas no Brasil inicia-se
juntamente como movimento de ampliacdo do acesso a Justica com introducdo de
mecanismos auxiliares a Justica, como por exemplo, os métodos alternativos de
resolucao de conflitos ou resolucéo alternativa de disputas - RADSs.

Entre os anos de 1970 e 1980, a Justica Restaurativa passou por uma
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releitura, impulsionando movimentos de insatisfagdo com o atual sistema de
Justica. As préticas passaram a ser implementadas no tratamento de conflitos no
contexto de Justica criminal, conflitos de natureza familiar e violéncia doméstica no
ambito do poder judiciario, e ainda no tratamento de conflitos em escolas, unidades
de atendimento socioeducativo, departamentos de policia, empresas,
universidades, entre outros (Silva Neto e Santos, 2018).

Apesar de ser fortemente difundida como mecanismo de administracédo de
conflitos, coaduno ao entendimento de que a Justica Restaurativa € uma forma de
imaginar, praticar e vivenciar a Justica (Silva Neto e Santos, 2018), ou seja, nao
deve ser reduzida puramente a um método alternativo de tratamento de
conflitualidades.

Logo, cabe destacar que a Justica Restaurativa ndo é um método, apesar
de ser operacionalizada por diferentes métodos. A Justica Restaurativa é uma
concepcao de Justica que se contrapde a forma tradicional de ‘ver e fazer’ Justica.
O modelo de Justica moderno, denominado ‘Justiga Retributiva’ por Zehr (2012)
concentra o0 processo de resolucdo de conflitos na figura do Estado e na
culpabilizacéo individual daqueles que agem em desconformidade com a lei, sem a
devida preocupacéo com a satisfacdo de necessidades daqueles que sofreram o
dano e/ou terdo de suportar suas consequéncias.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa propde uma mudanca de lentes, na
medida em que visa redirecionar o foco dado ao conflito. Assim, perguntas como:
‘o que ocorreu?”, “quem foi o autor do ato?”, “qual punicdo deve ser aplicada? ”,
sdo substituidas por: “quem sofreu com os danos? “quais sao suas
necessidades?”, “quem € o responsavel por atender essas necessidades?”, “o que
provocou o ato danoso?” e “quais sao os interessados na questdo que podem
auxiliar na reparacéo do dano?” (Zehr, 2012).

Tal mudanca de perspectiva torna-se fundamental para abordagem
restaurativa, independentemente do método escolhido para aplicacdo no caso
concreto. E valido mencionar que a concepc¢io de Justica Restaurativa ndo nega a
importancia do sistema de Justica moderno/tradicional, mas apresenta-se como
uma forma alternativa e/ou complementar para o tratamento de conflitualidades.

As partes podem chegar ao consenso pleno, eliminando as raizes do
conflito existente, ou podem apenas formular um acordo provisorio para cessar 0

conflito aparente e/ou violento, deixando a resolucdo da disputa para terceiro
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(Estado). Os conflitos territoriais — foco desta pesquisa — possuem diferentes
desdobramentos, como visto nos capitulos anteriores e, por vezes, versam sobre
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, ndo podendo as partes
disporem sobre esses.

Embora hajam experiéncias exitosas na implementacdo de praticas
restaurativas, ndo cabe afirmar que as tais praticas podem ser aplicadas a todo e
qualquer conflito. No entanto, a adaptabilidade e versatilidade da aplicacdo desta
concepcao de Justica conduz a percepcdo de que a mudanca da lente retributiva
pela lente restaurativa (Zehr, 2012), nos possibilita compreender o conflito, sua
complexidade e singularidade. Por conseguinte, proporciona a desejavel
abordagem multidimensional e sistémica do conflito, observando aspectos
histdricos, culturais, estruturais e intersubjetivos.

O foco da Justica Restaurativa ndo esta na resposta final dada ao conflito
ou nos acordos celebrados, mas nos sujeitos e nos processos vivenciados por
estes, ou ainda em como os polos do conflito, suas familias e comunidades podem
construir respostas por meio de diadlogos paritarios, atendendo necessidades e
assumindo responsabilidades, seja no conflito presente, seja na adocgdo de
estratégias de prevencado aos conflitos futuros.

A Justica Restaurativa representa um contraponto e alternativa ao modelo
de Justica atual, todavia, seus caminhos no Brasil estdo fortemente atrelados ao
poder judiciario. E preciso cautela para que ndo se torne apenas um método ou
técnica de resolucdo de conflitos. As préaticas restaurativas devem estar sempre
conectadas aos seus fundamentos, principios e origens para que nao seja
corrompida.

Nesse viés, quase tdo importante quanto definir ‘o que é” a Justica
Restaurativa, é definir “o que ndo é”, nao se trata necessariamente de critérios de
exclusdo, mas de nao restricao/redugéo da Justica Restaurativa. Zehr (2012, p. 18)
em seu livro “The little book of Restorative Justice” passa a definir Justica

Restaurativa (JR) pelo que ela nao é:

A JR ndo tem como objeto principal o perddo ou a reconciliacao; A JR ndo
€ mediacao; A JR ndo tem por objetivo principal reduzir a reincidéncia ou
as ofensas em série; A JR ndo é um programa ou projeto especifico; A JR
nao foi concebida para ser aplicada a ofensas comparativamente menores
ou ofensores primérios; A JR ndo é algo novo nem se originou nos
Estados Unidos; A JR ndo é uma panaceia nem necessariamente um
substituto para o processo penal; A JR ndo é necessariamente uma
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alternativa ao aprisionamento; A JR ndo se contrapde necessariamente a
justica retributiva,

Para Zehr (2008), hd um diferencial na abordagem restaurativa que se
revela pela observancia de trés pilares, quais sejam: o foco nos problemas e danos
ocorridos e nas suas consequentes necessidades; a responsabilizacdo ativa; e a
participacdo dos envolvidos no processo de construcao de solugdes. O autor expde

ainda que a Justica Restaurativa € um:

Processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém
interesse em determinada ofensa num processo que coletivamente
identifica e trata os danos, necessidades e obrigacdes decorrentes da
ofensa, a fim de promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as
coisas, na medida do possivel (Zehr, 2012, p. 49).

Para Jaccoud (2005, p. 169) a Justica Restaurativa € “uma aproximacéao
que privilegia toda a forma de acgdo, individual ou coletiva, visando corrigir
consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracdo, a resolucdo de um
conflito ou a reconciliagdo das partes ligadas a um conflito”.

Assim, a Justica Restaurativa € uma forma de imaginar, praticar e vivenciar
a Justica, que se baseia em sistemas de Justica de base comunitaria, onde o
tratamento de conflitos € pautado no uso de processos dialdgicos e paritarios,
como se desacatam os sistemas de Justica de comunidades amerindias do
Canada, Estados Unidos e Nova Zelandia (Silva Neto e Santos, 2018).

Pallamolla (2009) ao discutir sobre desdobramentos da Justica
Restaurativa destaca trés deles, quais sejam: reparagdo, transformacédo e
encontro. De acordo com a autora é essencial que o dano seja reparado, que a
vitima seja ouvida em sua dor e que aquele que ofendeu possa rever suas a¢oes e
responsabilizar-se pelo ocorrido. Um segundo ponto seria a transformacéo,
possibilitando a compreensao de si, do outro e de suas relagdes, resignificando o
evento danoso e contribuindo para que nao torne a repetir. Outro desdobramento
apresentado pela autora seria do encontro, a Justica Restaurativa proporciona o
encontro entre vitima, ofensor e comunidade, trazendo a caracteristica da
horizontalidade em comparacao a verticalidade do sistema de Justica atual.

Considerando estes pilares da reparacédo, transformacdo e encontro,
parece-nos equivocado o entendimento de que a aplicagao da Justica Restaurativa
deve ser reservada aos conflitos com menor potencial lesivo, de menores

proporcdes. Tal ideia pode apresentar algum sentido se a Justica Restaurativa for
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considerada apenas como ferramenta ao poder judiciario para reducdo do volume
de processos judiciais e extrajudiciais. No entanto, aplicar esta concepcéo
reducionista da Justica Restaurativa € corromper seu real objetivo e desconsiderar
seu potencial para provocar efetivas mudancas no cenario conflitivo, nas pessoas,
em seus relacionamentos e em suas comunidades.

Orth, Bourguignon e Graf (2020) apresentam como estratégia para lidar
com eventuais corrup¢des aos principios restaurativos e afastamento de seus
fundamentos e origens o que chamaram de “Sulear a Justica Restaurativa” que
seria, nas palavras das autoras, o redirecionamento do foco as necessidades das
comunidades locais em busca de emancipacéo social, valorizacdo e respeito aos
conhecimentos ancestrais com fim de aplicar a Justica Restaurativa de madeira
condizente com as demandas da populacéo local, mantendo a coeréncia com seus
principios e valores.

A Justica Restaurativa € correntemente apresentada e discutida por
autores norte-americanos e europeus, ndo é pretensdo negar contribuicdes desses
autores, tendo em vista que inclusive utilizo alguns destes nesta pesquisa. Todavia,
coloco em destaque a necessidade de valorizagédo das discussdes que ocorrem no
sul global, valorizagéo das experiéncias e difusdo do conhecimento local (Orth e
Graf, 2020). Para as autoras, o0 sulear traz consigo a reafirmacdo de que o sul
existe e produz, em outras palavras, é necessario compreender o sul a partir do
sul.

Para o filésofo argentino Arturo Andrés Roig “las palavras ‘norte’ e ‘sur’ no
son Unicamente categorias geogréficas, son también y principalmente categorias
culturales y politicas” (ROIG, apud ORTH, BOURGUIGNON E GRAF, 2020, p.15).

Meneses e Bidaseca (2018, p. 12) destacam que “as epistemologias do Sul
dizem respeito a producdo e validagdo de conhecimentos ancorados nas
experiéncias de resisténcia [e luta] dos grupos sociais que tém experimentado
injusticas, opressdes e destruicdes sistematicas”, tais processos sdao conduzidos
sob forte influéncia do capitalismo, colonialismo e patriarcado. As autoras reiteram
o entendimento de que o sul epistemoldgico ndo necessariamente compreende o
sul geografico.

O ‘sul’ e ‘norte’ ndo devem ser compreendidos apenas em seu aspecto
geografico, conforme menciona Boaventura de Sousa Santos (2007) tais

categorias decorrem do colonialismo e capitalismo global, de modo que o ‘sul’ pode
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estar também nos paises pertencentes ao hemisfério norte e vice-versa. Tanto no
norte quanto no sul podemos encontrar grupos oprimidos, marginalizados e
silenciados.

O conceito "bem viver" representa estas novas epistemologias, visto que
baseia-se em cosmovisdes de comunidades ancestrais, que ndo adotam ldgicas
antropocéntricas/ nortecéntricas, mas logicas endogenas para observar e
interpretar passado, presente e futuro, buscando a continuidade de seus modos de
vida e producao de conhecimento e cultura (Acosta, 2016).

Sendo assim, o “sulear” é olhar para o que acontece no interior de nossas
comunidades locais, é observar processos enddgenos que baseiam-se em
conhecimentos ancestrais e refletem realidades locais. E reconhecer, reverenciar e
trazer visibilidade aos conhecimentos tradicionais, rompendo com légicas
nortecéntricas de producao do conhecimento.

Trazer este pensamento critico as epistemologias da modernidade e,
consequentemente, a aplicacdo da Justica Restaurativa contribui para manté-la
com foco em seus principios e origens. Outrossim, permite trazer contribuicées de
praticas locais a Justica Restaurativa e vice-versa. Haja vista que as préticas
restaurativas podem contribuir no tratamento de conflitualidade locais, mas também
recebe contribui¢cdes destas comunidades.

Compreender a Justica Restaurativa a partir das epistemologias do Sul é
buscar por praticas que considerem 0s contextos locais, que observem as
demandas de povos e comunidades historicamente silenciados e subalternizados.

Durante o acompanhamento de intervencdes restaurativas da CJUA, por
vezes como observadora, por vezes como co-facilitadora, foi possivel notar as
contribuicdes das comunidades para Justica Restaurativa, isto €, o ambiente da
intervencao tornava-se propicio ao ensino e aprendizado mutuo. N&o era apenas o
organismo universitario presente na comunidade para realizar uma intervencao por
meio de metodologias restaurativas, no papel de “facilitador-condutor” do processo,
mas, em verdade, a comunidade que o conduzia, trazia respostas e tracava planos
de acéo.

As intervencgdes junto as comunidades contribuiam para um conhecimento
ampliado sobre a Justica Restaurativa, cujos valores e principios eram revelados
em meia a experiéncia de intervencao, nas relacdes estabelecidas, no compartilhar

de necessidades, na assuncao de responsabilidades, na construgdo conjunta de
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solugdes e no envolvimento da comunidade.

Essa visdo nos convida a observar quantas vezes utilizamos cosmovisoes
e esquemas interpretativos como padrdes corretos que na realidade representam a
forma de criacdo do conhecimento ocidental. Expressdes como “pensamento
norteador” e “principios norteadores” sao utilizadas como se de fato o norte
conduzisse o sul, assumindo a posicédo de quem cria e orienta a forma de producéo
do conhecimento.

O processo de colonizacdo imposto pelo norte global aos povos do sul
trouxe inimeros desdobramentos, como a marginalizacdo, exclusdo e
inferiorizacdo dos povos e comunidades tradicionais e, por conseguinte,
desvalorizacdo de saberes locais e formas de producdo e difusdo do
conhecimento.

Amado e Vieira (2021) trabalham com a ideia de rompimento da
continuidade da influéncia colonizadora, por meio de um “giro decolonial” que seria
representado na mudanca de praticas e formas de producdo e reproducdo do
conhecimento pelos povos colonizados, sendo uma confrontacdo continua a
heranca colonial em trés aspectos: poder, saber e ser.

Sobre as formas de producdo e difusdo do conhecimento, Silva Neto
(2021) e Graf (2019) alertam sobre as lacunas existentes na narrativa sobre o inicio
da Justica Restaurativa no Brasil, visto que o poder judiciario assumiu papel
protagonista na implementacao da Justica Restaurativa no Brasil.

Ha, portanto, uma narrativa histérica hegemadnica visto que experiéncias
desenvolvidas no ambito ndo institucional e comunitario, por vezes, ndo séo
citadas/reconhecidas. Como seria 0 caso das experiéncias de Pedro Scuro Neto no
final dos anos de 1990, experiéncias de mediacdo vitima-ofensor, praticas nao
punitivistas no ambito da justi¢a juvenil, experiéncias de Dominic Bater nas favelas
do Rio de Janeiro, e nas escolas de perdao e reconciliagdo em diversos locais
(Silva Neto, 2021).

Logo, néo se pode estabelecer marcos temporais fixos no que diz respeito
ao inicio das intervencdes restaurativas no Brasil, havendo experiéncias
institucionais e comunitarias que desenvolveram-se concomitantemente, embora
hajam mais relatos escritos sobre as primeiras. Do mesmo modo, 0 conceito e 0s
modos de fazer Justica Restaurativa recebem constantes contribuicdes das

pessoas e comunidades que a vivenciam.
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4.3. Quadro Tedrico da Justica Restaurativa: A pratica que precede a

teoria

Conforme leciona Jaccoud (2005) a Justica Restaurativa emerge na
década de 1960 a partir de discussfes tedricas e praticas em torno da criminologia
critica. Todavia, a autora deixa claro que as origens do movimento restaurativo nao
seguem uma linha temporal sequencial, havendo relatos de experiéncias
restaurativas em diferentes tempos e espacos, sendo as mais antigas entre
comunidades na Nova Zelandia, América do Sul e do Norte e Africa. Tais praticas
tinham como objetivo restaurar o equilibrio diante do conflito instaurado,
reestabelecendo a conexdo entre seus membros para continuidade do grupo.

Na literatura, a origem da Justica Restaurativa € relacionada as
experiéncias de povos originarios da Nova Zelandia, Canada e Estados Unidos ou
ainda a outras nacbes das Américas e Africa (Silva Neto, 2021), tais povos
inspiraram a abordagem restaurativa, seus principios e diretrizes, entre essas a
construcdo coletiva e dialégica de respostas aos conflitos, com atencdo aos
interesses e necessidades dos envolvidos e ainda a assuncdo de
responsabilidades, individuais e coletivas.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que os conceitos e metodologias da Justica
Restaurativa sdo criados e moldados a partir das experiéncias vivenciadas que
encontram unidade em suas semelhancas e diferencas. Com base na literatura que
trata sobre o tema, € comum a pratica anteceder a teoria, ou seja, comunidades
praticarem tradicionalmente modos de fazer Justica, que hoje sdo reconhecidas
como préticas restaurativas.

Tal unidade da Justica Restaurativa fundamenta-se na teoria da unidade
narrativa de Ricoeur (2010), este autor define a histéria como um conjunto de
eventos que embora possam nao apresentar sequencias légicas, estdo conectados
e por isso assumem significados e unidade. Com base nisso é possivel verificar
acontecimentos em locais diversos e com a participacdo de diferentes grupos que
aparentemente sdo desconexos, todavia, se profundamente analisados possuem
uma unidade narrativa.

A unidade narrativa da Justica Restaurativa € adotada por diferentes
autores (Jaccoud, 2005; Zehr e Macrae, 2015; Silva Neto, 2021; Orth, Bourguignon

e Graf, 2020) quando identificam que experiéncias como circulos de construcédo de
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paz, conferéncias de grupo familiar, programas de reconciliacdo vitima-ofensor
(VORP), processos que utilizam comunicagcdo nédo-violenta, escolas de perdéo e
reconciliacdo (ESPERE), mediacdo penal, mediacdo narrativa, embora com
nomenclaturas e ‘formas de fazer’ diversas, conectam-se quando associadas ao
conceito de Justica Restaurativa.

Como narra Zehr e Macrae (2015) as conferéncias de grupo familiar
adotadas na Nova Zelandia partiram do descontentamento com o modelo
tradicional de Justica que fragilizava as relacbes e vinculos comunitarios entre os
Maori. Como relatado pelos autores, os Maori além de sofrerem com a
expropriacdo de terras, sofriam também com a retirada de seus jovens do seio
comunitario em decorréncia da aplicacdo de medidas judiciais punitivas e/ou
protetivas. O afastamento dos jovens conduzia a quebra de vinculos com a
comunidades, que ndo revelava-se positiva ao conflito, jaA que ndo reduzia a
incidéncia de atos infracionais. As conferéncias originam-se desta demanda da
comunidade Maori, e culminaram na promulgagédo do Children, Young persons
Their families Act, em 1989, que produziu uma reforma em todo sistema de justica
juvenil neozelandés.

Nos Estados Unidos e Canad& houve o inicio de movimentos de Justica
Restaurativa através da introducdo de circulos de construgdo de paz. Ha ainda
outras experiéncias, hoje compreendidas como experiéncias restaurativas, como
foi o caso das comissdes de verdade e reconciliagdo atuando em contextos de pés
apartheid, os fambul toks em Serra Leoa ou ainda as escolas de perddo e
reconciliacdo (ESPERE) em paises latino-americanos (Silva Neto, 2021).

Essas experiéncias, consideradas precursoras da Justica Restaurativa,
possuem em comum a insatisfacdo com o modelo tradicional de Justica, com o
sistema de Justica com claras influéncias ocidentais hegemonicas, que néo
observa pessoas e necessidades ali apresentadas, limitando-se a aplicar a norma
vigente. No atual sistema de Justica o crime €, sobretudo, uma ofensa ao Estado,
uma ofensa as normas de direito pré-estabelecidas que resultam na punigdo do
agente ofensor. Nesse sistema o foco ndo estd nas pessoas, comunidades e
relacionamentos, mas puramente na resposta/punicao.

Nas experiéncias brevemente narradas acima é possivel verificar que as
praticas possuem inimeros tracos da Justica Restaurativa, semelhancas em suas

formas de fazer e interpretar Justica. Semelhancas no atendimento de
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necessidades de pessoas e comunidades, no tratamento de conflitos que supera a
dualidade vitima/ofensor e busca na medida do possivel envolver familias e
comunidades. Semelhancas ainda no que diz respeito a busca por respostas ao
conflito atual e também a adocdo de medidas para mudanca de padrdes de
violéncia historicamente enfrentados.

E possivel perceber que os principios restaurativos inicialmente s&o
aplicados em contextos de Justica criminal em diferentes paises, inclusive no
Brasil, todavia, passa a ser aplicado também em outros cenarios de conflitos sejam
eles escolares, familiares, institucionais e comunitarios.

Conforme narrado na sec¢do anterior, embora a Justica Restaurativa seja
comumente reduzida a um método para tratamento de conflitualidades ndo € este o
foco da Justica Restaurativa. Talvez, por esta razdo, torna-se cada vez mais
necessario o ajuste em sua praxis.

Por certo, considero que a Justica Restaurativa pode ser uma ferramenta
de transformacdo de padrdes conflitos que gera mudancas sistémicas e alcanca
nao somente os atores diretamente envolvidos, mas suas familias, comunidades e
sociedade.

Ao observar a Justica Restaurativa como bussola que orienta e direciona,
que traz principios, diretrizes e estratégias € possivel concluir que cada intervencao
restaurativa € Unica, claramente, a mudanca do espaco/tempo contribui para que
seja Unica, mas, essa caracteristica muito se deve as pessoas envolvidas no
conflito. Na realidade, acredito que em razéo da resposta ao conflito ser construida
coletivamente a partir de um dialogo respeitoso e participacdo ativa do grupo, a
intervencdo restaurativa pode resultar em respostas inéditas e experiéncias
inéditas. Por isso € tdo importante ndo visualizar a Justica Restaurativa e suas
praticas como mapas, como uma representacdo delimitada que aponta caminhos
exatos, certos e imutaveis.

Para Walgrave (2011) somente a partir da década de 1990 que
experiéncias isoladas passam a ser compreendidas enquanto praticas
restaurativas devido as semelhancas em suas teorias e principios. O que hoje
compreendemos como Justica Restaurativa faz parte da tradicdo de povos e
comunidades, estando incorporadas em cosmovisdes e praticas ancestrais,
embora ndo nomeadas.

As praticas restaurativas podem ser (re)inventadas, adequando-se a



91

realidade local, aos conflitos vivenciados, aos mecanismos e formas de gestéo de
conflito ja utilizadas por liderangas comunitérias, podendo apresentar-se como uma
ferramenta para compreensao e gestdo do conflito. A possibilidade de construcéo
de novas praticas que observem o0s principios e valores restaurativos permite aos
individuos preservarem sua autonomia de gestéo.

Observar a Justica Restaurativa como bussola € um caminho que contribui
para construcdo de experiéncias singulares e inéditas. Embora a Justica
Restaurativa ndo seja um meétodo, ela pode ser operacionalizada por meio destes,
gue devem ser escolhidos em atengéo ao caso concreto, considerando contextos e
necessidades das partes envolvidas.

Feito este resgate, trato agora sobre algumas metodologias que utilizam
principios, valores e diretrizes da Justica Restaurativa, entre elas estd o0s
processos circulares ou circulos de construcédo de paz.

Os Circulos de Construcdo de Paz?® ou Peacemaking Circles é uma
metodologia baseada na constru¢do de espacos seguros com valores, diretrizes e
responsabilidades compartilhadas. Um ponto importante sobre os processos
circulares é o envolvimento da comunidade na busca de tratar ou prevenir conflitos.

Pranis e Boyes-Watson (2011, p. 35) mencionam que o:

Circulo de Construgdo de Paz é um processo estruturado para organizar a
comunicacdo em grupo, a construcdo de relacionamentos, tomada de
decisdes e resolucdo de conflitos de forma eficiente. O processo cria um
espaco a parte de nossos modos de estarmos juntos. O circulo incorpora
e nutre uma filosofia de relacionamento e de interconectividade que pode
nos guiar em todas as circunstancias dentro do circulo e fora dele.

Nesse sentido, entende-se que o ambiente do circulo pressupde a
necessidade de criacdo de um espaco seguro, de modo que a resolucado e/ou
tratamento de situacdes conflituosas exige o estar seguro. O sentir-se seguro pode
variar conforme a necessidade de cada individuo envolvido. Assim, o circulo, por
meio de sua estrutura, formato, processo e natureza participativa pode contribuir
para que a criacdo desse espaco atenda a necessidade de todos os envolvidos
(Pranis, Stuart; e Wedge, 2003).

Os processos circulares dividem-se em trés momentos: (1) pré-circulo; (2)

O circulo representa a metafora de funcionamento do mundo, é o simbolo que exprime uma viséo
de mundo no qual as partes distintas precisam estar em equilibrio, onde tudo esta interconectado, e
cada parte do universo ndo apenas contribui para o todo, mas também € igualmente importante
(PRANIS; BOYES-WATSON, 2011).
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circulo e; (3) po6s circulo. No (1) pré-circulo, o facilitador consultara,
separadamente, as partes envolvidas no conflito para explicar-lhes a metodologia,
0S objetivos e contornos do conflito, momento em que verifica se as partes
desejam participar do processo circular. Trata-se de um periodo de preparacao,
tanto das partes quanto do facilitador. Aceita a participacdo por ambas as partes,
da-se inicio ao (2) circulo que, em sintese, conta com etapas de (a) Cerimdnia de
abertura; (b) Check-in com participantes; (c) Rodada de Geracdo de Valores e
Diretrizes para o circulo; (d) Perguntas orientadoras que estimulam a ‘contacao de
histérias’, por vezes, relacionadas a questado-problema; (e) Perguntas orientadoras
que estimulam o dialogo sobre a questdo-problema; (f) Perguntas que estimulam a
assuncao de responsabilidades, construcdo de respostas a questdo-problema e
acordos; (g) Check-out com participantes; e por fim (h) Cerimdénia de encerramento
(Pranis e Boyes-Watson, 2011).

A concluséo do circulo pode resultar em acordos e planos de acéo ou nao,
todavia, independente do resultado é importante a realizacdo do (3) pos-circulo,
seja para monitorar acordos e planos de acdo, ou apenas para acompanhar as
partes avaliando os resultados de sua participacdo, quais as implicacdes que a
realizacdo do circulo teve na questdo-problema vivéncia pelas partes (Pranis e
Boyes-Watson, 2011).

Importante destacar que a metodologia circular também adota o ‘objeto da
palavra’ que € um elemento simbdlico do circulo e tem a fungao de regular as falas,
distribuir o poder da palavra, garantindo que todos possam expor suas ideias.
Aquele que estiver com o ‘objeto da palavra’ podera falar, enquanto os demais
poderdo ouvir. Esse objeto passa de mdos em maos até que todos no circulo
facam uso da palavra. O uso do objeto da palavra tem se mostrado eficaz para
garantir o dialogo sem interrup¢des, embora ndo impeca que isto ocorra, situacao
que deverd ser intermediada pelo facilitador.

Outro ponto importante no circulo é a ‘pega de centro’, trata-se de um
elemento simbdlico que visa estimular a conexao e concentracdo dos participantes.
A peca de centro deve trazer elementos importantes para o grupo, podendo ou n&o
estar relacionado a questao-problema.

Tratar sobre esses elementos do circulo é interessante para reafirmar que
embora sejam elementos caracteristicos ndo séo estaticos, cabendo ao facilitador

adapta-los ao grupo e a questdo-problema. Um exemplo disso ocorreu durante a
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intervencgdo realizada junto a comunidade quilombola de Patos do Ituqui. Como
verifica-se no relato de Silva Neto (2021) a metodologia dos processos circulares
foi utilizada em dois momentos, sendo o primeiro em 2015 e o segundo entre 2017
e 2018 e apesar de incluir as etapas acima mencionadas, o pesquisador-facilitador
teve que adaptar-se ao grupo e ao conflito vivenciado.

Silva Neto (2021) relata que diante do extenso nimero de participantes
envolvidos no conflito da comunidade Patos do Ituqui seria inviavel fazer um circulo
com todos os membros da comunidade, considerando aqueles que se reconheciam
como remanescentes de quilombolas e aqueles que n&o se reconheciam enquanto
quilombolas. O autor que atuava na qualidade de facilitador do circulo utilizou-se
de estratégia semelhante as utilizadas nas conferéncias de grupo familiar da Nova
Zelandia que consistia em realizar um intervalo durante a etapa de construcdo de
acordos, no qual as partes — ofensor e vitima — poderiam encontrar-se com seus
respectivos grupos de apoio/familia para discutir acerca da proposta de acordo que
apos o retorno do intervalo seria apresentada aos demais membros participantes
(Macrae e Zehr, 2015).

Em atencdo a esta estratégia utilizada durante as conferéncias de grupo
familiar, o autor, em etapa de pré-circulo repassou a metodologia as partes,
separadamente, explicando-lhes como funcionaria o circulo e que cada grupo
deveria selecionar um numero de representantes para participar ativamente do
circulo, ou seja, deveriam selecionar os membros que fariam uso do ‘objeto da
palavra’, de modo que os demais membros ficariam do lado externo do circulo,
poderiam ouvir todas as colocagbes e acompanhar as deliberacées, mas nao
utilizariam o ‘objeto da palavra’ (Silva Neto, 2021).

Entendo que em conflitos desta natureza que envolvem extenso nimero de
pessoas realizar um circulo com a participacdo de todos seria inviavel e, além de
prolongar as horas de circulo, pode dificultar o encontro de pontos controversos e
pontos congéneres e consequentemente dificultar o ajuste de termos do acordo ou
de planos de acéao.

Logo, a estratégia adotada pelo autor durante sua intervencéo restaurativa
no conflito de Patos do Ituqui representa e materializa a ideia de observar a Justica
Restaurativa como bussola, de aplicar metodologias restaurativas de forma
estratégica e dindmica, em atencdo ao caso concreto, ao conflito e as

necessidades das pessoas envolvidas.
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Conforme destacado, a Justica Restaurativa é uma préatica que precede a
teoria, possuindo conceitos e praticas que sao reformulados ao longo da histéria,
conforme expde Pallamolla (2009, p. 54) “a justica restaurativa possui um conceito
nao s6 aberto como, também, fluido, pois vem sendo modificado, assim como suas
praticas, desde os primeiros estudos e experiéncias restaurativas”.

Importa destacar que a praticas restaurativas ndo tém como foco e/ou
resultado esperado a conciliagcdo ou reconciliacdo entre as partes envolvidas no
conflito — por vezes isso sequer sera possivel ou aconselhavel — cada prética
observard as especificidades do caso concreto. Por vezes o foco maior estara na
reparacdo do dano, outras, na transformagdo das relagdes, atendimento de
necessidades, ou meramente na resolucdo do conflto e assuncdo de
responsabilidades, ndo havendo motivos para manter o contato entre
individuo/comunidade afetada e agentes/grupo responséavel pelo dano. Em outras
palavras, a resolucao, reparacao e transformacdo nem sempre serdao mutuamente

alcancadas.

4.4. Transcender e Transformar: A dindmica dos Conflitos

Lederach (2012) ao dissertar sobre conflito o define enquanto elemento
capaz de propulsionar mudancas de ambito pessoal e social, sendo um catalisador
do desenvolvimento humano. Assim, o conflito deixa de ser ameaca e passa a ser
oportunidade de crescimento e conhecimento, préprio e comunitario. Todavia, o
conflito pode manifestar-se negativamente e induzir ciclos de violéncia intensa,

como destaca Galtung (2006, p. 13):

Um conflito atinge a totalidade de nés, nossos sentimentos e
pensamentos. Conflitos exigem de nés tudo o que temos para oferecer.
Caso contrario, as emocgdes serdo facilmente expressadas pela violéncia —
verbal, fisica ou ambas — insultando as necessidades béasicas dos outros.

O conflito faz parte da interacao entre os individuos, suas comunidades e
organizagcbes, o que vem a diferencia-lo sdo suas propor¢des, intensidades e
formas de gestdo. Alguns conflitos podem ser manifestos de forma visivelmente
violenta, outros, disfarcados, silenciosos, por meio de violéncias simbolicas e
estruturais, com consequéncias tao graves quanto 0s primeiros.

Tem-se, portanto, que os conflitos, quando né&o tratados, tendem a insultar

as necessidades basicas das pessoas que o vivenciam. Podem impossibilitar as
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partes de enxergarem a humanidade do outro, a ponto de reduzi-lo, maltrata-lo,
invisibiliza-lo, pode ainda desencadear traumas coletivos.

O conflito é inerente a condicdo humana, decerto, transitamos entre
conflitos internos, externos e a paz. O conflito ndo necessariamente € negativo,
podendo representar uma oportunidade para lidar com diferencas e assim evoluir
enquanto individuo, familia, comunidade e sociedade e qui¢d, aproximar-nos da
paz idealizada por cada um.

A transcendéncia do conflito proposta por Galtung (1969 e 2016) e a
transformacdo de conflitos proposta por Lederach (2012), juntamente as
contribuicdes da Justica Restaurativa contribuem para o entendimento de que tais
conflitos sdo oportunidades de visualizar aquilo que estava oculto no individuo e
nas relacdes. Embora o conflito pareca uma fenda que rasga a superficie de
relacdes e afasta as partes, na realidade as motivacdes ja estavam presentes, 0
conflito seria apenas a ponta de um iceberg.

Nesse interim, Boonen (2020) apresenta a figura de um iceberg como
representativa das dimensdes do conflito, expondo que ao tratarmos
superficialmente conflitos estruturais estamos “enxugando gelo”. A abordagem
restaurativa deve adaptar-se a dimenséo do conflito, de modo que quanto maior a
desigualdade social maior devera ser a ampliacdo da abordagem, até que enfim
alcance a base das estruturas reprodutores de violéncias. Logo, o conflito aparente
pode permitir que sejam identificados inUmeros outros problemas, sejam eles
institucionais, estruturais, historicos ou culturais. A Justica Restaurativa apresenta-
se como meio para visualizar este conflito de forma sistémica além de promover
intervencdes que |he direcione a construcao de paz.

Nesse contexto é interessante a compreensdo do que seria o “trauma”,
Resende e Budryte (2014) conceituam trauma como uma experiéncia a eventos
catastroficos, cujas respostas sao reacfes descontroladas, repetitivas e intrusivas,
que afetam de forma destrutiva a realidade. Yoder (2018) menciona que o
genocidio ou conflitos altamente violentos, que atingem grande nimero de pessoas
podem configurar-se como um evento traumatico, gerando assim traumas sociais
ou coletivos.

As consequéncias de um conflito podem ter proporcdes diversas. A pessoa
envolvida no conflito pode provocar sofrimentos e violéncias internas, direcionando

as repercussbes, danos e traumas para Si mesma, como por exemplo, 0



96

desenvolvimento de depressdo, doencas fisicas, ansiedade, suicidio. Podem
também direcionar os danos e traumas decorrentes do conflito para outras pessoas
— que podem, ou néo, estar diretamente envolvidas no conflito. Nesse caso temos
como exemplo a repeticdo de ciclos conflitivos, comportamentos agressivos,
cometimento de abusos e crimes, distanciamento e desumanizacdo do outro
(Yoder, 2018).

E interessante compreender que os conflitos podem passar por fases, seja
de maior tensdo, de laténcia ou ainda quando forcas coercitivas de sistemas
externos ao conflito iniciam a tentativa de suprimi-lo. No entanto, a total superacéo
do conflito pode ndo ser encontrada, podendo haver repercussdes de carater
permanente, o que nos traz a ideia de tratamento e ndo resolucao.

Determinados casos ndo sao passiveis de solucdo, de modo que as partes
nao conseguem chegar ao consenso, restando apenas a tentativa de gestdo do
conflito, para que n&do haja desdobramentos violentos e atagues constantes. O
tratamento de conflitos, portanto, baseia-se na busca por mecanismos alternativos
de gestdo, que nao se limitem a atuacdo posterior aos picos de tenséo do conflito,
mas atuem de forma preventiva junto as comunidades e organizagdes envolvidas.

Ademais, ao considerarmos o conflito enquanto fendmeno inerente a
sociedade torna-se previsivel que a qualquer tempo serd necessario lidar com ele.
Galtung (2006) sugere gue diante do conflito as partes devem intermediar ideias e
modera-las de modo que seja construida uma ponte entre ideias conflitantes,
somente assim seria possivel transcender o conflito.

Para Galtung (1996) os conflitos se manifestam de forma afirmativa ou
destrutiva e uma vez que o conflito surge é necessario submeté-lo a um processo
de transformacdo. O autor expde que o conflto pode passar por fases de
articulacdo ou desarticulacdo, conscientizagcdo ou nao conscientizacdo, além de
polarizagbes e simplificagdes. O autor deixa claro que a transformacao do conflito
perpassa pelo conhecimento da formacdo da discordancia. A partir disso, seria
possivel encontrar as incompatibilidades entre as partes e assim transcendé-las.

A transcendéncia estaria no esforco de transformar o conflito na medida
em que as partes se modificam e ajustam objetivos particulares. Transcender seria
introduzir uma nova realidade e transformar seria trazer esta nova realidade para o
conflito. Galtung (1996) sugere que para real transformagdo do conflito é

necessario que as partes em disputa estejam dispostas a sairem de sua zona de
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conforto, afastando-se da pura contradicdo de interesses/objetivos e aproximando-
se de algo que lhes seja comum. Assim, o transcender e transformar de padrdes
de conflito exigiria das partes, e de todos os envolvidos, atitudes intencionais e
compromisso na busca de novas abordagens.

Tem-se, portanto, caracteristicas comuns e complementares entre a
concepcgao de Justica Restaurativa e Transformacgao de conflitos. Em ambas o foco
nao é a norma violada ou a defesa de interesses particulares das partes, mas em
danos decorrentes da relacdo conflitiva e em como podem ser reparados e
responsabilizados. Acredito que as intervencdes restaurativas e transformativas
podem alcancar mudancas significativas nos relacionamentos rompidos, podendo
alcancar coletividades, visto que busca tratar danos e traumas coletivos de forma
participativa.

Sobre a Justica Restaurativa, transformacgéo de conflitos e tratamento de
traumas, Zehr (2008, p. 176) expde que:

Em vez de definir a justica como redistribuicdo, nos a definiremos como
restauracdo. Se o crime € um ato lesivo, a justica significara reparar a
lesdo e promover a cura. Atos de restauracdo — ao invés de mais violagdo
— deveriam contrabalangar os danos advindos do crime. E impossivel
garantir restauracdo total, evidentemente, mas a verdadeira justica teria
como objetivo oferecer um contexto no qual esse processo pode comecgar
[...] o primeiro objetivo da justica deveria ser, portanto, reparacdo e cura
para as vitimas. Cura para as vitimas n&o significa esquecer ou minimizar
a violag&o. Implica no senso de recuperagdo, numa forma de fechar o
ciclo. A vitima deveria voltar a sentir que a vida faz sentido e que ela esta
segura e no controle. O ofensor deveria ser incentivado a mudar. Ele ou
ela deveriam receber a liberdade de comecar a vida de novo. A cura
abarca um senso de recuperacéo e esperanca em relacédo ao futuro.

Como bem menciona Zehr (2008) a cura nao significa esquecimento, mas
recuperacédo, fechamento do ciclo de violéncia vivenciado. Afinal, o conflito pode
provocar traumas individuais e/ou coletivos, ocasionando efeitos psicossociais,
espirituais, econdmicos, politicos que podem ser enfrentados por uma pessoa,
grupo, ou ainda repercutir por geracoes (Yoder, 2018).

As repercussbes do conflito podem ser variadas e atingir individuos,
pequenos grupos ou comunidades inteiras. Por exemplo, em um conflito de
natureza territorial onde ha um grupo empresarial que deseja iniciar, ilegalmente,
trabalhos de exploragdo madeireira em area destinada a Assentamento ou a
Unidade de Conservagdo. Esse grupo tera conflito com a legislacdo que protege

esses espacos e impede o desenvolvimento de atividades de exploracdo e
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desmatamento, terd também um conflito direto com os comunitarios que ocupam
aquele territério e que estdo dispostos a defendé-lo. Neste exemplo, € facil
imaginar que o conflito, caso o grupo empresarial persista no seu objetivo de
exploracdo madeireira ilegal, podera apresentar desdobramentos agressivos,
violentos, prética de crimes florestais e desrespeito aos direitos de populacdes
locais, sendo este um conflito comum na atual conjuntura da regiao Amazonica.

Para além dos danos ambientais, € possivel vislumbrar também danos e
traumas as populacdes atingidas. Tais danos podem desencadear processos de
desterritorializacdo, com o deslocamento dessas comunidades para outras areas,
por se sentirem ameacgadas — seja fisicamente ou em seus modos de vida e
producdo — pela presenca do grupo empresarial. Podem desencadear também a
perda de identidade do grupo ou divisdo de liderancas.

As alteragBes no territério, ocasionadas pela emergéncia do conflito,
podem gerar traumas para coletividade como, por exemplo, o sentimento de
impoténcia por parte das liderangas ou estado de constante alerta dos que fazem a
guarda das florestas.

Importa destacar que, como bem elucida Yoder (2018), os danos e traumas
podem persistir durante o periodo de confronto direto com o grupo opositor —
madeireiros, neste exemplo — ou mesmo apo6s o afastamento desses, os danos e
traumas coletivos poderdo acompanhar aqueles comunitarios e geracdes futuras,
impactando seus modos de vida e comportamentos, fazendo com que estejam
sempre em estado de constante alerta e defesa de seus territorios.

Por estas razdes, verifica-se que o0 ambiente conflitvo exige o
protagonismo das partes e ndo somente delegacdes feitas por terceiros alheios a
relacdo conflitiva que ndo estdo inteirados sobre suas causas e sequer
acompanharao os desdobramentos do conflito.

N&o temos a pretensdo de patologizar violéncias sofridas por povos e
comunidades tradicionais, na realidade, o tratamento do trauma é exposto aqui
como etapas para superacdo e ressignificagdo do conflto e de suas
consequéncias. E evidente que o anseio destas populacdes ndo é puramente a
superacao de traumas, mas a garantia de seus territorios, pois apenas com um
territorio livre de ameacas, é possivel a superacao de traumas.

Como discutido, os conflitos territoriais, socioambientais e étnico-raciais

podem apresentar desdobramentos violentos e produzir traumas individuais e no
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grupo atingido. Como discorre Botcharova (2001) o tratamento do trauma enseja a
busca pela verdade acerca dos fatos, o reconhecimento e validacdo da dor e da
perda das vitimas e a vivéncia do luto. Experiéncias que possibilitam a vitima
vivenciar a Justica e ressignificar a experiéncia sofrida.

Considerando as etapas de tratamento do trauma propostas por
Botcharova (2001) e trazendo-as para o0s conflitos envolvendo povos e
comunidades tradicionais, a verdade acerca dos fatos pode estar na revelacdo das
raizes que desencadearam o conflito, por exemplo. Ao passo em que O
reconhecimento e validacdo da dor e da perda das vitimas, pode estar no
reconhecimento dos direitos territoriais, na devolucdo das terras, na desintrusao de
agentes externos, reconhecimento dos episodios de violéncia, genocidio,
reconhecimento da dor pela perda de liderancas, familiares e de elementos
culturais e simbolicos.

Seguindo a analise, uma forma de vivenciar a Justica seria ter seus
territérios reconhecidos, regularizados, titulados e livres da presenca de agentes
externos. Ressignificar a experiéncia sofrida, seria separar o passado e projetar o
futuro de suas relacdes e continuidade de suas tradicbes e modos de vida,
fortalecendo seus lagcos comunitarios e formando liderangas comprometidas com a
luta e defesa de suas causas.

Estes sdo apenas exemplos que podem diferir da realidade, pois cada
comunidade vivenciara o trauma de uma forma. Superar os padrées conflitivos e
transformar os ciclos de violéncia séo tarefas dificeis que requerem estratégias de
longo prazo e assuncao de responsabilidades dos agentes causadores de danos, e
ainda que superadas ndo se espera que essas comunidades afetadas devam
perdoar ou reconciliar lacos com agentes causadores de danos. Por vezes, a paz
sera alcancada na cessac¢do de violéncias e injusticas, ndo se espera que 0 grupo
afetado conviva harmonicamente com aqueles que lhes causaram danos, na
maioria das vezes, esses grupos irdo apenas coexistir, sem qualquer manutencao
de relacionamentos.

As experiéncias de Justica Restaurativa podem contribuir para superacao
do trauma e transformacao de conflitos. Nesse cenario, a Justica de Transicao tem
sido compreendida dentro do quadro tedrico da Justica Restaurativa, diante de
suas semelhancas principiolégicas. As comissdes de verdade e conciliacdo que

foram utilizadas na Africa do Sul no pés-apartheid é um exemplo de processo de
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Justica de Transicdo que agrega praticas restaurativas. A Justica Restaurativa
pode contribuir para transformacéo de cenarios conflitos, tratamento de conflitos e
também construcdo de narrativas contra hegemaonicas, visto que a abordagem
sistémica da Justica Restaurativa permite que os individuos recontem suas
historias, traz visibilidade as suas cosmovisdes, aos seus modos de vida e
perspectivas acerca do conflito (Silva Neto, 2021)

Além disso, as experiéncias em Justica Restaurativa buscam envolver
todos os participantes do cenario de conflito ou interessados em seu tratamento,
permitindo que esse partilhar de histdrias alcance diferentes grupos e que estes
assumam responsabilidades por danos causados e construam conjuntamente com

as partes respostas aos conflitos.

4.5. Abordagem Expandida dos Conflitos e Construcéo de Paz

Como mencionado na secdo anterior, o ambiente conflitvo exige o
protagonismo das partes e ndo somente delegacdes feitas por terceiros alheios a
relacdo conflitiva, além disso, o conflito deve ser analisado em sua singularidade,
atentando-se aos aspectos subjacentes.

Um ponto importante para gestdo e tratamento do conflito esta na
despersonificagcdo do conflito/problema a ser enfrentado. O foco deve estar na
situacdo problema e ndo na “pessoa” responsavel pelo desencadeamento do
conflito. Como exposto anteriormente, a tendéncia do pensamento moderno € a
individualizacdo, no entanto, ndo se deve esquecer que o0s conflitos, em sua
maioria, representam repercussdes de problemas estruturais e historicamente
vivenciados no tecido social, por isso, a necessidade de uma abordagem sistémica
e nao isolada.

Nesse viés, Silva Neto (2020) menciona que a observacado das dimensdes
de determinada situagcédo-problema pode auxiliar na compreensao do conflito de
forma expandida.

Ainda tratando sobre a abordagem expandida de conflitos e construcéo de
paz, Silva Neto (2020) menciona que a observacédo do plano passado, permite a
investigacdo de traumas recentes, intergeracionais e historicos suportados pelas
partes. Na mesma logica, a observacdo do plano presente, permite contemplar

aspectos subjetivos e relacionais, dindmicas subsistémicas no espaco familiar e/ou
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comunitario e dindmicas sistémicas envolvendo atores externos ao conflito. Além
de proporcionar a percepgcao de violéncias de natureza estrutural, institucional e
cultural. Por fim, a observacdo do plano futuro, permite vislumbrar possiveis
intervencdes em curto, médio e longo prazo, que podem produzir resultados
imediatos, mediatos e de longa duracdo diante da situacdo-problema levantada.
Com estas observagcdes o autor apresenta a Figura 5 que representa esta

abordagem expandida do conflito e construcéo de paz.

Figura 5 - Abordagem Expandida de Conflitos e Construcéo de Paz
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SUBJETIVIDADE

1° PLANO
PASSADO

ESTRUTURA SOCIAL 3° PLANO
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Fonte: SILVA NETO (2020), elaborado a partir de LEDERACH (1997).

Inicialmente, verifica-se que o foco deve estar na questdo/problema
enfrentado e ndo na “pessoa” responsavel pelo desencadeamento da situacgao-
problema. Essa percepc¢ao contribui para evitar a personificacdo do problema e a
tendéncia de ignorar fatores adjacentes que colaboraram para eclosdo dos

conflitos.
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Considerando a dinamica dos conflitos territoriais, a abordagem expandida
contribui para o conhecimento de fatores como desigualdades, violéncias,
processos de (des)territorializacéo, injusticas sociais, necessidade de conservacgao
do meio ambiente, entre outros. A percepcdo do conflito auxilia no processo de
conscientizacdo acerca de violéncias diretas, histéricas, culturais, institucionais
provocam diferentes reacdes nos atores sociais envolvidos e, por conseguinte,
contribui para o processo de transformacédo de padrdes conflitivos (Silva Neto,
2020).

O tratamento do conflito vai além da mera punicéo individual de quem viola
uma norma ou fere direitos alheios, isto porque os mecanismos da Justica
Restaurativa e da transformacdo de conflitos permitem que a gestdo do conflito
ocorra de forma participativa e colaborativa. O poder decisério ndo € centralizado,
visto que o ofensor, ofendidos e comunidade podem juntos encontrar solugbes que
atendam aos seus interesses. Para além da responsabilizacédo, é possibilitado ao
ofensor ouvir sobre as repercussées que seus atos geraram na vida dos ofendidos
e comunidades.

E evidente que ndo sdo todos os casos que podem ser submetidos as
praticas de autocomposi¢cdo, métodos participativos e praticas restaurativas, visto
que exige das partes voluntariedade e assuncdo de compromissos. No entanto, &
inegavel que os mecanismos de gestao alternativa de conflitos, sem substituir o
atual sistema de Justica, podem auxiliar no tratamento de conflitos e construcéo de
paz. Trata-se de um instrumento a disposi¢cdo das comunidades para tratar seus
conflitos de forma sistémica, participativa e nao violenta, que possibilita a
transformacao de padrdes conflitivos e o reestabelecimento de lacos rompidos.

A construcdo da paz pode parecer, em certa medida, um objetivo abstrato
e de dificil alcance. Na perspectiva de Toledo e Facchini (2017) a constru¢do da
paz compreende um conjunto de processos continuos e em longo prazo que visam
a reconstituicdo de sociedades que passaram por conflitos e restauracdo das
sociabilidades. De acordo com os autores, os chamados processos de
peacebuilding podem revelar diferentes acfes que sdo destinadas a contencéo do
conflito por meio do fortalecimento do grupo. Desenvolver bases para a paz e
desenvolvimento sustentavel é uma tarefa complexa, pois exigem a reducéo ou
extingdo de problemas estruturais que originam os conflitos.

Para isso, a compreenséo acerca da estrutura dos conflitos € fundamental
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para que se perceba seu carater dindmico e néo isolado. Do mesmo modo os
processos de construgdo de paz envolvem uma multiplicidade de agentes e
funcdes interdependentes que visam reestruturar relacionamentos rompidos
através de estratégias continuas e de longo prazo que promovam a
sustentabilidade da paz (Toledo e Facchini, 2017).

Portanto, a identificacdo dos interesses envolvidos, direta e indiretamente,
das relacbes de poder, aliancas, potenciais aliancas, confrontamentos diretos e
indiretos, contribui para verificacdo do estagio em que se encontra o conflito, suas
zonas de instabilidade e de equilibrio, além de contribuir para escolha do método
gue melhor se adequa ao caso concreto.

Acredito que a abordagem multidimensional dos conflitos que a Justica
Restaurativa proporciona nos conduz também ao olhar para além dos conflitos e
através dos sujeitos ali representados. O simples ouvir, o didlogo entre as partes, a
construcdo de espacos seguros, acolhedores e horizontalizados que visem o
atendimento de necessidades, reparacdo e responsabilizacdo implicam
diretamente no efetivo acesso a Justica e construcao de paz.

Nesse sentido, posso dizer que a Justica Restaurativa se preocupa com o
porvir, trata-se ndo apenas de ‘solucionar’ conflitos, mas analisar causas,
motivacdes e implicacdes que permeiam o cenario conflitivo. A percepcdo do
conflito auxilia no processo de conscientizacdo das conflitualidades sociais, e essa
consciéncia de violéncias diretas, historicas, culturais, institucionais provocam
diferentes reacdes nos atores sociais envolvidos e podem cooperar também para a

transformacao e transcendéncia de padrdes conflitivos.

4.6. Justica Restaurativa em Cenarios de Conflitos socioambientais e

étnico-raciais na Amazonia Brasileira

A Justica Restaurativa ganhou destaque no cenario brasileiro por meio de
programas difundidos pelo Poder Judiciario, que a implementa como modelo
alternativo de tratamento/resolucédo de demandas sociais, utilizando-a em conflitos
gue denotam menor complexidade.

Considerando que a presente pesquisa investiga a possibilidade de
aplicacado da concepcdo de Justica Restaurativa e seus principios e praticas em

cenarios de conflito de maior complexidade, como € o caso dos conflitos territoriais,
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socioambientais e étnico-raciais envolvendo povos e comunidade tradicionais,
torna-se oportuno discorrer como esta concepcdo de Justica tem sido aplicada
nesses cenarios de conflito na Amazonia.

Conforme discutido no segundo capitulo desta dissertacdo, embora
CRFB/88 reconheca direitos aos povos e comunidades tradicionais, a diversidade
étnica e o carater pluralista e multicultural da formagdo do povo brasileiro, resta
evidente a desconformidade do texto constitucional com a realidade vivenciada por
esses grupos.

A legislacdo, por vezes, reduz a participacdo de povos e comunidades
tradicionais na construcdo de respostas aos conflitos em que estdo inseridos.
Amado e Vieira (2021, p. 10) destacam que a legislacao brasileira utiliza termos
como ‘“integragao”, “inimputabilidade e incapacidade indigena” e “aculturagao”,
pautados em ideais hegemdnicos e opressivos. Sao adotadas interpretacdes
etnocéntricas e eurocéntricas que deixam de observar sob uma otica intercultural
os conflitos interétnicos, omitindo a existéncia de uma alteridade. Tal atuacdo do
sistema de Justica salienta o “racismo estrutural, que hierarquiza os individuos
segundo suas identidades étnico-raciais, negando valor e reconhecimento a
subjetividade indigena, vista como inferior”.

N&o se defende aqui o tratamento homogéneo tendo em vista que povos e
comunidades tradicionais encontram-se em um lugar sulbaternizado,
historicamente marginalizado e silenciado. Todavia, compreendo que a Justica
Restaurativa por meio de seus principios e praticas representa uma possibilidade
de conferir a esses grupos poder de fala e participagéo.

Conforme exposto anteriormente, no Baixo Amazonas as experiéncias de
Justica Restaurativa ganharam novos desdobramentos. Como nas demais regides
do Brasil, na Amazonia também ha experiéncias no ambito criminal, da educacéo,
socioeducacdo, violéncia doméstica e ainda experiéncias institucionais. Todavia,
ha um especial destague as recentes experiéncias da aplicacdo de Justica
Restaurativa em cenarios de conflitos envolvendo povos e comunidades
tradicionais da Amazonia.

Nesse viés, a regidao Oeste do Para tem obtido experiéncias significativas
com a implementacdo de abordagens restaurativas nestes cenérios. Tais
experiéncias sdo narradas nas pesquisas de Silva Neto (2021) e Filizzola Lopes

(2021), que trabalham com tematica da Justica Restaurativa em cenarios de
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conflitos étnico-raciais, na pesquisa de Silva (2019) e Silva Neto e Pamplona
(2020, 2021) que trabalham com conflitos socioambientais e, ainda, em pesquisas
qgue avaliam politicas institucionais de aplicacdo da Justica Restaurativa e métodos
consensuais para tratamento de conflitos agrarios e fundiarios, como € a pesquisa
de Sacramento (2021).

Como relatei na introdugdo desta dissertacdo, tive a oportunidade de
acompanhar o desenrolar destas pesquisas junto as comunidades quilombolas de
Patos do Ituqui, Murumuru, Murumurutuba, comunidade/aldeia de Sao Miguel e
ainda a experiéncia institucional de criagdo da Camara de Tratamento de Conflitos
Agrarios e Fundiarios (CTCAF/MPPA). Durante o periodo de 2016 a 2019 -
quando ocorreu grande parte destas intervencfes restaurativas — estava na
graduacédo, participando de projetos de pesquisa, ensino e extensdo junto a
CJUA/UFOPA, por esta razdo consegui estar presente em algumas das
intervencdes e observar de perto a atuacdo dos facilitadores/pesquisadores, o
panorama dos conflitos e a construcdo de respostas alternativas/acordos pelos
préprios comunitarios.

No cenério de conflitos étnico-raciais, Silva Neto (2021) retrata com riqueza
de detalhes a intervencdo restaurativa realizada junto a comunidade remanescente
de quilombo de Patos do Iltuqui, situada no Municipio de Santarém/PA. Os
membros desta comunidade vivenciaram processos de autoidentificacdo e
reconhecimento enquanto remanescentes de quilombos. Tais processos causaram
conflitos intracomunitarios que ocasionaram a divisdo da comunidade em diversos
aspectos e consequentemente, retardou o processo de reconhecimento e titulacao
do territorio e de outras pretensdes quilombolas.

O conflito de Patos do ltuqui perpassa por questdes étnico-raciais e
reconhecimento de identidades pessoais e coletivas. Como bem expde Silva Neto
(2021) a comunidade vivenciou processo enddgeno de identificacdo enquanto
remanescentes de quilombos, todavia, esse processo foi liderado por familias que
nao representavam a maioria da comunidade. Parcela majoritaria da comunidade
de Patos do Ituqui ndo se reconhecia enquanto remanescentes de quilombos. De
acordo com a andlise feita pelo autor, a adesao a identidade de remanescente de
quilombos ao passo em que representava um regaste da historia de opressao e
resisténcia negra e possibilidade de defesa de seu territério, representava também

— aos que resistiam a essa identificacdo — desprezo as lutas pelo acesso a terra e
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recursos naturais que tiveram como resultado a criacdo de um projeto de
assentamento que beneficiava a comunidade com lotes individuais.

Portanto, o reconhecer-se enquanto remanescente de quilombos
ocasionaria também a mudanca nas dinamicas e modos de vida da comunidade. O
projeto de assentamento previa loteamentos individuais, garantido o dominio
privado sob os lotes, diferentemente dos territérios quilombolas que sao
propriedades coletivas e inalienaveis. Tais caracteristicas foram interpretadas pelos
membros da comunidade que ndo se reconheciam como quilombolas como uma
reducdo de sua autonomia sobre a terra e seus recursos, resisténcia que implicou
em obstaculos as pretensdes quilombolas (Silva Neto, 2021).

Embora parcela significativa da comunidade nao se identificasse como
remanescente de quilombos, seus membros possuem vinculos sociais sélidos,
muitas vezes atravessados por relagdes de parentesco, tendo vivenciado o0 mesmo
processo historico de lutas e resisténcias.

Ainda acerca dos conflitos étnicos, Filizzola Lopes (2021) faz anélise do
panorama do conflito na Comunidade/Aldeia Sdo Miguel, Baixo Arapiuns/PA. Neste
texto etnogréfico, a pesquisadora relata sua atuagdo como instrutora na formacao
de Justica Restaurativa e Circulos de Construcdo de Paz ofertada para liderancas
e membros da comunidade/aldeia de S&o Miguel.

Conforme narrado pela autora, inicialmente identificou-se como questéo
central o conflito escolar envolvendo pais e alunos da Escola Sao Miguel Arcanjo e
professora indigena da referida escola. Durante a formacédo, fora relatado que
alguns pais estariam proibindo seus filhos de manterem contato com uma das
professoras que identificava-se como indigena, além disso, havia uma dificuldade
no dialogo entre a professora indigena e a comunidade escolar.

Filizzola Lopes (2021) constroi o panorama do conflito a partir da questéo
central no plano presente e identificando fatos que ocorreram no plano passado e
auxiliam na construcdo do plano futuro. A partir da investigacdo das dimensdes do
conflito étnico na Comunidade/Aldeia Sao Miguel, a autora faz apontamentos sobre
a necessidade de compreensdo dos planos passado, presente e futuro que
envolvem o conflito. Aléem disso, discorre sobre a importancia da ndo adocao de
Oticas resolutivas, mas da oética de tratamento do conflito para construcdo
sustentavel da paz e continuidade das rela¢des intracomunitarias.

Acerca das intervencgdes restaurativas em conflitos socioambientais, Silva
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(2019) e Silva Neto e Pamplona (2020, 2021) retratam em suas pesquisas 0S
conflitos nas comunidades quilombolas de Murumuru e Murumurutuba, situadas no
Municipio de Santarém/PA. O epicentro do conflito na Comunidade de Murumuru
perpassava por uma importante fonte de renda local — o Acgai, fruta abundante na
regido — o conflito refletia problemas quanto ao uso dos recursos naturais do
territorio e relagdes de poder intra e intercomunitarias, tendo em vista que o conflito
nao envolvia apenas quilombolas de Murumuru, mas também de Murumuruba e
indigenas das aldeias de Amparador e Cavada. Em sintese, a coleta desse produto
estava sendo realizada de forma que desrespeitava as normas internas da
comunidade, normas que foram estabelecidas coletivamente.

Quanto ao conflito em Murumurutuba, Silva (2019) e Silva Neto e
Pamplona (2020, 2021) retratam que o epicentro do conflito estava em outra
importante fonte de renda local: a criacdo de gado. Por estar localizada em area de
varzea, a comunidade de Murumurutuba passa por periodos de cheias e vazantes,
isso faz com que os criadores de gado tenham que realizar o transporte sazonal
dos animais das areas de varzea para terra firme. Conforme relatado
detalhadamente pelos autores mencionados, o conflito teve inicio quando um dos
comunitarios recusou-se a permitir que os demais passassem com o gado por
dentro de seu terreno, sendo aquele o Unico trajeto/passagem em boas condicdes.
O conflito se arrastava por anos, durante as intervencdes realizadas pela CJUA
comunitarios relataram que em anos anteriores a passagem do gado ocorreu com
a presenca de policiais, por ser a Unica forma do possuidor da passagem permitir o
transporte do gado.

Recordo ainda que nos conflitos de Murumuru e Murumurutuba as
intervencdes da CJUA buscaram, por meio dos circulos de construcéo de paz, criar
um espaco de didlogo entre os membros das comunidades, a fim de tratar o
conflito presente e reestabelecer os lagos comunitarios rompidos, buscando a
continuidade de suas relacbes. Em ambos os casos, conforme relata Silva Neto e
Pamplona (2020, 2021) as comunidades vivenciaram um processo de restauragao
de sua autonomia ao construir, conjuntamente, respostas ao conflito.

Sacramento (2021), por sua vez, apresenta o0s desdobramentos
institucionais no ambito do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) durante o
processo de implementacdo da Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e

Fundiarios (CTCAF). Como apresenta o autor, ha um movimento de ampliacdo do
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papel da autocomposi¢ao na intervencédo em conflitos a fim de trazer solugdes nao
violentas com uso de técnicas colaborativas que se adequem a natureza e a
complexidade das demandas agrarias e fundiarias da regiao.

O processo de instalacdo da CTCAF 22 Regido e construcdo de seu
protocolo sao relatados em profundidade na pesquisa de Sacramento (2021), que
traz contribuicbes significativas para o estudo acerca da construcdo de paz
(peacebuilding) no cenario de conflitos do Baixo Amazonas, bem como para
compreensao acerca das relacdes de poder que permeiam 0s espacos conflitivos e
as atuac0es institucionais.

Os desdobramentos da Justica Restaurativa no Baixo Amazonas refletem a
particularidade dos conflitos agrarios, fundiarios, socioambientais e étnico-raciais
vivenciados na regido e, sem duvidas, a atuacdo em tais conflitos quando
envolvem povos e comunidades tradicionais representa um desafio e oportunidade

para implementagéo das praticas restaurativas e para o efetivo acesso a Justica.
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5. SOBREPOSICOES TERRITORIAIS E O USO COMUM DA TERRA:
ESTUDO DO CASO ENVOLVENDO O TERRITORIO QUILOMBOLA
CACHOEIRA PORTEIRA E A TERRA INDIGENA KATXUYANA-TUNAYANA

A relacdo entre indigenas katxuyana e quilombolas de Cachoeira Porteira
ganhou novos contornos a partir dos processos de regularizacdo fundiaria, tendo
em vista a sobreposicdo entre a area de pretensdo da Tl Katxuyana-Tunayana e a
area de pretenséo do TQ Cachoeira Porteira.

Cumpre destacar que indigenas e quilombolas do Trombetas através de
suas associacdes representativas, como por exemplo, a Associagdo Katxuyana,
Tunayana e Kahyana (AIKATUK), Associacdo dos Moradores da Comunidade
Remanescente de Quilombo de Cachoeira Porteira (AMOCREQ-CPT) e
Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Municipio de
Oriximina (ARQMO) vivenciam novos momentos em suas organizacdes, apontando
para atuacdes conjuntas e construcdo de estratégias para defesa de seus
territorios e preservacao de suas culturas e modos de vida.

Neste capitulo apresento alguns apontamentos acerca do uso politico dos
territérios, da atuacdo de 6rgdos governamentais de assisténcia e organismos ndo
governamentais de assisténcia aos povos e comunidades tradicionais frente as
suas associac¢oes representativas.

Apresento ainda o panorama do conflito da sobreposicéo territorial entre a
Tl Katxuyana-Tunayana e TQ Cachoeira Porteira, com seus desdobramentos e
identificacdo de atores diretos e indiretos envolvidos no conflito, bem como
identificacdo de suas contribuic6es para o didlogo e constru¢do do acordo ou para
o acirramento do conflito. Ao final, apresento alguns apontamentos sobre a
aplicacdo da Justica Restaurativa em cenarios de conflito envolvendo povos e

comunidades tradicionais.

5.1. O Estado brasileiro enquanto ator politico no uso do territério:

Acesso, Uso e Controle de recursos.

O tema principal a ser analisado nesta secdo é o papel do Estado
enguanto ator politico no uso e controle do territério. Para compreender aspectos

fundamentais acerca do uso politico do territério é necessario retomar alguns
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pontos fundamentais da legislacdo criada para legitimar essas formas de
apropriagao e uso de terras tradicionalmente ocupadas.

Lima (2019) menciona trés momentos legislativos no Brasil, o primeiro
seria 0 Colonial (1500-1815) e Imperial (1822-1889), o segundo Brasil Republica
(1894 a 1973) e o terceiro o da Nova Republica (1985 até os dias atuais). Neste
primeiro momento legislativo o foco esta puramente na ocupacgéo da terra indigena
por colonizadores portugueses, ndo ha uma politica em especifico, apenas uma
divisdo de interesses entre colonos, missionarios e a coroa portuguesa, que
atuavam em diferentes frentes, todavia, com 0 objetivo comum de garantir um
controle politico o territorio ‘conquistado’.

Em que pese ndo haver legislacbes especificas, Lima (2019, p. 72-73)
expde que colonos buscavam a posse e exploracdo das terras adotando posturas
diversas diante da resisténcia dos povos indigenas, classificando-os entre
‘inimigos’ e ‘aliados’. Aos segundos, criavam-se aldeamentos com objetivo de
“catequizar e civilizar os indigenas, de modo a integra-los na sociedade em
expansao”. Aos primeiros, diante da resisténcia dava-se inicio a guerras e ao
sistema escravista. Conforme narra a autora em 1570 foi criada legislacdo que
trazia disposi¢cdes contra o cativeiro indigena s6 permitindo a escravidao indigena
‘mediante guerra justa, cujas principais justificativas era a salvagdo da alma
indigena e o combate a canibalismo indigena — os ‘indios de resgate’ — indios
capturados por aliados e oferecidos aos colonos”.

No entanto, resta evidente que tais disposicdes ndo ocorriam na pratica e
povos indigenas eram submetidos a violéncia e a escraviddo. Sendo eles
identificados como ‘aliados’ ou ‘inimigos’ sofreram com tentativas violentas de
dominacéo, seja nos aldeamentos ou processos de escravizacdo que culminaram
na drastica reducdo de sua populacdo, com a exposi¢cao as epidemias e processos
de genocidio e etnocidio.

Quanto ao segundo momento legislativo, ja no Brasil Republica, tem-se o0s
anseios de uma populacdo escravocrata diante do término da escravidao, pressoes
politicas que geram poucos avangos legislativos no que diz respeito aos direitos
indigenas ou quilombolas sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Por outro
lado, intensificam-se obras de infraestrutura, como por exemplo, a construgao de
estradas e ferrovias para interligar o planalto central, onde estava localizada a nova

capital do Brasil, Brasilia/DF, a regido Amazbnia, aumentando o fluxo de
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empresarios, grandes fazendeiros, garimpeiros, entre outros, que contribuiram para
0 aumento de disputas territoriais, confrontos e exterminio indigena (Little, 2002).

Em sintese, a primeira Constituicdo Republicana (1891) sequer menciona a
existéncia da populacdo indigena ou quilombola, ao passo em que as
Constituicdes seguintes (1934, 1937 e 1946) tratam acerca da posse indigena
sobre as terras onde habitavam, sem considerar outras &reas de ocupacao
necessarias a sua sobrevivéncia fisica e cultural. Nesse periodo o Brasil, assim
como outros paises latino-americanos, vivenciou a ditadura militar com um Estado
centralizador que acelera processos de expropriacdo de terras indigenas,
diminuindo a autonomia dos grupos ao retird-los de seus territérios e junta-los a
outras etnias (Lima, 2019). Quando o Estado remove populacdes de seus
territdrios conduz processos de exterminio e genocidio, exemplo claro do ocorrido
com os Katxuyana da regido do Trombetas, conforme discussbes apresentadas no
segundo capitulo.

Na Constituicdo de 1967 ha um pequeno avanco em termos de
reconhecimento de direitos, pois além da posse sobre lugares de habitacdo é
garantido o direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais aos povos
indigenas. Além disso, neste mesmo ano é criada a Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) com fim de instituir uma politica indigenista no Brasil,
‘promovendo e protegendo direitos’. No entanto, a FUNAI passa a impor politicas e
projetos mais voltados a uma visdo empresarial que “em sua esséncia eram
projetos exdgenos, pois tratavam de producdes nao praticadas e consumidas pelos
indigenas” (Lima, 2019, p. 87).

De acordo com a autora, o terceiro momento legislativo coincide com
periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, e se constréi com influéncias da
organizacdo do movimento indigena e apoio da sociedade civil, indigenistas,
antropdlogos, entre outros atores sociais que juntos suscitam debates e pressdes
politicas para mobilizar o governo na adocdo de condutas concretas de
reconhecimento de direitos e garantias aos povos indigenas, quilombolas e
tradicionais. Como resultado destas movimentacdes tem-se a Constituicdo de
1988, que reconhece o direito originario dos indigenas as suas terras, além de
tratar sobre o direito territorial dos quilombolas no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

O procedimento administrativo para demarcacao das terras indigenas é
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regulado pelo Decreto n° 1.775 de 08 de janeiro de 1996 (BRASIL, 1996) e
compreende fases de identificacdo e delimitacdo, declaracdo, demarcacéo fisica,
homologacédo e registro. Devendo a identificacdo ser feita com base em estudo
antropolégico que fundamentard a demarcacédo fisica do territorio. O referido
decreto dispde ainda que o 6rgdo federal de assisténcia aos povos indigenas
(FUNAI) devera realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, cartogréafica, ambiental, além do levantamento fundiario necessario a
identificacéo e delimitacao.

Apés concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo
técnico apresenta Relatério Circunstanciado ao 6rgdo federal que encaminha ao
Ministro de Estado da Justica para que, se aprovado, expeca portaria de
declaracdo da posse indigena. A partir disso € iniciado o processo de demarcacéo
fisica para posterior homologacdo por decreto presidencial e por fim o 6rgédo
federal promove o registro em cartdrio imobiliario (BRASIL, 1996).

Do mesmo modo, o Decreto n° 4.887/2003 regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do ADCT.

A passos lentos, vemos a legislacdo brasileira reconhecendo direitos aos
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais. Tem-se o
Decreto n° 1.141 de 05 de maio de 1994, que dispunha sobre as acdes de
protecdo ambiental, salde e apoio as atividades produtivas para as comunidades
indigenas, revogado pelo Decreto n° 7.747 de 05 de junho de 2012, que institui a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI
(BRASIL, 2012).

O Decreto n° 7.747 de 05 de junho de 2012 (BRASIL, 2012), divide seus
objetivos em sete eixos tematicos®*. No segundo eixo de ‘governanca e
participacao indigena’, um dos compromissos assumidos seria de realizar consulta
aos povos indigenas referente aos processos de licenciamento de atividade e

empreendimentos que os afetem diretamente (alinea f). Além disso, no terceiro

* Sendo o 1° eixo “protegdo territorial e dos recursos naturais”; 2° “governanca e participagao

indigena”; 3° “areas protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas”; 4° “prevencgéo e
recuperacao de danos ambientais”; 5° “uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas”; 6° “propriedade intelectual e patrimdnio genético”; e 7° “capacitacdo, formacao,
intercambio e educacdo ambiental” (BRASIL, 2012).
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eixo ‘areas protegidas, unidades de conservagdo e terras indigenas’, também
dispbe acerca da realizagdo de consulta livre, prévia e informada aos povos
indigenas nos processos de criacdo de unidades de conservacdo em areas que 0S
afetem (alinea a).

Nesse viés, tem-se também o Decreto n° 5.758 de 13 de abril de 2006, por
sua vez, instituiu o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que engloba
também terras indigenas, quilombolas e tradicionais, propondo o desenvolvimento
de estratégias politicas para protecéo destas areas (BRASIL, 2006).

Esta breve introdugéo acerca de avancos legislativos e reconhecimento de
direitos aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais serve para
expor que ainda diante do reconhecimento de direitos, os territorios continuaram
sendo cenario de conflitos, alvo de projetos hidrelétricos e empreendimentos que
visam a exploragdo economica de seus recursos naturais.

O Estado ao incentivar empreendimentos como exploragdo madeireira,
mineréria e hidrelétrica, pecuéria extensiva, producdo de commodities em larga
escala entre outros no territorio brasileiro, contribui diretamente nos processos de
desterritorializacdo de povos e comunidades tradicionais da Amazbnia. Nesse
sentido, o Estado cria instrumentos na tentativa de viabilizar e justificar o acesso e
uso do territério por empresas, ao passo em que também reconhece direitos dos
povos e comunidades tradicionais, nesta tentativa de ‘balanceamento’ nao
raramente o Estado posiciona-se ao lado hegemonico do capital.

O papel de imparcialidade do Estado € um mito, sendo necessario
enxerga-lo enquanto ator politico que se movimenta de acordo com seus proprios
interesses ou sob influéncia de grupos diversos, sejam eles (1) grupos minoritarios
como € o caso da pressao politica exercida por liderancas comunitarias e agentes
que atuam direta ou indiretamente na defesa e garantia de direitos aos povos e
comunidades tradicionais e cobram medidas concretas do Estado ou (2) grupos
nacionais e internacionais com interesses politico-econdmicos na exploracao
empresarial de terras tradicionalmente ocupadas que se utilizam de sua
influéncia/poder para fazer transagdes com o Estado neste sentido.

O Estado é ator participante nos cenarios de conflito envolvendo povos e
comunidades tradicionais, por vezes, atuando na composi¢cao e gestdo do conflito
através de suas instituices ou reconhecendo direitos por meio da legislacéo e por

vezes, adotando estratégias que promovem e/ou intensificacdo conflitos,
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posicionando-se de forma parcial e sistematicamente favorecendo interesses de
grupos politico-econébmicos que disputam o territério e 0s recursos naturais nele
encontrados.

Essa contribuicdo para existéncia e permanéncia de conflitos fica evidente
no caso envolvendo a sobreposicao territorial entre a Tl, o0 TQ e as é&reas de
conservacdo ambiental. O Estado faz o uso politico-administrativo das terras ao
criar a Floresta Estadual Trombetas em dezembro de 2006, com area sobreposta
aos territérios quilombolas de Ariramba e Cachoeira Porteira, sem considerar que
na época ja tramitava junto ao 6rgao fundiario competente o processo de titulagdo
dos referidos territérios.

As diferencas entre logica agréria adotada pelo Estado e pelos povos e
comunidades tradicionais, discutida na secédo 2.3 desta dissertacdo, também fica
evidente nas iniciativas do Estado ao criar unidades de conservacao de uso restrito
sobrepostas as terras tradicionalmente ocupadas.

Iniciativas como estas tendem a ignorar que a Floresta Amazb6nia € uma
floresta antropogénica, logo, as politicas que visam a conservacdo dessa floresta
devem considerar a existéncia da populacao local e ndo colocar como principio a
exclusdo da presenca humana, tendo em vista que sdo essas populagdes locais
gue garantem a manutencédo de vida na floresta.

O Estado utiliza-se das terras tradicionalmente ocupadas e de certo modo
incita o conflito ao criar unidades de conservagcdo sobrepostas as areas onde
habitualmente vivem estas populacdes. Para os povos e comunidades tradicionais
a criacdo das unidades de conservacao de uso restrito impactaram diretamente em
seus modos de vida e producédo, visto que foram impedidos de utilizar lagos,
igarapés, areas de floresta que estavam incluidos na unidade de conservacao.

Todavia, as mesmas unidades nao representavam um obstaculo para o
avanco de empreendimentos minerarios na regido ou para o0 planejamento de
hidrelétricas ou ainda para concessfes florestais, tornando evidente este
posicionamento parcial e hegemdnico, tendenciosamente acompanhando o0s
anseios dos grandes empreendimentos.

Conforme dados do Instituto Socioambiental (ISA, 2021) no ano de 2006, o
Estado do Para criou mais de 12 milhdes de hectares de areas protegidas na
regido da Calha Norte (regido de integracdo do Baixo Amazonas). As Florestas
Estaduais (FLOTAS) de Faro, Trombetas, Paru, a Estacdo Ecologica (ESEC) Grao-
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Para e a Reserva Bioldgica (REBIO) do Trombetas e Maicuru juntamente as Terras
Indigenas e Territérios Quilombolas da regido representam o maior bloco de areas
protegidas do mundo.

A auséncia de procedimentos de consulta prévia aos povos tradicionais
que habitavam nas areas sobre as quais foram criadas as unidades de
conservacdo foi sem duavidas um fator que intensificou conflitos e tumultuou
processos de identificacdo e demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas.

A titulacdo dos territorios afetados pela FLOTA Trombetas, FLONA Saraca-
Taquera e REBIO Trombetas representava também a liberdade dos povos para dar
continuidade as suas praticas tradicionais, como a caca, pesca, coleta da
castanha, que ja ndo estavam sendo realizadas livremente devido as pressfes
exercidas pela fiscalizacdo do ICMBIio sobre a area da reserva. Como citado por
Almeida e Marin (2014) o ICMBio trazia uma série de restricdes arbitrarias a
comercializacdo da castanha, ainda que fosse coletada fora da area da REBIO
Trombetas, como por exemplo se 0s quilombolas ndo estivessem cadastrados
como comerciantes junto ao 6rgao, toda a producao era apreendida.

Conforme expbe Ivanildo Carmo de Souza, lideranca quilombola de
Cachoeira Porteira:

NOs temos varios quilombolas que nasceram na Nova Amizade. Eu sou
um deles. Esse é nosso territério. N6és ndo podemos descartar, dizer que
ndo é um territério de uso, que ndo tem uma ocupacao quilombola. NGs
somos ocupantes dessas areas, desse territorio. E a nossa identidade e
nés temos por direito lutar por aquilo que € nosso. Nés ndo podemos abrir
mao porque o ICMBIo veio e disse que é uma reserva. E a nossa cultura,
nos coletamos castanha, copaiba, acai. Da mesma forma que usamos na
Tapaginha, Arrozal, nds também usamos dentro do 20, 23, 52, 60 e do
Tauari, em baixo. Alguém vai dizer, “esse povo & remanescente da
Andrade Gutierrez”. Besteira. Quem fala isso ndo tem nog¢do. A Andrade
Gutierrez chegou em 73, tem quarenta anos. Esse cidaddo (apontando
para o Sr. Francisco Adao, 74 anos), ja estava ha décadas muito acima no
rio Trombetas. N6s somos fugitivos da escraviddo, onde nos agrupamos
muito distante nesse rio Trombetas (Almeida e Marin, 2014, p. 14).

Os processos de demarcacdo de titulacdo que ja tramitavam junto aos
orgdos fundiarios foram ignorados e a presencga destes grupos mais uma vez
invisibilizada.

Nesse viés, destaco ainda a importancia de atentar para a heterogeneidade
do Estado, ja que dele confluem interesses diversos, com agentes e politicas que
conduzem processos de expropriagcdo de terras, mas também de reconhecimento e

garantia de direitos por meio da legislacdo e acdes positivas desenvolvidas por
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orgédos de fiscalizacao e instituicbes de Justica.

O Estado por meio de suas instituicdes pode atuar positivamente na
composicao de conflitos, conforme veremos em secdes seguintes que abordam os
desdobramentos do conflito acerca da sobreposicédo da Terra Indigena e Territorio
Quilombola. Entretanto, € possivel também que os érgaos estatais assumam papel
de promotor/motivador e intensificador do conflito. Sobre isso, € interessante a
analise do conflito de Patos do Ituqui, narrado na pesquisa de Silva Neto (2021).

Como exposto no terceiro capitulo, a comunidade de Patos do ltuqui
vivenciava processos de autorreconhecimento que causava divisdes internas na
comunidade. O Estado, na figura da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
adotou medidas que culminaram no acirramento do conflito e profundas rachaduras
em seu tecido social.

Como relatado pelo autor, a SEMED ao converter a Unica escola localizada
na comunidade em escola-quilombola contribuiu para o acirramento do conflito,
gerando uma sequéncia de eventos danosos, tais como: a transferéncia escolar em
massa (das familias que ndo se identificavam como quilombolas), episédios de
discriminacgdo racial, mudancas nos locais de moradia das familias ndo quilombolas
com fim de facilitar o acesso a outra comunidade que possuia escola ‘néo-
quilombola’, a disputa na formagao do quadro de servidores da escola, entre outras
tensdes que sdo melhor detalhadas por Silva Neto (2021).

Em sintese, a Secretaria Municipal de Educacdo ao converter a Unica
escola de Patos do Ituqui a categoria quilombola gerou grandes abalos na relagao
ja fragilizada entre membros que se reconheciam enquanto quilombolas e outros
que se reconheciam como ‘assentados’ ou ‘tradicionais’, abalos que poderiam ter
sido evitados caso houvesse consulta prévia a populacdo antes da mudanca de
categoria da escola.

O Estado, por vezes, assume papel de promotor e/ou “acirrador’ de
conflitos, o caso de Patos do Ituqui narrado na pesquisa de Silva Neto (2021) e o
caso envolvendo a sobreposicdo entre Tl Katxuyana-Tunayana e TQ Cachoeira
Porteira trabalhado nesta pesquisa € um exemplo evidente disso. Sobre a
complexidade dos conflitos existentes no Baixo Amazonas e o papel do Estado

enguanto promotor de conflitos, um dos entrevistados expés que:

Os nossos conflitos agrarios, fundiarios e socioambientais sdo conflitos
estruturais, pois eles tém origem no nosso processo de colonizacdo, que
foi sem dividas um processo violento. E a prépria constituicdo do Estado
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brasileiro e das suas instituicdes permanecem num estado de violéncia em
relagdo aos povos e comunidades tradicionais. A visdo de mundo do
Estado, hoje democratico, apesar de reconhecer as desigualdades
regionais e sociais, o principio da dignidade da pessoa humana, a prépria
diversidade, h4 uma dificuldade de efetivamente inserir visées de mundo
diferentes da visdo capitalista, da visdo da sociedade branca, isso dentro
da sua estrutura de poder e de participacdo. Por que digo isso? Por que
ao mesmo tempo em que o Estado reconhece a territorialidade, a cultura e
o direito a terra de povos indigenas, comunidades quilombolas e
populacdes tradicionais, por exemplo, ele cria estruturas de delimitacdo do
territorio que limitam o espaco dessas comunidades. SO0 que essa
delimitagao, essa ‘ideia da cerca’ € uma ideia do branco, ndo é a ideia da
comunidade. Particularmente no caso de Cachoeira Porteira, ha uma
convivéncia social histérica entre indigenas e quilombolas que nunca
tiveram que lidar com esse limite de cerca e que agora quando o Estado
diz: “olha nés queremos reconhecer teu direito, nés queremos dar um
titulo de terra, para reconhecé-lo formalmente e para isso nés precisamos
delimitar o territério” inicia um conflito, ou seja, o Estado comecga a gerar
conflitos enquanto quer garantir o direito, h4 uma grande contradicdo do
Sistema e do projeto politico-econbmico (Entrevista concedida por
membro de érgdo publico a esta pesquisadora).

Esta fala retoma as discussfes apresentadas no primeiro capitulo desta
dissertacdo quando discorro sobre a légica espacial adotada pelo Estado. O
Estado brasileiro cria a necessidade de demarcar e titular territérios utilizando uma
l6gica de posse/propriedade de areas com limites geogréaficos delimitados.
Todavia, como reiterado na fala do entrevistado, essa ndo é a logica adotada pelos
povos e comunidades tradicionais. O conflito ora analisado inicia quando é
apresentada a necessidade de ‘colar uma cerca’, em espagos antes ocupados de

forma compartilhada por ambos os grupos.

5.2. “O acordo embaixo da Arvore”: Processos de Construgido de
acordos

Apés anos de tratativas entre indigenas e quilombolas acerca dos limites
geograficos de seus territérios, as liderancas da Tl Katxuyana-Tunayana e do TQ
Cachoeira Porteira chegaram a formular acordo definindo os limites de cada area,
tal acordo ficou conhecido como “o acordo embaixo da Arvore”, em aluséo a
simplicidade do inicio do didlogo entre liderancas a fim de chegar ao consenso e
desobstruir impasses para regularizacdo de seus respectivos territorios.

ApOs chegarem ao acordo de que as areas correspondentes a
determinadas aldeias indigenas continuariam em posse destes que, por sua vez,
cederiam aos quilombolas area de igual tamanho proxima aos castanhais e ainda
que utilizariam areas de castanhais de forma compartilhada. As liderancas se

fizeram presentes na sede do MPF/PA em Santarém/PA, para formalizar o acordo
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em 30 de julho de 2015, junto aos representantes do MPF/PA e MPPA, conforme
integra do acordo no Anexo | desta dissertagao.

A formulacéo do acordo foi apontada como imprescindivel para o avanco e
conclusdo da titulacdo dos territorios. Nas palavras de Claucivaldo dos Santos
Souza presidente da AMOCREQ-CPT:

Foi um passo muito grande a assinatura desse acordo, porque mostra que
estamos preparados para a concluséo da regularizagdo, prova que nao héa
mais motivos para que a demarcacéo e titulagédo dos territérios quilombola
e indigena fiquem paralisadas®.

Na mesma linha, Juventino Katxuyana, presidente da AIKATUK expds que
resolvendo os impasses entre indigenas e quilombolas agora ndo haveriam
justificativas para demora na titulagdo, “estamos fazendo o nosso papel, de
diadlogo, e esperamos que o governo faga também o papel dele”*.

Assim, conforme discussédo apresentada no segundo capitulo, indigenas e
quilombolas do Alto Trombetas convivem h& mais de 200 anos, periodo em que
estes grupos estabeleceram relagcfes de parceria e parentesco utilizando areas de
forma compartilhada. Como apontado por lideranca atuante na composicdo do
conflito territorial envolvendo a sobreposicao entre a Tl e 0 TQ o conflito iniciou-se
no momento de discutir os limites de cada territério: “Quando a gente vive no
espaco comum, tudo bem, o problema é quando p&e a cerca. Entéo, quando foi no
momento de colocar cerca deu a confusdo” %'.

Populacdes que antes conviviam e utilizavam areas comuns sem maiores
desentendimentos tiveram que lidar com a légica agréaria estatal, isto €, tiveram que
estabelecer limites especificos em seus territérios. Enquanto ndo havia essa
‘cerca’, ambos reconheciam seus respectivos espagos e 0s espagos de uso
compartilhado. Todavia, quando surge a necessidade de definir o que seria terra de
ocupacdo indigena e o que seria terra de ocupacdo quilombola, iniciam os
impasses.

No plano de fundo deste impasse tém-se as ameacas externas a ambos 0s

grupos, como ja abordado na area de ocupacédo indigena e quilombola além do

® Fala de Liderancas ap6s conclusdes das tratativas do acordo. Disponivel em:

https://lwww.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/indigenas-e-quilombolas-de-oriximina-pa-
entram-em-acordo-sobre-limites-de-terras.

%% Fala de Liderancas apo0s conclusdes das tratativas do acordo. Disponivel em:
https://lwww.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/indigenas-e-quilombolas-de-oriximina-pa-
entram-em-acordo-sobre-limites-de-terras.

* Entrevista concedida por lideran¢a quilombola a essa pesquisadora.


https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/indigenas-e-quilombolas-de-oriximina-pa-entram-em-acordo-sobre-limites-de-terras
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/indigenas-e-quilombolas-de-oriximina-pa-entram-em-acordo-sobre-limites-de-terras
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/indigenas-e-quilombolas-de-oriximina-pa-entram-em-acordo-sobre-limites-de-terras
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/indigenas-e-quilombolas-de-oriximina-pa-entram-em-acordo-sobre-limites-de-terras
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empreendimento minerério, ha concessdes florestais, pesca e caca ilegal, projetos
hidrelétricos, entre outras ameacas as territorialidades do Trombetas. De modo que
0 impasse quanto a definicdo e delimitacdo de seus territérios culminava em uma
maior exposicao as ameacas.

Enquanto as liderancas ndo definiam suas éareas, 0s processos de
demarcacao e titulagdo continuavam paralisados. Embora seja evidente que a
demora nesses processos ndo se deu exclusivamente pelo impasse entre
indigenas e quilombolas, mas principalmente pela burocratizacdo do processo,
influéncias politicas-econdémicas e influéncias de agentes externos ao conflito,
como veremos adiante.

Antes de adentrar nos contornos deste acordo entre indigenas e
quilombolas relembro os fatos que o antecedem, como bem sintetiza a lideranca

quilombola entrevistada:

Na década de 60 as organizacdes religiosas, tanto catélicas quanto
protestantes, deram uma limpada nos trés Rios: Mapuera, Cachorro e
Trombetas. Os missionarios evangélicos pegaram os Waiwai e levaram
para “Missdo Kanashen” na Guiana Inglesa. A outra missao protestante
pegou os indigenas aqui do Trombetas e os levou para o Suriname e a
Missdo Franciscana pegou o restante dos indigenas do Trombetas e
Cachorro e os levou para “Missao Tiriyd”. Entdo vamos falando ai
naquela organizacao e final da década de 60 também tinha os grandes
projetos, como € o caso da Mineracédo Rio do Norte (MRN). Entdo como
havia o interesse da construcao da barragem do Trombetas precisavam
de um territério limpo sem confus@es para fazer a bendita barragem. A
partir da década de 2000 os Katxuyana voltam para o territério de
Mapuera e Cachorro, s6 que neste periodo de quase 40 anos, a
populacdo quilombola ficou na regido de Cachoeira Porteira. Primeiro
porque fugiram das senzalas de Santarém, Obidos e Alenquer e subiram
o Trombetas e depois porque amansou mais a escravidao vieram
descendo o rio e formando suas comunidades, até préximo a cidade de
Oriximina (Entrevista concedida por liderangca quilombola a esta
pesquisadora).

A retirada forcada dos povos Katxuyana de seu territério, bem como o
anseio desse grupo em retornar as suas terras tradicionalmente ocupadas sao
narrados pelas liderancas indigenas Benedito Tawari’ka Katxuyana e Jodo

Pekiriruwa?®:

Eu sou do povo Kaxuyana. Por que a gente se chama ‘Kaxuyana’? vem
de morador do rio Kaxuru (rio Cachorro). A nossa identidade é com esse
lugar, ndo com outro lugar. S6 0 nosso nome ja diz. Durante esses 40
anos nosso nome era pronunciado em outro lugar. Agora queremos
colocar nosso nome no lugar certo! Eu sai daqui ja adulto, e posso dizer,
com muito orgulho, que aqui € nossa terra. Nosso sonho ficou

*® Depoimentos de Setembro de2008, disponiveis em: https://institutoiepe.org.br/2014/12/por-que-
demarcar-a-ti-katxuyana-tunayana-conheca-seis-das-principais-razoes/
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escondido, agora a gente est4 mostrando. Eu fui levado daqui que nem
cachorro amarrado. Mas nunca esqueci do meu plano de voltar. S6 que
para isso eu dependia dos filhos, porque fiquei velho nesse tempo todo.
Se nds ndo pensassemos de voltar, ndo tinhamos como voltar. Sem
ideia a gente ndo faz, mas com ideia a gente faz e orienta nossos filhos.
Isso nés podemos fazer. Perdemos por um tempo essa fortuna que era
dos nossos pais, mas agora queremos recuperar para nossos filhos
(Depoimento de Benedito Kaxuyana em setembro/2008).

NOs nunca perdemos o sonho de voltar para a terra onde éramos muitos
no tempo dos nossos ancestrais. E estdvamos planejando nosso retorno
desde o0 ano de 2000. Foi um dia triste quando fomos transferidos. Era
20 de fevereiro de 1968. Neste dia a emocao era grande de abandonar
nossa terra natal. Entdo por iSsO nunca esguecemos e nunca
abandonamos o plano de um dia retornar. No comeco de 1998 uma
familia partiu da Misséo Tiriyd ja com plano de vir até o rio Cachorro.
Esta familia se instalou na boca do rio Cachorro, na margem esquerda
do Trombetas, numa area de Quilombolas. Depois outra familia veio e se
instalou no rio Cachorro, numa distancia de 3km a partir da boca deste
rio. No ano de 2003, viemos em trés familias da Missao Tiriyd para
Macapé e de la prosseguimos, no dia 24 de julho, em viagem de barco a
Santarém, Oriximind e Cachoeira Porteira. No dia 10 de agosto fomos
convocados para uma reunido com a comunidade de remanescentes
quilombolas em Cachoeira Porteira. Nessa reunido falamos sobre o
motivo do nosso regresso. No dia 26 de setembro de 2003 iniciamos a
primeira reabertura de uma antiga aldeia de nome Warahahatxa you
kuru, que passou a ser chamada Aldeia Santidade. Essa aldeia é ja
definitiva para o futuro dos povos indigenas Kaxuyana, laskuriyana,
Kahyana, Txuruayana, Tunayana, Katuweyana, Txikuyana, Ingariyana.
S&0 esses povos que habitam a regido que abrange os rios Cachorro,
Trombetas, laskuri, Kaspakuru e Turuna” (Depoimento de Joéo
Pekiriruwa em setembro de 2008).

E possivel observar que diante do processo de dispersdo dos povos
Katxuyana — provocada arbitrariamente pelo Estado brasileiro — estes estiveram
ausentes de suas terras tradicionalmente ocupadas, periodo que coincide com a
intensificacdo da descida dos quilombolas que antes concentravam-se na regido do
Alto Trombetas.

Os negros que fugiram do regime escravista e concentraram-se nas aguas
bravas do Alto Trombetas buscavam, sobretudo, viver em liberdade. Encontraram
no local obstaculos naturais (cachoeiras) para retardar expedicbes de recaptura
(Acevedo e Castro, 1998). O descenso para o Médio e Baixo Rio Trombetas foi
uma consequéncia da reducdo das ameacas da sociedade escravista da época,
além disso, este local de abrigo e fuga dos primeiros negros ocupantes do
Trombetas era pouco propicio ao desenvolvimento da agricultura. Logo o caminho
de descida e formacéo de comunidades ao longo do Rio Trombetas e Erepecuru foi
um caminho encontrado para sobrevivéncia destes povos.

Por outro lado, os povos Katxuyana vivenciaram processos de disperséo e
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concentracdo que os mantiveram distantes de suas terras por décadas. Conforme
narrado no segundo capitulo, estes povos sofreram violentamente com as
expedicbes e epidemias tendo sua populacédo significativamente reduzida. A
aproximacédo e fusdo a outras etnias, a mudanca de territério e o isolamento nas
areas de floresta, foram também estratégias de sobrevivéncia destes povos.

O movimento de retorno dos Katxuyana nao representa apenas uma
reivindicacdo de terra com posse ancestral, mas um retorno as suas origens, ao
seu lar, ao espaco geografico onde fora construida sua identidade enquanto povo e
no qual foram sepultados seus antepassados.

Diante da literatura estudada, dos relatos em entrevistas realizadas por
outros pesquisadores e ainda as entrevistas realizadas por mim, percebo que o
retorno dos Katxuyana nao foi um problema aos quilombolas do Trombetas. Apesar
de eventuais conflitos entre estes, sdo povos que se reconhecem, respeitam suas
territorialidades e compartilham histérias de lutas pela defesa de seus territorios.

Quando iniciam as movimentacdes quilombolas para titulacdo da TQ
Cachoeira Porteira, 0os povos Katxuyana estavam recém retornando as suas terras,
gue como exposto estavam em parte sendo ocupadas por quilombola de Cachoeira
Porteira, onde estabeleceram-se por mais de quarenta anos. Por esta razdo a area
de pretensdo do TQ iniciou com 750.000.000 hectares, sendo reduzida apds o
retorno gradativo dos Katxuyana.

Sobre a area de pretenséo, lvanildo Carmo de Souza, uma das liderancas

quilombolas de Cachoeira Porteira, exp0s em entrevista realizada em 2013 que:

Essa € a nossa area de pretensdo. Comeca no Igarapé Damiana, que é o
limite da Reserva Bioldgica, por esse motivo o 60 é area pretendida, € um
castanhal [...]. Tem a area de uso, se fosse o0 caso, uso multiplo dos dois
povos: indigena e quilombolas. E uma &rea de grande extragdo nossa.
Tem o Castanhal do Pirarara, do Cutraval.(Almeida e Marin, 2014, p. 14)

Sobre a area de pretensdo anterior, a lideranca entrevistada para esta

pesquisa relembra que:

Em 2004, Cachoeira Porteira entra com pedido de reconhecimento
territorial. Em 2010 j& entra o grupo organizado pela AIKATUK
(Associacao Indigena Katxuyana, Tunayana e Kahyana) com pedido de
reconhecimento da terra em favor destes povos, entdo dai comecou a
confusdo, porque no Alto Trombetas onde estavam os quilombos as
aldeias comecaram a ser implantadas e para piorar a confusdo, nesse
intervalo de 2004 a 2010, o governo do estado cria as FLOTAS. Criou a
FLOTA Trombetas que afetou os dois territérios [...] No pedido de
regularizacdo do territorio de Cachoeira Porteira a pretensdo era de
750.000.000 hectares, e quando comecou a se consolidar as aldeias, nds
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abrimos mao de varias areas, ficando apenas com 225.000.000 hectares
(Entrevista concedida por lideranca quilombola a esta pesquisadora).

Na Figura 6 tem-se o0 mapa cartografico da area de pretensdo do TQ

Cachoeira Porteira elaborada em conjunto com membros da comunidade
quilombola.

Figura 6 — Mapa Cartografico da area de pretensao do TQ Cachoeira Porteira, elaborado em 2013
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O retorno dos Katxuyana, o inicio dos processos de titulacdo das terras
tradicionalmente ocupadas e a criacdo de unidades de conservacdo a elas
sobrepostas sdo contornos do conflito territorial. Diante da indefinicdo dos limites
de cada area, as liderancas indigenas e quilombolas passaram a movimentar-se

em busca do consenso, conforme narra a lideranga quilombola entrevistada:

L4 em 2011 quando iniciamos os trabalhos com os dois grupos eu achei
interessante a fala deles, quando eu chegava com o grupo indigena e
perguntava “parente ndo tem condi¢cdes da gente sentar, conversar e se
entender?” eles diziam: “tem, mas a gente nao quer a FUNAI”, quando fui
para Cachoeira Porteira conversei com os parentes também: “Ndo tem
possibilidade da gente conversar pelo menos um instantinho pra resolver
isso?”, diziam: “Tem sim, s6 que a gente ndo quer a Palmares, porque se
for s6 nés a gente da o nosso jeito”. Foram assim as respostas dos dois
grupos, foi ai que deu pra entender que eles queriam sim conversar. E
foram cinco anos de conversas para construir esse acordo que
favorecesse os dois grupos, e agora retornou os impasses, mas eu tenho
muita esperanca que vamos superar isso, de que vamos voltar a conviver
bem, é nisso que eu acredito (Entrevista concedida por lideranca
quilombola a esta pesquisadora).

Na proxima secéao trato brevemente acerca dos 6rgdos governamentais de
assisténcia e organizacbes nao governamentais que prestam assisténcia aos
povos e comunidades tradicionais e suas influéncias sobre os processos decisorios
destes povos. No presente caso ha claramente as influéncias e tumultos causados

por estes agentes externos, como expoe o entrevistado:

O problema ndo é a gente sentar entre nés, quando estamos sé nos é
uma coisa. O problema é quando chega terceiros. Entéo foi um esforco de
cinco anos pra gente conseguir sentar numa comunidade imparcial, fomos
para Abui, e conseguimos fazer o acordo. Nesse acordo territorial, as
liderancas indigenas concordaram em fazer as compensacdes de acordo
com o que a gente propds. Ocorre que quando a ONG e terceiros
interessados possuem muita influéncia acontece essas confusdes. Entre
2010 e 2015, o antropélogo responsavel pelo grupo de trabalho da FUNAI
estava empenhado na construcdo do relatério antropolégico. Quando foi
em 2016 esse antropélogo sai do grupo de trabalho da FUNAI e passa a
ser consultor do IEPE, entdo havia um conluio entre IEPE, FUNAI e o
proprio antropologo. Comega uma confuséo, pois o nosso acordo foi em
2015, e o antropdlogo pegou um acordo de 2014 e colocou como peca
técnica. Isso inclusive foi explicado, ndo houve contestacdo pelos
quilombolas porque nés ja haviamos feito todos os acertos entdo néo tinha
0 que questionar todas as nossas satisfacfes e insatisfacbes estéo
escritas naquele acordo. Colocar o acordo de 2014 no processo € 0 que
tem tumultuado e agora esta vindo a tona de novo. No acordo de 2015 a
gente fala nas compensac¢fes, onde tem quatro aldeias no Rio Mapuera,
nés entramos em acordo ja que vocés estdo ai, a gente arreda 2 km para
gue figue uma area continua para vocés e em compensacao destes 2 km
a margem do rio, nés queremos a area de cima’, que é justamente onde
estdo chamando de sobreposicdo, s6 que nds acertamos tudo isso no
acordo (Entrevista concedida por liderangca quilombola a esta
pesquisadora).
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Conforme narrado pelo entrevistado, apesar do acordo realizado entre as
liderancas da Tl Katxuyana-Tunayana e do TQ Cachoeira Porteira no ano de 2015,
0S impasses acerca da demarcacdo prolongaram-se até 2018 quando o TQ
Cachoeira Porteira foi titulado, nos termos do acordo feito entre as liderangas.
Todavia, as especulacbes sobre suposta sobreposicdo entre as areas
permanecem, de modo que estes agentes externos estdo postergando a
demarcacao da Tl Katxuyana-Tunayana até a presente data.

A existéncia ou ndao de um conflito direto entre indigenas e quilombolas e
influéncia de agentes externos também foram aspectos abordados pelo segundo

entrevistado:

N&o h& em evidéncia um conflito entre os grupos. H4, na verdade, um
conflito criado pelas instituicdes, sdo conflitos em torno da ‘cerca’, do limite
dos territérios, e com fortes influéncias de agentes externos. Entdo nao
podemos ter aquele pensamento romantico de que trata-se apenas de
uma luta pela terra ancestral, por tras ha também os interesses politico-
econdmicos, seja pelo minério, castanha, agua ou o que for. Ndo estamos
lidando exclusivamente com indigenas e quilombolas. Percebo que
existem organizagbes da sociedade civilLb ONG’s que apoiam esses
grupos, mas principalmente os indigenas e que fomentam o conflito
(Entrevista concedida por membro de 6rgéo publico a esta pesquisadora).

O acordo foi formalizado no MPF e MPPA sendo inclusive objeto de
recomendacdes ministeriais aos 0rgaos responsaveis pela demarcacao da Terra
Indigena para que observassem os termos do acordo e dessem prosseguimento
com a demarcacéao.

Sobre as alegacdes de sobreposicdo, a lideranca quilombola entrevistada

informa que:

Para nés o que vale é o acordo de Abui e a Ata do MPF. Nosso objetivo é
manter o acordo, manter nossos limites e todo mundo vai viver feliz, agora
nés ndo vamos mais abrir mao de terra. O governo do Estado repassou
esse titulo para nos, tivemos todo o cuidado para ndo ter sobreposicéo de
terras, de 750.000.000 hectares reduzimos para 225.000.000 hectares, ja
abrimos méo demais. A gente reconhece que nossos parentes ja estavam
aqui, até porque ha mais de 200 anos a gente esta se misturando |4 para
cima, os Vieira, os Adao, os Santos, também se misturaram com 0S povos
indigenas, e reconhecemos os direitos deles, mas também reconhecemos
0S nossos. Nossos antepassados vieram para cd ndo porgue queriam,
eram livres em seus territorios, vieram amordacados pra ca, apanhavam
para trabalhar, o branco emprenhava a negra, o cara apanhava para ter
um filho que nao era dele, entdo sera que tudo isso ndo conta? Nos que
fomos trazidos forcados do nosso territério para ca e a historia nao vai
reconhecer nosso sofrimento? Porque a Constituicdo garante o direito
territorial de forma mais explicita aos indigenas? No periodo da
Constituicdo de 88 aquela militAncia foi 6tima para garantir esses direitos
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territoriais aos nossos parentes indigenas. Infelizmente nés ndo tivemos
uma militancia quilombola nas discussdes do art. 68 do ADCT pra falar
gue os quilombolas também tem direito a isso e isso, precisou de anos
para reconhecerem o Decreto n° 4.887 e ainda passou por todo aquele
problema. Ali no decreto 4.887 estd determinado como deve ser o
processo de titulacdo quilombola, ninguém fugiu daquela regra (Entrevista
concedida por lideranca quilombola a esta pesquisadora).

O “Acordo embaixo da Arvore” foi fruto de mais de 05 anos de articulacdes
entre liderancas indigenas e quilombolas. Em 2011 foram desenhados os primeiros
contornos do acordo que consolidou-se em 2015 apds reunido entre liderancas
indigenas e quilombolas na comunidade de Abui, sendo o referido acordo
formalizado junto ao MPF e MPPA.

Em sintese, € possivel verificar que o processo de construcdo de acordo
vivenciado por indigenas Katxuyana e quilombolas de Cachoeira Porteira ndo se
deu abruptamente, ndo se pode justificar a ndo observancia dos termos em razao
da falta de consulta a 6rgdos de assisténcia ou incertezas quanto aos limites
estabelecidos. Trata-se de um acordo resultante de cinco anos de conversacdes
entre liderancas, exposicdo de satisfacbes e insatisfacdes, até que juntos
chegaram ao acordo de compensacao de areas.

O acordo mais do que discutir acerca de limites geograficos dos territorios
representa a autodeterminacdo dos povos, 0 protagonismo exercido diante das
demandas que 0s envolvem, representa sua autonomia para gerir seu territorio e
suas relacdes. Na ocasido, liderancas adotaram mecanismos préprios para propor
o didlogo pacifico, paritario e respeitoso.

Conforme discussfes do terceiro capitulo, a Justica Restaurativa é
compreendida a partir de suas préaticas que precedem discussdes teodricas. Trata-
se de uma Justica que é vivenciada no seio de comunidades, que se utiliza de
principios que estdo suas tradicdes ancestrais para apontar caminhos e tratar
conflitualidades. Conforme expde Jaccould (2005) as origens do movimento
restaurativo ndo seguem uma linha tedrica sequencial, havendo relatos de
experiéncias restaurativas em diferentes tempos e espacos.

Assim, pautando-me nas discussfes apresentadas e nas diversas praticas
relatadas na literatura que apesar de ndo nominadas como ‘restaurativas’ no
periodo de seu desenvolvimento, hoje sdo compreendidas como praticas
restaurativas ou que adotaram principios restaurativos. Compreendo que a

experiéncia de construgdo de acordo vivenciado por indigenas Katxuyana e
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quilombolas de Cachoeira Porteira revela caracteristicas e principios da Justica
Restaurativa que sdo comuns as tradi¢cdes destes povos.

A lideranca quilombola entrevistada participou de formacdo em Justica
Restaurativa no ano de 2019, ou seja, anos apos o inicio das tratativas do acordo e
sua concluséo. Considerando seu conhecimento acerca do conflito e ainda acerca
da temética da Justica Restaurativa perguntei o que ele considerava mais
importante no processo de construcdo do acordo, qual seria o papel das partes e
como isso se alinha a caracteristica da Justica Restaurativa de envolver as partes

na composig¢ao do conflito, em resposta:

Passamos cinco anos discutindo os termos daquele acordo, eu nem sabia
gue ja fazia Justica Restaurativa naquela época. Entdo teve tanta gente
gue contribuiu até chegar nesse acordo e hoje vemos um trabalho sendo
jogado fora. [...] A Unica forma que eu vejo de continuar contribuindo é
ouvindo, apesar de ser cansativo, demorado, mas temos resultado.
Queremos ouvir as propostas e fazer as virgulas. Nesse ponto, tenho que
reconhecer que na época as promotoras de justica do MPF e do MPPA
atuaram positivamente na composicao do conflito, na tentativa do didlogo
entre os grupos. Eu penso que todos nés que trabalhamos para que
acontecesse o0 dialogo, mais observamos do que debatemos ou
propomos, porque no fundo no fundo os dois povos sabiam o que
gueriam, um era permanecer ali e outro ser compensado ali. Eu penso que
esse quesito ouvir € muito importante, assim como tantas liderancas
contribuiram para gente ouvir mais 0 nosso povo, é quando a gente ouve
gue temos a capacidade de ter uma melhor vista (Entrevista concedida por
lideranca quilombola a esta pesquisadora).

A fala da lideranca relembra que o conflito pertence aos sujeitos nele
envolvidos, nem sempre a solucdo sera entregar este conflito ao terceiro imparcial.
Embora reconheca que em muitos casos a presenca do Judicidrio sera necessaria,
principalmente quando se trata de grupos com interesses divergentes em
condicBes disparitarias de poder, ndo se pode negar que a participacdo dos
sujeitos nos processos de construgcdo de respostas ao conflito pode trazer
beneficios as partes e fortalecimento das comunidades.

No caso em apreco, conforme narrado em entrevista, indigenas e
quilombolas tinham conhecimento de que queriam ‘continuar al’ e ‘ser
compensado ali’, e isso ndo diz respeito aos 6rgaos de assisténcia, mas a vontade
e autonomia destes grupos. Para que as liderancas chegassem a compreensao do
‘continuar ali’ e ‘ser compensado ali’ foram necessarios anos de dialogo. Como
bem destacado pelo entrevistado, as liderangas ouviram umas as outras e ouviram
Seus grupos, seu povo.

Ha outra vertente muito importante nesse acordo que diz respeito a
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participacdo dos 6rgdos ministeriais e das liderancas indigenas e quilombolas
externas, isto é, ndo pertencentes a Tl Katxuyana-Tunayana ou ao TQ Cachoeira
Porteira, mas que acompanharam as discussfes e buscaram cooperar para 0
didlogo entre os povos diretamente envolvidos. Esses atuaram como facilitadores
do dialogo, ‘mais observando do que debatendo ou propondo’, estavam ali a
disposicéo dos grupos.

N&o poderia afirmar que as partes vivenciaram uma pratica restaurativa em
especifico, todavia, sem duvidas utilizaram-se de mecanismos préprios para,
intencionalmente, criar ambientes respeitosos de didlogo que favoreceram a
construcdo conjunta de um acordo que atendesse necessidades e expectativas de
cada grupo, também ndo cabe aqui negar as diversas semelhancas desse

processo de construcdo de acordo com as praticas e principios restaurativos.

5.3. Orgéos Assistencialistas frente a representatividade dos povos

tradicionais

Apesar de reconhecer sua diversidade étnica e cultural, o Estado brasileiro
possui uma série de entraves politicos e administrativos que o impede de avancar
nas discussdes acerca da participacdo e representacdo dos povos indigenas e
quilombolas e o faz continuar adotando mecanismos de controle e dominio estatal
alinhado aos interesses do capitalismo global sobre terras tradicionalmente
ocupadas e recursos naturais nela encontrados.

A Declaracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas em seu artigo 3° informa que “os povos indigenas tém direito a
livre determinagdo. Em virtude desse direito, determina livremente sua condigéao
politica e perseguem livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural”.
Além disso, o instrumento internacional reconhece em seu artigo 5° o direito dos
povos indigenas de conservar e fortalecer suas proprias instituicdes sejam elas
politicas, juridicas, econémicas, sociais ou culturais (ONU, 2007).

O direito a livre determinacdo fundamenta-se no reconhecimento de uma
organizacdo que precede a existéncia e formacdo do Estado nacional tal como
reconhecemos hoje. Sanchez (2009, p. 66) menciona que pelo direito a livre
determinacao os povos indigenas podem optar sobre qual organizacéo politica irdo

adotar. Grande parte das organizagbes indigenas, em seus documentos e
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declaragfes, opta por exercer o direito a livre determinacdo dentro dos paises nos
quais estdo inseridos, isto é, ndo constituem um Estado nacional proprio, mas
visam “garantir a manutencdo e o desenvolvimento de suas proprias formas de
vida sociocultural sob o marco de seus respectivos ambitos estatais, por meio da
autonomia, do autogoverno ou outro regime semelhante”.

Conforme discorre Sanchez (2009, p. 69) € por meio da autonomia que 0s

povos indigenas podem exercer seu direito a livre determinacéo, para isso:

sdo imprescindiveis o reconhecimento juridico e politico da existéncia dos
povos indigenas (comunidades étnicas ou nacionais) e sua configuracédo
em coletividades politicas, em um marco estatal baseado na diversidade
sociocultural. Tal reconhecimento implica na configuracdo de um regime
de autonomia, pelo qual as coletividades indigenas teriam capacidades
especiais em conduzir livremente seus modos de vida, exercer o controle
de seus assuntos, gerenciar certas questfes por si mesmas e exercer um
conjunto de direitos. O regime de autonomia compreende, assim, 0s
seguintes elementos fundamentais: (1) o autogoverno (governo
autdbnomo); (2) base territorial; (3) competéncias; (4) participagéo e
representacao politica na vida nacional. *°

Para Verdum (2009) o reconhecimento da condicdo multicultural e
pluriétnica da sociedade brasileira implica mudancas praticas na estrutura politica
do Estado brasileiro que, aparentemente, ndo tem pressa em discutir acerca da
participacdo politica dos povos indigenas ou sobre o reconhecimento de seus
territérios como unidades regionais autbnomas. Para o autor efetivar a cidadania
indigena nos termos da Convencao 169 da OIT e da Declaracdo da ONU sobre
Direitos dos Povos Indigenas significaria o reconhecimento de direitos politicos e

sociais, que incluem:

(a) autonomia de deciséo; (b) autogoverno e controle sobre os territorios e
0S recursos naturais neles existentes; (c) direito a representacéo politica
nas instancias de poder legislativo do Estado; e (e) protagonismo na
formulacdo e controle sobre as chamadas politicas publicas dos Estados
em que estdo inseridos por for¢ca do processo de colonizacdo iniciado na
regido no final do século XV, no Brasil ainda nos encontramos distantes
disso ser efetivado. Nao obstante as tentativas de abrandar a natureza
integracionista da legislagcdo e da relacdo estabelecida com os povos
indigenas, ainda é muito presente e atuante o velho vicio tutelar do Estado
colonialista brasileiro (Verdum, 2009, p.97).

Em termos gerais, percebe-se que a demanda por autodeterminacéo dos
povos indigenas no contexto brasileiro ndo € por independéncia nacional, mas por

garantia do direito de exercer autonomia em seus territorios que estéo inseridos

% para aprofundamento destes elementos da autonomia recomendo a leitura integral do artigo de
Sanchez (2009)
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dentro do territério nacional. Na realidade politica-administrativa do Estado
brasileiro, um passo importante para a autonomia dos povos indigenas e
quilombolas € a identificacdo, delimitacdo e demarcacédo/titulacdo de suas

terras/territorios. Como bem aponta Sanchez (2009, p. 71):

O territério constitui uma demanda consistente entre os povos indigenas,
por diversos motivos: porque é o assento de suas comunidades e
proporciona 0 meio e 0s elementos para as atividades de producéo
(agricultura, pastoreio, criacdo de gado, caca, coleta, pesca, etc.) e de
reproducdo material, social, cultural, espiritual e simbdlica da coletividade
e de seus membros. Para que a comunidade siga existindo como tal, é
necessdria a reproducéo das relacdes entre os individuos e a coletividade
a que pertencem sob as condi¢cbes objetivas e subjetivas de apropriacado
da terra / territério.

O reconhecimento de suas terras/territorios tornou-se condicdo para sua
reproducdo material, social e cultural, por isso torna-se tdo importante discutir
sobre a autonomia dos povos e comunidades tradicionais sobre seus territérios, a
iniciar pela identificacéo e delimitacao destes.

No caso envolvendo a sobreposicdo territorial entre a Tl Katxuyana-
Tunayana e TQ Cachoeira Porteira, conforme visto na secao anterior, neste caso
h4 uma multiplicidade de agentes e a imbricacdo de questdes fundiérias,
socioambientais e étnicas, além disso, revela o protagonismo exercido pelas
liderancas comunitérias na busca pela gestéo alternativa do conflito e na definicao
dos limites de seus territorios.

Embora liderancas indigenas e quilombolas, por meio de suas associacdes
representativas, Associacdo Katxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK) e
Associacdo dos Moradores da Comunidade Remanescente de Quilombo de
Cachoeira Porteira (AMOCREQ-CPT) tenham delimitados limites e estabelecido
acordo em 2015, a discussdo em torno da sobreposicao territorial entre Tl e TQ
permanece até hoje.

Tratando especificamente sobre processos de titulagdo de terras
tradicionalmente ocupadas a legislacdo brasileira confere aos 6rgdos de
assisténcia indigena e quilombola papéis de grande relevancia, principalmente na
fase de identificacdo e delimitacao dos territorios.

A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) foi instituida por meio
da Lei n° 5.371/1967, inicialmente vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica e atualmente vincula-se ao recém-criado Ministério dos Povos Indigenas.

Compete a FUNAI promover politicas indigenistas no Brasil, sendo responsavel por
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conduzir os estudos de identificagdo e delimitacdo, demarcacao, regularizacao e
registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.

A legislacdo dispde ainda que cabe a FUNAI gerir o patriménio indigena,
no sentido de sua conservacdo, ampliacdo e valorizacdo, devendo buscar o
reconhecimento e valorizacdo de linguas, costumes e tradicdbes dos povos
indigenas. A FUNAI deve ainda exercer a ‘representagdo ou assisténcia juridica
inerentes ao regime tutelar do indio” (BRASIL, 1967). De certo modo, o érgéo foi
criado com fim de viabilizar direitos e cooperar para consolidacdo de um Estado
pluriétnico.

Por sua vez, a Fundacgéo Cultural Palmares (FCP) foi instituida por meio da
Lei n° 7.668/1988, sendo vinculada ao Ministério da Cultura. Conforme exposto na
referida lei, compete a FCP “realizar a identificacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a
demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente

titulacao™°

, sendo ainda parte legitima para “promover o registro dos titulos de
propriedade nos respectivos cartorios imobiliarios” (BRASIL, 1988b).

O Decreto n° 4.887/2003 regulamenta o procedimento para identificagcao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT. O
art. 2°, paragrafos 1° e 2° do referido decreto, dispbe que cabe a FCP expedir

certiddo de autoidentificacdo das comunidades, in verbis:

Art. 2° [...] &8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante
autodefinicdo da prépria comunidade. [...] 8 4° A autodefinicdo de que trata
0 § 1° do art. 2° deste Decreto serd inscrita no Cadastro Geral junto a
Fundacao Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma
do regulamento. (BRASIL, 2003).

Ou seja, para iniciar o processo de identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo de suas terras € necessario obter a certiddo do
registro no Cadastro Geral de comunidades quilombolas junto a FCP. As
dificuldades de contato com a FCP e logisticas neste processo de identificagdo em
dada medida contribuiu para demora na titulacao das terras.

Faco esta introducdo para relembrar que o acordo entre as liderancas

indigenas e quilombolas néo foi suficiente para colocar fim no impasse acerca da

*® Art. 2°, inciso Ill, incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31.8.2001.
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sobreposicao, 6rgdos e organiza¢cdes nao governamentais deram continuidade ao
conflito pacificado entre os povos.

Houve uma dificuldade de orgdos fundiarios e assistencialistas em
estabelecer uma agenda positiva de dialogo a fim de respeitar o acordo formulado
entre as liderangas, visto que mesmo apds formulagdo do acordo foi necessario
que o MPF/PA e MPPA recomendassem conjuntamente ao Instituto de Terras do
Pard (ITERPA) e Instituto de Desenvolvimento Florestal e Biodiversidade do
Estado do Pard (IDEFLOR-Bio) que, respectivamente, observasse os limites
territoriais contidos no acordo entre indigenas e quilombolas e procedesse com a
desafetacdo da Floresta Estadual do Trombetas que estava sobreposta a
pretensdo quilombola.

A FUNAI também recebeu recomendacdo do MPF/PA e MPPA para que
atentasse para os termos do acordo estabelecido entre as liderancas indigenas e
quilombolas, dando prosseguimento ao processo de demarcacao da Tl Katxuyana-
Tunayana, com a retificacdo do Relatério Circunstanciado de lIdentificacdo e
Delimitacdo (RCID) a fim de respeitar os novos contornos do territorio, discutidos
no acordo.

Nesse interim, pedi que o segundo entrevistado falasse sobre o papel
institucional desemprenhado pelo Ministério Publico na composi¢cdo do conflito e
também sobre o papel exercido pelas liderancas diante de manifestacdes

contrarias dos 6rgdos de assisténcia, em resposta expds o seguinte:

Acredito que a atuacao institucional do Ministério Puablico foi interessante
porgue em nenhum momento se tomou a frente das discussdes, pelo
contrario, os atores envolvidos foram chamados, tudo isso para construir
essa ambiéncia de didlogo entre as liderancas indigenas e quilombolas,
Incra, Funai, ICMBIo, propondo espa¢o para esse didlogo e apds isso
validando as decisfes tomadas pelas comunidades. O papel institucional
ndo foi de impor, mas de favorecer o dialogo e mediar. Ao meu entender,
o Ministério Publico defendeu e defende o que foi acordado entre eles.
Apesar de hoje estar sendo questionado, acredito que sdo questdes que
podem ser esclarecidas, pois foi algo construido pelas liderancas. Recordo
inclusive que a Funai foi contra o acordo, e o cacique Juventino junto com
outros caciques e liderancas indigenas foram até Brasilia falar com
secretario e presidente da Funai e foram incisivos ao falar “nés
mandamos, nés decidimos sobre o nosso territério, nds fizemos o acordo
e viemos dizer o que nés queremos, ndo vai ser ninguém que vai dizer o
que ndés queremos”. Eu participei desses momentos historicos, e agora
dizer que nado tinham certeza, que ndao ha mais certeza quanto ao acordo?
Bom, esses processos de avangos e retrocessos sdo naturais, mas é
preciso construir essa realidade. O acordo de 2015 e por consequéncia o
titulo de Cachoeira Porteira se deu a partir de um momento politico
historico-social em que houve essa concordancia e hoje, por algum motivo
retoma-se este desequilibrio, entdo é necessario sentar, dialogar e tentar
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reequilibrar, mas sem invalidar o acordo ja construido, pois foi um ponto
onde ja se conseguiu avancar (Entrevista concedida por membro de 6rgao
publico a esta pesquisadora).

No caso dos indigenas Katxuyana e quilombolas de Cachoeira Porteira é
possivel perceber as influéncias destes agentes externos ndo apenas apos a
construcdo do acordo, quando retomam a ideia de sobreposicdo, mas também
influéncias significativas nas relagfes estabelecidas entre indigenas e quilombolas,

conforme narra o entrevistado:

Entdo a ONG cria elementos bem justificaveis para causar todo este
tumulto, ndo é diretamente os caciques, as liderancas, mas eles trazem a
voz desses discursos reviram um processo que ja estava definido. Dentro
dessa problematica a gente vé interesse financeiro, onde a ONG vai la
fora e busca recurso para se manter, ou seja, € o interesse da ONG
apoiado por recursos externos, temos ainda a influéncia da ONG dentro
do 6rgdo publico, e nés temos o interesse territorial que cabe aos dois
grupos. Dentro do acordo nds colocamos o uso compartilhado dos
castanhais, 0s castanhais acima que sdo 0s maiores castanhais que
fazemos acesso, hoje os indigenas estdo fazendo aldeias, acredito que
estdo ocupando o territério por orientacdo da ONG porque nem interesse
de fazer as aldeias havia, porque é caro. O que temos que observar é que
na disputa territorial sdo esses terceiros que fazem todo o tumulto. A ONG
vai embora, o indigena precisa do precisa do carro quilombola para
transportar seus produtos, usa o territério quilombola para fazer casa de
apoio, o porto para embarcar seus produtos para cidade, existe toda essa
relagdo, e a ONG vai embora e a confusédo fica. E apesar disso, hd um
bom dialogo entre os dois povos, o problema é quando chega o terceiro. E
depois eles vdo embora e é a gente que fica se auxiliando. [...] Hoje, por
exemplo, quem representa Cachoeira Porteira é a prépria associacdo de
Cachoeira Porteira ou a ARQMO, a gente ndo precisa de uma ONG para
agendar uma reunido no MPF ou pra ser acompanhados para conversar
sobre o0 nosso territério. A gente tira do nosso bolso para chegar em
Santarém, do outro lado a ONG paga a passagem, a gasolina, o hotel, e
essa boa vontade acaba tendo influéncia. Na nossa linguagem nao ha
sobreposigdo, ha sim uma tentativa de invasdo do nosso territorio, porque
nés fomos titulados e a Tl Katxuyana-Tunayana € uma terra declarada,
ndo que ndo mereca, merece! S&0 nossos parentes. Mas nés ja fomos
titulados e estamos obedecendo um acordo formulado entre os dois
povos, e agora um terceiro vem querer tumultuar tudo de novo? Fica
Complicado. Precisamos ter a maturidade de entender que o acordo de
2015 é o valido, as nossas opinibes, desejos, N0SS0OS anseios, a nossa
militdncia, tudo isso ja ficou de lado quando os dois povos sentaram para
conversar (Entrevista concedida por liderangca quilombola a esta
pesquisadora).

A segunda entrevistada fala também sobre as influéncias de agentes
externos e sobre os argumentos que hoje sédo apresentados como fundamento

para discordancia do acordo ja pactuado entre as partes, em suas palavras:

Nao havia ninguém melhor que eles proprios para dizer ao Estado, ao
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Ministério Plblico e aos 6rgédos fundiarios e instituicbes qual era o limite
dos seus territérios. Apos isso, chamaram o Ministério Publico e nés
chamamos o IDEFLOR-BIO, ITERPA, ICMBIO, FUNAI, representantes
das comunidades indigena e quilombola para fazer os marcos com GPS
para demarcacao das areas. Hoje o que se alega é que ndo houve uma
devolutiva desse georreferenciamento, ndo houve uma confirmacédo com
os indigenas dos limites que foram acordados e depois fisicamente
georreferenciados e por conta disso desconfiam ou ndo tem certeza. Mas
na realidade o trabalho de georreferenciamento foi feito por uma equipe
muito grande, que envolvia os membros das instituicdes e liderancas
indigenas e quilombolas. Mas essas organizacdes da sociedade civil,
ONGs, em especial a IEPE alegam que algumas liderangas indigenas se
sentiram constrangidas para discordar do acordo e por isso ndo se
manifestaram, mas foram inUmeras oportunidades para expor e discordar,
foi um processo feito com total transparéncia, entdo € uma situacao
complicada de defender. A prépria IEPE estava presente, participou das
conversas e depois que os territdrios foram delimitados, que o territério
quilombola foi titulado vieram alegar isso. Eu conheco varios dos atores
envolvidos e o que posso dizer € que até onde atuei, ficou claro esse
interesse externo de manutencdo do conflito e isso é preocupante, pois
tem gente que vive do conflito, da midia, vive para dar visibilidade em
funcdo do conflito (Entrevista concedida por membro de 6rgéo publico a
esta pesquisadora).

Como narrado por lideranca quilombola em entrevista, apds as tratativas
do acordo em 2015, foi publicado relatério do estudo de identificacdo e delimitacdo
da Tl Katxuyana-Tunayana pela FUNAI, o qual deixou de observar os termos do
acordo feito entre liderancas indigenas e quilombolas, retomando conflito entre os
grupos.

A instabilidade provocada por agentes externos compromete a relacao
entre indigenas e quilombolas e deixa em segundo plano a garantia de seus
respectivos territérios, haja vista que tal relatério ja era aguardado pelo povo
Katxuyana h& anos e foi comemorado por estes como um avango no processo de
demarcacdo da TI, conforme comenta a lideranca indigena Angela Amankwa
Kaxuyana que representa a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB):

Esse processo reconhece nossa existéncia enquanto povo e a divida
histérica que o Estado tem conosco, principalmente, com o povo
Kaxuyana, que foi transferido na época da ditadura, na década de 60, para
outro territério: o Parque do Tumucumaque. E, também, uma forma de
reconhecer a luta do nosso povo e do nosso direito territorial num
momento de tantos ataques. Isso nos fortalece para que a gente continue
na 4rea que era dos nossos ancestrais, dos N0ssos avos.

Considero que o papel dos 6rgdos de assisténcia e das instituicdes de

apoio deve ser, sobretudo, de respeito a autonomia desses povos e de

%' Fala de Lideranca apés publicacdo do estudo de identificagdo e delimitacdo da Tl Katxuyana-
Tunayana. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1537816469.56.
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reconhecimento de sua capacidade de gestdo do territério e de protagonizar suas
lutas e reinvindicacfes. O acordo celebrado entre indigenas e quilombolas no ano
de 2015 deveria ter sido um passo importante para finalizacdo das discussées em
torno da sobreposicdo entre Tl e TQ e conclusdo de seus processos de
demarcacao e titulagao.

No entanto, os 6rgdos continuaram a colocar obstaculos para demarcacao
dos territorios, de modo que o TQ foi titulado apenas em 2018 apds muitas
pressbes das associacbes quilombolas (AMOCREQ-CPT e ARQMO) e
recomendacbes do MPF e MPPA, enquanto a Tl continua até o momento néo
homologada. Sem duavidas séo fatores que contribuem para exposicéo do territério
as ameacas comuns a ambos 0s grupos.

Destaco que a Tl Katxuyana-Tunayana apesar de ter sido declarada em
2018, ndo foi incluida na lista de prioridades para homologacdo pelo governo
brasileiro em 2022 o que motivou representantes dos povos e das organizacdes
indigenas do Territério Wayamu®* a enviar uma carta ao Grupo de Trabalho dos
Povos Originarios do governo de transicdo do presidente da Republica (mandato
2023-2026), a integra da carta esta no Anexo Il desta dissertacao.

Nesta carta, os povos indigenas reivindicam a demarcacao e homologacgéao
da Tl Katxuyana-Tunayana tendo em vista que a falta de homologacao contribui
para continuidade de invasbes e atividades ilegais na TIl, além de outras
reinvindicacoes.

Destaco ainda a influéncia de atores externos nas relagcbes que sé&o
formadas entre os dois povos, ja que os povos Katxuyana e quilombolas do Alto
Trombetas possuem uma histéria de confrontos, afinidades e consanguinidades.
Na entrevista, a lideranca quilombola narra que os agentes externos que incitam o
conflito entre as partes ndo permanecem ali no dia a dia das comunidades.

Apesar dos impasses acerca da definicdo dos limites de seus territorios,
indigenas e quilombolas continuavam utilizando areas de uso comum para coleta
de castanhas e mantendo relagbes de cooperagcdo em seus modos de producgéo. A
formulacdo do acordo apontava para um periodo de harmonia entre 0os povos,
todavia, quando € retomado o tema acerca da sobreposicédo, ignorando-se 0s

termos do acordo celebrado, retoma-se o conflito, desestabilizando as relagées

%2 0 Territério Wayamu compreende quatro Terras Indigenas, quais sejam: Nhamunda-Mapuera, Trombetas-
Mapuera, Katxuyana-Tunayana e Arara.
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comunitarias construidas.

5.4. Abordagem expandida do Conflito envolvendo a sobreposic¢ao

entre Tl Katxuyana-Tunayana e TQ Cachoeira Porteira

Conforme apresentado no terceiro capitulo, para uma abordagem
expandida de conflitos e construcdo de paz se faz necessario observar os planos
passado, presente e futuro. Por meio dos instrumentos da Justica Restaurativa é
possivel investigar traumas recentes, intergeracionais e histéricos suportados pelas
partes e assim construir respostas ao conflito aparente.

A Figura 5 (pagina 101) permite contemplar aspectos subjetivos e
relacionais, dinamicas de subsistemas no espaco comunitario e dinamicas
sistémicas envolvendo atores externos ao conflito. E possivel notar a existéncia de
violéncias de natureza estrutural, institucional e cultural, e por fim, auxilia a pensar
estratégias de atuacdo em curto, médio e longo prazo.

Este instrumento de visualizacdo do conflito contribui, sobretudo, na
compreensao de que o conflito ndo se restringe a ‘questao-problema’ central, ha
fatores adjacentes que motivam, intensificam e influenciam diretamente no
panorama do conflito.

Para adocao de estratégias de gestdo e tratamento ndo se pode olhar
puramente para questdo-central, mas também para estes fatores adjacentes que,
por vezes, possuem raizes em violéncias histéricas. Nao atentar para esses fatores
seria construir respostas superficiais ao conflito que ndo o tratam de forma
sistémica e multidimensional. Antes de discutir acerca do panorama do conflito
entre Tl Katxuyana-Tunayana e TQ Cachoeira Porteira € importante identificar os

atores envolvidos direta ou indiretamente no conflito, expostos no quadro a seguir.
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Quadro 3 — Atores e Escalas de Atuacédo no Conflito

Escala de Atuacao Atores envolvidos

Liderancas da Tl Katxuyana-Tunayana e liderangas do TQ Cachoeira
Porteira, Membros da Tl Katxuyana-Tunayana e do TQ Cachoeira
Local Porteira, Associagcdo Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana
(AIKATUK) e Associagdo dos Moradores da Comunidade
Remanescente de Quilombo de Cachoeira Porteira (AMOCREQ-CTP).
Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do
Local/Regional Municipio de Oriximind (ARGMO), Grandes fazendeiros e
empresarios do ramo do agronegocio e pesca predatoria.
Instituto de Terras do Para (ITERPA) e Ministério Publico do Estado
do Para (PA).
ESTADO
Ministério Publico Federal (MPF/PA), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).
MOVIMENTOS SOCIAIS/ ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
Comiss3o Pro-indio de S3o Paulo (CPI-SP), Instituto de Pesquisa e
Formag3o Indigena (IEPE), Instituto Socioambiental (ISA) e Comiss3o
Pastoral da Terra (CPT).
EMPRESAS DE INFLUENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL
Andrade Gutierrez S.A Mineragdo Rio do Norte (MRN), Empresas de
Concessoes Florestais e Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
Fonte: Elaborado pela autora.

Estadual

Federal

Realizar o mapeamento do conflito com identificagdo de atores direta e
indiretamente envolvidos, suas escalas de atuacao/influéncia e ainda as relacdes
estabelecidas contribui para compreensao do conflito, isto é, a analise das relacdes
de poder entre as partes, zonas de equilibrio e instabilidade, o reconhecimento de
aliancas e potenciais aliancas, pode instruir intervencdes e estratégias de gestédo e
tratamento do conflito. Para isso, utilizo quadro apresentado por Lydia Cardona e
César Haag, membros da Conservation International (Cl), no Workshop
Sensibilidade aos Conflitos para Paz Ambiental, informacfes contidas em relatorio
de autoria de Silva Neto (2020), exposto na Figura 7, a seguir.

Na abordagem de mapeamento € possivel visualizar o conflito de forma
ampla, identificando atores e suas posi¢cdes de poder e influéncia no conflito, suas
interacbes regulares, aliancas formadas e relacionamentos quebrados no
desenrolar do conflito. Na figura 8 foi feita a identificagdo dessas relagbes no
conflito envolvendo a sobreposicao entre Tl Katxuyana-Tunayana e TQ Cachoeira

Porteira.
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Figura 7 — Identificag@o e Mapeamento de Atores do Conflito
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Fonte: Abordagem utilizada por Lydia Cardona e César Haag, durante o Workshop Sensibilidade
aos Conflitos para Paz Ambiental (SILVA NETO, 2020).

Figura 8 — Atores do conflito envolvendo sobreposigdo entre Tl Katxuyana-Tunayana e TQ
Cachoeira Porteira
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Embora seja dado foco maior ao conflito entre indigenas e quilombolas e
sobreposicado entre seus territdrios ha outros atores e conflitos evidentes neste
cenario.

Ndo h& apenas a sobreposicdo entre Tl e TQ, mas ha também
sobreposicao das unidades de conservacao as terras tradicionalmente ocupadas e
ainda sobreposicdo de empreendimentos minerarios, concessodes florestais e
projetos hidrelétricos. Ou seja, embora o foco seja dado ao conflito entre os dois
povos, ha outros atores que sao favorecidos enquanto perdura a indefinicdo destas
areas. Estes atores politico-econémicos se beneficiam do conflito e ganham
espaco enquanto ha divisdo entre indigenas e quilombolas.

O INCRA, ITERPA e FUNAI séo atores que estdo a frente nos processos
de regularizacdo fundiaria das terras e territérios. Como ja discutido nas secdes
anteriores, o conflito entre indigenas e quilombolas e entre estes e o0s
empreendimentos minerarios, madeireiros e hidrelétricos voltados para regido néo
sao finalizados com a titulacdo do territorio quilombola e homologacdo da terra
indigena e seus respectivos registros nos cartérios imobiliarios. E necessaria a
continuidade de politicas e estratégias de defesa destes territorios, todavia, a
demarcacao e titulacdo é um passo importante para alcance deste objetivo.

Os o6rgéaos fundiarios configuram-se como atores de grande influéncia no
conflito, tendo em vista que a demora nos processos de demarcacdo coloca os
povos em condicdo de maior vulnerabilidade frente aos empreendimentos que
fixam-se na regido e as invasdes para praticas de atividades ilegais, como:
garimpo, turismo ilegal, pesca predatoria, desmatamento, entre outras que
contribuem para acirramento de conflitos.

Nesse viés, os governos federal e estadual também sdo atores que
influenciam diretamente no conflto na medida em que criam unidades de
conservacdo sobrepostas as terras tradicionalmente ocupadas e adotam
estratégias de cunho desenvolvimentista alinhadas aos anseios de grupos politico-
econdmicos da regido.

Conforme informagdes obtidas em entrevistas e na consulta da literatura e
documentos pertinentes ao conflito entre indigenas na Tl Katxuyana-Tunayana e
guilombola do TQ Cachoeira Porteira, ambos 0s grupos por vezes demonstravam

desconforto com a presenca dos 0rgados de assisténcia, FUNAI e FCP, visto que,
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por vezes, conseguiam dialogar e formular propostas entre eles, o que era
prejudicado com a presenca dos citados 6rgdos, que buscavam impor seus ideais
frente a vontade e representatividade de indigenas e quilombolas.

Outro fator também verificado foi a influéncia exercida pelo IEPE, seja sua
relacédo de influéncia com a FUNAI, seja a relagéo de influéncia com as liderancas
indigenas ao tentar estimula-las a rescindir/invalidar o acordo formulado entre as
liderancas no ano de 2015.

E possivel notar também que a alianca entre liderancas, membros e suas
associacOes é fortalecida neste cendrio, ambos os grupos passam a se articular e
organizar em defesa de seus interesses comuns e defesa de suas terras/territorios.

Héa dérgdos que possuem uma relacédo regular com os dois grupos e foram
importantes na construcdo de respostas ao conflito, por vezes, assumindo a
posicdo de mediadores entre 0s grupos, facilitando e oportunizando o dialogo entre
as partes, sendo estes o MPF, MPPA e CPT, com atuacdes em diferentes periodos
do conflito e trazendo contribui¢cdes diversas.

Para além dos conflitos e influéncias exercidas, atento para o0s
relacionamentos que foram rompidos durante o conflito. Os indigenas Katxuyana e
0s quilombolas do Alto Trombetas durante anos construiram relacionamentos que,
embora no passado fossem de confronto direto, eram também relagbes de
afinidade, cooperacédo e consanguinidade.

Além dos membros de cada grupo, as liderancas e suas associacfes
também caminham para atuacdes conjuntas que visam a defesa de seus territorios.
Tais relagdes ficam estremecidas com a retomada do conflito em torno da
sobreposicdo e, por consequéncia, a unido dos movimentos indigenas e
quilombolas de Oriximina, frente as ameacas que |hes sdao comuns, é
enfraquecida. Sobre este relacionamento, a lideranca quilombola entrevistada
expos:

Coisa bonita é comer juntos, brincar, contar as piadas, uma coisa boa
aconteceu e agora ser quebrada esta harmonia por causa de um terceiro?
[...] mas eu tenho muita esperanca que vamos superar isso, de que vamos
voltar a conviver bem, é nisso que eu acredito. Porque é uma historia
muito bonita pra gente jogar fora e ndo ter um resultado, mas que pelo
menos fique registrado nossa boa vontade. A certeza que eu tenho € que
€ possivel a gente sentar novamente, é possivel vivermos em harmonia,
como ja estavamos fazendo ha muito tempo. No passado nés tivemos
nossos conflitos, mas hoje a gente consegue pelo menos entrar na casa
um do outro e tomar um cafezinho, e isso € muito bom. Eu tenho
esperanca que ndo tenha mais nenhum terceiro, nenhuma ONG para
atrapalhar a nossa relacdo, porque vejo que a presenca deles tem sido
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lesiva para esse processo, essa é minha avaliagdo (Entrevista concedida
por lideranga quilombola a esta pesquisadora).

Compreender o conflito envolvendo os indigenas Katxuyana e os
quilombolas de Cachoeira Porteira utilizando o quadro teérico da Justica
Restaurativa com a abordagem expandida do conflito contribui para identificar
atores que atuam para permanéncia do conflito ou ainda aqueles que contribuem
na construcao do dialogo ente os grupos.

Outrossim, a Justica Restaurativa permite este olhar sistémico sobre o
conflito, observando raizes historicas nos processos de grave violacdes de direitos
humanos, como o genocidio e etnocidio indigena, a escravizacdo de indios e
negros, processos de desterritorializagdo de terras tradicionalmente ocupadas,
entre outros. Os processos de dispersao e concentracdo dos povos Katxuyana,
assim como as restricbes de uso e acesso as terras tradicionalmente ocupadas
pelos quilombolas de Cachoeira Porteira apos serem criadas as unidades de
conservagao, sdo exemplos destas violéncias.

Tém-se ainda o0s processos de desterritorializacdo causados pela
Mineracdo Rio do Norte, empresa que explora minérios na regido desde a década
de 1970. Diante deste cenario desafiador, os povos negros do Trombetas
passaram por seu processo de identificacdo étnica, fortalecendo suas raizes e
ressignificando seu passado opressor, para seguir valorizando a cultura afro-
brasileira.

Por sua vez, os Katxuyana vivenciaram o processo de retorno para suas
terras, 0 que 0s permitiu reconectarem-se com seu passado e articularem-se na
lutar pela defesa de suas terras e continuidade de sua cultura. Na realidade, ambos
0S grupos passaram por processos de organizacdo e articulacdo politica para

iniciarem suas lutas.

5.5. Justica Restaurativa para os Povos e Comunidades Tradicionais:

Instrumento para gestao e tratamento de conflitos

Como vimos no primeiro capitulo desta dissertacdo, os conflitos na
Amazbnia possuem caracteristicas singulares que estdo intimamente relacionadas
a forma predatoria de ocupacédo da regido, aos processos de (des)territorializagéo

de povos e comunidades tradicionais, a disputa por acesso a terra e recursos
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naturais nela encontrados e a forte presenca do Estado enquanto agente
incentivador dessas politicas.

Embora difundida a ideia do “vazio demografico” sabemos que a Amazonia
€ lugar de abrigo de uma diversidade de povos e comunidades que ocupam a
regido desde periodo anterior a formagdo do Estado brasileiro, como os povos
indigenas e ainda outros grupos que passam a ocupar a regido posteriormente,
como € o caso das populacdes negras, com a formacdo de quilombos ou ainda
grupos advindos de outros fluxos migratérios, que se fixaram na regido
estabelecendo modos de vida em comum contato com a terra e seus recursos.

N&o € objetivo desta pesquisa apresentar a Justica Restaurativa como
ferramenta aplicada a todo e qualquer conflito territorial, socioambiental e étnico-
racial envolvendo povos e comunidades tradicionais, pois como ja destacado tais
grupos estao em desigualdade de forgas com seus opositores.

Além disso, em grande parte dos casos ha em questdo direitos e
interesses inegociaveis, ndo havendo espaco para didlogo e negociacdes, a nao
ser que estes conduzam a desintrusdo de terras e territorios e assuncao de
responsabilidades e compromissos para cessacado de violéncias e ameacgas,
condicdes de dificil alcance.

Todavia, a investigacdo acerca do uso de préticas restaurativas em
conflitos envolvendo tais grupos tém apontado para um cenario positivo,
promovedor de dialogos auténticos que transcendem a esfera conflitiva e alcancam
novos horizontes de compreensdao do conflito, permitindo a transformacéo de
padrdes conflitivos e reparacdes em diferentes escalas.

Ao observar especificamente os conflitos territoriais, socioambientais e
étnico-raciais na regido amazénica € evidente que a multiplicidade de agentes
envolvidos encontram-se, na grande maioria das vezes, em niveis desiguais de
poder, havendo desequilibrios de poder politico, econémico e simbdlico, o que
dificulta aplicacdo de praticas restaurativas envolvendo ambas os polos do conflito.
Todavia, a concepcdo da Justica Restaurativa poderd ser aplicada diante de
conflitos intra-comunitatios e inter-comunitarios, por seu carater autonomista.

A aplicagdo da Justica Restaurativa nos cenarios de conflitos
intracomunitarios representa uma forma de efetivar garantias constitucionais e
internacionais, como € o caso da consulta prévia e do respeito a autonomia desses

povos, mencionados na Resolugéo n° 287 de 2019:
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Art. 7° A responsabilizacdo de pessoas indigenas devera considerar os
mecanismos proprios da comunidade indigena a que pertenga a pessoa
acusada, mediante consulta prévia.

Paragrafo UGnico. A autoridade judicial podera adotar ou homologar
praticas de resolucdo de confltos e de responsabilizacdo em
conformidade com costumes e normas da prépria comunidade indigena,
nos termos do art. 57 da Lei n°® 6.001/73 (CNJ, 2019).

Relembro que o foco da Justica Restaurativa ndo esta na resolucdo do
conflito, assim como ndo devemos reduzi-la a busca por reparacdo de danos,
sendo omitido seu potencial transformador. Mais do que uma resposta ao conflito
aparente, a Justica Restaurativa foca nas pessoas e em seus relacionamentos.

As discussdes até aqui apresentadas contribuem para compreensao de
dois principios fundamentais para Justica Restaurativa nas comunidades:
Autonomia e Protagonismo.

A Justica Restaurativa € um instrumento de acesso a Justica em sentido
amplo, € uma ferramenta para trazer para perto aqueles que se encontram
invisibilizados e silenciados. Através de seus principios e praticas, comunidades
podem (re)estabelecer relacionamentos rompidos diante de conflitos, restaurar sua
autonomia e senso de coletividade, envolver seus membros na formulacdo de
respostas aos seus conflitos de modo a envolvé-los e motiva-los no engajamento
de lutas coletivas.

Outrossim, a Justica Restaurativa permite as comunidades reapropriarem-
se de seus conflitos, tomando seu lugar de sujeitos envolvidos, oportunizando
ambientes de didlogo, poder de fala e de escuta. Retirando do Estado o monopdlio
do tratamento de conflitos, pois a quem pertence os conflitos sendo aos sujeitos
nele envolvidos e que com ele conviverao e suportardo consequéncias? Colocar o
poder decisorio sobre terceiros alheios ao contexto histérico, cultural, estrutural do
conflito parece-me uma forma de tratamento superficial aos conflitos.

As praticas restaurativas possibilitam a comunidade o ambiente seguro
para falar e ouvir, para ressignificar os conflitos passados, tratar os presentes e
fortalecer-se para os futuros. Permite reconhecer a si e ao outro. A participacéo e o
dialogo mostram-se necessarios para efetividade do acesso a Justica, 0s sujeitos
precisam ser ouvidos e participar da construcado de respostas ao conflito por eles
experienciado.

Compreendo que a Justica precisa ser vivida por esses povos e

comunidades tradicionais, e ndo simplesmente realizada por terceiros alheios a
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realidade vivenciada pelas partes. Nas palavras de Zehr (2008, p. 191)

Quando alguém simplesmente nos informa que foi feita a Justica e que
agora a vitima ir4 para casa e o ofensor para a cadeia, isto ndo da a
sensacdo de justica. Nem sempre é agradavel vivenciar, passar pela
experiéncia da justica. Mas ao menos saberemos que ela existiu porque
participamos dela ao invés de ter alguém a fazer isso por nés. N&do é
suficiente que haja justica, preciso vivenciar a justica.

Quanto a aplicacdo de préticas restaurativas no cenéario de conflitos
envolvendo povos e comunidades tradicionais, € possivel perceber que tais
comunidades ja se utilizam de mecanismos proprios de tratamento e resolucao de
conflitos, adotando estratégias e principios que muito se assemelham ao que hoje
compreendemos como Justica Restaurativa. Enquanto conversava sobre a
auséncia do Estado nestas comunidades, o papel assumido pelas liderancas no
momento de composicdo e gestdo de conflitos e sobre contribuicbes da Justica

Restaurativa, o entrevistado contribuiu dizendo:

Nos territérios de povos e comunidades tradicionais o Estado esta
ausente, entdo eles permanecem com sua cultura de resolucdo de seus
conflitos internamente, ha um senso de coletivo, senso de comunidade
gue a sociedade branca perdeu e precisamos resgatar isso. A Justica
Restaurativa traz este empoderamento das pessoas/comunidades que,
muitas vezes, é invalidado pelas instituicdes, seja pelo delegado,
promotor, juiz. Os acordos de pesca sdo um exemplo disso, 0 plano de
utilizacédo do territorio é feito pelas comunidades que constroem acordos
de gestéo do territério. J& me foi relatado que quando houve violagbes do
acordo levaram a situacao até a autoridade local que disse que aquele
acordo nao valia nada, que vale apenas aquilo que esta em lei, entdo sdo
falhas do nosso sistema juridico. E preciso reconhecer essa pluralidade
juridica, as visdes de mundo diferentes, conferindo a elas maior
visibilidade e empoderamento das comunidades (Entrevista concedida por
membro de érgdo publico a esta pesquisadora).

Como bem exposto, os mecanismos de gestdo elaborados pelas
comunidades, sejam eles acordos coletivos, planos de manejo, planos de pesca,
por vezes, sdo questionados e invalidados por autoridades do sistema de Justica.
Sao movimentos de retrocesso no campo da pluralidade juridica e reconhecimento
da autonomia desses povos e comunidades.

Conforme bem pontuado pela entrevistada, para que as instituicdes do
sistema de Justica contribuam efetivamente para o tratamento de conflitos nas

comunidades é necessario o enfrentamento de dois grandes desafios, quais sejam:

O primeiro desafio € realmente compreender de forma mais ampla o
conflito. Ndo é um conflito sé de papel, s6 de documento, envolve a vida
de pessoas, a histdrias das pessoas. Para 0s que sdo apenas da area
juridica, ha uma dificuldade de se ter essa compreensdo. Entdo é
necessario sair um pouco desse ‘lugar de conhecimento’ e se dispor como
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uma pagina em branco, para aprender com os atores envolvidos. Como é
gue eles percebem o territério? Como € que eles percebem a sua historia
de ocupacédo? Suas relacdes com aquele espaco? Com aquela geografia?
Com aqueles recursos? Seria buscar as medidas necessarias sejam elas
extrajudiciais ou judiciais, mas levando em consideracdo a real
necessidade e interesse daquelas comunidades. Quando exercemos uma
figura de autoridade, muitas vezes, somos colocados neste papel de dizer
0 que é certo e 0 que é errado, inclusive para as comunidades. Mas
acredito que ndo se deve simplesmente utilizar o cargo, o poder para dizer
0 que é certo. E preciso perguntar as pessoas o que elas acham, o que ¢
certo ou n&o a se fazer naquele momento. E dizer ‘eu te vejo’, e essa frase
tem um significado profundo, € como dizer: “eu te respeito, eu te enxergo,
eu reconheco a sua visdao de mundo”. Esse reconhecimento do outro, é
um respeito a vida e a histéria do outro, é olhar a ética de como eles
enxergam o territério e diante disso, traduzir para uma linguagem técnica.
Talvez este seja um segundo grande desafio: traduzir para uma linguagem
técnica-juridica algo que esta em outra dimensao do conhecimento, e isso
pode ser dificil pra gente enxergar e ndo basta nés enxergarmos € preciso
fazer o outro enxergar, seja ele o juiz, quando se trata de conflito ja
judicializado ou algum gestor de instituicdo publica. Entdo, captar essa
informacdo e fazer essa traducdo técnica € muito dificil (Entrevista
concedida por membro de érgdo publico a esta pesquisadora).

Reconhecer o outro, compreender a sua visdo sobre o conflito, sobre seu
territbrio € um movimento necessario de respeito que deve ser adotado pelas
instituicbes. Compreendo que o conflito pertence aos sujeitos nele envolvidos, é
preciso criar ambientes para que sejam ouvidos e proponham alternativas para
resolucdo/gestdo do conflito. Quanto a isso, as praticas restaurativas podem ser
uma ferramenta eficaz.

A experiéncia vivenciada por indigenas da Tl Katxuyana-Tunayana e
quilombolas do TQ Cachoeira Porteira durante as tratativas para construcao do
acordo de 2015 revela a autonomia desses povos para gestdo de conflitos, o
protagonismo exercido pelas liderancas na conducdo de um dialogo respeitoso e
com grande participacdo dos membros dos territorios.

N&do se pode atestar que a experiéncia vivenciada foi uma pratica
restaurativa ou guiada por principios restaurativos, todavia, o estudo do caso
demonstra semelhancas entre principios e oticas adotadas pelas liderancas e as
gue hoje compreendemos como Justica Restaurativa.

Relembro que as préticas restaurativas tiveram origem nas comunidades
tradicionais, havendo experiéncias que sequer sdo relatadas na literatura. Noto que
as praticas culturais de gestao e tratamento de conflitos que sdo vivenciadas entre
0s povos e comunidades tradicionais assemelham-se as praticas e principios da

Justica Restaurativa. Acredito que o caminho ndo € encaixar as praticas culturais
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de gestéo e tratamento de conflitos ja realizadas pelas comunidades amoldando-as
as teorias de Justica Restaurativa descrita na literatura, mas reconhecer essas
praticas em sua singularidade e autenticidade, reconhecer que antes de qualquer

denominacéo ou categorizacao, ja sdo restaurativas em sua esséncia.

bY

Expondo essas consideragfes, perguntei a entrevistada acerca da
experiéncia dos indigenas da TI Katxuyana-Tunayana e quilombolas do TQ

Cachoeira Porteira na construcao do acordo, a entrevistada contribuiu dizendo:

Quanto a experiéncia deles na construcdo do acordo, acredito que nao
podemos afirmar se utilizaram ou ndo Justica Restaurativa. Eu penso que
se a gente utilizar a Justica Restaurativa a partir do que aprendemos hoje,
com os manuais e livros, ou seja, com uma literatura que veio de fora pra
dentro, vamos estar colonizando a Justica Restaurativa, como se ela fosse
algo novo. E interessante pesquisar e reconhecer 0S processos
restaurativos que j4 sé@o vivenciados na cultura deles, porque a Justica
Restaurativa na sua esséncia, no seu cerne, vem das comunidades
tradicionais, dos povos originarios. Ndo devemos nomear a partir do nosso
olhar branco e de uma literatura externa algo que eles fazem
categorizando como restaurativo ou ndo, acredito que o movimento é
contrério, € fazer aparecer na comunidade o que h& de restaurativo nela,
na sua cultura. [...] E muito bonito ver o quanto a cultura deles ja é
restaurativa (Entrevista concedida por membro de d6rgdo publico a esta
pesquisadora).

7

Como pontuado pela entrevistada, € necessario este movimento de
resgate, de reconhecimento e valorizacdo das experiéncias locais, tendo em vista
que grande parte dessas comunidades ja adotam mecanismos e estratégias
restaurativas na gestédo e tratamento de seus conflitos. Na realidade, é importante
a compreensédo de que a Justica Restaurativa ndo é uma nova concepc¢ao, visto
que possui raizes anteriores ao sistema de Justica moderno. Conforme exposto no
Relatoério da United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC):

Esta ndo € uma abordagem nova. A justica restaurativa tem raizes
histéricas que podem ser encontradas na maioria das sociedades antes do
desenvolvimento dos sistemas modernos de justica criminal. Continua a
ser praticada por meio de abordagens indigenas e tradicionais de justica e
resolucdo de conflitos. Os processos de justica restaurativa podem ser
adaptados a varios contextos culturais e as necessidades de diferentes
comunidades. H4 um apoio crescente a gestdo e resolucdo de conflitos
sociais através do dialogo e mecanismos de participagdo comunitéria,
inclusive promovendo a justica restaurativa (UNODC, 2020, p. 3)%®

* Tradugao livre do texto original: “This is not a new approach. Restorative justice has historic roots
that can be traced in most societies prior to the development of modern criminal justice systems. It
continues to be practised through indigenous and customary approaches to justice and conflict
resolution. Restorative justice processes can be adapted to various cultural contexts and the varying
needs of different communities. There is growing support for the management and resolution of
social conflict through dialogue and community participation mechanisms, including by promoting
restorative justice.” (UNODC, 2020, p. 3).
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Sendo assim, em se tratando de conflitos de natureza territorial,
considerando sua complexidade e envolvimento de diferentes atores sociais e
politico-estatais e ainda sua forte tendéncia a judicializacéo, parece-me ideal trata-
los de forma sistémica, sem ignorar aspectos historico-estruturais e objetivando a
participagdo dos envolvidos no processo de gestdo. Portanto, a adogdo de uma
abordagem sistémica, tal como a Justica Restaurativa, apresenta-se como

estratégia de gestdo com expectativa de resultados positivos e participativos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das discussdes aqui apresentadas, € possivel verificar a existéncia
de limitacbes as praticas restaurativas no que diz respeito a sua aplicacdo aos
cenarios de conflitos envolvendo povos e comunidades tradicionais e atores
politico-econémicos voltados a exploracdo mineraria, madeireira, pesca extensiva,
garimpo ilegal, agronegdcio, grandes latifundiarios e outros. As limitacdes devem-
se, sobretudo, ao desnivelamento das relacfes de poder entre os polos do conflito,
além disso, dificilmente estes atores politico-econbmicos comprometem-se a
participar honesta e diretamente da constru¢ao de respostas ao conflito, assumindo
responsabilidades, reparando danos e adotando condutas que cooperem para
preservacao de direitos dos povos e comunidades tradicionais.

A multiplicidade étnica-identitaria da regido, somada a presenca de grupos
politico-econémicos interessados em implementar empreendimentos madeireiros,
hidrelétricos, garimpeiros, entre outros, deixam evidentes esta complexidade. Tais
agentes ndo assumem apenas polos opostos no conflito, mas desiguais. Povos e
comunidades tradicionais e grupos politico-econémicos estdo em diferentes polos
da balanca e, por vezes, o Estado é a balanca que pende para o lado de grupos
politico-econémicos, sob justificativa de que tais empreendimentos representam o
interesse publico e o desenvolvimento econdmico da regido.

Ha4 que se destacar ainda que em inimeras vezes estamos diante de
direitos e garantias fundamentais e inegociaveis, ndo havendo pautas passiveis de
discussdo, por exemplo, ndo h&4 como negociar sobre garimpo ilegal em terra
indigena ou ainda sobre concessdes florestais em areas ainda em processo de
demarcacao quilombola. Sdo tantas as violéncias e privacdes sofridas por estes
grupos que pode soar inimaginavel discutir conflitos dessa magnitude através da
concepcao da Justica Restaurativa.

Entretanto, resta-nos compreender que os conflitos de natureza territorial,
socioambiental e étnico-racial muitas vezes apresentam desdobramentos
permanentes. Seria ingénuo imaginar que através de uma unica intervencdo ou um
conjunto destas seria possivel colocar fim ao conflito com raizes historicas,
processos de negacdo de direitos, marginalizacdo e inferiorizacdo de povos,
perdas e danos materiais e simbdlicos e ainda com o envolvimento de atores que

veementemente afirmam-se em plano contrario a defesa de direitos das
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populagdes tradicionais e do meio ambiente, sendo dificil falar em uma ‘resolucao’.

Os caminhos da Justica Restaurativa em cenarios envolvendo povos e
comunidades tradicionais na Amazbnia ainda sdo precursores, sendo comuns
incertezas quanto as possibilidades de intervencdo e limitacbes as praticas.
Todavia, como fora discutido ao longo da dissertacdo ndo devemos enxergar a
Justica Restaurativa como mapa, se assim fosse os caminhos que conduzem a
‘exceléncia’ e efetividade de praticas nesta seara estariam apagados, literalmente
‘fora do mapa’. Mas enxergando-a como bussola, poderemos nos guiar por seus
principios e, sobretudo, ouvir os saberes e praticas ja realizadas pelos povos e
comunidades tradicionais. Assim, € possivel vislumbrar caminhos que embora
desconhecidos nos remetem a construcdo esperancosa do acesso a Justica, em
seu significado mais amplo, e a transformacao de padrées de violéncia.

Ao observarmos a Justica Restaurativa como bussola que orienta e
direciona, que traz principios, diretrizes e estratégias concluimos que cada
intervencdo restaurativa € Unica, claramente, a mudanca do espaco/tempo
contribui para que seja Unica, mas, essa caracteristica muito se deve as pessoas
envolvidas no conflito. Se entendemos que a resposta ao conflito é construida
coletivamente a partir de um didlogo respeitoso e participacdo ativa do grupo, a
intervencao restaurativa pode resultar em respostas e experiéncias inéditas.

Com isso, ratifico e retifico as hipoteses elencadas no inicio da pesquisa,
quais sejam: (1) A Justica Restaurativa pode ser uma abordagem eficaz no
tratamento de conflitos envolvendo povos e comunidades tradicionais, promovendo
reestabelecimento de relagBes sociais rompidas, empoderamento comunitario e
contribuindo para garantia de direitos e preservacao da identidade e cultura desses
grupos; (2) A implementacdo de préticas restaurativas em cenarios conflitivos
envolvendo povos e comunidades tradicionais resultam na maior participacao das
partes interessadas, que conjuntamente constroem respostas ao conflito e (3) A
Justica Restaurativa apresenta-se como um caminho para o didlogo intercultural
entre o Sistema de Justica atual e povos e comunidades tradicionais, viabilizando o
acesso a Justica.

Quanto a primeira hipétese, apesar de confirmada, devo fazer uma breve
retificacdo no que diz respeito a ‘promocao do reestabelecimento de relacdes
sociais rompidas’ e do ‘empoderamento’ comunitario.

O reestabelecimento de relagcbes sociais aplica-se, sobretudo, as relacbes
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intra e intercomunitarias como, por exemplo, membros da mesma comunidade, de
comunidades vizinhas, indigenas e quilombolas, e ndo precisamente a estes
grupos e atores politico-econdmicos externos, com o0s quais dificiimente se
conseguira manter relacdes paritarias de poder, sequer € esperado que povos e
comunidades mantenham ou aprofundem seus contatos com esses atores
externos opositores.

Quando ao empoderamento devo observar que as praticas restaurativas e
o facilitador em Justica Restaurativa ndo detém a capacidade de empoderar a
comunidade, na realidade, através do conjunto de principios e valores da Justica
Restaurativa cria-se um ambiente propicio para que as comunidades possam atuar
de forma ativa, exercer protagonismo, solidificar e estreitar lacos comunitarios,
fortalecer suas raizes e assim encontrar em si 0 empoderamento.

No que diz respeito a segunda hip6tese ndo tenho retificacbes a fazer, ao
fim desta pesquisa compreendo que certamente as praticas restaurativas séo
ferramentas que possibilitam a maior participacdo das partes interessadas, e nos
cenarios de conflito envolvendo povos e comunidades tradicionais isso ndo é
diferente.

Embora reconheca o desnivelamento das relagbes de poder entre os polos
de conflitos agrarios, fundiarios, socioambientais e étnico-raciais, entendo que
mesmo diante de suas limitacGes, as praticas restaurativas podem criar espagos
onde este povos e comunidades tenham poder de fala e participacdo, onde
consigam construir, com autonomia e coletivamente, resposta aos seus conflitos.

Quanto a terceira hipétese, também nao tenho retificacdes a fazer, visto
que foi confirmada no decorrer da pesquisa, isto €, concluo que a Justica
Restaurativa representa um caminho para o dialogo intercultural entre o Sistema de
Justica atual e povos e comunidades tradicionais. Por meio das praticas
restaurativas essas populagdes tradicionais podem incorporar seus modos e
praticas de Justica, participando conjuntamente na tomada de decisbes e na
construcdo de acordos/respostas ao caso concreto, 0 que contribui para 0 acesso a
Justica.

Feito estes apontamentos, respondo: Em que medida as praticas adotadas
no caso envolvendo a Tl Katxuyana-Tunayana e o TQ Cachoeira Porteira podem
indicar a adequacdo do uso de praticas restaurativas no tratamento de conflitos

que envolvam povos e comunidades tradicionais na Amazoénia? A resposta a essa
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pergunta esta nas seguintes afirmativas:

(a) As préticas restaurativas promovem espacos horizontais, facilitando o
didlogo amplo e paritario entre os envolvidos que conjuntamente constroem
respostas ao conflito;

(b) Os fundamentos e principios de Justica Restaurativa, em dada
medida, sdo encontrados nas praticas culturais dos povos e comunidades
tradicionais;

(c) Ao utilizar a concepcdo de Justica Restaurativa ndo apenas como
ferramenta de resolucéo de conflitos, mas como modo de vivenciar a Justica €
possivel tratar o conflito de forma profunda e ndo superficial. Isto é, a Justica
Restaurativa possibilita a visualizacdo de aspectos subjetivos, relacionais,
dindmicas subsistémicas, traumas recentes, intergeracionais e historicos, além de
auxiliar na identificacdo de problemas estruturais, culturais e institucionais. A partir
disso, as comunidades e instituicdes podem escolher o método mais adequado
para gestdo e tratamento do conflito, fundamentando suas intervencées em curto,
meédio e longo prazo;

(d) As préticas restaurativas apresentam-se como uma ferramenta a
disposicdo dos povos e comunidades. Através de seus principios e praticas,
comunidades podem: (re)estabelecer relacionamentos rompidos diante de conflito;
estimular a conexdo e o0 senso de pertencimento; fortalecer relacionamentos e
identidades; restaurar sua autonomia e senso de coletividade; envolver seus
membros na formulacdo de respostas aos seus conflitos de modo a envolvé-los e
motiva-los no engajamento de lutas coletivas; contribuindo assim para organizacao
e formacdo de liderancas que voltem-se as reais necessidades do coletivo e
atentem para as ameacas ao seu territério e continuidade de seus modos de vida e
producao.

Sem duavidas a implementacdo de praticas restaurativas nos cenarios de
conflitos territoriais que envolvem povos e comunidades tradicionais da Regido
Baixo Amazonas é desafiadora, no entanto, representa um caminho possivel que
pode resultar em experiéncias inéditas da Justica Restaurativa e efetividade no
acesso a Justica por esses grupos.

Outrossim, destaco que esta dissertagdo traz discussdes amazobnicas nédo
apenas no que diz respeito ao campo de pesquisa delimitado, mas também porque

0s operadores e pesquisadores em Justica Restaurativa aplicada aos cenarios de
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conflitos socioambientais e étnico-raciais sdo, em sua maioria, pesquisadores da
Amazobnia. Logo, a Amazbnia ndo € apenas o campo de conflitos e objeto de
estudo, mas, sobretudo, € a instancia juridica e cientifica de producdo de
conhecimento acerca de instrumentos de gestao de conflitos.

Com isso, devo destacar o papel e responsabilidades do pesquisador e
operador da Justica Restaurativa nos cenérios conflitivos envolvendo povos e
comunidades tradicionais. Este papel seria o de atuar de forma compromissada
com os principios e valores restaurativos, contribuindo para criacdo de espacos
horizontalizados, nos quais cada individuo tenha voz e participagdo. Para isso é
importante lembrar que as praticas restaurativas devem atender aos sujeitos e ndo
as instituicdes. As pessoas envolvidas, suas histérias e necessidades ndo devem
ficar em segundo plano diante dos relatdrios e procedimentos judiciais e/ou
extrajudiciais.

Por isso ressalto o esforco de ndo reduzir a Justica Restaurativa pura e
simplesmente a um mecanismo de tratamento de conflito, mas enxerga-la em sua
potencialidade para estabelecer conexao, fortalecer relacionamentos e identidades,
reconhecer fatores histéricos, culturais, estruturais adjacentes, ressignificar eventos
passados, tratar de eventos presentes e preparar-se para futuros.

O caso da Tl Katxuyana-Tunayana e do TQ Cachoeira Porteira torna
evidente que a luta dos povos indigenas e quilombolas ndo é puramente por
regularizacao fundiaria, mas pela devolucdo de suas terras, pelo direito de uso e
autonomia em seus territorios.

Finalizo estas consideragbes e acredito ter atingido os objetivos da
pesquisa, muito embora a Justica Restaurativa em cenarios de conflitos territoriais
aponte para outros tantos desafios e perguntas ndo respondidas nestas paginas.
No entanto, posso concluir que a Justica Restaurativa ndo € somente ‘para’ povos
e comunidades tradicionais, mas ‘vem’ deles. S&o povos que possuem
experiéncias significativas na gestao e tratamento de seus conflitos, experiéncias

gue merecem ser ouvidas, valorizadas e referenciadas.
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ANEXO | — ATA DO ACORDO ENTRE LIDERANCAS INDIGENAS E
QUILOMBOLAS*

ATA DA REUNIAO NA SEDE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL SOBRE O ACORDO DE
DELIMITAGAO TERRITORIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLA DE CACHOEIRA
PORTEIRA E INDIGENAS KAXUYANA E TUNAYANA NO DIA 30 DE JULHO DE 2015, EM
SANTAREM

Aos trinta dias do més de julho de dois mil e quinze, na sala de reunido do Ministério Publico
Federal - Santarém, as 9 horas e 56-minutos, iniciou-se reuniao com a presenga das pessoas
que assinam a lista em anexo; inicialmente, os participantes se apresentaram; Que, em
seguida, a Procuradora da Republica teceu consideragdes sobre o objetivo da presente
reunido; Os presentes na reunido autorizaram a publicagdo das fotos retiradas nesta
oportunidade; Que, na sequencia, o Sr. Raimundo Navarro deu explicagdes quanto ao
andamento do Processo de n°® 4299-32.2013.4.01.3902; Que houve tradugao simultania na
lingua Tiriyé; Que o Sr. Claucivaldo fez um resumo das deliberagoes feitas nas Assembléias
entre Quilombolas e Indigenas no Abui; Que € consenso nessa reuniao que uma faixa de 2
km no Rio Mapuera e 100m no rio Cachorro; Que quanto a questao de uso comum e de
trafego & consenso que utilizam de forma pacifica; Que o Cacique Juventino explicou que
houve uma reuniao anterior a assembléia do Abui, na qual chegou-se ao consenso do esbogo
do mapa; Que o mapa foi apresentado para todos os presentes; Que restou registrado que
todas as aldeias envolvidas no acordo estao representadas na presente reunido, exceto o
representante da Aldeia Passara, porque nao houve tempo para que o representante
chegasse a reunidao; Que ha representantes de Tawana, Yawara, Mapium, Kaspakuru,
Chapéu, Santidade, Ayarama, Turuny e Cachoeira Porteira, Abui, Mae Domingas, Argmo,
Cegmo, Acorge; Que Raphael explicou que € necessario estar bem detalhado como se
chegou ao desenho do mapa acordado e se ha legitimidade para assinatura daquilo que foi
consensuado; Que apos longo processo de dialogos, consentiram que da margem esquerda
do rio Mapuera sera reservada uma faixa de 2 (dois) km seguindo o rio Mapuera; Que na area
do Rio Cachorro havera um .apassagem de 100(cem) m para que haja continuidade do
territério indigena; Que havera uma faixa de 2(dois) km entre a aldeia Kaspacuru e o limite da
comunidade quilombola; Que primeiramente serao definidos os limites territoriais, porém ja se
comprometem a posteriormente entrar em consenso quanto ao uso compartilhado dos
castanhais; Que Ivanildo explicou que a castanha €& explorada e transportada pelos
quilombolas desde o km 166 até Cachoeira Porteira; Que no Rio Cachorro os Kaxuyana,
Tunayana, Wai Wai e Kahyana também fazem a coleta de castanha; Que no Rio Mapuera
també'm ha castanhais, como o do Mungubau e Mapiu, e que sé@o explorados conjuntamente
entre quilombolas e indigenas; Que considerando que Cachoeira Porteira cedeu a area de

** Disponivel em: http://media.wix.com/ugd/354210_52ea388al70f4cceb5bf9a02c91dfOb4.pdf



2km ao longo do Rio Mapuera; Que Cachoeira Porteira concorda em ceder as areas do
Mapuera (Aldeias: Tawana, Yawara, Passara e Mapiu) e aldeia Kaspakuru (localizada na
margem direita do Rio Trombetas, na altura do Rio Kaspacuru); Que em compesagao as
liderangas indigenas da terra Kaxuyana, Tunayana, Kahiana chegaram ao consenso em ceder
na mesma proporcao territorial (em hectares) a area localizada na margem esquerda do Rio
Trombetas, na altura do Rio Kaspakuru (Kaspacoré); Que a comissdao Pré- indio se
compromete a fazer o mapa de acordo com o que foi compromissado; Que a'Dra. lone
Missae indagou se as comunidades podem realizar o levantamento dos pontos geograficos
acima especificados por meio de GPS; Que a Sra. Denise registrou que o |IEPE podera
contribuir com os gastos do Georeferenciamento; Que a Procuradora Fabiana sugere que os
seguintes encaminhamentos sejam adotados concomitantemente: a) que as comunidades
realizem o levantamento dos pontos geograficos acima especificados por meio de GPS; b)
que o analista Raphael, com o apoio do |IEPE e da CPI, produza o relatério quanto ao
histérico de convivéncia dessas comunidades e processo de formacéao do consenso; ¢) MPF e
MPE ficam responsaveis por realizar o didlogo junto aos 6rgdos publicos envolvidos para
acolhimento do consenso acima registrado; Que a aldeia Passara ja concordou em transferir-
se para a margem esquerda do Rio Mapuera; Que este consenso € assinado pelas liderangas
abaixo elencadas.Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido as 12h40min.
Santarém, 30 de julho de 2015.
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ANEXO Il — CARTA DE REIVINDICACAO DO TERRITORIO WAYAMU®*
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Territério Wayamu

Unido do Territdrio Wayamu

CARTA DE REIVINDICACAO

Santarém, 07 de dezembro de 2022

Ao Grupo de Trabalho dos Povos Originarios
Governo de Transicdo do presidente da Republica eleito, Sr. Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores)

A Eliana Peres Torelly de Carvalho
Coordenadora da 62 Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal

Ao Gustavo Kenner Alcantara
Procurador da Republica do Ministério Publico Federal — PRM/Santarém

Nos, representantes dos povos e das organizagoes indigenas do Territério Wayamu (que
compreende quatro Terras Indigenas, quais sejam, Nhamunda-Mapuera, Trombetas-Mapuera,
Kaxuyana-Tunayana e Arara —as duas primeiras ja homologadas, a terceira ja com Portaria Declaratdria
expedida pelo MJ, e a quarta em processo de reivindicagdo ao Estado brasileiro), junto as liderangas
e organizagbes indigenas vizinhas das Terras Indigenas WaiWai, Waimiri-Atroari, Parque do
Tumucumaque e Paru D’Este, nos pronunciamos nesta carta ao GT dos Povos Originarios, instalado
no Governo de Transi¢do do presidente da Republica eleito, Sr. Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores), a Sra. Eliana Peres Torelly de Carvalho, Coordenadora da 62 Camara de Coordenagdo
e Revisdo do Ministério Publico Federal e ao Sr. Gustavo Kenner Alcantara, Procurador da Republica
do Ministério Publico Federal de Santarém, sobre a Homologacdo da Tl Kaxuyana-Tunayana,
declarada em setembro de 2018 e sobre a criagdo do GT de Identificagdo e Delimitagdo da Tl Arara,

cujo processo de reivindicacdo perdura ha mais de 21 anos.

Recebemos com preocupacdo o anuncio, pelo GT dos Povos Origindrios, das 13 terras

indigenas prioritarias para a homologacdo, no qual ndo consta a Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana.

Esta Tl, que possui aproximadamente 2.184.120 hectares, foi declarada pelo MJ no dia 20/09/2018,

**Disponivel em: https://institutoiepe.org.br/wp-content/uploads/2022/12/2012.12-Carta-ao-GT-dos-
P.Originarios_ MPF_6CCR.pdf
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nos termos do RCID publicado na data de 20/10/2015. Cabe ressaltar que para esta Tl ndo houve

Territério Wayamu

nenhuma contestacdo no prazo legal, ndo ha nenhuma pendéncia juridica, e, no levantamento
fundiario feito pelo GT de identificagdo, ocorreram apenas a presenca de 02 pequenos proprietarios,
que deverdo ser indenizados por ocupacdo de boa fé. Ndao ha qualquer pendéncia juridica ou
administrativa para a demarcacdo fisica. Desde 2018, o processo esta paralisado na Funai por simples
instrucdo politica do entdo governo para ndo dar prosseguimento ao processo de regularizagdo
fundiaria desta Terra Indigena.

A Tl Kaxuyana-Tunayana (junto com as Tis ja homologadas de Trombetas-Mapuera e
Nhamunda-Mapuera, e a Tl Arara, em processo de reivindicacdo para regularizagado) ja possui um Plano
de Gestdo Territorial e Ambiental (denominado PGTA Wayamu) elaborado, publicado e sendo

implementado, desde 2020.

A Kaxuyana-Tunayana é uma Tl de grandes proporgoes que abriga 36 aldeias de habitagdo
permanente, distribuidas em 5 calhas de rios (Cachorro, Trombetas, Turuni, Mapuera e Nhamunda),
além do registro da presenca de pelo menos 3 grupos indigenas isolados. Esta Tl esta situada no maior
corredor continuo de areas protegidas do mundo, e, por isso reivindicamos o avango urgente no
reconhecimento do nosso processo de demarcacdo e na homologagdo, o que também representa
saldar uma divida histdrica com nossos povos, que por mais de 40 anos sofremos diretamente as
violagdes dos nossos direitos territoriais, culturais e espirituais, com violéncias impostas durante o
periodo de Ditadura Militar. Atualmente, sob a alegacdo de que a nossa Tl ainda ndo esta homologada,
sofremos com constantes invasdes e atividades ilegais dentro deste nosso territorio, que ferem o
nosso direito a autodeterminagdo, expresso em nosso Protocolo Wayamu de Consulta e
Consentimento Prévio, tais como o turismo ilegal de pesca esportiva, o garimpo, e as pressoes de
empresas madeireiras no entorno do nosso territdrio. Além disso, essa situacdo coloca em risco

iminente a existéncia dos nossos parentes que vivem isolados dentro da Tl Kaxuyana-Tunayana e da Tl

Arara (e do Territorio Wayamu como um todo).

Portanto, a Homologagdo da Tl Kaxuyana-Tunayana demanda urgéncia, para a efetivagdo

dos nossos direitos sobre nossos territorios, nossa autonomia, e direito a vida.
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Por fim, cabe ressaltar que a Terra Indigena Kaxuyana-Tunayana por ser contigua as Tls
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Trombetas-Mapuera e Nhamunda-Mapuera, ja se encontra com uma enorme extensdo demarcada
fisicamente pelo Estado brasileiro, e outra parte ja foi plaqueada por nossos proprios povos indigenas
(em 2019), restando, portanto, muito pouco para a conclusdo da demarcacéo fisica (VER MAPAS E

FOTOS ANEXOS).

HOMOLOGACAO JA!

Essa € a reivindicacdo!

Unido do Territério Wayamu

Associacdo Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana — AIKATUK

Associacdo dos Povos Indigenas do Mapuera — APIM

Associagdo dos Povos Indigenas Trombetas Mapuera — APITMA

Associacdo de Mulheres Indigenas da Regido do Municipio de Oriximina — AMIRMO
Associacdo dos Povos Indigenas Wai-Wai — APIW

Conselho Geral do Povo Hexkaryana — CGPH

Associagdo Aymara

Organizagdes amigas do Territorio Wayamu:

Associacdo do Povo Indigena Wai Wai Xaary — APIWX

Associacdo Indigena Wai Wai da Amazdnia — AIWA

Associacdo dos Povos Indigenas Wayana Apalai — APIWA

Associagdo dos Povos Indigenas Tiriyd, Kaxuyana e Txikuyana — APITKATXI
Associagdo Comunidade Waimiri Atroari — ACWA
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INTRODUCAO

(a) Apresentagdo Pessoal; (b) Agradecimento pela participagdo na entrevista; (c)
Exposicéo da introducao, justificativa, objetivos e metodologia da pesquisa (slides).

CONTEXTUALIZACAO

Perguntas iniciais sobre a experiéncia e o conhecimento do entrevistado acerca dos
conflitos na regido e o uso de ferramentas da Justica Restaurativa na gestdo e
tratamento destes conflitos.

1. Como vocé avalia a atual conjuntura dos conflitos territoriais, socioambientais e
étnico-raciais envolvendo povos e comunidades tradicionais da Regido Baixo
Amazonas?

2. Diante disso, como vocé avalia o uso de ferramentas da Justica Restaurativa para
gestdo e tratamento destes conflitos? E possivel utiliza-las nestes cenarios conflitivos?

3. Em sua visdo, quais seriam as principais dificuldades na composi¢cédo de conflitos
dessa natureza?

CONFLITO ENVOLVENDO A SOBREPOSICAO DA TI KATXUYANA-TUNAYANA E
TQ CACHOEIRA PORTEIRA

4. Quais seriam os elementos desencadeadores do conflito envolvendo a sobreposi¢ao
da TI Katxuyana-Tunayana e TQ Cachoeira Porteira? Quais os fatores que
impulsionaram o conflito?

5. Depois de anos de discussao, em 2015, indigenas e quilombolas formularam acordo
acerca dos limites geograficos de seus territérios. Em sua percepcdo o que tornou
possivel esse acordo? Quais fatores fizeram com que as comunidades demorassem a
encontrar o0 consenso?

6. Como vocé avalia as influéncias agentes externos (6rgdos publicos, organismos
assistencialistas, ONG’s, empreendimento minerario, exploragcado madeireira, grileiros,
fazendeiros e etc.) na composicdo do conflito e na construcdo do didlogo entre os
grupos?

JUSTICA RESTAURATIVA PARA POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

7. Conhecendo a realidade da Regido Baixo Amazonas, vocé acredita ser possivel
falarmos em uma Justica Restaurativa para povos e comunidades tradicionais? Seria
possivel que este principios e praticas contribuam para gestdo e tratamento de
conflitos territoriais, socioambientais e étnico-raciais? Como vocé visualiza essas
possibilidades?

MOMENTO FINAL

ApOs consideracdes finais e reiteracdo dos agradecimentos, abrir espaco para que o
entrevistado faca comentarios adicionais, compartilhe experiéncias ou aborde temas
ndo tratados no decorrer da entrevista.
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APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: intitulada
“JUSTICA RESTAURATIVA PARA POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS:
REFLEXOES EM TORNO DE CASO ENVOLVENDO CASO ENVOLVENDO A TI
KATXUYANA-TUNAYANA E O TQ CACHOEIRA PORTEIRA”, realizada por pesquisadora
vinculada ao Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias da Sociedade — PPGCS/UFOPA.

Apbs receber os esclarecimentos e as informacfes a seguir, no caso de aceitar fazer
parte do estudo, este documento devera ser assinado em duas vias, sendo a primeira de
guarda e confidencialidade da pesquisadora responsavel e a segunda ficara sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de recusa, ndo havera qualquer prejuizo a vocé. Em caso de davida sobre a
pesquisa, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel, mestranda ISABEL
RODRIGUES MOURA, através do telefone: | I ou atavés do e-mail

isabelmoural56@gmail.com.

1. Justificativa, objetivos e procedimentos

A presente pesquisa justifica-se diante da complexidade dos conflitos territoriais
envolvendo povos e comunidades tradicionais que, em sua maioria, perpassam por questdes
agrarias, fundiarias, socioambientais e étnico-raciais. Desse modo, a analise acerca das
dindmicas de ordenamento territorial, processos de (des)territorializacdo e relagbes de poder
gue permeiam esses cenarios conflitivos e ainda andlise acerca da possibilidade de aplicacao
da abordagem da Justica Restaurativa como instrumento de gestdo e tratamento desses
conflitos revela-se pertinente.

Assim, o objetivo geral dessa pesquisa € investigar as condicdes e possibilidades de
aplicacdo da abordagem restaurativa na gestdo e tratamento de conflitos envolvendo povos e
comunidades tradicionais da Regido Baixo Amazonas.

Para essa pesquisa sera adotado o procedimento de entrevistas, entre outros. As
entrevistas serdo realizadas em formato semiestruturado, e abordara a tematica dos conflitos
territoriais na regido Baixo Amazonas, sobreposi¢cdes entre territérios tradicionalmente
ocupados e areas de protecdo ambiental, em especial o conflito territorial que envolve a

sobreposicdo do Territério Quilombola de Cachoeira Porteira e a Terra Indigena Katxuyana-
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Tunayana, no Municipio de Oriximin&/PA. Pretende-se, por meio das entrevistas, reconstituir as
principais circunstancias histdricas do conflito, formacdo de territorialidades, visbes acerca do
uso dos espacos comuns e modos de compreensdo acerca dos impasses na demarcagédo de

territorios.
2. Desconfortos, riscos e beneficios

Os participantes da pesquisa poderdo ser expostos ao desconforto relacionado a
presenca da pesquisadora, a disponibilidade de tempo para participar das entrevistas ou ainda
diante de questionamentos acerca do conflito territorial.

No entanto, visando evitar estes possiveis desconfortos, a pesquisadora pretende
garantir a privacidade durante a coleta de dados, utlizando-se de uma abordagem
humanizada, optando-se pela escuta atenta e pelo acolhimento do participante. Destaca-se
ainda que a identidade do participante sera mantida em sigilo, e que as informacdes colhidas
se limitardo aos desdobramentos acerca dos conflitos territoriais, de modo que o participante
nao sera obrigado a responder, caso sinta-se desconfortavel.

Quanto aos beneficios, torna-se valido mencionar que o participante ndo tera nenhum
beneficio direto. Entretanto, espera-se que ao contribuir no processo de reconstituicdo de
conflitos, andlise de raizes e identificagdo de atores politico-sociais envolvidos o participante
possa ser beneficiado indiretamente ao compartilhar suas visdes acerca do conflito, isto é,
vislumbra-se com o produto final da pesquisa — dissertacdo de mestrado — que os participantes
poderdo ser beneficiados pela maior visibilidade de suas perspectivas e visdes acerca do
conflito.

Em sintese, ao participar da construcéo da pesquisa, o0 participante contribui para no
impacto académico da pesquisa e na formacédo de espacos para discussdes do tratamento de
conflitos envolvendo povos e comunidades tradicionais, sendo um compromisso da

pesquisadora a divulgacéo dos resultados obtidos.

3. Forma de acompanhamento e assisténcia

Aos participantes sera assegurada a garantia de assisténcia integral em qualquer
etapa do estudo. Vocé tera acesso aos profissionais responsaveis pela pesquisa para

esclarecimento de eventuais ddvidas.

4. Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo

Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que desejar,
através dos meios citados acima. Vocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participagdo a qualquer momento.

A pesquisadora ira tratar a sua identidade com padrées profissionais de sigilo e todos

os dados coletados servirdo apenas para fins de pesquisa. Seu nome ou 0 material que indique
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a sua participacdo ndo serd liberado sem a sua permissédo. Vocé nao sera identificado(a) em

nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

5. Custos da participacéo e ressarcimentos
Para participar deste estudo vocé ndo terA nenhum custo nem receberd qualquer

vantagem financeira, ndo havendo qualquer gastos com transporte, alimentagcéo ou outros.

Diante do exposto, solicitamos sua colaboragdo no fornecimento de informagdes,
particularmente por meio de entrevista, e sua autorizagdo para publica-la como resultado do
estudo. Sua participacdo € voluntaria, portanto, sem obrigacdo de realiza-la. Caso decida ndo

participar ou desistir a qualquer momento do estudo, isso ndo lhe acarretara qualquer prejuizo.

ISABEL RODRIGUES MOURA

Pesquisadora responsavel pela pesquisa

Considerando, que estou ciente dos objetivos e da relevancia do estudo proposto e
também sobre minha participacdo e dos procedimentos do mesmo, declaro meu consentimento
em participar da pesquisa e concordo que os dados obtidos na investigacdo sejam divulgados
em eventos e publicacdes académicas. Declaro também que estou ciente que receberei uma
via desse documento. Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu
estou de acordo em participar
da pesquisa intitulada “JUSTICA RESTAURATIVA PARA POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS: REFLEXOES EM TORNO DE CASO ENVOLVENDO A TI KATXUYANA-
TUNAYANA E O TQ CACHOEIRA PORTEIRA”, de forma livre e espontanea.

, de de 2023.

Assinatura do participante





