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RESUMO

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) foi instituido por meio da Portaria
Normativa do Ministério da Educacdo n® 39/2007. O contexto da criacdo deste plano reflete
no cenario de expansdo e democratizacdo da educacdo superior no Brasil, onde houve um
aumento expressivo no quantitativo de estudantes ingressos em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Com a finalidade de combater as desigualdades sociais, o publico atendido
pelo Pnaes sdo estudantes matriculados em cursos de graduagdo presencial, provenientes de
escola publica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.
Posteriormente, foi criado o Decreto N° 7.234/2010 que estabelece como um dos objetivos
centrais do plano a reducéo das taxas de retencao e evasdo. Nessa perspectiva, este estudo tem
como intuito avaliar a efetividade do Pnaes para o combate a evasdo universitaria na
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa). Para tanto, foi utilizado o método estatistico
de Cointegracdo de séries para verificar a relacdo funcional entre o orcamento executado em
acOes de assisténcia estudantil e o indice de evasao, no periodo de 2010 a 2022. Com base nos
resultados, verificou-se que a Bolsa Permanéncia foi a agdo com maior orgamento executado,
sendo a sua implementacdo um marco como o inicio da politica de assisténcia estudantil na
Ufopa, seguida das bolsas de iniciacdo cientifica e monitoria, sendo que no periodo da
pandemia a Ufopa priorizou agdes que tinham como finalidade promover condigdes
adequadas para a permanéncia dos estudantes nos cursos de graduacao e a participacdo nas
aulas remotas. Em relacdo a evasédo, constatou-se a existéncia de alguns picos nos anos que
ocorrem os editais de prescricdo académica e que na pandemia aumentou a quantidade de
estudantes em situacdo de trancamento e cancelamento. A respeito do perfil dos estudantes da
Ufopa, identificou-se que a maioria é do sexo feminino, com idade até 24 anos e
autodeclarados pardos. Ademais, este estudo teve como hipotese tedrica a existéncia de uma
relacdo inversa entre a taxa de evasdo da Ufopa e a execucdo de acdes de assisténcia
estudantil realizadas com o orcamento do Pnaes. Contudo, foi observado que ambas as séries
exibiram uma tendéncia crescente ao londo periodo analisado e que estas sdo cointegradas,
isto é, apresentam uma relacdo quando analisadas ao longo de todo o periodo da série, embora
ndo evidenciem relacdo de ajuste imediato no curto prazo. E importante salientar que a
cointegracdo ndo implica uma relagcdo de causa e efeito entre a evasdo e a execucdo de agoes

de assisténcia estudantil na Ufopa.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Pnaes. Evasdo Universitaria. Cointegracédo de seéries.



ABSTRACT

The National Student Assistance Plan (Pnaes) was established through Normative Ordinance
of the Ministry of Education n° 39/2007. The context in which this plan was created reflects
the scenario of expansion and democratization of higher education in Brazil, where there was
a significant increase in the number of students in situations of socioeconomic vulnerability.
In order to combat social inequalities, the public served by Pnaes are students enrolled in in-
person undergraduate courses, coming from public schools or with a per capita family income
of up to one and a half minimum wages. Subsequently, Decree No. 7,234/2010 was created,
establishing as one of the central objectives of the plan the reduction of retention and dropout
rates. From this perspective, this study aims to evaluate the effectiveness of Pnaes in
combating university dropouts at the Federal University of Western Para (Ufopa). To this end,
the statistical method of Series Cointegration was used to verify the functional relationship
between the planned budget for student assistance actions and the dropout rate, in the period
from 2010 to 2022. Based on the results, it was obtained that the Scholarship Permanence was
the action with the largest completed budget, with its implementation being a milestone as the
beginning of the student assistance policy at Ufopa, followed by scientific initiation and
monitoring scholarships, and during the pandemic period, Ufopa prioritized actions that aimed
to promote adequate conditions for students to remain on undergraduate courses and
participate in remote classes. In relation to evasion, it was noted that there were some peaks in
the years in which the academic prescription notices were issued and that during the pandemic
the number of students in a situation of withdrawal and cancellation increased. Regarding the
profile of Ufopa students, it is agreed that the majority are female, aged up to 24 years old and
self-declared mixed race. Furthermore, this study had as theoretical hypotheses the existence
of an inverse relationship between Ufopa dropout rates and the execution of student assistance
actions carried out with the Pnaes budget. However, it was observed that both series exhibited
an increasing trend throughout the specific period and that they are cointegrated, that is, they
present a relationship when proven throughout the entire period of the series, although they do
not show an immediate adjustment relationship in the short term. . It is important to
emphasize that cointegration does not imply a cause and effect relationship between evasion

and the execution of student assistance actions at Ufopa.

Keywords: Public Budget. Pnaes. University Dropout. Cointegration of series.
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TRAJETORIA ACADEMICA E PROFISSIONAL: UM BREVE RELATO

Antes de iniciar a discussdo desta pesquisa sobre a avaliacdo da efetividade do
Pnaes para o combate a evasdo universitaria na Ufopa, no ambito do Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias da Sociedade (PPGCS) - Mestrado Académico em Ciéncias da
Sociedade, da Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa), acredito ser relevante
compartilhar com os leitores sobre minha formacdo académica e experiéncia profissional,
bem como a conexao dessas com o tema supracitado.

Comecei a jornada académica cursando o Bacharelado em Ciéncias Econémicas,
na Ufopa — Campus de Santarém, graduagdo concluida em 2018. Posteriormente, fiz a
especializa¢do “Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal”, pelo Centro Universitario
Internacional (Uninter), finalizada em 2019, que teve como intuito aprimorar a minha atuacéo
profissional na Ufopa cujo ingresso se deu por concurso publico em 2018, ocupando o cargo
de nivel superior (nivel E) de Economista.

Ao ser nomeada para a Ufopa, fui designada para desempenhar minhas atividades
administrativas na Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Proplan),
mais precisamente lotada na Diretoria de Planejamento (Diplan), local onde permaneco até o
presente momento.

A relacdo que se estabelece entre a atividade de técnica administrativa com o
objeto de estudo esta estritamente ligada com a minha atuacdo, pois ao atuar como
Coordenadora de Acompanhamento orcamentario (2018) e Coordenadora de Planejamento
orcamentario (2019 — até o presente), trabalho com a elaboracdo do planejamento do
orcamento do Pnaes e acompanho sua execu¢do ao longo dos exercicios financeiros, tema
central da minha pesquisa.

A expertise em orgamento publico, bem como em bases de dados propiciou o
desenvolvimento da dissertacdo. Na Diplan desenvolvo junto com os colegas um projeto de
analise de informacdes gerenciais sobre o planejamento e acompanhamento or¢camentario da
Ufopa, através da elaboracdo e publicacdo de painéis orcamentarios, os quais ja demonstraram
inimeros resultados nos controles do orgamento da instituicdo e na tomada de decisfes dos
gestores. Inclusive tal projeto intitulado como “Boas Praticas em bases de dados para
Acompanhamento Orcamentario (UFOPA)” ficou em quarto lugar na categoria
“Fortalecimento da gestdo de riscos e dos controles internos” do | Concurso de Boas Praticas
do MEC, realizado em 2023.

Esse conhecimento foi fundamental para elaborar a base de dados que relaciona as



acOes de assisténcia estudantil e a execucdo orcamentaria do Pnaes e a base historica do censo
da Educacdo superior apenas com as informacOes da Ufopa, visto que precisei utilizar
ferramentas de inteligéncia de negocios, como o uso profissional do Excel e Power BI, para
importar, transformar e estruturar os dados, realizando a modelagem através do Power Query,
além da criacdo de relacionamentos entre bancos de dados e a elaboragdo de indicadores.
Ressalta-se que a base com os dados de execucdo do Pnaes foi encaminhada, em 2022, para
colaborar com o setor da auditoria na construcdo do Relatério de Auditoria de Acessibilidade.

Ademais, tive a oportunidade de participar do grupo de trabalho responsavel por
elaborar a atual proposta de regulamentacdo da Politica de Assisténcia Estudantil da Ufopa,
conforme a Portaria n° 300/GR/UFOPA, de 27 de junho de 2019. Sobre o grupo de trabalho,
considero-o relevante, pois foi nesse local onde pude aprofundar com a temaética da politica
supracitada. 1sso me permitiu conhecer um pouco mais dos planos, programas, projetos,
acles, servigos, auxilios financeiros e acompanhamento académico do estudante, que estdo
ancorados no tripé acesso, permanéncia e diplomacdo, devendo ser implementada de forma
plena e transversal, articulando os trés eixos fundamentais da universidade: ensino, pesquisa e
extensdo. Posso afirmar que esta experiéncia foi decisiva para que eu adotasse a tematica
proposta e desenvolvesse a pesquisa de mestrado no PPGCS/Ufopa.

Como servidora técnica na Proplan acompanho, de forma online, as reunides do
Férum Nacional de Pro-Reitores de Planejamento e Administracdo (Forplad), bem como as
reunides e eventos propostos pela regional norte e participei presencialmente da 3% Reunido
Ordinaria do Forplad realizada em llhéus em 2023. Esses espacos de debate sdo de suma
importancia para a discussao a respeito do Pnaes, evasdo e o orcamento disponibilizado para
as Ifes. Inclusive nesta reunido que participei foi apresentado o projeto de lei da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, visto que até 0 momento existe apenas um Decreto para
regulamentar tal politica.

Diante do exposto, a experiéncia e a vivéncia com o or¢camento do Pnaes, desde o
inicio da minha atuacéo profissional na Ufopa e, posteriormente, na formacdo em nivel de
mestrado, foram e sdo pontos importantes para eu constatar evidéncias de um cenario que me
permitiu formular alguns questionamentos sobre a execuc¢do orcamentaria do Pnaes na Ufopa

e a politica de Assisténcia Estudantil implementada na Instituic&o.
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1 INTRODUCAO

Compreender a assisténcia estudantil como um elemento essencial da politica
educacional é de extrema importancia, pois estas politicas, que sdo regulamentadas e
coordenadas pelo governo, incorporam suas peculiaridades e pormenorizam o ensino superior.
No Brasil, especialmente nas Gltimas décadas, a politica educacional e o ensino superior tém
passado por transformacdes significativas devido a necessidade de obter solugdes para os
entraves proporcionados pelo aumento da demandas econémica para mater os estudantes no
contexto do vulnerabilidade nas instituicdes de ensino (PALAVEZZINI, ALVES, 2019).

Segundo Palavezzini e Alves (2019), até o ano de 2007, as iniciativas de auxilio
ao estudante eram executadas unicamente de maneira autbnoma pelas instituicbes de ensino
superior, possuiam natureza facultativa, eram acdes eventuais, desvinculadas, sem
normatizagdo em ambito nacional e sem previsdo de orcamento especifico. Os gestores
recorriam ao orcamento geral das instituicGes para realizar as acbes de auxilio ao estudante,
destaca-se que esta préatica ainda persiste, porém em escala reduzida devido ao or¢camento
especifico do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

O Pnaes foi criado como uma politica de combate a evasédo a partir da sua atuacao
em areas estratégicas como moradia, alimentacdo, salde, transporte, bem como acbes que
contribuem na melhora do desempenho académico, com vistas a democratizacdo do ensino
(BETZEK, 2015). Ressalta-se que a criacdo do Pnaes foi resultado de uma luta historica
liderada por dirigentes, docentes e discentes com a finalidade de garantir que a assisténcia
estudantil se tornasse um direito social, visando aos estudantes a oportunidade de
permanéncia no ensino superior.

Desse modo, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil é, atualmente,
considerado um marco na historia da assisténcia concedida a estudantes no Brasil, isso se
deve especialmente a sua finalidade de minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais para viabilizar a concluséo dos cursos de graduacéo, contribuindo para proporcionar
a incluséo social e reduzir os casos de retenco e evasdo universitaria (GIUDICE; LORETO;
AZEVEDO, 2013).

O governo federal instituiu o Pnaes como uma politica publica educacional e se
comprometeu a efetuar repasses de recursos as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes)
através da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Na conjuntura de cortes orcamentarios nas Ifes, a
Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa) apresentou cortes no recurso do Pnaes. Essa

medida torna ainda mais insustentavel que a universidade consiga disponibilizar auxilios a
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todos os estudantes que necessitam.

Na Ufopa esses cortes estédo ocorrendo desde 2020, visto que na LOA de 2019 foi
aprovado o montante de R$8.804.659,00 enquanto que em 2020 reduziu para R$8.510.275,00
e em 2021 houve um corte ainda mais significativo sendo repassado para a universidade
apenas R$6.795.948,00. Diante do exposto, observa-se a reducdo de 20,14% em 2021 em
relacdo a 2020 e de 22,81% em comparacéo a 2019 (UFOPA, 2021).

Este fendbmeno promove novos desafios as Ifes, visto que a situacdo exige que seja
elaborado estudos sobre quais as medidas mais eficazes a serem adotadas para atenuar as
consequéncias causadas pelos cortes orcamentarios. Algumas possibilidades devem ser
analisadas como a reducdo do quantitativo, periodo de vigéncia ou valores das bolsas
académicas, visando investir o recurso em bolsas permanéncia, entre outras. Ressalta-se que
todas as medidas que culminam em reducdo de bolsas e/ou auxilios podem refletir
diretamente no aumento da evasdo universitaria devido as universidades receberem cada vez
mais estudantes em estado de fragilidade econdmica (SANTOS; ABRANTES; ZONTA,
2021).

O cenario da pandemia reforcou a relevancia da assisténcia estudantil, pois as
acOes adotadas no ambito das Ifes nesse periodo, onde além dos auxilios financeiros foram
disponibilizados servicos de suporte de acolhimento social e psicoldgico, contribuem para
abrandar os impactos da pandemia sobre a vida dos befeniciarios, dessa forma, é importante
expandir as acOGes a todos os estudantes que delas necessitarem (SANTOS; ABRANTES;
ZONTA, 2021).

Nesse contexto, Costa (2016) enfatiza a importancia do Pnaes como uma politica
de combate a evasdo, visto que este é um dos maiores entraves do sistema educacional
publico, inclusive no ensino superior. O abandono do estudante sem a conclusdo do curso se
configura como uma perda de recursos, social e de tempo de todos os envolvidos no processo
de ensino.

Assim, 0s cortes orcamentarios e aumento no quantitativo de estudantes em
situacdo de vulnerabilizade socioecondmica agravam a necessidade de otimizar a utilizacéo
do recurso do Pnaes, priorizando as agfes que mais impactam para a permanéncia do
estudante nos cursos de graduacdo, portanto, o desenvolvimento desta pesquisa se desdobra
no questionamento central, a saber: as acOes de assisténcia estudantil implementadas, no
ambito do Pnaes, na Ufopa sdo efetivas no combate a evasdo universitaria na instituicao?

Desse modo, as agdes de assisténcia estudantil precisam ser avaliadas anualmente

e relacionadas com indicadores fundamentais da qualidade da instituicdo, como a taxa de
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evasdo académica. Diante disso, esse estudo tem como escopo verificar a efetividade do Pnaes
para 0 combate & evasdo universitaria na Ufopa, no periodo de 2010 a 2022. Para tanto
utilizou o metodo estatistico de cointegracdo de seéries.

A contribuicdo desse trabalho consiste em elaborar uma base de dados que
caracterize as acOes de assisténcia estudantil e relacione com a execugdo orcamentaria do
Pnaes, para posteriormente avaliar sua relagdo com a taxa de evasdo. Além disso, sera
delineado o perfil dos discentes da Ufopa, pois com base nesses dados € viavel comprovar a
importancia da continuidade do direcionamento de recursos or¢camentarios para a manutencao
dos programas e iniciativas de apoio ao estudante. Esses resultados serdo de grande
importancia para fornecer subsidios para a gestdo da Ufopa priorizar as acbes mais efetivas no

combate a evasdo na universidade.

1.1 Objetivos da Pesquisa

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo do estudo € verificar a efetividade do Pnaes para o combate a evasdo
universitaria na Ufopa, a partir da relacdo funcional entre o orcamento executado em acGes de

assisténcia estudantil e a taxa de evasdo, no periodo de 2010 a 2022.

1.1.2 Objetivos Especificos

1. Elaborar uma base de dados para relacionar as acdes de assisténcia estudantil e a
execucdo orcamentaria do Pnaes;

2. Investigar as acOes de assisténcia estudantil, a execugdo or¢camentéaria do Pnaes e a
taxa de evasédo da Ufopa;

3. Apresentar a evolugdo quantitativa da trajetoria académica na Instituicéo;

4. ldentificar o perfil dos estudantes da Ufopa;

5. Verificar como os cortes no orgamento do Pnaes e a pandemia refletiram nas agdes de

assisténcia estudantil e na evasao;

1.2 Estrutura Textual

A dissertacdo esta dividida em sete secbes, contendo a introducdo, o referencial
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tedrico, a revisdo de literatura, os aspectos metodologicos, os resultados e discussdes e, por
fim, as consideracdes da pesquisa. Nessa perspectiva, a Introdugdo se encontra na primeira
secdo, onde estdo abordados os aspectos gerais que orientam o estudo com o contexto na qual
a tematica esta inserida, a justificativa e problematica, posteriormente os objetivos geral e
especificos e, por ultimo, esta descri¢do da estrutura textual da pesquisa.

A segunda secdo abrange o referencial tedrico que embasa todas as discussdes
sobre a Politica de Assisténcia estudantil e a Evaséo, com o intuito de abordar sobre o ciclo de
politicas publicas, as recentes politicas de acesso e permanéncia no ensino superior publico,
0 Pnaes como estratégia de combate a evasdo universitaria e a politica de assisténcia
estudantil implementada na Ufopa.

A terceira secdo também diz respeito ao referencial tedrico, contudo, abordando a
tematica do Orcamento Publico para a Educacdo Superior, enfatizando sobre o ciclo
orcamentario, a evolucdo da dotacdo orcamentaria destinado as universidades publicas, e é
explicado como ocorre a gestdo orcamentaria na Ufopa, evidenciando a elaboracdo do
planejamento do orcamento do Pnaes. A quarta se¢do, por sua vez, discorre sobre a revisdo de
literatura, distribuida em duas subsecdes que abrangem estudos, a nivel nacional e local, que
abordam o Pnaes como instrumento de combate & evasdo e melhora do rendimento académico
nas instituicdes publicas.

A quinta secdo delineia o Percurso Metodolégico estabelecido para o
desenvolvimento do estudo. A énfase inicial é direcionada ao I6cus da pesquisa, identificando
a Universidade Federal do Oeste do Para como a instituicdo educacional de origem da coleta
de dados, ressaltando sua abrangéncia em cerca de vinte municipios da mesorregido do Baixo
Amazonas. Elucida-se sobre a forma como os dados foram obtidos por meio do sistema do
Tesouro Gerencial e do Censo da Educacdo Superior, conduzido anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sdo explanados o0s
procedimentos de consolidacdo das informacOes, através das bases de dados no Excel e
Software Estatistico, assim como a constru¢cdo dos indicadores financeiros e de evasao
académica e a analise de Tendéncia e Cointegracdo das series para avaliar a efetividade do
Pnaes na reducdo da evasédo da Ufopa.

Na secdo seis, sdo apresentados os resultados alcangcados neste estudo,
convertendo-os em informacdes de alta qualidade e de forma estruturada, com a finalidade de
responder as questdes propostas relativas a trajetoria académica dos estudantes na instituicao,
a taxa de evasdo, o perfil dos alunos da Ufopa, as acOGes de assisténcia estudantil

implementadas com o orcamento do Pnaes, o impacto dos cortes orcamentarios e da
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Pandemia de Covid-19 nas acGes supracitadas e na evasdo, bem como a relagdo funcional
entre o0 orcamento executado nas agOes de assisténcia estudantil e a taxa de evaséo.

Por fim, na sétima e ultima secdo, sdo expostas as ConsideracGes Finais,
discorrendo sobre a avaliagdo da efetividade das acdes de assisténcia estudantil
implementadas na Ufopa no combate a evasdo, no periodo de 2010 a 2022. Ressaltando as
possiveis alteracdes futuras que podem ocorrer nesta analise devido a mudanga no valor das
bolsas e 0 Projeto de Lei do Pnaes que esta em tramitacdo no Senado Federal, o qual expande
o perfil dos alunos beneficiados pelo orcamento Pnaes e as acdes de assisténcia estudantil

realizadas.
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2 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Esta secdo sera dividida em quatro subsec@es: na primeira, sera frisado o ciclo de
politicas publicas; na segunda, sera apresentada as recentes politicas de acesso e
permanéncia no ensino superior publico; na terceira, sera abordada a assisténcia estudantil
como estratégia de combate a evasdo universitaria e, na quarta e Gltima parte, sera exposto

sobre a politica de assisténcia estudantil na Ufopa.

2.1 Ciclo de Politicas Publicas

A politica pablica pode ser considerada como uma diretriz criada com a finalidade
de enfrentar um determinado problema coletivo relevante, assim, essa politica atua para a
resolucdo de problemas publicos (SECCHI, 2011). Nessa perspectiva, a analise de politicas
publicas precisa, especialmente, que o problema esteja bem delimitado, da definicdo de
alternativas tecnicamente consistentes, bem como a projecdo de custo e beneficio para a

implantacdo dessas politicas. Secchi (2020) salienta que a

Analise de politicas publicas é a atividade e o campo de conhecimento teorico e
metodolégico voltados para a geracdo e a sistematizacdo de conhecimentos
aplicados ao enfrentamento de problemas publicos. A andlise de politicas publicas
visa melhorar o processo decisério publico com o uso de métodos e técnicas de
andlise de problema de anédlise de problemas (problem analysis) e andlise de
solugdes (solution analysis) para auxiliar nas decis@es e na estruturacdo de politicas,
leis, programas, campanhas, projetos ou a¢des publicas (SECCHI, 2020, p. 10).

Desse modo, os estudos alusivos a analise de politicas puablicas, geralmente,
direciona para a compreensdo sobre o ciclo de politicas publicas, o qual, segundo alguns
autores, perpassa quatro etapas, a saber: agenda, formulagéo, implementacdo e avaliacdo. No
entanto, esse ciclo ndo reflete necessariamente a realidade, embora facilite a compreenséo
sobre as discussdes da tematica, pois muitas politicas sdo indevidamente criadas de forma
improvisada e pautadas no interesse particular (SOUZA, 2003).

Conforme Souza (2003), a agenda, primeira etapa do ciclo, é a ocasido em que €
discutido uma diversidade de questdes importantes para a sociedade e definidas os prioritarias
a serem explanados pelo governo, devido obter a atencdo da opinido publica e necessitar de
alguma acéo concreta do Estado. Posteriormente a etapa supracitada ocorre a formulagédo da
politica publica, momento em que sdo definidas e avaliadas as alternativas e propostas para

resolver o problema.
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A etapa de implantag&o, por sua vez, refere-se a fase de execucdo propriamente
dita da politica, onde as alternativas propostas anteriormente sdo colocadas em préatica. Dessa
forma, € na implantagdo que acontece a interacdo entre a definicdo dos objetivos da politica
com as acdes a serem executadas para alcanca-las (SALES et. al., 2019).

Ressalta-se que existem duas formas de implementar uma politica publica, a
primeira é a denominada modelo top-down que ocorre quando as politicas dependem de leis,
decretos, portarias ou outras ferramentas administrativas, elaboradas pelo governo, para serem
executadas, como o caso do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil que dispde do Decreto
N° 7.234/2010 que estabelece o publico-alvo e as &reas estratégicas que deverdo ser
desenvolvidas, e fica a cargo da instituicdo apenas definir o critério de selecao dos alunos. O
outro modelo é o botton-up, o qual permite que os atores participem de todo o
desenvolvimento e implementacdo da politica publica, atuando desde a escolha do problema a
ser solucionado até a sua avaliacdo (PORTELA, 2019).

Por fim, para Sales et. al. (2019) é na fase da avaliacdo que sdo mensurados 0s
impactos das politicas publicas, evidenciando se os resultados da sua implementacdo foram
eficientes, eficazes e efetivos na solucdo do problema publico. Ademais, além dos resultados,
essa fase engloba os diferentes mecanismos de avaliacdo utilizados e os atores envolvidos
nesse processo, tendo como finalidade a melhoria das tomadas de decisOes e agdes realizadas
para atender a sua finalidade.

2.2 As recentes politicas de acesso e permanéncia no ensino superior publico

As politicas publicas educacionais tém suas ac¢fes vinculadas as politicas publicas
sociais e, por conseguinte, objetivam reduzir as desigualdades de renda e oportunizar a
parcela da sociedade considerada em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Dessa
forma, faz-se necessario que o Estado promova a democratizagdo da educacdo de qualidade e
crie mecanismos para garantir a permanéncia do estudante no ambito educacional
(COLARES, 2005).

Nessa perpectiva, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a universalizacdo da
educacdo béasica que juntamente com o crescimento demogréafico e a exigéncia por melhor
qualificacdo no mercado de trabalho ocasionaram no aumento da demanda por ensino
superior na década de 1990. Contudo, devido aos ajustes fiscais efetuados pelo governo, essa
demanda foi, em parte, absorvida pelo setor privado, o qual possuia 77% das faculdades e
63% das matriculas no ensino superior (SANTOS JUNIOR, 2022).
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Por sua vez, no setor publico havia uma demanda por vagas nos cursos de
graduacdo muito maior que a oferta, visto que tais vagas eram concorridas, especialmente, por
estudantes que ndo tinham condicdes financeiras de ingressar em instituicdes privadas. Diante
disso, com o intuito de universalizar também 0 acesso e a permanéncia no ensino superior
publico, o governo federal implementou politicas publicas, tais como o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (SANTOS JUNIOR, 2022).

2.2.1 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansédo das Universidades Federais -

Reuni

O Congresso Nacional aprovou em 2001 a Lei n® 10.172 que dispde sobre o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio de 2001 a 2010. Este Plano teve como intuito
definir o diagndstico, as diretrizes, 0s objetivos e as metas para a educacdo bésica, educacdo
superior, educacdo de jovens e adultos, educacdo a distancia e tecnologias educacionais,
educacdo tecnoldgica e formacdo profissional, educacdo especial, educacdo indigena e a
formacdo de professores e valorizacdo do magistério. Cabe ressaltar que a implementagédo
dessas metas geram custos para o governo federal, estadual e municipal, por isso, foi
necessario definir também no PNE quais eram as fontes de recursos disponiveis, bem como as
possibilidades de sua ampliacdo (BRASIL, 2001).

No que tange a educacdo superior, tinha-se como algumas de suas metas que até
2010, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos tivesse acesso a esse nivel
de ensino e que fosse estabelecida uma politica de expansdo para proporcionar a reducdo das
desigualdades na oferta de vagas para os cursos de graduacdo existentes entre as regides do
pais (BRASIL, 2001). Cabe enfatizar que o PNE foi atualizado através da Lei n® 13.005/2014,
a qual definiu as diretrizes que devem guiar a educacao brasileira no decénio de 2014 a 2024.

Nesse contexto, Andrade et al. (2011) ressaltam que, em 2007, foi implementado
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com a finalidade de instituir programas
educaionais nos eixos da educacdo basica, educagdo superior, educacdo profissional e
alfabetizacé@o para obter os resultados estipulados nas metas quantitativas do PNE vigente no
periodo.

Desse modo, o PDE instituiu, por meio do Decreto n°. 6.096/2007, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. Enfatiza-se que

este programa foi fundamental para ampliar o acesso e a permanéncia na educagao superior a



25

partir da expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacdo superior,

conforme o Art. 2 do decreto:

O Programa tera as seguintes diretrizes: | - reducao das taxas de evasao, ocupagdo de
vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante
o0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior; Il -revisdo da estrutura académica, com
reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevagdo da qualidade; IV - diversificacdo das
modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo
precoce e especializada; V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; e VI - articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educagdo
superior com a educacéo bésica (BRASIL, 2007, p. 7).

Perante o0 exposto, para atingir os objetivos do Reuni foram adotadas diversas
medidas como a criacdo de Bacharelados Interdisciplinares e Tecnoldgicos de curta duracéo, a
oferta de cursos de graduacdo no horario noturno, a elaboracdo de politicas visando a reducéo
da evasao académica e de vagas ociosas, 0 incentivo a educacdo a distancia, dentre outras,
resultando no aumento de despesas das universidades e, por conseguinte, da demanda por
orcamento (ALMEIDA, SACRAMENTO, RAUPP, 2021).

Em suma, o Reuni buscou promover a interiorizacdo da oferta de vagas na
graduacdo através da criacdo de novas universidades, inclusive em cidades pequenas
localizadas na Amazbnia. Essa medida visou qualificar estudantes em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e aumentar o quantitativo de profissionais aptos as exigéncias do
mercado de trabalho, gerando, assim, contribuicdes significativas para o desenvolvimento das

regides onde esses nos polos universitarios estdo inseridos (SANTOS JUNIOR, 2022).

2.2.2 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Nessa perspectiva, com a finalidade de garantir que o estudante que teve acesso ao
ensino pela reestruturacdo das InstituicGes Federais de Ensino Superior concluisse o curso de
graduacdo, o governo instituiu, em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil através
da Portaria Normativa do Ministério da Educacdo n°® 39, de 12 de dezembro de 2007. Brito e
Barbosa (2017) salientam que o Pnaes tem o intuito de viabilizar a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes, bem como contribuir para a melhoria do desempenho
académico atraves de acOes que corroboram para a minimizagdo de casos de repeténcia e

evasao.
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Diante disso, o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis afirma que

a politica de assisténcia estudantil é um conjunto de principios e diretrizes que
norteiam a implantacdo de a¢des para garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusao
de curso dos estudantes das Ifes, na perspectiva de inclusdo social, formacéao
ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida agindo preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo,
decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras”. (FONAPRACE, 2012, p.63)

Nesse sentido, o Decreto N° 7.234/2010, que dispde sobre o Pnaes, estabelece as
dez areas estratégicas de atuacdo das acOes de politica de assisténcia estudantil, as quais
devem ser acompanhadas e avaliadas pelas Ifes, a saber: alimentacdo, moradia, salde,
transporte, cultura, inclusdo digital, esporte, cultura, apoio pedagdgico, creche e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo (BRASIL, 2010).

Ademais, o Art. 5° do Decreto N° 7.234/2010 define o publico-alvo do Pnaes,
visto que “serdo prioritariamente atendidos [...] estudantes oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio”
(BRASIL, 2010). Betzek (2015) salienta que ha uma discussdo no campo tedrico sobre a
abrangéncia do plano, pois o decreto define os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
como prioritarios, mas ndo exclui a possibilidade, caso haja recurso suficiente, para atender
todos os graduandos da Ifes, contudo, varias universidades optam por ndo contemplar, com o
recurso do Pnaes, os estudantes fora do grupo prioritario devido as ressalvas impostas no
préprio decreto.

Nesse contexto, para implementar as acdes de assisténcia estudantil, o governo
federal repassa recursos da matriz orcamentaria do Ministério da Educacdo (MEC),
previamente aprovado na Lei Orcamentaria Anual (LOA), para as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (Ifes). Ressalta-se que embora as diretrizes de utilizagcdo do recurso estejam
previstas no Decreto N° 7.234, na prética, as Ifes enfrentam uma variedade de restricdes
guanto a sua execucdo, além disso, devido a expansao das universidades na Gltima década os
recursos repassados as Ifes se tornaram em muitos casos insuficientes (GIUDICE; LORETO;
AZEVEDO, 2013).

Segundo Brito (2023), o Projeto de Lei n° 5.395, de 2023, reacendeu o debate
sobre a importancia de transformar o Pnaes em lei para garantir maior estabilidade juridica e

durabilidade a essa politica publica, uma vez que atualmente € regulamentado por Decreto,
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além de propor algumas modificagcbes, como no grupo de beneficiarios e nas acles
implementadas. A legalizacdo da assisténcia estudantil € um meio de coordenar e unificar
iniciativas que atualmente sdo dispersas e focalizadas. Portanto, ao instituir uma politica
nacional, existiriam maiores chances de perceber a assisténcia estudantil como um direito
universal e ndo apenas como um beneficio ou solucdo temporéria focalizada, e essa visao
integrada facilitaria uma abordagem interseccional, que levasse em conta multiplas
vulnerabilidades, como renda, género, raca/etnia e deficiéncias, de forma coordenada.

Além disso, existe a sugestdo de expandir o alcance da assisténcia estudantil para
incluir a pds-graduacéo, o que parece ser uma necessidade importante. O influxo de um novo
perfil de estudantes na graduacdo esta alcancando a pés-graduacdo, com a diversificacdo do
corpo discente e até mesmo a implementacéo de politicas de cotas ou outras acdes afirmativas
nos processos seletivos de mestrado e doutorado em varias instituicdes (BRITO, 2023).

Por fim, ainda de acordo com Brito (2023), o Projeto de Lei n° 5.395/2023 destaca
a necessidade de mais recursos financeiros e humanos. Nesse contexto, foi enfatizada
especialmente a urgéncia de recomposi¢cdo de quadros técnico-administrativos e a alocacdo de
mais recursos para atender as necessidades de grupos especificos. Além disso, a discrepancia
entre a expansdo de vagas nas InstituicOes Federais e o0 orcamento disponibilizado foi

identificada como um dos grandes entraves para promover a assisténcia estudantil.

2.3 A assisténcia estudantil como estratégia de combate a evasdo universitaria

O Ministério da Educacéo atribui grande importancia ao fenémeno da evasdo, que
se manifesta em todos os niveis de ensino, e é visto como um problema a ser resolvido e um
indicador a ser atenuado, sobretudo porque reflete, de algum modo, a ineficécia institucional.
As consequéncias impostas por esse fendmeno é um elemento-chave em diversas politicas
aplicadas ao ensino superior federal, como o Reuni, 0 Sinaes e 0 Pnaes. (COIMBRA; SILVA;
COSTA, 2021).

A ampliagdo ao acesso a educacéo superior, especialmente por meio das politicas
supracitadas, resultou em um aumento no contingente de estudantes com perfil de
vulnerabilidade socioeconémica que precisam ser beneficiados por programas de assisténcia
estudantil. Desse modo, esses estudantes estdo mais suscetiveis ao abandono do curso e a
retencdo académica (BRITO, BARBOSA, 2017).

Nesse contexto, ao discutir sobre a tematica da expansdo do ensino superior €

imprescindivel abordar também a respeito da evaséo, a qual se tornou um dos problemas que
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mais impactam as universidades, acentuado durante a pandemia do Covid-19, momento em
que as instituicBes reduziram drasticamente o nimero de concluintes e concomitantemente
elevou o quantitativo de estudantes trancados que ndo retornaram aos seus cursos, refletindo,
inclusive, no orcamento rateado entre as IFES. Segundo Lobo et. al. (2012), a evaséo no nivel

superior

[...] ¢ um problema internacional que afeta o resultado dos sistemas educacionais”.
As perdas de estudantes que iniciam, mas ndo terminam seus cursos sdo desperdicios
sociais, académicos e econdmicos. Para o setor publico, sdo recursos publicos
investidos sem o devido retorno, j& para o setor privado, é uma importante perda de
receitas. Em ambos os casos, a evasdo € uma fonte de ociosidade de professores,
funcionérios, equipamentos e espaco fisico (LOBO et al., 2012, p. 642).

Coimbra, Silva e Costa (2021) descrevem a evasdo como um fendmeno
multifacetado, comumente definido por uma série de termos que convergem para a ideia de
perda de vinculo, desassociacdo da instituicdo ou desisténcia do curso, seja por acao
voluntaria ou ndo. Além disso, muitos estudiosos destacam que a evasao resulta em prejuizos
socioecondémicos e académicos e, restritos a concep¢do de que o investimento publico foi
feito com a finalidade de conclusdo do curso e consequente obtencdo de diploma, exigem o
retorno adequado do investimento, recriminando qualquer perda de vinculo.

Ristoff (1997) propbe uma perspectiva alternativa, sugerindo que a decisdo de
abandonar um curso, instituicdo ou sistema educacional pode ser motivada por uma miriade
de fatores. Isso pode incluir a escolha consciente de seguir um caminho ndo académico, uma
decisdo que €é valida e ndo necessariamente indica deficiéncias institucionais. Para o autor é
razoavel considerar que um aluno possa optar por mudar de curso por uma variedade de
motivos.

Na perspectiva de Ristoff (1997), um aluno pode entrar na universidade em uma
idade precoce, sem uma compreensdo clara do curriculo, das oportunidades académicas, dos
conhecimentos a serem adquiridos, das &reas de atuacdo e das condigdes do mercado de
trabalho. A medida que avanca nos primeiros semestres e se depara com novas experiéncias,
uma compreensao mais profunda pode levar a uma reorientacdo da escolha do curso. Portanto,
a transicdo de um curso para outro ndo deveria necessariamente ser percebida como um
problema a ser resolvido.

Para entender melhor a respeito da evasdao no Brasil, em 1996, a Comisséo
Especial do Ministério da Educacdo e Cultura conduziu uma pesquisa pioneira nas Ifes,

visando conceituar, bem como identificar as possiveis causas da sua ocorréncia. Desse modo,
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conceituou a evasdo como o abandono definitivo do aluno de seu curso graduagdo, sem
finaliza-lo, sendo que essa desisténcia pode ser em nivel de curso, de instituicdo e de sistema
(NIEROTKA, SALATA E MARTINS, 2023).

Conforme Nierotka, Salata e Martins (2023), a pesquisa realizada pela Comisséao
supracitada identificou trés fatores relacionados a evasdo, tais como: i) motivos pessoais dos
estudantes que pode ser resultante da decisdo errdnea do curso, que esta, em geral, relacionada
a ndo identificacdo com as disciplinas cursadas; ii) os fatores internos a instituicdo de ensino
devido aos curriculos e Projetos Pedagogicos dos Cursos em estados obsoletos, infraestrutura
inadequada; e iii) fatores externos como problemas financeiros e auséncia de valorizagédo
social da carreira.

Nesse cenario, considerando que a evasdo permanece sendo, geralmente, vista
como um grande desafio resultante pelo ingresso e subsequente ndo conclusdo de um curso de
graduacdo, a percepcdo dos motivos que culminam nessa deciséo continuou sendo o foco de
muitos estudos e pesquisas educacionais ao longo das Ultimas décadas. Assim, Fritsch, Rocha
e Vitelli (2015) ratificaram que a evasdo € um processo de exclusdo que envolve fatores
internos e externos as universidades, sendo um fendmeno multifatorial resultante de variaveis
como a falta de base do ensino médio que culmina na dificuldade na transi¢do para o nivel
superior e, por conseguinte, na evasdo mais acentuada no primeiro e segundo ano do curso,

situacdo econdmica e 0 mismatch entre o estudante e o curso. Costa (2016) elucida que

Entre as razbes da desisténcia apontadas pelos evadidos destacaram-se as
dificuldades de conciliar trabalho e estudo, dificuldades financeiras e insatisfacéo
com o curso, decorrente de um processo precario de escolha, pressionado, sobretudo,
pelas demandas do mercado. Apareceu ainda desvalorizacdo do diploma e
insatisfacdo com a qualidade do curso ou IES (COSTA, 2016, p.184).

Conforme Lobo et. al. (2012), as universidades tem um importante papel na
atenuacéo da evasdo, visto que podem criar ferramentas para identificar as causas das perdas
de vinculo dentro da Instituicdo ao realizar pesquisas de satisfacdo do estudante e,
posteriormente, desenvolver agdes institucionais que resolvam ou amenizem as dificuldades
elencadas pelos alunos, proporcionando condi¢fes favoraveis para o estudante finalizar a
graduacdo. Ademais, tem a autonomia de propor, se necessario, mudancas nos Projetos
Pedagogicos dos Cursos (PPCs), de modo a ndo colocar as disciplinas com maior indice de
abandono e retencdo nos primeiros semestres do curso.

E importante salientar que essa analise se torna complexa devido um percentual

significativo de estudantes abandonarem os cursos de graduacdo e ndo informarem a
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instituicdo sobre os motivos que resultaram nessa decisdo. Dessa forma, as universidades
precisam adotar normas para desvincular o estudante. No caso da Ufopa, essas normas sao

informadas no Regimento de Graduacéo, conforme os Artigos 311 e 312, a seguir:

Art. 311. A perda de vinculo é a desvinculagdo de aluno regular do curso de
graduagdo sem que tenha integralizado as exigéncias minimas para sua conclusao.
Paragrafo Gnico. A perda de vinculo acarreta o cancelamento da matricula em todos
0s componentes curriculares nos quais o discente esta matriculado.

Art. 312. O discente perdera o vinculo com a Ufopa nos seguintes casos: | - por
abandono de curso; Il - em razdo de decurso de prazo maximo para conclusédo do
curso; 11 - por insuficiéncia de desempenho académico; IV - a pedido do discente;
V - em razdo de transferéncia para outra IES; VI - por ndo regularizacdo de
transferéncia de outra IES para a Ufopa; VII - por efetivagdo de novo cadastro; VIII
- em razdo de decisdo administrativa; ou I1X - por falecimento do discente (UFOPA,
2020, P. 77).

Para registrar essas perda de vinculo dos discentes ativos dos cursos de graduagéo
gue ndo informaram sobre a sua desisténcia, a Ufopa elabora os editais de prescricdo
académica. Esses editais objetivam convocar os estudantes em situacdo de prescricdo, tais
como 0s que ultrapassaram o tempo maximo para a conclusdo do seu curso e o limite de
trancamentos permitidos ou reprovaram por frequéncia em todos os componentes curriculares
ofertados no primeiro periodo do curso, para verificar a possibilidade de mater o vinculo em
alguns casos e realizar o desvinculo para o0s alunos que ndo apresentaram recurso ou tiveram o
recurso indeferido.

Sob essa Otica, Lopes (2022) esclarece que o Ministério da Educacdo, por
intermédio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), formulou um
plano de acdo, divulgado em 2014, denominado “Documento Orientador para a Superagdo da
Evasdo e Retencdo na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica”. Este
plano abarca aspectos associados a compreensdo das origens da evasdo e retencdo, bem como
estratégias para combaté-los na rede federal da SETEC. No entanto, Lopes (2022) reconhece
gue algumas das estratégias propostas podem ser adaptadas e implementadas em outras

instituicbes de Ensino Superior, como as medidas salientadas a seguir:

Quadro 1 - Acdes de combate a evasdo propostas pelo MEC

Ampliar o apoio pedagogico aos docentes e implementar a formagéo continuada

Acompanhar os estudantes com problemas recorrentes de assiduidade ou pontualidade

Adotar a¢des de controle de faltas e notas dos bolsistas de programas de assisténcia estudantil, pesquisa e
extensao

Buscar aproximagdo com os setores produtivos, através de parcerias de estagio e projetos de pesquisa
aplicada e extensdo tecnologica
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Capacitar equipe pedagdgica e docentes para o trabalho com estudantes com deficiéncia fisica e com

5 dificuldades educacionais especiais

6 Desenvolver agdes sistematizadas de suporte a aprendizagem, tais como: monitoria, curso de
nivelamento, tutoria, grupos de estudo, educacao tutorial, aulas de reforco e recuperacdo paralela

7 Desenvolver instrumentos de avaliagdo e diagnéstico que subsidiem as a¢des e programas e que

contribuam com a reducdo da evasao e retencao

8 | Divulgar as possibilidades de atuacéo do profissional

9 | Estabelecer contatos periddicos com os estudantes com excesso de faltas

10 | Fazer contato com discentes evadidos para identificar e registrar 0s motivos da evaséo

11 | Fornecer orientacgdo profissional

Implementar o suporte alimentar e residencial/moradia estudantil para estudantes oriundos de regides

12 afastadas da unidade de ensino

Conceder beneficios da politica de assisténcia estudantil que contemplem as especificidades dos

13 estudantes

14 | Oferecer aos alunos orienta¢des sobre métodos de estudo

Implementar préticas curriculares e pedagdgicas que fortalecam o ambiente escolar como espago
15 |acolhedor, colaborativo, estimulador da aprendizagem; inclusivo e que promova a formacdo cidadd e o
desenvolvimento autbnomo e coletivo dos estudantes

16 | Implementar programas de recepgdo, acolhimento, integracéo e orientacdo ao discente

Encaminhar e incentivar a participacdo dos estudantes em monitorias, tutorias, grupos de estudo, aulas

7 de refor¢o e atendimentos individualizados e outras a¢fes de desenvolvimento cognitivo

Encaminhar e incentivar a participacdo dos estudantes em monitorias, tutorias, grupos de estudo, aulas

18 de reforgo e atendimentos individualizados e outras a¢8es de desenvolvimento cognitivo

19 | Fortalecer as atividades préaticas nos cursos

20 | Incentivar os estudantes a participarem de atividades académicas e extracurriculares

21 | Trabalhar técnicas de estudo e pesquisa com os estudantes

22 | Informar ao estudante evadido sobre as possibilidades de retorno a institui¢do (busca ativa)

23 | Melhorar os espagos de estudo destinados aos estudantes

24 | Oferecer apoio didatico por meio das TIC

25 | Ofertar auxilio creche

26 | Desenvolver atividades extracurriculares para desenvolvimento do raciocinio l6gico

27 | Oferecer o0 auxilio transporte

Utilizar ambiente virtual de aprendizagem para ampliar o contato aluno-professor e para a

28 | o S - . .
disponibilizacdo de atividades diversas para os componentes curriculares

Fonte: MEC (2014) e Lopes (2022).

Em suma, as politicas educacionais de ampliacdo de vagas no ensino superior se
implementadas de forma isolada podem ocasionar o fenbmeno da inclusdo excludente, visto
gue muitos estudantes ingressam nas universidades e se evadam antes de concluirem a
graduacdo por motivos pessoais, fatores internos e externos as instituicdes (EZCURRA,
2011).

Desse modo, existe uma discrepancia entre o acesso a graduacao e o graduar-se,
haja vista que Varios estudantes de baixa renda, provenientes da educacdo publica e que
frequentemente encontram dificuldades para o bom desempenho e a permanéncia no ensino
superior, estdo mais suscetiveis a abandonar o curso universitario (EZCURRA, 2011).

Nesse cenério, Paz (2016) enfatiza que a ineficiéncia em proporcionar medidas
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para conter a evasdao de estudantes no ensino superior publico gera grande desperdicio
financeiro, pois os recursos investidos néo refletem o retorno esperado. Além disso, os efeitos
da evasdo compreendem os ambitos pessoal, econdémico e social, visto que resultam, em
sentimentos de frustracdo e fracasso, bem como dificulta o acesso ao mercado de trabalho,
ampliando a desigualdade social.

Diante do exposto, Betzek (2015) afirma que o Pnaes foi instituido para atuar
como uma politica de enfrentamento a evasao universitaria, possibilitando que o estudante em
situacdo de vulnerabilidade econdmica, social e académica tenha condi¢bes adequadas de
permanecer nas instituicbes de ensino a partir do recebimento de bolsas e/ou auxilios

referentes as a¢Oes de assisténcia estudantil.

2.4 Politica de Assisténcia Estudantil na Ufopa

No que tange a politica de assisténcia estudantil, a Ufopa criou em 14 de abril de
2014, a Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil (Proges) que tem como objetivo primordial
estimular, apoiar, direcionar e monitorar, de maneira coordenada com as demais Pro-
Reitorias, Unidades Académicas e Orgdos Suplementares, o estudante, em suas diversas
necessidades ao longo de seu percurso académico, bem como planejar e executar planos,
programas e projetos de assisténcia estudantil.

Para tanto, a Proges possui no seu organograma Vvarios setores que atuam
diretamente com os alunos e na elaboracdo de politicas voltadas a esse publico, tais como: i. a
Central de Informagdo ao Estudante; ii. o Conselho de Politicas Estudantis e de Ac0es
Afirmativas; iii. A Comissdo Interdisciplinar Permanente de Acompanhamento dos
Estudantes Indigenas e Quilombolas; iv. A Diretoria de acompanhamento estudantil com as
Coordenagdes de Politica Universitaria de Alimentacdo e Nutricdo, de Esporte e Lazer e de
Assisténcia Estudantil e os Ndcleos de Gestdo Pedagogica, de Servi¢o Social e de Psicologia;
e v. a Diretoria de Politicas Estudantis e A¢bes Afirmativas com as Coordenacdes de Inclusédo
e Diversidade e os Nucleos de Acessibilidade e de Praticas Restaurativas.

Com essa estrutura organizacional, a Proges busca conceder aos académicos
condicBes de permanéncia na universidade e um bom desempenho académico, desse modo,
disponibiliza servicos de apoio pedagogico, psicossocial, de carater financeiro, pecuniario ou
assistencial e projetos de implementacdo de politicas de acOes afirmativas, esporte e lazer
(UFOPA, 2019). Nessa perspectiva,
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A assisténcia ao estudante na Ufopa é uma das acbes que estd diretamente
relacionada ao cumprimento de seu objetivo estratégico de promover valores éticos e
democréaticos e inclusdo social, pois auxilia de forma democratica e ética na
superagdo das dificuldades de aprendizagem do discente no ambiente universitario e
de incluséo social desde o seu ingresso. A assisténcia estudantil na Ufopa contempla
0s aspectos: assisténcia psicossociopedagogica; inclusdo social; esporte e lazer; e
diversidade sociocultural (UFOPA, 2015, p. 116).

Dessa forma, a execucdo do Pnaes estava, a priori, baseada na Politica de
Assisténcia Estudantil implementada através de algumas resolucdes e portarias, como a
Resolugdo n° 210, de 22 de agosto de 2017 - Consepe/Ufopa que dispde sobre os principios,
objetivos, areas estratégicas, instrumentos, das competéncias, dos recursos humanos,
materiais e financeiro que norteia as acdes inerentes a assisténcia estudantil na Ufopa
(UFOPA, 2017).

Ressalta-se que devido ao aumento no quantitativos de estudantes em condicdes
de vulnerabilidade e o orcamento recebido do Pnaes ndo ser suficiente para atender as
demandas, foi necessario implementar a Portaria N° 186/GR/UFOPA, de 25 de abril de 2019,
que definiu novos critérios para a concessao de auxilios estudantis como o valor de referéncia
dos auxilios financeiros, a regra para acumulos de bolsas e o teto de recurso recebido por
estudante (UFOPA, 2019).

Ademais, outras iniciativas adotadas pela Proges foi proporcionar melhor
acompanhamento e intervencdo da situacdo de vulnerabilidade socioeconémica dos discentes,
para tanto, foi aprovada a Portaria N° 16/PROGES/UFOPA, de 15 de setembro de 2020 que
aprovou as normas para o funcionamento, as acGes e 0s servigos realizados pelo Ndcleo de
Servico Social vinculado a Proges (UFOPA, 2020) e quanto ao aspecto pedagogico foi
implementada a Resolucdo N° 338/2020/Consepe, de 14 de dezembro de 2020 que aprovou a
Politica de Acompanhamento Pedagdgico e a regulamentacdo do Nucleo de Gestdo
Pedagogica, também vinculado a Proges, e dos Nucleos de Acompanhamento e Apoio
Pedagogico, vinculados as Unidades Académicas da Ufopa (UFOPA, 2020).

Nesse contexto, foi necessario elaborar uma nova Resolucdo de Politica de
Assisténcia Estudantil da Ufopa que definisse atuais diretrizes, critérios e procedimentos para
a execucdo das acOes alusivas a apoio a estudantes. Essa proposta foi encaminhada para
consulta publica via edital N° 13/Proges/Ufopa, de 31 de maio 2021 e aprovada pelo Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo resultando no documento da Resolucdo Consepe n°
386, de 22 de setembro de 2022 (UFOPA, 2022). Conforme o Art. 6° a Politica de

Assisténcia Estudantilda Ufopa tem por objetivos:
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I - ampliar as condicfes de acesso e permanéncia de estudantes, contribuindo para a
conclusdo dos cursos na perspectiva da inclusdo social, da formagdo cientifica,
histérica, intercultural, artistica e da democratizacdo do ensino; Il - assegurar aos
estudantes igualdade de oportunidades no exercicio das atividades académicas e
formacdo técnico-cientifica, humana e cidadd de qualidade, visando ao pleno
desenvolvimento académico; Il - assegurar aos estudantes com deficiéncia a
acessibilidade nas multidimensdes da vivéncia académica, proporcionando assim
igualdade de oportunidades no processo ensino aprendizagem com inclusdo e
acomodacdes pedagégicas para cegueira e baixa visdo, surdez e baixa audicao,
limitagdes de movimentos, incapacidade de fala, fotossensibilidade e combinacdes
destas caracteristicas, dificuldades de aprendizagem e limitacbes cognitivas; IV -
contribuir para a reducédo das taxas de evasao, reprovacdo e retencdo por meio de
medidas que atenuem os efeitos das desigualdades socioecondmicas, de género,
culturais e regionais; V - contribuir para a construgdo dos meios necessarios para
elevar o desempenho académico dos estudantes e assegurar sua integracdo a
vivéncia universitéaria; VI - contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
estudantes na universidade, abrangendo, além da oferta de auxilios financeiros,
aches, servicos e atendimentos especializados nas &reas da educacdo, salde,
assisténcia social, nutricdo e alimentacdo, agdes afirmativas, mediacdo de conflitos,
acessibilidade, desporto, cultura e lazer; VII - desenvolver parcerias com instituicdes
pUblicas e privadas, representacdes estudantis, rea académica, sociedade civil, com
comunidades indigenas e quilombolas para implantacdo de projetos
interdisciplinares, de natureza académica, social, cultural, esportiva, de salde e lazer

(UFOPA, 2022, p. 3).

Cabe enfatizar que as acdes de assisténcia estudantil sdo implementadas com base
nesses atos administrativos normativos e no planejamento dos editais elaborados pelas proé-
reitorias e o0 Comité Gestor dos Programas Institucionais (CGPRITs). A aprovagdo desses
editais dependem da disponibilidade orcamentaria da universidade prevista no Plano de
Gestdo Orcamentaria (PGO). Consoante o Art. 7° da Resolucdo n°386/2022/Consepe, a
Politica de Assisténcia Estudantil da Ufopa utilizara os seguintes instrumentos:

I - Forum Integrado de Ag¢Bes Afirmativas e de Assisténcia Estudantil da Ufopa;

Il - planos, programas, projetos, acfes e servigos que envolvam: a) incentivo as
atividades de ensino, de pesquisa, de cultura, de esporte e de extensdo; b)
disponibilidade de identidade estudantil; c) Restaurante Universitario — RU; d)
moradia estudantil, em especial aos estudantes vindos de outros municipios ou
estados; e) transporte entre as diferentes unidades da Ufopa, na sede e nos campi
regionais, nos trabalhos de campo, nos estagios curriculares e quando o estudante for
representar a Universidade, seja nas areas cultural, artistica ou esportiva; f)
bibliotecas universitérias; g) infraestruturas proprias e adequadas para realizagdo de
atividades culturais, de esporte e de lazer; h) espaco identitario para manifestacdes
culturais e de crencas dos estudantes indigenas e quilombolas; i) laboratérios de
informatica que viabilizem o acesso as novas tecnologias de informagdo e
comunicacdo pelo uso da internet; j) oferta de cursos de linguas estrangeiras, Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, escrita em Braille, linguas indigenas e lingua
portuguesa para os falantes de outras linguas; k) atendimento educacional acessivel,
especializado e humanizado aos estudantes com deficiéncia; 1) atendimento que
respeite as especificidades sociais, culturais, étnicas e de género; m)
acompanhamento multiprofissional e interdisciplinar a todos os estudantes da Ufopa;
n) atencdo a salde fisica e mental do estudante; o) auxilio financeiro para os filhos
dos estudantes com idade inferior a seis anos para suprir parcialmente despesas
decorrentes da paternidade/maternidade, durante suas atividades académicas; p)
incentivo a participacdo em movimentos sociais, em especial nas organizacoes
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estudantis; q) incentivo a participacdo dos estudantes da Ufopa em eventos de
carater técnico cientifico, cultural, artistico e esportivo, sejam locais, regionais,
nacionais, sejam internacionais; r) promocao de acGes afirmativas de cidadania,
diversidade e da igualdade étnico- racial; s) auxilio financeiro para permanéncia do
estudante em situacdo de wvulnerabilidade socioecondémica na Instituicéo,

objetivando a conclusdo do curso (UFOPA, 2022, p. 4).

Nessa perspectiva, salienta-se que o orcamento do Pnaes é insuficiente para
atender todos os instrumentos supracitados e os editais propostos, desse modo, sdo priorizados
com esse orcamento apenas 0 pagamento do Restaurante Universitario e de bolsas e auxilios
para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Para 0s demais estudantes a
Ufopa disponibiliza parte do recurso do seu custeio discricionério, utilizado, a priori, para o
seu funcionamento como o pagamento de contratos, material de consumo, aulas de campo,
entre outras despesas.

Com o intuito de manter atualizado o sistema de informacdes referente os
beneficirios da assisténcia estudantil da Ufopa, e, verificar quais alunos tem prioridade para
ser contemplado com o recurso do Pnaes, em 2022 comecou a ser realizada a avaliacdo
socioeconémica dos discentes, via cadastro Unico. Assim, foi institucionalizada a Instrucéo
Normativa n° 1/2022/Proges que normatiza o processo de avaliagdo socioecondmica de
estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacdo. Essa avaliagéo tem a finalidade
de identificar a situacdo socioeconémica dos discentes e da sua familia para o0 acesso aos
programas e servicos que adotam como critério de inclusdo a vulnerabilidade

socioecondmica, conforme preceitua o art. 7° da Portaria n® 16/2020/ Proges.
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3 ORCAMENTO PUBLICO PARA A EDUCACAO SUPERIOR

O orcamento publico € um documento de gestdo que abrange as informacdes
referentes as receitas e despesas que as esferas municipais, estaduais e federal dispdem para
realizar acGes que atendam ao interesse publico, sendo, assim, um importante instrumento
para o planejamento e execucao do recurso publico. Nesse sentido, o orcamento deve refletir
em um planejamento que subsidie o Estado na geréncia da maquina publica, promovendo a
execucdo de politicas relacionadas, especialmente, ao atendimento das necessidades basicas
da populacdo, como habitacdo, saude, educacdo, transporte, reducdo das desigualdades
sociais, dentre outras (MILIONI; BEHR; GOULARTE; 2015). Conforme Paludo (2013),

O orcamento publico é o instrumento de viabilizagdo do planejamento
governamental e de realizacdo das politicas publicas organizadas em programas,
mediante a quantificacdo das metas e a alocacdo de recursos para as acgles
orcamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais) (PALUDO, 2013, p.7).

Nessa perspectiva, 0 governo federal, por intermédio do Ministério da Educacéo,
é responsavel por elaborar o planejamento da disponibilizacdo or¢camentéria e financeira para
as Instituicbes Federais de Ensino Superior, bem como realizar contingenciamentos nos
cenarios de baixa arrecadacdo no pais. Com a expansdo do quantitativo de universidades
federais, especialmente no periodo de 2005 a 2013 com a criacdo de dezoito universidades e a
instalacdo de novos campi devido ao Reuni, existem atualmente 69 universidades em
funcionamento, portanto, a demanda por orgamento para manter as estruturas criadas e
ampliadas aumentou ao longo dos ultimos anos (SANTOS JUNIOR, 2022).

Cabe ressaltar que a expansdo e reestruturacdo das Ifes alterou sobremaneira a
realidade da rede federal de ensino superior, visto que gerou uma elevacdo das despesas
obrigatorias, com o pagamento da remuneracdo de novos docentes e técnicos-administrativos,
despesas discricionarias de custeio, relacionadas aos custos de funcionamento das atividades
académicas, administrativas e de assisténcia estudantil, e despesas de capital para a realizacdo
de obras e aquisicdo de materiais permanentes, mobilidrio e equipamentos (SANTOS
JUNIOR, 2022).

No que tange a assisténcia estudantil, apds a aprovacao do Decreto n° 7.234/2010,
as universidades passaram a receber orgamento publico para realizar agdes voltadas,
especificamente, a propiciar condi¢des de acesso e permanéncia aos estudantes de baixa renda

na graduacdo. Ademais, a Lei n® 12.711/2012, conhecida como a lei de cotas, modificou
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significativamente o perfil socioecondémico dos estudantes das universidades federais ao
definir que 50% das vagas da graduagdo devem ser destinadas para alunos oriundos de escolas
publicas (ROSSI; TUDE, 2021). Dessa forma, atualmente pelo menos metade dos alunos
ingressantes anualmente nas Ifes precisam de algum auxilio para permanecer no curso de

graduacéo, o0 que gera um aumento na demanda por recurso do Pnaes.

3.1 Ciclo Orcamentario

O ciclo orcamentario compreende quatro grandes fases, tais como a elaboragéo da
proposta orcamentaria, a autorizacao legislativa, a execucdo e o controle e avaliacdo. Nesse
contexto, as premissas para a elaboracdo da proposta orcamentaria estdo previstas no art. 165
da CF/1988, além das Leis n°® 4.320/67 e n° 101/2000, a partir da apresentacdo da hierarquia
de trés instrumentos que séo estritamente relacionados entre si, a saber: a Lei do Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(OLIVEIRA, 2019).

O Plano Plurianual é um plano de governo, com vigéncia de quatro anos, que
designa, de modo regionalizado, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administragcdo
Federal alusivas as despesas de capital e aos programas continuados. A Lei de Diretrizes
Orcamentérias, por sua vez, defini as metas e as prioridades para o exercicio financeiro
seguinte. E a Lei Orcamentaria Anual compreende o orcamento fiscal, da seguridade social e
de investimento nas empresas estatais federais, bem como contém a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa (SANTOS, 2001).

Em relacdo a autorizacdo legislativa, o Presidente da Republica é o responsavel
por encaminhar os Projetos de Lei do PPA, LDO e LOA para o poder legislativo, onde estes
projetos passam por discussdes e votacdes, podendo sofrer alteragbes com a proposigéo de
emendas, a principio, na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
(CMO), que é formada por senadores e deputados, e, posteriormente, sdo votados em sesséo
plenaria conjunta do Congresso, seguindo 0s prazos constantes no Quadro 2. Apds 0s tramites
realizados pelo Legislativo, o projeto aprovado é devolvido ao chefe do executivo para sancéo
e publicagéo no Diario Oficial da Unido (COSTA, 2018).
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Quadro 2 - Ciclo orgamentario ampliado

Etapas PPA LDO LOA
0o
Encaminhamento 31 de agosto do_1 ano do 15 de abril 31 de agosto
mandato presidencial
Aprovacéo 22 de dezembro 17 de julho 22 de dezembro
4 anos
0 1 1 0
Vigéncia De 1° de janeiro do 2° ano de Anual Anual

mandato presidencial até 31
de dezembro do 1 ano do
mandato seguinte

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Por sua vez, a execucdo do orcamento deve comecar a ser realizada no inicio de
janeiro apos a aprovagdo da LOA, no entanto, nos Gltimos anos esta lei tem sido publicada
fora do prazo previsto. Dessa forma, a execucdo inicia quando a Secretaria de Orgcamento
Federal (SOF) disponibiliza para os 6rgdos setoriais, no caso das universidades federais o
6rgdo é o MEC, o duodécimo da dotagdo orcamentaria pactuada no Projeto de Lei
Orcamentéria Anual (PLOA). Do mesmo modo, o MEC descentraliza o duodécimo para as
unidades orgcamentérias (UO) executarem com as despesas prioritarias.

Apenas apos a publicagdo da LOA que a dotacdo total é disponibilizada para o0s
Orgdos setoriais que repassam para as unidades vinculadas o valor aprovado no documento.
Nesse sentido, Oliveira (2019) salienta que a execucdao or¢camentaria das universidades esta
diretamente atrelada aos planejamentos do PPA, LDO e LOA, 0s quais possuem uma
hierarquia, onde o PPA é principal planejamento governamental, em seguida a LDO e por fim

a LOA e o orgamento das IFES, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Hierarquia orgamentaria

Fonte: Oliveira (2019)

Ademais, além do controle da descentralizacdo do recurso para que a execucao da
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despesa ocorra, a SOF também realiza o monitoramento da execugdo da receita, isto &,
verifica o desenvolvimento da economia do pais e a arrecadagdo dos tributos. Assim, Silva
(2020) afirma que

A execucdo da receita e da despesa ¢ um fluxo quase concomitante. Isso porque, a
execucdo orcamentaria independe, a priori, da efetiva disponibilizagéo dos recursos
para 0 pagamento das despesas que estdo sendo executadas em virtude de dois
motivos: 1) se a LOA for publicada e as dotagdes distribuidas ainda no exercicio
anterior, a execugdo do orcamento iniciard normalmente no primeiro dia de janeiro
do exercicio a que fizer jus o orcamento, ja que ela vale para o exercicio financeiro
que coincide com o ano civil; e 2) 0s recursos para 0 pagamento das despesas advém
com a arrecadacgdo das receitas, que ocorrem com o inicio da atividade econdémica
do ano civil, por isso que ndo h&d como ter recursos (a ndo ser de exercicio
anteriores) concomitantemente ao gasto (SILVA, 2020, p.32).

Conforme Silva (2020), o fato da unidade orcamentéria receber a dotagdo total
aprovada na LOA néo significa que esta vai executar todo o orcamento ao longo do exercicio
financeiro, visto que caso a arrecadacao da receita esteja menor do que prevista, a SOF utiliza
de mecanismos de controle como o contingentiamento da dotacdo e o blogueio do limite de
empenho para impedir a execucdo or¢camentéria das UOs.

Nesse contexto, é importante frisar que a execucdo envolve trés estagios da
despesa, a saber: empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho corresponde a autorizacdo da
despesa e posterior reserva da dotagdo, uma vez que a nota de empenho fica vinculada a um
determinado objeto e fornecedor, em geral, ao que venceu no processo licitatério. A segunda
etapa € a liquidacdo, onde se certifica que o produto ou material foi entregue de acordo com
as especificidades solicitadas, se os servicos foram realizados conforme o programado e
confirma o valor exato a pagar. E o pagamento se refere ao efetivo repasse financeiro para
pagar o que foi constatado na liquidacdo (PALUDO, 2013).

Por fim, a quarta grande fase do ciclo orcamentario abrange o controle e a
avaliacdo da execucdo orgamentéria. Nessa perspectiva, segundo os arts. 70 e 71 da CF/1988,
o controle pode ser feito de forma interna por cada poder e externa realizado pelo Congresso
Nacional com a colaboracdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso, o art. 75 da

Lei n® 4.320/1964 salienta que o controle devera compreender

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes; Il - a fidelidade
funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores publicos; 111
- 0 cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos (BRASIL, 1998).
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Com a finalidade de respaldar esse controle, a Lei Complementar n°® 101/2000,
que estabelece as normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade fiscal, definiu as
punicdes para as situacbes em que leis orcamentéarias ndo forem cumpridas, bem como
colaborou para a transparéncia nas contas publicas (SANTOS, 2001).

Ademais, conforme o art. 74 da CF/1988 os trés poderes devem realizar o controle
interno visando a avaliacdo do cumprimento das metas constantes no PPA, da execucédo
orcamentaria e dos programas de governo, da eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal e a utilizacdo de

orcamento publico no setor privado (BRASIL, 1998).

3.2 Evolucéo do orcamento destinado as universidades publicas

Conforme endossa a pesquisa de Chaves, Reis e Guimarédes (2018), a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), a prioridade da politica econdmica é o
pagamento da divida pablica e a implementacéo de politicas sociais focalizadas, assim, como
0 orcamento destinado as instituicdes de ensino superior é considerado uma politica de carater
universal, ndo é considerada uma despesa prioritaria. Destaca-se que nos governos de Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) essa politica econdmica continuou vigente,
embora o or¢camento da educacdo superior tenha aumentado ao longo dos anos e tenha sido
investido recurso na expansao e reestruturacdo das Ifes.

Nos governos em que o neoliberalismo se encontra mais presente e, portanto,
busca-se a menor intervencdo do Estado na economia, ha também a reducdo de repasse de
recursos para a realizacao de politicas publicas que visem o bem-estar social. Nesse contexto,
foi aprovada, em 2016, a Emenda Constitucional (EC) n° 95, conhecida como o teto dos
gastos, que dispBe sobre um novo regime fiscal que em sintese tem como finalidade limitar
por vinte anos o crescimento da despesa publica e de investimento nos trés poderes, inclusive
em setores essenciais como a saude e a educagdo, para reduzir o déficit publico
(RODRIGUES, SILVA, 2021).

Conforme Rossi e Tude (2021), o orcamento publico antes visto como uma
ferramenta de planejamento, a partir das justificativas relacionadas a equilibrio e ajustes
fiscais, passa a ter um carater mais politico, uma vez que a destinacdo de orgamento &
resultado de escolhas e prioridades de um determinado governo. Desse modo, enfatiza-se que
0 Estado ndo tem recurso suficiente para atender todas as necessidades de interesse coletivo,

entretanto, cortes e contingenciamentos orcamentarios podem incidir, principalmente, em
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pastas ministeriais que ndo causem tantos danos ao bem-estar social.

Rossi e Tude (2021) enfatizam ainda que 0s recentes cortes na dotagédo
orcamentaria das universidades publicas, agravados ainda mais devido a pandemia provocada
pelo virus Covid-19, vao na contramao das politicas anteriormente criadas como o Reuni e 0
Pnaes, uma vez que tais politicas propiciaram na expansdo da estrutura universitaria e o
ingresso de estudantes em situacdo de vulnerabilidade, aumentando a demanda por recursos,
0s quais atualmente tem sofridos sucessivas redugdes, comprometendo o investimento em
acOes primordiais como em pesquisa, assisténcia estudantil e funcionamento de atividades
administrativas bésicas.

Segundo Pereira e Ferreira (2021), os cortes também incidiram no or¢camento do
Pnaes que é destinado para as universidades realizarem, exclusivamente, acdes de assisténcia
estudantil, o que implica na reducdo do quantitativo de auxilios para 0s estutandes,
propiciando no agravamento da fragilidade econdmica e da evasdo académica, uma vez que
tais auxilios sdo direcionados para o seu sustento, oferecendo a oportunidade de cursarem a

graduacdo sem a necessidade de deixar os estudos para trabalhar.

3.3 Gestdo Orgamentéria na Universidade Federal do Oeste do Para

A Secretaria de Orcamento Federal estabelece anualmente os procedimentos e
prazos para a elaboracdo das propostas orcamentarias para o Projeto de Lei Orcamentaria
(PLOA), bem como define os limites orcamentarios de cada 6rgao do governo. Nesse sentido,
devido a Ufopa ser uma instituicdo federal de ensino superior e ter seu orcamento vinculado
ao Ministério da Educacédo, tem o compromisso de elaborar a sua proposta a partir dos pré-
limites repassados pelo MEC.

Para definir os pré-limites de custeio e capital de cada universidade, a Secretaria
de Educacdo Superior (Sesu) em conjunto com a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) e o Forum de Pro-Reitores de
Planejamento e Administracéo das IFES (Forplad), elaboraram o escopo da Matriz de Outros
Custeio e Capital, conhecida como Matriz OCC e Matriz Andifes (MEC, 2006).

A Matriz foi institucionalizada através da Portaria N° 651, de 24 de Julho de
2013, obedecendo aos critérios e indicadores definidos no Decreto N° 7.233/2010, que dispde
sobre procedimentos orgamentérios e financeiros relacionados a autonomia universitaria, e da
outras providéncias, com o propoésito de formalizar a alocacdo de recursos alusivos a

manutencdo e o desenvolvimento, visando assegurar a precisdo técnica e a transparéncia na
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distribuicéo desses recursos. Em 2021, o MEC publicou a Portaria N° 748, de 22 de setembro
de 2021, efetuando alteragdes na Portaria N° 651/2013.

Nessa perspectiva, a Matriz OCC é um modelo matematico que busca efetuar o
rateio de um determinado orcamento de forma proporcional a uma métrica previamente
estabelecida, para tanto adota pardmetros relacionados a dimensdo de cada IFES como o
nimero de estudantes de Graduagdo, Po6s-graduacdo e residéncia médica, ponderados por
fatores como a duracao, a natureza e a taxa de retencdo dos diferentes cursos, que determinam
0 numero de estudantes-equivalente, além dos pardmetros relacionados a
qualidade/produtividade de cada universidade. Dos recursos que sao distribuidos pela Matriz,
90% se referem ao indicador de aluno equivalente e 10% a indicadores de qualidade e
produtividade (BRASIL, 2021).

Cabe ressaltar que essa matriz sé é utilizada para as universidades com mais de 10
anos, assim, a Ufopa passou a estar apta ao recebimento de recursos via Matriz OCC a partir
de 2020. Contudo, em virtude da pandemia, o MEC ndo utilizou essa matriz como critérios de
descentralizacdo de recursos durante o quadriénio de 2020 a 2023. Diante disso, até 2023 a
Ufopa ndo participou do rateio de orcamento junto com as demais universidades, sendo que o
critério utilizado nos exercicios anteriores ndo foi divulgado.

A matriz OCC foi atualizada novamente em 2023, no qual passou a contemplar
um novo indicador denominado de “Fator Amazonia”, que se refere a um indice relacionado
ao reconhecimento a desigualdade social e econdmica no que tange a composicdo territorial e
0 investimento estatal na regido amazonica. Esse fator constitui importante conquista visando
a promocao da justica social e representa 10% no indicador de aluno equivalente para os
cursos das universidades localizadas na Amazonia. Desse modo, a Matriz OCC voltou a ser
utilizada na rede de instituicdes federais para definir os pré-limites da PLOA 2024, utilizando
as informacGes de Aluno Equivalente apurado no Censo 2022, peso dois para cursos de
licenciatura indigena e educacdo do campo e considerando quatorze anos pra cursos novos, no
que tange a Pos-Graduacao os dados foram fornecidos pela CAPES referéncia 2021.

Ademais, ap6s o processamento da Matriz, passou a ser realizado a equalizacéo
do orcamento das universidades, de modo que o recurso destinado ndo seja inferior ao
exercicio anterior, visando manter a sustentabilidade orcamentaria e financeira das
instituicOes. Outra atualizacdo na Matriz OCC foi referente ao recurso de Capital, o qual foi
zerado, visto que o orgamento destinado aos investimentos sera repassado via o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), entretanto, dentro de sua autonomia, as universidades tém

a discricionariedade de solicitar alteracdo de custeio para capital, caso necessario.
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Para estabelecer os limites do orgcamento do Pnaes é utilizada a Matriz Pnaes.
Conforme a Portaria n° 748, de 22 de setembro de 2021, essa matriz faz uso de dois

parametros, a saber:

“l. 50% total de alunos equivalentes da graduacdo da IFES - TAEG
(desconsiderado o peso de grupo do curso de graduacéao); e 2. 50% total de alunos
equivalentes da graduacdo da IFES — TAEG (desconsiderado o peso de grupo do
curso de graduacdo e o bénus de graduacdo fora de sede e com a inclusdo do IDH do
municipio do curso)” (BRASIL, 2021, p.61).

O modelo de distribuicdo de recursos orgcamentarios do Pnaes para as Ifes leva em
consideragdo, além do indicador de estudante equivalente, os dados referentes a existéncia de
campi regionais e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de onde o
campus esta situado. Cabe ressaltar, que o Forum de Pro-reitores de Assuntos Estudantil
sugere que a Matriz Pnaes considere o perfil médio real do estudante de graduacdo em
condicdo de vulnerabilidade social de cada instituicdo, que pode ser identificado através do
banco de dados nacional que o MEC possui com as informacgdes dos alunos das Ifes,
entretanto, essa sugestdo de alteracdo na Matriz ainda ndo foi atendida.

Diante do exposto, apds o MEC realizar o rateio do orcamento entre as unidades
orcamentarias, informa os valores definidos pela Matriz OCC, Matriz Pnaes e recursos
proprios para que as UQO’s enviem suas propostas orcamentarias anuais na chamada fase
guantitativa da PLOA, definindo o montade que sera alocado para cada acdo orcamentaria,
como funcionamento das Ifes, fomento as acBes de graduacdo, pds-graduacdo, ensino,
pesquisa e extensdo, assisténcia estudantil, capacitacdo de servidores, apoio a consolidacao,
reestruturacdo e modernizagédo das Ifes, entre outras.

Enfatiza-se que é a partir das informacdes enviadas na PLOA quantitativa que a
Ufopa elabora o seu Plano de Gestdo Orgamentaria Anual, com a alocagdo dos recursos nos
grupos de natureza de Despesa de Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes e de
investimentos, seguindo as etapas de rodar a matriz orgcamentaria interna e consolidar o
planejamento das acOes estratégicas da Ufopa, como as ag¢fes do plano de gestdo do (a)
reitor(a), obras, contratos, eventos institucionais, capacitacdo de servidores, anuidades e apoio
estudantil. Este plano direciona as principais agbes que serdo implementadas durante o
exercicio e as estratégias de gestdo orcamentaria a serem desenvolvidas.

Historicamente, o or¢camento disponibilizado para o as unidades académicas e
administrativas da instituicdo € fundamentado no esbo¢o da matriz orgamentaria contido no

Processo n° 23204.005795/2017-16 que orienta a transferéncia de 10% do orgamento
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discricionario da universidade para essas unidades. No que tange a graduacéo, a matriz leva
em consideracdo o indicador de aluno equivalente, que corresponde a 50%, e os indicadores
de professor equivalente, projetos e resultados, quadro de referéncia e qualificacdo docente,
cada um destes representando 12,5% do orcamento da graduacdo. Para a pds-graduacéo, €
utilizada a matriz elaborada em 2021 pelo Comité Gestor de Pds-Graduacdo que tem 0s
indicadores de alunos ingressantes, nimero de professores, nota da Capes, entre outros. E as
unidades administrativa tem o seu orgcamento rateado a partir dos indicadores de quadro de
referéncia (50%) e nimero de coordenacdes e diretorias (50%) (UFOPA, 2021).

Quanto ao planejamento orcamentario das acdes de assisténcia estudantil, as Pro-
reitorias elaboram suas proje¢es com o quantitativo de bolsas, valor e periodo de vigéncia e
depois sdo elencadas as prioridades pela gestdo superior, visto que o orcamento ndo €
suficiente para atender todas as demandas. Ademais, cabe enfatizar que a execucdo
orcamentaria dos editais e demais acbes de assisténcia estudantil € acompanhada
minuciosamente pela Diretoria de Planejamento, para que seja identificado possiveis
economias ou déficits que gere a necessidade de realizar replanejamento das acdes no

decorrer do exercicio financeiro.
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4 REVISAO DE LITERATURA

Na literatura ha diversos estudos que analisam a evasdo universitaria, com
objetivo de identificar as causas e os indices dessas ocorréncias nas instituicdes publicas e
privadas, sendo que muitos desses estudos abordam o PNAES como ferramenta de combate a
essa evasdo, abordagem esta que sera recorte do levantamento descrito abaixo, a nivel

nacional e local.

4.1 A assisténcia estudantil como estratégia de combate a evasao universitaria a niveis de

Brasil e Santarém

4.1.1 Estudos de casos a nivel Nacional

Em anélise nacional, o estudo de Betzek (2015) avaliou se os objetivos do
Programa de Auxilio Estudantil implementado na Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR) campus Medianeira, estavam sendo cumpridos no periodo de 2008 a 2013.
Para isso foi realizada uma pesquisa de natureza bibliografica e documental e analisado os
indicadores de evasdo e permanéncia dos discentes atendidos pelo programa. Os resultados
evidenciaram que dentre os estudantes atendidos pelo programa, 0 maior nimero é do sexo
feminino, porém o maior percentual de evasao esta entre os alunos do sexo masculino.

Em relacdo a modalidade de curso foi observado que o de licenciatura apresentou
a maior taxa de evasdo, cerca de 71,4% dos estudantes que receberam o auxilio ndo
permaneceram na universidade. Além disso, do total de auxilios concedidos de 2008 até 2013,
46% do total foram concedidos somente por até dois semestres, consecutivos ou nao e apds
cessar 0 recebimento da bolsa, 61% dos estudantes abandonaram o curso nos doze meses
subsequentes. Dessa maneira, o estudo concluiu que o programa atendeu as necessidades
béasicas dos estudantes no periodo que foi concedido, mas necessita de certos ajustes na sua
implementacdo para identificar a razdo da descontinuidade do pagamento do auxilio para um
mesmo estudante ao longo do seu curso, de modo que podera fazer diferenga nos indices de
evasao.

Queiroz (2016) realizou uma pesquisa gquantitativa, descritiva e documental para
analisar a eficiéncia do PNAES no Instituto Federal do Tocantins, campus Avancado Pedro
Afonso no ano de 2015. Utilizando-se da andlise de varidncia — ANOVA e testes estatisticos

para associacao de variaveis (Quiquadrado e Fisher) para comparar o rendimento, frequéncia,
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abandono escolar e reprovacgdo entre os estudantes do ensino técnico profissionalizante do IF
participantes e ndo participantes do PNAES. A andlise dos resultados evidenciou que, o
PNAES tem atingido os seus objetivos dentro do locus estudado, visto que os alunos que
receberam alguma modalidade de auxilio apresentaram as menores taxas de abandono escolar,
de reprovagéo, melhor frequéncia e melhor rendimento, com resultados mais significativos,
especialmente no que diz respeito ao abandono escolar.

Saccaro, Franca e Jacinto (2016) verificaram o efeito da bolsa permanéncia
concedido via PNAES em relacdo a taxa de evasdo para os alunos cotistas nas instituicdes
federais de ensino superior entre 0s anos de 2009 e 2012. Utilizando-se de categorias no uso
do método de diferencas em diferencas: simples, com covariadas e com Propensity Score
Matching baseado em Kernel. Os resultados mostraram que a probabilidade de se receber o
auxilio se modifica de acordo com o sexo e a idade do estudante, em que as mulheres
apresentaram as maiores chances de receber o beneficio e a idade reduz a probabilidade para o
seu recebimento. Em relagéo a taxa de evasdo, observaram que os estudantes contemplados
com a bolsa apresentaram uma taxa inferior em comparacdo com os demais, cerca de 6%.
Logo, os autores concluiram que a politica se mostra importante para a permanéncia de
estudantes de familias em vulnerabilidade socioecondmica no ensino superior.

Machado, Oliveira e Freitas (2017) avaliaram o impacto do recebimento de
beneficios - alimentacdo, moradia, transporte e bolsa permanéncia - concedidos a estudantes
da Universidade Federal do Rio Grande (FURG) em vulnerabilidade socioecondmica sobre
seu desempenho académico no periodo de 2011 a 2012 e 2015. Utilizaram-se como proxy do
desempenho o coeficiente de rendimento e aplicaram o Propensity Score Matching para
comparar o desempenho de alunos beneficiarios e de alunos potencialmente elegiveis para
receber o beneficio, mas ndo o receberam. Os resultados evidenciaram que houve um impacto
positivo do recebimento dos auxilios estudantis sobre o desempenho dos alunos, no qual,
estudantes beneficiados com auxilio moradia tiveram coeficiente de rendimento entre 0,62 e
0,83 acima do grupo de controle, os beneficiados com transporte entre 0,51 e 0,67 acima, 0s
beneficiados com alimentacdo entre 0,40 e 0,53 acima e, por fim, os beneficiados com bolsa
permanéncia entre 0,28 e 0,38 acima. Sendo assim, 0s autores concluiram que as politicas
voltadas para a permanéncia e desempenho dos estudantes dentro da FURG estdo sendo
eficazes.

Brand (2017), com a finalidade de mensurar o impacto que os beneficios do
PNAES exercem sobre o desempenho académico dos estudantes do turno noturno dos cursos

de Administracdo, Arquivologia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas e Direito da
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Universidade de do Rio Grande — FURG no ano de 2015, utilizou o método de Propensity
Score Matching por intermédio do critério do vizinho mais proximo (the nearest neighbor
matching). Os resultados mostraram um impacto positivo dos auxilios de transporte,
alimentacdo mais transporte e alimentacdo mais moradia sobre o desempenho académico dos
discentes beneficiados em comparacdo aos ndo beneficiados, contudo, ao analisar
individualmente, o beneficio de alimentacdo ndo contribuiu positivamente no desempenho
académico.

Barbosa (2018) investigou a efetividade do PNAES na permanéncia de estudantes
beneficiados pelo programa e matriculados em cursos de graduagdo presencial na
Universidade Federal de Alfenas, no periodo de 2014 a 2016. Para tanto, elaboraram indices
de evasdo e de reprovacao relativas, em que compararam a proporc¢ao de evasdo e reprovacgao
entre alunos ndo assistidos e assistidos pelo PNAES, ademais, utilizaram a técnica de analise
de correspondéncia multipla, para analisar outras variaveis relacionadas a permanéncia dos
alunos além da assisténcia estudantil. Os resultados apontaram que o PNAES foi efetivo no
aspecto da evasdo em todos 0s cursos, uma vez que nos semestres avaliados os alunos
assistidos evadiram em proporc¢do igual ou menor que os alunos néo assistidos. Com relacédo a
reprovacdo, o programa foi efetivo em 64% dos cursos analisados no 1°2014 e em
aproximadamente 66% dos cursos do 2°/2014. Quanto a analise de correspondéncia, o0 autor
aponta que € possivel relacionar as atividades de monitoria, pesquisa e extensdo com a
permanéncia dos alunos ingressantes no periodo do 1°/2014 até 1°/2016, ja o estagio nao
obrigatério apresentou correlacdo com o perfil de aluno desistente e em processo de
desligamento.

Carrano, Bertassi e Silva (2018) realizaram um estudo de caso, aplicando uma
analise descritivo-interpretativa, com abordagem quantitativa para avaliar a efetividade do
PNAES no combate a evasdo universitaria de alunos cotistas na Universidade Federal de S&o
Jodo Del-Rei (UFSJ), nos anos de 2016 e 2017. Os resultados demonstram que o indice de
evasdo entre os alunos cotistas ndo contemplados pelo PNAES, durante os anos 2016 e 2017,
foi de 12,29%, e o indice dos contemplados por ele foi de 11,04%, sinalizando que o PNAES
tem contribuido timidamente para reduzir a evasao entre os alunos cotistas da UFSJ.

Com intuito de avaliar o impacto da implantagdo da assisténcia estudantil sobre a
permanéncia no ensino superior publico brasileiro, Aradjo et al. (2019) realizou um
diagnostico da realidade do PNAES no Instituto Federal do Ceara (IFCE), campus Iguatu, no
periodo de 2011 a 2015. Para isso, utilizou uma abordagem quanti-qualitativa, de carater

exploratério-descritivo. Os resultados apontaram para uma maior taxa de permanéncia dos
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discentes beneficiarios de assisténcia estudantil em comparagdo aos ndo beneficiarios, sendo
que a taxa entre beneficiarios por curso, supera a taxa geral de permanéncia que é 41, 7%.
Além disso, observaram que no IFCE ingressam mais mulheres do que homens, e de forma
geral, as mulheres possuem uma maior taxa de permanéncia, apesar dessa realidade se
diferenciar curso a curso. Assim, os autores concluiram que a Politica de Assisténcia
Estudantil é uma possibilidade efetiva de garantia da permanéncia estudantil no ensino
superior.

Carvalho (2020) também utilizou uma abordagem quanti-qualitativa de carater
documental para avaliar a efetividade do PNAES em relacdo ao apoio a permanéncia e a
concluséo de curso entre os estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica do
Instituto Federal do Parana (IFPR), campus Palmas, no periodo de 2015 a 2019. Com base nas
analises a autora constatou que, a evasao € bem maior entre 0s estudantes nao assistidos no
PNAES, cerca de 22,53%, enquanto a evasdo de estudantes assistidos pelo programa foi de
apenas 17,9%. No quesito transferéncia externa, o percentual de transferéncia de estudantes
ndo assistidos pelo programa foi de 7,2%, ja entre os estudantes assistidos apenas 2,8%, além
disso, entre os estudantes assistidos pela politica 37,68% concluiram o curso, enguanto o
percentual de conclusdo dos estudantes ndo assistidos foi de apenas 21,01%. Portanto, a
autora concluiu que o estudo demonstrou que o PNAES apresentou efetividade, contribuindo
para a reducdo das taxas de retencdo e evasdo e para a permanéncia dos estudantes na
instituicao.

Macedo e Soares (2020) objetivaram verificar a eficacia do PNAES para a
permanéncia de cotistas nos cursos de graduacdo da Universidade Federal da Paraiba no
periodo de 2012 a 2016, a partir das dimensGes de qualidade da permanéncia, gestdo dos
recursos e relacdo entre demanda e beneficios. Como procedimento metodoldgico realizaram
uma pesquisa bibliografica e documental, por meio de estudo exploratorio baseado no método
historico-dialético. Os resultados mostraram a eficacia do programa quanto a qualidade da
permanéncia dos cotistas assistidos, entretanto, este ndo atingiu plenamente os objetivos nas
demais dimensges.

Ferreira (2021) investigou, por meio de um estudo de caso, a efetividade do
PNAES na UnB para os estudantes ingressantes pelo vestibular no periodo de 2010-2014. O
autor aplicou o teste t de Student para amostras independentes para comparar as medias das
taxas de evasdo e de retencdo dos estudantes participantes e néo participantes dos programas
de assisténcia estudantil. Além disso, desagregou a anélise pelo prestigio do curso, dividindo

em alto, médio e baixo prestigio.
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Os resultados alcangados, com relacdo as respectivas taxas de evasdo e retencao
mostraram que: i) ndo houve diferenca na taxa de evasdo entre 0s participantes e nédo
participantes dos programas da assisténcia estudantil da UnB, sendo que quando analisada a
evasdo pelo prestigio do curso, identificou-se que a taxa de evasdo varia inversamente
proporcional ao prestigio social do curso, de modo que os cursos de prestigio mais alto
apresentaram as menores taxas de evasdo enquanto 0s cursos de baixo prestigio apresentam as
maiores taxas; ii) em relacdo as taxas de retencdo, o autor verificou que os estudantes com
assisténcia estudantil possuem uma maior retencdo, da qual ndo ha diferenca entre os
assistidos pelos programas e os ndo participantes para 0s cursos de alto prestigio, no entanto,
para os de médio e baixo prestigio, ha diferenca na taxa de retencéo, corroborando que os
estudantes com assisténcia estudantil nos cursos de menor prestigio apresentam maior
retencao.

Dessa forma, o estudo concluiu que os programas de assisténcia estudantil estdo
atingindo os objetivos definidos pelo Decreto do PNAES, reduzindo a taxa de evasdo dos
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica e mantendo a meédia de retencdo dos
estudantes atendidos dentro dos parametros definidos pelo MEC.

Brito, Pinheiro e Tameirdo (2022) buscaram verificar a efetividade do PNAES no
contexto dos discentes das primeiras turmas do Campus Janauba da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) no periodo de 2014 a 2019, por meio da avaliacdo
comparativa do desempenho dos estudantes bolsistas e ndo bolsistas, a partir dos indicadores
de coeficiente de rendimento académico, taxa de diplomacdo e indices de evasédo escolar. Os
resultados apontaram que o0s beneficiados com assisténcia estudantil obtiveram melhor
rendimento académico, evadiram em menor nimero e apresentaram maiores taxas de
diplomacdo em relacdo aos demais. Assim, os autores concluiram que, ainda que envolvam
outras variaveis, a politica de assisténcia estudantil apresenta uma correlacéo positiva entre 0s
auxilios e os rendimentos académicos, 0 que indica para a sua possivel efetividade.

Flores (2022), por sua vez, realizou um estudo de caso para analisar se 0s
estudantes beneficiarios da politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul possuem a mesma taxa de desperdicio de matricula dos demais estudantes que
ingressaram por baixa renda e que nunca solicitaram beneficio no periodo de 2012 a 2020.
Para tanto, foram realizadas comparacdes mensuradas pela taxa de desperdicio de matricula
dos estudantes assistidos pela politica e para verificar a efetividade da (PNAES) utilizou a
média aritmética simples para duas amostras independentes. Com base nas analises, verificou

que a taxa de reprovacdo, no periodo de 2012/1 até 2019/2, dos alunos que possuiam a



50

assisténcia estudantil foi de 15%, enquanto a dos estudantes que ndo possuiam o beneficio foi
de 21%. Em 2020, os alunos beneficiarios tiveram uma taxa de reprovacdo de 9% e os alunos
gue ndo possuiam o beneficio a taxa foi de 17%. O estudo evidenciou ainda que os alunos
com auxilios estudantis tendem a se matricular em mais disciplinas do que os demais alunos.
Com isso, o autor concluiu que o PNAES tem sido eficaz em contribuir para o bom
desempenho académico dos alunos assistidos pela politica.

Ferreira et al. (2023) conduziram uma avaliacdo do impacto da assisténcia
estudantil no rendimento académico dos discentes da Universidade de Brasilia (UnB). Para
tanto, empregaram Testes-t para comparar as medias do rendimento académico antes e depois
da concessdo da assisténcia estudantil e entre os discentes que receberam e 0s que néo
receberam o beneficio. Os resultados sugerem que a assisténcia estudantil na UnB nao teve
um impacto significativo no rendimento académico dos discentes, ou esse efeito é muito sutil
ou ocorre de maneira defasada, portanto, ndo reduzindo as dificuldades de rendimento no
curto prazo.

Em suma, ao analisar os estudos supracitados, verificou-se que: i) utilizaram
diferentes metodologias de analise para verificar a efetividade do Pnaes, tais como pesquisa
bibliografica, documental, descritiva e quali-quantitativa, bem como testes estatisticos de
analise de variancia — ANOVA, Quiquadrado, Fisher, teste t de Student para amostras
independentes, técnica de analise de correspondéncia multipla, média aritmética simples para
duas amostras independentes e método de diferencas em diferencas simples, com covariadas e
com Propensity Score Matching baseado em Kernel; ii) usaram como variaveis e dados,
proxies como o numero de estudantes atendidos pelo Pnaes, os auxilios fornecidos, o
quantitativo de evasdo e retencdo, o coeficiente de desempenho académico, a frequéncia, o
abandono escolar e a reprovacdo, distinguindo essas proxies por perfis dos estudantes: cotistas
e ndo cotistas, cursos de graduacdo e género; e iii) os resultados, em geral, convergem ao
apontar que ha um menor indice de evasdo entre os estudantes contemplados com as acGes de
assiséncia estudantil, mas o trabalho de Ferreira (2021) diverge ao constatar que ndo teve
diferenga na evasdo entre os participantes e ndo participantes dos programas da assisténcia
estudantil da UnB, visto que a evasdo variou inversamente proporcional ao prestigio social do

curso de graduacdo.

4.1.2 Estudos a nivel local

Em andlise local, Pereira (2017) buscou analisar o Processo Seletivo Especial
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(PSE) como uma Politica de Agdo Afirmativa de acesso dos indigenas na Universidade
Federal do Oeste do Pard (UFOPA), ingressos no periodo de 2010 a 2015 e seu impacto para
uma Educacdo Superior de qualidade para esses povos. Para tanto, utilizou-se de uma
pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, do tipo estudo de caso microetnogréafico.

Desse modo, as analises foram realizadas de cunho bibliografico, documental e
empirica atraves da realizacdo de entrevistas com caciques e 0s representantes das populacées
indigenas que participavam dos debates sobre o PSE, o Pro-reitor de Gestdo Estudantil, o
coordenador do diretorio académico indigena e o professor de lingua portuguesa do Centro de
Formacdo Interdisciplinar (CFI), e a aplicacdo de questionarios com o publico-alvo da
pesquisa e os diretores de intitutos. As entrevistas e 0s questionarios visaram obter,
principalmente, avaliacGes sobre 0 PSE como forma de ingresso, as principais dificuldades do
estudante indigena para a permanéncia nos cursos de graduacdo e a politica afirmativa
implementada na universidade.

O estudo constatou que: i) o PSE Indigena € uma expressao da politica de acdo
afirmativa da Ufopa, que possibilitou o acesso de 254 indigenas ao ensino superior entre 2010
e 2015, com acentuada diversidade étnica; ii) em relacdo as acBes/estratégias institucionais,
como bolsa de monitoria Ceanama e Programa de Facilitacdo de Aprendizagem, os altos
percentuais de indices de insucesso académico sinalizaram que a instituicdo ndo tem atingido
resultados satisfatorios que minimizem as dificuldades de aprendizagem desses indigenas; e
iii) o valor pago pela instituicdo com recurso do Pnaes € muito significativo para esses
discentes, pois, além das despesas individuais e com os familiares, esse valor é gasto com
passagens, sendo que para a maioria dos indigenas que ingressou na instituicdo, estes auxilios
eram as principais fontes de rendas. Diante do exposto, o estudo concluiu que desde a sua
origem a Ufopa tem garantido anualmente o acesso dos indigenas ao ensino superior por meio
de sua politica afirmativa, no entanto, quanto a permanéncia, poucas agdes/estratégias tém
sido efetivadas.

O estudo de Pantoja (2020) analisou o processo de implantagdo da politica de
assisténcia estudantil na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), em seu percurso
histérico. A pesquisa foi baseada no materialismo historico-dialético, no qual realizou
pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas com servidores técnicos administrativos,
gestores e ex-gestores da Pro-reitoria de Gestdo Estudantil (Proges), e conversas informais e
aplicacdo de questionéario, via Google Forms, com os discentes beneficiados com acbes de
assisténcia estudantil. Cabe ressaltar que a pesquisa se restringiu ao campus de Santarém.

Nesse contexto, as entrevistas com os servidores objetivaram conhecer como
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ocorreu a implementacdo da politica de assisténcia estudantil, bem como identificar o
posicionamento dos gestores e ex-gestores da Proges a respeito dos entraves enfrentados pela
equipe nesse processo e a opinido destes a respeito do Pnaes. Enquanto os questionario
aplicados visaram mapear o perfil dos estudantes, verificar se conhecem e/ou utilizam o
programa de assisténcia estudantil, motivos para procurar a assisténcia, mudancas no
rendimento académico, a avaliacdo dos programas e do orgamento e aplicacdo do recurso,
entre outros.

O estudo constatou que: i) a assisténcia estudantil existente na Ufopa tem grande
importancia para a permanéncia dos estudantes em condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica, posto que com o recebimento dos auxilios houve melhora no coeficiente de
rendimento académico; ii) os valores das bolsas sdo insuficientes para atendimento a todas as
necessidades dos estudantes, sendo necessario ampliar os programas de assisténcia estudantil
existentes; iii) foi essencial a criacdo da Pré-reitoria de Gestdo Estudantil, visto que antes as
acOes de assisténcia aos alunos eram projetadas pelas Pro-reitorias de Planejamento e a de
Extensdo, sem ter um locus proprio para estudar e debater sobre as demandas dos estudantes;
iv) ha o problema do planejamento or¢camentario, pois nem sempre o recurso é executado em
sua totalidade; v) a participacdo no Fonaprace foi importante para motivar a equipe da Proges,
pois contribuiu para fundamentar os trabalhos desenvolvidos pertinentes & gestdo de
estudantes; e vi) é fundamental implementar a assisténcia estudantil de modo integral, ou seja,
além de recursos financeiros, fazer também atendimentos psicoldgicos, sociais, de apoio, de
orientacdo, buscando entender o universo do aluno e fazé- lo progredir na sua vida académica.

Em suma, o estudo de Pereira (2017) sugere que ao analisar, de forma agregada, a
politica afirmativa da Ufopa, no aspecto do ingresso de estudantes indigenas via PSE, o
resultado é visto como positivo. Ao passo que, ao discriminar a analise com base nas
acOes/estratégias institucionais para a permanéncia deste estudante na graduacdo, o resultado
é considerado insatisfatorio dado os indices de insucesso académico. Por sua vez, o estudo de
Pantoja (2020) destaca a importancia, de modo agregado, do recebimento dos auxilios para a
melhora do rendimento académico dos estudantes beneficiados com acgdes de assisténcia
estudantil e a necessidade de atualizagbes monetarios dos valores recebidos pelos
beneficiarios, enquanto uma observacdo desagregada enfatiza ser essencial diversificar os
tipos de ac¢des. Logo, analises desagregadas, discriminadas por acdes, apresentam-se de suma
importancia para entendimento do efeito de politica publicas de assisténcia estudantil sob o
coeficiente de rendimento académico, a permanéncia dos estudantes na graduagdo e,

consequentemente, no combate a evasao.
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo sera apresentada o percurso metodoldgico da pesquisa, enfatizando
sua abordagem, procedimentos técnicos e tipo, bem como o I6cus delimitativo e as fontes

consultadas que sdo listadas e discutidas em relagdo a sua relevancia para o estudo.

5.1 Delineamento da pesquisa

Este estudo possui uma abordagem quantitativa. Conforme Gil (2008), esse tipo
de abordagem é fundamentada pelo emprego da quantificacdo tanto na modalidade de coleta
de informacGes quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. Ademais,
segundo Lakatos e Marconi (2010), o emprego da andlise estatistica, com o intuito de testar
hipoteses e mensurar varidveis pré-estabelecidas, produz informagBes concretas e menos
suscetiveis de erros de interpretagdo.

Além disso, caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, pois tem a finalidade de
produzir conhecimentos para aplicacao pratica propricia a resolucéo de problemas especificos,
como o caso da avaliagédo da efetividade das agdes de assisténcia estudantil implementadas na
Ufopa (BOAVENTURA, 2004). Desse modo, esse tipo de pesquisa visa especialmente a
aplicacdo imediata de conhecimentos em uma realidade circunstancial, relevando o
desenvolvimento de teorias (GIL, 2008).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, justifica-se como um estudo de
caso, haja vista que orienta a busca de explicacOes e interpretacdes convincentes para
situagdes que envolvam fendmenos sociais complexos, e, também, a elaboragdo “de uma
teoria explicativa do caso que possibilite condicGes para se fazerem inferéncias analiticas
sobre proposicdes constatadas no estudo e outros conhecimentos encontrados.” (MARTINS,

2006, p. 12).

5.1.1 Locus da pesquisa

A Universidade Federal do Oeste do Para - Ufopa foi instituida no dia 5 de
novembro de 2009, a partir da Lei n° 12.085/2009. E importante frisar que a criagio da Ufopa
faz parte do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, no qual se
prevé a ampliagdo do ensino superior na regido amazonica. Alem disso, a Ufopa apresenta

uma proposta académica inovadora, pautada pela flexibilidade curricular,



54

interdisciplinaridade e formagé&o em ciclos, formados por um sistema integrado de educacéo
continuada (UFOPA, 2019).

A Ufopa tem abrangéncia em aproximadamente vinte municipios da mesorregiao
do baixo Amazonas, com instalacdes em Santarém (sede), Obidos, Oriximina, Alenquer,
Itaituba, Juruti e Monte Alegre. Ademais, a universidade em conjunto com a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior, Profissional e Tecnoldgica (Sectet) oferta cursos de
graduacdo nos municipios de Rurdpolis e Novo Progresso através do Programa Forma Para.
(UFOPA, Relatorio de Gestdo, 2021).

O Programa Forma Para, instituido pela Lei 9.324/21, é um programa de educagéo
superior operando no estado do Para que tem como objetivo principal impulsionar a expansao
da oferta de cursos de ensino superior, sendo uma estratégia vital para atenuar as
desigualdades inter-regionais. Este programa fomenta a colaboracdo entre o governo estadual
do Par4, as administracbes municipais e as instituicbes de ensino superior, visando
disponibilizar vagas em cursos de graduacao e pds-graduacao de forma especial. A Ufopa tem
a intencdo de, em futuros exercicios, oferecer vagas nesta modalidade nos municipios de
Trairdo, Mojui dos Campos e Almeirim, que estdo dentro de sua area de atuacdo e ndo

possuem campi regionais (UFOPA, 2021).

Figura 2 - Mapa da presenca da Ufopa no Estado do Para
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Fonte: Relatorio de Gestdo, Proplan/Ufopa (2021)
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5.2 Levantamento das informacdes e escolhas das variaveis

Este estudo tera por base a relacdo funcional entre as acbes de assisténcia
estudantil executadas com o orcamento do Pnaes e a taxa de evasao universitaria. Para tanto, o
periodo analisado compreende de 2010 a 2022, este escopo temporal se justifica pela
disponibilidade dos dados, pois contempla desde o inicio das atividades académicas da Ufopa
e o0 primeiro recebimento do orcamento referente a acdo orcamentéria de Assisténcia ao
Estudante de Ensino Superior, embora tenha comecado a constar na Lei Orcamentaria Anual

somente em 2011.
5.2.1 Dados da execucédo orcamentaria do Pnaes

Os dados secundarios anuais alusivos a execucdo or¢camentéria foram obtidos no
sistema do Tesouro Gerencial, analisados conforme os fluxogramas das Figura 3 e Figura 4 e
validados pela Diretoria de Planejamento (Diplan/Proplan/Ufopa). Portanto, essas analises sdo
contribuicbes da pesquisa da dissertacdo para a universidade que posteriormente podera
utilizar dessas informacBes para criar um painel orcamentario com os dados das acGes

desenvolvidas no dmbito do Pnaes.

Figura 3 - Fluxograma das etapas para elaboracdo da base de dados da execucao orcamentaria do Pnaes
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No momento da analise preliminar destes dados, verificou-se a necessidade de
criar indicadores que permitissem melhores visualizagcGes da execucdo or¢camentéria. Dessa

forma, foram criados os indicadores constantes no Quadro 3.

Quadro 3 - Indicadores de Execucdo Orcamentéaria

Indicadores Descricao

Valor liquidado no exercicio financeiro + Restos a

1. Valor liquidado total x s
pagar nao processados liquidados

2. Percentual do valor liquidado total Valor liquidado total / VValor empenhado

Valor pago no exercicio financeiro + Restos a pagar

3. Valor pago total ndo processados pagos + Restos a pagar processados
pagos
4. Percentual do valor pago total Valor pago total / Valor empenhado

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Nesse contexto, o indicador 1 mostra que as atividades dos bolsistas foram
realizadas, o material ou equipamento foram entregues a universidade e, portanto, o valor da
despesa foi liquidado, e o indicador 2 sinaliza o percentual de liquidacdo. Engquanto o
indicador 3 se refere ao repasse do valor das bolsas aos estudantes, 0 pagamento para a
empresa responsavel pelo restaurante universitario e os demais fornecedores, e o indicador 4
demonstra o percentual do repasse financeiro.

Diante disso, optou-se por utilizar o indicador 3 como proxy! orcamentaria do
Pnaes, visto que o orcamento executado em agOes de assisténcia estudantil, onde de fato o
estudante é beneficiado com bolsas e/ou auxilios, é o valor pago total.

Apbs a definicdo da proxy, foi necessario identificar quais categorias de acdes de
assisténcia estudantil foram implementadas através do recurso oriundo do Pnaes, seguindo o
fluxograma presente na Figura 4, pois no Plano Interno (PI), um dos atributos da execucgéo
orcamentaria que agrupa de modo geral os tipos de bolsa como a bolsa pibex, monitoria, entre
outras, possuem alguns erros na classificagdo, devido diferentes servidores terem sido
responsaveis por alocar as despesas nos PI’s ao longo dos anos, assim, ndo houve uma

padronizacdo em todo o periodo verificado.

! Proxy é um substituto ou representante de todas as variaveis omitidas ou negligenciadas que podem afetar no
modelo de regressdo, mas nao foram ou ndo puderam ser incluidas no modelo (GUJARATI; PORTER, 2011).
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Figura 4 - Fluxograma das etapas para identificar as categorias de a¢des de assisténcia estudantil executadas
com o orgamento do Pnaes
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Dessa forma, analisou-se as observacdes de todos os empenhos que tiveram
execucdo, onde constam informagdes importantes como a descrigdo detalhada da despesa, tal
como o edital, 0 nome dos eventos académicos, o tipo especifico de equipamento comprado,
entre outros aspectos de relevancia.

Posteriormente, essas informacfes foram agrupadas em categorias de acdes de
assisténcia estudantil, conforme delineado no Quadro 4. Esta categorizagdo proporciona uma
visdo estruturada e compreensivel das diversas maneiras pelas quais 0S recursos Ssao
empregados para apoiar os estudantes. Além disso, facilita a identificacdo de padrbes e
tendéncias, o que pode ser instrumental para aprimorar futuras politicas e préaticas de

assisténcia estudantil.

Quadro 4 - Categorias de ac¢Oes de assisténcia estudantil implementadas na Ufopa com o orcamento do Pnaes

Acdes de assisténcia estudantil Descricdo

Editais de bolsa permanéncia referentes aos processos
1. Bolsa Permanéncia seletivos regular e especial e o Programa de Bolsa
Permanéncia do MEC

Editais de bolsas Pibic, Pibiti e Profic e as bolsas Pibic do

2. Bolsas de iniciagéo cientifica Edital conjunto Peex.




3. Bolsas de monitoria
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Editais referentes a monitoria de disciplinas, informatica,
laboratérios,  projetos institucionais,  facilitagdo de
aprendizagem, acompanhamento de apoio pedagdgico aos
estudantes indigenas e quilombolas e as bolsas de monitoria
do Edital conjunto Peex.

4. Bolsa de Lingua Estrangeira — Inglés

Editais de bolsas de lingua estrangeira

5. Bolsas de extensao

Editais de bolsas alusivas ao Programa de bolsas de extensdo,
ao Programa a fomento de extensdo e as bolsas de extensdo
do Edital conjunto Peex.

6. Restaurante  Universitario/Auxilio | Contrato do RU e a concessdo de auxilio alimentacgao
alimentacéo emergencial para os alunos de graduacdo dos campi

7. Bolsas de mobilidade académica o - . - .
nacional Editais de mobilidade académica externa temporaria nacional

8. Atividades Esportivas

Aquisicdo de material esportivo, auxilio financeiro para
participacdo nos Jogos Internos da Ufopa e nas etapas dos
Jogos Universitario Brasileiro

9. Inclusdo digital

Aquisicao de notebook e a concessdo de auxilio para acesso a
internet para os alunos de graduacao

10. Bolsa Estagio

Editais de Bolsa estagio

11. Bolsas integradas de ensino, pesquisa e
extensdo

Edital Peex integrado: ensino, pesquisa e extensdo - bolsas
para aluno de graduacdo

12. Bolsa PROTCC

Editais de Bolsa PROTCC

13. Bolsas de
internacional

mobilidade académica

Editais de mobilidade externa internacional

14. Ac0es para acessibilidade de estudantes
PcD

Aquisicdo de formulario continuo braile, lupa, bengala,
andador, cadeira de rodas, lupa eletrbnica, bolsas para
acompanhamento  aos  estudantes com  necessidades
educacionais especiais e a concessao de auxilio para aquisi¢do
de material pedagdgico e/ou recursos e equipamentos de
tecnologias assistivas a estudantes da Educaco especial

15  Eventos Académicos Auxilio  financeiro para estudan_tes _ pa_rt|C|pare_m e
apresentarem trabalhos em eventos nacionais e internacionais.
Auxilio para estudantes apresentarem resultados do projeto de

16. Fomento a extensdo extensdo na etapa nacional da Enactus e Curso da Lingua
Nheengatu e cultura indigena

17. Auxilio para incentivo & cultura Au>_<|I|o fma_mcequ a (—\.\studantes para participagdo em acdes e
projetos de incentivo a cultura

18. Apoio a Assisténcia Estudantil Servicos gréficos, sinistro do 6nibus, diérias e passagens

19. Apoio a graduacio - aula de campo Auxilio Financeiro a estudante para participar de aula préatica
de campo

20. AcBes Afirmativas na Comunidade Eventos sobre combate ao racismo, promocao da igualdade

étnico-racial e consciéncia Negra

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

A base de dados utilizada também contém informacdes detalhadas sobre os
beneficiarios do empenho, incluindo o nome e o CPF. Isso permitiu uma avaliagdo precisa de
guantos estudantes na Ufopa recebem pelo menos um auxilio ou bolsa através do recurso do
Pnaes. Essa andlise fornece uma visdo clara do alcance e impacto do Pnaes na populacéo
estudantil da Ufopa.

No entanto, € importante frisar que existem limitacGes na capacidade de avaliar
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certos aspectos do uso do recurso do Pnaes, pois ndo é possivel determinar, através do
Tesouro Gerencial, quantos alunos frequentam o Restaurante Universitario, visto que, nesse
caso, o beneficiario listado é a empresa que fornece o servigo, e ndo os alunos. 1sso destaca a
necessidade de metodos adicionais de coleta de dados para fornecer uma imagem mais

completa do uso do recurso do Pnaes na instituicao..

5.2.2 Dados académicos da Ufopa

Os dados secundarios para o célculo da taxa de evasdo académica foram obtidos
no Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ressalta-se que esse Censo tem como
finalidade disponibilizar informacGes estatisticas confidveis sobre a educagdo superior no
Brasil, tais como a infraestrutura das Ifes, vagas oferecidas, ingressantes, matriculas,
concluintes, desistentes, docentes, etc., as quais sdo utilizadas para subsidiar na formulagéo,
implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e programas de expansdo e de melhoria da
qualidade do ensino superior.

O Inep disponibiliza o download dos microdados anuais, uma vez que ndo possuli
uma série historica prontamente disponivel. Isso implica que, para realizar uma anéalise
abrangente, é necessario baixar os dados de cada ano individualmente. O primeiro passo deste
processo envolveu a analise dos anexos do Censo para identificar as variaveis que seriam
relevantes para a pesquisa em questdo. Com essas variaveis identificadas, foi possivel
proceder ao download dos dados referentes a todo o periodo que seria analisado.

A elaboracdo da base historica exigiu uma modelagem de dados utilizando o
Power Query para criar relacdes e integrar diferentes bancos de dados e tabelas de cadastro.
Este processo permitiu filtrar as informacdes especificas da Ufopa e as varidveis previamente
selecionadas. Apos a conclusdo dessas etapas, foi possivel analisar os dados secundarios na
tabela dindmica no Excel. Isso, por sua vez, possibilitou a criacdo do indicador da taxa de

evasao, conforme ilustrado na Figura 5.
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Figura 5 - Fluxograma das etapas para elaboracdo da base de dados do perfil dos estudantes e da trajetéria
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Considerando que o Decreto do Pnaes define o publico que pode ser atendido com

0 recurso e que sdo prioritariamente os alunos em situacdo de vulnerabilidade e, além disso, 0

Reuni proporcionou um maior ingresso de estudantes nesta situacdo nas instituicdes publicas,

optou-se por incluir na discussdo da dissertacdo as informacgdes sobre o perfil dos alunos da

Ufopa, com o intuito de verificar a importancia da politica de assisténcia estudantil na

universidade. Desse modo foram selecionadas as varidveis sexo, faixa etaria, cor ou raca e a

participagdo no programa de reserva de vagas, como demonstrado no Quadro 5, que

proporcionam uma compreensdo mais detalhada da populacéo estudantil da univeridade.

Quadro 5 - Variaveis do perfil dos estudantes da Ufopa

Variaveis

Descricao

Alunos ingressantes por sexo

Quantidade de ingressantes do sexo feminino e masculino

Alunos matriculados por sexo

Quantidade de matriculados do sexo feminino e masculino

Alunos concluintes por sexo

Quantidade de concluintes do sexo feminino e masculino

Alunos ingressantes por faixa etaria

Quantidade de ingressantes até 24 anos de idade, de 25 a 29 anos, de
30 a 39 anos, de 40 a 49 anos e de 50 anos ou mais

Alunos matriculados por faixa etaria

Quantidade de matriculados até 24 anos de idade, de 25 a 29 anos, de
30 a 39 anos, de 40 a 49 anos e de 50 anos ou mais

Alunos concluintes por faixa etéria

Quantidade de concluintes até 24 anos de idade, de 25 a 29 anos, de
30 a 39 anos, de 40 a 49 anos e de 50 anos ou mais

Alunos ingressantes por cor/raca

Quantidade de ingressantes - Cor/Raca Branca, Preta, Parda,
Amarela, Indigena e Nao declarado




Alunos matriculados por cor/raca
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Quantidade de matriculados - Cor/Raca Branca, Preta, Parda,
Amarela, Indigena e N&o declarado

Alunos concluintes por cor/raga

Quantidade de concluintes - Cor/Raga Branca, Preta, Parda, Amarela,
Indigena e N&o declarado

Alunos ingressantes que participaram do
programa de reserva de vagas

Quantidade de ingressantes - alunos que participam do programa de
reserva de vagas - escola publica, cunho ético, cunho social/renda
familiar, pessoas com deficiéncia, outros tipos.

Alunos matriculados que participaram
do programa de reserva de vagas

Quantidade de matriculados - alunos que participam do programa de
reserva de vagas - escola pablica, cunho ético, cunho social/renda
familiar, pessoas com deficiéncia, outros tipos.

Alunos concluintes que participaram do
programa de reserva de vagas

Quantidade de concluintes - alunos que participam do programa de
reserva de vagas - escola publica, cunho ético, cunho social/renda
familiar, pessoas com deficiéncia, outros tipos.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Em relacdo a trajetoria académica foram definidas as variaveis do quantitativo de

ingressantes, matriculados, concluintes, trancados e desvinculados/cancelados, conforme o

Quadro 6. Estas variaveis permitem uma visdo quantitativa do fluxo de estudantes na

universidade. Nesse contexto, é possivel avaliar se 0s estudantes que ingressam estdo

concluindo seus cursos ou se estdo abandonando-os ao longo do percurso. Esta andlise é

crucial para entender a eficacia das politicas de retencdo de estudantes e para planejar

intervengdes futuras.

Quadro 6 - Variaveis da trajetoria académica

Variaveis

Descricéo

Quantidade de ingressantes nos cursos de graduacdo

Alunos que ingressaram na universidade durante o ano
de realizacdo do Censo

Quantidade de matriculados

Alunos que estavam matriculados em disciplinas ou
outra atividade para atingir a carga horaria exigida para
a finalizac8o do curso

Quantidade de concluintes

Alunos que concluiram a totalidade dos créditos
académicos necessérios para a titulagdo no curso no
ano de referéncia do Censo

Quantidade de trancados

Alunos que estavam com a matricula trancada na
universidade no ano de realizacdo do Censo

Quantidade de desvinculados/Cancelados

Alunos desvinculados do curso em razdo de evasao,
desligamento, abandono ou transferéncia para outra
IES no ano de referéncia do Censo;

Quantitativo de alunos desvinculados por area de curso

Quantitativo de alunos desvinculados por area
especifica de curso. Os nomes das areas sdo uma
adaptacdo da Classificacdo Internacional Normalizada
da Educacéo Cine/Unesco

Quantitativo de alunos desvinculados por curso

Quantitativo de alunos desvinculados por cursos
ofertados na Ufopa

Fonte: Elaborado pela autora (2023)




62

5.2.3 Calculo da Taxa de Evasao

Para calcular e analisar a evasdo académica foram selecionadas varidveis que
examinam a trajetoria académica dos alunos na universidade. Essas variaveis, conforme
apresentadas no Quadro 6, foram escolhidas com o objetivo de fornecer uma visdo abrangente
e precisa da progressdo dos alunos ao longo de seu tempo na universidade. Além disso, o
calculo da taxa foi realizado com base na formula de evasao utilizada pela Ufopa (equacéo 1).

E importante destacar que os dados utilizados nesta pesquisa consideram o0s
alunos dos cursos de graduacdo de todos os Campi da Ufopa. Isso inclui ndo apenas os alunos
dos cursos regulares, mas também os alunos do Programa Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica (Parfor) e do programa Forma Pard. Esses programas sao
destinados a formar professores para a educacdo basica e a expandir a oferta de educacao
superior no estado do Pard, respectivamente. Portanto, os alunos desses programas também

podem ser contemplados com o recurso Pnaes.

. Quant. Cancelados no ano
Taxa de evasio total = - ,
Quant. matriculados no ano (1)

Ao analisar a problemética da evasdo estudantil Ufopa, observou-se que, em
determinados anos, existiam valores discrepantes, os chamados outliers, que eram decorrentes
dos editais de prescricdio académica. A prescricdo académica é um procedimento
administrativo que resulta na desvinculacdo do discente da instituicdo por perda do vinculo
devido a inatividade ou ao ndo cumprimento dos requisitos académicos dentro de um periodo
estipulado.

Em face dessa constatacdo, tornou-se imperativo realizar uma analise minuciosa
dos resultados dos editais de prescri¢do. Esses dados foram examinados e convertidos em uma
base de dados. O propdsito dessa conversao era subtrair o nimero de estudantes prescritos dos
dados de desvinculados obtidos no Censo. Esse procedimento permitiu uma visdo da situagao

da evasdo na Ufopa sem os picos causados pelos editais (Figura 6).
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Figura 6 - Fluxograma das etapas para comparar a taxa de evasdo total e a taxa de evasdo sem considerar a
prescricdo académica
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Como parte dessa anélise, foi calculada uma nova taxa de evasdo, que exclui a
prescricdo (equacdo 2). Essa nova taxa de evasdo proporcionou apenas uma Visdo mais
precisa do percentual de estudantes que estavam abandonando a Ufopa por razbes além da
prescricdo académica. Portanto, optou-se para utilizar como proxy a evaséo total, visto que a
taxa de evasdo sem prescricdo ndo considera todos os estudantes que abandonaram 0s cursos

de graduacéo da Ufopa.

Quant. Cancelados no ano — Quant. Cancelados por prescri¢io (2)
Quant. matriculados no ano

Taxa de evasdo sem prescrigdo =

5.3 Métodos estatisticos utilizados para verificar a relagdo do Pnaes e a evasao

Para alcancar os objetivos propostos foram utilizados a estatistica descritiva, a
qual auxilia na analise do comportamento dos dados, e realizados testes nas séries temporais
para verificar a tendéncia das proxys valor pago total e evaséo total, bem como identificar se
estas séries sdo estacionarias e cointegradas. E importante enfatizar que as anélises estatisticas
foram realizadas no Software Gretl (Gnu Regression, Econometrics and Time-series Library),

versdo com codigo fonte mais recente ‘gretl-2023c.tar.xz’ (https://gretl.sourceforge.net), o

qual possui uma ampla variedade de funcionalidades para aceder facilmente e gerir grandes

quantidades de dados.


https://gretl.sourceforge.net/
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5.3.1 Andlise de Tendéncia (taxa de variacdo) e Estacionariedade (ADF) das séries

Uma série temporal é definida como um conjunto de observacdes que sdo
ordenadas sequencialmente no tempo. Em termos estatisticos, uma série temporal €
tipicamente composta por quatro componentes principais: 1.Tendéncia: é o padréo geral ou a
direcdo que os dados estdo tomando ao longo do tempo; 2. VariagOes ciclicas ou ciclo: sdo
flutuacGes que ocorrem em intervalos regulares, mas nao necessariamente em uma frequéncia
anual fixa, como as flutuaces dos ciclos econdmicos; 3. Sazonalidade: é um padrdo que se
repete em intervalos fixos de tempo, geralmente um ano; 4. Movimentos irregulares ou ruido
aleatorio: sdo variacBes na série temporal que ndo podem ser explicadas pelos outros trés
componentes, pois sao considerados como “ruido” ou “erro” e sao aleatérios e imprevisiveis.
Cabe ressaltar que esses componentes fornecem informacdes valiosas que podem ser usadas
para modelar e prever valores futuros na série temporal (GUJARATI; PORTER, 2011).

Segundo Gujarati e Porter (2011), na elaboragdo de trabalhos que utilizam a
analise de séries temporais, faz-se necessario verificar alguns pressuspostos, tais como: 1. a
série temporal subjacente deve ser estacionaria, ou seja, suas propriedades estatisticas como a
média e a variancia sdo constantes ao longo do tempo; 2. quando a série temporal subjacente é
ndo estacionaria pode ocorrer autocorrelacdo, que € a correlagdo de uma série de tempo com
ela mesma. 3. quando a regressdo de uma série temporal sobre outra apresenta uma relacao
estatisticamente significativa, embora ndo haja uma relacdo teorica esperada entre as duas
variaveis, esta é considerada uma regressao espuria; 4. algumas séries temporais financeiras
exibem o fenbmeno do passeio aleatério, isto €, as previsdes sdo realizadas considerando a
informacdo anterior da variavel mais um choque aleatdrio (ou termo de erro), nessa situacéo,
a previsdo seria um exercicio inutil; 5. Para que os modelos de regressao que envolvem dados
de séries temporais possam ser utilizados para realizar previsdes validas, a série temporal
subjacente ndo pode ser ndo estacionaria; e 6. os testes de causalidade pressupdem que as
séries temporais envolvidas na analise sejam estacionarias, no entanto, os testes de
estacionariedade devem preceder os testes de causalidade para garantir a validade dos
resultados.

Nesse contexto, a diferenciacdo entre séries temporais estacionarias e néo
estacionarias tem um aspecto crucial ligado a natureza da tendéncia (a evolugdo gradual de
longo prazo da série temporal em questdo) ser deterministica ou estocastica. De maneira
ampla, se a tendéncia em uma série temporal € uma funcéo deterministica do tempo, como o

tempo, tempo ao quadrado, e assim por diante, ela é denominada tendéncia deterministica; se
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ndo é previsivel, ela é denominada tendéncia estocéstica (GUJARATI; PORTER, 2011).
Desse modo, conforme explicitado por Gujarati e Porter (2011), suponha que o
modelo de série temporal seja evidenciado pela equacdo 3, onde u: € um termo de erro de

ruido branco e t € o tempo mensurado cronologicamente:

Ye =By + Bt + B3V tu, (3)

Ao substitutirmos na equacdo 3, f1 = 0; B2 =0 e B3 = 1, obteremos a equagdo 4,
gue € uma situacdo de passeio aleatdrio sem deslocamento, portanto, é ndo estacionaria e a

previsdo realizada ndo sera confiavel.
Yo=Y 1+u (4)

Contudo, algumas séries devem ser diferenciadas antes que a hipotese de
estacionariedade possa ser testada, como na equacdo 5 que a série foi diferenciada e se tornou

estacionaria, ou seja, um processo estacionario em diferenca (PED):
AY, =Y, — Y1) = (5)

Se substituirmos, por sua vez, na equagdo 3, B1# 0; B2 = 0 e Bz = 1, teremos a
equacdo 6, que é um passeio aleatério com deslocamento e, por conseguinte, ndo estacionario,

precisando que a série seja diferenciada como na equacgéo 7.

Yi=p1+ Y1 +u (6)

Yy — Y1) =AY, =B +u, (7)

Yt apresenta uma tendéncia estocastica que pode ser positiva (1 > 0) ou negativa
(B1 < 0), mas a néo estacionariedade foi eliminada apos a série ser diferenciada na equacéo 7,
sendo também um PED.

Em relacdo a tendéncia deterministica, substituiremos na equacédo 3, B1# 0; P2 #
0 e B3 = 0, e obteremos a equacdo 8 que se trata de um processo de tendéncia estacionaria
(PTE):
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Yo = B1+ Bt +uy (8)

Nesse caso, a média de Yindo é constante (B1+p2 t), mas a variancia é, além disso,
a média é prevista devido B1 e B2 serem conhecidos. Enfatiza-se que se subtrairmos de Y: a
média de Y, a série serd estacionaria, por isso € denominada de tendéncia estacionaria.

Caso seja realizada a substituicdo na equacdo 3, f1# 0; B2# 0 e 3= 1, teremos a
equacdo 9, a qual € um passeio aleatorio com deslocamento e tendéncia deterministica e,

mesmo a serie sendo diferenciada como na equacdo 10, mantém-se ndo estacionaria.

Yo =B+ Bt + Y g +u; (9)

AYt - ﬁl + ﬁzt + ut (10)

Ao substituirmos na equacéo 3, f1# 0; B2# 0 e B3 < 1, obteremos uma Tendéncia
deterministica com componente autorregressivo AR(1) estacionario, conforme a equacdo 11
que é igual a prépria equacdo 3, entdo essa série é estacionaria em torno de uma tendéncia

deterministica.

Ye = B1+ Bat + B3V tu (11)

Conforme ilustrado na Figura 7, na situacdo de uma tendéncia deterministica, 0s
desvios em relacdo a linha de tendéncia (que simboliza a média ndo estacionaria) sdo
estritamente aleatérias e terminam rapidamente, esses desvios ndo influenciam o
desenvolvimento de longo prazo da série temporal, que é definido pelo componente
tendencial. Em contrapartida, no cenario de uma tendéncia estocastica, o componente
aleatério ur tem um impacto significativo na trajetéria de longo prazo da serie Y
(GUJARATI; PORTER, 2011).
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Figura 7 - Tendéncia deterministica versus tendéncia estocastica
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Fonte: Gujarati e Porter (2011)

Tempo

De acordo com Guijarati e Porter (2011), os conceitos de ndo estacionariedade,
passeio aleatorio, raiz unitaria e tendéncia estocastica podem ser considerados equivalentes.
Portanto, é possivel declarar que uma série temporal que possui uma raiz unitaria pode se
tornar estacionaria através do processo de diferenciag&o.

Em suma, é crucial verificar a ordem de integracdo de cada componente do
modelo de regressao selecionado para determinar se ela é ndo estacionaria e quantas vezes
necessita ser diferenciada para se transformar numa série estacionaria. Além disso, se uma
variavel tiver raiz unitaria, isto €, os pressupostos estatisticos de que a média e a variancia
devem ser constantes ao longo do tempo séo infringidos, comprometendo assim os resultados
alcancados com o uso de modelos econométricos, ela é ndo estacionaria. Portanto, é
imprescindivel realizar o teste de raiz unitaria, sendo os testes de raiz unitaria de Dickey-

Fuller ou Dickey-Fuller aumentado os mais empregados.

5.3.2 Cointegracdo (Engle-Granger) entre séries

Conforme Gujarati e Porter (2011), ao considerar que a regressdo de uma série
temporal ndo estacionaria em outra série temporal ndo estacionaria pode produzir uma
regressao espuria, faz-se necessario realizar os testes de raiz unitaria nas séries e no erro de
ruido branco (ur) com o intuito de verificar se uma combinacgéo linear, por exemplo, entre

duas séries ndo estacionarias e o (ut) estacionario elimina a tendéncia estocastica em duas
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séries e gera uma regressdo significativa. Nessa situagdo, a regressao significativa ocorre
devido as varidveis serem cointegradas, ou seja, sdo integradas de mesma ordem e “caminham
juntas” e possuem entre elas uma relacdo de longo prazo ou de equilibrio, embora possa ter
desiquilibrio no curto prazo.

Nessa perspectiva, ao verificar a equacdo 12, identifica-se que € uma regressao de
cointegracdo e o parametro de inclinacéo B2 é conhecido como pardmetro de cointegracao.

Yo =B+ Bat +u; (12)

Assim, estima-se uma regressdo como a Equacdol2 para obter os residuos e usar
0s testes de raiz unitaria, no entanto, como u; estimado é baseado no pardmetro de
Cointegracao estimado B2, os valores criticos dos testes de raiz unitéria de Dickey-Fuller ou
Dickey-Fuller aumentado ndo sdo muito apropriados, por isso, Engle e Granger elaboraram o
Teste de cointegracdo Engle-Granger ou teste Engle-Granger aumentado que leva em

consideracao essa particularidade de testar a existéncia de uma raiz unitaria nos residuos.

5.3.3 Cointegracdo e mecanismo de corre¢do de erro

Quando duas séries temporais sdo cointegradas, elas mantém uma relacdo de
estabilidade a longo prazo, apesar de poderem apresentar instabilidade a curto prazo. Nesse
contexto, o termo de erro da relacdo entre essas duas variaveis pode ser interpretado como um
erro de equilibrio. Portanto, esse termo de erro pode ser empregado para conectar o
comportamento da regressdo estimada a curto prazo com o de longo prazo e 0 mecanismo de
correcdo de erro (MCE) tem a capacidade de ajustar esse desequilibrio (GUJARATI,
PORTER, 2011).

Ainda segundo Gujarati e Porter (2011), Engle e Granger sugerem uma regressao
de uma varidvel em relacdo a outras, empregando o método dos minimos quadrados
ordinarios. Nesse contexto, o termo “erro de equilibrio” se refere aos residuos da equacgéo
cointegrada e como esses podem ajustar as estimativas dos parametros em analise. Assim, 0
MCE é uma maneira de harmonizar o comportamento de curto e longo prazo de uma
determinada varidvel econdémica. Como todas as variaveis do MCE séo estacionérias, 0
modelo pode ser estimado de maneira eficiente pelo método dos minimos quadrados

ordinarios e o teste de hipo6teses padrdo é valido.
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6 ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Esta secdo é dedicada a apresentacdo e analise dos dados coletados durante a
execucdo da pesquisa. Os resultados sdo apresentados de maneira estruturada, com o objetivo
de responder as indagacGes propostas. A interpretacdo dos dados revelou uma série de
descobertas relevantes sobre a trajetoria académica, a taxa de evasdo, o perfil dos estudantes
da Ufopa, as acOes de assisténcia estudantil implementadas com o orgcamento do Pnaes, 0
impacto da Pandemia de Covid-19 nas a¢des supracitadas e na evasdo, bem como a relacéo
funcional entre 0 orcamento executado nas acOes de assisténcia estudantil e a taxa de evasao.

Estes resultados sdo discutidos em detalhe nos topicos subsequentes.

6.1 Trajetdéria académica e a Evasao na Ufopa

A Ufopa foi criada em um contexto no qual as instituicbes de ensino superior
recém-criadas antecipavam a adocdo de curriculos inovadores, incorporando projetos
alternativos para a experiéncia universitaria. O objetivo era formar cidaddos com uma visdo
ampla, possibilitando a atuacdo dos egressos na resolugdo de problemas em um mundo
complexo, sem restringir o profissional a buscar respostas apenas na sua area de formacéo.
Desse modo, o projeto de criagdo da Ufopa delineou um perfil diferenciado para seus
egressos, com énfase na interdisciplinaridade.

Nessa perspectiva, quando a Ufopa foi implantada a estrutura académica da
universidade incluia a exigéncia de modulos formativos no primeiro semestre ministrados
pelo Centro de Formacéo Interdisciplinar (CFI). Assim, a estrutura supracitada era organizada
em ciclos, de modo que o primeiro ciclo englobava os cursos de licenciaturas plenas e
bacharelados interdisciplinares, que possuem uma duragdo mais curta e o segundo era
formado pelos cursos e bacharelados especificos de graduagdo (PEREIRA, 2018).

Contudo, em 2014, ocorreu uma alteracdo na trajetoria académica dos novos
alunos da instituicdo, visto que comecaram a ser ingressar diretamente no curso de sua
escolha. Cabe ressaltar que essa reestruturagdo ndo mudou o principio pedagégico da
interdisciplinaridade na educacéo do aluno, pois o CFI continuou a promover a conexao entre
as diversas areas do conhecimento, contribuindo para a disponibilizacdo de componentes
curriculares para os cursos de graduacao até o final de 2022 momento em que foi substituido
pela criagdo do Instituto de Formacao Interdisciplinar e Intercultural (IFI1I).

Quanto a andlise dos dados alusivos a trajetoria académica, observa-se no Gréafico
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1 que o quantitativo de ingresso de alunos na graduagéo, por meio dos trés tipos de processos
seletivos como o regular, o especial indigena e o especial quilombola, teve elevacdo mais
expressiva no periodo de 2010 a 2012, momento em que estavam ingressando as primeiras
turmas da Ufopa, e em 2022 houve um novo aumento devido as novas turmas do Forma Para.

Além disso, a Ufopa apresentou uma evolucdo em termos de estudantes
matriculados ao longo dos anos, registrando, em 2016, um pico de 7.046 matriculas, sendo
que este aumento pode ser atribuido a uma variedade de fatores, incluindo a expansdo dos
programas académicos oferecidos, especialmente, em outros municipios. No entanto, em
2022, houve uma redugdo no nimero de matriculas para 6.341. E importante notar que as
flutuacBes no numero de matriculas sdo comuns em instituicGes de ensino superior, pois sao
influenciadas pelos dados de estudantes que concluiram a graduacao, trancaram ou evadiram.

No que se refere a quantidade de alunos trancados, verifica-se que a universidade
tem uma alta estatistica de retencdo de discentes, especialmente, em 2015, 2020 e 2021, ou
seja, esses discentes estavam com status ativo no sistema, mas ndo se matricularam em
nenhum componente curricular. Os trancamentos de componentes sdo motivados por
dificuldades de acompanhamento da disciplina, incompatibilidade de horéario, ndo aceitacédo
da metodologia do professor, perda de interesse pela disciplina e semestre com carga horéria
excessiva (UFOPA, 2019).

Gréfico 1 - Evolugdo no quantitativo de alunos ingressantes, matriculados, concluintes, trancados e
desvinculados da Ufopa, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educagdo Superior, adaptado pela autora (2023)
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Por sua vez, o quantitativo de desvinculados/cancelados apresenta alguns picos
devido aos editais de prescri¢do de vinculo institucional realizados nos anos de 2014, 2015,
2016 e 2018 e 2022. Conforme o Gréfico 2, a taxa de evasdo tambem é influenciada por esses
editais, uma vez que a taxa considera na sua férmula o nimero de estudantes cancelados.

Nesse contexto, ao levar em consideracdo a taxa de evasdo total, observa-se no
Gréfico 2 que 0 ano de 2022 apresentou 0 maior percentual de evasdo, com 28,7%. Este foi
seguido pelos anos de 2018, com 26,5%, 2016, com 18,5%, e 2014, com 15,1%. Esses indices
elevados sdo atribuidos, especialmente, aos editais de prescri¢do, portanto, é possivel afirmar
que os referidos editais impactam significativamente na taxa de evaséo total.

Em relagdo a avaliacdo da taxa de evasao sem prescri¢do, constata-se que o ano de
2022 registrou 0 maior percentual de desisténcia, com 26,4%, seguido pelos anos de 2017,
com 11,0%, e 2014, com 10,8%. Ressalta-se que, mesmo sem considerar a prescri¢do, esse
aumento na taxa de evasdo em 2022 espelha o periodo da pandemia. Além disso, observa-se
que os dados de desisténcia da Ufopa ndo correspondem a realidade de quando o estudante
efetivamente deixou a graduacao, dificultando a analise de correlacdo da evasdo com outras
variaveis.

Cabe destacar que sdo inimeros os motivos que levam a essas taxas de evasdo
académica elevadas na Ufopa, tais como problemas financeiros, pessoais e académicos, por
isso a importancia da universidade ter uma politica de assisténcia estudandil que contemple

acOes diversas gque proporcione a permanéncia dos alunos na graduacao.

Gréfico 2 - Evolugdo da taxa de evasdo académica da Ufopa, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educacdo Superior e UFOPA, adaptado pela autora (2023)
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Os cursos de graduacdo sdo agrupados em quatro niveis, de acordo com a
Classificacdo Internacional Normalizada da Educacdo Adaptada para Cursos de Graduagédo e
Sequenciais (Cine Brasil), do Inep, tais como area geral, area especifica, area detalhada e
rotulo. Desse modo, o Gréfico 3 evidencia o quantitativo de estudantes desvinculados por area
especifica.

Segundo o Grafico 3, o0 modelo académico interdisciplinar adotado pela Ufopa
com o intuito de integrar diferentes areas do conhecimento, ndo teve grande aceitacdo pelos
discentes, pois 34,1% das desisténcias foram dos programas interdisciplinares que incluem o
semestre de formag&o interdisciplinar e os cursos de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias
Agrérias, Ciéncias e Tecnologia das Aguas, Ciéncia e Tecnologia, Ciéncias da Terra e Sade.
Essa desisténcia é preocupante, visto que sugere que os estudantes podem estar enfrentando
dificuldades para se adaptar a abordagem interdisciplinar.

Ademais, 0s cursos na area de educacdo também apresentaram uma alta
desisténcia, com 30,2%. Isso pode ocorrer devido a fatores como o mercado de trabalho, néo
identificacdo com a licenciatura ou a dificuldade em equilibrar as demandas do curso com
outras responsabilidades. Os cursos na area de computacdo e tecnologias da informacéo, por
sua vez, apresentaram um quantitativo de desisténcia relativamente baixa de 4,9% se
comparado as duas areas supracitadas, que pode ser atribuido a poucas vagas ofertadas, a
crescente demanda por profissionais nessa area e a percep¢do de que esses cursos oferecem

boas perspectivas de carreira.

Gréfico 3 - Quantitativo de alunos desvinculados por area de curso, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educacdo Superior, adaptado pela autora (2023)
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Apo6s uma analise detalhada por curso, constata-se no Grafico 4 que a Formacgéo
Interdisciplinar obteve o maior quantitativo de estudantes evadidos (1.461), representando
16,8% do total. Posteriormente, a Licenciatura Integrada em Portugués e Inglés apresentou
um percentual de discentes desvinculados de 5,2%, a Licenciatura Integrada em Matematica e
Fisica e o curso de Pedagogia também registraram uma desisténcia significativa se comparado

aos demais cursos, com 4,9% dos alunos abandonando a graduagao.

Gréfico 4 - Quantitativo de alunos desvinculados por curso, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educagdo Superior, adaptado pela autora (2023)
6.2 Perfil dos (as) estudantes da Ufopa

Conforme o Fornaprace (2019), é imprescendivel que as Instituicdes Federais de
Ensino Superior conhecam o perfil de seus discentes, pois com base nessas informacdes é
possivel atestar a relevancia da continuidade da destinagdo de recursos or¢camentérios para a
manutencdo dos programas e iniciativas de apoio ao estudante, visando & permanéncia dos
discentes em condicdo de vulnerabilidade nas universidades. Nesse sentido, as variaveis
utilizadas para a analise do perfil dos estudantes da Ufopa incluem: sexo, faixa etaria, cor ou

raca e a participacdo no programa de reserva de vagas.
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6.2.1 Sexo dos (as) estudantes

A respeito do perfil dos estudantes da Ufopa, verifica-se que em todo o periodo
analisado o quantitativo de estudantes ingressantes, matriculadas e concluintes do sexo
feminino é superior (Grafico 5). Esse fato corrobora com os resultados da V Pesquisa
Nacional sobre o Perfil Socioeconémico e Cultural dos Alunos das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, conduzida pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (Fonaprace) a respeito de informacGes de 2018, onde também foi constatada a
predominancia de estudantes do sexo feminino nas Ifes, que pode ser explicada pelo fato de
que estas ja constituem a maioria absoluta também no nivel do ensino médio. Por outro lado,
os estudantes do sexo masculino que ingressam, evadem ou se formam no ensino médio,
frequentemente, entram precocemente no mercado de trabalho (FONAPRACE, 2019).

Além disso, conforme dados do Censo Demografico 2022, elaborado pelo
Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as mulheres correspondem a 51,5% da
populacdo brasileira. O Estado do Para, onde a Ufopa esta localizada, esta se tornando
majoritariamente composto pelo sexo feminino, representando 50,1% da populacdo paraense
(IBGE, 2022).

Gréfico 5 - Alunos ingressantes, matriculados e concluintes por sexo, no periodo de 2010 a 2022
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6.2.2 Faixa etaria dos (as) estudantes

Na distribuicdo dos estudantes ingressantes por faixas etarias (Grafico 6), pode-se
notar que, em todo o periodo analisado, hd uma predominéncia na faixa até os 24 anos. Esse
fato corrobora com a implementacgéo das recentes politicas de acesso e permanéncia no ensino
superior publico e as a¢Oes afirmativas em vigor que possibilitaram a abertura da universidade
aos jovens, em particular para os individuos provenientes de classes sociais desfavorecidas.
Embora o acesso seja apenas uma das facetas de um processo mais abrangente de
democratizacdo da universidade, é um elemento essencial, pois desafia a Instituicdo de Ensino
Superior a se autodefinir e a se materializar como um recurso publico a servico da
comunidade (NIEROTKA, TREVISOL, 2016).

Em seguida, averigua-se que as faixas etarias subsequentes com o maior
quantitativo de alunos ingressantes séo de 25 a 29 anos e de 30 a 39 anos. Apesar de ter
ocorrido um acréscimo notavel no nimero de estudantes na faixa de 30 a 39 anos que
adentraram na instituicdo nos anos de 2012 e 2013, hd uma diferenca infima entre essas
faixas. Por fim, observa-se um ingresso extremamente reduzido de alunos com 50 anos ou

mais.

Gréfico 6 - Alunos ingressantes por faixa etaria, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educacéo Superior, adaptado pela autora (2023)

No que tange a faixa etaria dos estudantes matriculados, mantém-se prevalescente

0s jovens até 24 anos (Grafico 7). Essa informacéo reflete a aplicacdo da meta doze do Plano
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Nacional de Educacdo que visa melhorar o acesso a educacgao superior e propde elevar a Taxa
Bruta de Matricula para 50%, implicando que metade da populacdo em idade universitéria
estaria matriculada em uma instituicdo de ensino superior. Além disso, a meta estipula um
aumento na Taxa Liquida de Escolarizagdo para 33% da populacdo entre 18 e 24 anos,
garantindo que um terco da populagédo jovem esteja frequentando a universidade. I1sso garante
que mais estudantes tenham acesso a uma educacdo superior de qualidade,
independentemente de sua situacdo socioeconémica (CARVALHO, OLIVEIRA, 2022).

Apds analise, constata-se que as faixas etarias subsequentes com maior numero de
estudantes matriculados sdo aquelas entre 25 e 29 anos, bem como entre 30 e 39 anos, fato
esperado considerando a faixa etaria dos ingressantes. Embora tenha ocorrido um aumento
significativo no nimero de alunos matriculados na faixa de 30 a 39 anos durante o periodo de
2012 a 2017, a partir de 2018, observa-se uma mudanca no perfil dos estudantes matriculados.
O quantitativo da faixa mencionada anteriormente diminuiu, enquanto o nimero de alunos na
faixa de 25 a 29 anos aumentou a cada ano.

Essa transformacdo no perfil dos estudantes matriculados pode ter sido
influenciada por diversos fatores, como mudancas nas politicas educacionais, inclusive
referente a grade curricular dos cursos da Ufopa, oportunidades de emprego que nao
permitem conciliar com cursos presenciais ofertados em horario comercial, ou até mesmo a
dindmica demogréfica e familiar da populacdo. Além disso, é importante considerar como
essas mudangas impactam o sistema educacional e como as instituicdes de ensino se adaptam

para atender as necessidades desses diferentes grupos etarios.

Gréfico 7 - Alunos matriculados por faixa etaria, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educacdo Superior, adaptado pela autora (2023)
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Considerando que a maioria dos cursos da Ufopa tem uma duracdo padréo de
cinco anos e a maior parte dos estudantes ingressantes e matriculados tem até 24 anos,
presume-se que a maioria dos concluintes esteja nesta faixa ou na de 25 a 29 anos, conforme
observado nos anos de 2010 a 2014 e 2018 a 2022 (Grafico 8). No entanto, entre 2015 e 2017,
notou-se um aumento de graduados nas faixas etarias de 30 a 39 anos e 40 a 49 anos. Este
fendmeno sugere que os estudantes mais jovens podem ter trancado seus estudos ou
abandonado a universidade durante o periodo em que ingressaram na Ufopa sem um curso
pré-definido e iniciaram os estudos no curso intitulado “Formagédo Interdisciplinar” (Grafico
4). Durante o primeiro ano da graduacdo dos ingressantes de 2010 a 2013, os discentes
precisavam passar por dois processos seletivos internos: o primeiro para determinar o instituto
e o0 segundo para escolher o curso. No entanto, nem sempre 0s estudantes conseguiam se

matricular no curso almejado e evadiam.

Gréfico 8 - Alunos concluintes por faixa etaria, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educacdo Superior, adaptado pela autora (2023)

6.2.3 Cor ou racga dos (as) estudantes

Em relacdo ao perfil de cor/raga dos ingressantes, 0 Grafico 9 apresenta uma clara
tendéncia entre os alunos ingressantes na Ufopa, visto que a maioria se autodeclara como
parda, seguido por estudantes brancos e pretos em todo o periodo analisado. Essa diversidade
étnica reflete a composicéo da regido e as politicas de acesso a educacdo superior. Enfatiza-se
que no ano de 2022, os ingressantes pardos representaram 65% do total, os brancos

corresponderam a 14,4%, os pretos a 13,6% e os indigenas a 5,8%.
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Gréfico 9 - Alunos ingressantes por cor/raga, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educagdo Superior, adaptado pela autora (2023)

Conforme esperado apds analisar o perfil dos ingressantes, verifica-se através do
Gréfico 10 que a maioria dos alunos matriculados se autodeclaram pardos, seguido,
respectivamente, por brancos, pretos e indigenas. Ao analisar o ano de 2018, mesmo
parametro da V Pesquisa Nacional sobre o Perfil Socioeconémico e Cultural dos Alunos das
InstituicOes Federais de Ensino Superior, verifica-se que 70,2% séo estudantes pardos, 14,4%
brancos, 8,4% indigenas, 5,7% autodeclarados pretos e 1,3% da cor amarela. E interessante
notar que em 2022 o percentual de estudantes matriculados brancos (13,0%) e pretos (12,2%)
ficaram proximos, evidenciando uma diminuicdo dos estudantes brancos e crescimento dos
autodeclarados pretos, enquanto o percentual de estudantes pardos reduziu para 65%.

A Ufopa desempenha um papel importante ao proporcionar oportunidades de
ensino superior para diferentes grupos étnicos, contribuindo para a promocdo da igualdade e
inclusdo. Além disso, a proximidade dos percentuais entre estudantes brancos e pretos em
2022 sugere uma mudanca positiva na permanéncia na educacgdo superior, com mais
representatividade para grupos historicamente sub-representados.

Contudo, é fundamental que a Ufopa continue a investir em politicas de inclusao e
combate ao racismo, garantindo que todos os estudantes tenham igualdade de oportunidades e
se sintam acolhidos na comunidade académica. A promocdo de debates, eventos e acdes
afirmativas pode contribuir para fortalecer a diversidade e a consciéncia sobre a importancia

da equidade racial no ambiente universitario.
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Gréfico 10 - Alunos matriculados por cor/raca, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educagdo Superior, adaptado pela autora (2023)

Embora os percentuais de estudantes matriculados que se autodeclaram brancos e
pretos sejam bastante proximos, com base no Grafico 7 é possivel observar que quando
avaliado o percentual de concluintes, constata-se uma diferenca significativa: os estudantes da
cor preta representam 5,9%, enquanto os brancos correspondem a 16,9%. Esses dados
evidenciam que, apesar de ter havido uma facilitacdo no acesso de estudantes pretos as
universidades, muitos deles ndo estdo conseguindo concluir a graduacdo. Essa disparidade
merece atencdo e reflexdo, pois revela desafios persistentes que precisam ser enfrentados para

garantir a igualdade de oportunidades e o sucesso académico de todos 0s estudantes.

Gréfico 11 - Alunos concluintes por cor/raga, no periodo de 2010 a 2022
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6.2.4 Reserva de vagas para 0s (as) estudantes

De acordo com os dados apresentados na V Pesquisa Nacional sobre o Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Alunos das Ifes, a democratizacdo do acesso as Instituicoes
Federais de Ensino Superior resultou em transformacdes significativas no corpo discente ao
longo da ultima década. Os dados salientaram que 70,2% dos estudantes dessas instituicdes
pertencem a familias cuja renda per capita é de até um salario minimo e meio, 51,2% se
autodeclaram negros ou pardos, e 64,7% concluiram o ensino médio de maneira integral em
escolas publicas. Esses indicadores destacam um grupo consideravel de estudantes que podem
se beneficiar do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, indicando a necessidade de
investimentos substanciais neste programa (SANTOS, LIRA, 2023).

O ingresso nas universidades publicas brasileiras tem passado por transformagdes
significativas no que diz respeito a representatividade étnico-racial. Segundo os dados do
Censo da Educagdo Superior, no ano de 2022, 55.371 estudantes ingressaram por meio de
cotas étnico-raciais, 0 que representa um aumento de 167% em relacdo a anos anteriores. Esse
contingente de cotistas fica atras apenas dos estudantes provenientes de escolas publicas, que
totalizaram 99.866 ingressantes. Dentre o0s cotistas, 45.226 apresentavam renda per capita
inferior a um salario minimo e meio. Esses numeros refletem os esforgos das politicas de agdo
afirmativa em promover maior inclusdo e diversidade nas instituicdes de ensino superior.

A priori, é imprescindivel salientar que a inclusdo de alunos por intermédio da Lei
de cotas ndo resultou em um aumento no quantitativo total de vagas ofertadas nas instituicdes
de ensino. Este aspecto é vital para compreender a natureza e a operacionalizacdo desta
legislacdo. Desse modo, o procedimento adotado foi a destinagdo de um quantitativo
especifico dessas vagas preexistentes para os jovens candidatos que sdo favorecidos pelas
cotas. Esta estratégia garante que uma fracdo dessas oportunidades seja alocada
exclusivamente para esses discentes, fomentando, assim, uma maior equidade e pluralidade
no cenario académico.

A Ufopa adota, no processo seletivo anual, as notas obtidas no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) dos ultimos dois anos anteriores ao processo como critério de
ingresso na universidade. Esse procedimento ocorre em dois momentos distintos: um para o
processo seletivo regular de ampla concorréncia e outro para os candidatos que se enquadram
nas cotas sociais. Essas cotas abrangem oito grupos, incluindo alunos provenientes de escolas
publicas, individuos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia,

conforme o Quadro 5. Adicionalmente, a UFOPA promove processos seletivos especiais



81

destinados a candidatos quilombolas e indigenas, todos definidos por meio de editais
especificos (PANTOJA, 2020).

Quadro 5 - Grupos de reservas de vagas na Ufopa

Grupos Requisitos

Vagas reservadas a candidatos sem deficiéncia que cursaram integralmente o ensino médio em
escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que
tenham renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita e
que nao se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

Gl

Vagas reservadas a candidatos sem deficiéncia que cursaram integralmente o ensino médio em
escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que tenham
renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita e que se
autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

G2

Vagas reservadas a candidatos com deficiéncia (PcD) que cursaram integralmente o ensino médio
em escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que
tenham renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita e
que ndo se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

G3

Vagas reservadas a candidatos com deficiéncia (PcD) que cursaram integralmente o ensino médio
em escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que
tenham renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) sal&rio minimo per capita e
que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

G4

Vagas reservadas a candidatos sem deficiéncia que cursaram integralmente o ensino médio em
escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que
tenham renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita e que néo
se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

G5

Vagas reservadas a candidatos sem deficiéncia que cursaram integralmente o ensino médio em
escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que
tenham renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita e que se
autodeclararem pretos, pardos ou indigenas

G6

Vagas reservadas a candidatos com deficiéncia (PcD) que cursaram integralmente o ensino médio
em escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que
tenham renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita e que néo
se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

G7

Vagas reservadas a candidatos com deficiéncia (PcD) que cursaram integralmente o ensino médio
em escola publica, ou sejam abrangidos pelos casos previstos na Portaria MEC n. 9/2017, que
tenham renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita e que se
autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

G8

Fonte: UFOPA (2024)

Nessa perspectiva, conforme ilustrado no Grafico 12, é perceptivel que na Ufopa
houve um aumento de estudantes ingressantes beneficiados pela politica de agdo afirmativa,
implementada através da Lei de Cotas n° 12.711, datada de 29 de agosto de 2012,
especialmente, durante o periodo de 2013 a 2019. Esse acréscimo ocorreu principalmente
devido a inclusdo de estudantes provenientes de escolas publicas e aqueles selecionados por

cotas de cunho étnico e/ou social que fazem parte dos grupos citados no Quadro 5.
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Graéfico 12 - Alunos ingressantes que participaram do programa de reserva de vagas, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educacdo Superior, adaptado pela autora (2023)

No que concerne ao programa de reservas de vagas, € relevante observar que em
2010 apenas 55 estudantes matriculados ingressaram na universidade por meio de algum tipo
de reserva de vagas. Contudo, esse nimero aumentou significativamente nos anos seguintes:
em 2013, 270 alunos matriculados entraram através desse programa, marcando um aumento
de 389%; ja em 2019, esse numero atingiu seu auge, totalizando 2.619 estudantes. Apesar
desse crescimento expressivo, é notavel que, mesmo nesse Ultimo ano mencionado, 0s
estudantes matriculados que ingressaram por meio de reserva de vagas ainda representavam

44 6% do total de matriculados.

Gréfico 13 - Alunos matriculados que participaram do programa de reserva de vagas, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educacdo Superior, adaptado pela autora (2023)
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Conforme o Grafico 14, a partir de 2016, notou-se a formacdo de estudantes que
ingressaram por meio do sistema de reserva de vagas, embora o numero inicial tenha sido
modesto, essa tendéncia se consolidou ao longo dos anos. Em 2017, esse numero atingiu seu
maximo entre os estudantes provenientes de escolas publicas, seguidos pelos critérios étnicos
e socioecondmicos. E relevante destacar que, em 2019, ocorreu uma transformagéo no perfil
dos estudantes cotistas, visto que o0 quantitativo de estudantes concluintes beneficiados pelo
programa de reserva de vagas com base em critérios socioecondmicos superou o0 nimero de

estudantes beneficiados pelo critério étnico.

Graéfico 14 - Alunos concluintes que participaram do programa de reserva de vagas, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Censo da Educagdo Superior, adaptado pela autora (2023)
6.2.5 Estudantes assistidos com o orcamento do Pnaes

O quantitativo de estudante beneficiado com orgamento do Pnaes esta
estritamente relacionado a dotacdo or¢camentaria recebida atraves da LOA, ao valor das bolsas
e auxilios, bem como ao orgamento destinado ao Restaurante universitario a partir de 2020.
Ressalta-se que o numero de beneficiarios foi maior no ano de 2014, contemplando 3.678
alunos e nos anos posteriores houveram sucessivas reducoes.

Com o intuito de aumentar o quantitativo de beneficiarios foi realizada a
implementacdo da Portaria N° 186/GR/UFOPA, de 25 de abril de 2019, que definiu os
critérios para a concessdo de auxilios estudantis pagos com o orgamento do Pnaes,
redefinindo o valores de algumas bolsas e estabelecendo o teto individual de acumulagdo de
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auxilios no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), observadas algumas excec¢des previstas na
Portaria.

Percebe-se no Gréafico 15 que essa medida foi eficaz para aumentar o nimero de
alunos contemplados com o recurso supracitado, visto que embora tenha reduzido o
quantitativo em 2020, sem considerar os estudantes contemplados com o Restaurante
universitario, nos anos seguinte aumentou os beneficiarios de bolsas e/ou auxilios estudantis

mesmo considerando os cortes orcamentarios ocorridos na Ufopa.

Gréfico 15 - Quantitativo de estudantes assistidos com o or¢gamento do Pnaes, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)
*N&o considera os estudantes que frequentam o Restaturante Universitario.

Em relagdo ao perfil dos estudantes beneficiados pelas agbes de assisténcia
estudantil na Ufopa, os resultados do estudo conduzido por Pantoja (2020) revelaram
informagdes relevantes. A pesquisa, baseada em questionarios aplicados a cem alunos da
sede, desconsiderando os demais campi, destaca o seguinte: 70% dos estudantes assistidos
pertence a um grupo jovem, com idades predominantemente entre 18 e 25 anos. Aléem disso,
15% dos estudantes estdo na faixa etéria de 26 a 30 anos, 9% estdo entre 36 e 40 anos, e 6%
estdo na faixa de 31 a 35 anos. Esses dados evidenciam que a maioria dos estudantes
beneficiados pela assisténcia estudantil € composta por jovens que, ainda sem uma formacéo
profissional consolidada, muitas vezes residem com os pais e enfrentam desafios financeiros.
O auxilio estudantil desempenha um papel crucial para que esses alunos possam prosseguir

com seus cursos de graduacdo e alcancar seus objetivos educacionais, evitando, portanto, a
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evasdo académica.

Ademais, 74% dos estudantes beneficiados com as ag¢des de assisténcia estudantil
ingressaram por meio do processo seletivo regular (PSR) de ampla concorréncia. Em
contraste, o processo seletivo especial (PSE) quilombola representou 12%, enquanto o
processo seletivo especial indigena correspondeu a 11%. No entanto, quando analisado por
sistema de cotas sociais, 0 qual considera os critérios socioecondmicos, étnicos e pessoas com
deficiéncia, percebeu-se que o quantitativo foi significativamente menor, representando
apenas 3% do total (PANTOJA, 2020).

Dessa forma, ao comparar os resultados da pesquisa de Pantoja (2020) e o perfil
dos estudantes em geral da Ufopa, verifica-se que a faixa etaria dos estudantes matriculados e
dos assistidos com acOes de assisténcia estudantil mantém-se prevalescente os jovens de até
24 anos. Quanto a forma de ingresso na universidade, averiguou-se que a predominancia é de
estudantes assistidos que ingressaram pelo processo seletivo regular, embora que a
universidade participe de programas de reservas de vagas, 0 que corrobora com as
informacBes do Grafico 18 que evidencia uma maior execucdo orcamentaria do Pnaes em

auxilio para alunos ingressantes pelo PSR.

6.3 Orgamento do Pnaes

6.3.1 Orcamento destinado a Educacao Superior e ao PNAES

O montante total de orcamento destinado a educacdo superior ndo é regida por
uma matriz de distribuicdo especifica. O Ministério da Educacdo recebe uma proposta de
valor monetario que serve como referéncia para elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria,
assim, neste momento defini, sem um parametro publicizado, o orgamento alocado para os
programas educacionais, incluindo a educacao basica e superior. A partir dessa defini¢éo, o
MEC utiliza internamente a matriz andifes e do Pnaes para ratear o recurso designado para a
educacéo superior entre as universidades federais, como no caso da Ufopa.

Portanto, na auséncia de um critério estabelecido para a divisdo do orcamento
publico entre os ministérios e programas governamentais, 0 governo tem a possibilidade de
alocar recursos de acordo com a disponibilidade orcamentaria e em conformidade com as
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. E importante enfatizar que o
orcamento destinado ao Ministério da Educacdo é também uma consequéncia do nivel de

prioridade que 0 governo em exercicio atribui a educacéo.
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Nessa perspectiva, constata-se na Tabela 1 que ocorreram aumentos sucessivos no
valor empenhado do orgamento da educacgdo superior no periodo de 2010 a 2015, momento
em que estava ocorrendo maior despesa com a expansao e reestruturacdo das Ifes, bem como
a implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Conforme evidencia a
pesquisa de Lozano et. al. (2020), nos governos de Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (2011-2016), especialmente até 2015, houve um avanco significativo no que tange a
esse nivel de escolaridade.

No entanto, verifica-se ainda na Tabela 1, que o valor empenhado para a
Educacdo Superior reduziu significativamente no periodo de 2016 a 2021, fato que pode ser
explicado devido o Brasil ter passado por uma grave crise politica e econémica que culminou
no impeachment da ex-presidente Dilma, em funcdo das pedaladas fiscais. Além disso, foi
implementada a EC 95/2016 que definiu o teto de gastos para as despesas discricionarias e
os investimentos nas Ifes (LOZANO et. al., 2020). Posteriormente, teve a pandemia de
Covid-19 (2020-2021), que impactou no funcionamento administrativo e académico das

universidades, inclusive, com algumas atividades presenciais suspensas.

Tabela 1 - Valor empenhado do orcamento da Educagdo Superior e do PNAES, no periodo de 2010 a 2022.

Ano Vagrrgsggﬁtghggo i Var. (%) em re_lagéo Valor Empenhado - Var. (%) em re_la(;éo
Educagio Superior ao ano anterior Orcamento do Pnaes ao ano anterior
2010 6.472.821.607,25 307.450.211,64
2011 8.182.010.419,10 26,4% 401.113.697,04 30,5%
2012 9.745.073.138,21 19,1% 512.809.338,68 27,8%
2013 11.855.453.239,45 21,7% 637.604.349,32 24,3%
2014 12.164.305.205,96 2,6% 713.567.760,01 11,9%
2015 13.830.729.784,56 13,7% 843.707.334,12 18,2%
2016 12.844.290.428,36 -7,1% 951.874.876,91 12,8%
2017 11.342.298.086,34 -11,7% 953.696.763,55 0,2%
2018 11.378.696.586,55 0,3% 956.886.045,75 0,3%
2019 11.241.963.998,95 -1,2% 1.053.038.221,86 10,0%
2020 10.139.945.574,04 -9,8% 1.010.985.617,67 -4,0%
2021 8.760.928.269,19 -13,6% 841.805.000,17 -16,7%
2022 10.195.648.867,53 16,4% 983.967.057,06 16,9%

Fonte: SIOP, adaptado pela autora (2023)

Nesse cenario, é imperativo salientar que o orcamento do Pnaes também teve uma
trajetoria de aumentos e cortes, sendo que na maioria dos anos analisados, a variacdo de

crescimento foi superior ao do montante da Educacdo Superior (Tabela 1). Dessa forma, €
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possivel afirmar que para sustentar esse crescimento do Pnaes foi necessario realizar mais
reducbes em outras despesas discricionarias de custeio e capital, isso dificultou manter o
pleno funcionamento das atividades administrativas e de ensino, pesquisa e extensdo. Na
Ufopa, por exemplo, optou-se por fazer supressdes de até 25% em contratos, e ndo interferir
nas atividades académicas da instituicdo. Além do mais, verifica-se que o Pnaes sé teve
cortes orcamentérios no periodo da pandemia, em seguida voltou a crescer, embora ndo tenha

voltado ao patamar de 2019.

6.3.2 Descricdo da Dotacdo e Execucdo Orcamentaria do Pnaes na Ufopa

A Ufopa comecou a receber orcamento referente ao Pnaes em 2010, ano em que
iniciaram as atividades académicas na universidade e foi instituido o decreto que dispde sobre
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Conforme a Tabela 2, a Ufopa recebeu R$
495.832,00 para implementar as agdes de assisténcia estudantil como o Programa de Bolsa
Permanéncia.

Nessa perspectiva, segundo consta no Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2010, o
orcamento foi destinado a este programa para atender estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social a partir da disponibilizacdo de auxilio-transporte, moradia,
alimentacdo, didatico pedag6gica, bem como atividades esportivas e participacdo em eventos
académicos (UFOPA, 2011).

Observou-se que em 2011 e 2012 ocorreram aumentos significativos no montante
repassado a universidade, cerca de 303,4% e 150,0% respectivamente. Nesse periodo
comegaram a ser executadas novas agOes de assisténcia estudantil, como bolsas de monitoria,
pesquisa, extensdo e lingua estrangeira e auxilio para mobilidade académica nacional.

Ademais, devido a conjuntura de cortes no orcamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, a Ufopa teve redugdes no recurso do Pnaes nos anos de 2020 e 2021,
resultando em um corte de 23,4% no acumulado, assim, embora que em 2022 tenha ocorrido
um aumento de 16,0% ndo foi suficiente para igualar ao recurso recebido antes das reduc6es
orcamentarias. Esse periodo coincide com a pandemia da Covid-19, onde as aulas presenciais
precisaram ser suspensas e, portanto, a universidade instituiu acfes de assisténcia estudantil
que visassem minimizar o impacto da pandemia na evasao académica, como oferecer auxilio
alimentacdo para estudantes dos campi em condicdo de fragilidade econémica, aumentar o
quantitativo de refei¢Bes disponibilizadas no restaurante universitario da sede e o auxilio para

incluséo digital.
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Tabela 2 - Dotacdo orcamentéria do Pnaes na Ufopa, no periodo de 2010 a 2022

Dotacao Var. (%) em relacdo ao
Ano Orcamentaria ano anterior
2010 495.832
2011 2.000.000 303,4%
2012 5.000.000 150,0%
2013 5.954.000 19,1%
2014 5.828.400 -2,1%
2015 7.585.565 30,1%
2016 8.281.803 9,2%
2017 8.021.179 -3,1%
2018 8.063.962 0,5%
2019 8.804.659 9,2%
2020 8.510.275 -3,3%
2021 6.795.948 -20,1%
2022 7.885.059 16,0%
Total 83.226.682

Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)

De acordo com a Tabela 3, a Ufopa empenhou 100% do orgcamento do Pnaes, em
relacdo a dotacdo atualizada, em quase todos os exercicios financeiros, o que demonstra que é
elaborado um planejamento das a¢des a serem realizadas no decorrer do ano. Além disso, é
possivel empenhar orcamento em editais cuja vigéncia ultrapasse o exercicio, assim, o valor
que foi empenhado e ndo houve o pagamento sera inscrito e executado como restos a pagar no
ano seguinte. E importante destacar que o orcamento que ndo for empenhado deve ser
devolvido ao Tesouro Nacional.

Ainda conforme a Tabela 3, verifica-se que o valor liquidado total e o valor pago
total sdo iguais em alguns anos, mostrando que a liquidacdo ocorreu no mesmo exercicio que
0 pagamento. Contudo, em 2015, por exemplo, o valor liquidado total foi superior ao valor
empenhado e 0 pago total, isso significa que é plausivel realizar contratacdo de bolsistas,
servigos ou aquisicdo de materiais e equipamentos superior ao valor recebido no exercicio
financeiro desde que tenha saldo de empenho de anos anteriores, bem como o pagamento
ocorrer no exercicio posterior, 0 que geralmente acontece quando a liquidagdo ocorre no més
de dezembro.

Ademais, constata-se que a Ufopa executou em 2018 o maior montante de recurso
do Pnaes, no valor de R$ 9.267.723,00, seguido por 2022 na monta de R$ 8.349.316,00, e
2019 com a soma de R$ 8.095.455,00. Enfatiza-se que os anos de 2021 e 2020 que tiveram a
pandemia e 0s cortes orcamentarios, apresentaram o quinto e o sexto melhor resultado de

execucdo, respectivamente R$7.424.291,00 e R$7.134.200,00, devido, especialmente, a
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presenca de restos a pagar.

Tabela 3 - Execucéo orcamentaria do Pnaes na Ufopa, no periodo de 2010 a 2022

Despesas Despesas ' _Valor _ Vglor Valor pago Valor

Ano empenhadas | empenhadas | liquidado total liquidado total (RS) pago total
(R$) (%) (R$) total (%0) (%)

2010 495.832 100,0% 412.805 83,3% 412.805 83,3%
2011 2.000.000 100,0% 1.546.472 77,3% 1.546.472 77,3%
2012 4.679.380 93,6% 5.215.935 111,5% 5.215.935 111,5%
2013 5.952.400 100,0% 5.454.369 91,6% 5.454.369 91,6%
2014 5.828.021 100,0% 5.666.826 97,2% 5.666.826 97,2%
2015 7.044.587 92,9% 7.628.948 108,3% 6.772.748 96,1%
2016 7.130.925 86,1% 6.993.801 98,1% 7.850.001 110,1%
2017 7.988.639 99,6% 6.273.002 78,5% 6.273.002 78,5%
2018 8.044.574 99,8% 9.329.023 116,0% 9.267.723 115,2%
2019 8.804.656 100,0% 8.034.155 91,2% 8.095.455 91,9%
2020 8.507.855 100,0% 7.160.824 84,2% 7.134.200 83,9%
2021 6.795.948 100,0% 7.397.667 108,9% 7.424.291 109,2%
2022 7.885.059 100,0% 8.349.316 105,9% 8.349.316 105,9%
Total 81.157.874 79.463.143 79.463.143

Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)

Na Tabela 3 fica evidente que embora a dotacdo orcamentéria de 2020 seja
inferior ao exercicio financeiro anterior, a Ufopa deixou de executar aproximadamente 1,4
milhGes que foi inscrito em restos a pagar e utilizado nos anos seguintes. Portanto, averigua-
se que quanto ao or¢camento do Pnaes, os cortes or¢camentarios ndo geraram tanto impacto
negativo, pois a instituicdo teve dificuldade em implementar alguns editais em tempo habil
para executar o recurso.

A partir do Gréafico 16, observa-se que a evolucdo das variaveis dotacdo
orcamentaria, despesas empenhadas e valor pago total durante o periodo analisado ndo €
constante, internamente tem a influéncia do planejamento das a¢des de assistencia estudandil
a serem desenvolvidas no exercicio e 0s contratempos com a execugdo, Vvisto que algumas
vezes demora mais do que o previsto para iniciar a vigéncia de um edital ou a entrega de um
material e equipamentos, hd a entrada e saida de bolsistas e a necessidade em efetuar o
replanejamento do orcamento do Pnaes, enquanto que externamente a Ufopa depende dos
valores definidos na LOA e passa pela imposi¢do dos cortes orcamentarios.
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Gréfico 16 - Evolucdo da dotacdo orcamentaria, despesas empenhadas e valor pago total do Pnas na Ufopa, no
periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)
6.3.3 Execucdo orcamentéaria por acdes de assisténcia estudantil

No periodo analisado, a universidade investiu em vinte categorias de acGes de
assisténcia estudantil, totalizando o valor executado de R$ 79.463.143,00 desde o exercicio de
2010. Com base na Tabela 4, verificou-se que a acdo com maior representacdo é a Bolsa
Permanéncia (R$ 56.416.417,00), a qual corresponde a 71,0% da execu¢do orcamentaria do
Pnaes.

Com o intuito de minimizar a vulnerabilidade socioeconémica do estudante e ao
mesmo tempo investir em ac¢des que fomente o0 ensino, pesquisa e extensdo, a segunda acéo
que teve maior execuc¢do na Ufopa foi a bolsa de iniciacdo cientifica voltada para a pesquisa
(R$ 4.311.269,00), seguida pelas bolsas monitoria (R$ 3.424.600,00) e bolsas de extensdo (R$
2.328.549,00).

Outras a¢Bes que merecem destaque sdo o restaurante universitario no campi de
Santarem e o auxilio alimentacdo para os estudantes dos campi fora de sede, as bolsas de
mobilidade académica nacional e internacional que proporcionam grande aprendizado para 0s
estudantes que tem a experiéncia de estudar por tempo determinado em outras universidades,
as acOes de atividades esportivas que permitem a integracéo e lazer dos académicos por meio
de auxilios para participarem dos jogos internos da Ufopa, dos Jogos universitarios brasileiro
nas etapas estadual, regional e nacional, além das aquisi¢cGes de materiais esportivos.

Conforme a Tabela 4, visando ser uma instituicdo cada vez mais inclusiva, a
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Ufopa tem o setor do Nucleo de Acessibilidade, o qual é responséavel por elaborar as agdes
que tem como escopo a acessibilidade dos estudantes PcD, a partir das bolsas de monitoria
especificas para estes académicos terem acompanhamento adequado durante as disciplinas, a
aquisicdo de cadeira de rodas, braille, lupa, andador, entre outros equipamentos e a
participagdo em eventos académicos que abordem sobre a temética de inclusdo no ensino

superior.

Tabela 4 - Execugdo orcamentaria por agdes de assisténcia estudantil na Ufopa, no periodo de 2010 a 2022

~ s . Valor Pago Total
Ac0es de Assisténcia Estudantil R9) (%)
Bolsa Permanéncia 56.416.417 71,0%
Bolsas de iniciacao cientifica 4.311.269 5,4%
Bolsas de monitoria 3.424.600 4,3%
Restaurante Universitario/Auxilio alimentacdo 2.474.278 3,1%
Bolsas de extensdo 2.328.549 2,9%
Bolsa de Lingua Estrangeira - Inglés 2.047.450 2,6%
Inclusdo digital 1.556.430 2,0%
Atividades Esportivas 1.385.811 1,7%
Bolsas de mobilidade académica nacional 1.200.326 1,5%
Bolsas integradas de ensino, pesquisa e extensao 971.467 1,2%
Bolsa Estagio 932.679 1,2%
Bolsa PROTCC 645.000 0,8%
Bolsas de mobilidade académica internacional 615.000 0,8%
Acdes para acessibilidade de estudantes PcD 521.410 0,7%
Eventos Académicos 396.721 0,5%
Fomento a extensao 72.842 0,1%
Auxilio para incentivo a cultura 61.300 0,1%
Apoio a Assisténcia Estudantil 48.555 0,1%
Apoio a graduacdo - aula de campo 38.876 0,0%
Acbes Afirmativas na Comunidade 14.163 0,0%
Total 79.463.143 100,0%

Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)

No Gréafico 17 fica evidente a execucdo significativa da Bolsa Permanéncia em
todos os anos analisados, atingindo seu pico em 2019 (R$ 6.114.000,00), seguidamente de
2016 (R$ 5.875.610,00) e 2018 (R$ 5.771.840,00). E importante destacar que o piblico-alvo
dessas bolsas sdo os estudantes ingressos de processos seletivos especiais (PSE), como 0s
indigenas e quilombolas e o0s ingressos de processo seletivo regular (PSR) que sejam cotistas

ou comprovem a situacdo de fragilidade econdmica.
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Gréfico 17 - Execucdo orcamentaria da Bolsa Permanéncia, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)

Segundo o Gréafico 18, averigua-se que a Ufopa possui editais de bolsa
permanéncia para o publico do PSR e PSE desde o ano de 2010, contudo, devido essas bolsas
terem sido executadas no mesmo empenho até 2016, ndo é possivel saber o valor exato
executado por tipo de processo seletivo, por isso, no gréafico supracitado consta a variavel
“auxilio permanéncia especial e regular”.

A partir de 2017, verifica-se que o valor executado para o PSR é superior ao PSE,
isso pode ser explicado pelo quantitativo de alunos ingressos pelo processo seletivo regular
ser maior. Além disso, a execuc¢do ndo é constante, pois o valor pago para o PSR aumentou ao
longo dos anos, enquanto o do PSE reduziu devido ao Programa de Bolsa Permanéncia, no
qual o Ministério da Educacdo paga as bolsas diretamente ao estudante.

Esse programa € uma iniciativa governamental que visa fornecer assisténcia
financeira aos estudantes, especialmente aqueles que pertencem as comunidades quilombolas,
indigenas ou que se encontram em condi¢Bes socioecondmicas desfavorecidas e estdo
matriculados em universidades federais. O objetivo é facilitar a permanéncia desses
estudantes na instituicdo de ensino superior e garantir que concluam seus estudos e obtenham
seus diplomas. Outro ponto a destacar no Grafico 18 é que em 2019 a Ufopa precisou pagar
parte das Bolsas Permanéncia que sdo de responsabilidade do MEC, visto que essas bolsas

foram cortadas e os estudantes necessitavam do auxilio.
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Graéfico 18 - Execucdo orcamentaria por tipo de Bolsa permanéncia, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)

Ao analisar especificamente as bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, observou-se
que existe uma descontinuidade na implementacdo dessas bolsas, conforme o Grafico 19.
Nessa perspectiva, as bolsas de iniciagdo cientifica que tém como finalidade desenvolver o
pensamento cientifico e iniciacdo a pesquisa de estudantes de graduacdo, ndo teve execucao
em 2014 e a sua maior execu¢do orcamentaria ocorreu em 2018 (R$ 771.000,00) e a partir de
2019 o quantitativo de bolsas reduziu, visto que uma parte migrou para o Programa Integrado
de Pesquisa, Ensino e Extenséo (PEEX).

Ademais, as bolsas de lingua estrangeira que permitiram que o0s estudantes
pagassem cursos de inglés no periodo de 2011 a 2015, deixaram de ser implementadas e as
bolsas de extensdo também apresentam uma descontinuidade, pois ndo houve execucédo
orcamentaria em 2014 e em 2021 todas as bolsas que envolvem a pratica extensionista
ficaram restritas ao PEEX, contudo, essa medida ndo foi bem aceita devido a reducdo no
quantitativo de projetos aprovados, por isso, em 2022 foram novamente criados programas
especificos para a extensao.

Por sua vez, as bolsas monitoria que objetivam fortalecer o ensino e a
aprendizagem na graduacéo, envolvendo docentes e discentes, respectivamente, na condigdo
de orientadores e monitores que atuam no desenvolvimento de uma disciplina, no
acompanhamento indigena, quilombola e PcD ou em laboratérios, tiveram execucdo desde
2011, tendo maiores valores pagos nos anos de 2016 (R$ 544.921,00) e 2020 (R$
451.520,00).
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Além disso, o Programa Integrado de Pesquisa, Ensino e Extensdo comecou a ser
implementado em 2019, inicialmente com edital conjunto para ensino, pesquisa e extensdo
que na pratica permanecia a mesma concepcao das bolsas de monitoria, pibic e pibex. Nesse
sentido, foi s6 a partir do edital elaborado em 2020 que projetos que trabalham esse tripé de
forma indissociada passaram a ser contemplados. Assim, verifica-se no Gréfico 19 que foi
executado R$ 457.734,00 em 2020, seguido de R$218.533,01 em 2021 e R$294.000,00 em

2022 em bolsas para estudantes de graduacdo que participam dos projetos.

Gréfico 19 - Execucédo orcamentéria das Bolsas de Ensino, Pesquisa e Extenséo, no periodo de 2010 a 2022
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Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)

No que tange a avaliacdo dos estudandes sobre a aplicacdo do or¢camento nas
acOes de assisténcia estudantil implementadas na Ufopa, Pantoja (2020) em seu estudo sobre
0 processo de implantacdo da politica de assisténcia estudantil na Ufopa, verificou que 39%
consideram regular, 35% bom, 11% classificaram como muito bom, 6% ruim, 5% excelente e
4% sem opinido formada. Segundo o autor, os dados corroboram as indagacdes
frequentemente levantadas pelos estudantes, que consistentemente destacam a necessidade de
expandir o nimero de bolsas para atender a um maior contingente de estudantes em situacdo
de vulnerabilidade. Além disso, a maioria dos participantes da pesquisa identificou os
programas de bolsas de auxilio financeiro como os principais mecanismos de assisténcia
estudantil na Ufopa. Esses programas foram destacados pelos entrevistados como elementos
cruciais para a permanéncia e conclusao da graduacdo, contudo, enfatizaram a insuficiéncia

dos valores das bolsas para suprir todas as necessidades inerentes a vida académica.
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6.4 Impacto da Pandemia de Covid-19 nas ac¢Oes de assisténcia estudantil implementadas

na Ufopa e na evasdo académica e trancamentos

Conforme o Grafico 20, a Ufopa investiu em dez categorias de acbes de
assisténcia estudantil no periodo da pandemia, as principais foram a bolsa permanéncia
(R$15.091.200,00), o restaurante universitario e auxilio alimentacdo (R$2.474.278,00) e o
auxilio de inclusédo digital (R$ 1.556.430,00) para aquisi¢do de equipamentos permanentes
como notebooks e a concessdo de auxilio para pagamento de internet.

Ressalta-se que essas agcdes foram de suma importancia para propiciar as aulas em
modo remoto, mesmo sem nenhum planejamento ou preparacdo antecipada de professores e
alunos, visto que com a pandemia do Covid-19, a continuidade dos estudos para muitos
alunos passou a ser em casa, com total dependéncia da tecnologia. Contudo, nem todos os
estudantes conseguiram ter acesso facil a essa ferramenta, o que tornou impossivel para
alguns a continuagéo de seus cursos.

A universidade também manteve a execucdo das bolsas de monitoria, iniciacao
cientifica, extensdo e as bolsas que integram o tripé de ensino, pesquisa e extensao, bem como
lancou o edital relacionado as a¢Ges para acessibilidade de estudantes PcD (R$ 228.517,00), o
qual viabilizou auxilio para a aquisi¢do de material pedagogico e/ou recursos e equipamentos
de tecnologias assistivas a estudantes da educacéo especial.

Gréfico 20 - Execucdo orcamentaria total por agdes de assisténcia estudantil na Ufopa, nos anos da pandemia
(2020 - 2022)
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Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)
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Ademais, em 2021 quando as medidas de biosseguranca passaram a ser mais
flexibilizadas, houve execucdo orcamentéria alusiva a atividades esportivas no montante de
R$49.150,00 e em 2022 de R$ 249.536,00, um aumento consideravel devido o retorno
presencial das atividade na universidade em meados deste ano. Ressalta-se que a finalidade
deste recurso foi a participacdo de estudantes atletas nas etapas classificatorias de eventos
esportativos como os Jogos Universitarios Estaduais e Brasileiros, bem como 0s jogos
internos. O retorno das atividades presenciais também propiciou a participacdo em eventos

académicos com o investimento de R$ 18.600,00.

Tabela 5 - Execucao orgamentéria anual por acbes de assisténcia estudantil na Ufopa, nos anos da pandemia
(2020 - 2022)

~ Ca . Ano
Ac0es de Assisténcia Estudantil 2020 2021 2022
Bolsa Permanéncia 4.585.800 5.167.600 5.337.800
Restaurante Universitario/Auxilio alimentago 824.621 479.052 1.170.606
Bolsas integradas de ensino, pesquisa e extenséo 457.734 218.533 295.200
Bolsas de monitoria 451.520 298.670 242.880
Bolsas de iniciagdo cientifica 432.107 138.773 128.000
Bolsas de extenséo 246.800 294.000
Acdes para acessibilidade de estudantes PcD 65.613 98.183 64.720
Atividades Esportivas 35.880 49.150 249.536
Inclusdo digital 34.125 974.330 547.975
Eventos Académicos 18.600
Total 7.134.200 7.424.291 8.349.316

Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi, adaptado pela autora (2023)

Apesar dessas iniciativas, nota-se no Grafico 21, que a taxa de evasdo total teve
uma elevacao expressiva no periodo da pandemia, sendo que em 2020 a taxa foi de 3,5%, em
2021 aumentou para 14,8% e, em 2022, atingiu o patamar de 28,7%. Tal fenémeno pode ser
atribuido fatores como a perda de renda necessaria para a permanéncia na universidade, o
temor de contaminacdo, o fechamento das instituices de ensino como parte das medidas
governamentais de contencdo do virus, a contaminacdo e a consequente necessidade de
quarentena. Ademais, muitos estudantes que, apesar de estarem regularmente matriculados,
ndo conseguiram ou ndo aceitaram adaptar-se as atividades inerentes ao ensino a distancia
(COSTA, 2022).
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Gréfico 21 - Evolucgdo da taxa de evasdo académica total no periodo da pandemia
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Fonte: Censo da Educagdo Superior e UFOPA, adaptado pela autora (2023)

6.5 Relacdo funcional entre o orcamento executado nas a¢des de assisténcia estudantil e

a taxa de evasdo académica da Ufopa

A partir do exposto, foram utilizados os métodos de Anélise de Tendéncia (taxa
de variacdo) e Estacionariedade (ADF) das séries, Cointegracdo (Engle-Granger) entre séries,
e mecanismo de correcdo de erro para testar a hipotese tedrica de uma relagdo inversa entre o
orcamento executado em acfes de assisténcia estudantil e a evasdo no periodo analisado.
Ressalta-se que essa hipotese foi evidenciada com base nos estudos abordados na revisao de
literatura e foi testada, empiricamente no estudo em questdo, conforme os resultados dos

topicos subsequentes.
6.5.1 Andlise de Tendéncia (taxa de variagéo) e Estacionariedade (ADF) das séries
Nas Tabela 6 e Tabela 7, constam, respectivamente, os modelos 1 e 2, das

regressdes para analise de tendéncias temporais das séries ‘valor pago total’ e ‘taxa de evasdo

total’, ambos logaritmizados.



Tabela 6 - Regressdo para analise de Tendéncia da série valor pago total
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Modelo 1: MQO, usando as observacdes 2010-2022 (T = 13)

Variavel dependente: |_ValorPago

Coeficiente Erro Padréo razdo-t p-valor
const 14,2954 0,373531 38,27 <0,0001 ok
time 0,160606 0,0470605 3,413 0,0058 ool
Meédia var. dependente 15,41961 D.P. var. dependente 0,872178
Soma resid. quadrados 4,433803 E.P. da regresséo 0,63488
R-quadrado 0,514281 R-quadrado ajustado 0,470125
F(1, 11) 11,64686 P-valor(F) 0,005797
Log da verossimilhanca —11,45420 Critério de Akaike 26,90841
Critério de Schwarz 28,03831 SL'.tﬁL'O Hannan- 26,67616
ro 0,40934 Durbin-Watson 0,648511

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A regressdo da Tabela 6 estimou que a taxa média anual de variacdo do valor total
pago (I_ValorPago) no periodo analisado foi de aproximadamente 16,06%. Na Figura 8 esta o

grafico temporal da série ‘1 ValorPago’.

Figura 8 - Tendéncia da série valor pago total

Y=143+0,161t

ago

| ValorP

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Tabela 7 - Regressdo para analise de Tendéncia da série taxa de evasdo total

Modelo 2: MQO, usando as observacdes 2010-2022 (T = 13)
Variavel dependente: |_EvasAoTotal

Coeficiente Erro Padréo razdo-t p-valor

const —4,10696 0,592667 —6,930 <0,0001 Fex
time 0,202518 0,074669 2,712 0,0202 *x
Meédia var. dependente —2,689334 D.P. var. dependente 1,245877
Soma resid. quadrados 11,16207 E.P. da regressdo 1,00734
R-quadrado 0,400743 R-quadrado ajustado 0,346265

F(1, 11) 7,356052 P-valor(F) 0,020211

Log da verossimilhanca —17,45542 Critério de Akaike 38,91084
Critério de Schwarz 40,04074 8[}?,3;'0 Hannan- 38,6786

ro 0,229354 Durbin-Watson 1,351898

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A regressdo da Tabela 7 estimou que a taxa média anual de variacdo da taxa de

evasdo (I_EvasAoTotal) no periodo analisado foi de aproximadamente 20,25%. Na Figura 9

estd o grafico temporal da série ‘1 EvasAoTotal’.

Figura 9 - Tendéncia da série taxa de evasao total

Y =-411+0.203t

| FvasAoTotal

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Conforme as Figura 8 e Figura 9, verifica-se que as séries de evasao e valor pago

possuem Tendéncia crescente, desse modo, ndo ha uma relagdo inversa entre as variaveis,

refutando, portanto, a hipotese teodrica deste estudo. Ressalta-se que a tendéncia ndo reflete em

uma analise de causa e efeito entre as séries.
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6.5.2 Cointegracdo (Engle-Granger) entre séries

As Figura 10 e Figura 11 mostram a evolucdo conjunta das séries, em valores

absolutos e logaritmizados.

Figura 10 - Evolucdo conjunta das séries de valor pago total e taxa de evasao total, em
valores absolutos

1e+07 T T T T T T T a,3
alorPago (esquerda)
EvasacTotal (direita)
Se+06 -
4 0,25
Se+06
Jet+06 -
4 0,2
Be+06
Se+06 4 0,15
4e+06 -
4 0,1
3e+06
2e+06
4 0,05
le+06 -
1 1 1 1 1 1 D
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Figura 11 - Evolucédo conjunta das séries de valor pago total e taxa de evasdo total, em
valores logaritmizados

15,5 T T T T T -1
|_walorPago (esquerda)
|_BwvastcoTotal (direita)
16 4 -1,5
-z
15,5
-1 -2,5
15
4-3
14,5 -
- -3,5
14 |-
H -4
13,5
- -4.5
13 [ 4.5
12,5 L L L L L L L 5.5
v v

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Ademais, as Figura 10 e Figura 11 evidenciam uma associag¢ao evolutiva entre as

séries. Sendo ambas as séries — evasdo e valor pago ndo estacionarias?, a regressio de uma

2 Ambas apresentam raiz unitaria. \Ver no Apéndice os respectivos testes de raiz unitaria ADF.
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contra outra pode produzir uma regressao espdria®. Estimou-se a regressdo da série evasdo em

relagdo ao valor pago, conforme descrito no modelo da Tabela 8.

Tabela 8 - Regressdo da série taxa de evasdo total em relacéo a série valor pago total

Modelo 3: MQO, usando as observacdes 2010-2022 (T = 13)
Variavel dependente: |_EvasAoTotal

Coeficiente Erro Padréo razao-t p-valor
const —18,7430 4,55386 4,116 0,0017 Fkk
I_ValorPago 1,04112 0,294894 3,53 0,0047 ok
Média var. dependente —2,689334 D.P. var. dependente 1,245877
Soma resid. quadrados 8,732032 E.P. da regressdo 0,890966
R-quadrado 0,531204 R-quadrado ajustado 0,488586
F(1, 11) 12,46436 P-valor(F) 0,004711
Log da verossimilhanca —15,85952 Critério de Akaike 35,71904
Critério de Schwarz 36,84893 g[l'itﬁ;'o Hannan- 35,48679
ro 0,080647 Durbin-Watson 1,760352

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A fim de se verificar se a regressdo acima faz sentido, ou seja, ela ndo é espuria
submeteu-se os residuos da regressdo a uma andlise de raiz unitaria e verificou-se que o
mesmo € estacionario. A Tabela 9, mostra a regressdo da diferenca dos residuos da regressao
contra o residuos defasado, para fins de confirmacdo da estacionariedade dos residuos pelo

teste de Engle-Granger.

Tabela 9 - Regressdo para andlise da raiz unitaria dos residuos

Modelo 4: MQO, usando as observagdes 2011-2022 (T = 12)
Variavel dependente: d_uhat3

Coeficiente Erro Padréo razdo-t p-valor
const 0,0118548 0,270011 0,0439 0,9658
uhat3_1 —0,918006 0,332322 2,762 0,02 ol
Média var. dependente  0,080713 D.P. var. dependente  1,179109
Soma resid. quadrados  8,674151 E.P. da regresséo 0,931351
R-quadrado 0,432813 R-quadrado ajustado  0,376094
F(1, 10) 7,630862 P-valor(F) 0,020047
Log da verossimilhanca —15,07991 Critério de Akaike 34,15981
Critério de Schwarz ~ 35,12963 g:ltﬁ:]'o Hannan- 33 g0075
ro 0,04016 Durbin-Watson 1,79284

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

3 Entende-se por espuria, a regressdo sem sentido (GUJARATI; PORTER, 2011).
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O resultado significativo (a 5%) do residuo na regressdo acima confirma sua
estacionariedade, como também evidéncia que as séries evasao e valor pago sdo cointegradas,
ou seja, as séries possuem uma relacao de longo prazo, ou de equilibrio. Portanto, a regressdo
da evasdo contra a valor pago pode ser considerada como uma regressao cointegrante e o
parametro do coeficiente angular, conhecido como parametro cointegrante, assim o valor 1,04

representa o efeito da variacdo de longo prazo no valor pago sobre a evasao.
6.5.3 Cointegracdo e mecanismo de correcdo de erro

A relacdo de equilibrio de longo prazo, demostrada no item anterior nada diz
respeito ao equilibrio de curto prazo entre as séries. Para tanto, faz-se a regressédo da diferenca

entre as séries e considera o valor defasado de um periodo do erro da regressao cointegrante
(Tabela 10).

Tabela 10 - Regressdo da diferenca entre as séries

Modelo 5: MQO, usando as observagdes 2011-2022 (T = 12)
Varivel dependente: d_|I_EvasAoTotal

Coeficiente Erro Padréo razdo-t p-valor
const 0,0823237 0,321474 0,2561 0,8036
d_|_ValorPago 0,770453 0,596875 1,291 0,2289
uhat3 1 —0,882740 0,354987 —2,487 0,0346 *x
Média var. dependente 0,341597 D.P. var. dependente 1,162203
Soma resid. quadrados 8,480385 E.P. da regresséo 0,970703
R-quadrado 0,429232 R-quadrado ajustado 0,302395
F(2,9) 3,384121 P-valor(F) 0,08018
Log da verossimilhanca —14,94436 Critério de Akaike 35,88872
Critério de Schwarz 37,34344 Critério Hannan-Quinn 35,35013
ro —0,042886 Durbin-Watson 1,898327

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Na regressdo acima, como o termo de erro de equilibrio é diferente de zero
(—0,882740), o modelo 5 estda em desequilibrio. Portanto, sugere-se que ndo ha relacdo de
equilibrio no curto prazo entre as séries ‘evasdo’ e ‘valor pago’, ou seja, variagdes na evasao
ndo se ajustam a varia¢Ges no valor pago no mesmo periodo, pois o valor absoluto do termo
de erro decide quéo rapidamente o equilibrio é restaurado.

Diante do exposto, constata-se que as séries de taxa de evasdo total e valor pago
total sdo cointegradas quando analisado todo o periodo, entretanto, ndo ha uma relagdo entre

essas séries no curto prazo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste estudo se pautou na verificagdo da efetividade das agdes de
assisténcia estudantil implementadas na Ufopa no combate a evasdo, no periodo de 2010 a
2022, entendendo que o Pnaes tem como um dos seus objetivos reduzir as taxas de evasao nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior, bem como promover a equidade nas condic¢des de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica, atenuar os impactos das disparidades
sociais e regionais para os estudantes conseguirem concluir os cursos de graduacéo e auxiliar
na promocao da inclusdo social por meio da educacéo.

Para tanto, foi elaborada uma base de dados para relacionar as a¢Ges de assisténcia
estudantil a execucdo orcamentaria do Pnaes e, posteriormente, realizado o método de
Cointegracdo entre as séries de execucdo or¢camentaria e evasdo universitaria para analisar a
relacdo funcional entre essas proxies, e, portanto, verificar a efetividade da Politica de
Assisténcia estudantil na Ufopa. Ademais, foi utilizada a estatistica descritiva para sumarizar
e descrever as informagfes das agdes supracitadas, da trajetoria académica e do perfil dos
estudantes.

No que tange a andlise quantitativa da trajetdria académica, conclui-se que ha o
ingresso na universidade por meio de trés tipos de processos seletivos o regular, o indigena e
o quilombola. Sendo que teve elevagdes mais expressivas em periodos de ingresso de novas
turmas, como logo que a universidade foi criada e com as novas turmas do Forma Para. Além
disso, percebeu-se que ha uma grande oscilacdo no quantitativo de estudantes matriculados,
visto que sdo dados influenciados por ingressantes, trancamentos, concluintes e
desvinculados. Quanto ao quantitativo de alunos trancados, verificou-se que a universidade
tem uma alta estatistica de retencdo, especialmente, durante a pandemia do Covid-19,
momento em que também o nimero de desvinculados foi superior ao de concluintes.

Contatou-se que o quantitativo de desvinculados/cancelados apresenta alguns
picos devido aos editais de prescri¢cdo de vinculo institucional, por isso, foi calculada a taxa de
evasdo sem considerar a prescri¢do, a fim de realizar uma comparagdo com a taxa de evasao
total. Identificou-se que nos dois cenarios houve um pico de evasdo em 2022 provavelmente
relacionado a pandemia. Cabe ressaltar que no transcorrer da coleta de dados e tabulacdo das
informagdes foram observadas ndo conformidades relacionadas as limitagdes no controle dos
dados dos estudantes evadidos, dificuldades estas que ndo foram possiveis de serem sanadas
no sentido de melhor elucidagéo devido a néo existéncia de informacdes de quando a maioria

dos estudantes realmente desistiram. Assim, observou-se que os dados de desisténcia anual da
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Ufopa ndo correspondem totalmente a realidade de quando o estudante efetivamente deixou a
graduacdo, dificultando a analise de correlacdo da evasdo com outras variveis.

Quanto a analise de desvinculados por area especifica, verificou-se que o modelo
académico interdisciplinar adotado pela Ufopa com o intuito de integrar diferentes areas do
conhecimento, ndo teve grande aceitacdo pelos discentes, visto que uma parte significativa
das desisténcias foram dos programas interdisciplinares, seguido pela area da educagdo. Essa
informacdo € ratificada quando avaliado a nivel de curso, onde o maior quantitativo de
desvinculados foi da Formacdo Interdisciplinar. Atualmente os estudantes ingressam
diretamente nas disciplinas do seu curso, embora ainda tenha a interdisciplinaridade como
énfase na grade curricular.

A respeito do perfil dos estudantes da Ufopa, identificou-se que, em todo o
periodo analisado, a maioria dos estudantes ingressantes, matriculados e concluintes sdo do
sexo feminino, com idade até 24 anos e autodeclarados pardos. E interessante notar que em
2022 o percentual de estudantes matriculados brancos (13,0%) e pretos (12,2%) ficaram
préximos, mas quando avaliado o percentual de concluintes, constata-se uma diferenca
significativa: os estudantes da cor preta representam 5,9%, enquanto 0s brancos correspondem
a 16,9%. Além do mais, é perceptivel que na Ufopa houve um aumento de estudantes
ingressantes beneficiados pela politica de reservas de vagas ap6s a implementacao da Lei de
cotas, mesmo assim em 2019, quando atingiu 0 maior numero de estudantes matriculados que
ingressaram por reserva de vagas, apenas 44,6% do total de matriculados eram cotistas, ndo
representando os 50% definido na lei.

O namero de beneficiarios com recurso do Pnaes foi maior no ano de 2014. Nos
anos posteriores houveram sucessivas reducdes até que em 2019 foi implementada a Portaria
n° 186/2019/UFOPA, a qual definiu o teto de recebimento dos auxilios. Essa medida foi
eficaz para aumentar o numero de alunos contemplados com o recurso supracitado, mesmo
com 0s cortes ocorridos no or¢camento. Salienta-se que os cortes or¢camentarios no Pnaes ndo
geraram tanto impacto negativo, pois a instituicdo teve dificuldade em implementar alguns
editais em tempo habil, portanto, ndo executaram o orgamento dentro do exercicio financeiro,
fazendo com que inscrevesse em restos a pagar, desse modo, a Ufopa teve o recurso recebido
na LOA com corte mais 0 RAP, esse fato propiciou o aumento de beneficiarios.

A partir da revisdo de literatura e a analise do perfil dos estudantes, verificou-se
que a faixa etaria dos estudantes matriculados e dos assistidos com acles de assisténcia
estudantil mantém-se prevalescente os jovens de até 24 anos. Quanto a forma de ingresso na

universidade, averiguou-se que a predominancia € de estudantes assistidos que ingressaram
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pelo processo seletivo regular, considerando o ingresso de cotistas que participaram do
programas de reservas de vagas.

Em relacdo a analise da execucdo do orcamento, foi possivel identificar as vinte
acOes realizadas na universidade durante o periodo estudado. Desse modo, constatou-se que a
Bolsa Permanéncia foi a acdo com maior or¢camento executado (71,0%), sendo a sua
implementacdo um marco como o inicio da politica de assisténcia estudantil na Ufopa, visto
que contempla os primeiros auxilios disponibilizados nas areas alusivas a alimentacéo,
moradia e apoio pedagdgico. A bolsa de iniciacdo cientifica foi a segunda grande acéo
realizada na Ufopa, seguida pelas bolsas de monitoria, lingua estrangeira e extensao,
sinalizando que a instituicdo obedece ao principio da indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensdo.

Além disso, enfatiza-se que no periodo da pandemia a Ufopa implementou a¢6es
que visavam a reducédo da vulnerabilidade socioecondmica dos discentes, uma vez que dispds
de editais com o escopo de promover condigdes adequadas para a permanéncia dos estudantes
nos cursos de graduacdo e a participacdo nas aulas remotas, através da concessao de subsidio
integral na refeicdo do restaurante universitario, o auxilio inclusdo digital e a aquisicdo de
notebooks, mesmo assim em 2022 teve o maior nimero de estudantes desvinculados.

Em suma, este estudo teve como hipdtese tedrica a existéncia de uma relacdo
inversa, na qual ocorreria uma diminuicdo na taxa de evasdo da Ufopa com o aumento da
execucdo de acOes de assisténcia estudantil realizadas com o orcamento do Pnaes. Contudo, a
partir das anélises estatisticas, foi observado que ambas as séries de execucdo e evasao total
exibiram uma tendéncia crescente e que estas sdo cointegradas, isto €, apresentam uma
relacdo quando analisadas ao longo de todo o periodo da série, embora ndo possua uma
relacdo no curto prazo. E importante salientar que a Cointegracdo néo implica uma relacéo de
causa e efeito* entre a evasdo da Ufopa e a execucdo de acBes de assisténcia estudantil,
porém, devido a tendéncia crescente dessas variaveis, conclui-se que a hipotese ndo foi
comprovada.

A relagéo entre as taxas de evasdo (sem prescricéo e total) e o valor pago total ndo
se caracteriza como linear. Isso se deve ao fato de que o or¢camento do Pnaes néo apresentou
um crescimento constante em todos os anos, em virtude de cortes orcamentarios, bem como

as taxas de evaséo exibem picos acentuados. Portanto, ao realizar o ajustamento quadratico,

4 A relacdo de causa e efeito, também conhecida como causalidade, é um conceito que descreve a relacdo entre
um evento inicial (a causa) e um evento subsequente (o efeito), onde o evento subsequente € uma consequéncia
direta do evento inicial, isto é, a causalidade é a nocdo de que um determinado evento precipita a ocorréncia de
um segundo evento (GUJARATI; PORTER, 2011).
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verifica-se que no cenario da taxa de evasdo sem prescricdo houve uma tendéncia decrescente,
enquanto a taxa de evaséo total apresentou uma tendéncia crescente. Contudo, considerando
que a taxa de evasdo sem prescricdo exclui um quantitativo significante de estudantes
desvinculados, seu resultado n&o reflete a realidade.

Diante do exposto, esses resultados serdo de grande importancia para fornecer
subsidios para a gestdo da Ufopa fazer um replanejamento das acGes de assisténcia estudantil
que estdo sendo implementadas com o orcamento do Pnaes, visto que no curto prazo ndo ha
evidéncia que a evasdo reduza com a execucdo dessas acOes, 0 que pode ser explicado com
base em que demora um tempo para verificar os efeitos das politicas publicas. Entretanto, esse
estudo avaliou todo o periodo que existe dados disponiveis e ao longo dos treze anos ambas as
variaveis tiverem a tendéncia crescente. Assim, os resultados contidos neste estudo
possibilitardo o estabelecimento de um debate publico sobre o tema da assisténcia estudantil,
tendo por base dados e informacdes obtidos a partir de métodos cientificamente reconhecidos,
servindo para fundamentar a avaliagdo do Pnaes nas Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Contudo esta pesquisa apresenta algumas limitac@es: 1) ndo foi possivel realizar
um vinculo entre as informacdes de alunos desvinculados e os que foram contemplados com o
orcamento do Pnaes; 2) presenca de cenarios adversos como o estabelecimento do teto de
recebimento de auxilio, 0s cortes orcamentarios e a pandemia; 3) a dificuldade de contatar os
estudantes que evadiram para identificar as principais motivacfes da evasdo, visto que
geralmente estes alunos ndo mantém seus contatos atualizados junto a Ufopa e, por
conseguinte, ndo contribuem com a disponibilizacdo de respostas sobre 0s motivos que
levaram ao abandono e o impacto que as ac¢Oes de assisténcia tiveram ou ndo durante a sua
trajetoria académica.

Essas limitacbes ndo invalidam os resultados encontrados, que permitiram
alcancar o objetivo proposto, porém elas ensejam reflexdes e sugestdes para pesquisas futuras,
visto que para uma avaliacdo da efetividade do Pnaes, é crucial realizar uma analise
focalizada em dois grupos principais: o primeiro composto por estudantes que concluiram a
graduacdo, independentemente do tempo necessario, e o segundo formado por aqueles que
ndo concluiram. Posteriormente, o primeiro grupo devera ser subdividido em dois subgrupos:
os que foram beneficiados pelas acfes de assisténcia estudantil e os que ndo foram. Esta
estratéegia permitira uma avaliagdo mais precisa e detalhada da efetividade do Pnaes no
combate a evasdo.

E importante salientar que este estudo viabiliza a elaboragéo de pesquisas futuras

dado o volume significativo de informacdes sobre a trajetoria académica, o perfil dos
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estudantes e a execugdo orcamentaria das acdes de assisténcia estudantil, que foram obtidas
através da coleta de dados e da elaboragdo das bases de dados. Isso permite uma analise
complementar e/ou mais aprofundada sob diferentes parametros a respeito do acesso e
permanéncia dos estudantes na graduacao.

Ademais, sugere-se estudos considerando: 1) a inclusdo da varidavel de
desempenho académico; 2) o impacto do aumento no valor das bolsas da Ufopa que passaram
a ser setecentos reais desde maio de 2023; 3) a possivel aprovacdo da PL n° 5.395/2023 que
propGe ampliar as acbes de assisténcia estudantil e o pablico alvo para estudantes de
mestrados e doutorados que comprovem a situagdo de vulnerabilidade; e 4) as motivagdes que
levam os estudantes da Ufopa evadirem. Essas analises permitirdo verificar as causas da
evasdo para além das bolsas e auxilios, visto que a evasdo ultrapassa as questdes
orcamentarias e, atualmente, no cendrio nacional, percebe-se a presenca de vagas ociosas com
baixa adesdo aos cursos ndo direcionado para o0 mercado de trabalho e uma maior demanda

pelo ensino a distancia.
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APENDICE A - TESTES ADF DE RAIZ UNITARIA DAS SERIES

Teste Aumentado de Dickey-Fuller para ValorPago
testar para baixo a partir de 4 defasagens, critério AIC
tamanho da amostra: 8

hipo6tese nula de raiz unitaria: a=1

teste sem constante

incluindo 4 defasagens de (1-L)ValorPago
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) +... +e

valor estimado de (a - 1): -0,0572673
estatistica de teste: tau_nc(1) = -0,644198
p-valor assintético 0,4385

coeficiente de 12 ordem para e: 0,259
diferencas defasadas: F(4, 3) = 2,205 [0,2710]

teste com constante

incluindo 0 defasagens de (1-L)ValorPago
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + e
valor estimado de (a - 1): -0,378955
estatistica de teste: tau_c(1) = -2,58699
p-valor assintético 0,09563

coeficiente de 1% ordem para e: -0,550

com constante e tendéncia

incluindo 3 defasagens de (1-L)ValorPago
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -0,621384

estatistica de teste: tau_ct(1) = -0,915585

p-valor assintético 0,9529

coeficiente de 12 ordem para e: 0,017

diferencas defasadas: F(3, 3) = 1,217 [0,4377]

Teste Aumentado de Dickey-Fuller para EvasAoTotal
testar para baixo a partir de 4 defasagens, critério AIC
tamanho da amostra: 12

hipbtese nula de raiz unitaria: a=1

teste sem constante

incluindo 0 defasagens de (1-L)EvasAoTotal
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + e

valor estimado de (a - 1): -0,1179

estatistica de teste: tau_nc(1) = -0,484416
p-valor assintético 0,5064

coeficiente de 12 ordem para e: -0,199

teste com constante
incluindo 4 defasagens de (1-L)EvasAoTotal
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modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -2,38478

estatistica de teste: tau_c(1) = -2,17707
p-valor assintético 0,2149

coeficiente de 1% ordem para e: -0,630
diferencas defasadas: F(4, 2) = 1,019 [0,5500]

com constante e tendéncia

incluindo 4 defasagens de (1-L)EvasAoTotal
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -2,92824

estatistica de teste: tau_ct(1) = -1,24897

p-valor assintético 0,8994

coeficiente de 1% ordem para e: -0,696

diferencas defasadas: F(4, 1) = 0,574 [0,7425]





