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RESUMO

O estudo objetivou analisar as acdes indutoras de educacdo integral implementadas no
municipio de Belterra, Para, no periodo de 2009 a 2020. A educagdo aqui é compreendida no
movimento histérico da sociedade e na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica. Nos
procedimentos metodoldgicos, foi realizado o levantamento, seguido de analise de estudos
que discutem as politicas publicas educacionais e a relacdo de tempos e espacgos educativos
relacionados a educacdo integral. A andlise documental para a apropriacdo dos aspectos
tedricos da politica, a estrutura organizacional, o financiamento, a estrutura técnico-
-pedagdgica, institucionais, operacionais e legais dos programas e projetos das acOes
indutoras de educacdo integral por meio da legislacdo, de planos (hacionais e municipais),
documentos advindos do dominio publico, de dados estatisticos, disponiveis em sites do
Ministério da Educagdo, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dos relatérios da Fundacéo
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas, do Observatério do Plano Nacional de
Educacdo, Todos pela Educacdo, Educacenso. A pesquisa empirica documental revelou que
em Belterra foi implementado o Programa Mais Educagdo em 2012 e, a partir do ano de 2016,
o Programa Novo Mais Educacdo entra em contradicdo com uma das caracteristicas proprias
da educacdo, uma vez que, para a aprendizagem acontecer, € necessaria a continuidade. A
educacdo integral desenvolve-se no municipio de Belterra por meio de acdes pontuais,
voltadas ao ensino fundamental Il (5° ao 9° ano), trabalhando na perspectiva da ampliacédo do
tempo de permanéncia do aluno na escola, sem levar em conta as reais condicdes
organizacionais, pedagdgicas e estruturais da realidade em que se insere, ferindo, assim, o
preceito defendido pela Pedagogia Histdrico-Critica, de que a educacdo, para ser integral,
deve se dar em todas as etapas da escolaridade do individuo, em um processo continuo e
permanente, em que a ampliagdo do tempo precisa considerar a ampliagdo nos preceitos
formativos. Acredita-se que a educacdo integral ndo pode ser limitada a ag0es pontuais e sem
0 suporte de uma teoria pedagogica. Nesse sentido, defende-se a seguinte tese: a educagédo
integral requer acOes permanentes e o suporte de uma teoria pedagdgica. Assim, a Pedagogia
Historico-Critica, por se voltar para a formagdo omnilateral e emancipadora, constitui
alternativa para que se concretize a educacdo integral. Os resultados demonstram que os
programas indutores de educacdo em tempo integral da rede publica municipal de Belterra

apresentam falta de continuidade nas ac¢Oes e auséncia de uma teoria pedagdgica que possa



levar a uma educacdo integral na perspectiva da formagdo emancipadora, omnilateral, tal
como anuncia a Pedagogia Historico-Critica. Dessa forma, acredita-se que seja possivel
superar as lacunas, com a efetivacdo de uma politica publica focada na educacéo integral, para
além da ampliacdo da jornada escolar, na qual a Pedagogia Historico-Critica constitua
referencial das a¢des desenvolvidas a partir dos programas.

Palavras-chave: Belterra; educacdo integral; Amazodnia; Pedagogia Historico-Critica;

educacdo em tempo integral; politicas educacionais.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the actions that induce integral education implemented in the
municipality of Belterra/PA in the period from 2009 to 2020. Education here is understood in
the historical movement of society and in the perspective of Historical-Critical Pedagogy
(PHC). In the methodological procedures, the survey was carried out, followed by the analysis
of studies that discuss public educational policies and the relationship of educational times
and spaces related to Integral Education. Documentary analysis for the appropriation of the
theoretical aspects of the policy, the organizational structure, the financing, the technical-
pedagogical, institutional, operational and legal structure of the programs and projects of the
actions that induce integral education through legislation, plans (national and municipal),
documents from the public domain, statistical data, available on MEC websites, from Inep,
IBGE, reports from Fapespa, the PNE Observatory, Todos pela Educacdo, Educacenso. The
empirical documentary research revealed that in Belterra the More Education Program (PME)
was implemented in 2012 and, as of 2016, the New More Education Program (PNME)
contradicts one of the characteristics of education, since, for learning to happen, continuity is
necessary. Integral education is developed in the municipality of Belterra through specific
actions, aimed at elementary school Il (5th to 9th grade) working from the perspective of
extending the time the student stays in school, without taking into account the real
organizational, pedagogical and structural conditions of the reality in which it is inserted, thus
hurting the precept defended by PHC, that education, in order to be comprehensive, must take
place in all stages of the individual's schooling in a continuous and permanent process, in
which the extension of time needs to consider the expansion of the formative precepts. We
believe that integral education cannot be limited to specific actions and without the support of
a pedagogical theory. In this sense, we defend the following thesis: Integral education requires
permanent actions and the support of a pedagogical theory. Thus, historical-critical pedagogy,
by focusing on omnilaterial and emancipatory education, constitutes an alternative for the
realization of integral education. The results show that the programs that induce full-time
education in the municipal public network of Belterra present a lack of continuity in actions
and the absence of a pedagogical theory that can lead to an integral education in the
perspective of emancipatory, omnilateral education, as announced by the Historical-Critical
Pedagogy. In this way, we believe that it is possible to overcome the gaps, with the
implementation of a public policy focused on integral education, in addition to the extension



of the school day. And in which PHC constitutes a reference for the actions developed from
the programs.
Keywords: Belterra; integral education; Amazon; historical-critical pedagogy; full-time

education; educational policies.



RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo analizar las acciones inductoras de la educacion integral
implementadas en el municipio de Belterra/PA en el periodo de 2009 a 2020. La educacion
aqui es entendida en el movimiento histdérico de la sociedad y desde la perspectiva de la
Pedagogia Historico-Critica (APS). En los procedimientos metodoldgicos se realizd una
encuesta, seguida del analisis de estudios que discuten las politicas publicas educativas y la
relacion de tiempos y espacios educativos relacionados con la Educacion Integral. El anélisis
documental para la apropiacion de los aspectos tedricos de la politica, la estructura
organizacional, el financiamiento, la estructura técnico-pedagdgica, institucional, operativa y
juridica de los programas y proyectos de las acciones que inducen a la educacion integral a
través de leyes, planes (nacionales y municipal), documentos de dominio publico, datos
estadisticos, disponibles en los sitios web del MEC, Inep, IBGE, informes de Fapespa,
Observatorio del PNE, Todos pela Educacdo, Educacenso. Una investigacion documental
empirica reveld que el Programa Mais Educacdo (PME) fue implementado en Belterra en
2012 vy, a partir de 2016, el Programa Novo Mais Educagdo (PNME) contradice una de las
caracteristicas de la educacién, ya que, para que el aprendizaje suceda, es necesaria la
continuidad. La educacion integral se desarrolla en el municipio de Belterra a través de
acciones especificas, dirigidas a la educacién primaria Il (5° a 9° afio) trabajando desde la
perspectiva de ampliar la estancia del alumno en la escuela, sin tener en cuenta las
condiciones reales, aspectos organizativos, pedagdgicos y estructurales de la realidad en la
que se inserta, violando asi el precepto defendido por la APS, de que la educacién, para ser
integral, debe darse en todas las etapas de la escolarizacion del individuo en un proceso
continuo y permanente, en el que la ampliacion del tiempo debe considerar la ampliacion de
los preceptos formativos. Creemos que la educacion integral no puede limitarse a acciones
puntuales y sin el sustento de una teoria pedagdgica. En este sentido, defendemos la siguiente
tesis: La educacion integral requiere acciones permanentes y el sustento de una teoria
pedagdgica. Asi, la pedagogia historica critica, al centrarse en la formacion omnilateral y
emancipadora, constituye una alternativa para lograr una educacion integral. Los resultados
demuestran que los programas que inducen la educacién a tiempo completo en la red publica
municipal de Belterra presentan falta de continuidad en las acciones y falta de de una teoria
pedagogia que pueda conducir a una educacion integral desde la perspectiva de la formacion

emancipadora y omnilateral, como anuncia la Pedagogia Historico-Critica. De esta manera,



creemos que es posible superar las brechas, con la implementacion de una politica publica
enfocada a la educacion integral, ademas de ampliar la jornada escolar. Y en el que la APS
constituye un referente para las acciones desarrolladas a partir de los programas.

Palabras clave: Belterra. educacion integral; Amazonas; pedagogia historico-critica;
educacién a tiempo completo; politicas educativas.
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1 INTRODUCAO

A construcdo do texto no qual exponho a tese de doutorado sobre educacao
integral na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica (PHC) compreende que as politicas
sociais ensejam reflexdes em torno da formacéo do Estado capitalista contemporaneo, o que
envolve a analise da relagdo dialética entre a sociedade civil® e a sociedade politica, politicas
essas cujo movimento de construgdo e reconstrucdo ocorrem no interior das lutas que travam
as classes sociais.

Segundo Lombardi (2010, p. 13), “A educacdo estd profundamente inserida no
contexto em que surge e se desenvolve, também vivenciando e expressando 0s movimentos
contraditorios que emergem do processo das lutas entre classes e fragcdes de classe”. Sendo a

historia da educacéo escolar na sociedade capitalista marcada pela contradicao:

[...] entre a especificidade do trabalho educativo na escola, que consite na
socializagdo do conhecimento em suas formas mais desenvolvidas, e o fato de que o
conhecimento € parte constituinte dos meios de producdo, que, nesta sociedade, sao
propiedade do capital e, portanto, ndo podem ser socializados (Saviani; Duarte,
2012, p. 2).

Dessa forma, o estudo remeteu-nos a diversas leituras, as quais possibilitaram o
entendimento do que se concretizou em termos de politicas educacionais e, mais
recentemente, as propostas em torno da educacéo integral, ainda que, na sua concretizacéo,
figue limitada a oferta de educacdo em tempo integral e, no caso do municipio locus da
pesquisa, na dependéncia do que é formatado e disponibilizado pelo Ministério da
Educacéo.

A organizacdo das politicas publicas em educacéo, a partir da década de 90 do
século XX, tomou novos rumos estruturantes, redefinindo ideologicamente sua dinamica e
seu discurso para a critica ao assistencialismo. Em varios niveis de gestdo publica, é possivel
apreender elementos ideoldgicos que naturalizam a ideia de uma educacdo redentora, capaz de

reverter quadros sociais de exclusdo. A logica de mercado interage com as politicas

1 Na linguagem politica, a expressdo “sociedade civil” é geralmente empregada como um dos termos da grande
dicotomia sociedade civil/Estado. No livro Estado, governo, sociedade: fragmentos de um dicionario
politico, de Norberto Bobbio (2020, p. 49-50), encontramos que em Marx o0 momento da sociedade civil
coincide com a base material (contraposta a superestrutura onde estdo as ideologias e as institui¢cBes); para
Gramsci, 0 momento da sociedade civil é superestrutural. Nas notas sobre os intelectuais, 1é-se: “[...] por
enquanto, podem-se fixar dois grandes planos superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade civil’
(isto é, o conjunto de organismos designados vulgarmente como privado) e o da ‘sociedade politica ou
Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exercer
em toda sociedade e aquela de dominio direto ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
juridico” (Gramsci, 2001, p. 21).
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educacionais e se reproduz dentro do espaco formal de socializagdo do conhecimento,
descaracterizando o verdadeiro papel da educagdo escolar, como transmissora de
conhecimento e, entdo, fornecedora de instrumentos de luta, de que os individuos necessitam
para a transformacao de sua real condigédo de existéncia.

A valorizacdo da educacdo € enfatizada nos discursos dominantes por mais
educacéo, fundamentados nas necessidades do mercado de trabalho. S&o mistificadores, na
medida em que parecem muito mais interessados em legitimar a degradacéo do trabalho do
que, efetivamente, em qualificar as pessoas que constituem a forca de trabalho. O discurso
do capital e de seus representantes da educacdo esconde uma realidade complexa da escola
e do mundo do trabalho, em que o peso social e politico dos individuos é muito desigual.

Contraditoriamente, o discurso por mais educacdo e por mais tempo a ser a ela
destinado pelas pessoas como forma de estarem mais aptas a obterem empregos e/ou
melhorarem os ganhos salariais alimenta as lutas por politicas educacionais. Todavia, ndo é o
suficiente para que ocorram alteracfes mais signiticativas, seja na forma como a educacao
escolar se realiza, seja nas relacBes que se estabelecem entre as pessoas, tendo em vista as

profundas desigualdades sociais.

A educacdo é uma atividade que supde heterogeneidade real e uma homogeneidade
possivel; uma desigualdade no ponto de partida e uma igualdade no ponto de
chegada [...] a educacdo, portanto, ndo transforma de modo direto e imediato, e sim
de modo indireto e mediato, isto €, agindo sobre os sujeitos da pratica (Saviani,
2019, p. 104).

Dessa forma, fica evidente que os esforcos empreendidos pelo Estado e pelo
capital, em termos de educacdo, ndo sdo no sentido de oferecer a grande massa de
trabalhadores a mais alta qualificagdo na perspectiva de uma ampla absor¢do dessa massa por
empregos formais. Os esforcos desses setores sdo no sentido de adaptar a escola a realidade
da producdo flexivel, do desemprego, da informalidade, da precarizacdo. Enquanto de um
lado existe uma parcela da mao de obra que precisa estar apta a trabalhar nos processos
produtivos avangados, em empregos regulares; de outro, existe uma massa que deve ser
preparada (ou despreparada) teorica e praticamente (além de convencida de que ndo possui
méritos suficientes) para ganhar a vida em formas marginais de trabalho, sem direitos e
garantias, desprotegida pelo Estado.

O movimento de superacdo da escola de turnos busca encontrar respostas nas
proposicOes atuais de escola de tempo integral, cuja retomada foi pautada na politica publica
educacional. A contradi¢do da politica social no capitalismo é que proposi¢cdes emancipatorias

sdo incompativeis com as necessidades imediatas impostas pelo mercado e por uma sociedade
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fundada na produtividade competitiva. As politicas sociais tornam-se mediacdo entre
capitalismo vigente e vindouro, resultando em ac¢des de amenizagdo da miséria e manutencéao
da sociedade de classes.

Sendo a escola uma “[...] institui¢do cujo papel consiste na socializagao do saber
sistematizado” (Saviani, 2008, p. 14), a educacdo pode ser compreendida como instrumento
de emancipacio humana. E preciso acautelar-se para ndo incidir no erro de desvirtuar a razio
de ser da escola. “O secundario pode tomar o lugar daquilo que ¢ principal, deslocando, em
consequéncia, para o0 ambito do acessorio, aquelas atividades que constituem a razdo de ser da
escola” (Saviani, 2008, p. 16). Ou seja, prioriza-se a prote¢do ao alunado, impondo-lhe mais
tempo na escola e, dessa forma, retirando-o das ruas. Cavaliere (2010) e Coelho (2009)
defendem que essa ampliacdo, por si s6, ndo garante a qualidade do ensino, mas a sua
efetivacdo suscita debates e potencialidades.

Na perspectiva neoliberal, centrada na manutencdo da sociedade capitalista, a
educacdo em tempo integral é compreendida como ampliacdo do tempo escolar, ou seja, a
organizacdo politico-pedagdgica é mantida, sendo as atividades divididas em curricular e
extracurricular, em turno e contraturno. Nessa concepgéo, restringe-se a aumentar o tempo
escolar para suprir as necessidades basicas de alimentacdo, protecdo, higiene e salde dos
alunos, limitando sua autonomia, formacdo intelectual e consciéncia critica.

A formacdo do ser humano, por ser composto por diversas dimensdes?, deve
garantir o atendimento/desenvolvimento das dimens6es moral, esportiva e afetiva, além da
cognitiva. Assim, entendemos que o sentido de completude para a formacdo é imanente a
educacdo integral, sendo aquela que proporciona aos alunos, enquanto sujeitos histéricos, a
apropriacdo da cultura, da arte, da histdria e dos conhecimentos construidos pela humanidade,
de forma diversificada, vivenciada e experimentada, para além da pura e simples transmissao
de contetdo, garantindo-lhes o acesso ao saber objetivo, “[...] o processo de sua produgdo,
bem como as tendéncias de sua transformagao” (Saviani, 2013, p. 9).

Na educagcdo concebida como integral, busca-se ampliar as capacidades
intelectuais e fisicas, com o intuito de desenvolver a autonomia intelectual e moral dos
educandos. Assim, “[...] o papel da escola ¢ oferecer cultura geral, humanista, formativa, que

equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente

2 Essa concepcdo de educagdo, considerando as diversas dimensdes do individuo, é defendida por Marx e por
um conjunto de educadores, como Gramsci (2001), Lombardi (2009) e Saviani (2013), que compreendem a
educagdo como fundamental para a espécie humana enfrentar as diversidades da natureza.
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(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”
(Gramsci, 2001, p. 33).

A medida que se alteram as relacdes sociais, tende-se a ser atribuida & escola
funcdo diversificada. Um contraponto para essa realidade é a implementacdo da PHC. Saviani
(2012)® concebe a escola como instituicdo transmissora dos conhecimentos socialmente
produzidos e espaco de conflitos de classes. E evidente que a escola ndo constréi a sociedade
isoladamente, mas € parte da luta de construcdo da sociedade. O processo que vivemos €
transitdrio, € historico, € indefinido. Uma das alternativas para a escola é fazer uso da PHC
como teoria contra-hegemaénica.

Santos (2016) explicita que, ao considerarmos a educacdo como politica publica,
sua concretizacdo, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n. 9.394/1996, é um direito de todos e dever do
Estado. Nesse contexto, destacamos a importancia da atuacdo dos municipios e os desafios
para o cumprimento do atendimento da educacédo escolar publica, respectivamente, por parte
das suas secretarias municipais de educacdo, considerando a historia da sociedade brasileira,
da exclusdo social e acesso a educacdo, bem como a questdo quanto a continuidade e
descontinuidade nas politicas educacionais, o que traz desafios para a garantia do exercicio da
democracia e cidadania da populacéo.

A politica educacional é concretizacdo de um planejamento governamental que
unifica acles, projetos e programas em torno da area da educacdo, conforme seu
entendimento do que sejam as demandas da area, sua elei¢do de prioridades, em consonancia
com o projeto de sociedade, sua opg¢do politica maior. As politicas sociais e as educacionais
em especial “[...] assumem ‘fei¢des’ diferentes em diferentes sociedades e diferentes
concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria
social para a sociedade como um todo” (Ho6fling, 2001, p. 31-32).

Vista historicamente assim, a escola que se reivindica integral, que na esséncia
tem fundamentos compensatérios, até hoje reclamada nos discursos das politicas publicas,
fracassou na “ressocializacdo” das criangas. E, em sua perspectiva de homogeneizacao, de
pretensa garantia dos direitos fundamentais, reproduz o discurso ideolégico que, muitas vezes,

na aparente defesa da diversidade, legitima o aprofundamento das diferencas sociais.

3 Em 1983, publicou o livro Escola e democracia, em que analisa as teorias ndo criticas e teorias criticas
produtivistas, percebendo a necessidade de uma teoria que fosse além desses limites. Abre polémica com a
Escola Nova e delineia a nova teoria, que recebeu o nome de Pedagogia Histérico-Critica, em 1984.
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Compreender a politica social alinhada a compensacdo das desigualdades, na
tentativa de contemplar “territorios de exclusdo”, exige a reflexdo sobre a violéncia fisica e
social, produto ou reproducdo da alienacao do trabalho na sociedade de classes.

A educacdo integral, compreendida como educacdo de tempo integral, trata
originalmente de ampliar a jornada escolar, possibilitando ao estudante um maior tempo de
atividades escolares, seguindo a ideia de que quantidade gera qualidade. Porém, para a
efetividade, existem outros elementos constituintes da escola de tempo integral, como a
formacdo de profissionais de educacdo, equipamento escolar qualificado e alunos em
condigdes sociais de aprendizagem.

As ideias pedagOgicas e 0s programas governamentais, que se ampliaram no
Brasil com o intuito de compensar essa fragmentacédo, elegeram como dire¢do o atendimento
a situacdo de vulnerabilidade social. Incluir os excluidos, focar as acGes educativas na
populacdo alijada de seus direitos, tem sido a grande proposic¢ao das politicas modernas, ou
seja, ao longo da historia a escola tem sido compensatoria.

As experiéncias educacionais de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, entre outras
experiéncias locais, nos municipios e nos estados, dentro do que possibilitava a conjuntura
politica, e o instrumental técnico de seus agentes e intelectuais permitiam, ainda que
contraditoriamente, aproximac6es com a concepcao de formacgdo humana integral. Cada uma
delas, a seu modo, procurou, em cada tempo histérico, alcancar a educacdo de qualidade
pretendida, que incluia a ampliacdo da jornada escolar em espacos fisicos condizentes as
propostas, com instrumentos de arranjos governamentais. Podemos inferir as bases de uma
educacdo para o progresso, o desenvolvimento econdmico, pressupostos do pensamento
liberal (Cavaliere, 2010).

A convergéncia dessas concepcdes incide no principio unitario da escola e em
sua finalidade. A educacdo de qualidade é aquela que possibilita a formacado completa do ser
humano de forma unitéaria, como sugere Gramsci (2001), elevando a consciéncia do senso
comum para 0 senso critico e possibilitando o estabelecimento de conexao entre espagos e
tempos da escola e da comunidade, buscando o desenvolvimento do ser humano de forma
ampla.

Os programas nacionais*, pautados na defesa e recuperacio da educacio integral,
apresentam seus elementos constitutivos com a intencdo de superar a baixa qualidade

educacional e a exclusdo social, porém a objetivagdo da escola revela incoeréncia. A mesma

4 Nesse aspecto citamos o Mais Educacdo, PROEMI e Novo Mais Educacéo
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escola, a partir da qual se semeia a contestacdo que leva a possivel ruptura para a
transformacéo, reproduz as relagcbes de classe, reflexo das contradi¢cbes sociais em um
movimento dialético de busca de superagdo da contradicdo entre alienacdo e emancipacao.

Na analise da politica de educacdo integral, pautamo-nos nos estudos de Saviani
(2008), segundo o qual, para existir a escola, ndo basta a existéncia do saber sistematizado.
E necessario viabilizar as condiges de transmissdo e assimilagdo corroboradas na proposta
de A. Colares e M. Colares (2013), para quem as condi¢cdes para a implementacdo da
politica devem ser criadas da forma mais equilibrada e participativa, mediante integracédo
nos processos decisérios de varios segmentos com interesses conflitantes do setor
educacional.

Na Amazonia, deparamo-nos com situacdes especificas, complexas e desafiadoras
em matéria de educacdo, tendo em vista os déficits de analises consistentes a partir de
indicadores confiaveis. Essa compreensdo levou a elaboracdo de um projeto amplo de
pesquisa, tomando como recorte a educacdo integral. Trata-se do projeto® intitulado “A
implementacdo da educacdo integral na Regido Metropolitana de Santarém: identificacdo e
analises das singularidades, com vistas ao aprimoramento do processo”. Em torno do referido
projeto, vincularam-se propostas de mestrandos e doutorandos integrantes do grupo de
estudos e pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil” (Histedbr) da Universidade
Federal do Oeste Para (Ufopa), no ambito do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo
(PPGE) e do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo na Amazonia (Pgeda). O conjunto de
estudos corresponde a perspectiva de “[...] inserir a pesquisa no processo de producao coletiva
do conhecimento” (Alves-Mazzotti, 2006, p. 638). Dessa forma, a presente tese integra seus
esforgos na compreensdo das politicas educacionais para a educacao integral no Brasil, tendo
como objeto de estudo as acBes de educacdo integral no municipio de Belterra, Para (PA).

Belterra® localiza-se na regido oeste do estado do Para, considerada uma das
mesorregibes que compdem o Baixo Amazonas, pertencente & regido metropolitana de
Santarem (PA). Na abordagem concernente as politicas de educacgéo integral na Amazonia,
partimos das proposicdes de que ‘“Refletir sobre a Amazdnia implica reconhecer a
complexidade que se expressa na sua vasta territorialidade” (Colares, 2011, p. 189).

Para melhor visualizagdo do municipio estudado, apresentamos o0 mapa da sua

localizagdo, o que possibilita ter uma nocdo geografica da realidade no contexto do Baixo

5 Projeto aprovado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), coordenado
pela professora doutora Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares.

6 Para aprofundamento das caracteristicas que compdem o municipio de Belterra, indicamos os estudos de
Santos (2016) e Sousa (2020).
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Amazonas, para posteriormente, nas demais se¢des, discutirmos os aspectos educacionais do

municipio com énfase na educacéo integral.

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Belterra, regido do Baixo Amazonas (2018)
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Fonte: https://www.researchgate.net/figure/figura-1-localizacao-do-municipio-de-belterra-regiao-do-
baixo-amazonas-2018_figl_334264770 (2021).

Investigar as politicas de educacdo integral em Belterra decorreu da
participacdo da autora em pesquisa anteriormente desenvolvida no ambito do
Histedbr/Ufopa, visando contribuir para a ampliacdo das analises educacionais no ambito
desse municipio. No processo de investigacdo, um novo problema emergiu e se constituiu
para a elaboracao da presente tese: como se efetivaram os programas indutores de educagao
integral no municipio de Belterra? No decorrer do processo de elaboracdo da tese, que
inclui as disciplinas, as leituras de revisdo de literatura e os procedimentos da pesquisa,
identificamos a necessidade de complementar a pergunta inicial buscando articular o
questionamento com o enunciado da PHC. Dessa forma, passamos a investigar a efetivacao
dos programas indutores de educacdo integral em Belterra tomando por referéncia para a
anélise a PHC.

O recorte temporal de 2009 a 2020 deu-se em funcdo da implementacdo da
politica nacional, Programa Mais Educacdo (PME), como acdo prevista pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido através da Portaria Interministerial n. 17, de
24 de abril de 2007, e regulado pelo Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que foi
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desenvolvida no municipio de Belterra a partir de 2012, abordando as gestdes municipais de
2009 a 2012, 2013 a 2016 e 2017 a 2020.

A complexidade do quadro estudado exige a organizacao pautada por categorias
conceituais e analiticas, tomando-se como base um conjunto de questdes orientadoras das
reflexdes: o questionamento preliminar trata das mediagOes entre sociedade, Estado e
politica publica de educacdo, motivo por que nos questionamos: a) como se configura a
relacdo entre sociedade, Estado e politica publica de educacéo integral?; b) como a PHC se
relaciona com a proposta de educacgdo integral? E ainda: com base na localizacdo
circunstancial, na dindmica e no funcionamento das agfes, temos o0 seguinte
questionamento; c¢) quais as politicas de educacdo integral foram desenvolvidas no
municipio de Belterra?; d) de que maneira as politicas de educacdo integral foram
implementadas?; ) como se deram a dindmica e a organicidade das acdes de educacao
integral em Belterra de 2009 a 2020, considerando os elementos constitutivos da educagao
integral na perspectiva da PHC?

Diante desses questionamentos, esta pesquisa teve por objetivo geral analisar as
acdes indutoras de educacdo integral implementadas no municipio de Belterra no periodo de
2009 a 2020. A educagdo aqui é compreendida no movimento historico da sociedade e na
perspectiva da PHC. Foram definidos os objetivos especificos, a saber: a) analisar as
principais contradicdes da sociedade brasileira e seus determinantes para a educacéo;
b) compreender a educacdo integral na perspectiva da PHC, por se voltar para a formacéo
omnilateral; c) caracterizar as politicas indutoras da educacdo integral desenvolvidas da
rede publica municipal de Belterra; d) problematizar a continuidade e descontinuidade das
politicas educacionais com énfase na educagdo integral.

Nesta investigacdo, reconhecemos o avanco no desenvolvimento de politicas
nacionais vinculado a educacdo integral, porém essas politicas explicitam contradi¢des,
evidenciadas por meio do processo de descontinuidade. A educacdo integral esta prevista
como direito, todavia desenvolve-se no sistema municipal de ensino de Belterra como agéo
pontual, limitada a melhorias nos resultados escolares, como, por exemplo, no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)’, minimizando a contribuicio para a

emancipacdo humana. Desse modo, defendemos a seguinte tese: a educacdo integral requer

7 Faz parte do sistema de avaliacdo da educacdo basica brasileira, criado em 2007, composto pelas médias
de desempenho dos estudantes apuradas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb),
juntamente com as taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono escolar, apuradas no Censo Escolar.
Embora essa explicacdo esteja presente inclusive no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a composicdo do Ideb se limita ao desempenho no Saeb e a taxa de
aprovacao. As taxas de reprovagdo e abandono ndo sdo computadas para célculo do Ideb.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
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acOes permanentes e o suporte de uma teoria pedagdgica. Assim, a PHC, por se voltar para a
formacdo omnilateral e emancipadora, constitui alternativa para que se concretize a
educacao integral.

Ao investigar a tematica relacionada, a educacdo integral possibilita a
contribuicdo para o avango do conhecimento cientifico de estudos que nos permitem analisar
aspectos, conforme Passone (2013), tanto macro quanto micro dessa politica. Ainda foi
possivel compor o corpo tedrico com outros estudos desenvolvidos sobre educacao integral no
Histedbr/Ufopa.

De acordo com a anélise dos estudos nessa area, ao longo da historia a escola
tem sido prioritariamente compensatéria®, atuando, pois, na contramio da emancipacéo
humana. Saviani (2010, p. 48) enfatiza que devemos “[...] resistir a lIégica dominante, por
meio de diversas acOes, cujas estratégias devem ser acionadas de acordo com a relacdo de
forcas detectadas a luz da analise das situagbes enfrentadas”. Mediante esse contexto,
desenvolver investigacGes sobre acbes direcionadas a educacdo integral no municipio de
Belterra pode ajudar a desnudar parte da realidade da educacdo na Amazonia, refletir sobre
0s mecanismos de controle do Estado, bem como ampliar o debate para contribuir com a

tematica da emancipacédo, no contexto de hegemonia do capital.

1.1 Procedimentos tedrico-metodologicos

A PHC permanece como a possibilidade de articular uma proposta pedagogica
cujos pontos de referéncia e 0s compromissos sejam a transformacgéo da sociedade, e ndo a
sua manutencao ou a sua perpetuacdo. Para tanto, ao analisarmos o processo educativo, bem
como as politicas educacionais, é preciso considerar que “[...] a acdo educativa, portanto,
desenvolve-se a partir de condigdes materiais ¢ em condigdes também materiais” (Saviani,
2008, p. 107), o que evidencia alguns desafios na sua materialidade como educacéo efetiva
e emancipatoria. Propomo-nos a verificar essa materialidade da educagdo integral em

Belterra considerando questdes da realidade e premissas abordadas:

8 Educacdo como um instrumento de equalizacdo social e, portanto, de superacdo da marginalidade,
substituta de problemas que ndo sdo propriamente educacionais. Escola voltada a criancas/jovens das
classes cultural, social e economicamente marginalizadas, a fim de preparéa-las para o0 mundo do trabalho,
visando a oportunidade de ascensdo social, sem o compromisso com a formacdo que visa a emancipacao
humana. De acordo com a teoria da educagdo compensatoria, a educagdo continuaria tendo funcéo de
equalizacdo social, porém, para que ela pudesse concretizar tal funcéo, seria necessario compensar suas
deficiéncias.
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A teoria vivenciada e a formulada: aqui examinamos a concepg¢do tedrica da
politica, a estrutura organizacional, apresentamos o financiamento e a
estrutura por meio de dados estatisticos, censitarios e documentais.
Examinando a “[...] contradicdo representada por uma estrutura
organizacional organizada com base em determinados ingredientes tedricos
[...] e uma estrutura organizacional da educagdo que estd montada segundo
uma perspectiva tedrica diversa” (Saviani, 2008, p. 109);

A questdo da descontinuidade: entra em contradicdo com uma das
caracteristicas proprias da educacdo — uma vez que, para a aprendizagem
acontecer, é necessaria uma certa continuidade. As politicas de educacdo
integral, para atingir a formacdo integral do individuo, ndo podem ser
limitadas a agdes pontuais, pois aprender requer “[...] tempo suficiente para
provocar um resultado irreversivel” (Saviani, 2008, p. 109), no qual os
objetivos da educacdo néo serdo atingidos; requer fugir do imediatismo que
vem sendo apregoado na educacdo brasileira, em que apenas numeros
interessam. Ao contrario, deve contribuir para uma educacdo na perspectiva

critica, que contribua para a formagdo do ser humano completo.

Entre recuos, avancos, contradicdes, mediacdes e superacdes, estd a construcao

histérica do mundo. Revelar a esséncia do real, para criticamente compreendé-lo, é o

desafio da investigacdo comprometida com a constru¢cdo de uma teoria critica. Nessa

perspectiva, 0 método dialético exige do sujeito que pesquisa cientificamente um exercicio

no qual:

[...] a investigacdo tem de se apoderar da matéria, em seus pormenores, de analisar
suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexdo intima que ha
entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode descrever,
adequadamente, o movimento real. Se isto se consegue, ficard espelhada no plano
ideal a vida da realidade pesquisada (Marx, 2010, p. 28).

Para alcancar o objetivo de compreender 0 objeto de estudo como um processo,

considerando 0 movimento que gerou 0 contexto aqui estudado, consubstanciando-se em

quadro de referéncia deste exercicio reflexivo em que:

[...] as estratégias de pesquisa, dadas a partir das reflex6es metodoldgicas oferecidas
pelo método materialista dialético, procuraram orientar o trabalho de investigagdo
em sua tarefa de revelar o objeto em suas multiplas dimensdes, desde a conceitual,
passando pelos processos de implementacdo, até as especificidades materializadas
no projeto da educagdo (Vasconcelos, 2012, p. 29).
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A pesquisa “A educacdo em tempo integral no municipio de Belterra/PA (2009-
2020): uma analise critica” reconhece 0s aspectos da estrutura, organizac¢ao, implementacao
com vistas aos objetivos legais e regulatorios, bem como a realidade social em que se
desenvolve, atentando ao contexto universal de influéncias da elaboracdo dos documentos
verificados que orientam a implementacdo da politica de educacdo integral no Brasil e o
contexto singular e particular.

Realizamos a revisdo da literatura por meio do estudo de autores que discutem
as politicas publicas educacionais, a PHC, bem como aqueles que discutem a relacdo de
tempos e espacos educativos relacionados a educacdo integral, como A. Colares e M.
Colares (2022); Araujo e Quaresma (2021); Batista e Lima (2012), Colares (2020); Duarte e
Jacomeli (2017); Gramsci (2001); Guimardes e Souza (2018); Hofling (2001); Lagares e
Silva (2020); Lombardi (2010); Malanchen e Anjos (2013); Mészaros (2008, 2011); Orso
(2019); Saviani (2008, 2018), dentre outros. Conforme Alves-Mazzotti (1991), a reviséo
bibliogréafica proporciona a imersdo do pesquisador no contexto, uma visdo geral e ndo
enviesada do problema considerado.

Para nos situarmos com relacdo a producdo da tematica da educacdo integral e
sobre a PHC em ambito nacional, realizamos o levantamento e 0 mapeamento de pesquisas na
plataforma do banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) na area de Educagdo por meio dos descritores: “educagdo integral” (13.108
teses); “educagdo integral e o direito a educacao” (13.958 teses); “direito a educagdo integral”
(4.692 teses); “formacao integral” (7.659 teses); “formacgdo omnilateral” (2.660 teses); “Novo
Mais Educagdao” (3.361 teses); “Pedagogia Historico-Critica” (4.659 teses); “regido
metropolitana” (807 teses); “Santarém” (18 teses). Em Belterra ndo foram identificadas teses
na area de Educacdo®. Dentre elas, analisamos as que constam no Quadro 1, por abordar
aspectos que fundamentam a proposta de pesquisa em questao.

Para melhor compreensdo da politica de educacdo integral, realizamos um
mapeamento dos trabalhos produzidos sobre a tematica da educacdo integral no Brasil no
periodo compreendido entre 2014 e 2020%°, com o propésito de eshogar um estudo

exploratorio e analitico nesse campo de investigacéo.

® O que reforca a necessidade do desenvolvimento de estudo na Amazénia, mais especificamente nesse
municipio.

10 O mapeamento dos anos anteriores que compdem o recorte temporal da pesquisa pode ser analisado por meio
dos estudos de Monteiro (2016).
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Quadro 1 — Temas identificados a partir dos titulos de teses e dissertacoes (2014-2020)*

Quantidade de
Categoria trabalhos Autores
0,
T N 51T A)D Tese Dissertacéo
Carvalho (2019); Santos (2019);
Abbiati (2019): Baiersdorf | Moura  (2019);  Sousa  (2020);
(2017); Bittencourt (2017): | Oliveira (2019); Silva (2018); Silva
- i : (2018); Silva (2017); Teixeira
Educacdointegral | 7 | 15| 7 | 7 | Braga (2016); Santaiana ' ; i
(2015): Blatt (2015); (2017); Aleprandi (2017);
Pachec’o (2014) " | Albuquerque (2017); Vasconcelos
(2017); Abreu (2017); Gomes
(2017); Fernandes (2016)
Santos (2019); Ferreira (2019);
Silva (2019); Santos (2018);
Fonseca (2017); Jaeger (2017);
o ) . Silva (2017); Cortes (2017);
82\168';,& Fig(uze?rlsgé (ZFSTE\;/)a} Cantuario (2017); Provin (2017);
Santos, (2018); Silva (2018): Santar)a (2017); Soares (2017);
Paiva (2017)’_ Schimonel; Loureiro (2017); Gomes (2017);
Tempo integral 13(29] 6 | O . ; } Melo (2017); Rocha (2017); Sirino
(2017); Sllva_ (_2016), Gomes (2017); Abours (2017):
I(\igt?;’(zoi/ﬂfl)\{ I%r;lva ggiig Vasconcelos _(2016); Furtado
Fonseca (2014’) " | (2016); Ferreira (2016); Torres
(2016); Silva (2016); Gaspar
(2016); Babalin (2016); Costa
(2015); Moraes (2015); Benittes
(2014)
Gavioli (2019); Saqueli (2018);
Santos  (2017); Brito (2017);
Albuquerque  (2017); Pereira
Palmeira (2016); Brandolin | (2017); Tretini  (2017); Silva
(2016); Abdulmassih (2015); | (2017); Neto (2017); Bezerra
. x Figueiredo (2015); Mosna | (2017); Verdun (2017); Monteiro
Mais Educagdo | 8 123 | 1 | 4 | 5614 Silveira,  (2017): | (2016): Siqueira (2016): Gadelha
Marques (2017); Witters | (2016); Santos (2016); Cruz (2016);
(2016) Sousa (2016); Miguel (2015);
Grando (2015); Santiago (2014);
Silva (2014); Ferreira (2015);
Santos (2014)
Passos (2020); Moura (2020);
Novo Mais . Barbosa (2019); Cardoso (2018);
Educagdo 17128 | Almeida (2018) Iglesas (2019); Oliveira (2019);
Santos (2020)
. Cunha (2017); Duarte (2018);
2’2&1611(166))/ B(:r%%)?sz)al’ (2%?%6'1 Zanella (2021); Aleprandi (2017);
Formagéo D i . 70| Pires (2021); Oliveira (2019);
omnilateral 8 |11} 7| 2 | Oliveira (2.015)’ Baczinki Becher (2017); Santos (2014); Silva
(2016); Mariano (2019); Dal | 541 4y, "sanios (2019); Gongalves
Lin (2013); Rodrigues (2014) (2017)’ !
X Campos (2019); Oliveira | .. . .
Eedt“e‘:rzg%"”'{t‘;eg?;?' 5 | 3 (13| 3 | (2019); Rosa (2016); Pizani gmgo(zo(f%ls)’ Castro (2017);
(2016); Pereira (2016)
Mais educacéo e 313lals Ribeiro (2017); Sanches | Silva (2017); Frutuoso (2014);
educacdo integral (2017); Silva (2017) Lima (2014)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Banco de Dados da Capes (2021).

1 No Quadro 1, a letra “T refere-se a “tese” e a “D” refere-se a “dissertacdo”.
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Esse mapeamento se estruturou de forma a fundamentar a pesquisa em:
a) levantamento quantitativo de dissertagdes e teses referentes ao periodo correspondente;
b) em um segundo momento, focalizamos os temas de estudo, com a pretensdo de mapear 0
que os pesquisadores do campo tém priorizado em seus trabalhos; c) levantamento historico e
das concepcOes da educacdo integral no Brasil a partir da percepcdo de diferentes
pesquisadores no assunto; d) por fim, realizamos a andlise dos dados quantitativos e dos
percentuais apresentados graficamente.

Para esse levantamento introdutorio, realizamos a leitura dos titulos, resumos e
palavras-chave de dissertacbes e teses; em alguns casos, com vistas a um maior
aprofundamento, efetuamos também a leitura da introducdo e as consideracfes finais e/ou
conclusdes. Ainda como maneira de elucidar melhor esta pesquisa, optamos pelo estudo de
dissertacdo ou tese gque contemplasse cada uma das categorias apresentadas no quadro de
sistematizacdo. Os descritores selecionados para andlises foram: educacéo integral, PME,
tempo integral. Alem disso, identificamos o aparecimento de mais de uma categoria nos
titulos de algumas pesquisas, conforme Quadro 1.

Educacao integral totalizou sete teses e representa 17% do total de teses; nela, 15
dissertacOes representam 17% do total de dissertagcbes. Nessa categoria, temos 17% do
montante dos trabalhos analisados. Tempo integral totalizou 13 teses, as quais representam
26% do total de teses; 29 dissertagdes, que representam 30% do total de dissertacdes. Nessa
categoria, encontram-se 29% da producdo total.

Mais Educacdo apresentou oito teses, as quais representam 21% do total de teses;
23 dissertacOes, que representam 24% do total de dissertacdes. Nessa categoria, temos 23% da
producdo escrita. Novo Mais Educacéo totalizou uma tese, que representa 2% do total de
teses; sete dissertacdes, que representam 8% do total de dissertagdes. Nessa categoria,
encontram-se 6% da producdo total. Formacdo omnilateral apresentou oito teses, as quais
representam 17% do total de teses; 11 dissertacOes, que representam 12% do total de
dissertacdes. Nessa categoria, temos 14% da producéo escrita.

Destacamos cinco teses com a presenca de educacgdo integral e em tempo
integral. Elas demonstram 13% do total de teses, e ainda hé trés disserta¢des, correspondendo
a 3% das dissertacdes. Esse conjunto representa 6% do total de producdes.

Nos trabalhos que apresentaram mais de uma categoria no seu titulo, temos Mais
Educacdo e educacdo integral, com trés teses (4% do total) e trés dissertacfes (6% das

dissertagdes). Nesse conjunto, temos 5% das producgdes.
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Nesse sentido, na coleta de dados, recorreremos aos documentos legais com o
propdsito de melhor compreender os dispositivos que norteiam as politicas educacionais no
ambito nacional e local de educacéo integral por meio da legislacdo, planos (nacionais e
municipais), documentos oficiais de orientacdo técnico-pedagdgica e relatérios. Com relacéo
aos dados quantitativos, em sua maioria, sdo advindos de documentos de dominio publico,
disponiveis em sites do Ministério da Educacdo (MEC), Inep, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), relatorios da Fundacdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e
Pesquisas do Estado do Pard (Fapespa), Atlas do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), Observatério do Plano Nacional de Educagdo (PNE), Todos pela
Educacéo e Educacenso.

A analise documental foi pautada na compreensdo da materialidade, partindo dos
fundamentos das ac6es/politicas e programas, com as seguintes categorias: teoria vivenciada e
formulada, questdo da descontinuidade. Nesse sentido, trabalhamos a abordagem dessas
categorias no processo de escrita numa concepc¢do dialética, percorrendo o texto como um
todo, considerando o singular e o universal e a inter-relacdo entre essas categorias por todo o
processo de producdo, analise e escrita com base nos pressupostos da PHC.

Os dados coletados a partir de documentos legais s@o representados em graficos,
quadros e tabelas, para a partir deles buscar expressar o0 movimento do real em sua
complexidade, sendo necessario o aprofundamento para chegarmos a compreensao.

Na analise e interpretacdo dos dados, estudamos as relacdes sociais e econémicas
gue determinam a educacdo e a producdo das acbes concretas dos sujeitos histéricos que dela
fazem parte. O principio da contradi¢do é uma categoria fundamental na apreensdo da realidade,
pois em todas as realidades existem forcas que se opdem e, simultaneamente, formam uma
unidade. Dessa forma, com fundamento em Marx, identificamos as principais contradicGes
existentes na sociedade brasileira e no fendmeno pesquisado. Marx propde a andlise do

fendmeno no interior da histéria, correlacionando-a com outros fendmenos. Nesse sentido:

[...] concepgbes de mundo [...] predominam a dindmica e a contradi¢do [...] se
fundamenta no método e na ldgica dialética [...] tende ao continuo movimento e a
evolucdo constante [...] transformacédo e inovagdo e a mudanca radical das situacfes
vigentes (Santos Filho; Gamboa, 2009, p. 77).

Ao analisar as principais contradi¢cdes da sociedade brasileira, os elementos para
compreender a educacdo no Brasil e seus determinantes econdmicos, compreendemos que,
dentro dessa totalidade, estdo situadas as politicas educacionais de educagdo integral. Dessa

forma, o encaminhamento metodoldgico desenvolve um didlogo entre a realidade histérica, a
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finalidade, o estudo e o processo de mediacéo entre realidade e analise dos varios elementos
componentes do objeto, contemplando, assim, os objetivos da investigacdo, como forma de
fundamentar o exercicio de analise dos resultados da pesquisa.

Saviani (2008), partindo dos estudos de Marx, subsidia-nos nos principios
tedricos e metodoldgicos para a analise, apresentando-nos que o ponto de partida € a préatica
social, que se constitui num todo cadtico (sincrese), de modo a atingir, por meio da
abstracdo (analise), o todo concreto (sintese); longa-duracdo-periodos relativamente longos
para que seja possivel distinguir o que é organico e o que é conjuntural; olhar analitico,
sintético de forma a ndo deixar escapar as caracteristicas do fenémeno investigado no trato
com as fontes, articulando-as sincronica e diacronicamente; articular o singular e o
universal, encontrando a relacdo entre o que é local, nacional e internacional, observando as
relagdes de reciprocidade, determinacdo ou subordinacdo; atualizar a pesquisa histérica,
com a consciéncia de que ela ndo é desinteressada, pois 0 presente enraiza-se no passado e
projeta-se no futuro.

Como caracteristica de andlise para fundamentar o estudo, adotamos o0s
pressupostos explicitados no quadro tedrico, teoria vivenciada e formulada e questdo da
continuidade e descontinuidade. Compreendemos em todos 0S processos investigativos da
realidade social que as categorias de analise expressam formas de ser do objeto ou do
fendmeno investigado, sendo, portanto, formas de existéncias ontolégicas e histdricas do
objeto em questéo.

Como explicitado, o estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliogréafica
para o aprofundamento de leituras e estudo do campo conceitual, a partir do dialogo com
autores e acesso aos estudos que se dedicaram a compreensdo das politicas educacionais;
analise documental, dados estatisticos, para reunir e descrever a situacdo pesquisada com o
intuito de fazer a analise e realizar a “[...] exposi¢cdo densa e articulada para expor o
movimento real, a partir de suas conexdes e relagdes” (Lombardi, 2010, p. 12).

Para tanto, a presente investigacdo desenvolveu-se nas seguintes etapas
articuladas: revisdo da literatura e construcdo do referencial; obtencdo dos documentos
necessarios a pesquisa; coleta dos dados documentais na Secretaria Municipal de Educagéo
(Semed), sistematizacdo e analise dos dados; elaboracéo da escrita da tese. Na perspectiva de
que o conhecimento esta em constante construcdo e de que a necessidade da realidade deve
ser compreendida sobre diversas Oticas, justifica-se que o “[...] pesquisador procure utilizar
uma variedade de fontes de dados, de métodos de coleta, de instrumentos e procedimentos”

(Andre, 2013, p. 97).
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Compreendendo que a ciéncia ndo é neutra, esta pesquisa possui 0 COmpromisso
de contribuir para o avango do conhecimento e para que estas reflexdes possam suscitar
debates e processos formativos junto a gestores, profissionais da educacao e estudiosos do
tema da educacéo integral.

A tese estd organizada em cinco se¢des, que expressam de forma sistematizada o
percurso do trabalho em seus aspectos tedrico-metodoldgicos, de pesquisa no campo
empirico-documental, e 0 movimento de reflexdo, realizado em didlogo com a totalidade. As
secdes deram o tom deste esforco em compreender 0 movimento do real.

A introducdo, primeira secdo, contextualiza o tema e o objeto de estudo, em
consonancia com a problematizacdo e com 0s objetivos da pesquisa. Apresentamos 0s
encaminhamentos tedrico-metodologicos e a configuracdo do campo de pesquisa: periodo,
contexto, procedimentos e instrumentos utilizados.

A segunda secdo analisa as principais contradi¢Oes da sociedade brasileira e seus
determinantes para a educacdo, discutindo a sociedade, o Estado e a politica publica de
Educacdo. Ainda possibilita a analise da educacdo integral como politica publica, localizacdo
circunstanciada da educacgdo integral no contexto brasileiro. Trata a contextualizacdo, a
educacao integral como politica publica, discutindo sua especificidade dentro do contexto do
Estado e as relacGes entre sociedade civil e politica educacional, considerando as tensdes e
influéncias neoliberais.

A terceira secdo trata da educacdo integral e da PHC, refletindo a educacdo
integral como direito materializado nos documentos normativos. Apresenta a proposta e 0s
fundamentos da PHC como possibilidade de anélise da realidade educacional. Discute a
formag@o omnilateral, fazendo uma abordagem da educacéo integral e formacao integral na
perspectiva da PHC, partindo da discussdo da concepcdo da PHC e do direito a educacdo e
tratando a educacédo integral como direito. Destacamos ainda o panorama da educacdo escolar
em Belterra, considerando a periodizacdo historica de 2009 a 2020, a partir da apresentacéo
de dados gerais sobre o atendimento escolar publico municipal.

A quarta secdo caracteriza as agdes pedagogicas consideradas como politicas
indutoras da educacdo integral desenvolvidas pela Semed de Belterra no periodo de 2009 a
2020. Para tanto, indica politicas e/ou ac¢des indutoras de educacao integral de Belterra a partir
da analise das agdes municipais desenvolvidas pela Semed, discutindo a teoria vivenciada e
materializada por meio de uma abordagem que visa compreender a dindmica que envolve a
materializacdo, significados, controvérsias e perspectivas, processos de ruptura e retomada

das experiéncias materializadas em Belterra. Aborda ainda a questdo da continuidade/
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descontinuidade e os aspectos de sua capilaridade, considerando a educacdo integral e seus
possiveis pontos de interse¢do e consonancia no &mbito de politicas publicas para a educacéo,
aproximacdes, distanciamentos na perspectiva da PHC.

As consideracBGes finais retomam os aspectos principais do estudo sobre a
educacdo integral e sua materialidade nas politicas educacionais em Belterra em contraponto
com a PHC. No exercicio de resposta as questfes de pesquisa, procura-se apresentar algumas
proposicdes acerca da proposta de educacdo integral, analisada na perspectiva da PHC, a luz
das politicas nacionais, que teve como horizonte a construcdo e o fortalecimento de uma

escola publica, gratuita, laica, de qualidade e integral.
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2 SOCIEDADE, ESTADO E POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO: CONTRADICOES
SOCIAIS E SEUS DETERMINANTES PARA A EDUCACAO

Nesta secdo, demonstramos as contradi¢fes presentes na sociedade brasileira e as
interfaces com a educacéo, a partir da modernidade, e as recentes crises estruturais do modo
de producdo capitalista. Apresentamos a reflexdo sobre Estado, sociedade e politicas publicas
educacionais, explicitando o macrocontexto politico, econdmico e social, e sobre as
especificidades que se apresentam e exigem compreensdo analitica da politica de educacéo
integral empreendidas no Brasil e marcadas fortemente por tragos neoliberais.

O municipio de Belterra, locus do presente estudo, ndo ficou isolado desse
movimento mais amplo, razdo pela qual nesta se¢cdo também pontuamos aspectos historicos
de sua constituicdo e indicadores socioecondmicos, com vistas a reunir informacdes
necessarias para ampliar o campo de compreensdo educacional e possibilitar a
contextualizagdo dos aspectos socioecondmicos, por reconhecermos que influenciam nas
politicas sociais, no processo educacional e, no caso especifico deste estudo, na educacéo

integral.

2.1 Politica publica: o Estado e suas relagcdes com a sociedade civil

O contexto de elaboracdo da agenda publica das politicas sociais no capitalismo
periférico € influenciado pelas contradi¢cGes estabelecidas na sociedade e se refletem no
projeto de educacdo promovido pelo Estado, pois toda politica publica é uma forma de o
Estado regular e intervir na sociedade construida a partir da dindmica politica,
socioecondmica e cultural de cada sociedade, e sua compreensao ““[...] reclamaria transcender
sua esfera especifica e entender o significado do projeto social do Estado como um todo e as
contradi¢cdes gerais do momento historico” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000, p. 9).
Assim, a analise das politicas requer “[...] reconhecimento de sua historicidade, buscando,
assim, aborda-las sob a perspectiva historica, no sentido de compreender contradicdes,
conflitos, interesses e ideologias” (Baptista; Colares, 2022, p. 876) na &rea da educacéo,
incluindo as estratégias executadas nesse contexto e seus desdobramentos.

A partir da ditaduta militar de 1964, “[...] na medida em que a crise foi se
generalizando e a repressao também foi se ampliando, isso reverteu em conhecimento, em
consciéncia, em organizacdo e mobilizacdo, de tal modo que a ditadura se tornou

insustentavel e teve que ceder” (Orso, 2021, p. 4). O aprofundamento da crise e 0 aumento da
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repressdo provocam o aumento das mobilizacGes e das produgdes criticas, o que explicita a
necessidade de que a realidade seja superada.

As politicas publicas de protecdo social ttm marco inicial nas transformacdes nas
areas sociais e econémicas, entre os anos de 1970 e 1980, quando o Estado comecou a
assumir de maneira mais atuante o papel de provedor do bem-estar social, como também no
desenvolvimento econdmico do pais.

No que se refere as politicas educacionais, reconhecemos que sdo expressdes de
pensamentos, sentimentos, divergéncias e convergéncias socioculturais. Nesse sentido,
evidenciamos a politica educacional no contexto do Estado moderno e dos antagonismos
presentes na relacdo entre esta acdo estatal dirigente em movimento com a sociedade civil,
visando a compreender as contradi¢cbes da educacdo integral como politica publica no
movimento historico a que pertence, considerando sua génese na consolidacdo do Estado
brasileiro e a crise educacional como uma realidade a considerar.

Partimos da concepcdo de que a educagdo “[...] & produto de multiplas
determinaces no tempo e no espaco e extrapola a localidade geografica em que ela é
realizada. Portanto, o local ndo pode prescindir do regional, do nacional e, até mesmo, do
internacional” (Colares, 2011, p. 189). Dessa forma, a educacgéo escolar que o Estado efetiva e
controla estd permeada de contradicdes que se expressam nas politicas. O Estado e a
educacdo, portanto, constituem-se na complexidade das relacBes histéricas intrinsecas ao

modo de produgéo capitalista.

Figura 2 — Relagdes entre sociedade e educacdo

Forgas
produtivas

Contexto
social/realidade

Educagao

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Para chegarmos a abordagens politicas publicas educacionais referentes a
educacao integral, apresentamos alguns principios filos6ficos em relacdo ao Estado e ao carater
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que ele apresenta diante das leis e esclarecimentos em torno da questéo da formacgéo do Estado
capitalista. O conceito de Estado trabalhado nesta pesquisa € historico, concreto, de classe,
conforme destaca Lombardi (2010), e, nesse sentido, Estado maximo para o capital, ja que, no
processo de correlacdo de forcas em curso, é o capital que detém a hegemonia.

Os sentidos das reflexdes em torno da questdo da formacdo do Estado capitalista
contemporaneo envolvem a andlise da relagdo dialética entre sociedade civil*? e sociedade
politica®®, considerando as mediagbes que determinam efeitos sobre as politicas publicas de
educacdo basica. Politicas estas cujo movimento de construcéo e reconstrucdo esta baseado no
conflito, na luta de classes. Gramsci (2001) destacava que a “unidade” entre Estado e
sociedade civil ¢ sempre “organica” e que a “distingdo” é apenas metddica.

Esta analise comprende o Estado®* por meio da teoria marxista, pois, em nossa
concepcao, € a que melhor compreendeu os vinculos entre a figura do Estado e o modo de
producdo da sociedade. Portanto, a fundamentacdo em questao serd usada como embasamento
tedrico para o desenvolvimento da pesquisa, dado que o Estado, na forma que se estabelece
atualmente, tem papel determinante sobre a educacéo.

Ressaltamos a importancia do entendimento do papel do Estado, das legislaces e,
consequentemente, das politicas educacionais, bem como as constantes reformas presentes ao
longo da trajetdria das politicas, para melhor compreensdo das politicas de educagdo integral
no municipio de Belterra, por estar inserida nesse contexto, considerando o que fundamenta a
analise na perspectiva da PHC.

Em Marx, o Estado € a expressdo politica da luta de classes imbricada na dinamica
econdmica. O Estado moderno, capitalista, entra em contradicdo historica por estar em
constante reinvengdo. Nesse aspecto, ressaltamos os estudos de Gramsci (1991, 2001), que
contribui com o marxismo, pois, assim como para Marx, para Gramsci, na concepcao de Estado
esta contida a de sociedade civil. A relacdo dialética entre sociedade civil e sociedade politica €

explicitada em sua obra. Em Maquiavel, a politica e o Estado moderno, afirma que:

12 Maquiavel ja havia estabelecido uma distingdo entre sociedade e Estado. Entretanto, o primeiro estudo
envolvendo a expressdo “sociedade civil” foi o Ensaio sobre a histéria da sociedade civil, escrito pelo
fildsofo escocés Adam Ferguson, em 1767. O cerne do conceito de sociedade civil em Gramsci refere-se a
organizacdo e a producdo de vontades coletivamente organizadas, implicando em visdes de mundo, em
consciéncias sociais e em formas de ser adequadas — ou opostas — aos interesses burgueses.

13 A sociedade politica nasce quando os individuos renunciam ao seu poder natural de justica, passando-o as
méos do governo, com o objetivo Unico de conservar a si préprio, sua liberdade e sua propriedade.

14 Estado é o “[...] conjunto de instituicdes permanentes” (HG6fling, 2001, p. 32) que possibilita a acdo do
governo. J& governo € o conjunto de programas e projetos que partem da sociedade, “[...] configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes de Estado por um
determinado periodo” (H6fling, 2001, p. 32).
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[...] permanecemos sempre no terreno da identificacdo de Estado e de governo,
identificacdo que ndo passa de uma representacdo da forma econdmico-corporativa,
em outras palavras, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois é
necessario salientar que a nocao geral de Estado inclui elementos que também sdo
comuns a nogdo de sociedade civil (neste sentido poder-se-ia dizer que o Estado =
sociedade politica + sociedade civil, em outras palavras, a hegemonia garantida pela
couraca da coercdo) (Gramsci, 1991, p. 149).

Na perspectiva mais atual, Estado e sociedade civil exercem poder. Estado e
sociedade civil, na contemporaneidade, na maioria das sociedades ocidentais, sdo expressoes
do processo politico, apesar de serem distintas, sdo necessarias, estabelecendo-se uma
correlacdo de forcgas, na qual o cidaddo luta por seus direitos e o Estado procurara cumprir
com o seu dever. Gramsci (2001) ndo descarta a dicotomia sociedade civil/Estado, mas a
percebe como superestrutura, sendo, portanto, locus privilegiado da ideologia.

A concepgdo marxiana de sociedade civil, como o conjunto das relagdes
econbmicas, é ampliada por Gramsci, que, sem deixar de considerar a ideologia como parte da
superestrutura, chama de sociedade civil “[...] a esfera na qual agem os aparatos ideoldgicos
que buscam exercer a hegemonia e, através desta, obter o consenso” (Bobbio, 1992, p. 40).

As teorias com enfoque marxista negam a ideia de um Estado neutro, voltado para o
bem comum. Apenas no nivel aparente, os interesses da classe social dominante apresentam-se
como interesses universais e de todo o corpo social. Esse enfoque constitui-se como critica ao
enfoque liberal de Estado. Em a Critica da filosofia do direito de Hegel, Marx pondera sobre a
ideia hegeliana, afirmando que é impossivel compreender o Estado como um ente de justica, se
0 dominio do Estado é eminentemente econémico. O Estado € fruto da organizacdo social, ao
mesmo tempo que desempenha um papel de intervencdo nela e no processo produtivo.

Para Gruppi (1980), o0 marxismo é essencialmente um processo de critica. Quando
Marx analisa as leis do capitalismo, evidencia suas contradi¢cdes e necessidade da superacéo
destas. Quando Marx define e critica o Estado como ““[...] expressdo do poder de uma classe
em cima da sociedade, ele declara a falsa neutralidade do Estado, a falsidade de sua
independéncia das classes e coloca a necessidade de sua extin¢do, de sua negagdo” (Gruppi,
1980, p. 70).

A perspectiva dos pensadores marxistas'® nos possibilita perceber as contradigoes

da sociedade capitalistal® & propriedade privada, & exploragdo da mais-valia, a divisio social do

15 Gramsci, Korsch e Lukacs foram os primeiros representantes dessa nova configuragdo. Com Adorno, Sartre,
Althusser, Della Volpe, Marcuse e outros, 0os marxistas que dominaram os anos 1924-1968 possuiam
caracteristicas distintas daquelas do periodo precedente.

16 Karl Marx superestimou a oposicdo entre capital e trabalho (capital varidvel) como a maior contradigio do
capitalismo. Ele achava que a oposicao entre capitalistas e proletarios chegaria a niveis insustentaveis, o que
levaria ao fim do capitalismo. As contradicBes do capitalismo, segundo Marx, sdo capital, trabalho e
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trabalho e a alienacdo, que se constituiam na base dessa sociedade, que, em ultima instancia,
caracteriza-se pela dominagdo da classe burguesa sobre os trabalhadores. Em face dessa
realidade, o proletariado deveria lutar contra a opressao da sociedade burguesa. A revolucéo,
através da ditadura do proletariado, para a elevacdo deste a classe dominante, era um
imperativo. Portanto, s6 uma ruptura radical com o modo de producéo em vigor forneceria as
bases para uma sociedade comunista, ou seja, uma sociedade sem Estado.

Poulantzas (1980) apresenta uma discussdo sobre o Estado capitalista e as
contradicBes entre as classes fundamentais e suas fracGes, que sdo acomodadas no aparato
estrito de Estado. Caracteriza o Estado como elemento capaz de condensar as relagdes de classe
e que, portanto, € atravessado por diversas contradi¢des correspondentes a essas relacoes.

Na sociedade capitalista, o Estado assume a funcdo de impulsionar a politica
econbmica, tendo em vista a consolidacdo e a expansdo do capital, favorecendo interesses
privados em detrimento dos interesses da coletividade. Ele demonstra que “[...] estamos
enredados nas praticas de um Estado que nos minimos detalhes manifesta sua relagdo com
interesses particulares” (Poulantzas, 1980, p. 14), no caso, a burguesia. E isso se contrapde ao
que se propaga. As politicas publicas, que sdo o conjunto de a¢cdes desenvolvidas pelo Estado
com a funcdo de minimizar as demandas oriundas da classe trabalhadora, estdo inseridas no
processo produtivo. Atendem a maioria da populagdo em suas caréncias de bens e servi¢os, as
quais devem ser promovidas na responsabilidade do Estado.

Poulantzas (1980) relativiza o papel do Estado. Para ele, o Estado é permeado
pela luta de classes antagbnicas, sendo que os interesses das classes subalternas também sao
de certa forma representados, o que o leva a defender a instauragdo do socialismo
democratico, que pode viabilizar a ascensdo das classes subalternas, mantendo-se, portanto,
um sistema plural.

Ja para Azevedo (2001), o Estado atua no sentido de atender a interesses que
beneficiem o capital e o sistema social como um todo e, por ultimo, de forma contraditoria, o
Estado precisa ocultar seu carater de classe. Nessa perspectiva, a politica educacional

constitui-se como:

Um meio de garantir a sociabilidade da forca de trabalho segundo os parametros
proprios do capitalismo. E desta perspectiva que considera a implantacdo dos
sistemas politicos e o seu carater obrigatdrio e universal. A regulacdo estatal sobre a
educacdo, conjugada a outras politicas publicas, constitui-se, assim, numa das

alienacdo. Assim, na sociedade capitalista, a principal contradicdo é entre o capital e o trabalho, sendo todas
as outras contradigdes — por exemplo, entre a burguesia liberal e a burguesia monopolista, entre a democracia
e o fascismo, entre os paises capitalistas — determinadas ou influenciadas pela principal.
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estratégias para regular e manter a possibilidade e continuidade do trabalho
assalariado (Azevedo, 2001, p. 51).

O que caracteriza a politica econémica é seu carater antissocial. Os efeitos gerados
por essa politica econdmica concentradora de riqueza, contraditoriamente, ameacam a
continuidade do sistema econémico capitalista. Para contrabalancear esses efeitos, o Estado
precisa promover politicas publicas ou politicas sociais nas areas de saude, habitacéo,
assisténcia e previdéncia social, cultura e educacdo. Ha que se ressaltar que, para 0S
neoliberais, as acbes do Estado via politicas publicas tém o objetivo de equilibrar as
disparidades geradas pelo desenvolvimento da acumulacdo capitalista e constituem-se como
um dos principais entraves para o desenvolvimento econdmico e social.

Engels (1980) defende que ndo é possivel compreender a complexidade das
politicas publicas fora da analise do Estado capitalista, dado que o Estado ndo é uma forca
sobrenatural, que vem do exterior e paira leviatanicamente sobre a sociedade. E preciso
compreender, portanto, o significado do projeto social do Estado como um todo e as
contradi¢cdes gerais do momento historico em que essa politica se apresenta, pois “[...] 0
impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofre o efeito de
interesses diferentes expressos nas relagoes sociais de poder” (Ho6fling, 2001, p. 35).

Nesse contexto, o Estado, a partir dos gastos com politicas sociais, € posto como o
grande vildo da economia, por isso “[...] os intelectuais comprometidos com as bandeiras
desfraldadas do neoliberalismo declaravam que as despesas do Estado com politicas publicas
[...] destruiam os niveis necessarios de lucro das empresas” (Gomes; Colares, 2012, p. 2).
Ainda de acordo com Gomes e Colares (2012), a solucdo aludida pelo receituario neoliberal
estaria no denominado Estado minimo, ou seja, na minima participacdo do poder publico para
as questdes sociais, cumprindo apenas com algumas func¢des consideradas essenciais na saude
publica, educacdo basica e manutencdo da infraestrutura, indispensaveis para o
desenvolvimento econdmico. Um Estado cada vez mais fortalecido no que tange ao controle
dos gastos publicos.

Ademais, o Estado é posto como o grande regulador do capital e, para além da
esfera econémica, deve assumir, entre outras funcdes, os problemas de ordem social, que,
contraditoriamente, foram causados pela propria l6gica capitalista. Assim, as politicas
publicas podem ajudar a minimizar as desigualdades socioecondmicas, fruto do
exacerbamento do capitalismo, que age como uma espécie de camuflagem para os conflitos
sociais, funcionando como um estratagema do capital para que possa se reproduzir
(Mészéaros, 2008).
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E importante compreender o Estado, na sociedade capitalista neoliberal, como um
agente que, a partir das contradi¢des presentes nas relagdes sociais e de producao da formacao
historica das sociedades, orienta suas acoes, a fim de administrar os conflitos existentes entre
as demandas das diferentes classes sociais.

Nessa perspectiva, acdes sdo necessdrias como ajustes econdmicos, politicos e
sociais, como a desregulamentacdo dos mercados conjuntamente com a flexibilizacdo do
mercado de trabalho e, principalmente, a desestruturacdo do Estado, e sdo defendidas medidas
como a reducdo do papel do Estado, a abertura comercial, a liberalizagdo dos mercados
financeiros, as privatizacGes e o corte nos investimentos publicos na area social. O Estado
devera assumir o lugar de garantir as iniciativas e liberdades individuais.

Segundo Bobbio (1988, p. 18), o Estado pode tanto impedir o exercicio do poder
pela sociedade quanto pode — dirigido por leis — configurar-se como um espaco de alternancia
do poder. Para compreender a fungdo da educacdo nessa perspectiva de Estado e na sociedade
capitalista, é preciso entender as mediacgdes criadas pela propria sociedade capitalista, além da
ideologia politica na qual o setor educacional se projeta e se torna um produto fundamental
desse complexo social.

Marx teve como foco denunciar as raizes das desigualdades e da exploracdo
inerentes a propria sociedade capitalista, 0 que repercute nas acdes do Estado burgués, que,
segundo esse pensador, é a expressao da sociedade de classes.

Na sociedade capitalista, o Estado burgués ndo pressupde a democracia real,
legitima. Declara-se uma democracia juridica, criando-se a figura do cidaddao. Nao tem como
existir igualdade entre patrdo e trabalhador, dado que as relagfes sdo desiguais; mesmo que
perante a lei todos possam votar e ser votados (direitos politicos), os direitos individuais/
naturais, expressao de luta da burguesia, atropelam a consolidacéo dos direitos politicos, pois
as relacdes de producdo sdao marcadas pelas de poder/dominacéo.

Ademais, o direito burgués € limitado, porque pressupde a capacidade, o dom
natural dos cidad&os, sem levar em consideracido as diferencas: alguém que tem menos
necessidades pode ser capaz de produzir mais, enquanto alguém que tem mais necessidades
produz menos, tendo em vista ser menos capaz, sendo que essa falta de capacidade ndo é
natural, mas sim estruturada historicamente, uma vez que o trabalhador ndo tem as mesmas
oportunidades de acesso aos bens materiais e culturais que o sujeito da classe dominante tem.

O Estado assume o papel de fonte de financiamento indispensavel e natural do

processo de acumulagdo do capital, e a divida publica transforma-se em “[...] uma varinha de
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condao, ela (divida publica) dota o dinheiro de capacidade criadora, transformando-o assim
em capital” (Marx, 1982, p. 873).

A logica do Estado como financiador do capital prevalece ainda na chamada nova
ordem econdmica, que atribui ao Estado a funcdo principal de agenciador do mercado
capitalista. No mundo do trabalho, sob a orientagéo capitalista, as relacdes sao reguladas pela
livre concorréncia entre a demanda e a oferta, de modo que “[...] o vendedor da forca de
trabalho, como o de qualquer outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena seu valor de
uso” (Marx, 1982, p. 218). Essa competéncia e capacidade de trabalho devem ser qualificadas;
financiamento para capacitacdes e treinamentos advém tanto do governo quanto das empresas,
que nesse sentido atribuem a educag@o o valor de uma mercadoria “[...] a fim de modificar a
natureza humana, de modo que alcance habilidade e destreza em determinada espécie, é mister
educacdo ou treino que custa uma soma maior ou menor de valores em mercadorias” (Marx,
1982, p. 192).

Numa perspectiva contemporanea, ampliando a visdo marxista do Estado, as
instituicGes politicas tentam responder as demandas sociais, que, por sua vez, reagem as
intervencdes, gerando novas demandas, negociadas em espacos de conflito, num processo de
mudanga continua.

A partir de Marx (2010), é possivel compreender que, em uma sociedade de
classes, como a capitalista, a classe detentora do poder econémico também domina o poder da
producdo cultural, educacional e politica, promovendo, assim, em Gltima instancia, o que se
denomina “reproducdo do capital”. Dessa forma, ao remontar a trajetoria das politicas
educacionais no contexto nacional, é possivel perceber que estas estdo permeadas pelo
movimento de construcdo e reconstrucao, marcado por conflitos e lutas de classes. Porém,
percebem-se marcas significativas de uma estrutura social amparada no conservadorismo e
patrimonialismo®’, na qual as classes hegeménicas, aliadas ao Estado, buscam constantemente
sobrepor suas demandas a quaisquer outras.

O sistema capitalista tem como uma de suas caracteristicas a ocorréncia de crises
ciclicas. Para Marx (2010), a crise do capital ocorre em decorréncia da interrup¢do do
processo de reproducdo do capital. Se tomarmos a logica do capital, que é produzir cada vez
mais valor e gerar cada vez mais lucro, @ medida que uma nova crise ocorre, da-se uma

interrupcdo na producdo desse dueto e, dessa forma, as crises ciclicas sdo uma ameaca ao

17 Sistema de dominacdo politica em que a riqueza, os bens sociais, os cargos e os direitos sdo distribuidos
como patrimdnios pessoais de um chefe ou de um governante. A principal caracteristica desse sistema é a ndo
distincdo entre a esfera publica e a esfera particular (Holanda, 1976).
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proprio sistema. Ainda de acordo com Marx (2010), o capitalismo é um modo de produ¢do que
traz, em sua base, elementos de sua autodestrutividade, por ndo ter um controle racional para a
sua manutencao.

O modelo de producdo capitalista, para perpetuar-se na historia e se universalizar,
tem passado por vérias fases, sustentado pela filosofia liberal. No periodo inicial, entre os
séculos XV1 e XVIII, foi marcado pela expansdo maritima, pelo colonialismo territorial e pelo
mercantilismo. Na fase do capitalismo competitivo classico, o poder do Estado, do mercado e
das empresas era relativamente equilibrado. Na segunda fase, de capitalismo organizado, as
empresas tornaram-se fortes; foi 0 momento da formagao de cartéis, trustes. Na terceira fase,
entre o periodo do pos-guerra até, aproximadamente, os anos de 1970, perceberam-se duas
tendéncias: crescimento da economia mundial (mercado forte) e fortalecimento do Estado de
bem-estar. Diversos Estados da Europa ocidental implementaram politicas de protecdo social,
como: previdéncia, salde, moradia, educacéo, dentre outras.

A nova configuracdo do sistema do capital e do mapa politico traz consigo a
desestabilizacdo dos ideais liberal-democraticos da escola, da histérica promessa de escola
publica democratica e obrigatoria. Esse processo de mudancas atinge os pilares em que se
basearam a consolidacdo e a expansdo da escola, ou seja, a capacidade de gestdo e
financiamento dos Estados nacionais de um lado e, de outro, o sistema produtivo de trabalho
assalariado, que se expandia constantemente, cuja hegemonia frente as demais formas de

trabalho era inquestionavel.

A atual fase do capitalismo tem se caracterizado pelo avanco da financeirizagéo,
aprofundando a crise da relacédo capital e trabalho, evidenciada na flexibilizagdo da
contratacdo e da remuneracdo e nas novas formas de precarizacdo das condigdes de
trabalho. Isso atinge todos os setores da sociedade (Colares, A.; Colares, M., 2022,
p. 21).

Apesar das medidas de desregulamentacdo do mercado de trabalho e das reformas
educacionais que vém sendo realizadas ao longo das Gltimas décadas, visando a adaptar os
sistemas de educagdo a nova realidade do mercado, os indices de desemprego® apresentam
pequena queda. De acordo com IBGE, a taxa de desemprego no primeiro trimestre de 2021
era de 11,1%; no 1° trimestre de 2023, era de 8,8%, sendo que, no terceiro trimestre de 2023,
apresentou 8,3 milhdes de desempregados (desocupados) e taxa de desemprego (desocupacéo)
de 7,7%.

18O desemprego, de forma simplificada, refere-se as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que
ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho. Assim, para alguém ser
considerado desempregado, ndo basta ndo possuir um emprego.
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O discurso ideoldgico dos setores hegemonicos tenta explicar o desemprego pela
excessiva regulamentacdo do mercado de trabalho e pela obsolescéncia dos sistemas
educacionais frente aos novos metodos de trabalho. Saviani (2019, p. 7) informa que “[...] 0
acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condi¢cbes de empregabilidade do
individuo, mas ndo lhe garante emprego”. Nessa perspectiva, a educacdo ndo poderd ser
responsabilizada por tragédias sociais como o desemprego contemporaneo, e 0s imperativos
econbmicos, responsaveis pela deteriorizacdo das condicdes de emprego, ndo serdo
dominados apenas por politicas de educacdo.Vale destacar que 0s gastos dos governos em
educacdo se mostram prisioneiros de um movimento excludente, sendo, portanto, incapazes
de reverter o quadro do desemprego.

A sociedade que nos € apresentada € de mercado, burguesa e capitalista.
Capitalista porque os meios de producdo foram concentrados na forma de capital. Por isso, 0s
donos dos meios de producdo denominam-se capitalistas. Eles formam a nova classe
dominante em lugar dos senhores feudais, isto €, proprietarios de terra, que eram a classe
dominante na forma social anterior.

Para Lombardi (2010), o capitalismo vem demonstrando exaustdo, decomposicao e
degeneragdo, em que a mundializacdo da educagdo visa ao atendimento dos interesses do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI) para a formacdo de méo de obra
barata. O plano estrutural, que compde as reformas e panoramas educacionais, relega um
carater secundario a educacdo como direito universal e com igual qualidade.

A importéancia de se considerar a historicidade® na relacio entre escola e sociedade
é um dos aspectos que diferencia as teorias criticas e nao criticas de educacdo. A perspectiva
critica tem como pressuposto basico entender a escola de forma associada ao contexto em que
se insere, visando a formar os alunos para a transformacéo social. Apontam a dependéncia da
educacdo em relacdo a sociedade, na qual ndo é possivel compreender a educacdo sem levar
em conta seus condicionantes sociais. Contrapondo-se a esse pensamento, as teorias nédo
criticas compreendem a educacéo e a sociedade como independentes, ou seja, desconsideram
as relacGes histdricas, sociais e culturais e percebem a educacdo isolada do contexto social
(Saviani, 2008).

Partimos do pressuposto tedrico-metodoldgico de que a politica educacional néo
é, tdo somente, determinada pelas mudancas que estdo ocorrendo na redefinicdo do papel do

Estado, mas é parte constitutiva dessas mudangas. No caso brasileiro, a atual politica

19 Esse aspecto é detalhadamente abordado pelos estudos de Lombardi (2010).
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educacional ¢é parte do projeto de reforma do Estado, que tem como diagnostico aquele
proposto pelo neoliberalismo e partilhado pela Terceira Via, de que ndo € o capitalismo que
estd em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, é reformar o Estado e diminuir sua
atuacdo para superar a crise. O mercado € que devera superar as falhas do Estado e, assim, a
I6gica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e
produtivo (Peroni, 2003).

Com base em autores como Antunes (1999) e Mészaros (2002) e em discussoes
mais atuais fomentadas por Lombardi (2010), a crise atual ndo se encontra no Estado. E uma
crise estrutural do capital. Fruto da atual fase do capitalismo, culminou no retrocesso na
atuacdo do Estado do bem-estar social. Esse movimento originou-se, inicialmente, de duas

grandes poténcias econdmicas mundiais, a Inglaterra e os Estados Unidos.

Como se sabe, as politicas neoliberais foram implementadas pelos Chicago Boys no
Chile, com a colaboragdo de Hayek durante a Ditadura do General Pinochet, ainda
nos anos 1970, antecipando em uma década sua adogdo no Reino Unido por
Margareth Thatcher e nos Estados Unidos por Ronald Reagan. Nos anos 1990,
sobretudo na América Latina, o receitudrio neoliberal assumiu gradativamente
hegemonia (Lombardi, 2016, p. 85).

Os governos de Margareth Thatcher, de 1979 e 1990, e de Ronald Reagan, de 1981
a 1989, inauguram efetivamente, no mundo ocidental, o fenbmeno distinto do liberalismo
classico, denominado de neoliberalismo, como uma reacdo ao Estado de bem-estar social e ao
keynesianismo.

A influéncia hegemonica do bloco capitalista sobre o Brasil afetou as diferentes
dimensdes, como econdmica, social, politica e educacional, 0 que proporcina compreensao
que sobre a historia da educacdo brasileira prevalece o impeto privatista.

Para Antunes (1999), a crise do fordismo-keynesianismo era a expressdo
fenoménica de uma crise estrutural do capital propiciada por uma tendéncia decrescente na
taxa de lucros. Também para o autor, a crise do Estado seria uma das consequéncias, € ndo a
causa. Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizacao do capital e
de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos
do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a
expressdo mais forte; a isso se seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da
producdo e do trabalho, com vistas a dotar o instrumental necessario para tentar repor

patamares de expansdo anteriores (Antunes, 1999).
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De acordo com Lombardi (2010), a forma como os homens produzem sua vida
material bem como as rela¢Ges ai implicadas — quais sejam, as relagdes de producdo e as forgas
produtivas — sdo fundamentais para apreender 0 modo como os homens vivem, pensam e
transmitem as ideias e 0s conhecimentos que tém sobre a vida e sobre a realidade natural e
social. Assim, é percebivel que inUmeras tém sido as transformacbes na producdo da vida
material objetiva e subjetiva, nessa fase particular do capitalismo, em funcdo das mudancas
que estdo ocorrendo na esfera da producdo, do mercado e do Estado. Esses sdo processos
distintos, mas que fazem parte de um mesmo movimento histérico, em que o capitalismo, na
tentativa de superar sua crise, estabeleceu como estratégias principais o neoliberalismo, a
globalizacdo e a reestruturacdo produtiva.

Conforme o diagnostico neoliberal, o Estado entrou em crise, tanto porque gastou
mais do que podia para se legitimar quanto porque atendeu as demandas da populacdo por
politicas sociais. 1sso provocou a crise fiscal, porque, ao regulamentar a economia, atrapalhou
o livre andamento do mercado. Para a teoria neoliberal, as politicas sociais sdo um verdadeiro
saque a propriedade privada, pois sdo formas de distribuicdo de renda, além de também
atrapalhar o livre andamento do mercado, pois 0s impostos oneram a producdo. Mas é
importante frisar que o Estado minimo proposto € minimo apenas para as politicas sociais e
maximo para o capital (Peroni, 2003). O Estado, por um lado, ¢ chamado a regular as
atividades do capital corporativo no interesse da nagdo, mas, por outro, tem que criar um
“bom clima de negdcios” para atrair o capital financeiro transnacional e global, além de
conter (por meios distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para pastagens mais
verdes e lucrativas (Harvey, 1989).

O papel do Estado para com as politicas sociais € alterado, pois duas sdo as
prescricdes com esse diagndstico: racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicdes, ja
que instituicbes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da populacdo, além de
serem consideradas como improdutivas pela légica de mercado. Dessa forma, a
responsabilidade pela execucéo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
os neoliberais através da privatizacdo (mercado).

A atual social-democracia € uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa
de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo. Para
Antunes (1999), a Terceira Via?® surge quando o Novo Trabalhismo se apresenta como uma

20 Desde o final dos anos 1990, a Terceira Via vem sendo o principal discurso politico-ideoldgico a referendar a
praxis hegemonica das elites dominantes e dirigentes do capitalismo global. Trata-se de um renovado
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alternativa ao Neoliberalismo de Thatcher e também a antiga social-democracia. A questao
central da social-democracia permanece a mesma, de ser o centro, assumindo posi¢des em
alguns momentos mais a esquerda ou a direita, de propor reformas no limite do capitalismo e
com vistas a fortalecé-lo.

E possivel observar que sdo principios e acbes para paises de bem-estar
consolidado, que, ao se adaptarem aos ditames da reestruturacdo produtiva, aprofundardo os
custos sociais e 0 aumento das desigualdades. Destacamos que o0 agravamento € ainda maior
em paises que ndo tiveram o Estado de bem-estar social, como o Brasil, para onde a agenda é
simplesmente transposta.

Os tedricos da Terceira Via?! concordam com os neoliberais. Ambos entendem que
a crise esta no Estado, que gastou mais do que podia em politicas sociais e provocou a crise
fiscal. No entanto, a estratégia de superacdo da crise para os neoliberais € a privatizacdo; para
a Terceira Via, € o Terceiro Setor (as organizacdes ndo governamentais - ONGS).

O neoliberalismo propde o Estado minimo, e a Terceira Via propde reformar o
Estado e repassar tarefas para a sociedade civil, sem fins lucrativos. Os dois querem
racionalizar recursos e diminuir os gastos do Estado com as politicas sociais e diminuir o papel
das instituicdes publicas, que sdo permeéaveis a correlacdo de forcas, além do que o Estado foi
diagnosticado como ineficiente e o “culpado” pela crise. Como a Terceira Via ndo rompe
com esse diagnostico, ela propde repassar para a sociedade civil as politicas sociais
executadas pelo Estado, as quais historicamente foram conquistas da sociedade civil
organizada em sindicatos e movimentos sociais.

No que se refere as politicas publicas, se politica fosse a arte de administrar o bem
publico, toda politica deveria ser considerada publica ou social. Entretanto, nas sociedades em
gue os meios de producdo sdo apropriados por uma determinada classe social, o Estado acaba
por ser apropriado, também, por esta classe, a fim de gerir seus interesses econdmicos.

Entendidas como instrumentos de manutencdo da hegemonia de uma classe sobre
as demais, as politicas publicas encerram, em parte, estratégias de conservacdo do estado de
coisas. Assim corroboramos com Souza (2006): politicas publicas podem ser entendidas como
acOes dos governos que produzem efeitos especificos, refletindo os ideais econdmicos e

sociais em disputa. Entretanto, percebemos também que a necessidade de estabelecimento do

discurso que flexibiliza alguns dos dogmas do neoliberalismo predominante até entdo, 0 que nos permite
chama-lo de “neoliberalismo de Terceira Via”.

2L Socidlogo britanico Anthony Giddens. Foi quem mais assumiu e organizou como ideologia politica, ao
mesmo tempo que explanou, em linguagem coloquial, o neoliberalismo da Terceira Via (Groppo; Martins,
2008).
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consenso, situacdo que permite a efetiva dominagdo, implica em uma série de concessdes que,
de alguma maneira, garantem alguma margem de manobra politica as classes subordinadas.

Ja as politicas educacionais correspondem ao conjunto de programas, projetos e
regulamentacfes que orientam a organizacao e o funcionamento das institui¢cdes educativas e
traduzem, implicita ou explicitamente, as concepcdes, acordos, ajustes, concessdes, embates
em que estdo envolvidos os indutores e formuladores de politica. E, para tanto, essas politicas
sdo desenvolvidas em contexto dindmico que precisa ser considerado, nas suas contradi¢des e
totalidade.

A construgdo das politicas educacionais depende da dindmica do processo, de
formulacBes e reformulagdes de hipoOteses e perspectivas educacionais. Em busca da
eficiéncia, da produtividade e do lucro, as escolas, pelas politicas educacionais, determinam
de forma objetiva “o que deve ou ndo ser ensinado e aprendido na escola”, levando em
consideracdo as obliquas transformacbes sociais, econdmicas, politicas e culturais que se
fortalecem. A mercantilizacdo de estruturas sociais e politicas, tendo a “epidemia tecnologica”
como referéncia e ferramenta para “fazer acontecer”, profana o discurso sobre a raca, 0 género
e a classe social e sacraliza os contetdos sobre o mercado e o desenvolvimento, embora
interdependentes. Sendo assim, o conceito da meritocracia se torna vulneravel aos argumentos
da prépria realidade.

De acordo com Apple (2015), os objetivos na educacdo s& 0S mesmos que
orientam metas econdmicas e de bem-estar social. Incluem-se a expansdo dramaética daquela
ficcdo eloguente: o mercado livre; a drastica reducdo de responsabilidade do governo em
relacdo as necessidades sociais; o reforco de estruturas altamente competitivas de mobilidade
dentro e fora da escola; a reducdo das expectativas das pessoas no que diz respeito a
seguranca econdmica; o “disciplinamento” da cultura e do corpo; e a popularizagdo do que é
claramente uma forma de pensamento darwinista social (Apple, 2015).

Mészéros (2011) afirma que o capital submete tudo a sua légica, ndo podemos
estabelecer essa analise sem considerar uma conjuntura mais ampla, que expressa a crise
estrutural do capital e sua principal consequéncia, que é o neoliberalismo. ‘“Permanece 0
pensamento acerca da defesa da propriedade privada, da ndo intervencdo do Estado na
economia (salvo em certas circunstancias necessarias ao proprio capital), da apologia do
mercado baseada na crenga de suas leis” (Colares, 2022, p. 6).

O Estado como produto do capital coloca em expressao o carater publico assumido
nas politicas publicas de educagdo. O carater publico assumido nas politicas de educacdo para

Mészaros (2016) tem sempre um carater reformista, portanto, € sempre muito limitado. O
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Estado continua sendo burgués, a sociedade de classe continua existindo e as determinac6es do
capital, que sdo expansionistas, sempre continuardo existindo. O modelo é um modelo de
vulnerabilidade legal, de retrocesso e ndo podemos ter falsas ilusbes com as reformas, pois
sdo sempre limitadas.

As politicas publicas com énfase nas educacionais, quando ndo sdo excludentes,
chocam-se com o imperativo do capital. O expansionismo que € irracional e ndo leva em conta
qualquer elemento da dignidade humana, pois o lucro é preponderante. Qualquer legislacao
nesse sentido € banida pela legislagdo do Estado. Segundo Marx (2011), o estado ndo €
justica, porque a base na qual a sociedade se assenta é irracional, ela é o capital.

No proximo item abordamos as politicas publicas sociais com énfase nas politicas
educacionais emanadas do Estado que se constroem na correlacdo entre as forcas sociais, que
se articulam para defender seus interesses. Embora nas sociedades capitalistas o Estado esteja
submetido aos interesses do capital, na organizacdo e na administracdo do publico, as politicas
publicas sdo produto das lutas, pressées e conflitos entre os grupos e classes que constituem a

sociedade.

2.2 Politicas educacionais: Estado, as politicas publicas sociais no contexto brasileiro

Para Gramsci (2001), as politicas educacionais situam-se no ambito das politicas
publicas de carater social e, como tal, ndo sdo estaticas, mas dinamicas, ou seja, estdo em
constante transformacdo. Entretanto, julgamos ser importante a distincdo entre politicas
pablicas e sociais, pelo que nos reportamos novamente as defini¢cées de Hofling (2001), em
que as politicas publicas sio de responsabilidade do Estado?? em agdo, em trabalho de
implementacdo de programas voltados para setores especificos da sociedade. As politicas
sociais, por sua vez, referem-se as “[...] agdes que determinam 0 padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado e voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuicéo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico” (Hofling, 2001, p. 31).

Desse modo, entende-se a educagdo como uma politica publica social, uma
politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado, que assume “fei¢cdes”

diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado (Ho6fling, 2001). Para

22 O Estado, portanto, é o aparato que, sob as determinagdes de um governo, ¢ tornado real ou concreto para a
sociedade.
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compreendé-las, é necessario entender o projeto politico do Estado, em seu conjunto, e as
contradigdes do momento historico em questéo.

Nesse sentido, o processo educacional recebe influéncia da sociedade, que é
estruturada a partir das forcas produtivas® da sociedade, pois “[...] a analise de conjunturas
historicas determinadas, nacional ou local, sempre entendidas como sintese de multiplas
determinagdes” (Lombardi, 2016, p. 64). Assim, 0s processos historicos de transformacéo e
conformacéo da sociedade como um todo influenciam na defini¢do da trajetdria das politicas
publicas para a educacdo no Brasil. O entendimento que temos de educacdo é baseado nas
concepgdes de Saviani (2008) de que educacdo é uma construgdo histérica, resultado de
préticas sociais e diferentes visdes de mundo de determinados contextos sociais. Constitui-se,
portanto, uma atividade inerente e indissociavel da formacéo do ser humano.

A andlise das politicas educacionais de maneira critica pressupde ter em mente que
o0 aparelho de Estado é também espaco de construcdo da hegemonia, caracterizado por uma
correlagdo de forcas especifica, dada a sua autonomia relativa em relacéo as classes sociais.

A complexificacdo crescente do capitalismo contemporaneo, especialmente nas
formacgdes sociais, apresenta uma insercdo dependente na realizacdo global do capital.
Pressupde ainda compreender a origem e o andamento das politicas publicas
educacionais no Brasil, seus efeitos e suas ineficiéncias, no decorrer dos anos. Considerando a
educacdo um direito do individuo e dever do Estado, deve estar na esséncia das politicas
publicas, garantindo, de certa forma, a qualidade social e consolidando a garantia
constitucional: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 63). Portanto, o Estado incumbe-se do dever de
implementar politicas que oferecam suporte ao desenvolvimento da sociedade.

O processo de institucionaliza¢do da educacao se deu no século XIX, associado a
necessidade de preparar a populacdo para o trabalho industrial, isto é, desejava-se uma
educacéo voltada ao atendimento do capital e da organizacéo do trabalho. Nesse sentido, para
0 entendimento do papel do Estado no processo de financiamento do modelo capitalista
contemporaneo e sustentacio da atual visdo neoliberal, recorre-se a obra de Marx?*.

As politicas sociais no século XXI trazem para o Estado um papel mais proximo

das demandas sociais, um redirecionamento dos investimentos em educacao e efetivacdo de

23 Na critica da economia politica de Karl Marx e Friederich Engels, o conceito corresponde a combinagéo da
forca de trabalho humana com os meios de producéo.

2 No capitulo 15 de O capital, Karl Marx trata da origem do capitalismo industrial e de sua relagdo com o
Estado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx
https://pt.wikipedia.org/wiki/Friederich_Engels
https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a_de_trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a_de_trabalho
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politicas educacionais favoraveis ao desenvolvimento da Educacdo Bésica. A educagdo, por
ser um dever do Estado, da familia e de toda a sociedade, deveria ser muito mais
democratizada, com acessibilidade assistida e a cobranca, incessante, de sua qualidade.

Na relacdo entre Estado e sociedade, com o intuito da conformacédo social, a
educacéo apresenta-se como instrumento de legitimacdo das relagfes sociais vigentes. Nesse
contexto, programas e projetos sdo implementados no contexto educacional, mesmo que com
discurso de descentralizacdo e autonomia respaldados pela legislacdo nacional. Ainda ha uma
relacdo de interdependéncia, sob responsabilidade do Estado, como a proclamacdo de uma

educacéo que visa a atingir a qualidade educacional e, consequentemente, a equidade social.

E do intervencionismo keynesiano, portanto, que decorreu o welfare state, o
chamado Estado de bem-estar social na Europa, por meio do qual alguns estados
nacionais passaram a garantir alguns direitos aos trabalhadores, principalmente nas
areas de educacdo, saude, infraestrutura, seguridade social, etc. E, no rastro do
intervencionismo, nos anos trinta (Orso, 2021, p. 14).

O welfare state?® ou Estado de bem-estar social se constituiu a partir da Segunda
Grande Guerra, também conhecido como Estado-providéncia, e tem como caracteristica
distintiva, em relacdo as politicas sociais anteriores, o papel que o Estado, 0 mercado e a
sociedade civil, integradamente, assumiram, por ser organizacdo politica e econdmica que
coloca o Estado como o agente que deve regular a saide, a politica e a economia, ou seja, toda a
vida social, as a¢des sociais, a partir desse novo acordo, inserem-se nos planos de sobrevivéncia
do sistema ou, quando assim ndo se apresenta, em planos de aperfeicoamento, sob a declaracdo
da necessidade de superar o0s limites do capitalismo, as “falhas do mercado”. “Na verdade,
tratou-se de um estratagema criado pelo capital, sob a direcdo dos Estados Unidos, para
camuflar os antagonismos de classe existentes na sociedade capitalista” (Orso, 2021, p. 14).

Com a Teoria do Capital Humano?®, os contetidos ensinados no processo de
formacédo escolar, na perspectiva de seus elaboradores, constituiam-se como decisivos para o
desenvolvimento econdmico, funcional ao sistema capitalista. “Em consequéncia, a educagao

passou a ser entendida como algo ndo meramente ornamental, um mero bem de consumo, mas

%5 Nesta orientacdo, cabe ao Estado garantir servicos publicos e de protecdo a populagdo. Por meio dele,
hipoteticamente, todo o individuo teria o direito a um conjunto de bens e servigos, isto é, de direitos sociais.

% O precursor dessa teoria foi Mincer (1958), que indicou a correlagdo entre o investimento para a formagdo
das pessoas (trabalhadores) e a distribuicdo de renda pessoal. Formalizada por Schultz (1971), ele explica que
as empresas que contribuem para o bem-estar dos funcionarios apresentam performance melhor do que as
empresas que pressionam o0s colaboradores. Ele buscava mostrar, com isso, que 0s paises em
desenvolvimento, como o Japdo, conseguiram reconstruir suas economias em muito pouco tempo, em
explicacéo dessa teoria.
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como algo decisivo do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, um bem de consumo,
portanto” (Saviani, 2019, p. 5).

O intervencionismo estatal ndo foi suficiente para a profunda crise da
superproducdo e superacumulacdo, gerando a Segunda Guerra Mundial. Assim, aliado ao

intervencionismo, foi lan¢ado o Plano Marshall (Programa de Reconstrugéo da Europa), que:

[...] aliviou a pressdo sobre as relagcBes de producdo, reativou a economia e
desencadeou um novo processo de desenvolvimento do capital. [...] Mas essa etapa
de crescimento também atingiu seu limite, esgotou-se e gerou uma nova crise no
final da década de 1960 e inicio da de 1970 (Orso, 2021, p. 14-15).

A crise do sistema capitalista deflagrada no inicio da década de 1970, complexa e
profunda, atingiu os pilares dos sistemas nacionais de educagdo, transformando as bases do
sistema capitalista sobre as quais a escola se assentou. Na medida em que modificou os
processos de trabalho, também tornou o trabalho vivo e abriu uma grave crise na relacdo
assalariada.

Para compreender a crise, é necessario analisar o contexto e as premissas do
capital discutidos por Hobsbawm (2001) e reforcadas por Chesnais (2008), como a exploragédo
da mao de obra que se prega ser necessaria para existir um exercito de reserva, o lucro e
a exploragéo para que o custo do trabalhador seja mais reduzido. Chesnais (2008) afirma que a
mundializagdo da economia e a exclusdo social geram o desemprego e a precarizagdo flexivel,
a acumulacao flexivel, novas formas de trabalho e sociabilidade. Propagam-se nesse contexto
as ideias de que a escola publica ndo tem qualidade e de que o Estado ndo tem condicdes de
gerenciar seus problemas. A escola recebe influéncias da transformacéo radical das bases
materiais em que se apoia e, consequentemente, pde em questdo as suas promessas
integradoras e liberal-democratas. Com efeito, declina todo o horizonte democratico em
gue se apegavam também os trabalhadores em suas lutas por educacgdo, sendo incutida a ideia
de culpa do trabalhador pelo seu ndo ingresso no mercado de trabalho, por ndo se adequar as
demandas de novas competéncias. A educacédo é determinada:

[...] pela forma como os homens produzem sua vida material, bem como as relagdes ai
implicadas, quais sejam, as relacbes de producdo e as forcas produtivas sdo
fundamentais para apreender o0 modo como 0s homens vivem, pensam e transmitem

as ideias e os conhecimentos que tém sobre a vida e sobre a realidade natural e social
(Lombardi, 2010, p. 12).

Sdo as metamorfoses do mundo do trabalho que acarretam uma transformacao na
referéncia da escola. Saviani (2019, p. 86) destaca que “[...] a escola cabia formar mao de obra

que progressivamente seria incorporada pelo mercado, tendo em vistas assegurar a
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competitividade das empresas e o incremento da riqueza social e da renda individual”. Essas
metamorfoses tém diminuido a participacdo do trabalho vivo, da relacdo assalariada formal, e
aumentado o desemprego, o subemprego, as formas precarizadas de trabalho, os indices de
pobreza e exclusdo social e aprofundado as contradigdes sociais.

A atual crise da escola se coloca, portanto, no escopo da crise que se inicia com 0
fim da Era de Ouro, explicitada por Hobsbawm (2001), a qual, por sua vez, traz consigo uma
quantidade de elementos econémicos, politicos, sociais, culturais, que demarcam, por assim
dizer, uma nova era do desenvolvimento social.

Mészéaros (2011) observa que, na atualidade, essas crises se caracterizam como
estruturais. Assim sendo, 0 sistema capitalista ndo é afetado somente na esfera que
compreende os campos financeiro e econdémico. Trata-se de uma crise que atinge todas as
dimensGes da sociedade. Dessa forma, a crise dos tempos atuais é, cada vez mais,
caracterizada por uma barbérie de ordem global e universal, uma vez que o capital apresenta
capacidade de regeneracdo, usando as crises como forma de instituir novas possibilidades de
regulacdo e de manutencao.

Por essa optica, o capitalismo é um sistema que necessita de autorreproducdo de
caréater incontrolavel e irreformavel, que, historicamente, produz grandes contradices e, por
sua natureza expansionista, acumulativa e sem racionalidade, ndo apresenta limites. Como
observa Antunes (1999), a reestruturacdo produtiva capitalista exclui uma boa quantidade
de paises do processo de reproducdo do grande capital, acentuando o carater destrutivo do
sistema do capital. Portanto, em meio a destruicdo de forcas produtivas ha em escala
mundial uma acdo destrutiva contra a for¢ca humana de trabalho, que tem enormes “[...]
contingentes precarizados ou mesmo a margem do processo produtivo, elevando a
intensidade dos niveis de desemprego estrutural” (Antunes, 1999, p. 33). As transformac6es
no mundo do trabalho incidem diretamente sobre a escola, ou seja, em relacdo a incrivel
destruicdo de forca produtiva na forma de forca humana de trabalho (Antunes, 1999;
Lombardi, 2010; Saviani, 2019).

Conforme Kuenzer (2004), o capital gera tanto a inclusdo quanto a excluséo para a
manutencdo e a reproducdo da exploragdo do trabalhador. Indica a contradicdo por meio da
chamada excluséo includente e incluséo excludente. O sentido da excluséo é tensionado pelo
contraste com a incluséo social. No caso da educacdo, afirma-se a igualdade de todos e o
processo de exclusdo reforca que na crenga no sujeito hd uma responsabilizacdo dos excluidos

pela sua situagdo. Saviani (2019) denomina esse processo de “pedagogia da exclusdo”, em
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que ocorre a introjecdo de que o fracasso se deve ao proprio individuo, que passa a sentir-se
portador de limitacdes e é responsabilizado pela sua situacdo de excluso.

A organizacdo escolar e social em face da crise educacional no contexto neoliberal
ou a reorganizacdo das estruturas educacionais e politicas objetivam analises sobre as teorias e
atores envolvidos nos projetos educacionais ante as politicas, as vezes, sutis de exclusdo social
por meio das desigualdades socioecondmicas.

A crise educacional se deve ao fato de que a educacdo se dissocia do proprio
sentido epistemoldgico do termo, devido a logica das politicas neoliberais, que polarizou
0 ensino versus a educacdo. Assim, constata-se que se deve as lacunas existentes na
interdependéncia das dimensdes sociais e humanas que interagem de forma sistémica.

Entre efeitos (e defeitos) do sistema capitalista, o nivel da consciéncia determina,
de forma primordial, as percep¢des sobre a realidade. Provavelmente o nivel da consciéncia é
0 Unico fator de analise sobre as politicas educacionais e a consequente crise educacional.

A qualidade da educacdo depende do nivel da (in)dependéncia do Estado em
relacdo ao capital internacional e a capacidade de administrar os desafios internos — por
exemplo, a distribuicio de renda. A luz dessa perspectiva, conclui-se que a educacdo no
contexto neoliberal ndo é neutra, pois a interdependéncia entre educacdo, sociedade e
mercado é rigorosa e indubitavel.

Na concepgdo da PHC?, é preciso revelar a realidade e apontar a ideia de
emancipacdo. Socialmente, tem-se dificuldade de pensar fora da l6gica do capital. Toda a
insisténcia da literatura marxiana € de nos dizer que a formacédo societal foi historicamente
criada e pode ser historicamente superada.

Mészéros (2008) chama a atencdo ao fato de que essa é a condicdo natural da
educacdo no capital, e a nossa tarefa € gerar a contrainternalizacdo. Mészaros (2008) é
otimista sem perder o tom da realidade, pois pensa a educacdo para a vida, e a educacdo para
vida é uma educacdo plena, capaz de produzir a contrainternalizacdo coerente e sustentada,
tendo como ponto de referéncia o ambiente catastréfico que estamos vivendo hoje. Para esse
autor, o sistema educacional, por sua estrutura, jamais vai funcionar para a emancipacgao. A
educacdo é um campo de sustentacdo do capital, mas, a0 mesmo tempo, é uma instancia por
meio da qual fomentamos a emancipacéo de fato.

A bipartite que mantém o sistema é o trabalho e o Estado. A educacéo é parte do

sistema, mas ndo é parte determinante. No sistema do capital, a educacdo apresenta-se como

27 Na proxima se¢do, abordaremos os aspectos que fundamentam a PHC para subsidiar o entendimento das
reflexBes posteriores sobre educacgéo integral.
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peca fundamental. A alienacdo e a subversdo fetichista da realidade estdo na escola, mas
também esta na escola a possibilidade de superacdo da realidade. Elementos dicotdmicos, ao
mesmo tempo, reproduzem o elemento fetichista. Tudo depende da conducdo do processo
educacional.

Mészéros (2008) ndo trabalha pautado em determinismo. Se, por um lado,
reconhece-0, também aponta valvulas de escape, enxerga frestas existentes, as quais devem
ser maximizadas pelas classes sociais. Toda forma de educacdo esté ligada a um aparato, ao
contexto, no interior do capitalismo global. As aspiracdes educacionais da sociedade tém
sempre um inimigo, e esse inimigo é o modo de produgdo sociometabolico do capital, sendo
totalmente contra as perspectivas reformistas educacionais intracapital.

Acreditar que vamos encontrar um modelo de educacdo emancipatoria dentro
desse sistema é ilusdo, porém ndo podemos perder de vista o objetivo elementar, a
transformacéo social qualitativa. Esse é o encargo historico, e isso s6 pode ser estabelecido e
levado a efeito, segundo Mészaros (2008), por uma critica coerente e sustentada do capital e
além da negacdo. Tem que ser algo concreto, com horizonte de expectativa, sem necessidade
de se autojustificar a partir dos males do capitalismo.

A politica educacional constitui-se como um mecanismo de sustentacdo/
reproducgdo do capital, todavia, como todo processo historico-social, o capitalismo traz em si a
contradicdo, pois, ao se garantir o direito a educacdo, transcende-se 0 carater regulatério e
ideoldgico implicito nesta politica de Estado e abre-se uma brecha para potencializar a luta da
classe popular pelos demais direitos, individuais, sociais e politicos.

O modo de producdo capitalista € marcado por contradi¢des. Se, de um lado, ele
produz extrema riqueza para uma minoria, do outro a miséria domina de forma macica.
Enquanto essa mesma minoria consegue viver do Ocio, a maioria esmagadora cabe a
concorréncia desumana para conseguir vender sua forca de trabalho e garantir o sustento. No
ambito educacional ndo ¢ diferente, a “[...] educa¢do no modo de producdo capitalista, tratada,
desde seus primordios e de forma majoritaria, como um servico privado, lucrativo, para quem
pudesse pagar” (Colares, 2020, p. 279), em que uma minoria privilegiada pode contar com uma
educacdo ampla, que abrange diversas areas de formacao, que garante uma boa empregabilidade
ao sujeito, ja as grandes camadas da sociedade contam com uma educacao limitada, em que o
sujeito recebe uma formacéo basica, ou nem isso, que lhe garantird apenas a oportunidade de
oferecer sua forca de trabalho barata, 0 que caracteriza que a educacgdo ndo vem atender ao que

pressupBe os discursos ideoldgicos de direito social, “[...] sendo, ao contrério, pensada e
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executada para atender aos interesses do processo produtivo, sob a organizacdo do Estado, e
este, sob o controle da burguesia” (Colares, 2020, p. 279).

Em vista disso, a articulacdo das politicas educacionais com as diretrizes impostas
pelos ditames neoliberais € posta em pratica por intermédio de orientacbes e diretrizes
advindas de agéncias multilaterais, sendo guiada pela légica de mercado e controlada por
avaliacGes em larga escala, que incidem nas definicdes de prioridades e estratégias na
formulacéo de legislacéo e de politicas publicas e também no investimento de programas de
governo (Souza; Soares, 2018), apontamentos estes que evidenciam o carater submisso do
Estado brasileiro (Saviani, 2014).

Essa articulacdo tem como um de seus pressupostos a defesa do Estado minimo e a
defesa de que as crises econdmicas tém como principal fator os elevados gastos publicos com
politicas de cunho social — questdo que é reforcada pelo discurso da ineficiéncia da educacéo
publica a partir dos baixos indices alcangados nos resultados dos estudantes em exames de
escala nacional. O uso recorrente da nocdo de crise para justificar as mudancas pretendidas
pelos governos esta presente no retorico discurso existente nas reformas educacionais que
vém ocorrendo desde os anos 1990.

Dessa ideia deriva o discurso dos reformadores das politicas educacionais, estando
pautado em conceitos de flexibilidade, eficiéncia, qualidade, gestdo (Shiroma; Campos; Garcia,
2005), questdo que legitima a participagdo do setor privado nas instancias institucionais, dentre
elas, a educacéo, colocando em curso aquilo que Saviani (2014a) denomina “a radicalizagdo da
mercantilizacdo da educagdo basica”, com a inducdo para que o Estado direcione suas agdes
apenas para 0 emprego de seu poder e de seus recursos, com 0s demais servi¢os sendo
controlados por terceiros, organizacbes sociais ou empresas privadas. Portanto, a
mercantilizacdo da educacdo pode ser compreendida como processo amplo de descaracterizacao
da educacdo como bem publico, com o setor privado atuando no aparelho do Estado, reforcando
a ideia de que a educacdo é um servigo prestado, e ndo um direito social de todos, como consta
no artigo 6° da Constituicio Federal®® (Gomes; Colares, 2012).

A atuacdo do setor privado no aparelho do Estado e a flexibilizag&o das relagGes entre
0 publico e o privado, contraditoriamente ao que se alude, ndo contribuiram para que o Estado
passasse a gastar menos, na verdade o capital que passou a ganhar, havendo reconfiguracdo das

politicas e a cria¢cdo de um mercado para a elaboracéo e implementacéo das politicas.

28 «Art. 6% Sdo direitos sociais a educacgdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do™ (Brasil,
1988).
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O capitalismo, em sua atual conjuntura, tem como caracterisitca da sociedade

burguesa a mercantilizagdo da educagdo ou dos processos formativos institucionalizados, em que:

[...] mecanismo de mercado vem contaminando crescentemente a prépria esfera
plblica. E assim que o movimento dos empresarios vem ocupando espagos nas redes
publicas via Undime [Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao] e
Consed [Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo], nos conselhos de
Educacéo e no prdérpio aparelho do Estado, como o ilustram as a¢gdes do Movimento
“Todos pela Educagdo’ (Saviani, 2017, p. 90).

Nesse contexto, a educagdo passa por um processo de descaracrterizagdo como
bem pablico, “[...] em consonéncia com um inimaginavel retrocesso politico, implementado
como politica de Estado e privatizagdo em todos os setores” (Saviani, 2017, p. 90), de forma
que as reformas educacionais influenciam politicas educacionais que modelam avaliacdes e
produzem curriculos visando a satisfazer as demandas do mercado.

Os documentos das politicas educacionais nacionais, as diretrizes, 0s programas e
0s projetos de lei sdo produzidos centrados na difusdo de referéncias afinadas com as
necessidades do capitalismo contemporéneo e, a0 mesmo tempo, objetivam neutralizar
movimentos contrarios a ordem capitalista.

A l6gica capitalista perpassa o curriculo, mas ndo apenas isso; interfere nos
processos seletivos, estruturas fisicas, modalidades de oferta de cursos, avaliacao,
metodologias, projetos pedagogicos de curso, relacdes professor-aluno, dentre varios outros
eixos da vida escolar.

Compreendemos que, em uma sociedade marcadamente capitalista, a educacéao
passa por um processo de subordinagdo ao capital no momento em que suas reformas sao
limitadas e relacionam-se diretamente com a melhoria do modo de producao, evidenciando,
cada vez mais, a formacdo para o mercado de trabalho, ou seja, perante as politicas
educacionais neoliberais, as escolas passam a ser postas pelo Estado como instituicdes que
podem funcionar dentro dos padrdes da mercantilizacdo e competitividade, como qualquer
outro mercado consumidor, ou seja, a educacdo escolar definida pelos principios do mercado,
propiciando “[...] a passagem da educacgdo enquanto direito social para a forma mercadoria,
regida pela logica do empresariamento” (Colares, A.; Colares, M., 2022, p. 2). A educacdo,
como mercadoria, pertence a concep¢do de um projeto politico de governo que torna real um
modelo de Estado neoliberal?® para a sociedade brasileira.

Entretanto, as instituicbes sdo construidas por sujeitos historicos movidos por

valores, desejos, ambicdes e as mais diversas representacdes sociais sobre o que é fazer

29 Na préxima se¢do, abordaremos com mais profundida conceitos e concepgdes neoliberais.
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politica e como deve agir um cidaddo na sociedade. Além disto, tais instituicGes determinam
relacdes de poder e possibilitam ou ndo condi¢Ges para a emancipa¢do humana.

As instituicbes politicas sdo marcadas por contradices e as relacGes de
dominacdo perpassam o Estado. H& projetos de sociedade em disputa, um ocupa a funcéo
hegemonica enquanto outros, de forma estratégica, buscam ocupar os espagos sociais em uma
luta continua por uma sociedade mais justa.

A crise social do capitalismo gera efeitos deletérios para a educacao. Assim, a crise
da educacdo é desconstrucao de contetdo. Destaca-se que o capitalismo forma trabalhadores
esvaziados de conteldos bésicos, como: alfabetizagdo, matematica, que ndo sdo apropriados
pelas pessoas, e isso causa um déficit para a sociedade.

No entanto, para Gentili (1996), a crise das instituicdes escolares é produto da
expansdo desordenada e “anarquica” que o sistema educacional vem sofrendo nos Gltimos anos.
Trata-se fundamentalmente de uma crise de qualidade decorrente da improdutividade que
caracteriza as praticas pedagdgicas e a gestdo administrativa da grande maioria dos
estabelecimentos escolares (Gentili, 1996).

A crise educacional transgride a dimensdo do individual; provavelmente, do
social. Para Gentili (1996), segundo os neoliberais, essa crise se explica, em grande medida,
pelo carater estruturalmente ineficiente do Estado para gerenciar as politicas publicas. O
clientelismo, a obsessdo planificadora e os improdutivos labirintos do burocratismo estatal
explicam, sob a perspectiva neoliberal, a incapacidade que tiveram 0s governos para
garantir a democratizacdo da educacdo e, ao mesmo tempo, a eficiéncia produtiva da escola
(Gentili, 1996).

Os projetos de sociedade de classe estdo presentes na educagdo, porém “[...] a
escola ndo é uma instituicdo inerentemente burguesa e alienante, ainda que seja inegavel o
fato de que ela, como as demais institui¢cbes, reproduza as contradicdes da sociedade
burguesa” (Duarte, 2017, p. 104). Mas a contradicdo que marca a educacdo escolar é que a
escola publica é mantida pelo Estado, e o Estado é controlado pela burguesia, pela classe
dominante, portanto o Estado é um instrumento de exercicio do poder dominante. O Estado,
gue tem o monopolio do exercicio da violéncia legitima, vai utilizar essa violéncia sempre
contra os que querem modificar a ordem existente.

A partir da década de 1990, intensificaram-se novas formas de pensar a educagao
visando a atender as novas demandas do mundo contemporaneo. Aliam-se educacdo e
inclusdo social, que passam a fazer parte da agenda tanto de organismos internacionais quanto

de governos locais, na tentativa de combater a pobreza e a exclusdo. Um marco desse
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momento foi a Conferéncia de Educacdo para Todos, ocorrida em 1990, na Tailandia. A
Declaracdo de Salamanca, em 1994, também foi importante na histéria da educacéo,
objetivando, sem distincdo, a inclusdo de todas as criangas no ensino regular. Seu principio
fundamental é que todos os alunos devem aprender juntos sempre que possivel,
independentemente das dificuldades e diferencas que apresentem.

A partir desse reordenamento, as demandas de formacdo e de conhecimento
cientifico passaram por mudancas, trazendo consequéncias para 0 processo educativo, que
estabelece uma relagcdo cada vez mais tangenciada pelo trabalho produtivo e pelo mercado.
As reformas educacionais, em sua maioria, promovidas por meio de politicas educacionais,
“[...] ttm em comum a tentativa de melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento
dos lagos entre escolarizagdo, trabalho, produtividade e mercado [...]” (Azevedo, 2004,
p. 22), 0 que ndo significa a diminuicdo das desigualdades sociais impressas na sociedade
de classes, mas sim o enriquecimento das grandes corpora¢cdes mundiais e o atendimento as

necessidades de producdo de mao de obra com qualificacdo ajustada ao mercado.

A sociedade capitalista produz cada vez mais necessidades alienadas de consumo,
mas ndo produz o processo de humanizagfo, ndo produz a necessidade de
apropriagdo dos conhecimentos mais elevados, ndo produz necessidades
enriguecedoras. Fica cada vez mais evidente o quanto essa sociedade de um modo
geral contribui para que nos tornemos seres unilaterais, alienados e pobres, ndo
apenas no sentido econdémico, mas também pobres de conhecimento e de formacéo
como seres humanos (Duarte; Jacomeli, 2017, p. 570).

Nessa perspectiva, a partir da década de 1990 aconteceram reformas educacionais
que se configuraram em politicas publicas, tais como a aprovacdo da atual LDBEN, Lei
n°®9.394/1996, dos Parametros Curriculares Nacionais e das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Basica, com o discurso da universalizacdo de todas as etapas desse nivel de
ensino para os individuos. Além disso, a descentralizacdo de recursos financeiros foi outro
fator importante para as politicas educacionais através da promulgacéo da Lei n® 9.424/1996,
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério  (Fundef), posteriormente transformada em Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), Lei n® 11.494/2007, prevendo o atendimento
da Educacéo Basica, obedecendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

A centralidade sobre as politicas educacionais perante as demandas do
neoliberalismo ocorre por tais politicas representarem a possibilidade de avango tecnoldgico e
cientifico que atenda as demandas produtivas, ao mesmo tempo que fortaleca a relacdo entre

escolarizacéo, trabalho e mercado. A regulacdo da educacdo na sociedade neoliberal ganha
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contornos voltados para uma escolarizagdo que seja capaz de atender e reproduzir o binbmio
das chamadas competéncias e habilidades intimamente ligadas as exigéncias do mercado,
sobretudo do trabalho.

A teoria neoliberal identificava o problema ndo no capital, e sim no Estado,
assim o discurso neoliberal teve grande éxito de convencimento em amplos setores da
sociedade, na medida em que “[...] enraizou-se & crenca da inevitabilidade dos novos modos
de (des)regulacao social, criando as condi¢bes para que difundissem, como se fora senso
comum, os padrdes de relacdo entre Estado, sociedade e mercado que se tornaram
hegemonicos” (Azevedo, 2004, p. 10). “Sinteticamente a formula magica apregoa, sob o
comando de uma midia monopolizada, um Estado minimo e o mé&ximo de mercado”
(Lombardi, 2016, p. 83).

Na discussdo do Estado brasileiro e na politica educacional dos anos 1990, as
redefinicdes do Estado e de sua materializagdo nos apresentam o pressuposto de que a
politica educacional é parte constitutiva dessa mudanca e ndo somente determinada pelas
mudancas ocorridas na redefinicdo do papel do Estado, pois o discurso utilizado nos textos
dos documentos oficiais vai sendo alterado na perspectiva de atender aos direcionamentos

do mercado:

No inicio dos anos de 1990, predominaram os argumentos em prol da qualidade,
competitividade, produtividade, eficiéncia e eficacia; ao final da década percebe-se
uma guinada do viés explicitamente economicista para uma face mais humanitaria
na politica educacional, sugerida pela crescente énfase nos conceitos de justica,
equidade [sic], coesdo social, inclusdo, empowerment, oportunidade e segurancga
(Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 429).

Nesse contexto, a escola apresenta-se “[...] caracterizada pelo permanente
revolucionar das forcas produtivas e relacdes de producdo; que se expressa na luta de classes
como expressdo das contradigdes existentes na historia dos homens” (Lombardi, 2009, p. 46).

Assim, para discutir a politica de educacédo integral no municipio da Amazoénia
brasileira denominado Belterra, que apresenta peculiaridades e especificidades® que precisam
ser consideradas, levando em conta as transformagGes ocorridas no contexto mais amplo da
sociedade e o sistema socioecondmico do pais, discutimos a seguir aspectos das politicas de

educacéo integral no contexto do neoliberalismo.

30 Essas peculiaridades e especificidades serdo mais bem explicitadas nos itens deste texto que abordam a
realidade do municipio de Belterra.
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2.3 Politicas de educacao integral no contexto neoliberal: contradicdes da escola publica

Ao abordar a educacéo integral e aampliacdo da jornada escolar, consideramos que
as concepcgoes de educacdo integral séo distintas, podendo ser denominadas educacao integral;
educacdo de tempo integral; escola de tempo integral; educacéo integral de tempo integral,
como descrevem Lima e Almada (2013)%, que compde uma realidade complexa com
condicionantes histdricos, econdmicos, sociais e culturais que expressam projetos politico-
-ideologicos de cada momento historico.

De acordo com Moll (2012), a educacéo integral so se realiza quando o quantitativo
de tempo destinado as atividades escolares estd associado com a pratica qualitativa de
ampliacdo das possibilidades de aprendizagem dos educandos.

As acOes indutoras de educacdo integral no Brasil sdo centralizadas na ampliacdo
do tempo, como fruto de uma acdo empreendida pelo Estado, cujo impacto ndo é automatico
em meio a sua dindmica e contradi¢cdes, bem como de modo circunstanciado a dindmica da
relacdo entre Estado e sociedade. Embora a educacdo de tempo integral seja uma condicédo
importante para a concretizacdo de uma educacdo de formacdo integral (Cavaliere, 2007;
2014; Coelho, 2009; Colares, 2020; Guara, 2009), é fundamental que o periodo destinado as
atividades escolares “[...] aconteca em conjunto com praticas educativas que levem em conta a
necessidade de ofertar uma formagdo ética, estética e intelectual, comprometida com a
formagdo emancipadora do individuo” (Baptista; Colares, 2022, p. 874).

Ao longo da historia, a escola tem sido prioritariamente compensatoria, atuando,
pois, na contramdo da emancipacdo humana, sendo-lhe atribuidas funcGes de assisténcia
social, preventivas a vulnerabilidade educacional e meramente ocupacionais, 0 que
secundarizou o compromisso com a socializagdo do conhecimento humano, pois “[...] se
configura como educacdo compensatdria, focada nos mais necessitados, a fim de, por meio da
intensificacdo da acgdo escolar, fazer valer a igualdade de oportunidades educacionais”
(Cavaliere, 2014, p. 1207).

Nesse sentido, percebemos que as investigagdes sobre politicas publicas de
educacdo integral nos direcionam as experiéncias historicas e nos instigam a refletir sobre as
limitacbes do arcabouco educacional e o0s paradoxos que se apresentam no

ordenamento do capital.

31 Essas concepgdes serdo discutidas de forma ampliada na Segéo 3.
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Assim, Mészaros (2016) enfatiza que o neoliberalismo é uma consequéncia, uma
expressdo da crise estrutural do capital iniciado na década de 1970 para a de 1980. O
neoliberalismo defende o Estado minimo®, ou seja, um Estado que ndo regula
majoritariamente a economia, mas que € apenas mais um dentre outros atores no palco do
Mercado. Segundo essa perspectiva, 0 Mercado se autorregula, sendo capaz de evitar 0s
monopolios e de controlar os precos por meio de mecanismos como a livre concorréncia. O
Estado deve, portanto, garantir alguns servi¢cos basicos ao povo e viabilizar privatizagdes de
empresas publicas a fim de tornar-se “mais eficiente” (Silva, 2011). Os estudos de Lombardi

(2016, p. 83), com o qual concordamos com suas ideias, propdem-nos que:

O neoliberalismo corresponde a necessidade do sistema capitalista redinamizar a
acumulacdo, em crise desde que o padrdo de financiamento publico (estatal) da
economia se tornou insuficiente para suprir as necessidades de expansdo permanente
do capital. O crescente aumento dos déficits publicos foi interpretado como uma
ameaca ao proprio sistema, na medida em que o Estado chegava ao limite de sua
capacidade de financiamento de tais encargos.

Ainda nessa perspectiva, “[...] o neoliberalismo se transformava em alternativa de
poder no interior das principais poténcias do mundo capitalista” (Gentili, 1996, p. 3), de
maneira que as politicas de ajuste estrutural adquirem centralidade na pauta politica, como, por
exemplo, os pacotes de privatizacGes, reformas trabalhista, previdenciaria e administrativa,
cortes de gastos nos setores sociais, como habitacdo, salde, infraestrutura, seguridade social e
educacdo (Silva, 2003; Viana; Silva, 2018). Essa nova tendéncia econdmica deu énfase ao
individualismo e a competicdo, defendendo que os direitos sociais atrapalham a economia na
medida em que requerem muitos recursos financeiros para o custeio de politicas publicas,
principalmente aquelas vinculadas a educacéo, a saude e a seguridade social.

A adocdo da agenda neoliberal propicia diminuicdo em investimentos sociais e a
estrutura de protecdo social do Estado para 0 povo aos poucos se torna insuficiente,
culminando em mais desigualdade social. No entanto, a estrutura do Estado continua servindo
para socorrer o Mercado quando ele precisa de subsidios.

No neoliberalismo, a estratégica desumanizacdo das minorias nacionais por meio
de politicas publicas ineficientes, analfabetismo, desemprego e pobreza extrema induzidos
enquadra-se como formula para abissais desigualdades socioecondmicas. A medida que o
contexto neoliberal vem se consolidando, as instituicGes educacionais cumprem as exigéncias

da realidade, que tem a economia como base.

32 Apregoando: reducdo dos encargos sociais, dos encargos trabalhistas, saneamento fiscal (pela reducédo dos
gastos publicos e a realizagéo de privatizacOes), reducdo nos direitos sociais, etc.
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E sob o prisma do discurso neoliberal que a educacio é chamada para resolver os
problemas de qualificagdo de forca de trabalho, desemprego e competitividade da economia e
se reduz ao ensino e a reproducdo. O fato € que estamos mergulhados numa profunda
crise, que ocorre num momento de extrema fragilidade dos trabalhadores” (Orso, 2021, p. 4).
Geralmente, coloca-se 0 0Onus do desemprego na conta da “falta de qualificagdo” do
trabalhador e a educacdo sofre as investidas do capital para que os contetidos ensinados nas
escolas propiciem aprendizados legitimadores do sistema.

No periodo poés-ditadura militar, ainda na década de 1980, as recomendagfes
neoliberais tiveram aceitabilidade no Brasil; a ideologia neoliberal intensificou-se no governo
do presidente da republica brasileira Fernando Collor de Mello (1990-1992), mas foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que o neoliberalismo atingiu seu ponto
maximo no pais, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. O projeto do
extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare), assinado em 1995, que
trazia como principios as normatiza¢fes administrativas, com a justificativa da necessidade de
superacdo das crises econdmicas, concebidas também como crise do Estado, acbes que
culminaram na reforma do Estado, que incluiu a desburocratizacdo e o0 enxugamento das
contas publicas através da privatizacdo de empresas estatais, corte de gastos sociais,
desregulamentacdo da economia e forte pressao sobre as entidades sindicais, contribuindo para
uma reserva de desempregados, competitividade e aprofundamento das desigualdades sociais,
consequéncia da forte atuacdo do mercado.

No contexto educacional, as politicas educacionais sofreram cortes de recursos e
ajustes estruturais, evidenciados por meio da chamada reforma educacional, que primou por
orientacbes economicistas, procurando adequar as politicas educacionais as de
desenvolvimento econdmico, alinhadas a nova ordem mundial, tendo como suporte financeiro
e ideoldgico organizacGes multilaterais como o Banco Mundial e o FMI.

O Estado enxuto no campo social, com a ideia de governar com eficiéncia e
controle rigoroso de gastos, torna-se importante porque outros fatores sdo apresentados como
mais relevantes na formulagdo e materialidade das politicas publicas, o que evidenciou na
transicdo politica um marco entre dois momentos: um primeiro de democratiza¢do politica
mais participativa; o segundo ja referendado pela reforma, em que a administracdo publica
gerencial passou a ser dominante. I1sso toma uma dimens&o significativa, pois gera a ideia de
que o Estado ndo consegue fazer tudo porque houve um trabalho de desqualifica¢do do que é

publico, passando a mensagem de que o Estado é incompetente e o que é privado é melhor. A
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descaracterizacdo vem acompanhada da ideia de que, além de ser incompetente, o Estado é
inchado, consolidando a politica neoliberal de sua reducéo.

No advento da modernidade, idedlogos burgueses se empenharam em demonstrar
que a livre iniciativa seria salutar para toda a sociedade. A grande meta residia em
ampliar os ganhos que a acumulagdo baseada na légica mercantilista havia
propiciado. Dai as criticas quanto a forte presenca e atuacdo do Estado na esfera
econdmica, e a énfase na defesa da liberdade de atuacédo dos individuos (Colares, A.;
Colares, M., 2022, p. 5).

Essa pretensa separacdo entre Estado (poder politico) e sociedade civil
(organizagBes da sociedade)®® é conveniente para o setor privado, pois este coloca-se como
preponderante, com respaldo ideolégico e politico no chamado neoliberalismo.

O apagamento de fronteira entre publico e privado passa a ser importante em
nome do bem comum e muito proprio da ideia de democracia liberal, em que todos estdo
juntos em favor da educacao, da salde e de outras necessidades que passam a ser tratadas como
servicos, e ndo mais como direitos.

No que concerne a educacao publica no Brasil, hd problemas estruturais: como a
necessidade de universalizagdo do ensino fundamental, investimento em formag&o continuada
de professores e melhoria da remuneracéo, além de escolas sem estrutura fisica adequada aos
padrdes minimos e da evidéncia pelas estatisticas do alto indice de analfabetismo de criancgas,

jovens e adultos.

Gréfico 1 — Taxa de analfabetismo no Brasil entre pessoas de 15 anos de idade ou mais (2019)
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Fonte: IBGE. Diretoria de pesquisa, coordenacao de trabalho e rendimento.

3 Trabalhamos aqui na perspectiva da compreensdo de entendimento de Estado como poder politico e da
sociedade como relagdo publico-privada.
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No Brasil, em 2019, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos de idade ou mais foi estimada
em 6,6% (11 milhGes de analfabetos). A regido Nordeste apresentou a maior taxa de
analfabetismo (13,9%). Isto representa uma taxa aproximadamente quatro vezes maior do que as
taxas estimadas para as regides Sudeste e Sul (ambas com 3,3%). Na regido Norte, essa taxa foi
de 7,6% e, no Centro-Oeste, de 4,9%. Portanto, carecem de politicas de Estado universalistas, e
ndo de politicas focalistas, de curto prazo, oriundas de organismos internacionais, que
pretenderam transportar ideias e estratégias de mercado para a educagdo. A educagdo passou a
ser um bem de mercado, necessaria para a reproducéo e acumulagéo do capital.

Mesmo frente a um processo politico-econémico de dominacéo, as instituicdes e
seus desdobramentos sao frutos de determinadas representacdes sociais de mundo, sociedade
e educacdo. Além do econdmico, ha outros determinantes histéricos que influenciam o
processo de elaboracdo e implementacdo das politicas educacionais.

De acordo com Sousa (2006), as politicas publicas repercutem na economia e na
sociedade e estdo, portanto, vinculadas a interesses de grupos a frente das negociacdes
econémicas. Nesse sentido, podemos dizer que as politicas educacionais brasileiras, ao longo
da historia, estiveram estritamente relacionadas com questdes politicas, econdmicas e sociais
de cada época: fatores determinantes nas escolhas dos governos, direcionando os rumos da
educacéo, conforme os interesses ligados a essas questdes.

As transformacdes que vém se processando na base material da sociedade
capitalista desde os anos 70 do século XX, correntemente denominadas de ‘“Terceira
Revolugdo Industrial”’, “Revolucdo da Informatica”, ‘“Revolucdo Microeletronica” ou
“Revolu¢do da Automagdo”, vém promovendo a transferéncia das proprias funcdes
intelectuais para as maquinas. O proprio desenvolvimento da “[...] base produtiva coloca a
necessidade de universalizacdo de uma escola unitaria que desenvolva a0 maximo as
potencialidades dos individuos (formacédo omnilateral), conduzindo-os ao desabrochar pleno
de suas faculdades intelectuais-espirituais™ (Saviani, 2018, p. 241). Mas a contradi¢do € que as
maquinas eram de propriedade privada dos capitalistas. Portanto, os inimigos do proletariado
ndo eram as maquinas, mas os donos das maquinas, assim a situacdo atual continua sendo de
exploracdo da forca de trabalho, de miséria e de excluséo, pois, no “[...] modo de producdo
capitalista, a classe fundamental dominante s&o os capitalistas, isto €, os proprietarios dos
meios de producdo; e a classe fundamental dominada sdo os trabalhadores, os proletarios,

proprietarios apenas de sua forga de trabalho” (Saviani, 2018, p. 244).
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As crises fiscais dos anos 1970 que acontecem nos paises centrais e posteriormente
nos paises em desenvolvimento tiveram justificativa em termos de reducdo de ganhos, e isso
acabou produzindo justificativas que acarretaram alternativas no sentido de dizer que o Estado
gasta muito e gasta mal, por gastar em demasia em politicas sociais. Aléem de esse processo
ter alterado 0 modo de producdo, o fordismo para a ideia de outras formas de administragéo e
gestdo publica com novas formas de gerir com ideia de alargamento das fronteiras para
escoamento da producdo e o principio basico foi a globalizacdo da economia, que vai
repercutir na mudanca do papel do Estado. E a reconfiguracdo do modelo capitalista que gera
sua reorganizacdo e que se redesenha, reorganiza-se e se fortalece. Isso vai produzir a
desregulamentacdo das fronteiras, a globalizacdo da economia, a nova gestdo publica, o novo
papel do Estado, sendo mais regulador que provedor, e na questdo da nova gestdo publica vai
repercutir no que vai acontecer na gestao das redes e das escolas.

Se, por um lado, a atual situacdo politica do Brasil € reflexo da crise geral do
capitalismo, por outro lado resulta da historia agravada por uma conjuntura de exacerbacao das
forcas de direita, em uma onda politica conservadora movida no ambito da sociedade civil,
desencadeada por uma espécie de “6dio de classe” e, no ambito da sociedade politica, por uma
correlacdo de forcas saidas das eleicBes de 2014, extremamente desfavoravel as forcas que
lutam pela superacdo da ordem vigente em direcao a socializacdo dos meios de produgao.

Atualmente, os rumos dos sistemas educativos vém sendo tragados em termos globais
por instituicdes como o Banco Mundial, que tem o objetivo de combater a miséria no planeta,
ajudando os paises a se desenvolverem economicamente; o FMI, que busca estimular a
cooperacdo monetaria global, proteger a estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional,
promover altos niveis de emprego e crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza em
todo 0 mundo; a Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
visa a promover padr@es internacionais para resolver possiveis problemas ou situa¢des no setor
econdmico, financeiro, comercial, social e, até mesmo, ambiental; e 0 Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), que visa a promover o desenvolvimento econdmico e
social e a reduzir a pobreza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, as
quais vém impondo a todos os paises avaliagdes padronizadas, tendo como subproduto o estimulo
a meritocracia e a competicao entre as instituigdes escolares, a fim de se “[...] posicionarem nos
rankings decorrentes das referidas avaliagGes. 1sso, por sua vez, reduz os curriculos aos contetdos
minimos definidos segundo os interesses do mercado” (Saviani, 2019, p. 251).

H& uma agenda globalmente estruturada para a educagdo decorrente dessa nova

forma de globalizacdo, que inclui todas as nagdes do mundo, porque essa forma se tornou
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efetivamente hegemonica, principio de neoliberalismo globalizado, fenémeno politico e
econémico, que conduziu a novas formas de governo supranacionais que assumiram formas
de autoridade sem precedentes.

A agenda politica delineada para o Brasil propGe o alivio da pobreza, devido a sua
ampliac&o e a vulnerabilidade no Brasil, que tem afetado o desenvolvimento capitalista. Desta
feita, o Estado é chamado para atuar na questdo e o Bando Mundial é protagonista, pois
produz documentos para a educacao por meio da equalizacdo do Fundeb, a mensuracdo de
resultados do Ideb e as transferéncias condicionais de renda do Bolsa Familia, com o discurso
da qualidade da Educagio®.

Quanto a mercatilizacdo da educacdo e da educacdo integtal, cabe mencionar o
movimento Todos pela Educacédo (TPE). A atuacdo do movimento apresenta trés frentes de
trabalho®: politicas educacionais; comunicacio; e articulagdo e mobilizagdo, atuando na
direcdo e coordenacéo das ac¢des de implementacéo das metas, monitorando acGes e avaliando
resultados, “[...] além de definir as politicas publicas em educagdo, indica a tentativa de
estabelecer um verdadeiro consenso, em torno de suas prerrogativas, como as solucfes reais
para melhorar a qualidade da educacdo” (Oliveira, 2019, p. 81).

O TPE langou o documento Compromisso Todos pela Educacéo, que propunha uma
alianca entre diversos setores da sociedade, com a participacdo de representantes do governo nas
esferas federal, estadual e municipal, de dirigentes do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
entre outros segmentos, e que influenciou a consolidacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, que é uma das etapas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
implementado em 2007, que constitui um conjunto de programas que visam a melhorar a
educacdo no Brasil, em todas as suas etapas. O PDE orientou-se pelo Compromisso Todos pela
Educacdo. De acordo com Saviani (2007), o PDE, que foi encabecado pelo Decreto n°
6.094/2007, foi uma referéncia ao Movimento dos Empresarios que haviam lancado um ano
antes o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, numa clara homenagem ao

movimento.

3 Ppara melhor compreensdo das multiplas significages e dimensdes da qualidade na educagéo, indicamos o
artigo de Abadia da Silva (2009) e Dourado e Oliveira (2009), que discutem a complexidade e o carater
polissémico do conceito de qualidade.

35 Na frente de trabalho “politicas educacionais”, o TPE propde-se a produzir conhecimento, sugerir caminhos e
promover o monitoramento das metas e das politicas educacionais. A frente de trabalho de “comunicagdo” tem
como objetivo divulgar e promover a demanda social por educacdo de qualidade, compartilhando o
conhecimento gerado em nome da melhoria da educacdo bésica no Brasil. E a frente de trabalho de
“articulacdo e mobilizag¢do” dispde-se a conectar o poder publico e a sociedade civil em a¢des que valorizem a
educacdo (TPE, 2017).
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[...] é preciso cautela para ndo cairmos na ingenuidade de acreditar, sem reservas,
nas boas inten¢bes que agora, finalmente, teriam se apoderado de nossas elites
econdmicas e politicas. Com efeito, se 0 MEC seguir na trilha proposta pelo
movimento empresarial ‘Compromisso Todos pela Educacdo’, os limites do PDE
resultardo incontornaveis (Saviani, 2007, p. 1251).

Era obrigatério que os estados e municipios signatarios assumissem o
compromisso com a implementagéo das 28 diretrizes estabelecidas, realizassem um Plano de
Acoes Articuladas (PAR)* e se comprometessem com os resultados de avaliagdo de qualidade
e de rendimento dos estudantes (Brasil, 2007c). Isso se evidencia com base no ldeb®’, uma
acédo integrante do PDE. A finalidade desse indicador é medir a evolucdo da qualidade na
educacdo nacional, a partir da afericdo do desempenho de escolas publicas para auxiliar na
definicdo de politicas de investimento na educacdo (Brasil, 2007¢), composto pela Avaliacdo
Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) e pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil) (Brasil, 2007c).

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) foi criado pelo MEC a
partir de estudos elaborados pelo INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos
alunos. Tomando como parametros o rendimento dos alunos (pontuacdo em exames
padronizados obtida no final das 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3? do ensino
médio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e os indicadores de fluxo
(taxas de promocéo, repeténcia e evasdo escolar), construiu-se uma escala de 0 a 10
(Saviani, 2007, p. 1234)%,

E importante ressaltar que o PDE tem sua concepcdo fundamentada em objetivos e
metas empresariais que interferem no planejamento das escolas, a partir da analise de
resultados alcangados em indices quantitativos, como ja mencionado anteriormente, pelo Ideb

e de avaliagdes institucionais externas. De acordo com Oliveira (2019, p. 85):

O IDEB vem definindo a criacdo e manuten¢do de politicas publicas nos Gltimos
anos e acompanha uma tendéncia internacional, que enxerga a avaliacdo como
estratégia para aumentar a competicdo entre escolas e sistemas de ensino e, assim,
propulsionar melhorias nos indices internacionais.

A agenda do capital para a educagdo pactuou-se a partir de orientacdes e metas, com
instrumentos centralizados de avaliacdo e mecanismos de premiagdo para aqueles que cumpram

0 preestabelecido e atinjam a concepcdo mercadologica e estreita de qualidade da educacéo.

% O PAR é um instrumento de planejamento plurianual, que se define como conjunto articulado de agGes de
responsabilidade conjunta entre estados, municipios e Federagdo (Brasil, 2007c). As a¢bes do PDE e do PAR
sdo acompanhadas pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (Simec).

37 Dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Saeb (Brasil, 2007c¢).

% Na verdade, para o célculo do Ideb, além dos indicadores de rendimento citados, é utilizado também
indicador de rendimento, e ndo de fluxo, como estad na citagdo. E o indicador de fluxo utilizado esta
relacionado a taxa de aprovacdo, unicamente. Taxas de promogdo, repeténcia e evasao escolar sdo, de fato,
indicadores de fluxo, mas néo séo utilizados para o calculo do Ideb.
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Dessa forma, as reformas educacionais se desdobram gerando alteracbes no
contexto da educacdo, sobretudo sobre as orientacbes dos organismos multilaterais, da
reconfiguracdo do papel do Estado e das agendas globalmente estruturadas a uma l6gica em
decorréncia do ordenamento mundial neoliberal, que criaram problemas completamente
novos. Os documentos dos organismos internacionais assinam que a énfase deve ser “a
aprendizagem de competéncias” para o mercado de trabalho.

Nesse contexto, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 e de a nova LDBEN
n® 9.394/96 assegurarem 0 acesso a uma educacao publica e gratuita como fruto das disputas
sociais entre 0s que estdo no poder e os que lutam pelos seus direitos civis e politicos, a educacdo
escolar publica brasileira ainda vem sendo objeto de negociacdes entre fazedores de politicas, 0
gue contraditoriamente se torna ferramenta para favorecer uma minoria que faz da educacédo
instrumento de dominacao social, quando deveria ter a funcdo de promover a estabilidade social
entre as classes sociais e reduzir a pobreza.

Em face do exposto, a andlise da elaboracdo e implantacdo das politicas
educacionais deve estar relacionada a uma abordagem que procure compreender a dialética que
envolve as determinac@es globais e as especificidades locais. Nessa perspectiva e considerando
a realidade cultural e historica, e especificamente destacando que o Brasil é um pais de
dimensdes continentais, é salutar que se respeitem as diferencas e singularidades de cada regido,
assim como a de cada escola. Nesse sentido, abordamos a educagdo no municipio de Belterra,
gue é um dos 570 municipios que compdem o Brasil e dos 144 municipios que estdo localizados
no estado do Para. Assim, para ampliar a compreensdo do campo educacional e possibilitar o
conhecimento dos aspectos que influenciam as politicas de educacdo integral, pontuamos a
seguir os aspectos histéricos da constituicdo do municipio de Belterra, a fim de reconhecer o

movimento mais amplo dos aspectos socioecondémicos da sociedade.

2.4 Caracterizacao do municipio de Belterra

Belterra, conhecido por seu peculiar patriménio histérico-cultural e arquiteténico,
foi criado em 1934% a partir de interesses politico-econdmicos durante a vigéncia do Estado
Novo, do presidente Getulio Vargas. A década de 1930 foi o periodo, como ja citado

anteriormente, em que ocorreu a mobilizacdo do Estado Nacional desenvolvimentista.

3 Para maior aprofundamento da formagdo e histéria do municipio de Belterra, indicamos também a
dissertacdo de Santos (2016).
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A criacédo da cidade de Belterra teve suas origens com o governador do estado do
Para Dionisio Bentes (1926), visando a instalacdo da Ford Motor Company, do empresario
Henry Ford, no estado, além do interesse do Governo Federal. O interesse do capital
americano na regido do Tapajos no final da decada de 1920 se traduz num ato deliberado que
envolve questdes econdmicas e politicas de multiplas determinagdes e diversas escalas de
articulacdo entre o capital internacional, o governo brasileiro e as oligarquias da Amazonia
(Castro; Campos, 2015; Matos Pereira, 2011, 2013).

Figura 3 — Localizacdo de Belterra, no estado do Para
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Como podemos visualizar na Figura 2, Belterra esta localizada na regido oeste do
estado do Para. Pertence a regido de integracdo do Baixo Amazonas, ao lado da Floresta
Nacional do Tapajés (Flona). Segundo a divisdo geografica regional, elaborada pelo
IBGE, o0 municipio estd inserido na mesorregido do Baixo Amazonas e microrregido de
Santarém, pertencendo & regido metropolitana de Santarém. Foi criado pela Lei n® 5.928, de
28 de dezembro de 1995, desmembrado do municipio de Santarém, que passou a categoria de
cidade em 1° de janeiro de 1997 (Fapespa, 2022).

Seus limites sdo, ao norte, com 0 municipio de Santarém; ao leste, com Mojui dos
Campos e Placas; ao sul, com Ruropolis; e, ao oeste, com Aveiro e Santarém. Localizada a
cerca de 45 quilémetros de distancia de Santarém, oeste paraense, é possivel chegar ao local
por meio da rodovia Santarém-Cuiaba, BR-163.
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De acordo com os dados do IBGE, é um municipio que apresentava, em 2019,
area territorial de 4.398,418 km?, o que corresponde a 0,35% da area total do territorio
paraense, dividida em area urbana e area rural. A area urbana detém 10% (439,8 km?2) do
territério municipal, enquanto a area rural detém 90% (3.958,2 km?). Esses 90% de area rural
estdo distribuidos da seguinte forma: 70% de Flona, 10% de Area de Preservagdo Ambiental
do Aramanai (APA) e 10% de &reas no eixo da BR-163, e uma populacdo estimada de 17.839
habitantes em 2020, predominantemente rural, com moradores em areas de planalto e em area
ribeirinha, os quais fazem girar a economia do municipio em torno da agricultura, com
destaque para arroz, feijdo, milho e soja, hortifrutigranjeiros, criacdo de animais domésticos e
pecuaria. Ainda ha extrativismo vegetal, caca e pesca. Na area urbana, os empreendimentos
comerciais e de servigos representam uma pequena parcela na economia municipal. A
economia do municipio varia desde a pesca e do extrativismo vegetal até os pontos turisticos.
Em 2020, o salario médio mensal era de 1,7 salarios minimos. A propor¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacdo total era de 9,3% e a escolarizacdo de 6 a 14 anos era de
96,6% em 2010.

Quanto aos dados sobre populacgéo, area e densidade demogréafica do municipio de
Belterra, considerando-se o periodo de 2009 a 2019, ha as seguintes informac@es, conforme
Tabela 1:

Tabela 1 — Aspectos demograficos do municipio de Belterra (2009 a 2020)%°

AnNos Pop (Hab.) Area (km?) Densidade (Hab./Km2)
2009 12.671 2.628,90 4,82
2010 16.318 4.398,41 3,71
2011 16.450 4.398,41 3,74
2012 16.579 4.398,40 3,77
2013 16.808 4.398,40 3,82
2014 16.924 2.628,90 6,44
2015 17.036 2.628,90 6,48
2016 17.145 4.398,42 3,90
2017 17.249 4.398,42 3,92
2018 17.624 4.398,42 4,01
2019 17.732 4.398,42 4,03
2020 17.839 4.398,42 4,08

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Fapespa/Seplad.

40 A terceira coluna (4rea em km?) sofre variacdo de valores ao longo do tempo, sendo que, no ano de 2014, houve
a diminuicdo de 1,796,5 km? da area do municipio de Belterra em funcdo do desmembramento de Mojui dos
Campos, antes pertencente a cidade de Belterra e elevada & categoria de cidade, sendo que outras comunidades
pertencentes ao municipio de Belterra passaram a fazer parte do recente municipio de Mojui dos Campos.
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No periodo proposto pela pesquisa (2009 a 2020), houve aumento 40,8% ou seja,
5.061 habitantes nesse periodo, sendo que o periodo de 2009 a 2010 apresenta a maior
elevacdo com o quantitativo de aumento de 3.647 habitantes.

Santos (2016) informa-nos que em relacdo aos aspectos culturais, dentre eles, 0s
voltados para o turismo e lazer, destaca-se a localizacdo da cidade, pois estar as margens do
rio Tapajos, de agua doce e clara, e possui uma extensdo de praias, como as de Pindobal,
Aramanai, Cajutuba, Porto Novo, que encantam e atraem turistas e moradores para momentos
de lazer com a natureza. Ha ai a Floresta Nacional (Flona) do Tapajds, ponto turistico para
visitacdo de publico local, nacional e internacional; destaca-se, também, a presenca de
artesanatos locais.

Para chegarmos a discussdo da educacdo de Belterra, julgamos necessario resgatar
0 processo de ocupacdo desse municipio para possibilitar a contextualizacdo dos aspectos
socioecondémicos que, como explicitado nos tdpicos anteriores, influenciam o processo
educacional e demais aspectos das politicas sociais.

Desta feita, vale ressaltar que o processo de ocupacdo de Belterra se deu no
periodo de ocupagdo da Amazonia, que se caracteriza pela busca das seringueiras, “[...] a
producdo de borracha, que figurava nas listas de produtos exportados, aumenta. A demanda
crescente induz o movimento de interiorizagdo em busca do latex” (Castro; Campos, 2015,
p. 441). Nesse contexto, “[...] o governador do estado do Pard, Dionisio Bentes (1926), e
empresarios brasileiros, diplomatas, propiciaram condicdes favoraveis para a empresa dos
EUA se instalar no Para (Grandin, 2010) e cederam terras publicas de graca a Henry Ford,
norte-americano que em 1934 fundou Belterra, com fortes tracos do periodo do ciclo da
borracha.

O objetivo do dono da companhia Ford, lider na industria automobilistica nos
Estados Unidos, era implantar um cultivo racional de seringueiras na Amazonia,
transformando-a na maior produtora de borracha natural do mundo, de maneira que, “[...] nos
anos de 1934 a 1940, Belterra, a cidade-empresa, viveu o seu periodo dureo com a promessa de
ser a maior produtora individual de latex do mundo” (Santos, 2016, p. 68). Contraditoriamente,
o olhar dos Estados Unidos para a Amazoénia brasileira tinha carater estratégico para a
economia norte-americana. Diante da conjuntura internacional, econdmica e politica, a real
motivacdo por tras do projeto era garantir sua propria fonte de borracha, necessaria para a

fabricacéo de pneus e pecas automotivas, como valvulas, mangueiras e juntas.

O volume da demanda de borracha, associado a variacdo do seu preco, acabou
estabelecendo outras prioridades nas atividades produtivas, com a migracdo de
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contingentes expressivos de familias e de trabalhadores de outras regides para areas
de seringais distantes, constituindo sem ddvida um fator de povoamento e
urbanizagdo. Industrias de paises pioneiros fabricaram produtos diversos, de sapatos
a capas impermeaveis e ligas elasticas para suspensorios masculinos. A busca de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, acompanhada da pesquisa de novos
materiais, era impulsionada pelo capitalismo industrial, com o0s processos
concorrentes a dindmica da concentracdo e acumulagdo de riquezas. A descoberta do
processo de vulcanizacdo da borracha que lhe deu mais qualidade para produzir uma
série de novos bens tornou a borracha matéria-prima essencial em varios setores da
economia. E, nesse contexto da relagdo mercado internacional e sistema produtivo da
Amazénia, que se pode entender a forca que teve a exploracdo da borracha nas
estruturas de producdo e nos processos de espoliacdo da forca de trabalho nos
seringais. A escassez de mao de obra reconfigura o quadro de possibilidades e limites
da economia da borracha, que representou novo processo de povoamento da
Amazbnia, com a vinda de brasileiros de outras regides e de estrangeiros de varias
nacionalidades, atraidos e ao mesmo tempo orientados para a borracha (Castro;
Campos, 2015, p. 442).

Observa-se entdo a acdo do capitalismo na Amazonia, a partir de modelos de
desenvolvimento urbano-industrial, de jogos de interesses (Santos, 2016) em que o esplendor
da economia da borracha voltava-se as oligarquias amazdnicas, pois, nas relacdes de trabalho,
0 seringueiro era explorado pelo detentor do capital, vendendo sua forca de trabalho,
principalmente os nordestinos fugidos da seca, ndo havendo melhoria de vida, contribuindo,
ainda, para o aumento da miséria e exploracdo de mao de obra barata com os denominados
soldados da borracha. O processo de povoamento e as relagdes de trabalho estabelecidas no
contexto dos seringais, com base nas relacdes trabalhistas da indUstria americana, serviram de
base para a criagcdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

No final da 22 Guerra Mundial, a morte do filho de Henry Ford, a grande
incidéncia de doencas nos seringais e, principalmente, a descoberta da borracha sintética na
Malasia foram fulminantes para a decadéncia do projeto em Belterra. “Com o surgimento da
borracha sintética e o baixo custo da borracha no continente asiatico, o cendrio mudou. Os
investimentos em Belterra perderam o sentido, e a Companhia Ford desistiu do seu projeto”
(Cémara Municipal de Belterra).

A partir dai, em 1945, a area foi negociada para o0 governo brasileiro para o Banco
de Crédito da Borracha S.A., denominado hoje de Banco da Amazonia S.A. (Basa), ou seja, 0
patriménio da empresa norte-americana foi transferido a Unido; porém, o governo brasileiro
teve que pagar, para poder reaver suas terras publicas. Dai passou a ser conhecido como
Plantacbes Ford de Belterra, administrado de 1945 a 1958 pelo Instituto Agronémico do Norte
(IAN), com sede em Belém, entre 1958 e 1962, Estabelecimento Rural do Tapajés (ERT).

De acordo com os estudos de Santos (2016), apds esse periodo, Belterra foi
incorporada a Superintendéncia da Politica e da Reforma Agraria (Supra). De 1964 a 1969,
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foi base fisica do Ministério da Agricultura. Até 1995, era distrito pertencente a0 municipio
de Santarém.

De acordo com Castro e Campos (2015, p. 445): “A economia da borracha
representa 0 momento mais importante da formacao da rede urbana, ainda que incipiente, com
0 povoamento e a formacédo de cidades em funcdo dos fluxos econdmicos”. Apos a crise do
ciclo da borracha, a Amazonia entrou num periodo de estagnacdo e, assim, na primeira
metade do século 20, ficou distante e esquecida do restante do Brasil. Belterra guarda um
tracado que remete a cidades do interior dos Estados Unidos, conforme demonstramos na

Figura 4.

Figura 4 — Cidade de Belterra
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Uma das caracteristicas marcantes desse municipio é o turismo, pois nele podemos
encontrar 2/3 da Floresta Nacional do Tapajos (Flona do Tapajds), que passou em 1974 a ser
declarada como floresta nacional, com 600.000 hectares, sendo a sexta maior floresta nacional
do Brasil e estar entre as 20 florestas nacionais do Para e Amazonas.

Como explicitado anteriormente, Belterra foi emancipada a categoria de
municipio em 28 de dezembro de 1995 pela Lei n® 5.928, de criagdo do municipio de Belterra,
permitindo que o municipio passasse a ter sua propria identidade, com atribuicdo e
responsabilidade na conducdo em a&mbito local de agdes e politicas publicas e sociais para a
sua populacgéo. Dentre elas, as politicas educacionais, a partir do atendimento aos dispositivos
legais, quanto a democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso. Tornou-se responsavel
também pelos processos de formulagdo e implementacdo de acBes de estado e de governo e
especificamente em politicas publicas sociais no municipio, tendo como marco histérico a

LDBEN n° 9.394/1996. Suas orientacbes quanto ao Regime de Colaboracdo entre os entes
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federados e as atribuicBes quanto as competéncias aos municipios para a oferta educativa
foram, entdo, consolidadas. Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos18, 23 e 30, e
apos a LDBEN 1996, os municipios tornam-se unidades federativas, junto aos demais entes
(Unido e estados) dentro do Regime de Colaboracéo. No aspecto educacional, explicita-se que

a educacdo em Belterra era de excelente qualidade, assim como no pais em que Ford nasceu.

Figura 5 — Brasdo do municipio de Belterra
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belterra (2020).

O brasdo do municipio de Belterra traz em sua forma a representatividade da
economia da borracha, pois o triangulo branco representa a propria cidade e a seringueira
colocada sobre ele em cores naturais representa aorigem, a fundacdo de Belterra. O
receptaculo para a colheita do latex que guarnece a seringueira representa os desbravadores
seringueiros que ajudaram a construir Belterra.

As politicas educacionais desenvolvidas nesse municipio atendem aos preceitos
estabelecidos a nivel nacional. E necessério entender esse contexto de contradices para poder
compreender a estrutura educacional de Belterra e analisar a educagéo integral a partir dele.

Elevada a categoria de municipio ha pouco mais de 20 anos, passou e continua
passando por transformacdes socioculturais ao longo de sua existéncia: a plantacdo de seringa
de 1934 a 1945, a presenca dos cultivadores de soja nos fins da década de 1990 e
recentemente a possibilidade de implantacdo das dindmicas portuérias, sendo alvo de
investidas politicas que mascaram o real interesse capitalista de enriquecimento, as custas de
uma regido rica em recursos naturais, tendo como argumento a ideia de desenvolvimento e

crescimento local.
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3 EDUCACAO INTEGRAL E PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

Nesta secdo, apresentamos os fundamentos da PHC para subsidiar as discussdes,
buscando tensionar sobre a importancia dessa vertente pedagdgica e a correspondéncia entre
aprendizado para o trabalho e a construgdo de uma formacdo omnilateral. Partimos da
discussdo da concepcao da PHC referente ao direito a educacgéo e tratamos a educacgdo integral
como direito. Destacamos ainda o panorama da educacao escolar em Belterra, considerando a
periodizacdo historica de 2009 a 2020, a partir da apresentacdo de dados gerais sobre o

atendimento escolar publico municipal.

3.1 A proposta da PHC

Talvez o leitor deva estar se perguntando o porqué de somente agora
introduzirmos a exposicdo especifica sobre a PHC. Isso ocorre porque julgamos necessario
primeiramente discutir as questdes mais amplas que envolvem aspectos sociais e, nesse
contexto, a educacdo, como Sociedade, Estado e Educacdo, o que, de certa forma, desde a
introdugdo desta producdo, temos pincelado andlises no viés da PHC. Porém, é oportuno,
nesse momento, apresentar os principais conceitos para a compreensdo de tal teoria e sua
pertinéncia na busca por uma educacdo emancipadora e formacdo omnilateral, “[...] formacéo
com carater mais integral, para além dos aspectos cognitivos, e que compreenda o individuo
em suas multiplas dimensdes” (Colares; Cardozo; Arruda, 2021, p. 1530).

A PHC tem como norte a formacdo integral vinculada a formacdo omnilateral,
assim, com base nos estudos de Saviani, podemos dizer que a formacao integral pressupde a
formacdo de cada individuo particular e a apropriacdo dos conehcimentos das producdes
materiais cognnitivas daquilo que foi produzido coletivamente pela historia da humanidade, o
que pressupde a definicdo do que se entende por educacao integral.

Nesse sentido, discorremos sobre a “[...] formagdo omnilateral estar no centro das
investigacdes e das propostas na linha da pedagogia historico-critica” (Duarte, 2016, p. 101),
considerando que as ideias sobre omnilateralidade surgiram com os estudos de varios
pensadores socialistas, sobretudo os de Marx. Marx (1982) assevera que a educacdo da classe
trabalhadora deve compreender: educacdo mental (intelectual), educacédo fisica (tal como é
dada em escolas de ginéstica) e exercicio militar e instrucdo tecnoldgica, que transmite 0s
principios gerais de todos os processos de produgdo e, simultaneamente, inicia a crianga e o

jovem no uso préatico e no manejo dos instrumentos elementares de todos os oficios.
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O conceito de educacgdo omnilateral** busca construir o sentido de uma formagéo
que seja humanista e emancipadora. O objetivo dessa formacdo € superar a divisdo entre
trabalho intelectual e material, uma das particularidades do modo de producéo capitalista.

De acordo com Duarte e Jacomeli (2017), a educacdo omnilateral tem
compromisso com o desenvolvimento pleno do ser humano, levando-se em conta todas as
dimens@es, contribuindo para o processo de desenvolvimento das diversas dimensdes
constituintes do género humano, pois “[...] as formag¢des de seres humanos integralmente
desenvolvidos bem como a transformacdo das relacbes sociais estdo no cerne da
transformacéo social” (Vasconcelos, 2012, p. 136).

Essa tematica também recebe contribuicbes dos estudos de Antbnio Gramsci
(1981), ao discutir o trabalho como principio educativo* e propor uma educacio que pudesse
romper com a dualidade®® ainda presente nas escolas, de forma que a educacéo geral se torna
parte inseparavel da educacdo profissional em todos os campos em que se da a preparacdo
para o trabalho: seja nos processos produtivos, seja nos processos educativos como a
formacdo inicial, como o ensino técnico, tecnolégico ou superior. Assim, conforme nos
propBe Vasconcelos (2012), a omnilateralidade deve ser principio de formacdo humana, e
asseveramos ainda que é a base em que a educacdo critica, construtora de consciéncia social,
transformadora da realidade, desenvolve-se. Educar para o trabalho, englobando a
intelectualidade, o exercicio fisico e a profissionalizacdo, sempre com foco no
desenvolvimento de uma sociedade que caminha para a superacao da desigualdade.

Devemos considerar ainda que o trabalho aliado a uma educacdo com vistas ao
pensamento critico amplia a sensibilidade e a postura diante da vida. Com o desenvolvimento
da omnilateralidade, os contetdos nas escolas profissionais sdo somados com conhecimentos
filoséficos, criticos e sociais para o estudante/trabalhador poder agir de maneira consciente no
mundo, por meio da “[..] a criagdo das condi¢Ges de universalizacdo da formacao
omnilateral” (Duarte, 2016, p. 103).

41 Segundo Frigotto e Ciavatta (2012), omnilateral é um termo que vem do latim, cuja traducéo literal significa
“todos os lados ou dimensdes”. Educagdo omnilateral significa, assim, a concepgéo de educacéo ou formacéo
humana que busca levar em conta todas as dimens@es que constituem a especificidade do ser humano e as
condicBes objetivas e subjetivas reais para o seu pleno desenvolvimento histérico.

42 No sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, incorporar a dimenséo intelectual ao
trabalho produtivo e formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidaddos (Gramsci, 1981).

4 Divisdo do ensino para ricos e ensino para os pobres, introduzidos pelo sistema capitalista de produgéo. De
acordo com a frase de Adam Smith, a instru¢do para os trabalhadores em doses homeopaticas “[...] significa
que os trabalhadores tém que dominar o minimo de conhecimento necessario para serem eficientes no
processo produtivo” (Saviani, 2014, p. 1161).
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Duarte e Jacomeli (2017, p. 572), pautados na concepc¢édo de Marx, afirmam que,
“[...] ao contrério da formagdo humana unilateral, fragmentada e alienada, a formagao
omnilateral desenvolve o ser humano em todos os sentidos ¢ as aptiddes”. Esse ¢ um ideal de
educacdo integral, voltada para a formagdo completa, das aptiddes fisicas e psiquicas. S&o
necessarias a superagdo da unilateralidade da vida humana na sociedade capitalista e a divisdo
do trabalho em manual e intelectual.

A promocdo de uma formacdo omnilateral precisa ser entendida como um meio
de favorecer e desenvolver nas pessoas um aprendizado pleno de significado social, para que
elas tenham informacdes para exercerem a cidadania que Ihes é de direito. Educar para uma
profissdo, no contexto dessa formagdo humana integral, é o esforgo de superar essa divisdo de
classes, de modo que todos possam conhecer e desfrutar de uma educacéo inclusiva, critica e
abrangente.

A formacdo humana omnilateral é uma questdo pedagdgica que a PHC define
como a producdo direta e intencional singular da humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens através da incorporacdo das formas mais
desenvolvidas da producdo humana representada pela filosofia, pela ciéncia e pelas grandes
obras de arte. Assim, conforme nos propde Saviani (2008, p. 13), “O trabalho educativo é o
ato de produzir direta e intencionalmente em cada individuo singular a humanidade, que é
produzida historica e coletivamente pelos homens”.

Considerando e nos guiando pelo conceito de formacdo omnilateral, tendo em
vista possibilitar o desenvolvimento das potencialidades humanas, as condices didaticas
devem ser garantidas para a organizacdo da pratica conforme os fundamentos didaticos e
metodoldgicos propostos pela PHC*, tomando como ponto de partida e de chegada a pratica
social e as varias etapas do desenvolvimento do psiquismo humano.

A PHC foi criada no contexto das lutas que se travavam no Brasil no periodo da
ditadura civil-militar, que desembocou na chamada reabertura democréatica. Com as resisténcias
a ditadura, fizeram-se presentes na problematica de 1968 as teorias criticas reprodutivistas. Essa
situacdo gerou a necessidade de discutir a educagdo também nesse movimento contraditorio,
portanto, a partir de uma l6gica dialética, a partir do materialismo histérico.

A organizacdo dos profissionais da educacéo e das entidades cientificas no final da
década de 1970 desembocou na década de 1980 com a Conferéncia Brasileira de Educacéo.

Nesse contexto, amplia-se a discussdo de alternativas no campo politico-pedagdgico.

4 Esses fundamentos podem ser aprofundados nas obras de Saviani.
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A PHC é uma teoria critica ndo reprodutivista idealizada por Dermeval Saviani
como busca de construcdo de uma teoria efetivamente critica da educagdo, a sociedade
vigente, que é capitalista e burguesa. A PHC tem por base o marxismo e luta pelo interesse da
classe trabalhadora, na qual prevé a igualdade de direitos e a qualidade da educacéo,
movimento esse que enfatiza mudangas necessérias na sociedade vigente. “E tributaria da
concepgdo dialética, especificamente na versdo do materialismo historico, tendo fortes
afinidades, no que se refere as bases psicoldgicas, como a psicologia histérico-cultural pela
‘Escola de Vigostski’” (Saviani, 2019, p. 28). Tem sua sistematizacdo na década de 1980 com
a publicacdo do livro Escola e democracia®. A primeira sistematizacdo da PHC se da no
terceiro capitulo do livro chamado Escola e democracia: para além da curvatura da vara.

Em 1991, Saviani lancou o livro PHC: primeiras aproximac6es, culminando com
a construcdo coletiva que vem se desenvolvendo no campo da constru¢do da PHC. Em 2003,
teve sua oitava edi¢do ampliada, com o acréscimo de dois novos estudos: A materialidade da
acao pedagdgica e os desafios da Pedagogia Historico-Critica.

A PHC constitui-se em uma concepcdo pedagdgica transformadora, contra-
-hegemanica*®, considerada por seu formulador, Dermeval Saviani, como expressdo da teoria
marxista no campo da educacdo, que ainda estd em processo de construcdo e consolidacdo
como pedagogia contra-hegemonica, apesar dos limites que estdo postos dentro de relagOes
capitalistas de producéo e reproducéo da vida.

Os fundamentos da PHC apresentam discussdao sobre os fundamentos historicos
(Lombardi, 2017) e os pressupostos do marxismo, “[...] permitindo-nos compreender que as
coisas ndo sao estaticas, mas se movimentam, se transformam e o principio do movimento, da
transformacdo é exatamente a contradigdo” (Saviani, 2015, p. 27). Na dialética, constroem-se
bases materiais, tendo como ponto de partida que os individuos reais produzam os seus meios
de vida e sua historia, o que fundamenta o materialismo historico-dialético, base da PHC.

Na PHC, existem unidade tedrico-metodolégica e articulagbes com o0s
fundamentos da psicologia historico-cultural*” em forma de agdo reciproca (Haddad;

4 Livro em que se encontra detalhada a proposta metodolégica da teoria PHC.

4% As pedagogias hegemonicas se expressam em grandes conglomerados econdmicos que tornam a educagéo
um objeto de investimento capitalista, assim como nas a¢fes ndo governamentais ligadas a movimentos
econdmicos que em alguns casos convergem em movimento de maior envergadura, como o Todos pela
Educacdo, manifestando nas politicas educacionais, a nivel federal, estadual e municipal; do ponto de vista
das ideias pedagdgicas, essa tendéncia é representada pelo neopositivismo nas propostas de teorias
travestidas no aprender a aprender, pedagogia da qualidade total, pedagogia social (no livro Histérias das
ideias pedagdgicas no Brasil).

47 Os principais precursores sdo Lev Semenovich Vigotski, Alexander Romanovich Luria e Alexis Nikolaevich
Leontiev, que, no inicio do século XX, embasados no materialismo histérico, buscaram desenvolver uma
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Pereira, 2013; Malanchen; Anjos, 2013; Moreira; Orso, 2018; Pasqualini, 2015; Pereira;
Francioli, 2011; Saviani, 2015). A fundamentacdo psicoldgica busca apoio na escola de
Vigotski, nas fungdes psicoldgicas superiores, especificamente humanas. As funcdes
psicologicas (sensacdo, percepcdo, atengdo, memoria, linguagem, pensamento, imaginacao,
emocodes e sentimentos) sdo aquelas que exigem formalizacdo e elaboracdo e requerem a
intervencdo da escola. “Nesta perspectiva teodrica, o ensino escolar pode ser considerado o
instrumento adequado para que a crianca obtenha estimulos para desenvolver capacidades
essencialmente humanas, desde que este ensino esteja devidamente organizado”
(Malanchen; Anjos, 2013, p. 126).

Na ldgica dialética, a constru¢cdo do pensamento se efetiva quando parte do
empirico, passa pelo abstrato e chega ao concreto, e esse processo se da por meio da
mediacdo. Essa mediacdo deriva da centralidade do trabalho da necessidade de agir sobre o
mundo por meio do trabalho para construir e conhecer o mundo existente. “Dessa forma, um
ser natural, o homem, torna-se obrigado, para existir, a produzir sua propria vida agindo sobre
a natureza e transformando-a” (Saviani, 2015, p. 33). Entdo, a existéncia humana € producéo
do homem por meio do trabalho. A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de
formas e contetidos pela experiéncia. E um processo educativo, e isso se torna processo de
aprendizagem. O homem “[...] aprende a ser um ser humano, pois a natureza nao oferece o
suficiente para seu desenvolvimento” (Moreira; Orso, 2018, p. 182). O desenvolvimento do

psiquismo humano é promovido pela educacéo.

Nesta perspectiva tedrica, o ensino escolar pode ser considerado o instrumento
adequado para que a crianca obtenha estimulos para desenvolver capacidades
essencialmente humanas, desde que este ensino esteja devidamente organizado
(Malachen; Anjos, 2013, p. 126).

A Pedagogia Histdrico-Critica e a Psicologia Historico-Cultural assumem a
educacdo como um processo de formacgdo humana, ou seja, 0 ato educativo encontra
seu valor na medida em que promove a emancipacdo do homem (Haddad; Pereira,
2013, p. 107).

Para Saviani (2012), quando a pedagogia tradicional foi substituida pela
pedagogia da Escola Nova, essa vara* imaginaria desloca seu ideario da escola tradicional
para a Escola Nova, com seus vicios e suas virtudes. A tradicional tinha centralidade no

professor, no conhecimento do professor de maneira hierarquica. Na Escola Nova, essa vara

teoria que superasse a concep¢do do processo de humanizacdo como algo simplesmente biolégico,
contribuindo com relevantes implicacGes pedagdgicas e importantes contribuicdes de carater didatico.
4 Teoria da curvatura da vara, Saviani (2012).
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muda para o outro lado e entra na centralidade do estudante no processo, saindo o conteudo e
adentrando na centralidade o método.

No prefacio da Contribuicdo (1859), Marx afirma que € importante distinguir as
mudancas materiais das mudancas no plano da filosofia e da arte. Ideologia é tomada de
consciéncia de conflitos. Para Saviani, ideologia é expressdo de interesses. Nesse sentido, ndo
existe conhecimento desinteressado. Nao ha neutralidade. O interesse é a dimenséo ideoldgica.
O fato de ndo existir o conhecimento desinteressado nédo significa que a objetividade ndo seja
possivel, porque existem interesses que impedem o conhecimento da realidade, mas existem
interesses que ndo impedem e ainda exigem o conhecimento da realidade.

Quando a burguesia surge e vai se desenvolvendo no embate com a velha ordem,
a burguesia se empenha em conhecer a natureza para explora-la. 1sso correspondia aos seus
interesses, ndo aos interesses da velha ordem. Na medida em que a burguesia se consolida no
poder depois da Comuna de Paris, nos anos da Revolugdo Francesa, a ordem burguesa se
imp0e tanto sobre a velha ordem como o novico sobre a ordem social. A burguesia ndo tem
seus interesses conjugados como o desvendamento das condi¢des objetivas, pois isso é por em
evidéncia o grau de exploracdo que exerce sobre 0s trabalhadores. 1sso ndo € de seu interesse,
portanto tende a ocultar para o proletariado o que é de seu maior interesse. Nesse sentido, a
ideologia proletaria é a sistematizacdo dos interesses dos proletarios no campo teérico como
orientadora da pratica revolucionéria (Lombardi, 2010).

As teorias ndo criticas partem da ideia de que a educacdo tem poder sobre a
sociedade e ndo reconhece os limites da educacdo. S3o elas: tradicional, nova e tecnicista®®.
Uma posicdo efetivamente revolucionaria ndo estd nem na tradicional nem na nova, mas em
uma teoria que supere ambas, incorporando seus avancos.

As teorias criticas reprodutivistas®® mostram os limites das ndo criticas e acabam
por reduzir a funcdo da escola como mera reproducdo das formas sociais vigentes, voltadas as
condigbes dominantes. Essas teorias se fundamentavam no marxismo e explicitavam a

articulacdo da educacao com a luta de classes, guiando-se pela categoria da contradicéo.

4 Pedagogia tradicional — a pedagogia tradicional, tida na sociedade existente, que era de redencdo da
humanidade, de libertacdo dos homens, tanto da sua subjugacdo material como da sua subjugacéo espiritual.
Pedagogia nova — a escola deve ser reformada para se ajustar as mudancas que caracterizam a sociedade
moderna. Pedagogia tecnicista — surge com a crescente industrializacdo. Seu interesse principal €, portanto,
produzir individuos “competentes” para o mercado de trabalho, ndo se preocupando com as mudangas
sociais.

50 Em 1970, os trabalhos de Bourdieu e Passeron (Reproducao: a escola enquanto violéncia simbdlica). Surge
com Althusser a teoria da escola como aparelho ideoldgico do Estado. A teoria da escola dualista, segundo
Baudelot e Establet, aponta que a escola é uma institui¢do subordinada ao capital.
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Saviani (2019) classifica as tendéncias pedagdgicas em dois blocos metodoldgicos
de compreensédo da realidade®!: pedagogias liberais, cujo objetivo é formar sujeitos para a
adaptacdo social; e as progressistas, que visam a formar o sujeito para a emancipacédo social.
Apesar de usarem os mesmos termos, como “democracia” e “emancipagdo”, abordam-nas de
maneiras distintas. As categorias de andlises para determinado método demanda que cada
palavra tenha significado diferente, pois, em um exemplo simplério, “emancipar”, nas
pedagogias liberais hegemdnicas, pode ser visto como passar em concurso publico; e
“emancipar”, nas progressistas contra-hegemonicas, corresponde a compreender a realidade
em sua totalidade.

A partir do fundamento teérico-metodolégico da PHC, pautado no método da
economia politica de Marx, o conhecimento é um processo de reproducdo no plano do
pensamento da realidade. O primeiro contato que 0 homem tem com a realidade é sincrético.
Aquilo que chama um todo cadtico, ou seja, 0 que vé a realidade a partir das impresses
imediatas, das impressdes sensiveis, precisa ultrapassar esse nivel para chegar a aprender as
relacBes, além do modo como a sociedade esta estruturada. Esse movimento se da pela
mediacdo da analise. Passa-se do todo cadtico ao concreto pela mediacdo do abstrato, do
empirico ao concreto pela mediacdo do abstrato, da sincrese a sintese pela mediacdo da
analise. Uma vez tendo aprendido esses elementos simples, abstratos, Marx recomenda fazer
o caminho inverso e voltar a realidade compreendida, agora ndo mais como um todo caético,
mas como uma rica totalidade de determinacdes e relagdes, entdo chega ao concreto. Se chego
ao concreto pela mediacdo da analise, entdo tenho que passar pelo momento analitico
(Saviani, 2018).

As disciplinas entram na formacdo do processo curricular como momento
analitico em que esses varios aspectos sdo levados em conta para se compreender a realidade
na sua totalidade. O problema pedagogico é exatamente como se chega a articular todos esses
elementos, porque a visdo fragmentaria faz parte da I6gica formal, que € a I6gica dominante, e
os curriculos séo organizados na forma da justaposi¢do. A PHC faz a critica desse movimento
e busca reorganizar os curriculos e a forma de trabalhar os contetdos curriculares de maneira
a superar essa fragmentacéo e a permitir a apreensdo da totalidade no seu movimento.

No ultimo capitulo do livro PHC: 30 anos (Marsiglia, 2011), Saviani (2011) traca
a diferenca entre colégio de periferia e colégio de elite, em que foi possivel verificar que o

papel da educacdo ndo é reiterar 0 aparente, mas mostrar 0 que esta oculto. Nesse sentido,

51 Para aprofundamento, ver primeiro capitulo do livro Escola e democracia (Saviani, 2012).
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encontra-se a primeira contradicdo de Saviani a Dewey, que considera que tem que valorizar a
experiéncia imediata. Assim, o centro da formagdo, de acordo com a PHC, sédo os
conhecimentos sistematizados e historicamente construidos. Esses conhecimentos ndo estéo
disponiveis imediatamente. Para isso ndo € necessario a escola.

Os estudos de Anunciacdo, Messeder Neto e Moradillo (2015), Da Silva
Saccomani e Coutinho (2015), Diniz e Campos (2020) e Marsiglia e Martins (2013) discutem
a metodologia PHC na formacao de professores. Consideram o papel da escola e do professor,
bem como a questdo da consciéncia social e a acdo politica por meio de relatos e analise de
cursos e situacoes de formacao de professores.

A discussdo da formacdo de professores leva em conta a concepcdo de ser
humano, de desenvolvimento e do papel da escola, em contraposicdo aos parametros atuais,
0s quais produzem o esvaziamento e a desvalorizacdo do professor e, consequentemente, da
educacdo escolar. Ela é descrita por Marsiglia e Martins (2013) como a analise histérica da
formagdo de professores. Os autores sinalizam o esvaziamento dos fundamentos cientificos do
processo educativo como contetidos a serem ensinados nos cursos de formacdo inicial e ainda
defendem uma soélida formacéo tedrica, tendo a préatica pedagdgica, entendida ndo mais em
seu carater imediato e pragmatico, mas como pratica social de maxima humanizacgéo dos seres
humanos (Da Silva Saccomani; Coutinho, 2015).

Os limites e possibilidades de se adotar a PHC como referencial tedrico-
-metodologico na formacdo de professores e a necessidade de o professor conhecer o0s
momentos®? da metodologia PHC devem nortear o trabalho pedagdgico sem necessariamente
ser reduzidos a procedimentos didaticos. Anunciacdo, Messeder Neto e Moradillo (2015,
p. 249) apontam como desafio “[...] avangarmos com a PHC como estruturante do curriculo e
ndo como simples momento didatico”.

Os estudos de Diniz e Campos (2020) assumem a PHC como referencial teérico
necessario a formacao de professores comprometidos com a educacdo escolar humanizadora e
com a transformacdo social. Para Saviani (2013), os professores podem tanto segurar a
marcha da histdria e consolidar o status quo quanto podem desempenhar o papel inverso,
integrando-se na luta de classes do proletariado e contribuindo para a transformacéo estrutural
da sociedade, pois 0 bom ensino nessa perspectiva é aquele que promove o desenvolvimento

do individuo, que é sempre um desenvolvimento social e histérico.

52 Os cinco passos em questdo sdo categorias tedricas gerais que podem ser tratadas como momentos de sala de
aula, mas ndo devem se restringir a isso. S8o eles: préatica social inicial, problematizacdo, instrumentalizacéo,
catarse e pratica social final.
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Os estudos de Malanchen e Anjos (2013) apontam para as articulagdes existentes
entre os fundamentos da psicologia histérico-cultural e da pedagogia historico-critica, no que
tange a questdo dos contetudos que devem compor o curriculo escolar. Apresentam ainda a
discussao da concepcéo de curriculo escolar e o papel da educacdo. Esse papel da educacéo é
explicitamente discutido pelo idealizador da PHC e por diversas obras, das quais podemos
citar dois artigos publicados na revista Germinal: Marxismo e Educacdo em Debate,
intitulados “A Pedagogia Histdrico-Critica, as lutas de classe e a educagdo escolar” (do ano de
2013) e “O conceito dialético de mediagdo na Pedagogia Histdrico-Critica em intermediagéo
com a psicologia histdrico-cultural” (do ano de 2015). De acordo com a PHC, o ponto de
partida metodoldgico da PHC é a pratica social e, a0 mesmo tempo, é o ponto de chegada.

As proposicdes tedricas da PHC, oriundas das obras de Saviani, funcionam como
uma proposta alternativa para o desenvolvimento efetivo da educacdo em direitos humanos
expostas em Cunha, Maldaner e Cavalcante (2020). Ja Agudo e Teixeira (2020) propdem
como necessidade definir a PHC como caminho concreto possivel para o enfrentamento
necessario na superacao dos problemas socioambientais. Giardinetto (2020) proporciona-nos
uma discussdo acerca da aplicacdo de determinadas categorias como fundamentacdo de
procedimentos de ensino na Matematica.

A socializagdo dos conhecimentos classicos na forma de conteidos escolares por
meio do trabalho educativo é condicdo precipua para que 0 ensino se concretize sob a
perspectiva histérico-critica, apresentando a defesa da escola publica, a relevancia do
conhecimento construido historicamente, além do papel da escola e dos professores nesse
contexto para contribuir para a formacdo da consciéncia social da educacdo como acao
politica.

Evidencia-se a defesa do desenvolvimento social e historico do individuo, na
busca da educacdo humanizadora e da pratica social transformadora, considerando o papel do
professor nesse contexto. Além dele, conta-se com a necessidade de organizacdo didatica e
intencional para a contraposicdo as imposi¢des sociais, como desafio para a real
institucionalizacdo da PHC nos sistemas de ensino.

Saviani (2014b, p. 13-14) nos apresenta que, no ambito da teoria da escola
dualista, na Franca, que repercute no Brasil, a escola era compreendida como uma instituicdo

subordinada ao capital:

[...] a escola capitalista que se divide em duas redes: a rede primaria profissional e a
secundaria superior, que correspondem a divisdo da sociedade em classes. A rede
priméria profissional destina-se & classe trabalhadora; e a rede secundaria superior, a
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burguesia, as camadas dirigentes [...] evidenciavam basicamente que a cultura em
geral e a educagdo em particular — as escolas — s&o instrumentos de reproducdo da
ordem, de manutencdo da sociedade existente e, portanto, ndo podem fazer a
revolug&o.

A formagdo ampla para o mundo do trabalho consiste em processos educativos,
que viabilizam a compreensdo da natureza produtiva da sociedade capitalista e 0 dominio
técnico de seus processos produtivos. Embora muitos falem em formacéo para o trabalho, a
escola, em grande parte, ndo forma para o trabalho, principalmente no mundo complexo de
hoje. O sistema capitalista construiu um sistema suplementar a formacao da escola publica, a
fim de preparar essa demanda efetivamente para o ingresso do mercado de trabalho de
funcBes subalternas (Maciel; Jacomeli; Brasileiro, 2017).

A Politecnia®, na perspectiva marxiana, abarca todos os niveis de formagdo. A
questdo do trabalho como principio educativo ndo pode se reduzir apenas ao trabalho pensado
a partir do Ensino Médio dentro da perspectiva de formacdo técnica. Ela tem que envolver
dentro da perspectiva de Marx a formacdo omnilateral, e isso se d& desde a Educacao Infantil
até o Ensino Superior (Maciel; Jacomeli; Brasileiro, 2017).

Na perspectiva da PHC, formam-se individuos humanizados pela apropriacéo dos
produtos produzidos pela humanidade por meio dos conteddos objetivados no curriculo.
Assim, “[...] conteudos produzidos historicamente devem ser selecionados e incluidos no
curriculo escolar de forma a torna-lo realmente um instrumento para a emancipacdo do ser
humano” (Malanchen; Anjos, 2013, p. 121).

A sociedade exige leitura; seu ndo dominio gera desumanizacdo. O papel da
escola é o de socializar os conhecimentos cientificos, os mais avancados pela humanidade. A
escola deve trabalhar com conteidos que ndo estdo acessiveis no dia a dia, ou seja, a ciéncia.
Dessa maneira, a educacdo precisa dar énfase aos contetdos classicos, sem que se confundam
com o tradicional. O classico € o que se firmou como fundamental, como essencial
(Malanchen; Anjos, 2013).

A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e contetdos cujas
validades sdo estabelecidas pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem. O individuo necessita se apropriar do conjunto das objetivacdes humanas, que
configuram o contexto da atualidade, elementos formalmente construidos e sistematicamente
elaborados que exigem também processos formais e sistematicos de aquisicdo. Isso se efetiva
por meio da educacédo escolar, que € vista na PHC como papel fundamental na transmisséo

dos conhecimentos construidos historicamente (Saviani, 2015), denominados conteddos

53 Conceito trabalhado nos estudos de Maciel (2018).
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classicos. A educacdo ¢ um ato politico, o que significa dizer que “[...] a educag@o ndo esta
divorciada das caracteristicas da sociedade; ao contrério, ela é determinada pela sociedade na
qual esta inserida” (Saviani, 2013, p. 26).

Ja que o homem ndo tem sua existéncia garantida pela natureza, ele necessita agir
sobre ela e transformé-la, ajustando-a as suas necessidades. Nessas condicdes, o saber, que é
proprio do homem, ndo se transmite por heranca, mas pela educacéo (Saviani, 2019). O papel
da educacéo escolar é o de possibilitar o acesso dos individuos ao conhecimento letrado.

O objetivo da educacéo escolar é produzir a relacdo dos educandos com a realidade
de maneira consciente. A relagdo consciente da pratica social se d& por meio da apropriacédo do
conhecimento. Se a educacdo tem o papel de conscientizar, de fazer com que os individuos se
coloquem frente a realidade de maneira consciente, isso gera desconforto na classe dominante.
As forcas sociais da classe dominante visam a neutralizar a educacdo escolar por nao investir
em escola e politicas publicas e fazem a educacédo publica se tornar defasada. Isso € um projeto
das classes dominantes para ndo formar seres humanos conscientes, por meio da “[...]
apropriacdo da totalidade das forcas produtivas humanas, num processo social em que essas
forcas acabardo por ser transformadas profundamente, a medida que sejam reorientadas para a
elevagdo das necessidades e potencialidades humanas” (Duarte, 2016, p. 104).

A PHC trabalha os processos educativos, visando ao desenvolvimento da
omnilateralidade e emancipacdo humana. Além disso, visa ao desenvolvimento potencial das
multiplas capacidades humanas e a compreensdo politica da condicdo histdrica das classes
trabalhadoras, sob o capitalismo. Nesse sentido, a educacao insere-se, pois, na sociedade, sendo
por ela determinada. Além disso, participa desse movimento contraditério. O saber converteu-
se, com a sociedade capitalista, em forca produtiva, em meio de produgdo; e como nessa
sociedade os meios de producdo sdo propriedade privada, reafirmamos a dificuldade que a
sociedade capitalista tem de estender o saber para todos na perspectiva da formacao integral.

A PHC compreende o conceito de “educagao integral” como aquele que fornece a
cada sujeito os elementos necessarios a formacdo de uma segunda natureza constituida por
ideias, conceitos, valores, conhecimentos, atitudes, etc., ou seja, 0 conjunto dos elementos da
segunda natureza é o que formara a propria humanidade. Conforme Marx apresentou nos
Manuscritos econémico-filosoficos, conteddos que possibilitem, desse modo, o
desenvolvimento integral de todos os sentidos humano e na formagdo humana omnilateral. A
PHC busca considerar o desenvolvimento humano na sua integralidade. Ndo sé tem o objetivo
de formar integralmente o ser humano em seus varios aspectos, como também entende que

esses varios elementos se integram numa totalidade.
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Além disso, compreende-se que a educacdo integral, na perspectiva da PHC, esta
comprometida com a relacdo do movimento real e com as transformagdes sociais, a fim de
romper com as desigualdades sociais. Essas desigualdades sociais, na realidade, sdo o reflexo
da determinacdo das condi¢Ges materiais, que, por sua vez, condicionam a existéncia humana.
Portanto, entende-se que somente uma educacao integral que consiga desalinhar os sujeitos,
bem como instrumentaliza-los, pode conferir ao educando condicGes de intervencdo em sua
realidade concreta.

Para que se evidencie uma educacdo integral de maneira efetiva, € indicado
considerar 0s pressupostos: educagdo de tempo integral ndo é educacdo integral, e as
modalidades de educagéo integral populares ndo séo a educagdo integral burguesa (Maciel,
2018). O tempo diz respeito a quantidade de horas que se passa na escola. Temos tempo parcial
(um turno); tempo semi-integral (turno que extrapola uma, duas ou trés horas); no Plano
Nacional de Educagdo (2014), fala-se em tempo integral de, no minimo, sete horas. As
modalidades de educacdo integral foram se efetivando no Brasil e recebendo varios nomes:
jornada ampliada, atividades diversificadas, educacdo integral confessional, integral laica. As
modalidades de educacdo integral populares ndo sdo educacdo integral burguesa. Nessa
condicédo, encontram-se as jornadas ampliadas, as atividades diversificadas, a educacéo integral
confessional e a educacdo politécnica.

No Brasil, geralmente, quando se fala na aplicacdo do trabalho como principio
educativo, vincula-se a Educacdo Profissional, ou a Educacdo Tecnoldgica, ou ao Ensino
Médio. Em sentido estrito, encontrou seu locus, por exceléncia, no Ensino Médio. O trabalho
como principio educativo, em sentido amplo, aponta que um processo de formacgdo para a
vida toda ndo pode ser reduzido a uma area ou a uma etapa da educacao escolar. Sendo assim,
inexiste um principio pedagdgico que, partindo da concep¢do marxiana de educacdo, contemple
0 processo escolar completo e em suas multiplas dimens@es, no sentido de dimens&o humana. E
preciso buscar um principio que se possa trabalhar da Educacao Infantil a universidade; que se
possa trabalhar todas as faculdades humanas, néo se limitando ao cognitivo, mas contemplando
as multiplas dimens6es humanas na condi¢éo de emancipacéo.

Assim, a politecnia é o principio pedagdgico que se fundamenta na concepgdo de
gue o homem é um ser histdrico-cultural, constituido a partir de sua praxis social (na qual o
trabalho é o fundamento determinante e a consciéncia sua expressdo mais acabada). A
consequéncia disso € o desenvolvimento potencial de mdltiplas capacidades cognitivas,

sensiveis, fisicas e sociais, determinantes de sua humanizacao integral (Frutuoso; Maciel, 2016).



91

Formacdo historico-critica para uma participacdo efetivamente transformadora
consiste em processos educativos que possibilitem a compreensdo da natureza de classe da
sociedade capitalista e da natureza do Estado que legitima. Quando se fala em educacgéo
integral numa perspectiva emancipatoria, precisamos pensar a emancipacdo numa perspectiva
marxista. Pensar que a humanidade deixa de estar dividida em classes, em que uma
determinada classe explora a outra classe; em que o trabalho da maioria das pessoas é
explorado pela minoria. Nesse sentido, emancipacdo significa ndo s6 uma condicdo
individual, mas uma condicdo coletiva de mudanca da humanidade.

No texto 4s glosas criticas marginais ao artigo “O rei da Prussia e a reforma
social”, Marx (1844) traca a diferenca entre emancipacdo humana e emancipagdo politica.
Para isso, fala sobre a revolugdo social e a revolugdo politica. Enfatiza a diferenca desses
termos para que ndo figuemos numa compreensao burguesa e limitada de emancipacao e,
consequentemente, do que é revolucao.

Ao tratarmos da diferenca entre revolugdo politica e revolucgdo social, temos que
revolucdo politica é a da sociedade burguesa, ou seja, € a manutencdo do Estado burgués e de
todas as suas contradi¢cdes. Ja a revolucdo social representa a superacao da sociedade burguesa,
da emancipacédo politica e suas contradi¢fes. A revolucdo social é a busca da construcdo da
sociedade comunista, ou seja, é a humanidade emancipada. Essa é a explicagdo inicial para
entender que existe diferenca entre emancipacdo humana e emancipacdo politica, entre
revolucéo politica e revolugdo social®®. Quando ndo se consegue emancipar politicamente, nem
humanamente, esta-se preso a alienacdo>® da sociedade que divide o trabalho. Desse modo,
fixa-se a ideologia dominante, distorcendo a formacéo de conhecimentos.

A primeira alienagdo € pela divisdo social do trabalho, pois o trabalhador néo se
vé no que produziu nem pode adquirir aquilo que produz. Isso se apresenta como a “[...]
relacdo do trabalhador com sua prépria atividade enquanto atividade alheia, que ndo lhe
proporciona satisfacdo em e por si s6, mas tdo somente mediante o ato de vendé-la a outro”
(Mészaros, 2016, p. 20). A ideologia dominante impde isso de diferentes formas. Analisando
as reformas educacionais no pais, uma das formas de alienacdo no ambito escolar é o
modismo pedagogico. As teorias pedagdgicas inovadoras, modernas e ativas nas politicas
educacionais acabam reproduzindo na escola ndo a elevacdo do conhecimento do individuo,

mas a manutencdo no mesmo patamar, por trabalhar elementos e conceitos do cotidiano e néo

54 Esses aspectos se encontram mais bem detalhados nos estudos de Malanchen (2016).
55 Encontramos uma discussdo aprofundada sobre alienago nos Manuscritos econdmico-filoséficos de Marx
(2004).



92

explora-los para além do cotidiano. Isso faz com que os individuos ndo elevem a formacéo,
ndo consigam articular a formacgédo para entender o elemento que esta para além da realidade.
“Mas a reprodugado da alienagdo ¢ um processo contraditorio e, portanto, dialético, contendo
em seu bojo tanto as for¢as que a mantém quanto as for¢as que podem gerar sua superacao”
(Duarte, 2016, p. 106).

Essas pedagogias (Duarte, 2016) sdo denominadas “pedagogias do aprender a
aprender” (pedagogia do professor reflexivo, das competéncias, de projeto, construtivismo,
escolanovismo). Tém como foco o saber fazer. Atém-se a conceitos pragmaticos e cotidianos,
utilitarios. O foco é fazer com que o individuo resolva seus problemas, seja como
empreendedor, flexivel, seja como ativo, responsavel pela sua formagdo. N&o é o Estado que
tem que organizar formacdo de qualidade e politicas mais adequadas para a populacdo; a
responsabilidade é do individuo.

Isso vem sendo introduzido na formacdo inicial de professores e na formacéo
continuada, bem como na legislacdo que resulta na vigente LDBEN, que tem tracos da
educacio tratada como mercadoria®. Isso abre espaco para a iniciativa privada atuar. Em
2017, temos a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Base Nacional Comum (BNC),
em que ha énfase nas competéncias e na reforma do Ensino Médio. Essa é uma precarizagéo
da formacdo da classe trabalhadora.

Suchodolski (1966) é um fildsofo polonés que destaca a educagdo no ambito da
sociedade burguesa. Segundo sua proposta, ela pode desempenhar um duplo papel, conforme
a concepcao dos responsaveis pela formacao. Assim, ndo se deve ser ingénuo em pensar que a
burguesia vai formular politicas que atendam aos interesses da classe trabalhadora. Néo €
interesse da burguesia providenciar uma formagdo emancipatoria. A escola estatal publica é
direcionada por politicas burguesas.

A educacédo pode desempenhar dois papéis: ser arma e instrumentos de adaptacao
as relacbes vigentes ou ser arma e instrumento de sua transformacdo (Mészéros, 2008).
Pautado nas obras de Marx, defende o movimento revoluciondrio de superagdo e
transformacéo do atual estado das coisas, do quadro social, de transformacdo radical, por isso
“[...] é necessario romper com a logica do capital” (Mészaros, 2008, p. 27), indo a raiz do
problema: a sociedade privada precisa ser superada para superar o capitalismo. Nesse sentido,
os profissionais da educacdo podem fazer uma politica de resisténcia e de enfrentamento na

perspectiva contra-hegemonica, fazendo do trabalho educacional um instrumento de luta.

%6 Como explicitado na Secéo 2 desta tese, discutido por Colares, Lombardi, entre outros.
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De acordo com Meészéros (2008), a educacdo ndo é sozinha responsavel pela
formacdo de um pensamento revolucionario e de organizar uma revolucao social, mas ela tem
um papel fundamental na formacéo teorica. Ela leva o individuo a ter o dominio da sociedade,
0 tipo de conhecimento produzido até 0 momento, o tipo de organizagédo social, como isso foi
construido e como isso pode ser superado, indo, no sentido da PHC, ao grande papel e
responsabilidade da escola, que é o trabalho com profundidade de conhecimentos da ciéncia,
da arte, da historia.

O papel social da educacdo, no processo real objetivo mais amplo de
transformacéo e revolugéo social, é formar a consciéncia revolucionaria. A consciéncia, pela
sua acgdo (praxis), € capaz de transformar o mundo a sua volta. Nesse sentido, a educacéao
adquire uma orientacdo politica e moral, isto €, deve atuar na construcdo da classe
revolucionaria trabalhadora. A nossa sociedade ndo teve sua génese no capitalismo. Néo
nasceu dividida em classes. Ela foi sendo historicamente construida.

O ponto-chave entre a PHC e a educacdo integral é possibilitar que os individuos
tenham acesso ao conhecimento produzido pela sociedade. Se a formacdo da classe
revolucionaria for a meta da educacdo, surgird uma nova educacdo: uma educacdo voltada
para a formac&o plena do individuo, uma educagdo que ter4 como tendéncia produzir direta e
intencionalmente o desenvolvimento das capacidades humanas, intelectuais, afetivas e morais,
na direcdo do que h& de mais desenvolvido pela historia da humanidade em termos de
producdo cultural, material e simbolica.

A PHC concebe o curriculo como resultado de uma luta coletiva. N&o é s6 um
documento técnico, mas leva os individuos a partir dos contetdos selecionados para entender
o mundo. Na PHC, curriculo € selecdo intencional de uma por¢cdo do patriménio cultural
produzido historicamente pela humanidade. Para Marsiglia e Martins (2013), o ser humano sé
desenvolve em plenitude suas funcbes e aptiddes ao ter acesso ao que existe de mais rico e
produzido em nossa sociedade na forma da cultura material e intelectual.

A apropriagdo do patrimonio cultural humano pela classe trabalhadora é
necessaria na dominacdo do que foi produzido, a fim de organizar o movimento de
transformacéo, conhecendo o que existe, 0 que precisa ser mudado, mantido e destruido. De
acordo com Malanchen (2016), deve-se trabalhar dialeticamente o contetido especifico de
cada disciplina. Além disso, deve-se contemplar a formacdo humana e politica, bem como a
concepcdo de sociedade, de homem, de desenvolvimento humano decorrente do processo de

apropriacéo da riqueza ndo material de valor universal para a emancipa¢do do ser humano.
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Devem-se cobrir 0 conhecimento e as criticas, as relagdes sociais que envolvem o modo de
producdo capitalista, que é a raiz do marxismo.

Assim, podemos dizer que o conhecimento ndo é da elite, mas & construido
coletivamente, portanto é importante que possamos dominar os conhecimentos construidos
historicamente, mesmo aqueles que até entdo somente a classe dominante deteve, pois, “[...]
em cada etapa historica, é papel da educagdo tornar cada homem atual & sua época pela
apropriacdo dos elementos essenciais acumulados historicamente. Sem isso, o individuo da
espécie humana nio chega a ser homem” (Saviani, 2018, p. 239). O conhecimento € de todos,
mas é preciso ver como disseminar o ensino com técnicas, métodos, teoria de ensino, isto é,
considerar a pedagogia como ciéncia. A PHC é uma teoria que pensa a partir da classe
trabalhadora, excluida, alienada pelo modo de producdo e pelo lucro do capital. Combater
esse modelo dominante e hegemonico é uma necessidade da luta pela vida, pela raca humana
e pelo meio ambiente.

Saviani (2018) demonstra que Marx ndo se preocupou somente com a teoria, mas
gue uma de suas preocupacdes era que todas as criangas tivessem acesso a educacdo. De
acordo com Saviani (2018), o conhecimento ndo tem sentido se produzido para si mesmo,
sendo necessario que a reproducdo do conhecimento sirva a dignidade das pessoas, € ndo
apenas a um grupo limitado.

A educacdo, na dialética, consiste na sincrese e na sintese, perpassando a visao
cadtica do todo, pelas abstracoes e determinacfes mais simples, pelo método cientifico e pelo
método de ensino. Em suma, o aluno deve ter acesso ao conhecimento produzido pela
sociedade. Deve produzir novos conhecimentos e compreender 0os mecanismos politicos que
estdo por trés desses conhecimentos.

Dessa forma, evidenciamos a necessidade de refletir sobre a PHC e a educacdo

integral na perspectiva da emancipac¢do humana, pelo fato de sua concepcao pedagdgica ser:

[...] fundamentada na viséo critica da sociedade capitalista, ndo se resumindo a um
mero reformismo no &mbito pedagdgico [...] concepgdo pedagdgica transformadora,
embasada no materialismo dialético, que por sua praxis [...] tornando-se um
importante instrumental na superacdo da unilateralidade humana (Batista; Lima,
2012, p. 1).

Cabe a educagdo, na perspectiva da PHC, identificar os problemas postos pela
realidade, mediar sua superagdo, preservar a vida e construir uma nova humanidade. Por
conseguinte, ndo é possivel pensar a educacéo e, em especial a educacdo na perspectiva da
PHC, sem considerar a sociedade e a realidade existente. De acordo com Saviani (1999,

p. 75), a PHC “[...] entende que a educagdo se relaciona dialeticamente com a sociedade”.
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Na analise da educacéo integral, relacionamos os saberes no interior da relacdo de
contradicdo, observando relagOes de classes e mediagOes. Entendemos os saberes como
unidades de contrarios. Para a PHC, ndo existe conhecimento capitalista. O problema néo € o
conhecimento cientifico, mas a forma de se trabalhar esse conhecimento articulado a préatica
social. A méaxima que sintetiza a concepcao de trabalho pedagdgico dessa vertente pedagogica
¢: “[...] o dominado ndo se liberta se ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam.
Entdo dominar o que os dominantes dominam ¢ condigédo de libertagdo” (Saviani, 2008, p. 45).

Para a PHC, a necessidade, a busca por dominar o que os dominantes dominam, é
0 conhecimento sistematicamente elaborado pela humanidade no que ha de mais avancado,
distribuido, disseminado para todas as pessoas de diferentes classes. Isso possibilita a
emancipacdo do sujeito e o acesso a democracia plena. Essa democracia € 0 acesso aos
conhecimentos classicos, conhecimentos sistematizados produzidos pela humanidade; esse
conhecimento é capaz de emancipar o sujeito. Porém, ndo sO esse conhecimento pode
emancipar o sujeito, porque, para a PHC, a emancipacdo vem a partir da compreensao dos
conhecimentos mais avangados produzidos na humanidade. Em nossa cultura, configura-se
como ciéncia (letrada, humana, exata, etc.). O termo “ciéncia” é concebido em todas as areas
do conhecimento, ndo se limitando a um sentido isolado. Trata-se da ciéncia articulada a
pratica social do sujeito. Em ultima instancia, o que diferencia a educacdo integral, sob a
PHC, é um processo didatico-pedagdgico, que visa ao desenvolvimento das mudltiplas
faculdades humanas (omnilateralidade, humanizacao) em busca da emancipacao.

Nessa perspectiva, torna-se necessario abordar o direito a educacdo como direito
fundamental e a educacdo integral no sentido da formacdo omnilateral como direito para a
formagéo do individuo.

3.2 Direito a educacao

Como ja explicitado na discussdo realizada sobre o Estado na Secéo 2 desta tese,
ele, na tentativa de concretizagéo e satisfacdo dos direitos elencados na Constituicdo Federal,
utiliza-se das politicas publicas como instrumento de garantia do bem-estar da coletividade,
baseando-se no principio norteador do ordenamento juridico pétrio, que € a dignidade da
pessoa humana.

A garantia dos direitos fundamentais e sociais no Estado Democréatico de Direito ndo
trata somente de um direito elencado na Constituicdo Federal, mas primordialmente de um dever

do Estado de criar politicas publicas capazes de efetivar a garantia desses direitos de forma plena
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e satisfatoria. Nesse sentido, entende-se a educagdo integral como direito social, humano e
constitucional que tem por premissas o desenvolvimento pleno, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho (Abbiati, 2019; Brasil, 1988; Duarte, 2007; Ganzeli, 2017).

Em fins do século XIX e inicio do século XX, na perspectiva do capitalismo em
reorganizacdo, as transformagdes na infraestrutura, com a reorganizacdo de mercado,
imprimiram fundamental mudanc¢a no Estado quanto a sua natureza; o papel estatal incorpora
a sua carta de demandas com maior urgéncia os direitos sociais basicos, isto €, de participacdo
no poder politico. Além disso, expGe medidas de geracdo de emprego e de distribuicdo de
renda, ensaiando politicas sociais marcadamente compensatdrias nessa Otica. Assim, a
conquista dos direitos sociais pautou historicamente a contradi¢do interna do Estado; de um
lado, o Estado minimo pela l6gica do mercado; de outro, a organizacdo dos trabalhadores,
imprimindo a emergéncia de politicas sociais, vinculadas a politicas estruturantes para além
do alivio momentéaneo da miséria.

Segundo Souza (2006), as politicas publicas sdo denominadas campo de
conhecimento advindo das ciéncias politicas que atuam, primordialmente, como uma rede
organizacional do Estado, que dispde da acdo do governo para o seu planejamento, execucéo,
gerenciamento e avaliacdo a partir de demandas preexistentes. Como sociedade civil, no
sentido gramsciano, torna-se necessario vislumbrar aclGes e estratégias hegemodnicas no
sentido de fazer valer os principios democraticos de igualdade e justica social para todos; a
luta pela legitimacdo dos direitos humanos, sociais e politicos, mas ndo de forma vazia,
formal, sempre na perspectiva dialética gramsciana: Estado/sociedade civil, consenso/forca,
persuasao/coercdo, direcdo/dominio (Bobbio, 1992).

No Brasil, as politicas publicas passaram a fazer parte do cenario estrutural dos
governos, seguindo a logica das agendas internacionais, por ndo conseguir 0 Sseu
desenvolvimento econémico e garantir direitos minimos aos seus cidaddos. Dessa forma, a
educagdo “[...] deve estar presente na vida do ser humano, desde a mais tenra idade e em todo
o decorrer de sua existéncia” (Trevisam, 2011, p. 58), por ser um direito humano fundamental
de natureza social. A importancia da educacdo é de tal ordem que agrega significado e valor &
vida de todas as pessoas, sem discriminagdo, nesse sentido educagdo basica obrigatoria, de
qualidade e gratuita, constitui um direito humano universal, econdémico e social, reiterado pela
Constituicdo Nacional e pela Declaracao do Milénio.

Por conseguinte, considerando a realidade em suas multiplas determinagdes,
articulacdes e contradigdes, “[...] educacdo, para além de se constituir determinado tipo de

direito, o direito social, configura-se como condi¢do necessaria, ainda que néo suficiente, para
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0 exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, econébmicos ou de qualquer
natureza” (Saviani, 2014a, p. 76).

A educacdo, como direito humano, configura-se, no artigo 23 da Constituicdo
Federal de 1988°7, como um dos primeiros direitos sociais. Direito esse que passou a ter nova
redacdo por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 2000. O artigo 6° diz: “Sao direitos
sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do” (Brasil, 1988, p. 18), sendo a base necessaria a
realizacdo dos direitos a boas condic¢des de salde, liberdade, seguranca, bem-estar econémico
e participacdo em atividades sociais e politicas. A educacdo elimina a divisao entre direitos
civis e politicos e apaga a diviséo entre direitos econdmicos, sociais e culturais. Vale destacar
que a proclamacdo de um direito nem sempre corresponde a sua efetivacdo, considerando que
a educacdo € um direito do cidaddo e dever do Estado; o Estado que se caracteriza, conforme
abordado na secdo anterior, atendendo aos interesses da minoria, ampliando uma camada
populacional excludente, sendo, em virtude do incorporado ao discurso dominante, o direito a
educacdo e universalizalizacdo da educacdo basica reforcado pelo artigo 208 da Constituicdo:
“81° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico e subjetivo. §2° O néo
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
reponsabilidade da autoridade competente”.

E questionavel o fato de o Estado assumir esses preceitos, quando vislumbramos
ao longo da histdria da educacdo as contradi¢cbes dos dados educacionais de garantia de
acesso e pemanéncia e dualidade entre a escola para ricos e a escola para pobres, de forma
que esses preceitos se ddo de maneira a fazer uso nos discursos ideolégicos dos ideais sociais
e na pratica de reforcar a exclusao para atender aos preceitos do sistema capitalista.

A educacdo é uma exigéncia necessaria para o exercicio da cidadania, para a praxis
indissociavel do caréater ético e politico que impulsiona o ser humano na condicao historica de
sujeito de direitos. Entretanto, o contexto da contradi¢do social provoca o esvaziamento dos
direitos da pessoa humana, o que torna necessario, de acordo com Arroyo (2011), reafirmar a
exigéncia da educacdo e apropriagdo dos avangos éticos nos valores, como parte indissociavel

da producéo intelectual e cultural do ser humano de direito, como sujeito historico.

5 O direito a educacdo no Brasil foi constituido legalmente a partir da promulgagdo da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, periodo marcado pela redemocratizagdo politica do pais. A
educacdo passa a ser considerada, entdo, como o primeiro direito social a ser garantido, como dever do
Estado brasileiro, a ser organizado pela Unido, estados e municipios, a partir do denominado Regime de
Colaboracéo entre os entes federados.
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A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, proposta pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), prioriza a inclusdo, ao se referir & garantia dos direitos a liberdade, a
igualdade e a dignidade, a despeito de raca, sexo, origem social, posicdo econdmica,
nascimento ou diferentes condicdes; entre esses direitos, encontra-se o direito a educacao.

Em 1990, em Jomtien (Tailandia), foi realizada a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, predizendo imperativos educacionais basicos. Da conferéncia surgiu o
documento denominado “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos”, instituindo
acordos mundiais para a garantia a todas as pessoas das no¢oes basicas e indispensaveis a uma
vida digna, apontando um mundo mais justo.

A Organizacao das Nag¢Ges Unidas para a Educacao (Unesco) publicou o Relatorio
da Comissédo Internacional sobre Educacéo para o século XXI, instituindo os quatro pilares da
educacdo. Os pilares se referem as ferramentas efetivas para a aprendizagem, como a leitura e
e escrita, a expressao oral, o célculo, a solugdo de problemas, assim como a parte referente
aos conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, o que evidencia o capitalismo penetrando
e impondo uma nova ordem, a da troca das relacfes existentes (alterando o formato e o teor)
por outras que deem novo direcionamento, em acordo com 0s seus interesses e induzindo a
um desenraizamento cultural. Diante desse contexto, conforme enfatizam Evangelista e
Shiroma (2006), a partir de meados da década de 1990 torna-se possivel observar um
redirecionamento nas orientagdes dos organismos internacionais para as politicas
educacionais da América Latina e do Caribe, passando de um viés mais economicista para um
viés mais “humanitarista”

Um conjunto de politicas compensatorias atreladas a um discurso de educacgdo
redentora foi disseminado pelo continente, em funcdo da reestruturacdo produtiva que
conduziu a precarizacdo do emprego e ao aumento do numero de desempregados (Antunes,
2015; Lombardi, 2010). Assim, Evangelista e Shiroma (2006) informam ainda que, no inicio
dos anos 2000, o objetivo central das politicas publicas educacionais ja ndo pressupdem a
preparagdo para o mercado de trabalho, mas sim formas de “inclusdo social”, partindo do
entendimento de que a pobreza precisa ser compreendida ndo apenas em termos econdmicos,
mas também em termos sociais e culturais

O ordenamento de Estado, na forma como o conhecemos, continua sendo um
centro do qual emana a desigualdade. Um exemplo disso € o fato de que, apds 35 anos da
Carta Magna, momento em que a educacdo se tornou direito de todos, ainda nos encontramos
muito aquém de sua concreta aplicacdo, porque esse direito esté atrelado diretamente ao dever

do Estado de oferta-lo, ou seja, 0 problema ndo esta diretamente ligado a quem esté a frente
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do Estado, mas sim a sua estrutura, a forma como foi concebido e materializado. Mesmo
estando previsto na legislacdo, no caso, a Constituicdo Federal prevé que a educagdo é um
direito de todos na materialidade, ou seja, na realidade educacional a taxa de analfabetismo
carece de atencdo, pois, ainda assim, temos milhares de brasileiros analfabetos, conforme

demonstramos no Gréfico 2.

Gréfico 2 — Taxa de analfabetismo no Brasil por regido (2022)%®
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Fonte: IBGE (2022).

Em 2022°° a taxa de analfabetismo no Brasil era de 5,6% das pessoas com 15
anos ou mais de idade, o equivalente a 9,6 milhGes de pessoas analfabetas no Brasil. Desse
total, 55,3% (5,3 milhdes de pessoas) viviam na regido Nordeste e 22,1% (2,1 milhdes de
pessoas), na regido Sudeste.

A taxa de analfabetismo no Brasil, das pessoas que tinham de 15 anos ou mais em
2009, era de 90,2%, o que ndo alcancou o indice de 6,5% estipulado ainda para 2015 pelo
PNE, pois em 2015 era de 92,0%, tendo ocorrido uma queda de 7,2%, em 2016, para 6,9%,
em 2017. Ja em 2018, atingiu uma queda de 1%, pois passou para 6,8%. Em 2019, conforme
nos mostra o Gréafico 1, apresentou 6,6% e, em 2022, 5,6%. O analfabetismo caiu em 2017,
mas segue acima da meta para 2015. Se compararmos aos dados ja explicitados no Grafico 1,
gue trata da taxa de analfabetismo em 2019, temos que, em um periodo de dois anos (de 2019

a 2020), houve uma diminuicdo da taxa de analfabetismo a nivel nacional de apenas 1%,

5 Apesar de o periodo da pesquisa em Belterra abordar até 2020, achamos interessante trazer dados gerais mais
atuais para verificarmos como se configura essa realidade.

% Apesar de nosso estudo se pautar nos dados municipais de 2009 a 2020, julgamos necessario abordar os
dados mais atuais a nivel nacional, a fim de discutir que até 2020 os dados ainda ndo atendem &s expectativas
de atendimento igualitario e acesso a todos a educacao.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015.html
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passando de 6,6%, em 2019, para 5,6%, em 2020. Em todas as regides tivemos reducao nessa
taxa, sendo que a regido Sudeste apresentou a taxa mais baixa (2,9%) e a regido Nordeste,
apesar de apresentar a taxa mais alta (11,7%), apresentou melhores resultados, uma diferenca
de 2,2% de 2019 a 2020%°, ainda asim apresentando elevado indice de pessoas que nio sabem
ler nem escrever.

Quando analisado segundo cor ou raga, o estudo revelou que 3,4% das pessoas
com 15 anos ou mais de idade, de cor branca, eram analfabetas, enquanto entre as pessoas da
mesma faixa etaria, de cor preta ou parda, o percentual era de 7,4%. Entre mulheres e homens
com 15 anos ou mais de idade, a taxa de analfabetismo era de 5,4% para as mulheres e 5,9%
para os homens. A pesquisa mostra que, quanto mais velho é o grupo populacional, maior é a
propor¢do no numero de analfabetos. Entre as pessoas com 60 anos ou mais de idade, a taxa de
analfabetismo era de 16,0% (IBGE, 2022). Os dados levantados pelo IBGE comprovam ainda
que a Meta 9 do PNE ndo foi cumprida, o que leva a um questionamento quanto as politicas
publicas que vém sendo implementadas para enfrentar esse problema. Os estudos de Braga e
Mazzeu (2017) nos mostram que os dados indicam uma evidente correlacdo entre as taxas de
analfabetismo e as situacGes de pobreza, exclusdo e baixo desenvolvimento econémico.

A Pnad Continua, coordenada pelo IBGE, em nota técnica divulgada em conjunto
com a ONG Todos pela Educacdo, concluiu que 40,8% das criancas brasileiras entre 6 e 7
anos ndo sabiam ler ou escrever em 2021. Em 2019, o numero de criancas ndo alfabetizadas
nessa faixa etaria era de 1,4 milhdo (equivalente a 25,1%) e, em 2021, o nimero saltou para
2,3 milhdes — um aumento de 65,6%. Trata-se do mais alto patamar de analfabetismo em
criancas dessa idade nos dez anos da Pnad Continua, iniciada em 2012, quando a porcentagem
era de 28,2% (IBGE, 2022).

O levantamento também destaca que, no segundo trimestre de 2021, houve um
aumento de 171,1% daqueles que estavam fora das escolas, em comparacdo com 0 mesmo
periodo de 2019. Assm, podemos dizer que “A marca da descontinuidade na politica de
educacdo atual se faz presente na meta, sempre adiada, de eliminacdo do analfabetismo e
universalizacdo do ensino fundamental” (Saviani, 2017, p. 31).

No Gréfico 3, temos a disponibilidade do percentual do nivel de instrucdo de

pessoas com 25 anos ou mais.

80 As informac@es estdo no médulo Educacéo da Pnad.
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Grafico 3 — Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, segundo nivel de instrucdo (Brasil, 2020)
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Fonte: Pnad Continua (IBGE, 2019).

Os dados indicam que 53,1% concluiram a educacéo basica obrigatoria. Cerca de
18% dos jovens de 14 a 29 anos de idade no Brasil, o equivalente a quase 52 milhGes de
pessoas, ndo completaram o Ensino Médio, ou porque abandonaram, ou porque nunca
frequentaram a escola.

Apesar da proporcao de pessoas de 25 anos ou mais com Ensino Médio completo
ter crescido no pais, passando de 45,0%, em 2016, para 47,4%, em 2018, e 48,8%, em 2019,
mais da metade (51,2%, ou 69,5 milhdes de pessoas) dos adultos ndo concluiram essa etapa
educacional. E o que mostra 0 médulo Educacio, da Pnad Continua 2019, divulgado em julho
de 2023 pelo IBGE. No Nordeste, trés em cada cinco adultos (60,1%) ndo completaram o
Ensino Médio. Entre as pessoas de cor branca, 57,0% tinham concluido esse nivel no pais,
enquanto que essa proporcao foi de 41,8% entre pretos ou pardos.

Na realidade, ndo se discutem as principais causas dessa realidade. Podemos
destacar os interesses sociopoliticos e econdémicos, em que se tem, “[...] de um lado, 0 modelo
econdmico baseado na produgdo de ‘commodities’ para exportacdo, que demanda méo de
obra pouco qualificada e baixo desenvolvimento cientifico e tecnologico. De outro lado, a
precariedade do sistema educacional (ou a auséncia dele)” (Braga; Mazzeu, 2017, p. 44).

Os dados evidenciam que a garantia da igualdade de condicGes para 0 acesso e a
permanéncia na escola, conforme nos colocam ideologicamente na perspectiva do Estado, ndo
se apresenta de maneira satisfatoria e, ainda assim, temos uma distribuicdo orcamentaria

desigual®!; ndo podemos pensar nas legislacdes ou politicas plblicas como resolugio desses

61 N&o aprofundaremos tal questdo no presente estudo; deixamo-la como sugestdo para futuras analises.
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problemas. O acesso a educagdo de qualidade ¢ direito fundamental para o desenvolvimento
da cidadania e ampliacdo da democracia. Os investimentos publicos em educacdo sdo de
extrema importancia para a reducdo da pobreza e da criminalidade e para a ampliacdo do
crescimento econdmico, bem-estar e acesso aos direitos fundamentais pela populacéo.

Mesmo a educacdo tendo sua relevancia ampliada com sua garantia em carater
universal, como pode ser observado no que dispde o artigo 205, “A educagdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade
[...]” (Brasil, 1988), a finalidade é o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Esse direito, conforme inciso | do artigo 206,
deve ser garantido por politicas pautadas na “[...] igualdade de condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1988). Nao ha como negar que as politicas educacionais, por
vezes, perseguem caminhos diferentes, sendo influenciadas por forcas hegemodnicas que
reduzem a educacdo aos interesses econémicos, aos modelos padronizados de qualidade, as
ideologias que reprimem a apropriacdo da cultura/educacdo de forma emancipada e aos
interesses politicos. “O Brasil chegou ao século XXI sem resolver um problema que o0s
principais paises resolveram na virada do século XIX para o XX: a universalizacdo do ensino
fundamental, com a consequente erradicag@o do analfabetismo” (Saviani, 2017, p. 31).

Entretanto, como ja abordado na Sec¢do 2 deste texto, as contradi¢des basicas do
nosso tempo estdo relacionadas a ndo concretizacdo plena dos direitos universais do homem,
pactuados pelas Nacbes Unidas e pelo acesso desigual a esses mesmos direitos, grandes
desafios do terceiro milénio. A relacdo entre o direito a igualdade e o dever do Estado na
garantia de direito aponta-nos que a obrigatoriedade escolar se torna necessaria como forma
“[...] de sobrepor uma funcdo social relevante e imprescindivel de uma democracia a um
direito civil” (Cury, 2002, p. 155), além de garantir o direito de todos a esse bem social.

Na perspectiva de Cury (2002), o empenho pela educacdo como direito publico e
funcéo do Estado contribui para o processo de democratizacdo da educacdo, sobretudo para que
as novas geracdes sejam menos desiguais. Ainda que tais direitos sejam concebidos de maneira
lenta, é papel do Estado a garantia do acesso e da permanéncia de criancas e adolescentes em
escolas, assim como do usufruto dos direitos civis. Entretanto, podemos afirmar que, em fungéo
do poder de controle do capital e o imperativo da lI6gica do mercado, “[...] 0S processos
educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducgdo estdo intimamente ligados”
(Mészaros, 2008, p. 25) e a educacdo passa a ser gerida pelos preceitos do capital.

As contradi¢Oes apresentadas pela sociedade na garantia do direito nos levam a

afirmar que tudo passa a ser pensado pela légica do mercado e ainda nos permitem dizer que,
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por um lado, as proposic¢des legais demonstram que avangamos na batalha da democracia,
porém, por outro lado, hd um esvaziamento das politicas sociais, como a materializagéo de
direitos sociais. Os direitos universais das bandeiras das lutas e conquistas dos anos 1980
deram lugar a naturalizagdo do possivel, isto ¢, se um Estado “em crise” ndo pode executar
politicas, repassa para a sociedade civil®?, que vai focalizar nos mais pobres para evitar o caos
social. O Estado apenas repassa parte do financiamento e avalia®®. Temos ai 0 esvaziamento
da democracia como luta por direitos e das politicas sociais como a materializacdo de direitos
sociais (Peroni, 2003).

De acordo com Arroyo (2011), mesmo toda populacéo tendo direito a educagédo
escolar colocada como dever do Estado no teor da lei, ficando claro o direito a educacdo na
Constituicdo Federal de 1988, ao longo da historia da sociedade brasileira esse direito foi
cerceado, transformado em privilégio de poucos e marcado por contradi¢Ges, por diferentes
interesses, por lutas de segmentos/movimentos sociais em defesa da democratizacdo do
acesso e da garantia de uma educacdo escolar publica e republicana, sendo também marcado
pela defesa de politicas educacionais mais descentralizadoras e de enfrentamento das
desigualdades histdricas que condicionam as desigualdades na educacdo brasileira.

Se, por um lado, as politicas neoliberais para a educacéo visam a descentralizacao da
gestdo e dos recursos de financiamento, por outro, a centralizacdo do dominio da funcéo
curricular e do controle da préatica pedagogica docente € mantida por meio da criacdo de sistemas
nacionais, estaduais e municipais de avaliacdo de desempenho dos discentes e dos docentes.

A relevancia da educacdo para a sociedade € inegavel. Ressaltamos que o direito a
educacdo é reconhecido na LDBEN de 1996, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
de 1990, nos PNEs, dentre outros documentos, porém, como nos mostram os dados, sua
efetivacdo ndo acontece de maneira igualitaria no Brasil. Apesar dos inegaveis avancos da
legislacdo, ainda se constata a dificuldade de acesso a educacédo basica das popula¢fes menos
favorecidas, pois, embora reconhecido no ambito legal, é preciso que esse direito seja
garantido a todos os cidad&os, independentemente de sua classe social de origem. 1sso porque

a promulgacdo da Constituicdo possibilitou caminhos para a organizacdo do sistema

62 Nesse aspecto, evidencia-se o repasse da responsabilidade da educacdo aos municipios, difundido em
conceitos de democracia e participacdo, em que a sociedade deve assumir a execucao de tarefas que deveriam
ser de responsabilidade do Estado, assim como a monitoria voluntéria nos projetos de educacdo integral e o
aspecto que rege o atendimento de criancas em estado de vulnerabilidade social para atendimento nos
programas de educacao integral.

83 Temos aqui a presenca das politicas de avaliacdo externa em larga escala (ANA, Prova Brasil, Enade, Enem,
dentre outras), os indicadores de qualidade da educagéo.
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educacional brasileiro, por meio de leis e politicas, e a distribui¢do de responsabilidades entre
os niveis de governo federal, estaduais e municipais.

Abbiati (2019) explicita que, conforme a LDBEN 9.394/1996, a criacdo do
sistema préprio € uma possibilidade apresentada aos municipios, para atenderem as condicoes
de compromisso com a educacdo; com um conjunto de normas de educacdo; por meio do
Conselho Municipal de Educagdo, com um 6rgdo de administracdo da educa¢do municipal; do
Plano Municipal de Educacao; com as as instituices organizadas em uma rede escolar.

Gomes (2015), ao discutir a implantagcdo do sistema municipal de ensino, reforca
que o0 municipio traz para si responsabilidade pela organizacdo da educacgéo local, e esse fato
ndo pode estar dissociado da realidade de um municipio do interior da Amazonia. Os estudos
de Lagares (2008, p. 14)5% apresentam-nos aspectos e/ou elementos necessarios ao Processo
efetivo de institucionalizag¢do dos sistemas municipais de educagdo, porém “[...] a existéncia
formal desses elementos ndo € a garantia de um SMEd, ou seja, mesmo que instituidos e
funcionando de acordo com seus respectivos papéis, mas de forma isolada, ndo configuram
um sistema de educacdo efetivo”.

A histdria da educacdo no Brasil pode ser entendida como uma histdria de lutas
pelo direito a educacgdo, da Educacdo para Todos, 0 que é ressaltado em um pais com uma
estrutura social extremamente desigual e marcada pela formagdo de Estado elitista, de raiz
patrimonialista, que foi sendo construido a partir da fusdo de trés elementos geradores de
desigualdades: a cidadania restrita, a educacdo precaria e a democracia limitada (Cury, 2010;
Lombardi, 2010; Teixeira, 1959).

[...] uma histdria de singulares e multiplos contextos, interesses divergentes e
lutas dos segmentos/movimentos sociais pelo direito a educacdo, dentro da
dindmica necessaria para a construgdo de espagos, instancias, processos mais
demaocraticos, descentralizadores e com autonomia (Santos, 2016, p. 40).

O Estado brasileiro precisa ofertar educacdo em condi¢des de possibilitar a
populacdo oportunidades ao enfrentamento das desigualdades sociais, bem como cumprir sua
funcéo social de socializagdo e transmissdo do conhecimento produzido historicamente pela
Humanidade (Duarte, 2016; Saviani, 2008). A educacéo escolar publica foi ofertada a populagéo,
por vezes de forma excludente, e ndo de fato republicana, em que interesses econdémicos e

politicos sobressairam-se em detrimento do bem comum da maioria da populagao.

64 Ressaltamos aqui a pauta dos sistemas municipais, porém ndo aprofundaremos as andlises nesse aspecto,
deixando-a como sugestdo para estudos posteriores.
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Entretanto, apesar do legado educacional desfavoravel, observamos, em
concordéancia com o0s autores apresentados nesta secdo, que, no decorrer principalmente do
século XX, diferentes fatos e marcos da historia da educacdo brasileira possibilitaram a
construcdo, materializacdo e ampliacdo do sistema educacional brasileiro, concomitantemente

com as intensivas transformacoes sociais, politicas, econdémicas e culturais ocorridas no pais.

3.3 Educacéo integral como direito: amparo legal normativo

A educacdo integral pressupde uma realidade complexa com condicionantes
historicos, econdmicos, sociais e culturais que expressa 0s projetos politico-ideoldgicos de
cada realidade. Como ja abordado, o modelo de desenvolvimento excludente privilegia o
capital em nome do progresso e a efetivacdo do direito a educacdo integral precisa ser
considerada, conforme os preceitos dos que lutam por uma educacdo de qualidade e que
privilegie a formagdo do ser humano em sua totalidade, assim a formag&o humana integral
fomenta a reflexdo sobre uma formacdo com carater mais integral, para além dos aspectos
cognitivos, que compreenda o individuo em suas multiplas dimensdes, cada momento

histérico dando um significado e uma concepcdo® do que seria a educagao integral.

Quadro 2 — Concepcdes de educacdo integral

Formacéo completa, abrangendo as reflexdes e acBes no
campo intelectual, fisico, metafisico, estético e ético.

Com a instituicdo da escola publica priméria, os jacobinos
propuseram uma formacdo do homem  completo,
compreendendo o ser fisico, o ser moral e o ser intelectual,
atribuindo-se a escola o local privilegiado desse trabalho
educativo.

O saber distribuido integralmente e igualitariamente entre
todos os individuos. Atender a classe trabalhadora, de maneira
a promover uma formacdo que levasse a superacdo da
exploracdo do homem, e isso se daria a partir de uma
educagdo concomitantemente “sensitiva, intelectual, artistica,
esportiva, filosofica, profissional e politica”.

Perspectiva emancipatéria e de superacdo do estado de
alienacdo imposto pela sociedade burguesa ao trabalhador.
Articuladora da critica a sociedade burguesa, possui um
carater revolucionario e sustenta uma concepcao de educacdo
escolar integral, politécnica e emancipatéria, amparada na
integracdo do trabalho manual e intelectual, superando o
carater utilitarista oferecido pela educacéo burguesa.

Promove a aprendizagem alicercada nas vivéncias em uma
permanente associacdo entre a vida escolar e a vida social.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Cavaliere (2002), Coelho (2009) e Lima e Almada (2013).

Paideia grega

Revoluc¢do francesa — século XVIII -
concepcdo iluminista de educagdo

Século XIX — movimento anarquista

Final do século XIX — pensamento
socialista/marxista

Século XX — a concepgdo pragmatista

% Nas edic@es da revista Em aberto de n. 80 (2009) e de n. 88 (2012), podemos observar variagdes no conceito
de educacdo integral, nas politicas implementadas e nas diferentes relagBes estabelecidas entre eles e as
concepgdes de tempo e espaco.
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As concepcdes de educacdo integral desenvolvidas historicamente influenciaram

as concepcdes que emergiram no Brasil, conforme podemos verificar no Quadro 3.

Quadro 3 — Concepcdo de educacdo integral no Brasil (século XX)

As bases da educacdo integral eram a espiritualidade, o nacionalismo
Integralistas civico e a disciplina, ou seja, fundamentos que podemaos caracterizar
como politico-conservadores.

A énfase recaia sobre a igualdade, a autonomia e a liberdade

Anarquistas x o .
humana, em uma clara op¢éo pelos aspectos politico-emancipadores.

Formacdo completa por meio de atividades intelectuais, artisticas,

Liberais profissionais, fisicas, de saude e de cunho ético-filosoéfico.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Coelho (2009).

De acordo com Cavaliere (2010), surgiram correntes politicas que defendiam
pontos de vista diferentes para a educacao integral. De um lado, a burguesia que avaliava na
educacéo integral a oportunidade de ampliar seus ganhos; de outro lado, os que defendiam
que a democracia seria efetivamente praticada se todos pudessem ter a mesma concepcao de
mundo em relacdo a possibilidade de cooperar e participar das decisoes.

Segundo Coelho (2009), outros grupos faziam parte dessa discussdo sobre
educacdo integral. Os integralistas tinham como chefe nacional Plinio Salgado. Cavaliere
(2010) e Coelho (2009) destacam entre os liberais Anisio Teixeira, pois, além de defender a
educacdo integral, conseguiu implantar entre as décadas de 1930 e 1950 instituicdes
publicas que praticassem essa concepc¢do educacional. “[...] Anisio Teixeira refletia sobre
instituicdes escolares publicas e as implementava tendo como um de seus propdésitos o de
constituir uma formacdo completa que, em nossa visdo, muito se aproximava de uma
‘educacado integral’ [...]” (Coelho, 2009, p. 88-89).

As concepc¢Oes autoritarias e elitistas buscavam, por meio da educacdo integral, a
ampliacdo do controle social e a distribuicdo dos individuos hierarquizados na sociedade,
envolvendo o Estado, a familia e a religido. As concepc¢es autoritarias foram anunciadas pelo
Movimento Integralista Brasileiro.

As correntes liberais objetivavam a reconstrucdo das bases sociais para o
desenvolvimento democratico. Nessas correntes de argumentos, enfocou-se 0 pensamento de
John Dewey, que percebe a educagdo como reconstrucdo da experiéncia, compreendendo que
0 homem se desenvolve e se forma pela acdo e pelo fazer-se, ndo pela aprendizagem formal.
Encontramos a influéncia desse pensamento nos ideais de Anisio Teixeira, que defendeu a
ampliacdo da jornada escolar discente, divulgou fortemente as ideias de educagéo integral e

criticou severamente a carga reduzida oferecida pela educagéo publica.
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As experiéncias realizadas no ambito da educagdo integral no Brasil® tém
promovido uma compreensdo de educacdo integral como sindnimo da extensdo do tempo na
escola, por serem realizadas especialmente por meio de a¢cdes de ampliacdo do tempo na escola.
Com base nas concepcoes e experiéncias historicas desenvolvidas no Brasil, temos estudos que
nos proporcionam a compreensdo dos sentidos da educagdo integral para melhor

desenvolvimento das discussOes, para descaracterizar a viséo reducionista de educagéo integral.

Quadro 4 — Sentidos da educacdo integral

Educacdo integral Formacdo mais completa possivel.
Educacdo de tempo integral Ampliacdo da jornada escolar, para além do espaco da escola.
Escola de tempo integral Ampliacdo da jornada escolar, restrita ao espaco da escola.
Educacdo integral de tempo integral Educacao integral em tempo integral.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Lima e Almada (2013).

De acordo com o Quadro 4, a educacdo integral ndo se confunde com a ampliacao
da jornada do tempo na escola, apesar de ndo descartar a contribuicdo que essa ampliagdo
pode trazer a consolidacdo de um projeto de educacdo integral (Arroyo, 2012; Assis;
Machado; Ganzeli, 2018; Gadotti, 2009; Guara, 2009; Lima; Almada, 2013; Moll, 2012). A
pluralidade de compreensdes instiga-nos ao posicionamento e a exposi¢do do que entendemos
por educacdo integral na perspectiva aqui adotada, construida no referencial da PHC, como ja
esclarecemos seus fundamentos no item 3.1 desta tese.

Corroborando os estudos de Coelho (2009), os termos “educagdo integral” e
“escola de tempo integral” sdo conceitos diferentes entre si; ndo podem, portanto, ser
confundidos. Nesse sentido, educacdo em tempo integral ndo é sinbnimo de educacdo integral,
assim a formagé&o integral ndo se restringe aos aspectos reducionistas da ampliagéo do tempo
escolar e ao estudo de disciplinas desconectadas entre si e desconectadas do cotidiano e
educacdo integral, podendo ou ndo ser feita em jornada ampliada. Assim “[...] o foco da
educacdo integral para formacdo integral estd predominantemente na qualidade da educacao
oferecida e ndo na ampliagdo do tempo” (Gomes; Colares, 2019, p. 317).

Com essas questdes esclarecidas e em continuidade as analises, temos que a
educacao integral perpassa o Estado Democratico de Direito, sendo oportuna a caracterizagao
do processo historico, legal e normativo do direito & educagéo integral no Brasil, considerando
a prerrogativa como direito humano fundamental de natureza social e de cidadania.

Para se discutir politicas e leis, precisa-se ter em mente o nascedouro destas. As
leis nascem de um ente inventado, que é o Estado. Conforme Marx (2011), esse é um dos

grandes paradoxos da educagédo, o que nos instiga a refletir sobre as limitacGes do arcabouco

®  Abordaremos as demais experiéncias na subsecdo 3.4 da presente tese.
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educacional, pois a relagdo com o Estado “[...] para efetivar uma educac&o critica defensora
da escola publica, igualitaria, universal e progressista é feita a partir de seus marcos
normativos” (Assis; Machado; Ganzeli, 2018, p. 9-10).

A experiéncia histérica mostra que é surpreendente quando olhamos para a
legislagdo educacional e vemos que ela é um amortecedor, freio do capital. Ndo consegue ir
além disso, pois as leis tém limitacdes no capital. O estabelecimento de uma lei ndo € garantia
da aplicacdo da lei, sendo necessaria a garantia social e a certeza da continuidade.

O direito a educacdo é uma tematica que vem sendo abordada nos estudos
desenvolvidos por diversos autores, como Cury (2002), Gadoti (2009) e Ganzeli (2017), tendo
como uma de suas orienta¢fes o0 ordenamento normativo estabelecido a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, ndo sdo muitos 0s que se detém sobre a reflexdo do
direito a educacdo (em tempo) integral.

Entende-se que os documentos que orientam as politicas publicas educacionais
“[...] ndo expressam apenas diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervengdes sociais” (Evangelista, 2009, p. 2). Assim, sua investigacdo
possibilita compreender mais do que a concepcdo hegemonica do Estado, mas, sobretudo, a
relacdo dessa concepcdo com as demandas mais gerais do contexto social, politico e
econdmico no qual se inserem essas politicas. Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 439)
afirmam que os documentos sobre politica publica “[...] disseminam afirmagdes sobre o
mundo em que vivemos que tanto pretendem oferecer representacdes unicas sobre a realidade
como trazer solugdes idealizadas para problemas diagnosticados”. Em uma abordagem
cronoldgica, temos a seguinte situacdo sobre a educacao integral.

Quadro 5 — Documentos normativos da educagdo integral
(continua

Documento Ano Artigos
Constituicéo da Repupllca Federativa 1988 Artigo 205.
do Brasil
Lei n® 8.069 — Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA)

1990 Artigos 53 e 59.

Artigos 2°, 29, 34 e 35, § 7°;

Lein®9.394 — LDBEN 1996 Jornada integral (artigo 31, I11);

Tempo integral (artigos 34, §2°, e 87, §5°).

Tempo integral (meta 18 para o Ensino Infantil);

Escola de tempo integral (meta 21 para o Ensino

Lein®10.172 - PNE 2001 Fundamental);

Jornada de trabalho de tempo integral (meta 2 para o
Ensino Médio).

Lei n° 6.094 — Implementacéo do Art. 22, VII—-Ampliar as  possibilidades de
Plano de Metas do Programa de 2007 permanéncia do educando sob responsabilidade da
Desenvolvimento da Educacéo escola para além da jornada regular.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
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Quadro 5 — Documentos normativos da educacéo integral

(conclusdo
Documento Ano Artigos
Lei n® 11.494 — Fundeb 2007 Tempo integral (Artigos 4°, 10 e 20).
Portaria Normativa Interministerial 2007 Artigo 1° — Formacao Integral;

n° 17 — Institui o PME Artigo 6° Ampliacdo do tempo e formacdo integral.
Artigo 1° — Tempo Integral; Art. 2 — Escola de tempo
Lei n° 7.083 — Regulamenta o PME 2010 integral, educacdo integral; Art. 4 — Ampliacdo da
jornada escolar.
Lei n® 13.005 - PNE 2014 Tempo integral (Metas 1.17, 6, 6.2 e 6.8).
Portaria n® 1.144 — Institui o
Programa Novo Mais Educacéao

Resolucdo/FNDE n° 17 — Destina

2016 Artigo 1° — Ampliacdo da jornada escolar.

recursos financeiros nos moldes 2017 Artigo 1° — Atividades complementares com foco no
operacionais e regulamentares do acompanhamento pedagogico.
PDDE

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos (2023).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DDH, 1948) reconhece o0s
direitos humanos e a liberdade como fundamentais e, aplicados a cada cidadao, a justica, a
igualdade entre as pessoas e o fim da discriminacdo e da opressdo. Todos ja eram
considerados fundamentais como principios e valores que regem essa declaracdo. NA DDH é
possivel visualizar a educacdo integral ndo apenas como direito, mas como processo para que
se alcancem o0s objetivos expressos nos documentos. A Constituicdo de 1988 veio reforcar
essa politica de educacao integral, ja embrionada na DDH.

Os dados do Quadro 5 demonstram que o conceito de educagéo integral comeca a
ter amparo juridico na legislacdo brasileira no final da década de 1980, quando o Brasil
avanca em termos normativos e a educacao integral, como agenda politica, passa a ter amparo
legal a partir da Constituicdo Federal de 1988, que apresenta de forma implicita a ideia de
educacao integral. Visando a garantia do direito a educacdo, preconiza no artigo 6° a educagéo
como direito social e, conforme o artigo 205, “A educacao, direito de todos ¢ dever do Estado
e da familia, serd promovida [...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” (Brasil, 1988). Essas trés
premissas apresentadas no artigo 205 da vigente Constituicdo, de acordo com Ganzeli®’
(2017), constituem a educacdo integral, sendo assim, havera educacdo integral no espaco
educacional que a promover de forma plena, sendo considerada processo de construcdo de
sujeito historico consciente do seu poder de transformacgdo da sociedade, que lhe confere

carater emancipador.

7 Somando ao debate de Ganzeli (no prelo), Assis (2016), realizando uma critica a LDBEN n° 9.394/1996,
pontuara os descompassos criados pela lei para a implementacdo de uma educagdo em tempo integral, mas 0s
quais ndo necessariamente impedem uma compreensao de educacéo integral a partir da normativa.
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O ECA, em seu artigo 4°, estabelece a nocdo de que criancas e adolescentes séo
sujeitos de direitos e atesta 0 entendimento de que sua protegéo integral deve ser garantida por
meio de acBes compartilhadas entre Estado, familia e sociedade. Podemos verificar ainda que
0 artigo 53 apresenta a ideia de que “[...] a crianca e o adolescente tém direito a educacéo,
visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1990), reiterando o que h& na Constituicdo Federal,
trazendo o sentido de formacdo plena da pessoa, 0 que pode ser equiparado a educacgdo
integral. Ja o artigo 59 reforca a questdo da educacao integral quando expressa que o poder
publico deve estimular e facilitar espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude.

As politicas publicas para a educacdo integral ganham destaque e comecam a
ganhar consisténcia diante dos dispositivos que regem a educacdo brasileira, sendo a educacao
integral também legitimada pelos referenciais legais da LDBEN, que contempla, no artigo
2°, a ideia de que a educacdo tem por finalidade o pleno desenvolvimento dos educandos; no
artigo 29, a respeito da finalidade da Educacéo Infantil e do curriculo do Ensino Fundamental,
ambos voltados ao desenvolvimento e formacdo integral, no artigo 34, apresenta como
compromisso 0 Ensino Fundamental, sendo oferecido em tempo integral de forma
progressiva, em que se determina que seja “[...] progressivamente ampliado o periodo de

permanéncia na escola”.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola. § 1° S8o ressalvados os casos do ensino noturno e das
formas alternativas de organizacao autorizadas nesta Lei. § 2° O ensino fundamental
ser4 ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino. (Brasil, 1996).

O artigo 35, §7°, coloca que os curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a
formacéo integral do aluno de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu
projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais. A
expressdo “tempo integral” pode ser encontrada trés vezes: no artigo 34, no artigo 52 e no
artigo 87; o 85° destaca: “Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral”. Refor¢cam o ensino e o regime do corpo docente em tempo integral, ndo havendo
uma abordagem sobre o processo educativo integral em termos pedagdgicos.

Diante da explicitacdo dos artigos acima, foi a partir da LDBEN que o Estado

assumiu a responsabilidade legal de ampliar o tempo de permanéncia dos discentes em
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atividades escolares, trazendo a tona a discussdo entre a relacdo da formacdo integral do
educando e o tempo de permanéncia na escola, na medida em que determina a jornada do
Ensino Fundamental. Ademais, a LDBEN, em consonancia com a Constituicdo de 1988, em
seus artigos 1° e 2°%8, reafirma a importancia da educac&o escolar integral como uma das bases
fundamentais para o pleno desenvolvimento do educando (Coelho; Menezes, 2007), o que
evidencia que o ideéario da educacdo integral vem sendo sistematicamente trabalhado no
Brasil a partir do aumento da jornada escolar, instituida como explicitado pela LDBEN, com a
previsdo de ampliacdo da permanéncia na escola, porém, como ja demonstrado no Quadro 4,
sobre os sentidos da educacdo integral, bem como citado anteriormente e defendido por Lima
e Almada (2013), o conceito de educacao integral e suas discussdes sdo bem mais amplos do
que a questdo do tempo escolar e envolvem aspectos da formacgédo do ser humano.

Assis (2012) nos ajuda a refletir sobre a contradicdo apresentada na efetivacédo da
educacédo integral na LDBEN 1996, defendida no Ensino Fundamental, reforcando que as
creches funcionam em sua maioria em tempo integral, como necessidade diante do direito ao
trabalho, e ndo para o desenvolvimento da crianca e pelo direito a educacdo. Gadotti (2009)
apresenta a concepcao de educacdo integral no contexto da escola de tempo integral como um
direito de cidadania.

A LDBEN 1996, um marco legal no que se refere a educacdo integral,
possibilita-nos perceber que, a partir da década de 1990°%°, aconteceram reformas
educacionais gque se configuraram em politicas pablicas de carater compensatorio, o que nos
impulsiona a refletir que, apesar dos avancos no aporte legal normativo das politicas
educacionais voltadas para a educacdo integral, sobretudo a partir da década de 1990,
devem ser analisadas a partir da contextualizacdo com o modelo socioecondmico e politico
capitalista de Estado neoliberal, o que se justifica pelo entendimento, como ja abordado
anteriormente, de que a elaboracdo das politicas educacionais ndo se encontra dissociada do
projeto de educacgdo promovido pelo Estado.

No PNE — Lei n° 10.172/2001 —, consta, na meta 21 do Ensino Fundamental, a
ampliacdo progressiva da jornada escolar, de pelo menos sete horas diarias. O documento

apresenta acdes de cunho assistencialista para criangas de baixa renda, oferecendo

68 «Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organiza¢es da
sociedade civil e nas manifestacGes culturais. Art. 2°: A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1996).

% Para conhecimento de maneira sucinta das experiéncias histéricas de implantacdo da escolarizacdo de tempo
integral no Brasil de 1950 a 1990, indicamos os estudos de Guimardes e Souza (2018).
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alimentacdo e apoio para as demais atividades escolares vinculadas ao curriculo obrigatorio,

conforme as metas apresentadas a seguir:

21. Ampliar, progressivamente, a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com
previsdo de professores e funcionarios em nimero suficiente. 22. Prover, nas escolas
de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias de menor renda,
no minimo duas refeigBes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e
atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a A¢6es
Socioeducativas (Brasil, 2001, p. 28).

A questdo colocada com previsdo de professores e funcionarios suficientes
coloca-se como algo contraditério no PME, quando prevé monitoria voluntéria. O aspecto do
apoio as tarefas escolares e a pratica de esportes e atividades artisticas vém sendo
negligenciados quanto ao programa Novo Mais Educacdo; o foco é no reforco escolar de
Portugués e Matematica. Essas questfes serdo explicitadas de maneira mais aprofundada
posteriormente, na secéo 4.

O PNE (2001-2010), em consonancia com as legislagdes mencionadas, instituiu
metas com o objetivo de efetivar acdes da Unido, dos estados e dos municipios com vistas a
ampliacdo da jornada escolar para o turno integral. Para o PNE, o desenvolvimento integral
do estudante tem o intuito de diminuir as desigualdades sociais e ampliar as oportunidades de
aprendizagem. Conforme o plano, as classes de aceleracdo e o turno integral sdo acOes

efetivas para a diminuicdo da repeténcia.

A ampliacdo da jornada escolar para turno integral tem dado bons resultados. O
atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no cumprimento dos
deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e
alimentacdo adequada, no minimo em duas refeigdes, € um avanco significativo para
diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem (Brasil, 2001).

No plano consta como objetivo para o Ensino Fundamental a educagdo em tempo
integral como estratégia para a eliminacdo do analfabetismo e a consequente elevacdo dos
niveis de escolaridade da populacdo brasileira, que deveria ocorrer por meio da amplia¢do do
tempo das atividades escolares em conjunto com a alimentacdo adequada durante o periodo
estendido de permanéncia do aluno na unidade de ensino, no intuito de solucionar a
universalizacdo do ensino, minimizando a repeténcia (Brasil, 2001). Nesse sentido, destacam-se
0S objetivos de adequagdo da infraestrutura das escolas — espacgos para esporte e recreagéo,
biblioteca, informatica, equipamentos para multimidia —, de promocédo de educacéo integral
para as criangas de baixa renda, com, no minimo, duas refei¢fes e apoio as tarefas escolares e

de prética de esportes e atividades artisticas (Brasil, 2001).
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Em relagdo a educacdo integral, a subsecdo “Ensino Fundamental”, que se
organiza em 30 objetivos e metas a partir de estratégias especificas para a concretizacdo das
diretrizes que devem ser consideradas na elaboragédo e implementacdo das politicas publicas
relativas aquele nivel, traz referéncias claras a escola de tempo integral, como se observa nas
metas 19 e 21:

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos
compreenda, pelo menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar [...]. 21.
Ampliar, progressivamente, a jornada escolar visando [a] expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de
professores e funcionarios em nimero suficiente (Brasil, 2001).

Dessa forma, pode-se concluir que o PNE reafirma o intento de progressdo dos
periodos destinados a permanéncia em atividades escolares, rumo & adocdo do tempo integral,
enquanto a meta 21 indica que as atividades pedagdgicas deveriam ter como locus o interior
dos espacos escolares, prevendo investimentos e adequacdes dos espacos (Brasil, 2001). Nas
diretrizes do PNE, encontramos o aumento da jornada escolar como alternativa para atenuar
as disparidades sociais e expandir, de acordo com a democracia, as oportunidades de
aprendizagem.

Em 2007, houve a criacdo do Fundeb’®, com vigéncia estabelecida para o periodo
de 2007-2020, regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de julho de 20077, uma normativa
legal e institucional garantindo recursos para a implantacdo da escola de educagéo integral,
que promoveu a distribuicdo dos seus recursos com base no nimero de matriculas na
educacdo basica publica. Previa-se que as escolas publicas de Ensino Fundamental que
implementaram a educacdo integral deveriam receber investimento por aluno 25% superior
aquele destinado as escolas que cumpriam o tempo minimo de permanéncia em atividades
educacionais (Brasil, 2007d). O fundo destina recursos direcionados para 0 ensino em tempo
integral:

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em conta as
seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacao basica: | — creche em tempo integral; Il — pré-escola em tempo integral;
IX — ensino fundamental em tempo integral; [...] XII — ensino médio em tempo
integral; [...] 83° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a

educacdo bésica em tempo integral e sobre 0s anos iniciais e finais do ensino
fundamental (Brasil, 2007d).

0 Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007.

LA Lein°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, revoga a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, excluindo o
financiamento para a educacdo integral.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
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E ainda considera, no artigo 4° “educacdo basica em tempo integral a jornada
escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares” (Brasil, 2007d).

A educacdo em tempo integral deve ser direcionada aos alunos de maior
vulnerabilidade social”>. Quando se fomenta a universalizagdo das politicas publicas de
educacdo em tempo integral, ndo se pode priorizar o0 acesso e permanéncia desarticulados da
apropriacdo dos saberes mais diversos: escolares, culturais, artisticos, esportivos,
tecnoldgicos, de salde.

De acordo com Saviani (2017), em relacdo a organizacdo da educacdo escolar
publica brasileira, o PDE foi uma das principais politicas educacionais ja propostas para a
conducdo de acBes de melhoria e qualidade da educacdo brasileira. Em seu documento
normatizador, consta que o PDE surgiu como uma ferramenta de instrumentalizagcdo das
metas do PNE, pretendendo “[...] ser mais do que a traducao instrumental do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom Planejamento e Préaticas da
Gestao Escolar, mas deixa em aberto a questdo das acbes a serem tomadas para a melhoria da
qualidade da educagdo [...]” (Brasil, 2008), com agBes’® que incidem sobre os mais variados
aspectos da educagdo em seus diversos niveis e modalidades’™ e o PAR, que funcionava como
um conjunto de metas para 0s municipios e os estados trabalharem articulados com o governo
federal em prol da educacao.

No ano de 2007, foi criado o Ideb, com o objetivo de avaliar o desempenho e a
qualidade das escolas publicas e posteriormente desenvolver acGes para os principais desafios
encontrados, visando, assim, a0 monitoramento, planejamento e metas para a educacdo nos
anos seguintes apos sua criagao.

Conforme os documentos apresentados no Quadro 5, fica evidenciada uma forte
referéncia ao tempo escolar, e ndo a uma redefinicdo das politicas educacionais e das praticas
pedagdgicas voltadas a formagéo integral, mas a partir desses documentos foram criadas

acOes indutoras de educacéo integral a nivel nacional.

2. Os alunos considerados em maior vulnerabilidade social sdo eles: em distor¢do idade-ano; onde houver
necessidade de correcdo de fluxo (reducdo da evasdo e/ou repeténcia); beneficiarios do programa Bolsa
Familia; abuso, violéncia e trabalho infantil; com baixo rendimento escolar.

3 Dentre as a¢Oes que incidem globalmente sobre a educagéo basica, situa-se o programa Mais Educac&o.

7 Onde se relinem as principais estratégias — programas e projetos — para a educacao nacional. E composto por
mais de 40 programas e a¢des organizados em quatro eixos: educacdo basica, educacdo superior, educagdo
profissional e alfabetizagdo, englobando estratégias para todos os niveis de ensino.
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Figura 6 — Programas federais indutores de educacdo integral na Educacéo Basica no Brasil (2007-2016)

Fonte: Criada pela autora com base nos documentos dos programas (2022).

O Mais Educacao foi criado nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Vana Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), sob gestdo do ministro da educacédo
Fernando Haddad (PT). No mesmo ano de aprovacao do Fundeb, o governo Lula, como uma das
acOes que integravam o PDE, instituiu o PME por meio da Portaria Interministerial n® 17/2007,
visando a “[...] fomentar a educagdo integral de criangas, adolescentes ¢ jovens, por meio do
apoio a atividades socioeducativas no contraturno (Brasil, 2007a, p. 1).

No que tange as atividades, o PME era abrangente, indicando desde atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica até aquelas
relacionadas a cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econdmica,
comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos
agravos a saude, promocdo da salde e da alimentacdo saudavel, etc. (Brasil, 2010). A
educacdo em tempo integral passa a ser considerada como estratégia para melhorar a
aprendizagem “[...] na direcdo do alcance das exigéncias internacionais para Educac¢ao Basica
no sentido de reduzir os indices de analfabetismo, de repeténcia e de evasdo e,
concomitantemente, elevar o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) [...]”
(MGl; Maciel; Martins, 2017, p. 5).

Ainda assim, considerando as dificuldades no que se refere a estrutura fisica e
material vivenciada por inimeras escolas, fica implicita outra intencionalidade pedagdgica ao
propor esta integracdo com diferentes espacos publicos, desresponsabilizando o Estado da
ampliacdo ou melhoria da estrutura escolar para atender a essas demandas. Em 2011, no
governo Dilma Rousseff, o PME foi relancado como politica indutora da educacéo integral,
destacando o estimulo aos estados e municipios para lancarem seus proprios programas de
educacéo integral.

O Ensino Médio Inovador do governo Lula (PT), do ministro da educacéo Fernando
Haddad (PT), instituido pela Portaria n® 971, de outrubro de 2009, no contexto da implementacéao
das acOes voltadas ao PDE, para a elaboragdo do redesenho curricular nas escolas de Ensino
Medio, com relacéo direta com a Estratégia 3.1 da meta 3 do PNE, propde a renovagdo curricular

do Ensino Médio por meio da organizacéo flexivel e diversificada dos curriculos.
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No ano de 2010, a publicagdo do Decreto n°® 7.083, de 27 de janeiro, vem na
tentativa de consolidar a politica de ampliagdo da jornada escolar, objetivando “[...] contribuir
para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacao
basica em tempo integral” (Brasil, 2010).

Mais tarde, o PNE, Lei n°® 13.005/2014 (PNE 2014-2024), que na meta 6 direciona
para 0 modelo de aluno em tempo integral, com programas e atividades de contraturno e
ampliacdo de jornada, prevendo e propondo, até 2024, “[...] oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da Educagdo Basica” (Brasil, 2014a). De acordo com o observatério do
PNE (2014a), em 2020 as escolas publicas que ofertavam educacdo em tempo integral eram
de 29,5% e o total de matriculas em educacdo integral perfazia 12,9%.

Ressaltamos a contradicdo de um quantitativo menor de matriciula em detrimento
da previsdo do quantitativo de escolas. Na prética, representa uma possibilidade para que 0s
sistemas de ensino consigam ampliar suas matriculas em tempo integral, sem que seja
necessario, para tal, investir em mudancas e melhorias substanciais e estruturais em suas
escolas. Para isso, aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino é preciso propiciar
multiplas oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a arte, ao esporte, a
ciéncia e a tecnologia, alinhadas ao Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Atender a educacdo integral e pelo menos 25% dos alunos da educacdo bascia é
uma das metas do PNE. Programas dos governos, como o Mais Educacao, tém impulsionado
a ampliacdo dessa oferta, como demonstra o resultado do Censo Escolar”. Os desafios,
entretanto, ainda sao expressivos para o atingimento da meta.

Quanto ao fato de essa politica estar direcionada prioritariamente para escolas
localizadas em regides consideradas em situacdo de vulnerabilidade social, além do contexto
politico e econdbmico do qual emerge sua proposta, corroboramos a proposicdo de Santos
(2014), cuja concepgéo de educacéo integral difundida pelo PME se relaciona mais ao objetivo
de producdo de consenso em torno do projeto social hegeménico, por meio de politicas
compensatorias, do que ao objetivo de qualificar a educacdo formal ofertada para as classes

trabalhadoras. Apresenta-se, assim, em consonancia com as atuais demandas do capitalismo no

5O Censo Escolar é coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboragéo entre as secretarias estaduais
e municipais de educacdo, com participacdo de todas as escolas publicas e privadas do pais. Abrange
diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica: ensino regular, educacdo especial, educacao de jovens e
adultos (EJA) e educacéo profissional.
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ambito da educacdo escolarizada, 0 que confere a sua categoria de educagdo integral um sentido
radicalmente oposto a educacéo integral na perspectiva da emancipagdo humana.

O Novo Mais Educacdo, no governo Michel Temer, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), sob gestdo do ministro da educacdo Mendonca Filho, do
Democratas (DEM), foi instituito no ano de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. Michel Temer (2016-2019) iniciou a desconfiguragdo do PME, reforcada pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual vigorara por 20 exercicios
financeiros, com a justificativa de fazer o governo economizar, congelando investimentos em
salde, educacao e outras areas sociais até 2036, que tem resultado em uma série de agravos a
populacdo, representando um retrocesso e um ataque aos direitos sociais, uma vez que
compromete o cumprimento das metas do PNE, gerando desafios aos gestores dos sistemas de
ensino e também aos gestores escolares.

Nesse sentido, foi instituida a Portaria n°® 1.144, de 10 de outubro de 2016, regida
pela resolucdo FNDE n° 17/2017, que destina recursos ao programa nos moldes do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e cria o Programa Novo Mais Educacdo (PNME) com o
objetivo de melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica — atividades
obrigatorias — no ensino fundamental e desenvolver atividades nos campos de artes, cultura,
esporte e lazer — opcionais —, por meio da ampliacdo da jornada escolar com vistas a melhoria
do desempenho educacional, mediante a complementacdo da carga horaria no contraturno
escolar. O que se percebe aqui é a énfase no refor¢o escolar para atender aos direcionamentos
do sistema para cumprimento dos preceitos de avaliacdo da educacao.

O Ensino Médio em Tempo Integral deu-se no governo Temer (PMDB), sob
gestdo do ministro da educacdo Mendonca Filho (DEM). O MEC havia fomentado estratégias
de apoio visando a necessidade de estabelecer acGes conjuntas entre os entes federados que
propiciassem novas organizagdes curriculares para o Novo Ensino Médio, compativeis com as
perspectivas da sociedade contemporanea e com 0s anseios dos jovens, em conformidade com
a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Nesse contexto, a politica de fomento a
implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) tem como objetivo
geral apoiar a ampliacdo da oferta de educacdo de Ensino Médio em tempo integral nas redes
publicas dos estados e do Distrito Federal, por meio da transferéncia de recursos as
Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo (SEE) que participassem do programa,

conforme os critérios definidos na Portaria n® 727, de 13 junho de 2017.
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Atualmente, as politicas de educacdo integral, no Brasil, ttm se amparado no
PNE. O PNE (2014-2024), aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014, trouxe, na meta 6, a
orientacdo para a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola e projetou uma previsdo de
“[...] oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacao basica” até o final da vigéncia do plano.

Diante das mudancas no contexto educacional, as politicas publicas voltadas a
educacdo integral e a ampliacdo dos tempos e espacos educativos no Brasil vém se
configurando a partir de determinaces legais, com o intuito de atender e cumprir 0s
dispositivos previstos nesses documentos. Entretanto, no que se refere aos documentos
normativos, a analise nos permite inferir que os documentos apresentam referéncia ao tempo
destinado as atividades escolares, porém sem explicitar a categoria educacao integral, fato que
denuncia um modelo de educacdo que inviabiliza o estabelecimento de metas e diretrizes
claramente comprometidas com as praticas pedagdgicas alicer¢adas na formacao integral. “No
entanto, reiteramos que as inteng¢des societarias ndo poderdo ser desconsideradas no processo
de implementacéo de politicas publicas” (Lagares; Silva, 2020, p. 11).

Apesar dos avancos relacionados ao amparo legal normativo da educacéo integral,
0 quesito tempo destinado as atividades escolares é o fator de relevancia, ja que a analise dos
documentos legais normativos que tratam da educacdo em tempo integral fazem referéncia ao
tempo destinado as atividades escolares, enquanto ndo existe referéncia explicita a categoria
educacdo integral, ndo sendo evidenciado, portanto, aprofundamento a respeito da concepcao
de educacdo integral em que a formacdo integral do aluno esteja vinculada a questdo do
quantitativo de tempo de permanéncia na escola.

A compreensdo das conducles que o Estado vem adotando, no que tange a
implementacdo das politicas educacionais com vistas a educacéao integral no Brasil, demanda
a contextualizacdo das politicas educacionais do neoliberalismo. Nesse sentido, faz-se
necessario refletir acerca da articulacdo das politicas educacionais com as diretrizes impostas
pelo neoliberalismo e as consequéncias para a educacao integral, a compreensédo das politicas
de educacdo integral implementadas, considerando as contradicbes e dilemas na
implementacdo. Assim, embora enfatizando as contradi¢des que a educacao integral apresenta
quando incorporada pela politica publica educacional, trazemos para o debate as
possibilidades de apropriacdo da escola publica pelas classes trabalhadoras, constituindo
espacos para o exercicio efetivo da democracia que possibilitem suas agdes de resisténcia as

imposi¢des do sistema capitalista.
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3.4 Educagdo integral no Brasil: historia, contradicoes, dilemas de implementagéo

Como j& explicitamos na secdo 2, na perspectiva neoliberal, centrada na manutencéo
da sociedade capitalista, a educagdo em tempo integral € compreendida como amplia¢éo de tempo
escolar ou curriculo, ou seja, a organizacao politico-pedagogica é mantida, sendo as atividades
divididas em curriculares e extracurriculares, em turno e contraturno. Nessa concepcao, o foco
central da escola é o assistencialismo, uma vez que se limita a aumentar o tempo escolar para
suprir as necessidades basicas de alimentacdo, protecdo, higiene e saude dos alunos sem, no
entanto, garantir-lhes autonomia, formacéo intelectual e consciéncia critica.

Na sociedade brasileira, a educacédo integral foi associada em muitos momentos a
concepcdes assistencialistas, e ndo a concepgdes que promovem o desenvolvimento global do
aluno de forma a contemplar vérios saberes (Cavaliere, 2009).

Dessa forma, desenvolvemos a contextualizacdo e a analise das politicas publicas
de educacdo integral no contexto historico, evidenciando as vérias tentativas de
implementacdo dessa politica no pais. Entendemos aqui que educacdo integral ndo é sinénimo
de tempo integral, assim como os autores Cavaliere (2014), Coelho (2009), Maciel (2016) e
Lombardi (2010), porém ambas as expressdes apresentam fortes relacdes entre si’®.

Compreendemos educacao integral como aquela que proporciona aos alunos,
como sujeitos historicos, a apropriacdo da cultura, da arte, da histéria e dos conhecimentos
construidos pela humanidade, de forma diversificada, vivenciada e experimentada, para além
da pura e simples transmissdo de contetdo, garantindo-lhes o acesso ao saber objetivo. Assim
como Maciel (2016), tomamos a categoria educacdo integral a partir de um vies marxista,
cujo pressuposto estd em promover uma formacdo omnilateral, capaz de oferecer as
condicBes necessarias a promocdo da emancipacdo social, possibilitando ao educando
participar, de forma critica e ativa, do processo de transformacéo da sociedade.

A apropriagdo da realidade objetiva — enquanto uma totalidade — e a formagdo
omnilateral do homem, tendo o trabalho como principio educativo sdo condigdes
necessarias para a superacao da sociedade capitalista. Com base nesses pressupostos,
reivindicamos uma concepgdo de educacdo integral que seja capaz de promover a

emancipacgdo humana e politica e, além disso, proporcione as ferramentas necessarias
para uma participacéo ativa e transformadora da sociedade (Maciel, 2016, p. 90-91).

Sustentando essa concepcédo, analisamos as agdes de educacdo integral no Brasil
para, posteriormente, descortinar, na realidade da Amazonia, no municipio de Belterra, na

subsecéo 4.2 da presente tese.

6 Esse aspecto pode ser analisado pelas edi¢des de nimero 80 e 88 das Revistas em Aberto, dos anos 2009 e
2012, respectivamente.



120

A educacdo integral foi incorporada as politicas publicas educacionais em
diferentes periodos histdricos, assumindo contradigdes que a colocam em uma perspectiva
diferente daquela pretendida pelos movimentos operarios do inicio do século XX.

No que se refere a questdo historica’’, a énfase na educagdo integral a partir da
década de 1930, o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932, lancou o manifesto
intitulado A reconstrucdo educacional no Brasil — ao povo e ao governo. Considerados 0s
defensores da escola publica e da formacao integral, os pioneiros — como € o caso de Anisio
Teixeira —, reconhecidos por sua luta pela democratizacdo da sociedade e de uma educacao de
direito e qualidade para todos, ressaltam que todo individuo tem o direito biolégico a
educacéo integral e que esse direito deve ser garantido pelo Estado.

Anisio Teixeira (1976, p. 117) afirmava, por exemplo, que os “[...] altos indices
de evasdo e repeténcia, j& em 1930, resultavam da inadequacdo do modelo tradicional de
escola as necessidades de seus alunos e sobretudo das criancas de classes populares”. Em
funcéo desse entendimento, defendia um modelo que ampliasse o tempo de permanéncia das
criancas na escola, antecipando o que hoje chamamos de educacdo integral, tendo como
relevancia, nos anos 195078, a implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em
Salvador, por Anisio Teixeira, e dos Centros Integrados de Educagédo Publica (Ciep), no Rio
de Janeiro, por Darcy Ribeiro (Santana, 2015; Sousa, 2017).

Nos anos 1950 e 1960, as organizacOes adotaram o planejamento para a fixagao
de objetivos e metas e para a determinacdo de meios destinados a atingi-los — enfatiza-se aqui
a vontade gerencial (Saravia, 2006).

Moll (2012) aponta dois principais marcos da educacdo integral no Brasil: as
Escolas-Parques/Escolas-Classe, concebidas por Anisio Teixeira nos anos de 1940/1960, e o0s
Cieps’®, idealizados por Darcy Ribeiro nos anos 1980/1990, com funcgdes que ultrapassariam
0 ensino-aprendizagem e deveriam ser direcionadas as criancas de classes populares. Foram
construidos mais de 500 centros educacionais, principalmente nas areas mais vulneraveis e
populosas com espacos. O espaco pensado para atender a atividades diversificadas (esporte,

artes) além de proporcionar quatro refeigdes diarias, atendimento médico e odontologico e

" Carvalho (2018); porém, Cavaliere (2010) e Coelho (2009) abordam o contexto histdrico percorrendo as
concepcoes de educacao integral e os governos até 1994, reforcando o carater assistencialista dos Centros de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (Caics).

8 A primeira experiéncia de educacéo integral deu-se na década de 1950. A experiéncia da Escola Parque,
construida por Anisio Teixeira, com uma escola contendo dois prédios (um para atividades em classes e outro
para atividades culturais, artisticas e esportivas).

 Uma proposta educacional que visa ampliar o tempo da escola e promover aprendizagens educativas,
contribuir para a formagdo plena do sujeito, como, ainda, para amenizar as desigualdades sociais. As
descontinuidades politicas fizeram com que ndo houvesse mais investimentos.
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abrigar criancas em condicao de abandono. Os edificios escolares (Ciep) atendiam a criangas
em jornada estendida e em tempo integral, em um horéario entre 8 e 17 horas, oferecendo
aprendizagens do curriculo regular, atividades culturais e recreativas, estudos dirigidos e
educacdo fisica. Houve ainda o Projeto de Educacdo Integrada em periodo integral, em S&o
Paulo, o Programa de Formacdo Integral da Crianga (Profic) e os Centros Integrados de
Educacdo Municipal (Ciem), em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Vale ressaltar que, a
partir de 1964, configurou-se um retrocesso na educacao brasileira, especialmente do ponto de
vista da integralidade formativa. A escola da ditadura, instituida com base em parametros de
autoritarismo, moralismo civico, tecnicismo e pragmatismo, deixou como heranc¢a na historia
da politica educacional brasileira um panorama de exclusdo e despolitizag&o.

Na década de 1970, esgota-se 0 Estado de bem-estar, dando-se origem a uma nova
ordem socioecondmica e politica, que recebeu o nome de neoliberalismo. “Passa-se a
considerar a decadéncia da escola publica como resultado da incapacidade do Estado de gerir
0 bem comum” (Saviani, 2018, p. 239).

As experiéncias educacionais de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro permitiam,
mesmo que contraditoriamente, aproximacgdes com a concepc¢ado de formagdo humana integral.
Por sua vez, a concepgdo educacional descrita por Darcy Ribeiro evidencia a ideia de escola
como instituicdo promotora de mudancgas sociais, espaco integrador entre a cultura dos
educandos e a da cidade, além de ter um carater preventivo da marginaliza¢do. Contudo, tais
fins poderiam ser alcangados apenas quando fossem instituidos o tempo ampliado para alunos
e professores e um curriculo que agregasse educacdo geral, educacéo fisica, artes, trabalho e
cultura. Essa educacdo integral e de tempo integral possibilitaria 0 desenvolvimento do pais,
superando a tradicdo da educacéo elitista e segregadora brasileira.

Nos anos 1990, o presidente Fernando Collor de Mello implementou a escola de
tempo integral com a construcéo dos Centros Ligados ao Apoio da Crianca (Ciac), posteriormente
mntitulados pelo MEC como Centros de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente (Caic): “...]
ndo eram apenas escolas, mas centros de atencdo integral a crianca, englobando, num mesmo
espago, educagdo escolar, saude, cultura, esporte, creche, educacdo para o trabalho, protecdo
especial a crianga e desenvolvimento comunitario [...]” (Gadotti, 2009, p. 27).

Assim, a partir da década de 1990, novos contornos passaram a influenciar os
discursos das politicas educacionais do século XXI, sobretudo ap6s a Conferéncia Mundial

sobre Educagdo para Todos — Conferéncia de Jomtien®®, da qual o Brasil é signatario

8 A Conferéncia é resultado do movimento financiado por organismos internacionais, como a Unesco, 0 Banco
Mundial, o Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia (Unicef) e o Pnud, ocorrida em Jomtien, Tailandia, em 1990.
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(Jacomeli; Bardo; Goncalves, 2018), com o objetivo de assegurar uma educacao basica de
qualidade para todos os paises em que foram identificadas as piores taxas de alfabetizacdo no
mundo, como no Brasil (Mo6l; Maciel; Martins, 2017) e impusionou reformas educacionais
com o estabelecimento de pressupostos educacionais que atendessem aos ditames dos
organismos internacionais®!, demonstrando, assim, interesse em disseminar um projeto
educacional internacional que contemplasse o dominio de conhecimentos e habilidades
necessarios para conviver e se desenvolver produtivamente na sociedade moderna (Mol
Maciel; Martins, 2017).

O Banco Mundial®? elaborou, a partir das conclusdes da Conferéncia de Jomtien,
diretrizes politicas que foram organizadas no documento “Prioridades e estratégias para a
educagdo” (1995). As proposicdes das politicas do Banco Mundial voltaram-se ndo somente
para 0 pagamento das dividas dos paises periféricos mediante ajustes estruturais, como
também para a administracdo da pobreza. O documento pautava-se em ag¢fes necessarias para
a melhoraria do atendimento escolar e, para tanto, apontava a necessidade de reforma do
financiamento e da administracdo da educacdo, que deveria ser iniciada com a
descentralizacdo da funcdo do Estado na administracdo das politicas sociais, bem como na
busca de novas fontes de recursos e parcerias com o setor privado (Frigotto; Ciavatta, 2012).

As metas estabelecidas pelo Estado brasileiro frente aos pressupostos elencados
na Tailandia materializaram-se no documento Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-
2003). “[...] com esse plano, o Brasil tracava metas locais a partir do acordo firmado em
Jomtien e acenava aos organismos multilaterais que o projeto educacional por eles prescrito
seria aqui implantado” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 52).

De acordo com os estudos de Jacomeli, Bardo e Gongalves (2018), os documentos
elaborados a partir de entdo apresentam eixos norteadores para a educacdo que estao alinhados ao
processo da politica neoliberal e a ideologia da globalizacdo hegemoénica, que explicitam as
articulagbes das opcgdes dos governos nacionais relacionadas ao processo que se vincula a
propaganda ideoldgica e a direcdo teorico-politica das agéncias multilaterais que “[...] revelam-se

ressignificacbes dos conceitos educacionais, que outrora tinham referéncias progressistas e eram

81 Teve como copatrocinadores 0 Banco Asiatico de Desenvolvimento, o governo da Dinamarca, o governo da
Finlandia, o BID, o Ministério Noruegués de Cooperacdo para o Desenvolvimento, o governo da Suécia, Fundo
de Populacéo das Nag¢bes Unidas (Fnuap) e Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid). Os patrocinadores associados sdo 0 Organismo Canadense para o Desenvolvimento Internacional, o
Centro de Pesquisa para 0 Desenvolvimento Internacional (Canada), o governo da Itlia, 0 governo da Suica, a
Fundacdo Bernard van Leer (Paises Baixos) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) (Baréo, 1999).

8 Um dos principais organismos externos impulsionadores de reformas nos paises periféricos.
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vinculadas a um projeto de sociedade mais democratico, por exemplo: universalizacdo, o Estado
como financiador e a questdo qualidade” (Jacomeli; Bardo; Gongalves, 2018, p. 37).

As politicas educacionais operacionalizadas buscavam, através da escolarizacao,
desenvolver a economia dos paises, assim como, subjetivamente, sua estrutura de producéo,
de tecnologia e de mercado. Nessa perspectiva, podemos destacar que as reformas
desenvolvidas previam a permanente qualificacdo da mé&o de obra para o mercado de trabalho,
bem como a técnica e a profissionalizacdo (Azevedo, 2004).

Para que os paises periféricos possam atender as demandas do mercado,
oferecendo mao de obra qualificada e o mais barata possivel, reforcou-se o estreitamento
entre a educacdo profissional e o setor produtivo com politicas e reformas educacionais com
énfase na educacdo basica, orientando as escolas a ado¢do de modelos de gestdo com base na
pratica democratica e participativa, capazes de promover o bindmio eficiéncia e eficacia,
presente na gestdo empresarial. Tais proposi¢cdes visam a contribuir para que se tenha a
garatia de individuos minimamente qualificados para 0 mundo do trabalho, necessarios a
atender as demandas da economia globalizada.

Tal alinhamento passou a influenciar a elaboracdo de leis, planos, programas e
politicas publicas educacionais. Sendo assim, “[...] as atuais politicas de educacao integral estdo
articuladas aos referidos pressupostos educacionais, e pouco tém avancado em sentido de
garantir condi¢do de integralidade formativa [...]” (Jacomeli; Bardo; Gongalves, 2018, p. 44).

Nesse contexto, a educacdo integral apresenta-se no eixo Marco de Acdo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem®®, explicitada a partir do aumento do
horéario de aprendizagem como condi¢do de reducdo dos niveis de abandono escolar, bem
como para a melhoria dos resultados de aprendizagem, tendo como foco a ampliagdo dos
“meios e o raio de agdo da educagao basica” (PNUD et al., 1990).

Essa realidade dilui a responsabilidade do Estado com questbes que tém amparo
constitucional, como o financiamento e a qualidade da educacdo publica, ao passo que as
parcerias publico-privadas e com setores da sociedade civil minimizam as responsabilidades
estatais no ambito da instrumentalizacdo dos conhecimentos, sendo o contexto marcado pela
articulagdo do ideario de educagdo com fundacdes, organizacdes ndo governamentais e outros

setores da sociedade civil, de modo que estes participem das questdes politicas que concernem

8 A mencdo a educacdo integral consta no paragrafo 21 da acdo prioritaria no plano nacional quando propde
que “[...] Estas estratégias devem ser aplicadas de maneira integrada; sua elaboragdo, gestdo e avaliagdo
devem levar em conta a aquisi¢do de conhecimentos e capacidades para resolver problemas, assim como as
dimensdes sociais, culturais e éticas do desenvolvimento humano. Em alguns paises, a estratégia deve incluir
mecanismos para aperfeicoar as condi¢fes de ensino e aprendizagem, de modo a reduzir o absenteismo e
ampliar o tempo de aprendizagem.
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as acles educacionais, havendo o que nos propdem Bardo, Jacomeli e Gongalves (2018), a
descaracterizagdo do papel da escola como instancia de formacao cultural e cientifica.

Além disso, a organizacdo da educacdo basica sob a tutela dos organismos
multilaterais estd permeada pela necessidade de que ela seja promotora da eficiéncia e da eficacia,
presentes na gestdo empresarial, qualificando os individuos com conhecimentos técnicos
indispenséveis para atender ao mercado de trabalho, logo, como explicita Mészaros (2008), as
politicas educacionais tém duas funcbes fundamentais na sociedade capitalista: a primeira,
produzir individuos qualificados capazes de atender aos ditames das competéncias demandadas
pela economia e pelo mercado neoliberal; a segunda funcéo refere-se ao controle politico.

Os organismos internacionais, com discurso de melhoraria da qualidade da
educacdo, em parceria com o setor privado, colocaram na agenda das politicas publicas no
Brasil a necessidade de ampliacdo da jornada escolar, tendo como objetivo central garantir,
supostamente, a seguranca de criangas, adolescentes e jovens em tempo integral, afastando-os
da criminalidade e dos perigos das ruas. Essas medidas atuam como paliativas aos problemas
sociais, buscando mascarar 0s antagonismos de classes e as relacfes concretas e contraditorias
(Souza; Soares, 2018).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto
n°6.094, de 24 de abril de 2007, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
municipios, Distrito Federal e estados e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao social
pela melhoria da qualidade da educacéo basica, traz, no artigo 2°, duas diretrizes relacionadas

a ampliacdo da jornada escolar, sendo elas:

IV — combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogéo de
praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de recuperagéo e progressao
parcial. [...] VIl —ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular (Brasil, 2007c).

Entre 2003 e 2009, no governo do presidente Luiz Incio Lula da Silva, séo
implementadas politicas de correcao e distor¢des da educagdo no pais. Em 2003, os Centros
Educacionais Unificados (CEU®), além da estrutura, apresentam a proposta pedagégica e a
organizacdo escolar. Em 2003, traz o Projeto Escola Pablica Integrada (PEI) — que visa a
trabalhar a integracdo curricular, com incorporacdo de outras disciplinas ao curriculo (sem

trabalhar turno e contraturno), passando pelo processo de terminalidade em 2019.

8 Articula equipamentos urbanos publicos dedicados as praticas esportivas, recreativas e culturais cotidianas.
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No ambito estadual, os estudos de Guimarées e Souza (2021) nos informam que,
no estado do Pard, em particular, iniciou-se o processo de oferta da educacdo integral no ano
de 2009, mediante adesdo ao PME, instituido pela Portaria n® 17/2007, que visa a fomentar a
educacdo integral de criancas, adolescentes e jovens por meio do apoio a atividades
socioeducativas no contraturno escolar, e avangcou em 2012, por meio da implantagdo do
Projeto Escola em Tempo Integral, instituido pela Resolugdo n° 2/2012, que dispde sobre o
Projeto Escola de Tempo Integral da Seduc/PA, e pela Resolugdo n° 3/2012, que dispde sobre
o funcionamento e organizacdo do Projeto Escola de Tempo Integral, o que permitiu acumular
experiéncias sobre a tematica e buscar expandir o projeto no estado por meio da elaboracdo do
Plano Estadual de Educacéo Integral (PEE/PA).

Na proposta do PME, “A concep¢ao de educagdo integral desenvolvida nos
documentos do Programa Mais Educacdo é formada pela intersetorialidade e descentralizacao
na gestdo e pela multiplicacéo e diferenciacdo dos agentes educativos diretos” (Cavaliere;
Gabriel, 2012, p. 284), envolvendo os ministérios da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com finalidades especificas no que se refere ao
resgate social.

As ideias pedagbgicas e 0s programas governamentais que se ampliaram no
Brasil, com o intuito de compensar essa fragmentacéo, elegeram como dire¢do o atendimento
de situacBes de vulnerabilidade social. Incluir os excluidos e focar as ac¢Ges educativas na
populacdo alijada de seus direitos tém sido a grande proposicdo das politicas modernas, ou

seja, ao longo da histdria a escola tem sido compensatéria, pois:

Tomam feigBes de leis afirmativas materializadas por seus programas/projetos de
inclusdo social que sdo oferecidas pelas esferas do poder estatal e, também, pelo
chamado terceiro setor. Estdo voltadas para os segmentos sociais mais afetos a uma
sociedade vulnerabilizadora e, em geral, manifestam-se enquanto medidas de protecéo
(social) no amparo as necessidades basicas (Zucchetti; Moura, 2017, p. 258).

Os programas implementados pelo Governo Federal®, pautados pela defesa e
recuperacdo da educacéo integral, apresentam seus elementos constitutivos com a intencdo de
superar a baixa qualidade educacional e a exclusao social, porém a objetivacdo da escola revela
incoeréncia. A mesma escola, a partir da qual se semeia a contestacdo que leva a possivel
ruptura para a transformacéo, reproduz as relagOes de classe, reflexo das contradi¢bes sociais

em um movimento de busca de superacgao da contradigéo entre alienagdo e emancipagéo.

8 PME e Programa Ensino Médio Inovador (Proemi), implementados no governo Lula, no contexto das acdes
voltadas ao PDE.
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Pautados nos preceitos de Marx e Engels (2011), Frutuoso e Maciel (2016)
concebem a educagdo integral como modelo educacional que visa a desenvolver o individuo em
sua plenitude, entendendo-se o desenvolvimento pleno como o uso das capacidades cognitivas,
fisicas e base tecnologica. Assim sendo, “[...] esse modelo de educagdo busca ampliar as
potencialidades e as habilidades humanas™ (Frutuoso; Maciel, 2016, p. 156). Educagdo integral
pressupde articular disciplinas, saberes, espacos e relacdes entre sujeito de formacéao e sujeitos
formadores.

As tentativas de promocao de oferta de educacdo em tempo integral, apesar de
serem movidas por interesses politicos e adesdo as exigéncias legais, “[...] foram
significativas e importantes no cenario educacional brasileiro” (Guimaraes; Souza, 2021,
p. 900), entretanto caracterizaram-se por serem experiéncias momentaneas, circunstanciais.

As propostas de educacdo integral se apresentam como escola de tempo integral e
como alternativa que amplia o tempo cronol6gico com horas de atendimento. Porém, a medida
que oferta tempo a mais, precisa pensar e organizar as atividades como oportunidade educativa. E
importante que organize e planeje o que vai fazer, realize o redesenho curricular para repensar o
curriculo dessa escola de tempo ampliado, na perspectiva do enriquecimento da vida intraescolar,
bem como proporcione a estabilidade de seus quadros profissionais, acdes que sdo fundamentais.

Assim, a compreensdo da ampliacdo do tempo escolar, na perspectiva de oferecer
uma educacao integral, devera fundamentar-se na formacéo humana que compreenda os sujeitos
em suas multiplas dimens6es formativas e possibilite condi¢cbes compativeis para a apropriacdo
da cultura em sua totalidade, com uma ampliacdo qualificada do tempo no sentido de oferecer
uma formacao integral (Coelho, 2009). “Assim, o tempo integral nao significa a oferta de uma
educacao no sentido de formacdo integral” (Guimaraes; Souza, 2021, p. 903).

Desse modo, para analisar as politicas de educacdo integral, pautamo-nos pela
proposta de A. Colares e M. Colares (2013), segundo a qual as condicfes para a implementacao
da politica devem ser criadas da forma mais equilibrada e participativa, mediante integracéo,
nos processos decisorios de varios segmentos com interesses conflitantes do setor educacional,
pois, para a escola existir, ndo basta a existéncia do saber sistematizado (Saviani, 2008).

Para a efetivagdo das politicas indutoras de educagdo integral, € importante
considerar outros elementos constituintes da escola de tempo integral, como a formacéo de
profissionais de educacédo e o equipamento escolar qualificado e alunos em condicGes sociais
de aprendizagem. E importante ampliar as lentes te6ricas para compreendermos o
entrelacamento do processo politico com a politica e com as respectivas instituicdes, além do

estilo politico do governo em acéo.
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Portanto, compreender essas agdes é toma-las nos meandros das possibilidades de
transformacéo social, o que equivale adentrar no ambito das tensdes, dos conflitos ou das
contradi¢cGes na sociedade em sua formacdo inter-relacionada pelas esferas da “sociedade
civil” e “sociedade politica”, como propds Gramsci, conforme visto anteriormente. Nesse
sentido, apresentamos 0 panorama da educacdo do municipio de Belterra para tomarmos
conhecimento da realidade do contexto em que as politicas e as a¢des de educacdo integral

sdo implementadas na realidade da Amazonia.
3.5 Panorama da educac¢@o no municipio de Belterra: a educagdo em seu contexto

Inicialmente, apresentamos como esta organizada a Semed de modo a possibilitar
a nocgao da estrutura e de setores que constituem todo o processo educacional no municipio de
Belterra. Demonstramos apenas de maneira visual, ndo aprofundando as dicussdes das

atribuicdes de cada setor e/ou cargo.

Figura 7 — Fluxograma da Semed de Belterra (2020)
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Belterra.

Em 2020, a Semed de Belterra contava com a gestdo de uma secretéaria titular
graduada em Pedagogia e um secretario adjunto. Em seu quadro funcional, constam na propria

secretaria um diretor de ensino e sete técnicos educacionais lotados por regido (sede, Tapajos e
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BR), que coordenam programas e projetos educacionais diversos (educacgdo especial, educacéo
indigena, Programa Mais Alfabetizacdo, Programa Saude na Escola). Desses, um coordena a
sede; um coordena a regido Tapajos (ribeirinha); um coordena a area BR (planalto); um de
educacao infantil e educacéo especial; um de educacéo indigena; um de programas e projetos;
um coordenador do Programa Educacdo Conectada. Possui ainda um nutricionista; um
coordenador de alimentagdo escolar; um coordenador de desporto; um coordenador de cultura;
um coordenador de obras (com uma equipe de obras composta por oito funcionarios); um
assessor juridico; uma contadora; seis auxiliares administrativos e quatro apoios operacionais.

A secretaria também ¢ incorporado o quadro funcional do Conselho Municipal de
Educacdo, constando de trés coordenadoras pedagdgicas, licenciadas em Pedagogia; um
assessor educacional, licenciado em Letras; uma agente administrativa, licenciada em
Pedagogia, e um apoio operacional.

De acordo com os dados da lotacdo da Semed em 2020, o quadro de educadores
nas escolas consta com 38 professores de Educagdo Infantil; 71 professores de Ensino
Fundamental: Anos Iniciais; 125 professores de Ensino Fundamental: Anos Finais; trés
professoras de projetos pedagdgicos; duas professoras de producdo textual; sete professoras
de Atendimento Educacional Especializado (AEE); uma professora AEE de atendimento
domiciliar; 11 mediadores para alunos especiais; um apoio educacional; um auxiliar de
bercario; duas cuidadoras. Além dos professores, possui 11 diretores; seis vice-diretores e 20
coordenadores pedagogicos, lotados em escolas e polos estratégicos, com o objetivo de
efetivar o trabalho de gestdo, de orientacdo e de supervisdao pedagogica. Possui ainda 11
secretérios, 12 auxiliares de secretaria, 72 funcionérios no apoio operacional e seis vigias.

Existem no municipio® 49 escolas plblicas, uma de Ensino Médio, localizada no
bairro central da cidade, administrada pelo Estado, e 48 escolas com dependéncia
administrativa municipal, das quais 45 sdo efetivamente prédios escolares préprios. Constam
cinco de porte médio no centro do municipio; uma de pequeno porte®’; e as demais estéo
distribuidas pelas areas rurais do municipio. As trés escolas funcionam em espacgos cedidos
pelas pequenas comunidades para o funcionamento das atividades letivas. S&o barracdes,
igrejas, sedes de clubes ou de associa¢bes comunitarias. Na esfera privada, existe apenas uma
escola de Ensino Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Na area da educacdo, a Semed faz a gestdo da Educagdo Infantil e do Ensino

Fundamental, inclusive na modalidade de EJA. D& assisténcia a Educacdo Indigena e ao

8 Os dados aqui apresentados se referem ao ano de 2020.
87 Atendem a até 50 alunos e estéo localizadas em areas rurais.
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Ensino Médio no programa Sistema Modular de Ensino (Some). Sistematiza a rede
educacional em 11 escolas-polos, das quais seis na &rea urbana, composta por quatro anexas;
trés na area ribeirinha, que compdem 14 escolas anexas; e duas na area de planalto, que
integram 12 escolas anexas. As anexas, em sua maioria, sdo localizadas em areas de dificil
acesso e ainda ofertam o ensino de forma multiano®. As escolas da rede pablica municipal de
Belterra concentram-se na zona rural®® e sdo inadequadas para uma aprendizagem de
qualidade, principalmente com vistas ao atendimento de educacdo de tempo integral,
considerando seus equipamentos, infraestrutura e instalacdes sanitarias.

Quanto a oferta da educacao basica em Belterra, da rede publica municipal, nos anos

iniciais e finais do Ensino Fundamental da rede publica de ensino, temos os seguintes dados:

Tabela 2 — Sinopse educacional do Ensino Fundamental de Belterra (2009 a 2020)

Quantidade de escolas Média de
Ano Matriculas Docentes aluno por

Urbana Rural

turma

2009 10 61 3.947 178 17,7
2010 10 59 4.034 210 16.1
2011 10 58 4.020 203 16.5
2012 10 58 3.878 198 15,7
2013 10 55 3.866 186 16,3
2014 10 49 3.751 166 17,4
2015 10 47 3.545 158 17,1
2016 10 49 3.643 170 17,1
2017 10 46 3.619 172 18,7
2018 10 41 3.483 176 17,6
2019 10 39 3.313 170 17,4
2020 10 38 3.340 178 18,6

Fonte: Elaborada pela autora em 2023 com base nos dados dos Relatérios Anuais da Fapespa, Siconfi, Ideb e
Inep (via QEdu Dados).

Para tratar sobre o atendimento escolar em Belterra, no que se refere ao periodo
proposto pela presente pesquisa, podemos destacar o quantativo de escolas do ano de 2009 a
2020, quando tivemos uma reducdo de 23 escolas municpais no Ensino Fundametal, de
maneira que as escolas urbanas se mativeram no total de 10, enquanto que as escolas rurais,
do total de 61 em 2009, reduziram-se para 38 em 2020.

Na relacdo entre matriculas e docentes, destacamos que, no ano de 2011, houve o
maior quantitativo de matriculas no Ensino Fundamental na rede muncipal, tendo registrado
4.034, o que apresentou uma diferenca de 684 alunos em relacdo ao ano de 2020, que

apresentou 3.340, sendo uma diferenca de 16%, porém, em 2011, tinhamos 210 docentes, com

8 O multianos é uma forma de organizacdo curricular implementada em escolas do campo com baixa demanda
de estudantes. De acordo com estudos de Hage (2014), sdo caracterizadas por conter um Unico professor que
leciona a educandos de variados niveis e idades.

8 Conforme podemos evidenciar na Tabela 2.
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um diferencial de 32 docentes em relacdo a 2020, quando havia 178, apresentando, assim, a
dimimuicdo de 32 professores, ou seja, 15,2% a menos, 0 que apresenta um descompasso
entre 0 numero de docentes e a quantidade de alunos a serem atendidos. Observa-se um
quantitativo baixo no nimero de docentes por turma, o que permite inferir um dado instigante
quanto a realidade educacional local, especificamente quanto a presenca da organizacdo de
turmas de ensino multisseriado para unidocentes, ou seja, um docente para dois ou mais
séries/anos do Ensino Fundamental.

Ainda como forma de conhecermos a realidade educacional de Belterra, com
énfase no Ensino Fundamental®®, na Tabela 3 apresentamos as taxas de rendimento escolar

evidenciadas no muncipio no periodo pesquisado.

Tabela 3 — Taxa de Rendimento escolar no Ensino Fundamental em Belterra (2009-2020)

Ano Aprovacao Reprovacao Abandono
2009 75,7 20,4 3,9
2010 78,2 18,4 3,4
2011 83,3 14,4 2,3
2012 85,8 13,2 1,0
2013 90,5 8,2 13
2014 85,7 11,7 2,6
2015 85,7 12,1 2,2
2016 83,0 15,4 1,6
2017 83,9 13,9 2,2
2018 85,1 12,9 2,0
2019 87,8 12,2 0,0
2020 96,7 13,3 0,0

Fonte: Elaborada pela autora em 2023 com base nos dados dos relatdrios anuais da
Fapespa/Seplad. Dados do Inep no site QEdu.

Na Tabela 3, destacamos, além de outras estatisticas de indicadores educacionais,
a nivel nacional e estadual, dados que sdo reveladores da exclusdo do direito a educacéo e da
aprendizagem, como 3,9% de abandono e 20,4% de reprovacdes em 2009. Diante dos dados,
fazendo-se comparacéo do crescimento ou decrescimento em 2020 quando comparado com 0s
dados de 2009, observamos um crescimento de 27,7% na taxa de aprovagéo, ao passo que, no
mesmo periodo, observamos uma reducdo de 34,8% na taxa de reprovacdo; ja a taxa de
abandono decresceu 100%.

Podemos inferir ainda que o Estado brasileiro, em especial a regido amazonica,
precisa implementar politicas educacionais que possam enfrentar problemas de desigualdade
advindas de um processo histérico excludente do direito a educacdo e que 0s municipios

isoladamente ndo podem assumir sozinhos essa responsabilidade.

% A énfase no Ensino Fundamental se da em virtude de ser onde se concentram as acdes educacionais voltadas
a educacdo integral e implementadas no periodo pesquisado.
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Tabela 4 — Ideb estadual e municipal (Belterra, 2009-2020)

Ano — _Paré — —— I_Selterra —
ANoS Iniciais Anos finais AnNos iniciais Anos finais
2011 4,0 3,5 3,9 41
2013 3,8 3,4 45 472
2015 4,3 3,6 4,7 472
2017 45 3,6 4,6 472
2019 4,7 3,9 51 48

Fonte: Elaborada pela autora em 2023 com base nos dados dos Relatorios anuais da Fapespa.

Belterra alcangou, em 2019, o Ideb de 5,1 pontos nos anos iniciais (1° ao 4° ano
do Ensino Fundamental) e de 4,8 nos anos finais (5° ao 9° ano do Ensino Fundamental).

Os dados apresentados na Tabela 4 consideram a periodizacdo de 2011, 2013,
2015, 2017, divulgacdo do Ideb pelo Inep/MEC. Tais indicadores permitem identificar e
evidenciar, dentro do periodo investigado desta pesquisa, 0 aumento nos resultados
alcancados entre 2011 e 2019, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental,
principalmente nos resultados do Ideb em 2019, com nota 5,1 no Ideb nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Ressaltamos a contradi¢do entre a elevacdo do indice do Ideb, levando
em conta que, por ser um indicador implementado atendendo aos ideais de mercado, ndo pode
ser considerado como melhoria da aprendizagem no sentido da formagéo plena.

Quadro 6 — Ideb Nacional, estadual e local (2019)

Localidade Ideb anos iniciais Ideb anos finais
Brasil 5,68 4,66
Regido Norte 4,71 3,99
Estado do Para 4,45 3,87
Cidade de Belterra 51 4.8

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Insper. Dados: Inep (2019).

O Quadro 6 possibilita-nos perceber que os dados do Ideb nos mostram que o
municipio de Belterra apresentou uma diferenca de 0,58 a menos que o indice nacional nos
anos iniciais, porém, em relacao aos indices do estado, apresentou acréscimo de 0,65. No que
se refere aos anos finais, apresentou indice mais elevado que o nacional e o estadual.

Ao verificarmos os indicadores de qualidade do municipio, diante dos objetivos
previstos pelo Ideb e metas do Plano de Compromisso de Educacdo para Todos, percebemos
gue a rede de ensino vem atendendo, dentro de uma margem ponderada, ao cumprimento
quantitativo das metas previstas, porém ndo podemos confirmar a relacdo qualitativa dos
dados com a qualidade de ensino e educacéo escolar ofertada. Adiante, apresentamos os dados

da evolugéo do ldeb x despesas em educagéo.


http://inep.gov.br/ideb
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No que se refere a relacdo da evolucdo do Ideb e gastos por aluno nos Gltimos
cinco anos, 0 municipio despendeu uma média de R$ 4.672,99 por aluno e teve um resultado
médio no Ideb de 4,9 para os anos iniciais e 4,6 para 0s anos finais.

O Quadro 7 busca evidenciar a relacdo entre as despesas, parametrizadas por

aluno, e o resultado de aprendizagem que os discentes estdo obtendo no municipio.

Quadro 7 — Evolucéo do Ideb x despesas em educacdo por aluno (2017-2020)

ANOS Gasto por aluno Anos iniciais Anos finais

Ideb meta Ideb real Ideb meta Ideb real
2017 4.489,44 4.6 4.6 4.6 4,2
2018 4.461,03
2019 4.985,86 4,9 51 4,8 4,8
2020 4.344,18 .

Fonte: Elaborado pela autora em 2023 com base nos dados do Siconfi, Ideb e Inep (via QEdu Dados).

Diante dos dados, podemos verificar que a prefeitura aumentou o investimento feito
em cada aluno anualmente. Em 2019, ano em que o indice do Ideb real foi maior nas séries
iniciais em relagdo ao projetado e nas séries finais e o Ideb real foram igualados, o que nos leva a
entender que a mudanga nos gastos esta sendo refletida nos resultados do Ideb, verificando-se que
0 municipio vem batendo as metas do Ideb para o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos
finais). Entretanto, ressaltamos que, ao visualizamos esses dados, temos que ter em mente que
“[...] o modelo de avaliacdo assumido pelo MEC [...] sua inspiragdo vem dos instrumentos
internacionais focados na mensuracao dos resultados” (Saviani, 2017, p. 33), considerando que:

No Brasil, esse modelo de avaliagdo orientado pela formatagéo de ranking e baseado
em provas padronizadas aplicadas uniformemente aos alunos de todo pais, por meio
do ‘Provinha Brasil’, ‘Prova Brasil’, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
Exame Nacional de Desempenho de Estudante (Enade), est, na prética,
convertendo, todo o ‘sistema de ensino’ numa espécie de grande ‘cursinho pré-
-vestibular’, pois todos os niveis e modalidades de ensino estdo organizando-se em
funcdo do éxito nas provas bruscando aumentar um pontinho no indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) (Saviani, 2017, p. 34).

Para compreender se a variagdo no custo por aluno estd mais relacionada com o
numero de alunos na rede ou com as despesas totais da rede, verificamos a Tabela 5, que
apresenta o numero total de matriculas na rede municipal e o total despendido em educacéao

Nno mesmo ano.

Tabela 5 — Evolucdo do nimero de matriculas x despesas totais em educagdo (2017-2020)

Ano Matricula Gastos (R$)

2017 4.438 18.671.564,12
2018 4.309 18.928.148.61
2019 4.125 20.566.661,05
2020 4.243 18.719.059,05

Fonte: Elaborada pela autora em 2023 com base nos dados dos relatérios anuais da Fapespa.
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Os dados da Tabela 5 permitem-nos verificar uma tendéncia de reducdo no
namero de matriculas no municipio, bem como certa tendéncia de aumento das despesas em
educacdo no municipio, com maior énfase no ano de 2019, ano de avaliacdo e resultado dos
indices educacionais por meio do Ideb. Observamos que essas tendéncias se relacionam, o que
nos permite analisar se a reducdo no nimero de matriculas acompanha o nimero de jovens em
idade escolar ou se indica jovens fora da escola e entender se 0 aumento ou a diminuic¢ao das
despesas por aluno provém de uma alteragdo no nimero de matriculas ou nas despesas em

educacéo.

Gréfico 4 — Distorcéo idade/série — Ensino Fundamental em Belterra (2009-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora em 2023 com base nos dados dos relatorios anuais da Fapespa.

Com base nas informacdes apresentadas no Gréfico 4, podemos verificar que o
ano de 2011 apresentou o maior indice de distorcdo idade/série®® (35,9%) e o ano de 2020
apresentou o menor indice (29,4%), entretanto, se consideramos o periodo total de analise na
média de 10 anos, o indice sofre pequenas oscilagdes, sendo que de 2009 para 2020 a queda
no indice é de 3,5%, o0 que caracteriza a educagdo no municipio de Belterra em
defasagem idade/série, um problema que precisa receber atencdo das politicas educacionais.

Trazemos, no Quadro 8, dados sobre a distorcdo idade/série como comparativo a

nivel nacional, até chegarmos a nivel local, no municipio de Belterra.

%1 Os motivos para a existéncia de defasagem idade/série sdo a reprovacdo, quando o aluno precisa repetir
a série em questdo; o abandono escolar, quando o aluno deixa de frequentar a escola por um periodo; ou, por
fim, a matricula tardia do estudante na escola.
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Quadro 8 — Distorcao idade/série — nacional, estadual e municipal (2019)

Localidade Fundamental — Anos iniciais Fundamental — Anos finais
Brasil 10,9 29,95
Regido Norte 17,76 40,23
Estado do Para 23,58 43,47
Cidade de Belterra 23,6 40,3

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Insper. Dados: Inep (2019).

Embasando-nos no Quadro 8, notamos que, entre os alunos frequentando os anos
iniciais do Ensino Fundamental na rede municipal de Belterra, 23,6% apresentavam distor¢céo
idade/série em 2019, ou seja, estavam mais de dois anos atrasados em relacdo a série
adequada a sua idade. J& nos anos finais do Ensino Fundamental, 40,3% dos alunos
apresentavam distor¢do idade-série. O Brasil ainda apresenta um indice alarmante nesse
aspecto, principalmente nos anos finais do Ensino Fundamental, que chega ao indice de
29,95%, 0 que demonstra que esse aspecto é um problema nacional que precisa ser analisado
para que se busquem alternativas. A regido Norte, o estado do Para e, mais especificamente,
Belterra apresentam indices ainda mais preocupantes, sendo, respectivamente, 40,23%, 43,7%

e 40,3%, o que demonstra que:

[...] historicamente se produziu a negacao do direito & educacdo dos mais pobres foi
0 ndo reconhecimento desse direito na legislacdo nacional, ou reconhecé-lo de forma
fraca, indireta ou restrita, assim como o impedimento ao acesso de grandes setores
da populagéo aos niveis mais basicos da escolaridade, mesmo quando a legislagdo
nacional assim o exigia (Gentili, 2009, p. 1061).

De acordo com as discussfes que travamos no item que trata sobre o direito a
educacdo, podemos perceber a evolugdo nos aspectos normativos, porém, quando vamos a
realidade por meio dos dados aqui apresentatos, percebemos que a colocacdo de Gentili
(2009) ainda se mostra como atual.

Dessa forma, as taxas de transicdo no Quadro 9 consideram os alunos do Ensino

Fundamental matriculados na rede publica de 2016 para 2017.

Quadro 9 — Taxas de transicdo. Brasil, Norte, Pard e Belterra — 2016 para 2017

Localidade Promocao % Repeténcia % Evasado % Migracio para EJA %
Fund. | Fund. Il | Fund. | Fund. Il | Fund. | Fund. Il | Fund. | Fund. Il
Brasil 90,7 80,99 7,9 11,82 1,18 4,52 0,22 2,68
Norte 85,15 77,80 12,44 12,66 2,13 6,38 0,28 3,17
Para 81,5 72,56 15,57 15,46 2,47 7,26 0,46 472
Belterra 80,6 74,1 18,1 14,8 0,8 5 0,5 6,1

Fonte: Elaboracéo: Insper. Dados: Inep (2016-2017).

O Brasil tem 11,3 milhdes de analfabetos, uma taxa de 6,8% de pessoas acima dos

15 anos que ndo sabem ler ou escrever. O pais reduziu a analfabetizacdo, mas ndo na


https://academia.qedu.org.br/censo-escolar/distorcao-idade-serie/
https://academia.qedu.org.br/censo-escolar/distorcao-idade-serie/
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velocidade esperada: ainda ndo alcancou a meta do PNE para 2015, que era baixar o indice
para 6,5%, a fim de erradicar o analfabetismo até 2024.

A taxa de analfabetizacdo mais atual no Brasil foi divulgada pelo IBGE em junho
de 2019, na ultima Pnad Continua. O Brasil tem pelo menos 11,3 milhdes de pessoas com
mais de 15 anos analfabetas (6,8% de analfabetismo). No mundo, mais de 750 milhdes

permanecem nessa situagao.

Gréfico 5 — Taxa de analfabetismo no Paré (2012-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora em 2023 com base nos dados da Pnad Continua.

O analfabetismo cresceu em cinco estados brasileiros entre 2017 e 2018. A taxa
no pais caiu timidamente de 6,9% para 6,8% no mesmo periodo; o Brasil tem hoje 11,3
milhdes de analfabetos, segundo a Pnad. No ranking de analfabetizacdo por estados, o Para
esta em 12° lugar, com taxa de 8,8%, sendo que se encontrava em 7° lugar em 2010, com o
numero de 603,632 analfabetos. Segundo dados da Pnad, 6,6% da populacédo brasileira ndo
sabiam ler nem escrever no ano de 2019, o que significa que aproximadamente 11 milhGes de
pessoas eram analfabetas. Isso expressa a situacdo educacional da populagdo e dimensiona a
demanda por educacdo, bem como para contribuir para a analise da condicdo social e
subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas voltadas para a educacéo.

Em 2020, a taxa de analfabetismo no Para chegou a 6,20% da populagdo com 15
anos ou mais. Apesar da tendéncia de queda nas ultimas décadas, ainda temos um ndmero
significativo de jovens e adultos que n&o sabiam ler nem escrever no estado em 2020.

Preocupante também é a constancia historica do analfabetismo e da evasdo
escolar a partir dos 15 anos em Belterra. Nos Gltimos anos, a cidade ndo conseguiu diminuir

efetivamente a taxa de analfabetos, assim como ndo conseguiu reverter a linha crescente de
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evasdo escolar a partir dos 15 anos, ficando as matriculas sempre abaixo dos 40%, indo ao
encontro de uma situacdo precoce de acesso ao mercado de trabalho, 0 que se agrava na area
rural, em que o percentual de matriculas ndo ultrapassa os 36% na educacao basica — de 4 a
17 anos.

O quadro geral torna-se ainda mais preocupante ao considerarmos que apenas 1/3
da populacdo frequenta a escola, com grande concentragdo na Educagédo Infantil e Ensino
Fundamental publicos municipais, escolas estas que estdo na mesma situacao das residéncias
identificadas como aglomerados subnormais, em que a grande maioria trabalha com classes
multisseriadas e destas a metade constitui-se como instituicdo que possui apenas uma sala de
aula. Porém, o desafio de lutar pela formacdo humana omnilateral nas condi¢es da sociedade
atual nos impde o reconhecimento da dialética e das contradi¢cdes presentes na sociedade, para
ndo cairmos no idealismo, mesmo reconhecendo os desafios para a plenitude da formacéo

humana omnilateral na sociedade capitalista:

[...] pois essa formagdo requer uma mudanca radical de todo o sistema das relacdes
sociais do qual fazemos parte. E igualmente imprescindivel uma mudanca radical
das atividades por meio das quais produzimos e reproduzimos a vida humana como
uma realidade social e histdrica (Duarte, 2016, p. 102).

Entretanto, reconhecemos ser indispensavel a luta na sociedade atual para que a
formagdo humana se aproxime o méximo desse ideal.

Abordaremos, na secdo 4, as contradicbes desse processo ao tratar
especificamente da educacdo integral e de acdes indutoras implementadas a nivel nacional e

também em Belterra, por meio do PME e do PNME.
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4 EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL EM BELTERRA (2009-2020):
CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES

Nesta secdo, tratamos sobre as politicas educacionais de educagdo integral
implementadas pela Semed de Belterra, no periodo de 2009 a 2020. Ao apresentar a realidade
da educacéo integral no municipio de Belterra, tecemos consideracdes sobre 0s aspectos que
relacionam as politicas de educacao integral na perspectiva da garantia do direito a educacédo
na Amazonia. Desenvolvemos uma abordagem da trajetéria e as configuracfes dos programas
e projetos desenvolvidos para compreender a dindmica que envolve a materializagdo da
educacdo integral no municipio de Belterra, voltados a ampliacdo da jornada escolar e os
caminhos desenhados, e assim expor sobre a teoria vivenciada e a formulada, abordando
aspectos da concepgdo tedrica da politica, a estrutura organizacional. Tratamos processos
de ruptura e de retomada das experiéncias materializadas e apresentamos subsidios para
robustecer a tese defendida nesta pesquisa da necessidade de continuidade das politicas de

educacdo integral para a efetivacdo da formacdo integral na perspectiva preconizada pela PHC.

4.1 Continuidade/descontinuidade e aspectos de sua capilaridade

Na anélise da continuidade e descontinuidade administrativa, ha a necessidade de
se compreender o fenbmeno inserido em uma perspectiva histdrica, pois expressam 0s
dilemas e contradigbes da administracdo publica a cada mudanca de governo e pelas
consequéncias organizacionais de preencher cargos de confianca, implicitamente disponiveis
para distribuicdo no interior das organizac6es publicas.

No Brasil, a cada quatro anos ocorrem as transi¢cdes governamentais por meio do
pleito eleitoral, sobretudo no &mbito municipal, contribuindo para a descontinuidade das
politicas publicas, por meio das “[...] rupturas no trabalho e descontinuidade da linha adotada,
[...] na maioria das vezes implica também na troca de sua equipe de trabalho” (Lagares; Silva,
2020, p. 22). Na “cultura politica” do pais, ocorrem cancelamentos de projetos e troca de
equipes tecnicas sem a devida justificativa e necessidade, o que desestabiliza a organizacdo e
0 prosseguimento das politicas a nivel local, o que podemos evidenciar a partir dos estudos
realizados por autores como Couto (2017) e Nogueira (2006), que buscaram compreender as
politicas publicas sob a influéncia politica, nos meandros da continuidade ou da

descontinuidade na administracdo publica, que a troca de comando a cada troca de governo
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influencia na descontinuidade, apesar de ser um aspecto visto como necessario para a gestao
democrética e participativa.

Na Secdo 2 do presente trabalho, abordamos as politicas publicas e, neste
momento, retomamos a ideia exposta anteriormente de que uma politica tem uma ou mais
premissas de relacGes causais, em sequéncia, que passa pela percepcdo de um problema, pela
necessidade da tomada de uma decisdo, pela definicdo de objetivos e pelos meios de alcancé-
-los. Por dltimo, traz a importante nocdo de que os atores que formulam uma politica devem
possuir capacidade para implementa-las.

Nogueira (2006), ao desenvolver estudo para compreender fatores que favorecem
a continuidade de acBes publicas em governos locais no Brasil, proporciona-nos a
possibilidade de discutir sobre a continuidade e descontinuidade de politicas publicas em
governos municipais, partindo do paradoxo democratico da questdo. Ainda que a
descontinuidade seja normalmente considerada indesejavel, ela é um dos pressupostos basicos
da alternéncia de poder que a rotina democratica requer.

Nesse sentido, podemos ressaltar que, apesar de se apresentar de maneira
contraditéria, a descontinuidade das politicas publicas acontece ndo necessariamente por
questdes de sustentabilidade, e sim por descontinuidade administrativa, pois, muitas vezes,
existem 0s recursos para a continuidade e efetivacdo de algumas politicas, porém, como nao
fazem parte da agenda politica do governo que assume o poder, isso pode nao ser colocado em

pauta ou em pratica, assim:

Vista como decorrente da troca de politicos e gestores em niveis de direcdo, a
descontinuidade se manifesta na interrupcdo de projetos, obras e acbes, e na
reversdo de prioridades e metas. Tais rupturas sdo normalmente julgadas como
indesejaveis, pois resultariam na perda de conhecimento acumulado (ou meméria
institucional), na reversdo de avancos, na descrenca ou desmotivacao por parte dos
envolvidos, e também num provavel desperdicio de recursos publicos investidos
(Nogueira, 2006, p. 6).

Ferreira (2020) alerta-nos para o fato de que esta, porém, pode nédo ser a sua total
explicacdo, pois diversos outros fatores podem justificar a descontinuidade. As andlises
apontam para a existéncia de fatores técnicos, politicos, administrativos e financeiros que
favorecem a continuidade de iniciativas publicas em governos locais e enfatizamos que, em
contradicdo a esses fatores, a mudanca de gestores a cada troca de prefeito, governador ou
presidente da republica provoca a descontinuidade administrativa, sendo necesséria a insercéo

do projeto ou instituicdo em coalizGes consistentes de maneira a beneficiar a continuidade do
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que seja interessante e atenda aos interesses sociais de melhoria da classe trabalhadora, e ndo
aos interesses pessoais e politico-partidarios.

A descontinuidade administrativa na troca de governo é dada como um fato, o que
ocasiona — como ja frisado — a interrupcdo de iniciativas, projetos, programas e obras, como
foi 0 caso das agdes de educacdo integral no municipio de Belterra, sendo desprezadas as
possiveis qualidades e méritos das a¢des, e isso pode ocasionar “[...] o desperdicio de recursos
publicos, a perda de memoria e saber institucional, o desanimo das equipes envolvidas
(Nogueira, 2006, p. 13).

De acordo com a ideologia, os projetos politico-partidarios que assumem o
poder é que direcionardo a maneira como irdo incentivar as politicas sociais, em especial as
educacionais. Por conta disso, a discussdo de um projeto liderado ou realizado em conjunto
com o Estado deve, necessariamente, passar por essa questdo. Nessa perspectiva,
reportarmo-nos a Mendonga (2001), para quem a descontinuidade seria uma das marcas
mais notdrias da tradicdo patrimonialista do Estado brasileiro. E um cenario em que o
pessoal e o publico se confundem: “Esse poder pessoal [do governante] acaba permitindo a
descontinuidade na sustentacdo de politicas educacionais, mencionada como fator que
dificulta a implantacdo de mecanismos de gestdo democratica” (Mendonga, 2001, p. 97).

A cada troca de gestdo, um nUmero expressivo de cargos é preenchido,

principalmente os denominados cargos de confianca, com:

[...] aumento no numero de servidores contratados/comissionados, que na
maioria das vezes ndo pertence a rede e [sic] nem tem formacdo especifica
para atuagdo nos cargos e fun¢des da administracdo pablica, comprometendo
0 desenvolvimento, bem como a continuidade dos trabalhos, implicando no
planejamento educacional (Lagares; Silva, 2020, p. 21).

Isso que faz com que 0s projetos passem por situacbes ndo lineares, com
avancos e rupturas, necessidade de replanejamento e de mudanga de rotas, agregacéo de
novos parceiros e desligamento de outros, entre varios caminhos possiveis, bem como
restricbes na execucdo orcamentaria do projeto, limitagdes de recursos humanos
disponibilizados, entraves burocraticos.

Neste estudo, optamos por ndo aprofundar questdes relacionadas ao
financiamento, porém abordamos questfes dessa tematica como forma de proporcionar uma
maior clareza dos aspectos que envolvem a continuidade e a descontinuidade das acOes de
educacdo integral no municipio de Belterra. Em Belterra, os recursos destinados a educagéo

sdo insuficientes, tendo em vista a especificidade local, pois 0 municipio possui uma area
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territorial rural de 90%. Isso implica o atendimento da demanda educacional em comunidades
distantes, com numero de alunos insuficientes para a formacdo de turmas, como estabelecem
as legislagdes vigentes.

Somente em 2012, iniciou-se a educacao de tempo integral em Belterra, por meio
do PME, em 11 escolas aptas, de acordo com os critérios estabelecidos para a adesédo ao PME.
Em 2015, apenas uma escola permaneceu com atividades. Em 2016, as acbes foram
paralisadas. No final de 2016, houve a adesdo ao PNME, com atividades em 2017 em sete
escolas. Em 2020, ndo houve recebimento de recursos, culminando com o ndo funcionamento

do programa.

Quadro 60 — Gestdo federal e gestdes municipais de Belterra (2009-2020)

Ge§ta0 Prefeito Belterra Partido Gegtao Presm!en?:e da Partido
(periodo) (periodo) republica
2009-2012 Geraldo Pastana PT 2003-2011 Luiz Ing?ll\cl)aLula da PT
2013-2016 Dilma Serréo PT 2011-2016 Dilma Rousseff PT
2017-2020 Jociclelio Macedo DEM 2016-2019 Michel Temer PMDB

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Os estudos de Cavalcante (2021) e Ferreira (2020) demonstram que, na maioria
dos municipios, a ndo permanéncia do programa se da em virtude de mudanca politico-
-partidaria na gestdo municipal, sugerindo que a troca de governo pode influenciar nessa
descontinuidade. Esse fato evidencia-se no municipio de Belterra. A analise realizada por
meio dos estudos desta tese indica que had uma possivel relagdo entre a descontinuidade do
programa e a mudanca politico-partidaria, constatada por meio da analise dos dados e
documentos. Demonstrou-se que, durante o governo do PT, por exemplo, 0os programas
voltados para a educacdo integral prevaleceram e, quando houve mudanca de governo e
partido, conforme demonstramos no Quadro 10, esses programas foram “enfraquecidos”,
interrompidos ou finalizados. Sem serem potencializadas as qualidades e méritos das acdes, é
importante que as politicas publicas sejam afastadas das intencGes politicas particularizadas,
inclusive a nivel local, mesmo havendo mais continuidade que descontinuidade (Ferreira,
2020).

Na realidade, as politicas publicas implantadas por um mandatario é praticamente
desconsiderada pelo mandatario seguinte, 0 que compromete programas e projetos em longo
prazo. Com relagdo aos fatores politicos, j& nas campanhas eleitorais sdo notorias as propostas
de mudancas administrativas ou de programas e projetos, 0S quais trazem eu Seu cerne

explicitamente a proposta de descontinuidade. Podemos inferir que a falta de continuidade ou
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descontinuidade gera um alto custo, sendo necesséria uma visdo de longo prazo para as
politicas puablicas para contribuir na mudanca do contexto no sentido de causar resultados
mais eficazes.

Com a implementacéo de politicas educacionais a nivel federal®? voltadas para a
educacdo integral, evidencia-se a intensifica¢do do interesse no fomento de praticas indutoras
de educacdo integral, entretanto vale ressaltar que um fator decisivo na conquista do direito a
essa educacdo esta na descontinuidade das politicas educacionais pela troca de comandos
administrativos, por se configurarem como politicas de governo. Isso, de acordo com Santos
(2012, p. 20), “[...] traz desafios para garantia do exercicio da democracia e cidadania da
populacao”, pois:

Entendemos que estas experiéncias materializadas ao longo das dltimas décadas no
Brasil tiveram como principios e fundamentos a ampliacdo do tempo escolar com
vistas a proporcionar as criangas e adolescentes uma educacao integral. Entretanto,

sofreram influéncias politicas partidérias, que muitas vezes as desconfiguram de
seus focos formativos (Guimares; Souza, 2018, p. 165).

Esse é um aspecto da descontinuidade que consideramos extremamente relevante
no que se refere as politicas de educacdo integral. Focar mais claramente na educacéo integral
como direito a educacdo de qualidade e como esse direito se configura dentro dos sistemas de
ensino é mais um programa na escola, ou um programa que dialoga com as demais politicas
de educacéo do municipio.

As legislacdes brasileiras tém especificado o0 acesso a educacao de qualidade para
todos os cidaddos, voltada para uma formacdo integral, capaz de desenvolver todas as
competéncias e habilidades necessarias a emancipacao social. A qualidade da educacdo, de

acordo com Soares (2009, p. 18), é definida como:

[...] aquela que tem como valor fundamental a garantia dos direitos de aprendizagem
de seus alunos, dispde de infraestrutura necessaria, ensina o que é relevante e
pertinente através de processos aceitos pela comunidade escolar e pela sociedade
servida. Seus professores e funcionarios e os pais dos alunos estéo satisfeitos e os
alunos mostram, através de formas objetivas, que aprenderam o que deles se
esperava.

Nesse contexto, as atividades em contraturno escolar ganharam espaco como
forma de proporcionar a milhares de criangas e adolescentes a diversificagdo das
oportunidades de aprendizagem por meio de programas e projetos educacionais com

atividades relacionadas as diferentes areas do conhecimento e da cultura.

92 PME, PNME, Proemi.
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O desenvolvimento de projetos educacionais dessa natureza constitui-se em um
processo sociopolitico e educacional relevante no cenario nacional e estadual nas duas ultimas
décadas. Entretanto, trata-se de um processo permeado por contradi¢cdes. De um lado, criam-
-se novas oportunidades e mecanismos para a melhoria da qualidade educacional enquanto
politica de Estado. De outro, os impactos econdémicos, sociais e culturais, 0 monitoramento e
avaliacdo dos resultados e a continuidade e fortalecimento dos programas e projetos sdao
deliberados por politicas de governo.

A partir de 2019, vivenciamos no Brasil e também em Belterra a descontinuidade
reforcada no governo Bolsonaro, que reduziu verbas e esvaziou programas da educagdo
basica, reduzindo repasses em frentes que vao da Educacédo Infantil a Educacdo Profissional.
De acordo com a reportagem de Paulo Saldana na Folha de Sdo Paulo, o governo Jair
Bolsonaro esvaziou, no primeiro semestre de 2019, uma série de ac¢Oes voltadas a educacéo
bésica, a despeito da carta-compromisso divulgada pelo MEC. No que se refere a educagédo
integral, por meio da Lei de Acesso a Informacdo e do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop), a Folha detectou, por exemplo, que ndo houve repasse a educacéo integral
nos Ensinos Fundamental e Médio, o que vinha sendo garantido via PDDE.

E diante desse contexto reformista que se configuram as reformas e as rupturas que
as politicas publicas educacionais atravessam ao longo de sua histéria, em que a
descontinuidade gera desgaste a todos os envolvidos, principalmente para quem esta na ponta,
na gestdo das escolas.

Dessa forma, analisar as acdes indutoras de educacdo implementadas em Belterra,
no caso especifico no PME e no PNME, acBes e programas de educacdo integral, é
fundamental para a compreensdo das conducGes que o Estado vém adotando na
implementacdo das atuais politicas educacionais com vistas a educacdo integral na Amazoénia.

Para esclarecer essas questdes e compreender o percurso desses programas e
politicas, é fundamental conhecer as configuragcdes dos programas instituidos pelo governo
para atender as demandas. Esses programas sdo formas de efetivar as politicas de Estado, as
quais precisam se consolidar e ter continuidade mesmo com as trocas de governo e as
necessarias e constantes avaliacfes da efetividade das a¢des. Levando em conta a vinculagdo
com o contexto histdrico e as a¢Oes propostas, foram mapeados 0s documentos orientadores e
normativos relativos aos programas, 0s quais expressam, além de pressupostos teoricos e
metodoldgicos, as perspectivas de impulsionar a inclusdo social, minimizar a desigualdade e a

vulnerabilidade social e melhorar a qualidade do ensino atribuidos as fungdes da escola.


https://www.cenpec.org.br/noticias/mec-apresenta-plano-de-acoes-para-a-educacao-basica
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/
https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/
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A continuidade e descontinuidade ndo devem ser vistas abstratamente; precisam
ser analisadas numa perspectiva concreta, historica e contextualizada, pois, se 0 problema
fosse descontinuidade, imaginemos que as politicas do governo Bolsonaro e do governo
Temer fossem continuas, se o problema fosse o governo Lula estar descontinuando essas
politicas, essa continuidade, a principio, é vista como um problema, porque politicas
educacionais precisam ter continuidade, precisam ser vistas na realidade concreta, sociedade
de luta. Temos que lutar para superar essa sociedade para nao ter descontinuidade, que

implica a luta para perpetuar as politicas.

4.2 Programas de educacdo integral no municipio de Belterra: a teoria vivenciada e

formulada

As politicas educacionais, como destacado nas discusses anteriores deste
trabalho, foram sendo redimensionadas a partir da reforma do Estado brasileiro, sendo
focadas em primazia, conforme legislacdo em vigor, pela descentralizacdo e autonomia,
porém dentro do padrao de gestdo gerencial advindo da década de 90 do seculo XX.

Belterra € um municipio, como j& explicado, inserido no contexto amazénico, no
estado do Pard. Para Colares (2011), ndo hd como compreender a educacdo escolar sem
considerar os fins e objetivos a que se destina, existindo, assim, a necessidade de articulacdo do
local, do regional, do nacional e até do internacional. Aragon (2018), ao discutir a dimenséo
internacional da Amazbnia, reporta-nos a necessidade de considerar tal dimensdo na
formulagdo e implementacdo de politicas. Ao analisar as politicas educacionais
implementadas em Belterra, foi preponderante considerar esse olhar.

Autores como Aragon (2018) e Soares, M. Colares e A. Colares (2020) ressaltam a
potencialidade dos recursos da Amazoénia e sua relacdo com a implementacdo de politicas
publicas, assim como a necessidade de considerar as diferentes realidades educacionais que
compdem a Amazonia para ndo correr o risco de compreender a Amaz6nia como se “[...]
estivesse resumida na existéncia de recursos a serem explorados e como se ndo importasse a
precarizacdo das condigOes de vida, a fragilidade de direitos individuais e coletivos e as
interferéncias negativas no cotidiano” (Soares; M. Colares; A. Colares, 2020, p. 168).

No contexto deste estudo, compreendemos educacgéo integral na perspectiva de
Saviani, como aquela que proporciona aos alunos, como sujeitos historicos, a apropriagdo da
cultura, da arte e dos conhecimentos construidos pela humanidade de forma diversificada,

vivenciada e experimentada. Ela esta além da transmisséo de contetdo, garantindo-lhes o
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acesso ao saber objetivo, o processo de sua produgdo, bem como as tendéncias de sua
transformacéo.

Na perspectiva neoliberal, centrada na manutencdo da sociedade
capitalista, a educacdo integral € compreendida como a ampliacdo do tempo escolar ou do
curriculo, ou seja, a organizacao politico-pedagdgica é mantida, sendo as atividades divididas
em curriculares e extracurriculares, em turno e contraturno.

Como mencionado na secao 3, entre as politicas educacionais voltadas a educagédo
integral, programas foram elaborados em nivel federal: PME, em 2007; posteriormente, o
PNME, em 2016; e o Proemi, em 2009. Em todos 0s objetivos, voltaram-se para implementar e
fomentar a educacéo integral por meio da extensdo do tempo do aluno na escola.

Por percebermos o principio contraditério das politicas educacionais,
reconhecemos 0s avangos, porém, por serem implementadas com viés neoliberal, tais politicas
sdo passiveis de analise para colocar em relevo sua relagdo com a consolidacéo da hegemonia,
pautada no poder econdmico e politico.

De acordo com Sousa (2020), a Semed de Belterra implementou o PME em 2012

e, a partir de 2016, o PNME, conforme demonstramos na Tabela 6.

Tabela 6 — Atendimento de educacdo em tempo integral em Belterra (2012-2020)%

Escolas funcionaram Escolas receberam PDDE .

Ano U . Alunos atendidos
Educacéo integral Educacéo integral

2012 - 11 987
2013 19 17 1.493
2014 15 16 1.189
2015 01 01 95
2016 - 7 -
2017 7 7 651
2018 1 8 93
2019 4 4 539
2020 - 1 -

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes disponibilizadas pela Semed de Belterra.

Conforme visualizamos na Tabela 6, o atendimento da educacéo integral em Belterra
se deu de 2012 a 2019, ocorrendo em 2013 o maior quantitativo de escolas em funcionamento
com educacéo integral, havendo 19 escolas, com 1.493 alunos atendidos. No ano de 2016, ndo
houve escolas em funcionamento da educacéo integral, porém sete escolas receberam os recursos
em virtude da discrepancia entre o funcionamento do programa e a liberacdo dos recursos (a

ades&o e inscrigéo da escola no sistema e a liberacio do recurso pelo governo)®.

% De 2012 a 2016, 0 PME; de 2016 a 2020, o PNME.
% A adesdo ao PME é realizada pelo site do PDDE Interativo. Tanto as escolas que ja aderiram em anos
anteriores como as que desejam aderir pela primeira vez devem fazer a adesdo anualmente.
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E possivel inferir que, uma vez que diferentes concepcbes de educacio estio em
disputa nas politicas educacionais, a simples ampliacdo do tempo ndo é suficiente para garantir
0 rompimento com o dualismo perverso da escola pablica (Libaneo, 2012) nem a melhoria na
qualidade do ensino e da aprendizagem, tampouco pode ser interpretada como garantia de uma
educacdo integral. Também cabe destacar que a queda nas matriculas de tempo integral no
Ensino Fundamental, indicada pelo Censo Escolar, revela, em ultima instancia, a fragilidade
dessa oferta quando orientada pelo modelo de alunos em tempo integral.

Considerando que o municipio de Belterra implementou acdes, programas no
ambito municipal, seguindo os preceitos e direcionamentos a nivel nacional, reforcamos

outras experiéncias que poderiam ser vivenciadas na realidade local, pois:

[...] entendemos que o Municipio, enquanto ente federado, tem sua autonomia,
capacidade de criacdo e implementacdo de politicas publicas, principalmente, na area
educacional, por se tratar da existéncia de todo um planejamento elaborado. Sendo
necessario esclarecer que toda gestdo educacional se insere em um contexto mais
amplo, caracterizado por uma politica educacional (Lagares; Silva, 2020, p. 20).

De acordo com Santana (2015, p. 9), em 2012 ocorreu a adesdo das escolas do
PME, por intermédio da Semed, junto aos gestores escolares. O inicio do exercicio das
atividades e repasse dos recursos ocorreu no ano de 2013. Por problemas de prestacdo de
contas junto ao conselho escolar, trés escolas ndo puderam participar, tornando-se inativas.
Em 2014, ocorreu a adesdo de mais escolas, porém, novamente por situacdo de problemas com
prestacdo de contas junto ao conselho escolar, uma escola ndo pdde continuar.

Para atendimento ao programa, as escolas precisam cumprir algumas exigéncias
burocraticas. Devem estar com o conselho escolar regular para aderirem e serem
contempladas com os recursos do programa. “E por isso que é importante um resgate da
funcéo dos conselhos escolares como instancias colegiadas, decisivas para o desenvolvimento
do trabalho realizado no ambiente escolar, seja ele de ordem pedagdgica, administrativa ou
financeira” (Araldjo; Quaresma, 2021, p. 91), até porque:

Para o desenvolvimento do trabalho nas escolas, a participacio do Conselho Escolar
é de fundamental importancia. Esse 6rgdo colegiado, com representatividade em

todos os segmentos da escola, tem como objetivo o fortalecimento da participacéo
da comunidade (Aradjo; Quaresma, 2021, p. 90).

No que se refere ao levantamento das acGes desenvolvidas pela Semed para a
implementacdo da politica de educacdo integral no municipio, constatamos que foi realizada
em 2012 a adesdo ao PME do MEC. Essa foi uma proposta de desenvolver acdes e

experiéncias educacionais com principios da educagdo em tempo integral, tendo como Unica
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fonte de andlise o Relatdrio de Atividades do PME (ano de 2013), desenvolvido pela
Coordenacdo Pedagogica da Diretoria de Ensino da Semed.

Em 2012, o recurso disponibilizado para o PME foi somente para ser utilizado nas
oficinas. Na Secretaria de Educacgéo, ndo havia uma coordenacdo de educacao integral ou do
programa. Apenas na escola era disponibilizada uma carga horaria para que um professor
desse suporte as atividades na escola.

As politicas educacionais, no contexto do golpe de 2016, tiveram como uma de
suas consequéncias a proposicdo de mudancas nas politicas publicas, na medida em que
propiciaram as condic¢es juridico-politicas para a implementacdo de um conjunto de
politicas que aprofundou o ajuste fiscal, gerando contingenciamento, corte e transferéncia
de verbas do orcamento publico. No campo da educacdo, os impactos foram imediatos,
evidenciando que a “[...] ‘descontinuidade’ manifesta-se de varias maneiras, mas tipica-se
mais visivelmente na pletora de reforma de que estd povoada a histdria da educacédo
brasilieira” (Saviani, 2017, p. 29).

Em 2018, ndo foram disponibilizados recursos para as oficinas do PNME,
somente para o pagamento de monitores. As escolas compraram materiais desnecessarios® e
ndo havia mais carga horéria para coordenar. Na Semed, passou a ter somente uma servidora,
que ficou responsavel por trabalhar no setor de pessoal da Semed e de prestacdo de contas. O
acompanhamento era feito por meio da realizacdo de oficinas no inicio do anos e pelo
recebimento de fichas de atividades.

Os programas de educacdo integral em Belterra tiveram seu funcionamento até
2019, em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo patgeno SARS-CoV-2, mais
conhecido como “coronavirus”, sendo a situacdo de Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional decretada em 11 de marco de 2020 pelo Ministério da Saude, conforme
Portarias n° 188 e 356/GM/MS. Nesse contexto, as aulas presenciais do ano letivo de 2020
foram suspensas, e 0 PNME precisou ter seu desenvolvimento interrompido.

A Constituicdo Federal de 1988 garante o financiamento da educacdo publica
brasileira no artigo 212 e no artigo 60 do Ato das Disposi¢Bes Transitorias. As orientagdes de
aplicacdo desses recursos se desdobram na LDBEN. No artigo 212 da Constituicdo Federal,
ficam estabelecidas as competéncias e as responsabilidades das esferas do governo para o
financiamento das agdes da educacédo, determinando que a Unido aplicara, anualmente, nunca

menos de 18%; os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aplicar, no minimo,

% Materiais para oficinas de mdusica, entre outros, que ndo estavam em condicOes fisicas, estruturais e
profissionais para atuar.
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25% da receita resultante de impostos préprios e transferidos na Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino (MDE). Esse mesmo artigo estabelece que o0s programas
suplementares de alimentacdo e de assisténcia a satude do educando no Ensino Fundamental
sejam financiados com recursos de contribui¢Ges sociais, sdo eles: o salario-educacgéo, criado
pela Lei n® 4.440/1964, e outros recursos suplementares.

Na década de 1990, o ministro da educacao foi chamado a pensar em politicas de
universalizacdo do Ensino Fundamental e a respaldar o compromisso brasileiro assumido em
Nova Delhi, registrado e divulgado pelo Plano Decenal de Educacédo para Todos (1993-2003).
Foi sancionada a Emenda Constitucional n® 14/1996 (regulamentada pela Lei n°® 9.424/1996),
que altera os artigos 34, 208, 211 e 212, dando nova redacdo ao artigo 60, sobre as
DisposicGes Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988. Foi criado o Fundef. Essa alteracédo
foi de grande relevancia para o Ensino Fundamental, porque redireciona, pelo menos, 60% do
percentual constitucional minimo de 25% de impostos para essa etapa de ensino.

Esgotado o tempo estabelecido para a politica de financiamento da educacao por
meio do Fundef, em 19 de dezembro de 2006, o artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Transitdrias
recebe nova redacdo por meio da Emenda a Constituicdo Federal n® 53/2007, que cria o
Fundeb (Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007). O propdsito era universalizar a Educacédo
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Busca-se valorizar os profissionais da
educacao, professores, diretores, pedagogos, funcionarios de secretaria, merendeiros e outros
— e melhorar a qualidade da educacéo basica.

A partir do PNE (2014), o financiamento da educacdo brasileira ganhou
progressivamente recursos novos por meio da sua meta 20, que determina a ampliagéo do
investimento publico em educagdo publica, de forma a atingir, no minimo, no 5° ano de
vigéncia dessa Lei, 0 patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Além disso, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB, ao final do decénio.

A meta 20 do PNE prevé aumento de recursos para a educacdo publica,
proporcional ao PIB, contudo, no artigo 2° inciso VIII da Lei do PNE, é apresentada a
possibilidade de se contabilizarem os recursos publicos aplicados na educagéo privada, sendo
previstos para ampliar o investimento em educagdo publica para o minimo de 7% do PIB do
pais no quinto ano da lei (que instituiu 0 PNE) e para 10% no final do decénio (2024). De
acordo com o Inep — Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE — 2022, o
percentual foi de 5% em 2019 e de 5,1% em 2021. Os governos municipais tiveram a maior

participacao no total de gastos publicos (Agéncia Senado; Inep).
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Em 2017, Saviani (2017, p. 75), ao analisar elementos do sistema nacional e PNE,

ja nos apontava:

[...] portanto, a meta 20 do novo PNE, que visava atingir, em 2024, o indice de 10%
do PIB em investimento na educacdo, ja se encontra totalmente inviabilizada, uma
vez que, na vigéncia do disposto na Emenda Constitucional aprovada, até 2036,
nenhum acréscimo real de recurso podera ser destinado a educagao.

Nenhuma das metas do PNE em andamento possui todos os seus dispositivos com
ritmo de avanco suficiente para ser plenamente cumprida até 2024. Isso significa que todas
as metas possuem entraves para a sua plena realizagcdo, com dispositivos avancando em ritmo
lento. A baixa execugdo da maioria das 20 metas estabelecidas no PNE para o decénio 2014-
2024 é, em boa parte, reflexo dos cortes orcamentarios que a area de educacdo tem sofrido,
em especial nos Gltimos anos. No triénio 2019-2021, a execucdo do or¢camento da Unido para
a funcdo educacdo ndo passou de 80%.

No municipio de Belterra, os recursos destinados a educagdo provém do Fundeb,
recurso baseado no nidmero de alunos conforme o censo do ano anterior. Também advém dele
o complemento dos impostos arrecadados pelos entes federativos. Desse recurso,
aproximadamente 75% sao destinados a pagamentos dos profissionais da educacao; os outros
25% séo para pagamentos dos demais funcionarios e despesas com manutencdo de unidades
escolares, transporte escolar e formacéo de profissionais. Porém, o recurso € insuficiente para
0 orcamento de Belterra, tendo em vista a especificidade local, uma vez que o municipio
possui uma area territorial rural de 90%, como ja abordado na secdo 2. Isso implica o
atendimento da demanda educacional, tal como comunidades distantes com ndmero de alunos
insuficiente para a formacdo de turmas, como estabelece as legislagcdes vigentes. Forga-se,
assim, o aumento da folha de pagamento dos profissionais de educa¢do. De acordo com o
Plano Municipal de Belterra (2015, p. 58-59):

Muito embora a Lei n. 11.494/2007 garanta a contrapartida do municipio de 25% da
arrecadacdo de impostos municipais, no entanto, este ndo dispde de uma arrecadacéo
de impostos satisfatoria para complementar o investimento na educagdo, pois o
municipio detém apenas 1.700 ha de concessdo do territorio para legislar, enquanto
5.865 ainda se encontram sob o poder e responsabilidade da uni&o.

O Fundeb destina recursos para todas as etapas da educacdo béasica e para a
promog¢do da educacdo integral. O PNME funcionou como inducdo de uma politica de
educacdo integral regida pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e pela Resolucdo FNDE
n®17/2017. No entanto, “[...] ha ainda um enorme abismo entre o0 que se tem como proposta

de educacdo integral e sua implementacdo na prética [...] entre o que foi planejado para a
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educagdo integral e o que se tem de concreto nesse segmento educacional” (Frutuoso; Maciel,
2016, p. 155).

No que se refere ao financiamento do processo de implementacdo dos Programas
de Educacao Integral, a Lei n° 11.494/2007 estabelece recursos diferenciados para as escolas
que adiram & jornada escolar superior a sete horas diarias do PME e do PNME em Belterra.
Em 2012, iniciou-se a educagédo de tempo integral em Belterra por meio do PME, com 11
escolas que corresponderam aos critérios estabelecidos para a adesdo ao programa®®.
Conforme o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o PME no artigo 5°,
0 MEC definir4 a cada ano os critérios de priorizacdo de atendimento do PME, utilizando,
entre outros, dados referentes a realidade da escola, ao indice de desenvolvimento da
educacdo bésica de que trata o Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, e as situacdes de
vulnerabilidade social dos estudantes.

No Quadro 11, especificamos os repasses dos recursos pelo PDDE referentes ao
PME e ao PNME.

Quadro 71 — Valores recebidos pelas escolas no ano de exercicio do PME e PNME em Belterra (2012-2020)

AN | No de escolas Data de Programa Recurso total (R$)|
exercicio pagamento
2012 1 11 30/07/2012 Mais Educacéo-PDDE 284.730,60
9 06/12/2012 Mais Educacio-PDDE-compl. 2.673,00
2013 19 11 30/04/2013 Mais Educacdo-PDDE / 22 parc. 2012 87.840,00
19 29/11/2013 Mais Educacdo-PDDE 516.374,03
2014 17 17 03/07/2014 Mais Educacdo-PDDE /12 parc. 2014 334.800,00
3 26/09/2014 |Mais Educacéo-PDDE-compl./12 parc. 2014 2.000,02
2015 1 18/06/2015 Mais Educacdo-PDDE / 22 parc. 2014 17.150,00
2016 7 28/12/2016 |Novo Mais Educacdo-PDDE / 12 parc. 2016 108.987,00
2017 7 22/09/2017 |Novo Mais Educacdo-PDDE / 22 parc. 2016 72.660,00
1 18/04/2018 | Novo Mais Educacdo-PDDE /12 parc. 2018 16.452,00
1 18/06/2018 | Novo Mais Educacdo-PDDE /12 parc. 2018 16.452,00
2018 2 17/10/2018 | Novo Mais Educacdo-PDDE /22 parc. 2018 21.936,00
6 26/12/2018 | Novo Mais Educagdo-PDDE /12 parc. 2018 71.280,00
2019 4 05/12/2019 | Novo Mais Educacdo-PDDE /22 parc. 2018 39.296,00
2020 1 1/12/2020 Novo Mais Educagdo - Educ. Int. 22 parc. 10.782,00
Ref. 2018

Fonte: Elaborado pela autora mediante informag@es do portal FNDE/PDDE (Educagéo Integral; Sousa, 2020).

O processo de adesao, desde 2009, acontece por meio de formulario eletrénico de
captacdo de dados gerados pelo Simec.

Para o desenvolvimento de cada atividade, o governo federal repassa recursos
para ressarcimento de monitores, aquisicdo dos kits de materiais, contratacdo de pequenos

servigos e obtencgdo de materiais de consumo e permanentes. De acordo com as atividades

% O PME atende, prioritariamente, a escolas de baixo Ideb em territdrios marcados por situacbes de
vulnerabilidade social que requerem a convergéncia prioritaria de politicas publicas e educacionais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
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escolhidas, as escolas beneficiarias também podem receber conjuntos de instrumentos para
banda fanfarra, hip-hop e radio escolar, dentre outros, conforme Manual PDDE — Educagédo
Integral.

O PME foi coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC), em
parceria com as secretarias estaduais e/ou municipais de educacdo. Sua operacionalizac¢ao foi
feita por meio do PDDE e pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Em 2015, conforme Quadro 11, apenas uma escola permaneceu com atividades
do PME. Isso aconteceu pois cumpriram-se 0s 10 meses de atividade em 2014, prestando-se
conta do uso total dos recursos, assim sendo contemplada com a segunda parcela, referente
a 2014, paga no final do 1° semestre de 2015. Houve uma paralisacdo das acdes de educacao
integral no municipio em 2016, acontecendo a adesdo ao PNME. Essa se deu no final de
2016 e comecou a ser efetivada nas escolas municipais no primeiro semestre de 2017. Nesse
contexto, sete escolas aderiram ao PNME.

Em 2019, o programa funcionou com 0s recursos do ano anterior, pois sé houve
liberacdo de recursos no més de dezembro; em 2020, o programa ndo funcionou devido a
pandemia e os recursos foram utilizados para fins voltados a questdo sanitaria vivenciada
naquele momento.

Na andlise das prestacOes de conta e das relacbes com as atividades realizadas,
percebemos que o uso dos recursos ndo foi bem utilizado, pelo fato de as escolas ndo saberem
como funcionavam as coisas e a maioria ter comprado todos os itens constantes no manual,
como equipamentos que ndo funcionavam, o que foi o caso da compra de material para o
desenvolvimento da atividade de musica, ainda que ndo houvesse monitor para efetivar as
atividades. As oficinas que funcionavam mais eram as de arte, esporte e horta. 1sso se deu em
virtude da necessidade do trabalho no contraturno exigir das escolas outros espacos que ndo
se tinham disponiveis, o que fazia com que as escolas solicitassem recursos com base nos
alunos que atendiam aos requisitos do programa, poréem, com a chegada dos recusos, muitos
ndo foram implementados por falta de espaco e/ou instrutor e 0s materiais adquiridos, muitas
vezes, ndo puderam ser utilizados.

Até o ano de 2017, no governo da prefeita de Belterra Dilma Serrdo, houve adeséo
ao programa e muitos recursos foram disponibilizados a partir do governo do prefeito
Jociclelio Castro Macedo. No inicio do Novo Mais Educagéo, houve a reducdo dos recursos
devido as politicas de cortes a nivel nacional. A aquisicdo de material foi reduzida, havendo

funcionamento apenas de oficina com énfase em Portugués e Matematica.


http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16691
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Nos documentos normativos do programa, os alunos deveriam ficar sete horas na
escola, porém, na realidade do municipio de Belterra, os discentes iam para a escola pela
manha e voltavam para casa para o almoco, pois a escola ndo tinha estrutura fisica para ficar

com os alunos no horario do almogo. Os espacos ndo eram adequados.

[..] para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos
macrocampos: acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer;
direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocéo da salde;
comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e
educacdo econémica (PPP da Escola Y).

No governo do prefeito Jociclelio Castro Macedo, a alimentacdo escolar,
conforme diretrizes do FNDE, teve coordencdo com organizacdo e controle rigoroso. O
transporte escolar passou a ser organizado, sendo disponibilizado um local especifico para 0s
carros da Secretaria de Educagdo, que antes ficavam junto a outras secretarias, agora
especifico para o transporte escolar. A Semed, em 2020 e 2021, realizou o processo de
avaliacdo PNE com o intuito de esse processo contribuir para a formacéo do sistema nacional
de educacéo.

As escolas que ndo desenvolveram as atividades do PME no periodo proposto (10
meses) reprogramaram as atividades para o0 ano seguinte, ocasionando atrasos das verbas
destinadas para o custeio com a manutencdo do PME, formacdo do seu capital e pagamento
dos monitores.

Em relacdo a alimentacdo escolar, a Resolucdo n° 67, de 28 de dezembro de 20009,
do Pnae, destinava-se as secretarias estaduais, a distrital de educacdo e as prefeituras
municipais, que tém alunos participando do PME, no valor de R$ 0,90 por estudante. E a
resolucdo CD/FNDE n° 1/2017 alterou os valores per capita para 0 PNME, passando a ser de
R$ 1,07, como forma de subsidiar a alimentacdo a mais a que esses alunos tém direito.
Mediante o Quadro 8, verificamos quais valores recebidos entre 2012 e 2020 pelo municipio

de Belterra referem-se a merenda escolar destinada aos discentes do PME e do PNME.
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Quadro 82 — Recurso do PNAE destinado ao PME e ao PNME em Belterra (2012 a 2020)

Programa Ano Valor Recebido( R$)
Mais Educacdo 2012 56.040,00
Mais Educacdo 2013 100.872,00
Mais Educacéo 2014 R$ 52.680,00
Mais Educacéo 2015 R$ 96.648,00
Novo Mais Educacao 2016 R$ 109.680,00
Novo Mais Educacao 2017 R$ 78.838,40
Novo Mais Educacao 2018 R$ 22.720,00
Novo Mais Educacéo 2019 R$26.909,00
2020 N&o houve liberacdo de recursos

Fonte: Elaborado pela autora mediante informagdes obtidas no portal do FNDE/Pnae
(2019) e Sousa (2020).

Identificamos, a partir do Quadro 12, que houve em 2015 repasse para a
complementacédo da alimentacéo escolar das escolas que estavam inscritas no censo escolar de
2014 como participantes do PME, mesmo que esse programa tenha tido suas atividades
paralisadas no segundo semestre de 2015 por falta de repasse de recursos pelo PDDE/
educacdo integral. Ainda podemos identificar, nesse quadro, que, apesar de ndo haver
discrepancia entre o quantitativo de escolas participantes do PNME, notamos que os valores
foram bem distintos entre eles. Em 2020, ndo foram disponibilizados recursos, e algumas
escolas trabalharam com os recursos que sobraram do ano anterior.

Principalmente pelo fato de que presenciamos a paralisacdo dos programas de
educacdo integral a nivel nacional e imediatamente a nivel local (no caso de Belterra) em
funcdo da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que revogou a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, excluindo o financiamento para a educacéo integral.

Com o Fundeb, estabelece-se o valor per capita por aluno em todos os niveis de
ensino. Com vistas a ter acesso a esses recursos, estados e municipios se digladiam, cada um
objetivando matricular maior nimero de discentes, constituindo esta uma forma de arrecadar
mais dinheiro parar os seus cofres. Mauricio (2016) enfatiza que muitas escolas, mesmo nao
possuindo infraestrutura adequada, aderem a programas como o PME e o PNME, como uma
forma de garantir recursos para transformar seus ambientes e diminuir a precariedade escolar.

Essa realidade é:

[...] marcada por uma série de transformacBes em um contexto historico de
mediagBes contraditorias entre o enunciado politico contido no marco legal com
uma retorica de qualidade que se distancia da educagdo publica. Isso incorre em
transgressdo, visto serem evidenciadas as contradi¢des politicas, ideoldgicas e
econdmicas em que prevalece uma governabilidade sob as orientagGes, em grande
medida, por organismos internacionais (Silva; Oliveira, 2015, p. 661).

A formagdo mais humanizadora, critica e em perspectiva democratica ndao é

incentivada nas politicas pablicas, haja vista vivermos em uma sociedade desigual e excludente.
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E ainda evidenciada pela analise durante o estudo a descontinuidade, que entra em contradicio
com uma das caracteristicas proprias da educacio, pois, para a aprendizagem acontecer®’, é
necessaria a continuidade nas acOes e politicas educacionais e se contrapor ao imediatismo em
que apenas numeros interessam, em que “[...] 0 poder publico e a sociedade civil vém
conjugando esforgos na tentativa de elevar os indicadores educacionais, como, por exemplo, o
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb)” (Guimardes; Souza, 2018, p. 145), de
maneira a contribuir para uma educagdo com perspectiva critica, que contribua para a formacao
do ser humano completo, conforme os preceitos defendidos pela PHC.

Partindo do “[..] entendimento de que o trabalho docente é condicionado pela
formacdo, resulta uma evidéncia légica, assumindo carater consensual o enunciado de que uma
boa formac&o se constitui em premissa necessaria para o desenvolvimento de um trabalho docente
qualitativamente satisfatorio” (Saviani, 2017, p. 71), percebemos que os perfis dos monitores
gue atuam no programa nao apresentam formacdo adequada para a atuacdo nas atividades que
desenvolvem, haja vista que mais de 80% ndo possuem nem o nivel superior. Isso torna
evidente a necessidade de repensar os critérios de atuacdo de monitores previstos nos
documentos do programa, pois influencia a fragilidade do resultado das a¢des educacionais
desenvolvidas. Discutindo esse aspecto, Cavaliere (2014, p. 1213) afirma que é necessario “[...]
aumentar o efetivo de professores e incorporar, regularmente e ndo precariamente, profissionais
de diferentes formagdes, para além dos professores”. Assim, reforgamos a “[...] necessidade de
se criar uma rede consistente de formag&o de professores ancorada nas universidades publicas”
(Saviani, 2017, p. 72).

Foi evidenciada, no decorrer da pesquisa, a auséncia de atos normativos sobre a
educacdo integral para a Rede Municipal de Ensino de Belterra, ainda no aspecto relacionado
ao planejamento e analise dos PPPs das escolas em que funcionaram os programas de
educacdo integral em Belterra. Foi evidenciado ainda que, apesar de atenderem aos preceitos
de atualizacdo®® do PPP, atendendo aos principios de construcdo previstos nas leis
educacionais, existem inconsisténcias, pois as escolas ndo fazem referéncia as fases do PME
nem das suas atividades ministradas no contraturno, apenas citando o PME como mais um dos
programas desenvolvidos na escola. Em um dos PPPs, podemos citar o seguinte trecho: “A Escola
participa do programa ‘Mais Educagdo’, uma experiéncia de educacdo integral,

desenvolvendo as seguintes atividades: Banda, Danga, Handebol, Portugués e Matematica”

% Principalmente de maneira a contribuir com a formagao integral do individuo, de acordo com os preceitos
discutidos por autores que defendem a formagdo omnilateral e a formag&o na perspectiva da PHC.
% Muitas vezes, realizado de maneira precéria, com o intuito de atender as exigéncias da Semed.
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(PPP da Escola X, p. 13)%°, sendo que esse PPP néo apresenta nenhum objetivo voltado para a
educacao integral com énfase no objetivo cinco: desenvolver o dominio da leitura, da escrita e
do célculo.

No PPP da escola Y (2017, p. 26), consta que, entre os programas desenvolvidos

na escola, esta:

O Programa Mais Educacéo, criado com objetivo de ampliar a jornada escolar nas
escolas publicas por meio de atividades que anualmente séo selecionadas [...] os
alunos participam de cinco atividades que contribuem para o fortalecimento das
acOes educacionais por meio da ludicidade. As atividades sdo orientacdo de estudo e
leitura, educacdo em direitos humanos, educagdo patrimonial, esporte na escola e
recreacdo, lazer e brinquedoteca.

Nesse cenario de contradicdes, destaca-se um aparente distanciamento no ambito
escolar entre as propostas do PPP, documento orientador das a¢des educacionais. “Todavia, a
escola produziu um plano de acdo exclusivo para o Mais Educacdo, com objetivos,
cronograma e atividades, considerando a peculiaridade do lugar onde foi implementado”
(Sousa, 2017, p. 10). Na concepcao de Sousa (2017), ndo somente com o PPP, mas ainda com
a efetivacdo do PME, a escola implementou propostas visando a formacao integral dos alunos,
ao incentivo a leitura e a permanéncia dos alunos na escola, bem como desenvolveu
acompanhamento do processo educacional e visita as familias dos alunos com dificuldade de
aprendizagem ou outros aspectos que comprometessem o desempenho escolar. Apesar dos
aspectos “praticos” citados, isso se contrapde ao entendimento de Coelho (2012), que discute
em seu texto concepcOes de educacdo integral materializadas nas praticas de ampliacdo da
jornada escolar. Assim, quando a proposta de educacgdo integral é apresentada no PPP da
instituicdo, maiores sao as possibilidades de que essa construcdo aconteca com qualidade.

Além das andlises do PPP, discorre-se sobre os critérios de selecdo dos alunos
participantes com base nos documentos que fundamentam o programa, o que direcionou a
atuacdo da gestdo para essa acdo, estando, entre os critérios adotados, o nivel de
vulnerabilidade e beneficiarios de programas sociais.

Em continuidade & explicitagdo da realidade de Belterra, sdo apresentadas as

atividades desenvolvidas pelo programa.

As atividades ofertadas aconteciam no contraturno escolar, logo ap6s as 4 horas
diérias de educacdo formal [...]. Dessa forma, o Mais Educacdo atendeu somente
aqueles alunos que se deslocavam por conta prépria para a comunidade onde eram
realizadas as atividades (Sousa, 2017, p. 12).

% Utilizamos a denominagédo X para a escola para garantir o seu sigilo.
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Fica evidente que a oferta da educacdo integral encontrou dificuldade no que se
refere ao deslocamento dos alunos, pois podemos questionar se, ap6s quatro horas diérias de
atividade e tendo de se deslocar para outra comunidade por conta propria, eles teriam a
produtividade e/ou o resultado esperado(s). Da mesma forma, se as atividades atendiam aos
objetivos propostos no programa, além da “[...] concepcao de Educacdo Integral que parte da
escola, mas ndo a tem como centralidade nesse processo; que promove varias atividades com
propdsito mais assistencial do que educacional” (Coelho, 2012, p. 87). Como o PME surgiu
como politica indutora da educacdo integral, por meio da ampliacdo do tempo escolar, a
pesquisa buscou identificar a concepgéo de gestores no que se refere ao conceito de educacéo
integral e a educacgdo de tempo integral, os quais identificaram ndo serem sinénimos e “[...]
afirmaram que, [...] para efetivar uma educacédo integral, a escola ndo precisa adotar uma
educacdo de tempo integral, pois o tempo escolar estendido por si s6 ndo é sinénimo de
qualidade de ensino” (Sousa, 2017, p. 16).

Além das discussdes conceituais, buscou-se compreender os desafios da
implementacdo dessa politica na realidade da escola do municipio de Belterra, sendo
ressaltada a questdo da infraestrutura e logistica. Apesar dos desafios apresentados, pontos
positivos foram evidenciado, conforme a fala de um dos gestores: “[...] houve um
desenvolvimento maior no aprendizado do aluno, além da integragdo dos pais, porque com 0
programa a escola e a familia se aproximaram mais e foi muito bom o indice de
aproveitamento do programa, 85%" (Sousa, 2017, p. 16).

Carvalho (2018) discute o contexto histdrico da educacdo integral e aprofunda as
discussdes com relacdo ao PME, desde 2007 até a Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de
2016, pela qual o MEC instituiu o PNME, em substituicdo ao PME, sendo regido pela
Resolucdo FNDE n° 5/2016, trazendo como prioridade o melhoramento da alfabetizacdo e
tendo como componente obrigatério a lingua portuguesa. O autor realiza o que denomina

revisdo de literatura, abordando o PME em nivel nacional e ressaltando que:

[...] o Programa Mais Educacao se torna a possibilidade inédita de educacdo integral
com carater inovador e transformador através de sua implantagdo e implementacéo,
tendo em vista que ocorreram processos pedagdgicos distintos neste periodo. Mas,
através dele se espera constituir uma politica puablica para enfrentar as profundas
desigualdades que assolam nossas criangas, adolescentes e jovens com nenhuma ou
quase nenhuma oportunidade (Carvalho, 2018, p. 6).

A autora também apresenta a contextualizacdo educacional e 0 PME no municipio,
explicitando o contexto da escola onde o programa funciona, bem como a organizacdo do

programa, evidenciando algumas dificuldades:
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Por falta de transporte escolar, participam do Programa Mais Educacdo somente 0s
alunos que moram nas proximidades da escola [...] os alunos que mais precisam das
atividades realizadas pelo programa por terem dificuldades de aprendizagem ficam
impossibilitados de participar (Carvalho, 2018, p. 13).

Outra dificuldade citada pela autora se relaciona aos oficineiros: “[...] [eles]
apresentam dificuldades em planejar as suas atividades abrangendo objetivos especificos e
finalidades, tornando a atividade dispersa e sem sentido” (Carvalho, 2018, p. 13).

A questdo de tempo e espaco também é evidenciada como dificuldade, “...]
devido a ndo dispor de outro espaco para realizacdo de atividades que ndo seja a quadra de
esportes” (Carvalho, 2018, p. 13).

O PME é foco de muitos estudos'® e criticas, pois se fundamenta nos PNEs (2001
e 2014), contudo o contexto de sua implementacdo e as fundamentagdes conceituais precisam
ser repensados. Portanto, investigar as permanéncias e rupturas entre os dois programas foi
necessario para compreender as mudancas que vém ocorrendo na educacdo integral como
politica educacional nacional.

O PME, embora criado durante o governo Lula, teve sua integral continuidade no
mandato de sua sucessora, Dilma Rousseff, ambos filiados ao PT. A reformulacdo ocorreu
apos a entrada de Michel Temer, que, apesar de ser vice-presidente de Dilma, era filiado ao
PMDB, de modo que o que vinha sendo estruturado no decorrer de uma década foi
simplesmente desfigurado quando descontinuado.

O PNME foi considerado uma reformulacdo do PME. Vale frisar que a andlise da
reforma dos programas em questdo esta inserida no contexto de transi¢cdo de dois governos
muito distintos em suas visdes politicas, 0 que teve como consequéncia fortes mudangas no
modo como o Estado vinha respondendo a diversas demandas histéricas, entre elas a
educacdo integral. Isso porque o PME, que foi o primeiro implementado, tinha o discurso de uma
educacao integral emancipadora, conforme portaria de criacdo. Ja 0 PNME, quando se apresentou
voltado para a aprendizagem de portugués e matematica, distanciou-se demais do programa de
origem, j& que se tratava de uma reformulagdo, e ndo da criacdo de um novo programa.

Ressaltamos que, além das discussdes conceituais, buscamos compreender 0s
desafios da implementacdo dessa politica na realidade da escola do municipio de Belterra,

sendo evidenciadas a infraestrutura e a logistica.

100 Colares (2020, 2022); Aralijo e Quaresma (2021); Passos e Souza (2022); Oliveira (2019).
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4.2.1 O PME: conceitos, fundamentos e o contexto em Belterra

O PME apresentava-se com a misséo de ser uma politica de educacdo integral em
ambito nacional que estivesse em consonancia com a ampliacdo da jornada escolar mediante a
oferta de “[...] atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigagdo
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econémica, comunicacao e
uso de midias, meio ambiente, direitos humanos [...]” (Brasil, 2010b), atividades que
deveriam ocorrer no contraturno em diferentes macrocampos.

A portaria de criacdo do PME tem carater implicito, no que tange ao compromisso
com a proposta de uma educacéo integral em tempo integral para uma escola democrética e
emancipatéria, na medida em que aponta que o programa tinha como proposta “[...]
contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas, pautada pela
nogdo de formacgao integral ¢ emancipadora” (Brasil, 2007a).

Para tanto, presumia-se que as atividades oferecidas pelo programa deveriam ser
trabalhadas de forma interdisciplinar, de acordo com cada macrocampo, e considerar o
contexto social dos sujeitos, de modo a “[...] fomentar praticas educativas que promovam aos
estudantes a compreensdao do mundo em que vivem, de si mesmos, do outro, do meio
ambiente, da vida em sociedade, das artes, das diversas culturas, das tecnologias e de outras
tematicas” (Brasil, 2013, p. 10). Para tanto, o curriculo do PME era composto por
macrocampos e cada macrocampo era dividido em diversas atividades que, de acordo com o
Manual Operacional da Educacdo Integral (2013), possibilitava aos participantes do
programa experiéncias educativas que favorecessem uma educagdo mais completa.

As atividades propostas com base nos documentos do programa tinham como
fundamento a concepgdo de ampliagdo da jornada compreendida: “[...] com duragdo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais”
(Brasil, 2010b), os denominados “territérios educativos”®. Na realidade do municipio de
Belterra, os espacos disponiveis eram insuficientes. Sousa (2020, p. 94), ao apresentar as falas
das monitoras dos PMEs em Belterra, apresenta-nos a ideia de que “[...] as escolas
principalmente da zona rural ndo tinham salas disponiveis para trabalharem atividades que

requerem um ambiente estruturado e com materiais adequados para a realizagao”.

101 O termo “territorios educativos” refere-se “[...] ao desenvolvimento de atividades de educacdo integral, por
meio da integracdo dos espacgos escolares com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas
publicas, pragas, parques, museus e cinemas” (Brasil, 2009d).
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De acordo com o Manual Operacional de Educagdo Integral (2013, p. 4), essa
estratégia promove a ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades educativas e 0
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacdo e de outras areas, as
familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola e dos professores. Isso
porque a educacdo integral, associada ao processo de escolarizacdo, pressupde a
aprendizagem conectada & vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criangas,
adolescentes e jovens.

Entretanto, a despeito das acdes da Semed e de suas gestdes, tem-se a presenca de
problemas educacionais existentes historicamente no municipio. Os gestores municipais da
educacdo lidam com os elevados indices de repeténcia e evasdo escolar, a baixa autoestima
dos professores, os quais demandam mais estimulo e oportunidade para exercitar sua
criatividade e serem reconhecidos, a falta de acesso das comunidades escolares a recursos
pedagogicos simples, como livros e jornais, o baixo poder aquisitivo das familias, a distancia
e localizacédo das escolas (dificultando o acesso), o periodo das chuvas (que alaga boa parte do
territorio e forca grande nimero de familias a viverem sobre as aguas ou a se mudarem para
as areas secas, so retornando para suas casas originais quando 0s rios secam.

Os documentos relativos ao PME orientavam que as acgdes do programa
estivessem pautadas na perspectiva da formacdo integral dos sujeitos e, para isso, era
fundamental que se priorizassem “[...] os processos capazes de gerar sujeitos inventivos,
auténomos, participativos, cooperativos e preparados para diversificadas inser¢des sociais,
politicas, culturais, laborais e, ao mesmo tempo, capazes de intervir e problematizar as
formas de produgdo na sociedade atual” (Brasil, 2013, p. 11). Para tanto, “[...] a organizagdo
do trabalho pedagégico proposto pelo PME precisava estar articulada ao conjunto das
atividades do curriculo escolar e ndo como atividade sem nexo, sem integracdo, para que
houvesse mudancas positivas e, com isso, melhorar a qualidade de ensino (Aradjo;
Quaresma, 2021, p. 92).

O tempo destinado as atividades do PME ndo apresentava formatagéo
predeterminada. Como exposto anteriormente, as diretrizes apenas estabeleciam que,
obrigatoriamente, todos os alunos vinculados ao programa deveriam ter pelo menos sete horas
diarias de escolarizagdo e 35 horas semanais (Brasil, 2013), mas ndo propunham uma
organizacéo rigida a ser seguida. Porém, nos documentos, evidenciava-se que a organizagdo
do tempo na escola deveria “[...] romper a dicotomia entre as aulas académicas e as atividades
educacionais complementares [...]” (Brasil, 2009c, p. 32), ou seja, deveria superar a logica do

turno/contraturno, pois:
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[...] do contréario, pode-se estar apenas capturando o seu tempo livre, com a
pretensdo de que, na escola, [os alunos] ficardo melhor cuidados ou de que
aprenderdo mais, permanecendo por mais tempo na escola, ou seja, oferecendo-lhes
‘mais do mesmo’ — 0 que as experiéncias nessa direcdo tém demonstrado ndo
melhorar o processo de aprendizagem (Brasil, 2009c, p. 32).

Assim, ¢é apontada a necessidade de “[...] um continnum no tempo escolar que esta
sendo ampliado, superando as aparentes facilidades representadas pela organizagdo das
atividades complementares que ndo se comunicam com 0 gue ja esta estabelecido no espaco
escolar” (Brasil, 2011b, p. 25).

O caderno “Educac¢ao Integral” esclarecia que a proposta de educagdo integral do

PME:

[...] apresenta uma visdo capaz de levar a escola contemporanea uma ampliagdo das
necessidades formativas do sujeito [...], uma vez que [..] essa concep¢do de
educacdo integral ndo se limita ao aumento do tempo e espa¢o nos projetos de
educacdo, mas parte da ideia de que os estudantes sdo seres portadores de uma
complexa experiéncia social e merecem atengdo diferenciada porque sdo fruto de
processos igualmente diferenciados (Brasil, 2009b, p. 14).

Frente ao exposto, explicitava-se a necessidade de reformulagéo do curriculo, que,
nesse caso, deveria ocorrer a partir do didlogo entre os saberes escolares e 0s saberes
comunitariosi®?, necessidade esta que desafiava a institui¢do escolar “[...] a reconhecer os
saberes da comunidade, além daqueles trabalhados nos seus curriculos, e com eles promover
uma constante e fértil transformacgdo tanto dos conteudos escolares quanto da vida social”
(Brasil, 2009a, p. 33). Desse modo, a estruturacdo curricular possibilitaria o dialogo entre
diferentes culturas, proporcionando uma educacdo intercultural, que promovesse a
aproximacdo do curriculo tradicional e dos saberes cotidianos, em uma perspectiva que
propunha a ndo hierarquizacdo dos saberes, ou seja, que o conhecimento cientifico fosse

considerado um entre os varios saberes que constituem o processo de escolarizacao.

A medida que avancarmos no dialogo entre escolas e comunidades, conseguiremos
formular um pensamento sintese, capaz de fazer desaparecer a distingdo hierarquica
entre o conhecimento cientifico e o cotidiano, impulsionando-nos para uma pratica
reflexiva ou para uma filosofia da préatica (Brasil, 20094, p. 30).

Neste contexto de concepcao de educacéo e de construcdo dos conhecimentos dos
documentos do PME, apontava-se que a escola teria como responsabilidade a articulacédo

entre os diferentes espacos e saberes. Para tanto, o PPP das institui¢des de ensino deveria ser

102 No PME, os saberes comunitarios podem ser compreendidos como o “[...] universo cultural local, isto é, tudo
aquilo que nossos alunos trazem para a escola, independentemente de suas condi¢des sociais” (Brasil, 2009c,
p. 37), e sdo divididos em habitacdo, corpo/vestuario, alimentagdo, brincadeiras, organizacdo politica,
condi¢Bes ambientais, mundo do trabalho, curas e rezas, expressdes artisticas, narrativas locais e calendario
(Brasil, 2009c).
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integrador, de maneira que ela fosse a referéncia maior nos processos formativos, mas nao a
Unica via para a consolidacéo das a¢Bes pedagogicas, pois
[...] a escola desempenha um papel fundamental no processo de construcdo e de
difusdo do conhecimento e esta situada como local do didlogo entre os diferentes
saberes, as experiéncias comunitarias e os saberes sistematizados historicamente

pela sociedade em campos de conhecimento e, nessa posi¢do, pode elaborar novas
abordagens e selecionar contetdos (Brasil, 2009c, p. 26).

Para tanto, a proposta pedagdgica do PME estruturava-se na organizacdo das
“mandalas de saberes”, que, segundo o caderno “Educacdo Integral”, “[...] ¢ o simbolo da
totalidade (aparece em diversas culturas primitivas e modernas) e representa a integracédo
entre 0 homem e a natureza. [...] Ela foi escolhida pelo grupo por representar indmeras
possibilidades de trocas, dialogos e mediagdes entre a escola e a comunidade” (Brasil, 2009b,
p. 23). A mandala funcionava como ferramenta de auxilio para a construcdo de estratégias
pedagdgicas para a educacado integral, na medida em que seria capaz de promover condi¢des
de troca entre saberes diferenciados.

De acordo com o plano municipal de educacdo do municipio de Belterra (2015-
2025), o municipio atende atualmente a 16 escolas do ensino fundamental, totalizando 1.301
alunos. Pretende, em sua meta 6, oferecer educacdo em tempo integral em 5% das escolas
publicas do municipio, de forma a atender, pelo menos, a 15% dos alunos ao final de vigéncia
desse plano. Vale ressaltar que a capacidade de implementacdo de politicas publicas pelo
municipio € “[...] perpassada por um conjunto de fatores, como intengdes societarias/disputa

de classes, autonomia financeira, capacidade técnica, administrativa e de gestdo” (Lagares;
Silva, 2020, p. 20).

A meta nacional visa que 50% desses alunos permanecam na escola por um
periodo de 7 horas/diarias funcionando em regime de contraturno. O municipio atualmente
estd atendendo a 13,4% e almeja alcancar 18,4% dos discnetes matriculados até o final da
vigéncia do PME. Essa meta se regulamenta no Decreto n® 6.253, de 13 de novembro de

2007, que dispde sobre o Fundeb e define a educacéo integral como:

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo. [...] educacdo basica em tempo integral a jornada escolar
com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares, observado o disposto no art. 20 deste Decreto (Brasil, 2007b).

Em Belterra, essa questdo se deu da seguinte maneira, as atividades sao

organizadas em macrocampos, que, ao aderirem ao PME, deveriam escolher atividades com
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base no PPP, considerando a realidade em que estéo inseridas. O Quadro 13 nos apresenta a

constitui¢do do curriculo do PME nas escolas municipais de Belterra.

Quadro 9 — Atividades dos macrocampos dos diversos PMEs em Belterra (2012-2015)

Escolas Macrocampo Atividade
por zonas
Orientacdo de estudos e leitura
Acompanhamento pedag6gico Lingua Portuguesei: énfase em leitura e
(obrigatério) prqdug?o textual
Alfabetizacdo/Letramento
Matematica
Esporte na escola/Atletismo e maltiplas
Esporte ¢ Lazer vivéncias esportivas gbasquete, futebol,
handebol, voleibol, xadrez)
Recreacdo/Lazer/Briquedoteca
Educaco patrimonial
Urbana Iniciacdo musical por meio de flauta doce
Cultura, Artes e Educacédo Patrimonial Banda
Pintura
Dancas
Canto coral
Comunicagéo, uso de midias e cutura digital Ambientes de redes sociais
tecnoldgica Rédio escolar
Educacdo em direitos humanos Educacdo em direitos humanos
Educacgdo ambiental, desenvolvimento sustentavel
e economia solidaria e criativa/educacéo Horta escolar e/ou comunitéria
esconémica
Campos do conhecimento (Matematica,
Acompanhamento pedagdégico Letramento e Alfabetizacédo, Linguas
(obrigatério) Estrangeiras, Ciéncias, Historia e
Geografia, Filosofia e Sociologia )
Esporte na escola/Atletismo e multiplas
Esporte e Lazer vivéncias esportivas (_basquete, futebol,
handebol, voleibol, xadrez
Rural Recreacdo e lazer/Brinquedoteca
Mdsica
Cultura, Artes e Educacédo Patrimonial T_eatro
Pintura
Dancas
Memodria e Histéria das comunidades tradicionais Briguedos e artesanatos regionais
Agroecologia Canteiros sustentaveis

Fonte: Elaborado por Sousa (2020) com base nos dados dos Planos de Atendimento Consolidados de 2012 a 2015%%,

As escolhas dos macrocampos eram direcionadas pelos manuais operacionais

(2012, 2013); havia um diferencial entre zona urbana e zona rural, que era o quantitativo de

atividades a serem escolhidas, entretanto era obrigatdria para ambas as realidades a “escolha”

do macrocampo “Acompanhamento Pedag6gico”'%. Conforme Sousa (2020), as escolas da

zona urbana poderiam escolher até seis atividades, sendo cinco diferentes, como nos mostra o

103 Justifica-se o fato de citar apenas o periodo de 2012 a 2015 e trabalhar com material produzido por outro
autor o fato de que, durante o periodo da pesquisa, esse tipo de material (plano de atendimento consolidado)
ja ndo se encontrava disponivel para acesso na Semed.

104 Nesse caso, era uma escolha sem escolha, pois era um macrocampo obrigatorio.
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Quadro 13, nos itens Esporte e Lazer e Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial; j& as escolas
da zona rural deveriam escolher até quatro atividades de macrocampos especificos para
trabalharem o curriculo embasando eixos em categorias Terra, Cultura e Trabalho,
considerando os macrocampos: Agroecologia, Iniciacdo Cientifica, Educacdo em Direitos
Humanos; Cultura; Artes e Educacdo Patrimonial; Esporte e Lazer; Memoria e Historia das
comunidades tradicionais. Ainda nesse aspecto, ressaltamos que, no municipio de Belterra,
cada escola destinava trés horas para as atividades do programa, definidas em cronogramas
com duas atividades de macrocampos diferentes.

O acompanhamento pedagdgico concentrava-se em orientacdo de estudos e
leitura, lingua portuguesa com énfase em leitura e producdo textual (Alfabetiz¢do, Letramento
e Matematica), com atividades no contraturno durante dois dias, sendo a escolha dos alunos
para participar feita de acordo com o acompanhamento do professor da sala e do monitor da
dificuldade apresentada pelo aluno nessas disciplinas.

Ainda de acordo com os estudos de Sousa (2020), nas outras atividades 0s
monitores tinham autonomia para trabalhar as oficinas de maneira ludica, sendo vistas pelos
alunos como um passatempo, uma forma de relaxar do turno anterior, sendo destacadas as
atividades de Esporte, Lazer, Artes e Cultura. “Nesse sentido, ndo havia convergéncia entre as
atividades do turno regular e do contraturno complementar, fragmentando a formacdo do
educando, desconsiderando seus conhecimentos prévios, deixando de proporcionar a
educacdo integral (Sousa, 2020, p. 94).

Os monitores foram pessoas selecionadas na cidade de Belterra com habilidades,
competéncias e saberes apropriados para trabalhar com os estudantes como “oficineiros” no
turno inverso ao das aulas formais, desenvolvendo atividades como dancga, capoeira ou
agricolas. Isso reforca a responsabilidade compartilhada com outros, sejam 0s mencionados
ou quaisquer outras instituicdes que viessem a agregar esfor¢co e empenho no sentido de
consolidar a educacdo integral como organizacéo do sistema escolar.

A educacéo na perspectiva da formacéo integral:

E preciso operar um giro da formagéo na direcdo de uma cultura de base cientifica
que articule, de forma unificada, num complexo compreesivo, as ciéncias humano-
-naturais que estdo modificando profundamente as formas de vida, passando pelo
grivo da reflexdo filosofica e da expressdo artistica e literaria. [...] somente assim
sera possivel, além de qualificar para o trabalho, promover o pleno desenvolvimento
da pessoa e 0 preparo para 0 exercicio da cidadania (Saviani, 2017, p. 61).

No que se refere a escolha dos monitores ou tutores, geralmente ocorria atraves da

relacdo que mantinham com a escola, a gestora, os professores, 0s pais e a comunidade, assim
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como por sua facilidade de lideranga e coordenacdo; morar nas proximidades da escola,
disponibilidade de horario e relacdo com o macrocampo. Os monitores ou tutores geralmente
possuiam o Ensino Médio e recebiam formacdo complementar para atuar no PME em
Belterra. Para os casos das oficinas de alfabetizacdo/letramento e matematica, os professores
sdo indicados pela Semed do municipio de Belterra. Os monitores ou tutores sdo voluntarios
que realizam as atividades nos estabelecimentos de ensino. As atividades desenvolvidas por
essas pessoas sdo consideradas de natureza voluntaria, nos termos da Lei n°® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1988, e esses voluntarios fazem jus ao ressarcimento das despesas com transporte

e alimentacdo decorrentes da prestacao do servico.

[...] pensar em uma educacao de tempo integral é pensar também em uma formacéo
para o professor que vai trabalhar com alunos com jornada escolar diferenciada
daquela ja vista na esfera publica da atualidade. Requer maior entendimento da
funcionalidade dessa nova concepcdo de trabalho para modificagdes da prética
docente e da prépria rotina da escola (Araljo; Quaresma, 2021, p. 95).

Em relacdo aos recursos financeiros recebidos pela escola para a manutencdo do
PME em Belterra, sdo advindos pelo conselho escolar por meio do PDDE, sendo geralmente
suficiente apenas para pagar os oficineiros, sem a contribuicdo da Semed nas demandas
solicitadas, nem mesmo com a disponibilizacdo de dnibus especifico para o transporte desses
alunos. Geralmente, por falta de transporte escolar, participavam do PME somente 0s
estudantes residentes nas proximidades da escola e aqueles que os pais se disponibilizam a
levar no seu proprio transporte. Dessa forma, os discentes que mais precisavam das atividades
realizadas pelo programa, por terem dificuldades de aprendizagem, ficavam impossibilitados
de participar. Quanto aos alunos que eram cadastrados no programa, mesmo que a escola
incentivasse a participacdo, nem sempre eles compareciam.

O PPP engloba as atividades do PME como o Unico projeto em funcionamento na
maioria das escolas em que funciona o programa, ainda assim, enfrenta dificuldades na
organizacdo dos tempos e espacos devido a ndo dispor de outro espaco para a realizacdo de
atividades que ndo sejam realizadas na quadra de esportes. Com isso, enfatizamos que nao ha
possibilidade de que esses alunos cumpram uma jornada de tempo integral. Ademais, a
demanda deve ser organizada de forma que ndo se coloque no mesmo horario uma atividade
que exija concentragdo de uma atividade ludica.

Conforme Gongalves (2006, p. 132), a escola deve oferecer condigdes fisicas e

pedagdgicas apropriadas, mas é preciso também que:
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[...] algumas dessas condicdes existam a priori, como um corpo docente, salas e
mobiliario adequados ao nimero de alunos, salas de aula, sala-ambiente de leitura,
de informatica, de ciéncias, e que seu carater de funcionalidade seja uma
conseqliéncia [sic] das relagGes democraticas vividas em seu interior.

Na realidade do municipio de Belterra, as escolas tinham estruturas e espacos
limitados, com ambientes inadequados, sendo que “[...] as atividades de acompanhamento
pedagogico [...] eram realizadas com ocupacdo da biblioteca e sala de informatica, entre
outros para essa finalidade” (Sousa, 2020, p. 99). Entretanto, ha escolas que ndo possuem
quadra esportiva nem salas disponiveis para realizar as atividades “escolhidas” pelo
programa e fazem parcerias e uso de barracdes comunitarios, o que vai de encontro a
proposta de Gadotti (2009, p. 39), para quem “[...] para iniciar um processo de
implementacdo do tempo integral nas escolas € necessario, antes de mais nada, mapear 0
potencial educativo da comunidade”.

Ressaltamos que o PME apresentou elementos significativos para o debate sobre a
educacdo integral no Brasil, trazendo em seus documentos orientadores a possibilidade de
diversificacdo dos saberes, a partir de novas experiéncias educativas e atividades em diversas
areas do conhecimento, privilegiando, além dos aspectos cognitivos, também os sociais, 0S
afetivos, os estéticos, os politicos e os culturais.

O PME tinha um discurso voltado as ideias de uma educacdo integral
emancipadora por meio de atividades diferenciadas no contraturno escolar, porém a néo
definicdo do que seria essa educacdo integral emancipadora deixou 0 documento com um
enorme véacuo, que foi posteriormente preenchido com sua ma implementacdo, apresentando
falhas desde suas bases legais até sua implementacao, logo as atividades diferenciadas que se
baseavam no proprio conteldo do curriculo escolar comegaram a ser comprometidas com a
falta de recursos para serem executadas.

O decreto que regulamentou o PME poderia ter detalhado aquilo que ficou
subentendido em sua portaria de criacdo, porém apresentava trechos semelhantes aos dessa
portaria, o que indicava ser extremamente dificil criar meios para a plena implementacéo de
grande parte das garantias contidas na portaria de criacdo do programa. Atribuimos isso ao
fato de que, nesse periodo, com o incentivo as politicas sociais, ainda se mantinha uma
politica bastante presa aos ditames do capital, a exemplo disso citamos a obediéncia dos
governos vigentes a época ao principio macroecondmico do mercado, que impunha limitacdes
ao orcamento federal.

Isso posto, entendemos que o PME, mesmo com todas as ressalvas postas na

presente tese, foi uma importante politica publica educacional, considerando a tentativa de
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melhorar a qualidade de vida de criancas e adolescentes por meio de uma politica que
proporcionou condi¢fes minimamente adequadas para a permanéncia desses alunos em tempo
integral nas escolas publicas. Tal situacdo refletiu significativamente na vida daqueles que

faziam parte da crescente taxa de desemprego e, consequentemente, da taxa de pobreza do pais.

Todavia, para que o Programa Mais Educacdo fosse implantado no pais, como o
Brasil, com uma grande diversidade territorial e com singularidades diferentes, seria
necessario um olhar diferenciado por parte dos entes federados para que fosse
possivel fazer as devidas adequacfes de acordo com cada particularidade, por meio
de acdes contextualizadas que fizessem sentido e contribuissem com a politica
educacional local (Aradjo; Quaresma, 2021, p. 68).

No entanto, quando as lentes se voltam para o que o PME se propds a fazer, a
partir de suas bases legais, e para 0 que de fato implementou, deparamo-nos com uma
aplicacdo efetiva que se distanciava do que estava no documento formal de criacdo. Mesmo
assim, la estavam as bases para o inicio de uma trajetéria rumo a uma educacao integral, o que
ndo ocorreu pela abordagem puramente instrumental do PNME.

Em uma leitura inicial dos documentos referentes a sua reforma, € possivel inferir
que, em sua nova versdo, o programa tem aprofundado as contradi¢des entre a concepgao de
educacdo integral na perspectiva do capital e a concepgao de educagdo integral na perspectiva

da emancipagao humana.

4.2.2 O PNME

A transicdo do PME para o PNME na agenda de reforma neoliberal revela-se
como uma manifestacdo pratica da crise estrutural do capital, em que a educacéo, servindo
aos interesses do mercado, torna-se um elemento estratégico de desenvolvimento econdmico,
0 que evidencia, mais uma vez, as politicas neoliberais, em razdo da maxima primazia no
atendimento das demandas do mercado de trabalho, sobrepondo-se ao pensamento critico e ao
desenvolvimento dos varios aspectos da formagdo humana, aspectos esses que deveriam ser
fundamentais na elaboragéo das politicas educacionais.

O PNME foi instituido pela Portaria Interministerial n® 1.144, de 10 de outubro de
2016, com a finalidade de substituir o PME, que se encontrava em vigor desde 2007. As
secretarias municipais, estaduais e distrital de educacdo (Entidades Executoras — EEX)
aderiram ao PNME por meio do moédulo PAR do Simec, com a indicagdo das escolas
vinculadas e habilitadas a aderirem ao programa até dezembro de 2017. A partir dai, as
Unidades Executoras (UEXx) das escolas elaboraram e enviaram a SEB/MEC o Plano de
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Atendimento da Escola, por meio do Sistema PDDE Interativo. Esse procedimento de adesao
constitui-se em condicdo necessaria para que as escolas possam ser contempladas com

recursos financeiros.

Ao indicar as escolas para o Programa, foi recomendado que as EEXx utilizassem 0s
seguintes critérios de priorizacdo: | — escolas que receberam recursos na conta
PDDE Educacio Integral entre 2014 e 2016. Il — escolas que apresentam indice de
Nivel Socioeconémico baixo ou muito baixo segundo a classificacdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Il — escolas
que obtiveram baixo desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) (Brasil, 2016b).

O PNME tinha como estratégia melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no Ensino Fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancgas e
adolescentes. Assim, podemos dizer que o PNME se alinha ainda mais aos pressupostos dos
organismos internacionais nos aspectos relacionados ao curriculo, ao eleger as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica como foco de atuagdo, em detrimento das demais areas do
conhecimento.

A reformulacdo do PME para o PNME, exatamente no governo Temer, centrando
as atencdes para Portugués e Matematica, ndo foi por acaso. Ha uma logica de mercado
explicita na escolha de Portugués e Matematica como foco de “melhorar” a aprendizagem e
que esta intrinsecamente relacionada ao que foi apresentado na secéo 2 desta tese: Portugués e
Matematica sdo conhecimentos avaliados nas provas do Saeb e, portanto, disciplinas que
podem atender aos pseudo-esforcos em dire¢do as orientacdes de organismos internacionais
hegemonicos de melhoria na “qualidade” da educacdo de paises em desenvolvimento, como o
Brasil, o que aqui é feito por meio do Ideb. Isso evidencia um desmonte formativo do
programa originério (PME), no que se refere a ampliagdo do conhecimento com a “exclusdo”
das demais disciplinas formativas que compdem o curriculo regular das escolas; como
contribuicéo para a formacéo do aluno, para camuflar esse desmonte, permanecem atividades
relacionadas ao esporte, lazer, arte e cultura. As escolas ndo tinham autonomia nas escolhas e

organizacdo dos tempos escolares.

[...] escolas que aderiram ao plano de 05 (cinco) horas de atividades complementares
por semana realizardo 2 (duas) atividades de Acompanhamento Pedagogico: 1 (uma)
de Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa, com 2 (duas) horas e meia
de duracdo. 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Matemética, com 2 (duas)
horas e meia de duragdo. As escolas que ofertarem 15 (quinze) horas de atividades
complementares por semana realizardo 2 (duas) atividades de Acompanhamento
Pedagdgico, totalizando 8 (oito) horas, e outras 3 (trés) atividades de escolha da
escola, sendo: 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa com
4 (quatro) horas de duracdo; 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de
Matematica, com 4 (quatro) horas de duragdo; 3 (trés) atividades de escolha da
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escola dentre aquelas disponibilizadas no Sistema PDDE Interativo, a serem
realizadas nas 7 (sete) horas restantes (Brasil, 2016b).

O Quadro 14 apresenta as atividades do PNME em Belterra:

Quadro 104 — Atividades do PNME a partir dos seus macrocampos em Belterra (2016-2018)

Escolas por
zonas

Macrocampo Atividade

Lingua Portuguesa
Matemaética
Futebol
Voleibol
Leitura
Cultura e Artes Iniciacdo musica/banda/canto coral
Dancas
Lingua Portuguesa
Matematica
Futebol
Esporte e Lazer Voleibol
Capoeira
Rural Leitura
Iniciacdo musical/banda/canto coral
Educacdo Patrimonial
Artesanato
Danca
Cine Club
Fonte: Elaborado por Sousa (2020) com base nos dados dos Planos de Atendimento Consolidados de 2016 a 2018.

Acompanhamento pedagogico (obrigatdrio)

Urbana ES Esporte e Lazer

Acompanhamento pedagdgico (obrigatério)

Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial

Na experiéncia do PNME, a escolha da carga horaria da escola poderia ser de
cinco a 15 horas semanais, sendo que, na escolha de cinco horas, deveria ser trabalhado
apenas o acompanhamento pedagogico de Lingua Portuguesa e Matematica. Nas escolas que
optaram por trabalhar a carga horéria de 15 horas, além do acompanhamento pedagdgico de
Lingua Portuguesa e Matematica, o curriculo deveria ser composto pelos macrocampos
Esporte e Lazer, Cultura e Arte, sendo que, na realidade do municipio de Belterra, duas
escolas fizeram adesdo ao curriculo de cinco horas, sendo o processo de selecdo dos alunos
participantes semelhante ao do PME; para se enquadrar no perfil do programa, o aluno
deveria, de acordo com a avaliagcdo do professor da sala de aula, apresentar dificuldades de
aprendizagem nas disciplinas de Portugués e Matematica, reforcando, assim, o que autores
que realizam a critica ao programa citam: o programa com o intuito de refor¢o escolar e
atendimento ao preceito de melhoria dos indices educacionais por meio do Ideb.

Na realidade do municipio de Belterra, as escolas de zona urbana centraram suas
atividades complementares nas modalidades de esportes e a insercdo da iniciacdo musical/
banda/coral apresenta-se como alternativa para o aprimoramento dos ensaios da banda
escolar, com o intuito de atender & apresentagdo do desfile de 7 de setembro, por proporcionar

as escolas a aquisicdo de materiais e instrumentos musicais necessarios para a composi¢édo da
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banda escolar. Vemos ai novamente mais uma distor¢do do real objetivo de formagao integral,
relacionando a aquisicéo financeira para o atendimento da realidade da escola em detrimento
da formacdo integral dos alunos; o aspecto da formacdo, com isso, é secundarizado.

Nas escolas de zona rural, as atividades se voltam mais ao artesanato e a danga,
em virtude de essas escolas ndo possuirem banda escolar; até mesmo pelo nimero reduzido de
alunos, sdo acompanhadas por outras escolas, assim estabelecendo outras prioridades. Vale
ressaltar que as escolas da zona rural de Belterra, pela realidade do contexto amazonico,
possuem peculiaridades que precisam ser consideradas, por agregarem alunos de diversas
comunidades de seu entorno, acrescentando a isso a dificuldade de transporte para retorno as
atividades no contraturno, pois, mesmo as escolas tendo disponibilidade do uso de “...]
onibus escolares adquiridos através do Programa Caminho da Escola, este se destina a atender
exclusivamente alunos do turno regular, sendo proibida a utilizagdo para outros fins” (Sousa,
2020, p. 100).

Em uma educacdo que se pretende integral, as diretrizes que objetivam o alcance
de metas e resultados tornam-se propostas que oprimem os “[...] individuos e suas
potencialidades em prol de demonstrar ‘habilidades necessarias’ [...]. Fruto de novas
exigéncias e aliada aos interesses do mercado, a escola passa por rupturas entre a sua funcao
social origindria e os novos rumos delineados pelo neoliberalismo contemporaneo” (Soares;
Colares, 2020, p. 14).

Apesar de ndo aprofundarmos essa abordagem na presente pesquisa, apontamos a
organizacdo do PPP para atender a intencionalidade e aos resultados na adesdo de programa
de educacdo integral, uma vez que este tem como uma de suas principais competéncias a
operacionalizacdo do planejamento pedagdgico e politico das unidades escolares. Ademais, 0s
documentos orientadores dos dois programas apontavam como fator preponderante a
articulacdo entre o PPP das escolas e as atividades planejadas e desenvolvidas em relacdo ao
PME e ao PNME.

A respeito disso, Silva (2012, p. 95) expbe que:

[...] a organizacdo curricular indicada pelo Programa podera nédo ser concretizada na
realidade escolar de forma planejada e organizada [...], [pois] [...] muitas escolas,
por conta da necessidade de dar inicio ao Programa apressadamente, podem ter
aderido a oferta de atividades extras sem, no entanto, incorpora-las a sua proposta
pedagdgica.

Apesar de as atividades propostas pelo PNME nédo serem diretamente vinculadas a

organizacédo do curriculo formal, o desenvolvimento do programa deveria se caracterizar pela
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sistematicidade, e ndo como uma atividade pontual, devendo ser articulado com o projeto
pedagogico da escola (Silva, 2012).

Na analise dos PPPs das escolas, evidenciamos a auséncia do PNME, o que
inviabilizou o desenvolvimento da principal diretriz do programa: o acompanhamento
continuo e sistematico da evolucdo de aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica. 1sso
porque ndo houve uma proposta pedagdgica que vinculasse as atividades do programa ao
curriculo regular, evidenciando a pontualidade de suas atividades, que acabaram funcionando
apenas como um reforco escolar, sem que houvesse reflexdo sobre os objetivos que se
pretendiam alcancar a partir da incorporacdo do PNME a dindmica escolar.

Nesse sentido, entendemos a necessidade de as escolas repensarem sua proposta
pedagdgica de trabalho e seus curriculos com base na explicitacdo da concepc¢édo de educacéao
e de sociedade na qual se pautam, bem como na compreensdo da fungédo social da escola e da
educacao escolar. H& um entrave para o desenvolvimento do programa com vistas a educacao
integral, de modo que ndo é possivel que a escola desenvolva agBes com 0s objetivos
vinculados a concepcdo de educacdo integral, uma vez que, em sua proposta politica e
pedagdgica, ndo ha reflexdo clara e definida a respeito da referida concepcdo. Embora, na
missdo da escola, conste a ideia da formacdo integral do sujeito, ndo h& uma discussao sobre
as acOes que se pretendem para tal, nem como o PNME poderia contribuir para a sua
consolidacdo.

Na realidade escolar da Amazbnia, apresentam-se situacfes que precisam ser
levadas em consideracdo na implementacdo da jornada de tempo integral, jornada esta que, de
acordo com Parente (2017), exige e propicia uma série de alteracbes no cotidiano da escola.
Considera-se, neste aspecto, a questdo da infraestrutura, que, em sua grande parte, ndo condiz
com o ideal para receber os alunos, o transporte escolar ofertado que néo era voltado para os
alunos do PME e a falta de capacitacdo especifica constante por parte da Semed e suportes
necessarios, havendo uma troca excessiva de gestores, coordenadores do programa e
voluntarios, valendo, ainda, ressaltar a troca de gestdo municipal, questdes estas que
dificultam a elaboracéo da histéria da educacdo no municipio em virtude da necessidade de
organizacdo e estrutura dos dados de maneira sequenciada sobre os aspectos educacionais,
havendo, muitas vezes, a quebra de sequéncia ldgica dos dados educacionais e reestruturacao
dos programas e projetos desenvolvidos.

Para que haja a realizacdo das atividades, a Semed disponibiliza estratégias para
gue haja o atendimento de acordo com a necessidade de cada escola-polo, estratégias que sdo

planejadas pela coordenacdo pedagdgica da Semed junto aos coordenadores, como reunifes
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pedagogicas e visitas de assessoramento pedagogico de periodizagcdo mensal. Sdo planejadas
também capacitacdo e orientacbes pedagdgicas ofertadas pela Semed para 0os monitores do
PME das escolas. De acordo com Sousa (2020, p. 97), as:

[...] formagdes para os coordenadores municipais do programa, em que tiveram a
oportunidade de compreender a utilizacdo da sequéncia didatica para nortear a
aplicacdo intencional das atividades [...] em Belterra, as coordenadoras fizeram uma
formac@o para os integrantes com o PNME, em que repassaram as informacdes
obtidas na formacdo regional do programa, propondo metodologias que poderiam
servir de base para aplicacdo das atividades.

A autora ainda nos acrescenta que ““[...] 0s mediadores e facilitadores trabalhavam
bimestralmente um tema ja escolhido na formacdo municipal do progama e articulavam com
os diferentes contetdos das disciplinas do curriculo regular” (Sousa, 2020, p. 98). Além da
proposta curricular, a organizagdo do tempo, a formacao profissional e os espagos escolares
devem ser considerados na implementacdo de uma politica de educagdo que vise realmente a
formacdo integral e, assim, as instituicdes escolares devem proporcionar aos seus alunos
condicdes favoraveis (Cavalieri, 2007; Colares, 2020).

Ao analisar as diretrizes dos programas de atividades no contraturno escolar em
Belterra, ficam explicitadas as recorrentes mudancas na politica. Essas caracteristicas vdo ao
encontro daquelas discutidas por Cunha (2009), denominadas de politica ziguezague, em que
cada governo, ao assumir o poder, descontinua 0s projetos do governo anterior. Esse
movimento ocasiona uma multiplicidade de iniciativas, muitas vezes conflitantes, que, pela
auséncia de coeréncia e descontinuidade, traz como consequéncia a impossibilidade de
avaliacdo das politicas pela falta de tempo de maturacao.

Em oposicdo, as analises apontaram que o PNME, embora seja uma reformulacao
do PME, mudou o seu foco principal de acdo, de modo que a principal diretriz do programa
passou a ser a melhoria dos resultados nos indices de avaliagdes de aprendizado externas
focados nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Caminham, portanto, na contramédo de todas as teorizagOes pedagdgicas formuladas
nos Ultimos cem anos para as quais a avaliagdo pedagdgica significativa ndo deve
basear-se em exames finais e muito menos em testes padronizados. Devem, sim,
procurar avaliar o processo, considerando as peculiaridades das escolas, dos alunos e
dos professores (Saviani, 2017, p. 34).

Os estudos de Aradjo e Quaresma (2021, p. 79) ainda nos acrescentam que “[...]
os trabalhos realizados, em relacdo as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
voltavam-se para ‘reproducdo’ de contetdo, desestimulando, dessa forma, o interesse dos

alunos por essa atividade proposta na escola”.
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E preciso enfatizar que o PNME representou o retrocesso da politica de educacio
integral no Brasil. Essa constatacdo se da por trés fatores: primeiro, pelo afunilamento de
conteudos trabalhados, somente Portugués e Matematica; segundo, pela reducdo dos gastos,
ao trabalhar apenas duas disciplinas do curriculo escolar; terceiro, pela subordinacdo do

PNME aos elementos constitutivos da crise do capital, pois:

[...] aumentar o tempo de aula, sem dar condicdes da efetiva aprendizagem, podera
recair ao instrucionismo, contrapondo o objetivo da politica de educagdo de tempo
integral. Por isso, é importante repensar a funcdo social da escola, sua organizagao
curricular, verificando a maneira como se vem ensinando na préatica cotidiana a fim
de que o ambiente ndo se limite apenas a transmissdo de contelddo (Aradjo;
Quaresma, 2021, p. 78).

A proposta de formacdo ofertada pelo PNME é voltada para as necessidades do
mercado de trabalho. Cada vez mais, a tentativa é de desmobilizar a classe operaria,
retirando-lhe a condigdo de compreender sua real situacdo e ameagando-a com o fantasma
do desemprego, que o0 proprio sistema alimenta.

Além disso, com o baixo or¢camento destinado a implementacdo do programa, o
namero de escolas beneficiadas reduziu drasticamente, o que implica menos alunos em tempo
integral e mais pais de familia precisando se privar do trabalho para dar assisténcia aos filhos
fora das escolas.

O PNME pode ser considerado uma das mudancas relacionadas com o impacto da
concentracdo do capital, como forma de dominacdo. Diante da necessidade de manter um
constante controle social, o capital criou meios para preencher o tempo disponivel das
pessoas, pois 0 PNME tem um receituario pronto, indicando como deve ser utilizado o tempo
disponivel dos jovens e criancas participantes do programa. Para tal programa, os curriculos
sdo esvaziados, a formacao escolar € segmentada entre os setores da sociedade e a maioria €
alijada do acesso aos conhecimentos, concomitantemente ao discurso oficial, que alega estar
na ampliag&o da jornada escolar o caminho para a melhoria da educacdo.

A transicdo dos programas prova ainda que os reformismos apresentam sérias
limitacOes para o campo da educacéo, pois todo o sistema educacional intracapital tem suas
limitacOes, uma vez que reflete a sociedade de classe e a desigualdade.

Assim, a educacdo integral se materializa como politica publica, ndo como uma
diretriz geral e obrigatoria, mas como possibilidade que pode ser implementada de acordo
com o0s interesses econdmicos e estruturais ou mesmo da compreensdo por parte dos
administradores das esferas legais da viabilidade e da necessidade ou ndo da implementacao
da educacéo integral nas rotinas de funcionamento das escolas. Na realidade educacional, por
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ser aplicada em escolas de periferias com estruturas precarias, apresenta-se como politica de
cunho assitencialista que ndo atende ao propdsito a que se destina: o de proporcionar mais
tempo na escola, com isso gerando mais aprendizagens, com mais qualidade.

Do mesmo modo, é possivel notar que as politicas contemporaneas se orientam
mais & ampliacéo da jornada escolar do que ao desenvolvimento integral. Assim com base nos
estudos de Moll (2012) e nas andlises da realidade educacional, podemos afirmar que, na
busca por resultados imediatistas e qualitativos, as politicas educacionais ndo apresentam
continuidade e impedem que uma experiéncia formativa de fato se constitua. Nesse sentido,
para que o pais atinja a meta 6 estabelecida no PNE, de forma a construir uma educagdo de
qualidade, acredita-se ser desejavel a criacdo e/ou fortalecimento de agcbes mais contundentes
e eficazes, na forma de politicas puablicas comprometidas com a escola de tempo integral e

com a formacdo integral dos estudantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do texto apresentado, afirmamos que a educacdo é um campo de
constantes tensdes e embates decorrentes das diferentes visdes de mundo que se entrecruzam
no processo educacional, dos conflitos politicos e ideoldgicos que permeiam a sociedade, bem
como dos interesses que cada grupo (politicos, empresariais, entidades educacionais,
religiosas, entre outros) tem nas orientacbes que sdo concretizadas no ambito das politicas
educacionais. Com essa concepg¢do, podemos mencionar que um projeto educativo ndo pode
ser abordado desvinculado das relacfes de amplitude estruturais da sociedade.

Nas analises, realizamos reflexdes de maneira a observar a dindmica entre o
universal e o particular das politicas educacionais, do desafio da educacdo como politica
publica e de qualidade para todos, em especial aqueles pertencentes ao contexto amazoénico
paraense, como 0 municipio de Belterra.

No entanto, partindo da ideia de que toda politica publica € uma forma de o
Estado regular e intervir na sociedade, a partir de sua dinamica politica, socioeconémica e
cultural, foi possivel compreender que a estruturacdo das politicas com vistas a educacao
integral é consequéncia direta das politicas educacionais implementadas no Brasil a partir da
década de 1990, contexto do neoliberalismo.

Nesse periodo, as politicas passaram por significativas reestruturagdes no intuito
de atender as orientacdes de organismos internacionais hegeménicos, pois, em paises
emergentes, como o Brasil, 0s organismos internacionais intensificaram a influéncia na
agenda das politicas educacionais, exercendo funcéo politico-estratégica em prol de ajustes
estruturais em beneficio da Idgica capitalista neoliberal, com a implantagéo e consolidacao de
politicas educacionais vinculadas a um viés economicista e pautadas na l6gica de mercado.
Por fim, coloca-se como fundamental a compreensao da atuacdo do Estado na educacdo e nas
politicas educacionais como algo ndo acabado, na medida em que a educagdo € permeada
pelas contradi¢cdes presentes na estrutura socioecondmica e politica da sociedade. Portanto,
ela pode servir para a reproducdo da logica capitalista neoliberal, mas também pode ser via
para uma pratica revolucionaria e anti-hegemonica.

Demonstramos, no historico da educacdo integral no Brasil, que houve conquistas
por meio da analise das normativas legais, porém as abordamos de forma a refletir sobre as
contradi¢Ges que se apresentaram nesse percurso, quando mostramos 0s avangos a partir do
Manifesto dos pioneiros da Educagédo Nova e os retrocessos sofridos com a criagédo do
PNME.
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Dessa forma, podemos destacar, por meio da compreensdo do neoliberalismo, que
as reformas educacionais no ambito do modo de producgéo capitalista acabam sendo sempre
ameacadas por politicas de retrocesso, por serem impulsionadas pelo raciocinio econémico
posto pelo neoliberalismo com a finalidade de seguir o crescimento econdémico e as
necessidades do mercado.

Os dados apresentados na presente tese nos permitem afirmar que ha problemas
estruturais na educacdo brasileira: como a necessidade de universalizacdo do ensino
fundamental, além da evidéncia pelas estatisticas do alto indice de analfabetismo de criancas,
jovens e adultos, escolas sem estrutura fisica adequada aos padrdes minimos.

A anélise das leis revelou um desenvolvimento progressivo, em que o Brasil tem
garantido a escolaridade publica e gratuita para a populacdo mais jovem em instituicbes de
ensino em todo o pais. Entretanto, constata-se que nem sempre o estabelecido na legislacéo se
concretiza na realidade de criangas e jovens, sobretudo daqueles provenientes das classes
menos favorecidas. Acreditamos que, além da garantia de acesso, € essencial um trabalho
sério, a fim de se assegurarem condicGes de permanéncia e aprendizagem qualificada para
todos em todas as etapas de ensino, visando a formacao na perspectiva integral.

As gestBes municipais vivenciadas em Belterra no periodo da implementacéo das
acOes de educacdo integral ocorreram no periodo em que o Brasil foi orientado pelas agendas
de governo sob a gestdo dos presidentes Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff,
passando por Michel Miguel Elias Temer e finalizando com Jair Messias Bolsonaro. Tanto
nos mandatos do presidente Lula quanto nos de Dilma, estabeleceu-se um importante
conjunto de politicas sociais, sob sonoras vaias das classes mais abastadas, porém, com o
golpe de 2016, Michel Temer assumiu o0 poder e houve, entdo, o desmonte de parte das
conquistas dos ultimos anos.

Verificamos, assim, que as politicas educacionais se destacam frente as demandas
do neoliberalismo, uma vez que fortalecem a triade escolarizacdo-trabalho-mercado, na
medida em que representam a possibilidade de avanco tecnoldgico e cientifico subserviente as
demandas produtivas e as exigéncias do mercado. Diante desse quadro de subordinag&o,
foram impostas novas prioridades para a educacdo, que se adequou, atraves da mudanca da
legislacdo, investimento e financiamento, a programas que atendessem aos ditames das
demandas neoliberais e, sobretudo, a adocédo de metodos de avaliacdo em larga escala a partir
da valorizacgdo dos resultados de desempenho das escolas.

Foi nessa perspectiva que, na educagdo bésica, a educacdo em tempo integral

passou a ser considerada estratégica para que as exigéncias internacionais fossem atendidas,
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na medida em que passou a ser apontada como uma estratégia para melhorar a aprendizagem,
reduzir os indices de analfabetismo, de repeténcia e de evasdo, além de elevar os indices
conquistados nas avaliacdes externas.

Dessa forma, no decorrer da investigacdo, constatamos que as atuais politicas de
educacdo integral, por estarem subordinadas aos pressupostos educacionais neoliberais,
reproduzem um discurso genérico de expansdo do tempo de aprendizagem e, por conta disso,
pouco tém avancado na garantia de uma educacdo cunhada na integralidade formativa. O
PME é um marco histérico em que o Brasil encontrava formas de pensar politicas pablicas
voltadas & populagdo historicamente desprovida de direitos e politicas sociais. Ja 0 PNME
apresentou-se como a forma mais escancarada do liberalismo com énfase no ensino, para
atender as avaliacGes externas.

Os resultados do estudo no municipio de Belterra apontam que 0s programas e
projetos de ampliagdo da jornada escolar ndo foram continuos nas suas propostas e praticas
em razdo de um conjunto de fatores, dentre eles: a descontinuidade de politicas publicas, a
insuficiéncia de verbas direcionadas para a educacdo e a precariedade das instalacbes e
recursos materiais, o que contribue significativamente para as reconfiguracdes e, por vezes, a
interrupcdo dessas experiéncias/acdes. Desse modo, o percurso tragado até entdo demonstra a
fragilidade dessas politicas educacionais e a necessidade de um planejamento em longo prazo,
pautado em um processo de gestdo que considere e fortaleca todas as etapas dessas politicas
publicas.

A ampliacdo da jornada escolar, nos ultimos anos, ocupa lugar de destaque nas
esferas educacional, politica e social pelas disputas de projetos educacionais de diferentes
grupos e segmentos sociais, com vistas a melhoria da qualidade educacional e a garantia da
equidade de acesso, especialmente aqueles que vivem em situacdes de vulnerabilidade social.
O desenvolvimento de projetos educacionais dessa natureza constitui-se em um processo
sociopolitico e educacional relevante no cenario nacional nas duas ultimas décadas.
Entretanto, trata-se de um processo permeado por contradi¢cdes. Essas contradi¢cdes trazem
indicativos de que a ampliacdo das oportunidades de aprendizagem por meio de atividades
complementares em contraturno é considerada uma politica de governo, sem garantias de
perenidade, as quais podem ser interrompidas a qualquer momento, de acordo com — entre
outros fatores — os interesses politicos e ideoldgicos e a troca de governo.

Nesse sentido, conforme discutimos na secdo 3, a efetivacdo do direito & educacéo
de qualidade carece de agdes sistematizadas e permanentes por parte do Estado, cuja oferta

ndo se torne refem das mudangas de governo e caminhe no sentido de fortalecer a educacéo
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publica com garantias de acesso, permanéncia, qualidade, investimentos em estruturas fisicas/
materiais e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

Embora crescentes, as iniciativas relativas a ampliacdo das oportunidades de
aprendizagem por meio de atividades em contraturno nas Ultimas décadas ainda identificam
um percurso marcado por descontinuidades. Sobressaem-se ac6es do governo por meio de
programas e/ou projetos que se configuram como politicas de governo, relativamente
estruturados, com maiores ou menores impactos, dependendo da maneira como s&o
implementados e articulados a interesses politicos.

Dessa forma, ao abordarmos as a¢Ges de educacdo integral no municipio de
Belterra, a teoria vivenciada e formulada, evidenciamos a trajetéria dos programas de
ampliacdo de jornada escolar por meio de atividades complementares curriculares em
contraturno no municipio de Belterra. A partir da analise documental, pudemos compreender
as transicdes entre as legislagdes e os movimentos politicos, além das caracteristicas que
marcam a implantacdo dos programas dessa natureza.

O que configura o grau de autonomia limitada sdo processos de centralizacdo/
descentralizacdo/desconcentragdo nas acdes da Semed, para o devido cumprimento de suas
atribuigdes municipais, quanto ao atendimento educacional a populacdo, com limitacbes quanto
aos insumos educacionais béasicos para a oferta da educacdo, como quantidade de prédios
escolares proprios, quantidade de professores formados, recursos humanos, financeiros e
materiais necessarios para a melhoria dos resultados da educacao publica municipal.

Os resultados obtidos sobre as politicas educacionais desenvolvidas pela Semed
de Belterra mostram ainda que a politica educacional (local) foi planejada no sentido de
atender as diretrizes da politica macro de orientacdes de ordem internacional e nacional para:
a questdo da universalizacdo do acesso ao ensino de qualidade voltadas principalmente para o
Ensino Fundamental. Porém, apesar de tais diretrizes se correlacionarem também com as
necessidades educacionais locais, observamos que a Semed enfrentou, durante todas as
gestBes municipais, a complexidade de materializa-las no campo real.

Diante da dependéncia politica, administrativa e financeira do municipio, como
ainda da heterogeneidade do contexto amazdnico em que Belterra se localiza, a Semed precisou
buscar parcerias institucionais para a qualificagdo (no caso a Ufopa), para a aprendizagem
necessaria institucional dos seus servidores, bem como para o desenvolvimento de programas e
projetos. Porém, fatores como as politicas de governo adotadas em ambito federal, aliados aos
problemas socioeconémicos da sua sociedade, refletiram-se na continuidade e descontinuidade

das politicas educacionais voltadas para a educacdo municipal, 0 que permite destacar o fato da
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instabilidade de a¢Ges para as escolas, que ora absorviam determinados programas ou projetos,
ora realizavam um novo, sem possibilidade de possiveis avaliagdes dos resultados.
Identificamos ainda que a Semed teve que absorver demandas advindas das politicas,
programas ou ac¢oes governamentais da Unido/MEC, do governo do estado do Para ou de outros
orgdos da administragdo publica, para a educacdo municipal, como para a municipalizacéo,
Fundef, programas federais, PDDE/PDE-Escola, dentre outros, por estes proporcionarem
condicBes financeiras para as escolas municipais, em virtude da caréncia de recursos e da
possibilidade de realizacdo de tais acdes para a melhoria da educacédo municipal.

Ao estudar as politicas educacionais em Belterra, entendemos que as esferas de
governo da Unido, estados e municipios devem primar pela efetivacdo da educacdo como
politica publica social. Contudo, percebemos a complexidade na materializacdo desse direito
social, de fato para todos, a partir da acdo do Estado, em virtude da necessidade da
universalizacdo de outras politicas publicas sociais concomitantes com a universalizacdo da
educacdo para todos, tendo em vista o nivel de desigualdades histdricas presente na sociedade
brasileira.

Desse modo, na perspectiva societaria, continuamos avancando no direito a
educacdo, no sentido do direito regulamentado, porém ainda temos pessoas fora da escola,
assim precisamos avancar na perspectiva de que o direito a educacdo seja garantido de
maneira a atender a todas as classes sociais em todos 0s niveis de instrucdo e as politicas
educacionais possam ser para todos. S4o necessarias a garantia do direito ao acesso e
permanéncia na escola e a possibilidade de que os individuos tenham acesso ao conhecimento
produzido pela sociedade.

Recorremos a uma teoria da educacéo e ndo especificamente da educagéo integral,
teoria esta que deve zelar pelo ensino igualitario, universal e progressista. Assim, constatamos
gue ha indicativos de que tanto a constituicdo como a trajetdria historica das politicas
educacionais no municipio de Belterra, bem como os processos de organizacdo e gestdo da
educacdo bésica, tém sido marcadas pela logica da descontinuidade e por caréncia de
planejamento a longo prazo.

Concluimos que a instabilidade e a descontinuidade das politicas publicas em
educacdo ndo se configuram como momentos isolados na historia da educacdo. Essas questdes
ocorrem devido a diversos fenbmenos, destacando-se os de ordem politica e financeira, que
afetam diretamente a todas as acdes no campo educacional. Portanto, é importante pontuar
que as concepgdes que orientam as politicas educacionais sdo permeadas por inimeras

relagbes complexas, que vao desde a pressdo social, passando pelas organizacfes
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internacionais e pelas disputas internas de governo, até as decisdes governamentais, a sua
implementacdo, a execucao e os resultados do processo. Isso permite entender que as politicas
— e todas as concepcdes que fundamentam as politicas — sdo mais complexas e dindmicas do
que a forma linear como as intencionalidades sdo apresentadas pelo governo por meio dos
programas e projetos para o setor educacional.

Assim, podemos mencionar que as politicas gerencialistas, que sdo acentuadas nos
governos identificados com a visdo de centro-direita e de extrema direita, operam o aparato
legal do Estado para promover a descontinuidade ou mesmo a desfiguracdo de programas
educacionais tidos como onerosos ou que ndo atendem estritamente aos interesses do mercado.
Diante das limitagdes da agenda puramente reformista, por ser considerada uma das formas para
o0 desenvolvimento, a educacdo deve ser prioridade, para ajudar no equilibrio cultural e social.
Contudo, para que isso seja efetivado, € preciso de politicas publicas com condi¢des necessarias
para oferecé-la, no caso da educacéo integral, que seja um processo continuo.

Considerando a precarizacdo geral em todo o pais visivel na rede fisica, nos
equipamentos, nas condi¢cfes de trabalho e salarios dos profissionais da educacdo, nas teorias
pedagigicas de ensino e aprendizagem, nos curriculos e na avaliacdo dos resultados,
constatou-se que, de modo geral, as permanéncias e rupturas entre os programas de educacao
de tempo integral nos apontam a necessidade de reformulacdo de politicas educacionais que
considerem a educagdo em tempo integral como prioridade, de formagdo de professores
adaquada as necessidades trazidas pela educacdo em tempo integral; e de enfrentamento das
questdes elementares do sistema de ensino como condicdes fisicas, salarios dignos e formacéo
continuada aos educadores.

A partir do exposto, a analise demonstra que a efetivacdo do PME e do PNME no
municipio de Belterra funcionou apenas como uma atividade de contraturno, no maximo para
reforco dos conteddos de Lingua Portuguesa e Matematica, com o objetivo de melhorar o
alcance das metas dos indicadores das avaliagOes externas — o que reforca a condicdo de
centralidade que a avaliacdo recebe nas politicas educacionais.

As reflexdes oriundas da pesquisa demonstram certo alinhamento das diretrizes
dos programas com a funcao de atender aos alunos em estado de vulnerabilidade, ocultando,
assim, as desigualdades socioeconémicas que estdo no cerne dos problemas vivenciados pela
escola. Além dessa questdo, fica evidente a organizacdo da educacdo basica sob a tutela dos
grandes organismos multilaterais, ou seja, uma educacdo que seja promotora da eficiéncia e
da eficacia presentes na gestdo empresarial, qualificando os individuos com conhecimentos

técnicos indispensaveis para atender ao mercado de trabalho. Percebemos, entdo, que tais
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programas se afastam da concepcéo de educacdo integral pautada na formagdo humana global,
ficando distantes de um projeto pedagdgico comprometido com a formacdo de sujeitos
criticos, autbnomos e capazes de se perceberem como sujeitos sociais inseridos em
determinado contexto historico permeado por contradicdes.

Portanto, a partir das anélises da materializacdo da educacéo integral em Belterra,
municipio com suas especificidades, os dois programas de educacdo integral, a luz das
consideracOes de Saviani e da fundamentacdo da PHC, constatamos que a educacao que hoje
chega as escolas do Brasil, na Amazonia brasileira, ndo atende ao preceito de formacdo na
perspectiva da omnilateralidade, da formacé&o para a transformagéo e emancipagéo dos alunos
e, assim, da sociedade, por ser implementada com o intuito de atender aos preceitos do capital
e longe do ideal em termos de formacéo integral.

As analises revelaram que a politica de educacéo integral do municipio, a exemplo
do programa Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo, implementados nas escolas municipais
de Ensino Fundamental de Belterra, ndo deve se resumir a ampliacdo de tempo de
permanéncia na escola; € preciso que a intencionalidade das praticas pedagdgicas da escola de
tempo integral sejam transformadas, rompendo com o paradigma da visdo individualista e
reprodutora, predominante nas tendéncias contemporaneas.

Diversamente a essa perspectiva, € urgente e necessario adotar uma educagdo
critica e transformadora, como a PHC, comprometida com a classe trabalhadora e com a
superacdo da sociedade capitalista, visando a contribuir para a formacdo do homem
consciente e critico da realidade social em que vive, na perspectiva da PHC. Isso é um dos
pressupostos que fazem da educacdo integral uma concepcdo ideal para desenvolver o ser
humano em todos os seus aspectos.

A descontinuidade atinge a materialidade da acdo educativa, fortemente nas
politicas educacionais, sendo que destacamos que o grau de descontinuidade apresentado
inviabiliza o avanco no campo da educacdo. Cada governo, cada secretério de educagdo ou cada
ministro quer imprimir sua propria marca, deixando de lado os programas implementados nas
gestdes anteriores. Com esse grau de descontinuidade, ndo ha como fazer frente as questdes
especificamente educacionais, dado que é um tipo de atividade que requer continuidade.
Portanto, a politica educacional precisa levar em conta essa peculiaridade e formular meta, nao
apenas de curto, mas de médio e de longo prazo, e instituir propostas que possam de fato ser
implementadas e avaliadas em seus resultados, sendo corrigidas quando for o caso.

Nesse sentido, apontam-se alguns caminhos para o trabalho educacional a ser

desenvolvido pela escola publica, embasados nos pressupostos da PHC, como a garantia da
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oferta da cultura e do conhecimento historicamente acumulado, do curriculo como elemento
central para que as classes trabalhadoras possam acessar e dominar 0s meios de producéo,
além da problematizacédo curricular acerca da formacado humana e formacao para o0 mundo do
trabalho, com oferta pelas escolas de uma ampla gama de opcGes para que 0s alunos possam
experimentar diversas vivéncias, ndo sacrificando os contetdos historicamente acumulados
pela sociedade, de modo a privar os estudantes da classe trabalhadora dos conhecimentos
béasicos sobre todos os campos das ciéncias.

Nessa perspectiva, o Brasil precisa construir um sistema educacional mais solido,
com um processo de ensino e aprendizagem de carater formativo mais amplo na educacéao
basica, tendo como premissa a equidade de oportunidades Isso é desafiador e exige
investimento financeiro perene, assumido como politica publica prioritaria no projeto de
nacao, com gestdo continua e eficiente.

Esperamos contribuir para as discussdes sobre a implementacdo da politica
educacional de educacédo integral em tempo integral, balizadas pela PHC, que influenciem
para se assumir a implementacdo pratica de um projeto politico-educacional contra-
-hegemonico, entendendo que, apesar do agucamento das contradicBes nestes tempos de
transicdo, as forcas hegemonicas visam a manutengdo das condigBes de acumulacdo e
reproducéo do capital.

Nesse sentido, cabe a escola transmitir os conhecimentos produzidos
historicamente, produzindo, assim, nos alunos, a necessidade de apropriacdo cada vez maior
desses conhecimentos em seus niveis mais elevados, pois, assim como o trabalho é repartido,
alienado e fragmentado, a educagdo nessa sociedade também é cada vez mais unilateral e
subordinada ao cotidiano alienado.

A PHC entende que a educacdo escolar ndo deve se limitar as necessidades da
vida cotidiana, mas produzir necessidades em niveis mais elevados, fazendo com gue haja a
apropriacdo das objetivacdes humanas, como a Arte, a Ciéncia, a Filosofia, levando os
individuos a uma formacé&o integral, omnilateral.

Na perspectiva de tentar romper esse padrédo de reproducdo do capital e suas
contradi¢Ges na esfera da educacdo, para repensar como avangar em meio aos paradoxos do
capitalismo, Dermeval Saviani criou uma teoria, a PHC. Orientada pela perspectiva da
totalidade, a PHC defende o processo escolar como préxis social que s6 € compreendida no
contexto geral da sociabilidade, produzida no &mbito de relagdes sociais capitalistas.

Da mesma maneira, evidenciamos que, a fim de superar o estigma de ag&o pontual

e assistencialista, a oferta do tempo integral precisa caminhar junto as politicas publicas, de
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forma a contar com um maior amparo no financiamento e no &mbito legal, em suma, a fim de
atingir o cumprimento da meta 6 do PNE (2014-2024). Destacamos que a constru¢do de uma
educacdo em tempo integral, comprometida com a formacdo integral, exige dos sistemas de
ensino a superacdo de problemas como a precarizacdo nos trabalhos voluntarios e de parcerias
publico-privadas na educacdo publica, assim como o investimento na carreira docente e na
estrutura fisica das unidades escolares. Portanto, uma vez que diferentes politicas engendram
diferentes ofertas de educacdo em tempo integral, consideramos que, para que esse tempo
adicional esteja associado a uma perspectiva de educacdo integral, é fundamental o
compromisso por parte dos municipios, estados e Unido com a consolidacdo de politicas
publicas amparadas por financiamento préprio e capazes de atuar de forma estrutural e
permanente a favor das escolas de tempo integral. Por fim, constatamos que, para as politicas
educacionais atuarem a favor da concepcdo de educacdo integral como formacédo escolar,
determinadas organizacbes para o tempo integral devem ser evitadas, como aquelas que
preveem a ampliacdo do tempo por meio da utilizacdo de voluntarios em oficinas no
contraturno. No sentido oposto, acreditamos que essas politicas devem investir na composicdo
do quadro docente e profissional e atuar em prol do desenvolvimento de um curriculo escolar
que favoreca o desenvolvimento integral discente.

Apesar dos avancos e retrocessos das determinacdes legais sobre educacéo
integral no Brasil, é preciso avaliar meios para que a proposi¢do da lei seja devidamente
efetivada no cotidiano das escolas.

Entendemos a educacgdo integral, nesta pesquisa, como uma possibilidade de
organizacdo escolar em que 0s tempos e 0s espagos sao ressignificados, potencializando e
diversificando o ensino e as aprendizagens, considerando a formagdo humana e integral da
crianca. Nesse sentido, pensar a escola integral ndo é somente estabelecer uma extensdo da
jornada diaria de aulas, mas qualificar o tempo, diversificando o curriculo, propondo e
instigando alternativas de aprendizagens diferenciadas, expondo os estudantes a condigdes
favoraveis ao conhecimento e, a0 mesmo tempo, propondo experiéncias ludicas que
contribuam para a formagdo humana, moral, social e politica e, sobretudo, fujam do senso
comum de que a educacdo integral é assistencialismo.

Entretanto, entende-se que o desafio posto € como ofertar essa educacgéo publica a
todos, de forma igualitaria, com qualidade de condigfes de ensino, em tempos e espagos, num
pais como o Brasil, historicamente marcado por tantos contrastes, assimetrias no campo
politico-econdmico, social, cultural e geografico. Assim, o desafio maior é ter possibilidade

de acesso, mas também de permanéncia, educacdo de qualidade, considerando as dimensdes
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de nosso Brasil, suas profundas desigualdades e as descontinuidades das politicas e propostas
para a educacdo publica e ainda compreender a educagdo como politica publica, como direito
a ser mantido pelo poder publico, dever do Estado brasileiro perante sua populacdo, como
direito constitucional, direito social e humano, ndo mais como privilégio de poucos.

A educagéo integral, para que se efetive atendendo aos preceitos da formagao
omnilateral, e ndo somente em se tratando de ampliagdo de tempo, é um processo de
construcdo e reconstrucdo que torna imprescindivel a existéncia de condi¢cbes basicas, dos
recursos humanos, financeiros e pedagogicos, para que tenha o alicerce para uma educacao
que atenda aos principios a que se propde.

Na analise da continuidade e descontinuidade administrativa, ha a necessidade de
compreender o fendmeno, inserido em uma perspectiva historica, pois expressam os dilemas e
contradicbes da administracdo publica a cada mudanca de governo e as consequéncias
organizacionais de preencher um sem-nimero de cargos de confianca, implicitamente
disponiveis para distribuicdo no interior das organizac6es publicas. Isso talvez fortaleca uma
justificativa para a interrup¢do municipal da politica.

No municipio de Belterra, a descontinuidade das acGes de educacdo integral a
nivel municipal se d& em funcdo da descontinuidade a nivel nacional; desenvolve-se pela
associacao dos aspectos que envolvem distribuicdo de recursos a nivel federal e sua relagdo na
esfera local, considerando que ndo existe politica publica sem investimento publico e que a
interrupcdo de uma politica pablica nacional (principal financiadora) forca os municipios a
seguir as interrupc@es, bem como pela descontinuidade administrativa pelos pleitos eleitorais.

De acordo com a mudanca de governo e com o partido politico que assume 0
poder, apresenta-se 0 incentivo ou ndo aos programas e acdes de educacdo integral em
consonancia com a agenda politica do governo que assume o poder nacional e sua relacao
com 0s que assumem o poder municipal. Reforcamos ainda a necessidade de o municipio
formular e implementar uma politica local de educacéo integral.

Os governos exercidos pelo PT apoiaram o desenvolvimento a nivel local dos
programas desenvolvidos a nivel nacional, no periodo de 2017 a 2020, com a mudanga de
governo exercida pelo governo do DEM; os programas e projetos foram gradativamente sendo
reduzidos. O governo federal, nesse periodo, era exercido por Michel Temer, do PMDB.

Considera-se a historia da sociedade brasileira de exclusdo social e do acesso a
educacao, reforgados pela problematica quanto a continuidade e descontinuidade nas politicas
educacionais. Isso traz desafios para a garantia do exercicio da democracia e da cidadania da

populacdo. Em contrapartida, quanto ao contexto social e econémico que se desenhava na
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década de 1990, essas disposicGes legais podem ter implicitas outras finalidades influenciadas
pelo sistema econdémico. A necessidade de manter as criangas e adolescentes na escola por
mais tempo figura como uma condi¢cdo imposta, que exige a necessidade de alguém para
atendé-las enquanto os pais trabalham, especialmente quando se trata das classes sociais mais
baixas, tidas como foco dos programas de ampliacdo da jornada escolar, o atendimento a
criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade.

Dessa forma, apresentamos que a PHC é uma teoria que pensa a partir da classe
trabalhadora, excluida, alienada pelo modo de producdo e pelo lucro do capital; busca
compreensdo politica da condicdo histdrica; percebe que a educacdo insere-se na sociedade,
sendo por ela determinada. Além disso, participa desse movimento contraditorio.

Na andlise das acdes de educacdo integral implementadas no Brasil, mais
especificamente no municipio de Belterra, percebemos que, contraditoriamente a PHC, essas
politicas pautam-se no atendimento de um namero reduzido de alunos, preferencialmente em
situacdo de vulnerabilidade, diferentemente do que defende a PHC, de que a educacéo deve
ser trabalhada de maneira igualitaria para todos os individuos.

Outro aspecto que podemos destacar refere-se a temporalidade das politicas de
educacdo integral, que, como verificamos nas andlises histéricas, foram compostas por aces
pontuais e momentaneas e geralmente voltadas ao Ensino Fundamental 11 (5° ao 9° ano),
trabalhando na perspectiva da ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, sem
levar em conta as reais condi¢cdes organizacionais, pedagdgicas e estruturais da realidade em
que se insere, ferindo, assim, o preceito defendido pela PHC de que a educacdo, para ser
integral, deve se dar em todas as etapas da escolaridade do individuo, em um processo
continuo e permanente, em que a ampliacdo do tempo precisa considerar a ampliacdo nos
preceitos formativos do individuo.

Destacamos ainda a questdo da formacéo do individuo e contetdos abordados nas
politicas de educacdo integral, que geralmente focam nos conteddos de Portugués e
Matematica, com o intuito de atender as exigéncias impostas pela sociedade capitalista e pelos
acordos dos 6rgdos internacionais de concepc¢do de qualidade de educagdo, por meio dos
processos avaliativos externos, contraditoriamente ao que propde a PHC, sobre a formacéao das
multiplas capacidades humanas, uma educacéo integral que trabalhe a chamada formacéao da
segunda natureza a integralidade humana, formacéo integra em varios aspectos, considerando
0s conhecimentos construidos historicamente, bem como os conhecimentos das Ciéncias
Naturais, que devem ser enfatizados no curriculo. Curriculo ndo é s6 um documento técnico,

mas leva os individuos, a partir dos conteudos selecionados, a entender o mundo. Na PHC,
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curriculo é sele¢do intencional de uma porg¢do do patrimonio cultural produzida historicamente
pela humanidade. A apropriagdo do patriménio cultural humano pela classe trabalhadora é
necessaria na dominacdo do que foi produzido, a fim de organizar o movimento de
transformacéo, conhecendo o que existe, 0 que precisa ser mudado, mantido e destruido.

Assim, podemos dizer que o conhecimento ndo é apenas da elite, mas é construido
coletivamente, portanto é importante que possamos dominar 0s conhecimentos construidos
historicamente, mesmo aqueles que até entdo somente a classe dominante detem. O
conhecimento é de todos, mas é preciso ter clareza de como disseminar 0 ensino com técnicas,
métodos, teoria de ensino, isto é, considerar a Pedagogia como ciéncia. O conhecimento ndo
tem sentido se produzido para si mesmo, sendo necessario que a reproducdo do conhecimento
sirva para a dignidade das pessoas, e ndo apenas a um grupo limitado, de tal maneira que
tenha o trabalho como principio educativo e isso ndo se reduza a uma area ou a uma etapa da
educacéo escolar. Em sentido amplo, aponta para um processo de formacéo para a vida toda, e
ndo para uma &rea ou uma etapa da educacédo escolar, em que a formagdo em varios aspectos
se integre para a constituicdo da totalidade do individuo, considerando que a educacgdo de
tempo integral, por si S0, ndo pode ser caracterizada como educacao integral.

E preciso buscar por um principio que se possa trabalhar da Educagdo Infantil &
universidade; que se possa trabalhar todas as faculdades humanas, ndo se limitando ao aspecto
cognitivo, mas contemplando as multiplas dimensdes humanas na condi¢éo de emancipag&o.
Assim, a Politecnia é o principio pedagdgico que se fundamenta na concep¢do de que o
homem é um ser histdrico-cultural, constituido a partir de sua praxis social (na qual o trabalho
é o fundamento determinante e a consciéncia sua expressao mais acabada).

A proposta de educacdo integral deve primar por processos educativos que
possibilitem a compreensdo da natureza de classe da sociedade capitalista e da natureza do
Estado que legitima. Educacdo comprometida com o movimento do real e com as
transformacgdes sociais, de maneira a se evidenciar a educacdo integral que desaliena os
sujeitos, assim instrumentalizando, por meio de condi¢fes para a intervencdo na realidade
concreta, com vistas a emancipagdo no sentido ndo s6 de uma condicdo individual, mas de
uma condicgéo coletiva de mudanga da humanidade.

Consideramos que ndo podemos acreditar ideologicamente e de maneira ingénua
que as politicas formuladas pela burguesia irdo atender aos interesses da classe trabalhadora.
N&o é interesse da burguesia providenciar uma formacdo emancipatoria. A escola estatal

publica é direcionada por politicas burguesas.
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Nesse contexto, a educacao pode desempenhar dois papéis: ser arma e instrumento
de adaptacdo as relagdes vigentes ou ser arma e instrumento de sua transformacéo (Mészaros,
2008), sendo que o grande papel e responsabilidade da escola é o trabalho com profundidade
dos conhecimentos da ciéncia, da arte, da historia, pois o papel social da educacao no processo
real, objetivo, mais amplo de transformac&o e revolucdo social, é a formacdo omnilateral; a
emancipacao humana é formar a consciéncia revolucionaria.

A educacdo na dialética consiste na sincrese e na sintese, perpassando a visdo
cadtica do todo, pelas abstractes e determinacdes mais simples, pelo método cientifico e pelo
método de ensino. Em suma, o aluno deve ter acesso ao conhecimento produzido pela
sociedade. Deve produzir novos conhecimentos e compreender 0os mecanismos politicos que
estdo por tras desses conhecimentos, considerando que a educacdo se relaciona
dialeticamente com a sociedade e que a democracia plena é 0 acesso aos conhecimentos
classicos, conhecimentos sistematizados, produzidos pela humanidade; esse conhecimento é
capaz de emancipar o sujeito.

Resgatamos aqui a nossa colocacao feita na se¢do 3 de que o ponto-chave entre
PHC e educacéo integral é possibilitar que os individuos tenham acesso ao conhecimento
produzido pela sociedade. Se a formacdo da classe revolucionéria for a meta da educagdo,
surgird uma nova educacao: uma educacdo voltada para a formacdo plena do individuo, uma
educacdo que terd como tendéncia produzir direta e intencionalmente o desenvolvimento das
capacidades humanas, intelectuais, afetivas e morais na direcdo do que ha de mais
desenvolvido na histéria da humanidade em termos de producdo cultural, material e
simbdlica; assim, reafirmamos o que diferencia a educacdo integral sob a perspectiva
histérico-critica, um processo didatico-pedagdgico que visa ao desenvolvimento das multiplas
faculdades humanas (omnilateralidade, humanizacdo) em busca da emancipacao.

Os direitos sociais materializados em politicas universais acabam cedendo lugar a
politicas fragmentadas, individualizadas e focadas em desenvolver habilidades e capacidades,
com o retorno a teoria do capital humano, a meritocracia, em que 0 sucesso e o0 fracasso sdo
por conta e risco dos clientes no mercado, € ndo mais uma pauta de direitos universais para
sujeitos sociais.

Sendo o capital um sistema de controle social que ndo se da de forma linear e sem
contradi¢Ges, no que se refere as politicas de educacdo integral, como se apresenta no
contexto brasileiro, na realidade da Amazonia e mais especificamente no municipio de
Belterra, por acontecer de maneira descontinuada, entra em contradicdo com uma das

caracteristicas proprias da educacdo, uma vez que, para a aprendizagem acontecer, é
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necessaria uma certa continuidade. Pautamo-nos, assim, na premissa que reforgamos em
nossas discussdoes no decorrer do texto, a tese de que a educagdo integral requer agdes
permanentes e o suporte de uma teoria pedagdgica. Assim, a PHC, por se voltar para a
formacédo omnilateral e emancipadora, constitui alternativa para que se concretize a educacgéo
integral, pois entendemos que “[...] a pratica sera tanto mais coerente e consistente, sera tanto
mais qualitativa, serd tanto mais desenvolvida quanto mais consistente e desenvolvida for a
teoria que a embasa” (Saviani, 2008, p. 107), de maneira a atinigir os objetivos da educacao,
fugindo do imediatismo que vem sendo apregoado na educacdo brasileira, em que apenas
nameros interessam, bem como fugindo também da descontinuidade presente nas politicas
educacionais, que entra em contradicdo com as caracteristicas proprias da atividade
educacional, pois a educacdo para formacdo integral exige um trabalho que tenha
continuidade e tempo suficitentes para, assim, contribuir para uma educagdo na perspectiva
critica, que contribua para a formagdo do ser humano completo.

O desafio para que se possa tornar isso pratica concreta, tornar isso realidade, é
tornar acessiveis as melhores condi¢des humanas produzidas historicamente, torna-las
acessiveis para o conjunto da humanidade, considerando que estamos em uma sociedade de
classes, em uma sociedade extremamente desigual, extremamente complexa, que ndo temos
controle dela e seguimos na contramao, no rumo inverso.

O que fica disso, se temos uma proposta de formacao integral, omnilateral, é uma
formacdo completa, que envolve ndo s6 as ideias, mas 0 acesso, porque, Sem 0 acesso aos
bens materiais produzidos, também ndo tem humanidade, e ndo sdo quaisquer bens materiais,
séo 0s mais desenvolvidos.

Se temos uma sociedade de classe capitalista, 0 que podemos intuir é que ndo ha
outra alternativa sendo luta, e ndo é qualquer luta. Uma luta que precisa calacular, tragar metas,
estratégias, e sair do espontaneo para traduzir em pratica e realidade. Isso demanda, por um
lado, essa nocdo de consciéncia de classe, de quem somos nés, de que somos trabalhadores,
envolve mudanca de atitudes, de relagbes, de comportamentos, o que implica que se superem o
individualismo, as competi¢es e as diferencas. Se isso ndo for colocado em pauta, serd
reduzida a proposta a palavras e discursos. Qudo complexo é esse desafio de superar a
competicdo, o individualismo que estd entranhado em nos, pois a sociedade estimula o
individualismo e competicdo, por se a sociedade burguesa liberal estimula o individualismo, a
divisdo, pois, dessa forma, o status quo se perpetua. O desafio estd colocado na tematica de
pesquisa e discussdo, para que se transforme em alerta para os desafios que sdo colocados para

transformar a realidade.
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