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RESUMO

A gestdo florestal € uma preocupacao atual e global. Os assentamentos no Brasil
tém possibilitado uma série de estudos e discussées em relacdo a sua viabilidade e
sobre as politicas publicas implementadas pelo Estado, visando o desenvolvimento
sustentavel desses territdrios. A Reforma Agraria entrou na agenda sobre o
desmatamento da Amazénia. Diante disso, este estudo propde analisar a gestdo e
uso da floresta em um assentamento de reforma agraria na Amazo6nia Brasileira, a
partir da percepcao dos sujeitos sociais envolvidos, partindo-se da hipdtese de que
gestores e assentados constroem uma percepcao sobre o territorio e seus recursos
naturais, e estabelecem uma concepcao de gestdo que ocorre a partir de diferentes
Oticas de uso desses espacos. A metodologia de pesquisa foi baseada em um estudo
de caso realizado no Projeto de Assentamento Moju | e Il, localizado na éarea de
influéncia da BR 163, nos municipios de Mojui dos Campos e Placas, Para.
Utilizou-se ainda a pesquisa bibliografica e documental para a busca de
informac@es secundarias, e a pesquisa de campo com coleta de dados primarios, em
forma de entrevistas com perguntas semiestruturadas para levantamento das
percepcdes das familias e agentes governamentais envolvidos no estudo. A pesquisa
de campo foi realizada em seis comunidades, com amostra de 63 familias. Desta
forma, compreendeu-se como as familias do assentamento rural estudado e o0s
gestores publicos percebem a gestao florestal em nivel da dimensdo territorial (o
assentamento). Além de identificar de que forma essas percepg¢des contribuem ou
ndo para 0 uso sustentavel dos recursos florestais, para a sua conservacéo,

aprimoramento de politicas publicas e a qualidade de vida dos assentados.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Agréria. Territorio. Recursos Florestais.

Amazo0nia.



ABSTRACT

Forest management is a current and global concern. The settlements in Brazil have
made possible a series of studies and discussions regarding their viability and the
public policies implemented by the State, aiming at the sustainable development of
these territories. The Agricultural Reform entered the agenda on the deforestation
of the Amazon. Therefore, this study proposes to analyze the management and use
of the forest in a settlement of agrarian reform in the Brazilian Amazon, based on
the perception of the social subjects involved, starting from the hypothesis that
managers and settlers construct a perception about the territory and its natural
resources, and establish a management concept that occurs from different
perspectives of the use of these. The methodology was based on a case study carried
out in the Moju I and Il Settlement Project, located in the area of influence of BR
163, in the municipalities of Mojui dos Campos and Placas, Para. Bibliographical
and documentary research for the search of secondary information, and field
research with primary data collection, in the form of interviews with semi-
structured questions to survey the perceptions of the families and government
agents involved in the study. Field research was conducted in six communities, with
a sample of 63 families. In this way, it was understood how the families of the
studied rural settlement and the public managers perceive the forest management at
the level of the territorial dimension (the settlement). Besides identifying how these
perceptions contribute or not to the sustainable use of forest resources, to their

conservation, improvement of public policies and the quality of life of the settlers.

Keywords: Agrarian Reform. Territory. Forest Resources. Amazon.
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1 INTRODUCAO

Oficialmente, a reforma agraria no Brasil remonta ao final da década de
1950 e inicio de 1960, com as discussdes sobre as reformas de base do governo
Jodo Goulart e a criacdo do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964). Esta década ficou marcada na histéria do Brasil como um periodo de debates
efervescentes em torno de grandes temas, dentre eles a questao da terra, que utilizou
a Reforma Agraria como um dos mecanismos para a estratégia militar de ocupagéo
do territdrio nacional, principalmente na Amazonia, considerada ainda como um
“espago vazio” que precisava ser ocupada e integrada a convivéncia nacional
(ALENCAR et al., 2016; SPAROVEK, 2003; TOURNEAU, 2010).

A primeira fase da reforma agraria na Amazonia ocorreu durante o
governo militar, na década de 1970, no contexto de abertura de rodovias sob a égide
da integracdo da regido do ponto de vista social, politico e econémico para o
escoamento da producdo. Com a abertura das rodovias de integracdo, 0 governo
brasileiro incentivou a migracéo de agricultores do Nordeste e do Sul do pais para
ocupar parcelas de 100 hectares por familia, numa extenséo de 10 km de cada lado
das rodovias federais. Fez parte também desse processo a politica de incentivos
fiscais que estimulou a vinda de empresas agropecuarias e grandes projetos
econémicos de mineracdo para o desenvolvimento da Amazonia (OLIVEIRA,
2005; BOEING, 2015).

Ressalta-se que, durante as primeiras fases da reforma agréaria no Brasil e
marcadamente na Amazonia, predominava a concepcao de que o0 assentado para
assegurar a sua condicao de cliente da reforma agraria, além de atender aos critérios
da relacdo de beneficiarios, a familia deveria beneficiar a terra recebida do PNRA,
iniciando pelo desmatamento da area, seguido do uso da terra para a producao
agricola e pecudria. Nesse sentido, a reforma agraria no Brasil nasce sem nenhuma
atribuicdo a floresta como componente de desenvolvimento socioeconémico de
valorizacédo do uso da terra.

Enquanto politica pablica, a reforma agraria tem sua trajetéria marcada por
um processo historico de altos e baixos em relacdo a sua perspectiva de promover
0 acesso a terra. Além disso, independentemente de qualquer anélise, & consenso

que ela alterou a paisagem brasileira, pois apesar de ser uma acao voltada ao campo,
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seu impacto em termos politicos e socioecondmicos abrange toda a Sociedade,
extrapolando a fronteira da dimensé&o rural e atingindo a nagdo como um todo
(SPAROVEK, 2003). “Trata-se de uma tematica complexa que polariza a opinido
publica em geral e as forgas politicas atuantes” (TOURNEAU, 2010).

Nos Ultimos anos, os assentamentos rurais passaram a fazer parte da
agenda ambiental e as florestas familiares entraram na pauta desse debate,
sobretudo por conta da preocupacao em reduzir o desmatamento. Essa preocupacao
estd ligada ao processo de colonizacdo e ocupacdo da Amazonia, no qual os
assentamentos se desenvolveram as custas do desmatamento incentivado por
politicas governamentais de ocupacdo da Amazonia, dentre elas, os incentivos
fiscais e florestais que reconheciam o desmatamento como indicador da posse da
terra para a implementacéo de atividades agropecuarias.

No entanto, a criagdo de assentamentos rurais tem servido também para
aliviar a pressao social pela terra, representando, ao mesmo tempo, um desafio para
o0 alcance das metas nacionais de reducdo de gases do efeito estufa decorrentes da
conversdo florestal. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que a criacdo de
assentamentos rurais contribui para aliviar a luta e os conflitos pela terra no Brasil,
traz consigo, também, a preocupacdo contra o desmatamento da Amazonia,
recolocando na agenda do Programa Nacional de Reforma Agréria, o debate em
relacdo a questdo da gestdo florestal.

Na Amazénia, as politicas de colonizacdo resultaram no aumento da
pobreza e das taxas de desmatamento, colocando 0s assentamentos rurais como
vetores importantes desse processo. Atualmente, diante da crise ambiental, as
florestas voltaram a ganhar importancia na pauta do governo por conta da agenda
de reducdo de gases de efeito estufa (GEE) e do aquecimento global. Apesar desse
reconhecimento, as florestas tém sido continuamente destruidas, principalmente
pelo desmatamento e a extracdo ilegal de madeira em diferentes partes e territérios
amazonicos (ALENCAR et al., 2016).

Assim, amaneira como a Amaz6nia tem sido pensada e ocupada influencia
também nas formas de uso dos seus recursos naturais, processo que tem sido objeto
de estudo de pesquisadores de diversas areas do conhecimento. De acordo com
Becker (2001), a ocupacdo continua da Amazénia foi resultado de um processo
historico ligado a formacdo do moderno aparelho do Estado, associada a sua

crescente intervencdo na economia e no territério.
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Os programas nacionais de reforma agréria estdo vinculados a este mesmo
processo de ocupacdo, atendendo as demandas da Sociedade, por meio da pressao
social, ou por interesses governamentais de colonizacdo da regido com a
justificativa de integracdo e seguranca nacional. Além disso, essa estratégia de
ocupacdo e colonizacdo da Amaz6nia ndo se deu somente por meio das politicas e
acOes do Estado, mas também por migracOes espontaneas desencadeadas no Brasil,
impulsionadas por diversas razdes (BECKER, 1990).

Deste modo, a dindmica de organizacdo do espacgo ao longo da BR-163,
por exemplo, é resultado da politica desenvolvimentista de ocupacdo da Amazonia
adotada durante o periodo militar. As politicas publicas implantadas nesse periodo
foram incentivadas sob a égide da ocupacdo e do desenvolvimento de atividades
agricolas e ndo florestais ao longo das rodovias, no entanto, a maneira como foram
conduzidas acabaram por desenvolver uma estrutura extremamente desigual,
priorizando a agricultura empresarial em detrimento da produgdo familiar
(MARGARIT, 2013).

Embora sendo objeto de criticas, os assentamentos rurais surgem como
resultado da presséo popular no Brasil, em um contexto complexo de discusséo dos
problemas sociais na cidade e no campo (BRASIL, 2005). No caso da Amazonia,
em particular, o processo de ocupacdo se insere no ambito da politica de
colonizacdo dirigida para a regido, sob a bandeira da integracdo nacional e do lema
de “integrar para ndo entregar”. Um processo marcado por agdes arbitrarias de
politicas fundiérias que nunca levaram em consideracéo a realidade da regido e das
populacBes tradicionais que nela habitavam, como as popula¢Ges indigenas,
tradicionais, extrativistas, pescadores, quilombolas, seringueiros, dentre outras
(OLIVEIRA, 2007; ALENCAR et al., 2016).

Faz parte desse processo a migracao induzida e espontanea de nordestinos
para a Amazonia, fugindo da seca, para ocuparem as terras da primeira fase da
Reforma Agréaria no Brasil, por meio dos chamados Projetos de Integracdo e
Colonizagéo (PIC). Tal situacdo era utilizada como alternativa do governo para
impedir que regides brasileiras, como o Sudeste, ficassem inchadas pela migragéo
da populacdo empobrecida do Nordeste. A destinagéo de terras devolutas pra sem
terras sem duvida que foi uma alternativa social importante, mas acabou se tornando
um problema ao assentar agricultores sem tradi¢do florestal e com uma logica

produtiva no qual a floresta se tornou um entrave e a pratica do corte e queima para
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a implantacdo da agropecuéria a fagulha que faltava para por inicio na Amazoénia
uma tendéncia irreversivel ao desmatamento (BECKER, 2004, MARGARIT,
2013).

Atualmente, os assentamentos rurais fazem parte da preocupacdo do
desmatamento na Amazonia, no entanto vale ressaltar que, em seus primordios, as
areas de ocupacdo, incluindo os assentamentos, serviam para justificar e comprovar
a posse pelo uso da terra por meio do desmatamento. Se o desmatamento constitui
hoje uma preocupacdo mundial, em um passado recente no Brasil e na Amazonia,
serviu para justificar a posse da terra como benfeitoria valida. Em um contexto cuja
politica de regularizagdo fundiaria se fazia implementar por meio dos programas
governamentais como o Plano de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA) e 0 Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amaz6nia
(POLAMAZONIA), ambos compondo a estratégia desenvolvimentista para a
Amazonia (ALENCAR et al., 2016).

Apesar dos projetos e esforcos governamentais de ocupacdo da Amazonia,
foi na década de 1980 que surgiu o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), concebido no final do regime militar e inicio da redemocratizagio
brasileira. Este plano marcou o inicio da segunda fase da Reforma Agraria no
Brasil, momento em que se propds a criacdo dos Projetos de Assentamentos (PAS)
(SPAROVEK, 2003), modalidade da qual faz parte o PA Moju I e 1l no entorno na
BR 163, nos municipios de Placas e Mojui dos Campos, no Estado do Para.

A terceira fase da Reforma agraria no Brasil ocorreu a partir da primeira
metade da década 1990, quando sdo criados os chamados Assentamentos Especiais,
e a quarta fase no inicio do segundo milénio, com a insercdo das populagdes
tradicionais residentes em Unidades de Conservacdo como beneficiarias das
politicas do programa nacional de reforma agraria (SPAROVEK, 2003; ALENCAR
etal., 2016).

Atualmente, a reforma agraria na Amazonia envolve cerca de 8% do
territorio dos estados amazonicos, abrangendo uma area de cerca de 41,8 milhdes
de hectares e 3.589 assentamentos, constituindo-se em um tema que instiga
governos, a sociedade e a pesquisa (ALENCAR et al., 2016). Assim, a gestdo

florestal se configura como uma importante preocupacéo atual e global.
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Em face do exposto, evidenciamos que se trata de uma tematica relevante,
cujo estudo foi desafiador devido a sua complexidade, tendo em vista que a reforma
agraria no Brasil, enquanto politica pablica tem mais de cinguenta anos, e ainda
existem lacunas que justificam a realizacdo de estudos sobre as realidades dos
assentamentos no Brasil, em especial na Amazonia.

Neste estudo, procuramos fazer uma discussdo sobre as percepgdes que
assentados e gestores publicos tém acerca da gestéo florestal em assentamento da
reforma agraria na Amazonia e sua relacdo com a qualidade de vida.

Posto isto, como objetivo geral, esta pesquisa analisa a gestéo florestal nos
assentamentos de reforma agraria a partir da percep¢do dos atores sociais
envolvidos, compreendendo a influéncia na qualidade de vida dos assentados.

Foram tracados 0s seguintes objetivos especificos: (a) caracterizar o perfil
socioecondmico dos assentados; (b) caracterizar a gestao florestal na area estudada;
(c) avaliar a percepcdo de assentados e gestores sobre a gestdo florestal no
assentamento; (d) analisar a relacdo da gestdo das florestas do assentamento com a
qualidade de vida dos beneficiarios da reforma agraria no assentamento estudado.

Assim, entendemos ser uma importante contribuicdo académica para
andlise da gestdo florestal, valorizando a percepg¢do de gestores e assentados da
reforma agraria, a fim de compreender os sentidos atribuidos por seus discursos e a
relacdo com a qualidade de vida de seus beneficiarios. Esperamos, também,
subsidiar a implementacdo ou reformulacédo de politicas publicas nessa area. Nesse
sentido, a principal questao de estudo desta pesquisa ¢ “como assentados e gestores
da reforma agraria percebem e formulam a sua compreensdo sobre a gestéo florestal
e sua relagdo com a qualidade de vida?”.

Admitiu-se como hipdtese que a Gestdo Florestal e 0 uso da floresta podem
proporcionar qualidade de vida aos beneficiarios do assentamento estudado.
Admitiu-se ainda que a efetividade das politicas publicas de reforma agréria, que
ndo chegam ou chegam precariamente, e sem uma estratégia de ordenamento da
gestdo florestal claramente discutida, levam as familias a permanecerem em suas
areas por meio de processos de resisténcia, que se dao, principalmente, a partir da
organizacéo social dentro do assentamento.

A percepcdo que fazem da qualidade de vida e sua relacdo com a floresta
também é uma construcdo social que esta diretamente ligada a utilizacdo efetiva

dos recursos florestais a partir de suas diferentes possibilidades, dentre elas a
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extracdo florestal para uso econdmico voltado, principalmente, para produtos
madeireiros e ndo madeireiros para fins de geracdo de renda, bem como, pelo
suprimento de necessidades de sobrevivéncia. Esse processo € determinante na
formulacdo de uma percepcao que atribui a floresta papel importante na qualidade
de vida. Nesse sentido, a floresta pode ter muito ou pouco valor na percepgédo dos
assentados dependendo da funcéo que ela exerce efetivamente para a sobrevivéncia

no assentamento.

A éarea escolhida para o estudo foi o PA Moju I e Il, localizado a 102 km
da sede municipal de Santarém, na mesorregido do Baixo Amazonas Paraense,
Estado do Par4, oficialmente nos municipios de Placas e Mojui dos Campos, com

influéncia do municipio de Belterra.

Este assentamento foi criado em 1996, pela Portaria n® 087 de 18/11/1996,
com retificacdo publicada no D.O.U. de 20/11/1996. Tem area total registrada de
152.686,0566 ha e capacidade para 1.590 familias (PDA/INCRA, 2009). E um dos
maiores assentamentos nessa modalidade da regido mencionada, com 10,9% da
area ocupada do total de 63 Projetos de Assentamento existentes na regido Oeste
do Par4, e tem sido objeto de inimeras intervencdes de politicas publicas de reforma
agréria ao longo das Ultimas décadas (SIPRA/INCRA, 2017). Trata-se de uma
unidade de reforma agraria bastante significativa e que pode se constituir, como
referéncia para o estudo de assentamentos na Amazénia.

A presente dissertacdo estd organizada em cinco partes, sendo que a
primeira traz uma introducdo geral, a segunda apresenta o referencial teérico,
abordando a gestdo florestal e os projetos de assentamentos rurais na Amazonia
brasileira; a terceira apresenta capitulo dos resultados do estudo sobre os aspectos
socioeconbémicos do projeto de assentamento e uma caracterizacdo da gestdo
florestal neste territorio; a quarta parte aborda as questdes referentes a percepcao
dos assentados e gestores sobre a gestdo florestal no assentamento estudado; e a
quinta e Gltima parte, analisa como a qualidade de vida € influenciada pela floresta,

considerando as percepcoes dos atores envolvidos no estudo.
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2 A GESTAO FLORESTAL E OS PROJETOS DE ASSENTAMENTOS
RURAIS NA AMAZONIA BRASILEIRA

21 O PROCESSO DE REFORMA AGRARIA E COLONIZACAO NA
AMAZONIA BRASILEIRA

A reforma agréria no Brasil remonta ao periodo colonial quando a coroa
portuguesa, preocupada em promover a ocupacdo do territdrio, realizou a
distribuicdo de terras para impedir a invasao por outros interesses estrangeiros na
regido. As Companhias Hereditarias representaram um exemplo deste processo no
Brasil, que consistiu na distribuicdo de terras para garantir a delimitacdo geografica
de acordo com as regras estabelecidas pelo Tratado de Tordesilhas no século XIV
(BRANDAO, 2009; SPAROVEK, 2003).

Se considerarmos o principio dos programas de reforma agréria
concebidos por diferentes governos na historia brasileira, verificaremos que esta
acepcdo de ocupacdo do territério para garantir a seguranca nacional enquadra-se
na mesma logica utilizada no periodo inicial de formacdo da sociedade brasileira.
A partir desse processo historico, surgiram os latifindios e as familias sem-terra,
dando inicio as tensdes e conflitos que envolvem a reforma agréria em todas as
regides brasileiras. A Amaz6nia, em especial, conforme ja mencionado, foi
considerada nos governos militares como espaco vazio e como tal deveria ser
ocupada preventivamente e povoada para impedir a invasdo das fronteiras
(SPAROVEK, 2003; BOMFIM, 2010).

Em seu processo histérico, a reforma agraria no Brasil passou por diversas
fases e estagios. Segundo Alencar et al. (2016), a politica de reforma agraria e seus
desdobramentos na Amazonia poderdo ser compreendidos a partir de quatro
grandes contextos e fases conforme demonstrados na Figura 1. O periodo da
colonizagdo, a fase dos projetos de assentamentos, o periodo de transicdo ambiental
com a criagéo dos projetos diferenciados e coletivos e, por Gltimo, a fase de insercéo
das populagOes tradicionais residentes em Unidades de Conservacdo de uso
sustentavel, como beneficiarias das politicas de reforma agraria. Nessa trajetoria,

apenas a colonizagéo se consolidou, tornando-se area emancipada e as demais, nao.
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Figura 1- Evolugdo da area ocupada por assentamentos em hectares e nimero de familias
assentadas, no periodo de 1974 a 2014 nos estados da Amazonia Legal e restantes do Brasil.
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Fonte: Alencar et al.; (2016).

Nos Ultimos anos, os assentamentos rurais passaram a fazer parte da
agenda ambiental, e as florestas comunitérias e familiares entram na pauta desse
debate, sobretudo por conta da preocupacdo em reduzir o desmatamento. Essa
preocupacao esta vinculada ao processo de colonizacdo e ocupacdo da Amazonia,
no qual os assentamentos foram criados a custa do desmatamento incentivado por
politicas governamentais dirigidas para a Amazonia, dentre elas, os incentivos
fiscais e florestais que reconheciam o desmatamento como indicador da posse da
terra para implementacdo de atividades agropecuarias.

Conforme ja dito, na Amazobnia, esse processo serviu somente para o

aumento da pobreza e das taxas de desmatamento, além de colocar o0s
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assentamentos rurais como vetores importantes desse processo. Atualmente, diante
da crise ambiental, as florestas voltaram a ganhar importancia na pauta do governo
por conta da agenda de reducéo de gases de efeito estufa (GEE) e do aquecimento
global. Contudo, apesar desse reconhecimento, as florestas tém sido continuamente
destruidas, principalmente pelo desmatamento e a extracdo ilegal de madeira em
diferentes partes e territérios amazonicos (ALENCAR et al., 2016).

O processo de ocupacdo da Amazonia, faz parte de uma estratégia de
intervencdo do Estado brasileiro a regido como componente de um projeto
geopolitico de modernidade acelerada da sociedade e dos territorios, sobretudo a
partir de um modelo exdgeno de desenvolvimento da regido (BECKER, 2001). No
Oeste do Par4, a reforma agraria e o processo de ocupacdo da regido passaram por
diferente processos e momento (Figura 1). Na década de 1970, os fluxos
migratorios de agricultores oriundos de diversas regies do Brasil, serviram de base
para implementacdo pelo governo militar de um processo de ocupacgédo da regido
Oeste do Para por meio da criacdo de projetos de Colonizacgéo, que juntamente com
a abertura da BR-163 e Transamazonica, fizeram parte de um processo de ocupacao
baseado no lema da ocupacao do espaco vazio e de integracdo da regido ao territério
nacional (MARGARIT, 2013). Os projetos de colonizagdo fazem parte da primeira
fase da Reforma Agréria na Amazonia, iniciando-se em 1970 até o inicio da década
de 1980.

A ocupacdo da regido Oeste Paraense obedeceu a diferentes processos de
uso da terra. As formas de ocupagdo mais antigas remontam a presenca das
populacBes indigenas que habitavam esta regido. Segundo Boeing (2015), é partir
da década de 1960, com os planos de desenvolvimento econdmico do governo
militar, que deu-se inicio a implantacdo dos projetos de coloniza¢do na Amazonia,
cujo modelo de desenvolvimento, foi incentivado por meio de politicas publicas do
governo federal. Esse processo de ocupagdo mais recente ocorreu inicialmente em
torno da abertura das rodovias BR-163 e BR-230 com e chegada dos agricultores
migrantes do nordeste e sul do pais.

A regido Oeste do Para, mais especificamente a area de influéncia da BR
163, tem sua trajetoria marcada pela abertura desta rodovia na década de 1970 e 0s
desdobramento que passaram a ocorrer em decorréncia de sua efetivacdo. Apesar
de décadas de abandono, a regido em torno dessa estrada voltou a ganhar

importancia a partir da década de 1990 com a decisdo do governo federal de
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completar o seu asfaltamento da parte localizada no Estado do Pard, visando
influenciar nos custos de transporte da produgdo de soja realizada no estado do
Mato Grosso, e também como parte dos projetos estruturantes com efeito
multiplicador no contexto do Plano Plurianual 1996-1999 do programa Brasil em
Acdo (Ferreira, 2010). Este processo estimulou a vinda para a regido de novos
contingentes populacionais, desta vez, empresarios do Centro Oeste brasileiro
dispostos a comprar de terras baratas para o desenvolvimento do agronegocio.

A chegada a regido dos investimentos na producdo do agronegdcio, com
énfase para o cultivo de grdos, trouxe a pressdao sobre as terras ocupadas
historicamente pelos agricultores familiares e impds uma reacomodagdo das
familias assentadas e outras localizadas em areas estratégicas para o cultivo de graos
a venderem suas terras e buscarem novos espacos para sobrevivéncia, seja no
campo ou nas periferias das cidades circunvizinhas ao eixo da BR 163 e da BR 230.
Nos municipios de Belterra, Santarém e Mojui dos Campos, ocorreu 0
desaparecimento de comunidades inteiras, cujos moradores venderam suas terras
para os sojicultores que na regido chegaram. Muitos moradores dessas comunidades
extintas, foram morar em &reas de assentamentos da reforma agréria na regido,
geralmente com grandes dificuldades de infraestrutura ou se tornaram moradores
das periferias das cidades, vivendo do subemprego e formando os bolsdes de
pobreza e dependendo dos programas sociais do governo. Esta realidade €
confirmada por Teixeira et al (2012), ao afirmar que as novas dinamicas territoriais
impactadas pela chegada do agronegécio repercutiram no cotidiano das populacoes
locais, refletindo na desorganizacdo e reorganizacdo dos territérios visando ao
atendimento de uma légica voltada para atender os circuitos mercados em detrimento
da dindmica das populagdes tradicionais locais.

O historico vivenciado pelos assentamentos de Reforma Agréria no Brasil
tem suscitado um processo de discussdo bastante significativo em relacdo ao seu
desenvolvimento e viabilidade. Junto a esse processo existe também, um esforgo
estatal de formulacdo e implementacdo de politicas e programas voltados ao
desenvolvimento dos assentamentos criados, numa perspectiva de torna-los
sustentaveis econémico, social e ambientalmente. Todavia, os investimentos de
politicas publicas implementados na perspectiva de desenvolver e tornar essas areas
emancipadas e sustentaveis, ndo demonstram ter alcancado o objetivo desejado por

todos os envolvidos. Na regido Oeste do Para, por exemplo, na qual se inclui a
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microrregido do baixo amazonas paraense, dos 216 assentamentos existentes sob
jurisdicdo do INCRA/SR-30, nenhum desses territdrios conseguiu alcancar esse
estagio desejado, tanto pelo Estado, como pelas familias assentadas.

A realidade fundiaria na Amazonia, especificamente no contexto do
territorio da BR 163, regido Oeste Paraense, tem se configurado como o resultado
de um processo histérico de ocupacdo desordenada com agdes de ordenamento
territorial das areas da Unido, desde o programa governamental de colonizacdo na
década de 1970. O projeto de colonizacdo concebido pelo Governo Militar na
década de sessenta constituiu-se em um processo de incentivo da ocupacdo das
margens das rodovias na Amazonia, projeto este que, segundo o INCRA, possui
uma area em torno de 43.259,00 km?, com aproximadamente 10.455 lotes rurais em
torno de 100 ha. Esta modalidade de distribuicdo de terras da Unido ndo assegurou
as familias beneficiarias o acesso a infraestrutura, servi¢os basicos de educacgéo e
salde, incentivos e financiamentos como garantem as novas modalidades de
assentamento do Governo Federal (INCRA/PDA, 2009).

Para Sauer (2005), o assentamento € uma terra, um territério que possui
significado real e simbélico de um lugar de trabalho, moradia e producdo, e também
de reproducdo social camponesa. Enquanto espaco de reproducdo sociocultural, os
assentamentos de reforma agréaria representam um local de potencial
desenvolvimento da cultura, sendo que este processo se da a partir de uma realidade
de atores e ambientes assimétricos, onde ndo ha parcelas fundiarias homogéneas e
as familias sdo oriundas de lugares e culturas diferentes entre si. Desta forma, o
assentamento € um territério que Sauer (2005) define como sendo um espago
geograficamente delimitado, que retne um grupo de familias beneficiadas por
programas governamentais de reforma agréria.

O assentamento &, portanto, o lugar onde diferentes biografias se
encontram. Ou seja, é 0 espaco do encontro da diversidade de culturas e visdes de
mundo, e este ambiente de assimetria permite a construcdo de percepcBes também
diferentes sobre a realidade onde vivem; e a partir disso, estabelecem perspectivas
que dialogam ou questionam as politicas publicas ligadas a reforma agraria. O
Assentamento, enquanto territdrio, torna-se, portanto, o0 espago dos processos de
interacdo e identidades sociais, fazendo da diversidade o ambiente para o
surgimento de novos atores sociais (SAUER, 2005). Nesse sentido, as familias

assentadas fazem uma aposta, cuja perspectiva tem como horizonte um novo modo
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de vida, sendo o assentamento o espago da articulacdo de préticas, valores e
tradicGes e construgdo de lagos e codigos de (re)conhecimento social (SANTOS,
2003).

Administrativamente, o assentamento € estabelecido por meio de uma
portaria do 6rgdo fundidrio competente de acordo com a competéncia do ente
federativo. Do ponto de vista politico, 0 assentamento nasce primeiro como anseio
de familias sem-terra que pressionam o governo para a sua cria¢do. Do carater legal,
ele é resultado de um ato administrativo do Estado Brasileiro que estabelece os
limites do territério e define os critérios de selecdo das familias que fardo parte da
relagdo de beneficiarios, efetivando-se como territdrio artificialmente construido e
espaco para a consolidacdo de um novo Segundo ambiente e uma nova organizagao
social (SPAROVEK, 2003; BRASIL, 2005; CARVALHO,1999).

A terra, o trabalho e a producéo constituem-se nos principais fatores de
mediacgéo da relagdo dos assentados com a natureza e suas potencialidades. A partir
desse processo de mediacdo real e simbdlica, os assentados constroem duas visoes
de mundo e reproduzem-se como atores de uma construcdo historica (que é o
assentamento). Essas interacdes, muitas vezes subjetivas, sdo mediadas, também,
por processos organizativos que contribuem para a reproducéo da territorialidade
enquanto unidade resultante de uma perspectiva histérica. Essas relac@es internas
que configuram em interacdes recebem interferéncia e novas formulacbes sobre a
percepcdo de mundo, a partir das relacdes de parcerias externas, que atuam
diretamente ou indiretamente na reproducédo social e na utilizagdo dos recursos
naturais (SAUER, 2005).

A percepcdo que fazem da realidade esta associada as condi¢des de contexto
as necessidades de sobrevivéncia no assentamento (FRANCO, 2005). Nesse
sentido, a relagdo com a natureza nem sempre ocorre por meio de uma perspectiva
ambiental, cuja preocupacdo seja a preservacao dos recursos. Muitas vezes, essa
relacdo com a natureza ocorre a partir de uma logica econdmica e social, que
contempla anseios de subsisténcia, geracdo de renda, acesso a politicas publicas,
melhoria das condi¢bes de vida, reproducédo, seguranca, afeto e bem-estar, o que
vem primeiro € a sobrevivéncia, sendo que esta percepcao sobre 0s recursos sofre,
de alguma forma, presséo do mercado, cuja perspectiva € a de producdo econdmica
(COSTANZA, 2007). Esta pressdo para uma permanéncia na terra de forma

produtiva é resultado do processo historico da reforma agraria, em que um dos
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pressupostos ¢ a distribuicao de areas devolutas “improdutivas”. Assim, a produgdo
possui um valor simbdlico sobre a terra ocupada, ja que o assentamento surgiu na
oposicao do espaco ndo produtivo. O valor simbolico do acesso a terra € 0 acesso
ao trabalho que caracteriza e da valor a identidade e autonomia do assentado
(BRASIL, 2005).

Para Sauer (2005), a importancia do assentamento se da no fato de ser um
espaco de valorizacdo e (re)construcdo de uma identidade social, permitindo
interiorizar a nocdo de ser alguém visivel na sociedade. Essa visibilidade alcancada
no processo de conquista da terra possibilita o estabelecimento de uma nova relagao
com o “outro” e com a “sociedade”. As relagdes mudam significativamente porque
ndo estdo mais baseadas no preconceito e na discriminacao (“sem-terra” e
“vagabundo”). H4 um estabelecimento de uma relagdo igualitaria com o “outro” —
por meio do reconhecimento social —, possibilitando a “boa vizinhanga” ¢ o
convivio pacifico. Esse lado bom do que seja 0 assentamento para as familias que
moram em suas parcelas acontece a revelia da politica nacional de reforma agréria,
tornando-se um resultado invisivel e ndo reconhecido oficialmente, até pela prépria
sociedade.

De modo geral, 0s assentamentos sdo criados em &reas ja exauridas no que
diz respeito a presenca de floresta com valor econémico, ndo havendo mais, por
conta da extracdo ilegal, a existéncia da diversidade de espécies nobres e, por conta
disso, perdem a representatividade enquanto potencial para compor uma estratégia
de uso sustentavel pelos assentados (ALENCAR et al., 2016).

O recebimento de terras pobres e devastadas econdmica e ambientalmente
pela acdo predatéria ao longo de anos pode também explicar a desisténcia de
familias dos lotes e a formacdo de latifindios que reconcentram a terra. Para Leite
(2004), o latifundio é responsavel pelo deslocamento geogréafico através do éxodo
rural, que resulta em exclusdo social e marginalizacdo politica de individuos, a
medida que as familias ndo possuindo condi¢es de permanéncia em suas parcelas
a abandonam, permitindo que as terras abandonadas sejam readquiridas e
reconcentradas em latifindios, empurrando as familias para novas areas ou
deixando-as sem terra.

A reforma agréria deve estabelecer novas bases produtivas, sociais,
politicas, culturais e organizacionais, bem como criar novas dindmicas

socioambientais no meio rural, com base em uma nova ruralidade que possibilite
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condigdes as familias de permanecerem no lote com dignidade, mesmo que as terras
ja tenham sido esgotadas em suas riquezas naturais. Nesse sentido, o papel da
politica publica é oportunizar condi¢cdes dignas de moradia e uso da terra,
proporcionando bem-estar a essas familias e para que possam construir ambientes
com qualidade de vida.

De acordo com Bergamasco e Ferrante (2005), o sucesso da reforma
agraria depende da qualidade dos assentamentos criados. A qualidade da criacdo de
assentamentos nos ultimos 20 anos pode ser avaliada a partir da promocéo do acesso
a terra de qualidade pela populacdo excluida, pela ocupagdo desta, pela melhoria
das condigBes de vida das familias assentadas, através da insercdo regional e
municipal com impactos/mudancas marcantes dentro e fora dos assentamentos,
bem como pela alteracdo no processo de concentracao fundiaria existente na regido.

A partir da trama que se forma com a criagcdo do assentamento surgem as
percepgdes sobre 0 espaco e seus recursos naturais, pois € a partir desse processo
que se da a reproducéo social. Nesse contexto, surgem as liderancgas, nascem as
relacbes de solidariedade e identidades na diversidade sociocultural. E no
enfrentamento das dificuldades, buscam-se respostas para a situacéo de tenséo, que,
em seu conjunto, produzem mudangas, reconhecimento de direitos e expresséo de
novas relacdes de poder. E neste processo de tensdes que se buscam as estratégias
de sobrevivéncia social, econdmica e cultural, além de motivacGes para a
permanéncia na terra (BERGAMASCO; FERRANTE, 2005).

Em geral, 0s assentamentos sdo analisados como resultado das “lutas pelo
poder de divisdao”, as quais podem se revelar no estabelecimento de territorios,
delimitando regides e criando fronteiras. A consolidacdo de fronteira territorial leva
ao estabelecimento de divisées do mundo social, criando diferencgas culturais e
gerando identidades. Esta realidade de caracteristica assimétrica de atores e
ambientes conduz a diferentes construcfes simbdlicas sobre o meio ambiente,
processo de formulagdes sociais que conceituamos de percepcédo, tanto do seu
ambiente interno como externo e vice-versa (BOURDIEU, 1998, BRASIL, 2005).
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2.2 GRANDES QUESTOES SOBRE A GESTAO FLORESTAL EM PROJETOS
DE ASSENTAMENTOS

A gestdo florestal nos assentamentos da reforma agraria integra o processo
historico da discussao sobra a sustentabilidade da Reforma Agraria no Brasil, e mais
especificamente na Amazonia. Os projetos de integragéo e colonizagao nacional
(PIC), deflagrados a partir da década de 1970, sob a égide das politicas
desenvolvimentistas e de ocupacdo regional, possibilitaram os alicerces para o
processo de implementacdo dos chamados Projetos de Assentamentos (PA) na
regido. Na Amazonia Legal encontra-se o maior esforgo do Estado Brasileiro para
a implementacgdo de assentamentos rurais, tanto em termos do numero de familias
assentadas, como de area ocupada, mas este processo tem ocorrido sem levar em
consideracdo as especificidades amazobnicas, tanto econdmica, como
ambientalmente (TOURNEAU, 2010).

Historicamente, este debate faz parte da pressdo social e de demandas
apresentadas pela sociedade ao Estado, para resolver o problema fundiario, do
crescente processo de concentracdo de terras e da pobreza. A expressiva migracao
das familias de outras regides para a Amazonia motivou-se pela oferta de terras e
crédito subsidiado para o desenvolvimento das &reas. Esses contingentes
populacionais de diversas regides brasileiras, que se dirigiram a Amazonia,
incentivados por essas politicas governamentais, foram distribuidos, em sua
maioria, em assentamentos do INCRA. Inicialmente, essas &reas foram
concentradas ao longo das rodovias de integracéo, a exemplo da Transamazonica e
BR 163, no estado do Para, da BR364 em Rondbnia, que deveriam
concomitantemente assegurar 0 acesso a terra e a conservacdo dos recursos

florestais, como afirma o estudo de Branddo Junior e Souza Junior (2006):

Os assentamentos tém grande importancia na distribuicdo de terras e ja
beneficiaram mais de 850 mil familias em todo Brasil. Por outro lado,
as atividades desenvolvidas nos assentamentos estdo ligadas a
agricultura e a exploracdo madeireira, as quais tém alto potencial para
gerar desmatamento e degradacdo florestal na Amazdnia. Portanto, o
desafio da politica de assentamentos é assegurar 0 acesso a terra para
0S pequenos agricultores e a0 mesmo tempo conservar 0s recursos
florestais da Amazénia (BRANDAO JUNIOR e SOUSA JUNIOR,
2006, p. 01).
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Na prética, a reforma agraria tem conseguido, atraves dos assentamentos,
dar acesso a terra para um numero expressivo de familias, mas ndo tem promovido
a valorizacdo e a conservacdo das florestas e a sua gestdo (AMARAL et al., 2011).
Ao contrario, os assentamentos rurais de reforma agraria tém exercido um papel de
destaque em relacdo ao desmatamento da Amazénia nas Ultimas décadas, o que tem
levado a politica de reforma agréria a uma polémica no cenério nacional e
amazonico, no qual ambientalistas, em geral, culpam os assentados e 0 INCRA pela
degradacdo ambiental, dando énfase ao desmatamento da floresta. Ao longo de
décadas, a gestdo florestal nos assentamentos tem sido uma preocupacdo da
pesquisa, por parte de ambientalistas e da sociedade, mas com pouca mudanca na
tendéncia historica de reversdo do quadro de degradacdo florestal que acompanha
a reforma agraria no Brasil (ALENCAR et al., 2016).

A reforma agréaria representa um importante desafio no contexto do
desenvolvimento do pais e da Amazonia. Trata-se de uma politica que vem sendo
historicamente questionada quanto a sua viabilidade econdmica, social e ambiental,
principalmente no que se refere a forma como tem sido conduzida pelo Estado em
seus diferentes momentos. Apesar dos esforgos para dar condigbes de
funcionalidade as areas criadas, pouca mudanca significativa tem ocorrido no
sentido de garantir a sobrevivéncia das familias no tocante ao uso da terra e a
sustentabilidade das florestas. Ou seja, de um lado o assentamento é a base da
politica de reforma agréria e de outro é visto como grande responsavel pelo

desmatamento e degradagdo ambiental, como afirmam Alencar et al. (2016, p. 11):

Atualmente dos 3.589 assentamentos registrados na base de dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) nos
estados da Amazo6nia, somente 2.982 (83%) sdo georreferenciados e
passiveis de analise espacial sobre a dindmica do desmatamento. Desse,
2.217 estdo localizados no bioma Amazbnia. Esse conjunto de
assentamentos georreferenciados no bioma ocupa 34,5 milhdes de
hectares dos quais 12,7 milhdes de hectares encontram-se desmatados,
representando 37% da &rea total dos assentamentos e 40% da &rea de
floresta original existente nos mesmos. Apesar de apresentar quase dois
quintos da area de floresta convertida em outros usos da terra, a
dindmica do desmatamento dentro dos assentamentos da Amazobnia
segue o mesmo padrdo e tendéncia de reducdo observados no
desmatamento da regido como um todo, computando uma reducéo de
68% de 2004 a 2014, se comparada com a reducdo de 82% ocorrida no
restante da Amazbnia no mesmo periodo. Isso indica que o
desmatamento dentro dos assentamentos responde, de forma direta e
indireta, ndo somente as politicas de reforma agraria que incidem sobre
0s mesmos, mas também a dindmica socioeconémica e politica que
ocorre no seu entorno. Entretanto, apesar da reducdo em termos
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absolutos da area desmatada dentro dos assentamentos, estes tém
apresentado uma tendéncia de aumento relativo na sua contribuicdo
média historica para o desmatamento total da Amaz6nia, passando de
24% no final da Gltima década (2003 - 2010), para 29,2% nos ultimos
quatro anos (2011-2014).

Deste modo, os assentamentos da reforma agraria, em suas diferentes
modalidades, tém exercido um papel de destaque em relacdo ao desmatamento da
Amazodnia nas Ultimas décadas; e se realizam em razdo da dimensao territorial que
representam no contexto dos estados amazonicos brasileiros. De acordo com
Alencar et al. (2016), cerca de 8% do territério dos Estados amazonicos (41,8
milhdes de hectares) encontram-se destinados aos 3.589 assentamentos de reforma
agraria. Esses territorios representam 39% do total da &rea destinada a reforma
agraria no pais.

A discussdo em torno do desmatamento e da gestdo florestal nos
assentamentos da reforma agréaria colocam-se em um contexto de dificuldades para
se estabelecer assentamentos sustentaveis do ponto de vista social, ambiental e
econémico. Nesse sentido, qual seria o papel da gestdo florestal e das politicas
publicas nos projetos de assentamentos na AmazoOnia? Essa € uma questdo
fundamental para o estudo da gestdo florestal nos assentamentos rurais na
Amazobnia, a partir de importantes questdes inseridas na gestdo do Orgdo
responsavel pela implementacdo da reforma agraria, o INCRA, e também nas
formas de gestdo das florestas desenvolvidas pelos assentados em seus territorios.

O principal desafio da reforma agraria esta na implementacdo de modelos
de gestdo dos projetos de assentamentos que contemplem a floresta como um
componente prioritario de desenvolvimento territorial e de contribuicdo para a
melhoria da qualidade de vida. Todavia, esta perspectiva enfrenta dificuldades pela
auséncia de governancga que possibilite condi¢cBes para 0 manejo sustentavel da
floresta, o que tem favorecido o oportunismo da ilegalidade.

Nos projetos de assentamentos, a maioria das familias sdo agricultoras que,
ndo tendo experiéncia de manejo florestal, utilizam o corte e queima para limpar
suas areas de agricultura ou para a criagcdo de gado. E ainda, quando a floresta
exerce sua funcdo econdmica, é utilizada como capital para investimento no lote
em atividades que pressionam a permanéncia da floresta. Assim, enquanto a taxa

de desmatamento reduz-se em grande parte da Amazonia brasileira, nos projetos de
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assentamentos é vista como responsdvel por uma contribuicdo cada vez mais
significativa do desmatamento na regido.

Nesse cenario, surgem questionamentos sobre as politicas de assentamento
e 0S proprios assentados, 0s quais sao vistos como responsaveis pelo aumento da
taxa de desmatamento, o que gera grande polémica em torno da efetividade da
politica de reforma agréria na Amaz6nia e sua relagdo com a gestdo florestal. Por
outro lado, estudo de Alencar et al. (2016) demonstra que a taxa de desmatamento
em assentamentos reduziu, apontando outros fatores que contribuem para o
problema do desmatamento e do uso predatério dos recursos florestais, tais como:
falta de assisténcia técnica para a gestdo e manejo da floresta; politicas
inconsistentes e conflitantes em relacdo a gestdo florestal e a regularizacao
fundiéria; ndo efetividade de politicas publicas que resolvam as questdes fundiarias;
dificuldade de acesso ao crédito; demora nos licenciamentos; falta de governancga
dos assentamentos sdo questdes que ndo tém sido tratadas com prioridade no ambito
da politica de reforma agraria, resultando na fragilizacdo da organizacdo dos
assentamentos e pouca funcionalidade.

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas e a reestruturacao do setor florestal
governamental sdo resultados, em parte, de conflitos madeireiros nos
assentamentos, estimulando o uso sustentavel de florestas publicas e minimizando
a exploracao florestal dos assentamentos. Diante disso, constatamos que o fato de
ndo se tratar a questao florestal com prioridade nos assentamentos acaba sendo uma
barreira a conservagdo florestal. Nesse sentido, o estudo de Alencar et al. (2016)

afirma que:

Os projetos de assentamento convencionais, representados
principalmente pela categoria conhecida pela sigla PA (Projeto de
Assentamento), sdo a modalidade de assentamento de reforma agraria
que mais converteu suas florestas em outros usos da terra na Amazonia.
Essa modalidade hoje agrega 82% do desmatamento acumulado dentro
dos assentamentos da regido. Por outro lado, 0s assentamentos
categorizados como ambientalmente diferenciados e aqueles
relacionados ao reconhecimento de populagbes tradicionais (i.e.
Projetos de assentamento florestal - PAF, extrativista - PAE, e de
desenvolvimento sustentavel - PDS), sdo os que menos tém contribuido
para a conversdo de florestas em outros usos da terra, contabilizando
somente 7% do desmatamento que ocorreu dentro dos assentamentos
da regido. Esse fato sugere que o investimento na consolidacdo dos
assentamentos ambientalmente diferenciados pode representar avangos
na reducdo do desmatamento dentro dos assentamentos (ALENCAR et
al., 2016, p. 12).
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No que diz respeito as politicas governamentais sobre a gestao florestal e
0 desmatamento nos assentamentos rurais, apesar de haver um esforgo na
implementacao de acGes que visam diminuir taxas de desmatamento, esses esforcos
governamentais nao tém sido suficientes para mudar a trajetoria e a forma de uso
dos recursos naturais no contexto da Reforma Agréria no Brasil, e na Amazonia.
Um exemplo dessas agdes é o Programa Assentamentos Verdes (PAV), instituido
pelo INCRA em 2013, que visava influenciar na reducdo das taxas de
desmatamento ilegal em areas de Reforma Agraria na Amazonia Brasileira. Faz
parte desta iniciativa o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis nos
assentamentos, incluindo o manejo sustentdvel da floresta e a recuperagdo
ambiental das areas ja degradadas, no entanto essas intencdes ndo tém saido do
papel (IPAM, 2015).

Por si s6 a Reforma Agréria ndo possui condicdes de resolver o problema
do meio rural brasileiro. E ndo resolve porque a reforma agraria ndo pode ser
simplesmente a mera distribuicao de terras para quem ndo tem, ela é mais que isso.
Infelizmente, ela tem se reduzido a uma politica de criacdo de assentamentos rurais
e ndo de ordenamento e desenvolvimento rural sustentavel como deveria ser.

Nesse sentido, apresentamos a seguir uma analise de seis (06) grandes
questBes que consideramos representar uma sintese dos principais desafios para a
consolidacdo de projetos de assentamentos sustentaveis e a gestdo florestal na
politica de reforma agraria na Amazonia: (i) a governanca territorial e gestdo
integrada de uso da terra, (ii) o uso maltiplo da floresta, (iii) a inseguranca fundiaria,
(iv) a falta de assisténcia técnica e extensao rural, (v) o licenciamento da atividade

florestal e (vi) o problema do desmatamento.
2.2.1 Governanca territorial e gestdo integrada de uso da terra

A governanca é um termo muito utilizado por diferentes areas do
conhecimento sem um consenso quanto ao seu significado. O conceito de
governanca é aqui discutido como um sistema de regras, papéis e comportamentos
que sdo exercidos por diferentes atores sociais e institucionais, incluindo a
sociedade civil, os governos e as comunidades locais para a gestdo de um
determinando territorio. Tal termo pode ser também compreendido como um
conjunto de acOes que refletem territorialmente a capacidade de organizacéo social

para gerir as tematicas publicas em um processo colegiado e cooperativo dos atores
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sociais, econO0micos e institucionais, visando ao desenvolvimento territorial
(DALLABRIDA, 2011, ESPADA, 2015).

Para Dallabrida (2015; 2016), o conceito de governanca tem sido abordado
de diferentes maneiras e por varios autores: como processo de planejamento e
gestdo de dindmicas territoriais, através de rela¢des voluntérias, ndo hierarquizadas
entre atores publicos, organizagdes sociais e institui¢ces privadas.

Outros autores tratam a governanga como uma nova abordagem de gestdo
sobre as tematicas publicas num determinado territorio, fundamentada em boas
praticas de governo, com forte exercicio de valores da democracia e um maior
protagonismo da sociedade civil (FERRAO, 2010 E 2013, FARINOS, 2008;
ROMERO & FARINOS, 2011).

Para Santos (1997), a governanca sdo processos de cooperacao e arranjos
institucionais construidos por diferentes atores sociais e politicos para gerir e
regular suas interagdes sociais. Por fim, para autores como Peters e Pierre (1998) e
Bocher et al (2007), a governanca implica em um processo onde 0s atores sociais
e econdémicos em um determinado territério tornam-se influentes na implementacéo
de politica.

Tomando por base essas referéncias teoricas, entendemos néo haver grandes
disparidades entre as concepgdes dos autores acerca do termo “governanga”, por
isso adotaremos a posicdo de Dallabrida (2015) para nortear as discussfes sobre o
tema da governanca territorial como uma das grandes questdes sobre os desafios da
gestéo florestal nos projetos de assentamentos.

O modelo atual de uso da terra nos projetos de assentamentos rurais na
Amazonia tem representado um dos maiores desafios da gestdo territorial e na
forma de uso da terra nas areas de reforma agraria. Essa é uma questao que tem sido
objeto de inumeras discussdes e estudos, mas muito pouco tem sido alterado em
relacdo aos processos de gestdo em curso nos assentamentos. As estratégias atuais
de uso da terra acabam por contribuir para 0 aumento das taxas de desmatamento,
sem uma mudanca efetiva na melhoria das condi¢Ges de vida dos assentados
(AMARAL et al., 2011). E também, a reforma agraria tem se reduzido a um
instrumento normativo de intervencdo pontual junto aos beneficiarios, sem uma
preocupacdo com os desdobramentos da gestdo social e do desenvolvimento

territorial, que sdo fundamentais para mudar l6gicas das atividades ndo sustentaveis
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para processos de uso integrado dos recursos naturais disponiveis (SPAROVEK,
2003).

Os sistemas de governanca territorial sdo também fundamentais para que as
comunidades possam se organizar e discutir suas demandas e se expressarem
politicamente (MEDINA, 2012). Torna-se quase impossivel uma area de reforma
agraria conseguir responder as estratégias de sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, sem o apoio de parcerias e 0 aporte de politicas publicas e de
conhecimentos técnicos que possam subsidiar a gestéo, Ihe oferecendo as condigdes
necessarias para isso. A consolidacdo de sistemas de governanca territorial nas
areas de reforma agraria tem sido discutida como um caminho que pode viabilizar
a superacao das dificuldades da falta de gestdo territorial, e essa é uma questéo que
estd diretamente relacionada a qualidade dos assentamentos. Nesse sentido,
indicadores como a elevacdo da renda das familias beneficiadas, acesso a
infraestrutura e servigos basicos relacionam-se diretamente com a melhoria da
qualidade de vida e maior participacdo politica dos envolvidos na democratizacao
do territorio e da relacdo deste com a sociedade, dai a importancia da governanca
(SPAROVEK, 2003).

Compreende-se, portanto, que sem um sistema de governanca, 0S
assentamentos ficam vulneraveis e ndo conseguem se consolidar para responder aos
anseios das familias beneficiarias. Nos projetos de assentamentos, essa é uma
questdo dificil de ser trabalhada porque essas areas foram criadas sem uma logica
de gestdo coletiva do territério como ocorre hoje nos Projetos de Assentamentos
diferenciados. No contexto amazonico, 0s projetos de assentamentos, em sua
maioria, ndo possuem estruturas de governanca local. Séo raros os assentamentos
dessa modalidade que conseguiram construir estruturas de gestdo territorial com o
proposito de tornar o processo participativo, democratico e sustentavel. No Oeste
do Para, apenas o PA Moju | e Il e o PA Iltuqui, no municipio de Santarém,
conseguiram desenvolver tais mecanismos, mas nao consolidaram porgue a reforma
agraria e suas politicas ndo reconhecem tais sistemas de gestdo para assentamentos
tradicionais e porque ndo conseguiram estabelecer um dialogo equilibrado entre os

interesses individuais e os coletivos.
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2.2.2 Uso multiplo da floresta

O uso multiplo da floresta como uma caracteristica da gestdo florestal em
territérios comunitarios e da agricultura familiar constitui-se ainda em um dos
principais desafios do manejo florestal nos assentamentos rurais na Amazonia. Nos
projetos de assentamentos, a floresta esta organizada em parcelas sob dominio
familiar, na forma de Reserva Legal que representa 80% da area para uso familiar
e as areas de preservacdo permanente (APP), sendo que a primeira podera ser
utilizada para o manejo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros.
Estudo da estrutura e uso potencial de espécies arboreas, realizado no PA Moju | e
Il por Correa et al. (2015), detectou um grande potencial de remanescentes de
exploracdo florestal para a implementacéo da estratégia de uso multiplo da floresta,
identificando pelos menos sete possibilidades que podem viabiliza-la: o recurso
madeireiro, o medicinal/farmaco, as fontes de alimentacédo para a fauna, os recursos
para alimentagdo humana, madeira comercial e para construcdes rdsticas, recurso
para a producdo de carvao e exsudato/6leo-resinifero.

Apesar da floresta nos assentamentos apresentar um grande potencial para
viabilizar a implementacdo do manejo florestal de uso multiplo, a atividade florestal
nas areas de reforma agraria, de um modo geral, tem se concentrado na utilizacao
apenas dos recursos madeireiros, negligenciando o potencial de recursos florestais
ndo madeireiros (AMARAL et al., 2011; ALMEIDA et al., 2012). No PA Moju |l e
I1, por exemplo, o recurso florestal madeireiro representa um potencial de cerca de
63,3% do total de espécies encontradas na area, e 58% apresentam potencial pelos
menos para dois usos, 0 que demonstra a capacidade da area para implementar o
uso multiplo como uma estratégia da gestdo florestal (CORREA et al., 2015;
ALMEIDA, 2010).

No contexto amazénico, 0 manejo de uso multiplo da floresta se constitui
um grande desafio. A extragdo madeireira ainda representa 0 maior interesse no uso
da floresta. O uso multiplo da floresta possui amparo legal através da Instrugéo
Normativa n.° 4, de 04/03/2002, que, entre outras coisas, define as categorias e 0s
procedimentos de manejo florestal de uso multiplo na bacia amazonica (BENATTI
et al., 2003). Desta forma, entende-se que apesar da normatizacdo, na pratica a
implementacdo de planos de manejo de uso multiplo na Amazénia é pouco

expressivo. O que na verdade ocorre é a aprovacéo de planos com tal denominacéo,
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cujo objetivo &, na verdade, a exploracdo madeireira tradicional. Estudos mostram
que o manejo florestal de uso multiplo é viavel e representa a melhor abordagem
para 0 uso comunitario das florestas e sua viabilidade técnica tem sido muito
avaliada pela dimens&o quantitativa e econdmica, associada apenas ao volume e ao
valor da madeira que existe como potencial e pelas operacGes de corte seletivo
(AHRENS, 2005).

Para Almeida et al. (2012), o uso mdultiplo da floresta melhora o seu
aproveitamento e manejo, além de ampliar as possibilidades de geracdo de renda
para as familias envolvidas, tanto através da utilizacdo dos produtos madeireiros
como também o aproveitamento do potencial de produtos florestais ndo madeireiros
(PFNM). O Acre foi o Estado amazbnico que investiu no manejo florestal
comunitario de uso multiplo por meio de politicas de redirecionamento da acéo
estatal para o desenvolvimento socioterritorial, por meio de politicas de incentivo
ao manejo sustentavel de uso multiplo, entre outras politicas apoiadas na floresta e
em seu potencial econémico (FGV/EAESP, 2013).

O uso multiplo da floresta vem sendo testado com sucesso em outros paises,
principalmente, nos Estados Unidos, Europa e Canada. E os avangos obtidos nesses
paises, com essa abordagem, estdo relacionados diretamente com a baixa
complexidade relativa dos ecossistemas e o0s investimentos do Estado em
tecnologia. No Brasil, além dos esforcos do Estado do Acre em viabilizar politicas
de incentivo ao uso multiplo da floresta, é uma tematica cujos esforcos encontram-
se ainda muito no ambito das discussdes académicas (SILVA, 1996; MACHADO
et al., 2005).

AFAO (2006), em uma avaliacdo dos recursos florestais globais , afirmava
gue a maioria das florestas tropicais ainda existentes estava sob diversas formas de
uso econdmico, mas com predominio da exploracdo dos recursos madeireiros e
pouco esforco no manejo de produtos florestais ndo madeireiros, sobretudo em
relacdo ao manejo florestal comunitario.

A extracdo de produtos ndo madeireiros em &reas rurais amazonicas, na
maioria dos casos, esta muito mais voltada ao conhecimento que as populagdes
rurais tém da floresta do que de iniciativas planejadas de aproveitamento desse
recurso. Este saber esta sedimentado ao longo dos tempos e, raras vezes, tem

recebido auxilio do avanco tecnoldgico, que incide nos métodos de extragdo,
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principalmente sobre as areas de populagdes tradicionais na Amazobnia
(KITAMURA, 1994).

Em 2015, a FAO identificou tendéncia de melhora na reducdo do
desmatamento e aumento das atividades de manejo das florestas, mas ainda
afirmando a necessidade desta tendéncia ser reforgada nos paises em
desenvolvimento. Assim as atividades de manejo florestal nos assentamentos, em
geral, estdo predominantemente relacionadas ao uso dos recursos florestais para a
producdo madeireira e pouco para produtos ndo madeireiros. Sendo que os fatores
mais comuns que determinam as préaticas de Manejo Florestal Comunitéario (MFC)
nos assentamentos sdo: o controle sobre os recursos florestais de forma familiar ou
associativo, o uso de mao de obra familiar ou local e a parceria com empresas
madeireiras de toda ordem. O interesse predominante pelo recurso florestal ainda é
0 madeireiro em relacéo aos produtos florestais ndo madeireiros; situacdo essa que
ocorre geralmente por falta de incentivo e apoio de politicas governamentais
(BURIVALOVA, 2017).

2.2.3 Inseguranca fundiaria

A emancipacao fundidria € uma das principais questdes discutidas no
ambito dos Projetos de Assentamentos. A emancipagdo propriamente dita consagra-
se no acesso ao documento definitivo da terra prometida pelo governo as familias
selecionadas para ocupar os lotes dos projetos de assentamentos (BRASIL, 2001).
Nesse sentido, de acordo com avaliagdes feitas pelos movimentos sociais no Oeste
do Para, até final de 2017 nenhum assentamento de reforma agraria na modalidade
de projeto de Assentamento (PA), havia sido emancipado A falta de regularizacéo
fundiaria produz um cenério de incerteza e inseguranca na terra e reproduz a
mobilidade das familias com a troca frequente ou mesmo a venda de lotes. Esta
situacdo reflete-se também na degradacdo florestal, que ocorre pela ndo
permanéncia das familias na terra, ocasionando uma rotatividade rotineira na
parcela, e a ndo consolidacdo de uma tradicdo para o uso sustentavel da floresta.

A seguranga fundiéria € um componente imprescindivel para garantir aos
pequenos produtores o ambiente favoravel para investimento em atividades
florestais de longo prazo. O ordenamento do uso da floresta em um ambiente de
inseguranca fundiaria ndo se efetiva quando as familias ndo possuem as devidas

condicBes garantidas pela politica de reforma agraria. No caso dos Projetos de
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Assentamento (PA), em que a familia detém a posse individual da parcela, o
processo de regularizacdo fundiéria deveria ser consolidado num prazo de cinco
(05) anos apds a homologacdo da familia na relagdo de beneficiarios (RB) e o
recebimento do contrato de cessdo de uso da parcela (CCU), o que nunca aconteceu.
Embora os assentamentos ja estejam consolidados, ndo possuem a situacdo da
regularizagdo fundiaria resolvida. Tal situacdo tem deixado as familias em uma
relacdo de dependéncia com o 6rgéo fundiario e a demora que existe para liberacéo
de planos de manejo em assentamentos estad relacionada, em boa parte, a essa

situacao.
2.2.4 Falta de assisténcia técnica

De acordo com o decreto que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e a Reforma Agréaria —
PNATER, séo beneficiarios os assentados da reforma agréria, povos indigenas,
remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais e, nos
termos da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, agricultores familiares ou
empreendimentos familiares rurais, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores, portadores da Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou que constem da Relagdo de
Beneficiario - RB homologada no Sistema de Informacéo do Programa de Reforma
Agréaria — SIPRA. A assisténcia técnica e extensdo rural € um servico de educacao
ndo formal, de carater continuado, que promova processos de gestdo, producéo,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e servicos agropecuarios e nao
agropecudrios, inclusive, atividades agroextrativistas, florestais e artesanais
(BRASIL, 2010).

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), como desafio aos
assentamentos rurais, € vista a partir de duas grandes situacdes: pela auséncia ou
pela sua existéncia deficitaria. Na area florestal, a questdo de ATER ¢é ainda mais
complexa, pois a oferta de servigo publico ocorre prioritariamente para atendimento
da demanda de atividades relacionadas a agropecuaria. Todavia, pela légica do
desenvolvimento rural sustentdvel, os agricultores familiares na Amazonia
precisam de grande atencédo e apoio de assisténcia técnica para a devida utilizacéo
de seus recursos naturais de forma sustentavel, a fim de obtencdo de melhorias

sociais, econémicas e ambientais (GAMA et al., 2006).
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O apoio de assisténcia técnica constitui-se em um dos fatores considerados
como os mais influentes nos resultados dos processos produtivos de modo geral e
nos projetos de Manejo Florestal Comunitario na Amazonia e em toda a América
Latina (AMARAL & AMARAL, 2005).

2.3 LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE FLORESTAL

O uso sustentavel da floresta é permitido de acordo com as normas legais
vigentes e procedimentos técnicos estabelecidos em diversos instrumentos
normativos especificos. O cddigo florestal, em seu artigo 31, determina que a
exploracdo de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou
privado, ressalvados os casos previstos nos artigos2l, 23 e 24, dependera de
licenciamento pelo 6rgdo competente do sistema nacional do meio ambiente
(SISNAMA), mediante aprovagdo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
- PMFS que contemple técnicas de conducdo, exploragdo, reposicdo florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme
(BRASIL, 2012).

Com base nas iniciativas de projetos de manejo florestal desenvolvidas no
PA Moju nas Ultimas décadas, observamos que o tempo médio para aprovagédo de
um plano de manejo em éreas de assentamentos tem variado entre 5 a 10 anos. E
um tempo longo que acaba inviabilizando a atividade florestal legal, pois a espera,
gue nem sempre termina na aprovacao do plano de manejo, tem levado a desisténcia
da familia para a realizacdo dessa atividade, tornando a floresta um componente
produtivo desinteressante.

Esta situacdo pode contribuir para a prevaléncia de um ambiente de
ilegalidade e degradacao florestal em um contexto de “promiscuidade social”, de
marginalizacdo social, que apenas serve para a reproducdo da pobreza nos
territorios da reforma agraria em toda a Amazonia.

No PA Moju I e Il, onde tem prevalecido um processo de exploragéo
florestal baseado na relagdo empresa e comunidade, observou-se que o
licenciamento da atividade florestal é realizado pela empresa que recebe da
comunidade uma procuracao para fazé-lo em seu nome. Na maioria dos casos, 0S
planos de manejo sdo na modalidade comunitario de uso pleno para fins de

exploracdo dos recursos florestais madeireiros, cujo pedido de licenciamento é feito
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em nome de uma associagdo da comunidade que é a detentora do plano, mas
terceiriza todo o processo, desde as atividades pré-exploratorias até as
exploratdrias, atribuindo esse papel a uma empresa por meio de um contrato.
Conforme observado, as poucas iniciativas de manejo florestal existentes
ocorrem numa relagdo de “promiscuidade” com empresas madeireiras, que
desenvolvem processo sem o empoderamento da comunidade e da familia e a
predominancia de um comercio de madeira a preco vil, retirada da reserva legal dos
lotes, sem critério e compromisso de cumprimento dos principios do manejo
florestal. Em via de regra, esses fatos ocorrem em areas de reserva florestal familiar,
pois 0 projeto de assentamento em sua modalidade tradicional ndo possui area
comunitaria. Portanto, a extracdo florestal na area de floresta familiar,
individualmente, fragiliza o mosaico de floresta que forma a area do territorio e ndo
gera compromisso de manutencdo da floresta, nem por parte da familia e nem pelo
empresério que comprou a madeira e viabilizou o plano de manejo,

desencadeando,assim, um processo que fica a revelia da lei por falta de fiscalizacao.

2.3.1 Problema do desmatamento

A reforma agréria no Brasil e mais especificamente na Amaz6nia tem sido
objeto de intmeras reflexdes e estudos sobre a conservacdo florestal e o
desmatamento.

As principais caracteristicas e 0s vetores que tém levado a conversdo
florestal nos assentamentos da Reforma Agréria tem sido resultado de situagdes
historicas e que, continuamente, se reproduzem nos dias atuais sem que tenha sido
feita uma andlise cuidadosa das causas e efeitos.

Na realidade, a gestdo de assentamentos na Amazonia constitui-se um
grande desafio que tem fugido ao controle por parte do INCRA. Além disso, ndo
existe um sistema de governanca capaz de possibilitar condi¢des para a valorizacao
e 0 manejo florestal sustentavel e que ndo favoreca o oportunismo e ilegalidade
como vem ocorrendo sistematicamente. Por outro lado, os assentados sdo
agricultores que ndo tém experiéncia em lidar com a floresta, falta assisténcia
técnica ampla para a gestdo e o manejo florestal, predominando o sistema
tradicional de limpeza das areas para o plantio de monoculturas de ciclo curto e a

criagédo de gado.
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De acordo com Alencar et al. (2016), o desmatamento ainda representa a
principal preocupacdo em relacdo aos assentamentos da reforma agraria na
Amazonia, seguido do problema da falta de regularizacdo fundiaria dessas areas.
Para eles, os ambientalistas responsabilizam os assentados e 0 INCRA pelas altas
taxas de desmatamento que ocorre nos assentamentos. Mas, na realidade, o
assentado é vitima de uma politica de reforma agraria executada sem planejamento
e orcamento. De modo geral, as familias sdo abandonadas no lote sem assisténcia
técnica e regras contraditérias de acesso aos recursos do lote, falta de condicbes
econO0micas e de estrutura para viabilizar a conservagdo e manejo da floresta,
situacdo que induz essas familias a um modelo de sobrevivéncia regalada a propria

sorte na area.

2.4 HISTORICO DE EVOLUCAO DAS POLITICAS DE MANEJO
FLORESTAL

Ressaltamos que o conceito de manejo florestal sustentavel mais utilizado
trata da definicdo prevista na Lei de Florestas Publicas de 2006 e outras literaturas,
que considera a atividade sustentivel da floresta ou o manejo florestal como a
gestdo da diversidade bioldgica da floresta e a possibilidade dos usos das suas
potencialidades de produtos e servi¢os ambientais, considerando o uso multiplo da
floresta. Esta concepcdo reforca o pressuposto classico de que o manejo florestal se
constitui em um processo de administracdo de uma floresta para obtencdo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais (BRASIL, 2006; GUARIGUATA,
2013; SIST et al., 2011). Nas ultimas décadas, os esforcos empreendidos, de uma
forma geral, tém sido no sentido de aperfeigoar tal diretriz visando minimizar os
riscos e as limitacOes que esta definicdo ainda carrega em seu bojo.

A partir dos avancos na legislagdo conseguidos a partir da mobilizacao da
sociedade civil organizada, o manejo florestal é considerado uma politica ambiental
viavel para a exploracdo madeireira na Amazonia. Apesar do cddigo florestal de
1934 ndo ter tratado do conceito de manejo florestal, a regulamentacdo
propriamente dita da atividade de manejo florestal no Brasil ocorreu a partir da
década de 1960 com a revogacdo da Lei n"23.793 de 23/01/1934, e a instituicio do
novo codigo florestal brasileiro de 1965, sendo contemplada nessa legislacédo a

afirmacéo no seu artigo 15, que dizia:
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Fica proibida a exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas
da bacia amazbnica, que s6 poderdo ser utilizadas em observancia a
planos técnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do
Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano. (BRASIL,
1965).

Em 1994, o Decreto n° 1.282 definiu a exploracéo florestal sob a forma de
manejo sustentavel de uso multiplo, com base nos principios gerais e fundamentos
técnicos e, em 1995, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), através da Portaria n° 48 de 10 de julho de 1995 estabeleceu
as normas e especificou o conceito de manejo florestal sustentavel, afirmando que
a exploragdo das florestas nativas na Amazonia e demais formas de vegetacdo
arborea natural, somente seria possivel legalmente o seu uso através de manejo
florestal sustentavel, conforme regulamentacéo estabelecida na referida portaria e a
redagéo dada pelo Decreto n° 2.788, de 28/09/1998.

Neste decreto também foi consolidado o conceito legal de manejo florestal
sustentavel como “a administracdo da floresta para a obteng¢dao de beneficios
econdmicos e sociais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo”, sendo este processo permitido por meio de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS, levando-se em consideracdo os seguintes principios
da conservacdo dos recursos naturais: a conservacao da estrutura da floresta e de
suas funcbes; a manutencdo da diversidade bioldgica; e o desenvolvimento
socioecondmico da regido; bem como os fundamentos técnicos estabelecidos na lei
(IBAMA, 1995).

A partir dos novos preceitos legais, 0 Manejo Florestal Sustentavel pode
ser desenvolvido na modalidade empresarial, fundamentado na rentabilidade
financeira da atividade ou, por pequenos produtores familiares e agricultores na
modalidade de manejo florestal comunitario ou familiar. (AMARAL et al., 2008).

Essa diferenciacdo na lei entre as abordagens de manejo florestal
empresarial, comunitario e familiar acabou se tornando, na pratica, muito mais uma
limitacdo no processo de licenciamento do que em avangos, pois, do ponto de vista
econbmico, ambos precisam ser viaveis para se tornarem uma atividade de
sustentabilidade. Para Humphries (2012), o manejo florestal comunitario ou

familiar ndo incorpora somente 0s aspectos econdémicos, mas 0s principios de
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responsabilidade da conservagédo da biodiversidade e com o0s aspectos sociais que
extrapolam os limites financeiros da atividade.

Em 2009, o governo federal instituiu o programa nacional de manejo
florestal comunitario e familiar com a finalidade de organizar acfes de gestdo e
fomento ao manejo sustentavel em florestas, para que fossem objeto de utilizacéo
pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e
comunidades tradicionais. (BRASIL, 2009).

Com a instituicdo do novo codigo florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, as Reservas Legais tornaram-se areas de floresta importantes como parte
de uma estratégia mais ampla de conservacao da biodiversidade e de restauracdo
florestal em paisagens fragmentadas, criticas ou prioritarias. O documento
estabeleceu ainda que, para garantir a sustentabilidade do manejo florestal, é
fundamental levar em consideragéo as informacdes sobre a biologia reprodutiva das
espécies para preservar a sua reproducdo e a manutencdo da diversidade genética

das espécies arboreas nas areas manejadas (BRASIL, 2012).

2.4.1 Manejo florestal comunitario e os projetos de assentamento na Amazénia

Brasileira: potencialidades e limites

De acordo com Burivalova et al. (2017), nos ultimos anos, dois
mecanismos importantes surgiram para promover o manejo sustentavel da floresta:
a certificacdo e a gestdo florestal baseada na comunidade ou manejo florestal
comunitario. Sendo que estes mecanismos foram criados visando assegurar a
sustentabilidade e rentabilidade no uso da floresta e a sua valorizagdo, promovendo
a conservacao florestal e, a0 mesmo tempo; aumentando o bem-estar humano das
populacdes diretamente envolvidas.

Embora o manejo florestal comunitario represente uma alternativa a
conservacao e a gestdo florestal, estudar a realidade dos assentamentos pode
mostrar que a gestdo destas areas tem sido permeada de dificuldades, tanto no que
diz respeito ao apoio de politicas publicas, como também aos tramites para
aprovacdo de planos de manejo florestal, o que fragilizaria a estratégia da floresta
como componente de desenvolvimento do territorio.

Apesar de as florestas, sob dominio das comunidades locais, ja serem
geridas sustentavelmente, antes mesmo do processo de colonizagédo do Brasil e da

Amazo6nia, em particular, somente a partir da década de 19900 Manejo Florestal
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Comunitario (MFC) tornou-se uma alternativa oficialmente reconhecida (SFB,
2007). A atengdo ao MFC é resultado de um processo de conscientizacao, sobretudo
contra o desmatamento e a degradacao florestal, bem como da pressdo sobre os
governos para aliviar a pobreza no campo; e da crenca de que as comunidades locais
tém conhecimento e capacidade para gerir suas florestas de forma sustentavel
(BURIVALOVA, 2017).

Para Pagdee et al. (2006) e Blomley et al. (2008), o conceito de MFC engloba
muitas abordagens diferentes que incluem: a gestdo conjunta de florestas, o
gerenciamento participativo e o co-gerenciamento. No entanto, 0s principios
centrais incluem melhoramento da comunidade e sustentabilidade ecoldgica.
Estudos de caso na Tanzania, na Africa oriental, analisaram a abordagem
participativa do manejo florestal comunitario e as de manejo abertas ou
convencionais, e concluiram que o envolvimento da comunidade no manejo
florestal correlaciona-se com a melhoria da condigdo da floresta. L&, o governo
fomentou o manejo participativo da floresta (ambos gestdo florestal e manejo
florestal comunitario) como uma estratégia importante para o gerenciamento de
florestas naturais para uso sustentdvel e conservacgdo. Experiéncias como essas
confirmam a importancia da participacdo do estado na promocéo da gestéao florestal,
empoderando as comunidades e grupos coletivos para o uso sustentavel dos
recursos florestais e para a melhoria das condi¢6es da floresta. Os estudos mostram
que algumas variaveis sdo fundamentais para a viabilidade e sucesso do manejo
florestal comunitério. Dentre essas varaveis destacam-se, a seguranca fundiéaria, o
empoderamento da comunidade na estratégia de uso sustentdvel dos recursos
florestais, clareza das regras socioeconémicas que determinam as relacdes entre as
familias envolvidas, gestdo e monitoramento da atividade florestal, san¢édo para a
quebra de regras, presenca de liderancas e organizac6es sociais fortes, expectativa
de beneficios comuns entre as comunidades e a presenca do Estado com suas
politicas.

Na Amazonia brasileira, o termo Manejo Florestal Comunitario (MFC)
tem sido usado de forma genérica para denominar uma atividade diversificada de
modalidades e escalas de manejo florestal praticado por pequenos produtores, de
forma coletiva ou individual. O MFC expandiu-se na Amazonia Brasileira como

uma alternativa de uso maltiplo da floresta de forma sustentavel, representando uma
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oportunidade para enfrentamento ao desmatamento decorrente do desenvolvimento
de atividades agropecuérias de baixa produtividade e rentabilidade.

Em geral, as iniciativas de MFC na Amazonia séo recentes e datam do
inicio da década de 1990, quando os primeiros planos de MFC foram licenciados e
implementados. A partir de 1998, quando foi editada a primeira regra oficial para
reger os planos (Instrugdo Normativa n°® 04/1998, Ibama), o MFC teve uma
expansdo exponencial, passando de uma duzia de projetos em meados dos 1990
para aproximadamente 1500 planos protocolados no Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) no final de 2006. (SFB, 2007).

Nos ultimos anos, sobretudo a partir de 1998, o manejo florestal tem se
constituido cada vez mais em uma alternativa socio e ambientalmente viavel para
comunidades rurais no Brasil e em toda a América Latina (AMARAL, 2005).

Apesar da importancia da gestdo e do manejo florestal ser representativa
para a conservacdo ambiental na Amazonia, ainda € uma atividade invisivel e que
pouco apoio recebe de politicas governamentais, prevalecendo a derrubada
indiscriminada da floresta e seu pouco valor no contexto do desenvolvimento local.
Segundo Clement & Higuchi (2006), a derrubada indiscriminada da floresta ocorre
porque ela tem pouco valor na percepcao da sociedade brasileira atual, apesar dos
discursos de defesa da floresta. Para estes autores, a contradi¢do entre o discurso e
a realidade socio-politico e econdmica comum no mundo contribui para buscarmos
uma compreensao sobre os problemas de degradacdo florestal que afetam a
perspectiva de sustentabilidade dos empreendimentos humanos.

Deste modo, percebemos que o manejo florestal nos projetos de
assentamentos rurais na Amazonia possui uma trajetoria muito mais de retrocessos
do que de avancos, e com poucos resultados para politicas puablicas de
fortalecimento da conservacdo florestal nessas areas. As preocupacdes formais
sobre 0 Manejo Florestal Comunitario e Familiar- MFCF na Amaz6nia brasileira
datam da segunda metade da década de 1990, a reboque da articulacdo entre
movimentos sociais e as Organiza¢6es N&do Governamentais (ONG) ambientalistas
que atuam na regido. Desse processo de articulagdo interinstitucional, houve a
edicdo por parte do IBAMA das Instru¢cbes Normativas (IN) 04, 05 e 06 de
dezembro de 1998 (AMARAL et al., 2015; SFB, 2007).

No estado Para, ha cerca de cinco anos que se discute uma proposta de

politica para 0 MFC, mas este processo ndo tem conseguido ganhar adesdo junto
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aos governos para a sua efetivacdo. 1sso mostra que ndo hé vontade politica para o
estabelecimento de politicas de valorizagdo da gestdo comunitaria ou coletiva na
regido. Em 2013, as discussdes sobre a formulacdo de uma politica para o Estado
do Para conseguiram chegar na elaboracdo de uma minuta, que ndo conseguiu a

adesédo do governo para a sua aprovacéo (IDEFLOR, 2013).

2.4.2 Percepcao socioambiental do meio rural

Apesar do cenario de degradacdo que ainda existe, conforme salientado
anteriormente, vivemos em um mundo cada vez mais crescente de consciéncia
ambiental, com enormes desafios a serem superados, sobretudo no que tange a uma
percepcao socioambiental que extrapole a visao bipolar dos extremos: preservacao
ou conservacao. No meio rural, os assentamentos representam a politica mais fragil
em termos de uma perspectiva ambiental nos moldes do que se discute no momento
atual, do desmatamento zero e da gestéo florestal sustentavel acompanhada de um
padrdo de qualidade de vida que permita ao homem a permanéncia no campo com
dignidade.

Para 0s movimentos sociais, a reforma agraria possui uma posi¢do de
destaque na politica nacional, responsavel pela promocdo do desenvolvimento
sustentavel no meio rural, tendo a agricultura familiar como a protagonista desse
processo.

Para Lima et al. (2003), o assentamento, enquanto territorio, constitui-se
de ambientes e recursos que podem ser utilizados e desenvolvidos com base em
pactos entre as familias e empresarios, segundo os interesses de cada um. Para estes
autores, a floresta € concebida como uma “floresta familiar”, um bem pertencente
a familia, que pode ser utilizada por meio de um pacto socioambiental entre a
indUstria madeireira e a agricultura familiar. Esta percepcao atribui as populagdes
rurais a condicdo de sujeitos politico, histérico e economicamente marginalizados
na Amazonia e, como tal, poderiam se beneficiar de forma sustentavel da grande
riqueza da floresta reconhecidamente como detentores desta.

Na viséo de Lima et al. (2003), a gestdo florestal seria um modelo a ser
desenvolvido a partir do conceito de “Florestas Familiares” associado a relagdo de
parceria entre empresa e comunidade, por meio de um pacto socioambiental

considerado justo para a valorizacdo da floresta e dos seus detentores. Portanto, a
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floresta familiar seria fruto deste pacto social entre agricultores familiares e a
indUstria madeireira.

Apesar dos avangos em relacdo a consciéncia das pessoas para as questdes
socioambientais, sobretudo aquelas que tratam sobre o meio rural, Bueno (2016)
revela que ainda hé necessidade de promocao de atividades educacionais e de maior
divulgacdo de informacBes que possam estimular a adocdo de hébitos e
comportamentos mais comprometidos com os principios da sustentabilidade e que
levem a mudancas mais efetivas nos padrbes de relacionamento entre a sociedade
e 0 meio ambiente.

Outro elemento importante em relacdo a percepcgdo socioambiental do
meio rural trata-se da questdo ambiental nos assentamentos rurais. A politica de
reforma agréaria no territorio amazonico ainda é uma tematica bastante polémica em
relacdo a essa questdo, polarizando a opinido publica em geral e as forcas politicas
atuantes na regido. Nesse sentido, existem aqueles que defendem a importéncia dos
avancos sociais que 0s assentamentos tém representado com a maximizacéo do seu
papel no desmatamento (CARDOSO, 1997; PACHECO, 2009). Mas, também,
existem outros estudos que apresentam o papel dos assentamentos e sua dinamica
historica em uma tendéncia de desflorestamento da regido amazonica (BRANDAO
JUNIOR; SOUSA JUNIOR, 2006). Para Sparovek (2003), independentemente do
observador € comum a todos, o entendimento que houve alteracdo na paisagem
brasileira como impacto do processo de implantacdo da Reforma Agréaria, mas que
é necessario ponderar também sobre os beneficios sociais e econdmico que tais
projetos promoveram. Todavia, em um contexto em que a situacdo da floresta
amazonica é cada vez mais associada as mudancas climaticas, aumentam 0s
desafios em torno da preocupacdo pela conservacdo das florestas nas areas
destinadas para a reforma agréaria (LAURANCE et al., 2001; GULLISON et al.,
2007).

Alguns defendem que ha uma discrepancia na situacdo atual da Amazonia,
que detém menos de 15% da populagéo rural do pais e abriga quase 55% dos lotes
distribuidos pelo INCRA. E que o desequilibrio ficou ainda maior nos ultimos anos,
quando o Orgao passou a dispor de uma estratégia ambiental definida cuja vertente
é a protecdo da floresta em pé. Esta realidade € relevante no debate sobre o papel
da reforma agraria e o seu impacto territorial na Amazonia. (TOURNEAU et al.,
2010).
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O segundo Plano Nacional de Reforma Agraria-PNRA (2004) preconizava
que um dos elementos centrais de um projeto nacional soberano para o Brasil
residiria em um novo padrdo de desenvolvimento para 0 meio rural assentado em
um modelo de Reforma Agréaria que primasse pelo fortalecimento da agricultura
familiar. Esperdvamos que a a¢do compartilhada do Estado e da sociedade civil
fosse capaz de desconcentrar a propriedade da terra, alterar a estrutura agraria,
promovendo e criando condicBes para a eficacia das politicas de fomento a
producdo, de garantia da sustentabilidade ambiental e de universalizacdo do acesso
a direitos pelas familias de produtores familiares assentados (BRASIL/MDA,
2004). Teoricamente, o segundo PNRA de 2004 tem a perspectiva socioambiental
presente em sua estratégia, mas esse processo nao se consolida por razdes diversas,
dentre elas, os interesses politicos partidarios que tém predominado na gestdo do
6rgdo fundiario e na politica agraria brasileira.

Segundo Laurance (2001), as principais ameacas a Amazbnia sdo 0
desmatamento, exploracdo madeireira ilegal, fragmentacdo florestal e incéndios
florestais. Todas as preocupacdes estdo relacionadas a floresta, como um
componente chave na economia rural da Amazonia, no sentido de promover a
geragdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais as populacbes detentoras
de floresta, notadamente os agricultores familiares nos assentamentos de reforma
agraria.

Assim, a perspectiva socioambiental do meio rural deve-se fundamentar
no respeito a diversidade de culturas e atividades econémicas; e, no caso dos
assentamentos, na promocéo da floresta como um componente de desenvolvimento

do territério familiar (o lote) e do territorio coletivo (o assentamento).

2.4.3 Qualidade de vida no meio rural

Existem muitas abordagens do conceito de qualidade de vida. Estudos
mostram que as conceituacgdes sobre a qualidade de vida e a falta de consenso tem
levado ao uso diversificado, muitas vezes divergentes. Por falta de consenso
teorico, a utilizacdo do conceito de qualidade de vida tem sido tratada por
pesquisadores como saude, bem-estar e estilo de vida (PEREIRA, 2012).

De modo geral, a qualidade de vida é um construto subjetivo porque se

constréi a partir da percepcao do real na forma de reflexdo. Compreendé-lo exige
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método e ferramenta adequada, pois a qualidade de vida se apresenta como uma
forma de expressdo do sentimento humano. Uma das definigdes importante sobre
qualidade de vida foi desenvolvido por The WHOQOL Group em 1993. A proposta
conceitual deste grupo ligado a organizacdo mundial da saide (OMS) considera a
definicdo de qualidade de vida como resultado da percepg¢édo do individuo de seu
meio (REPPOLD et al., 2014).

A qualidade de vida é um conceito mais amplo do que o conceito de
felicidade, porque implica em fatores como gozo e a realizacdo pessoal ou coletiva.
Também é mais amplo do que a satisfacdo com a vida, porque implica em variaveis
como aspiracio e recolhimento. E também mais amplo que bem-estar porque a
qualidade de vida é neutra. Ou seja, a neutralidade em relacdo a percepcdo da
qualidade de vida ocorre porque os participantes de igual felicidade podem tender
a responder de formas diferentes, dependendo da escala para a qual séo
apresentados. Da mesma forma é mais amplo do que a saude, porque implica ser no
contexto de um ou varios fatores. (DIENER, 2010; INOGUCHI & FUJII, 2013;
LAYOUS et al., 2014). Os indicadores da qualidade de vida incluem ndo apenas
riqueza e emprego, mas também o ambiente construido socialmente, a satde fisica
e mental, a educacdo, a recreacdo e tempo de lazer e pertencimento social
(GREGORY et al., 2009).

Para Tonon (2015), se a qualidade de vida nos oferece a possibilidade de
uma nova visdo tedrica, que visa trabalhar as potencialidades em vez de
deficiéncias, e em um ancoradouro comunitario que inclua a analise do contexto
sociopolitico no qual uma pessoa é considerada como sujeito e protagonista,
poderemos afirmar que a qualidade de vida representa uma realidade social e
politica, necessariamente baseada em um respeito integrado pelos direitos humanos.
Ou seja, a qualidade de vida é a percepg¢do que cada pessoa tem de seu proprio lugar
navida, dentro de um contexto cultural e do sistema de valores ao qual se enquadra,
em relacdo as expectativas, interesses e conquistas.

Inoguchi & Fujii (2013) mencionam que, ao avaliar a qualidade de vida,
as pessoas consideram tudo o que lhes interessam e julgam a qualidade geral de
suas vidas como um todo. Enquanto, a0 mesmo tempo, as pessoas escolhem
aspectos particulares nos dominios de suas vidas e julgam cada um deles
separadamente. A qualidade de vida tem, ultimamente, sido referida como o grau

que determina que a vida de uma pessoa seja desejavel ou indesejavel em casos
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individuais. Portanto, os dominios de satisfagdo com a vida devem ser entendidos
como o julgamento das pessoas, ao avaliar diferentes areas de suas vidas.

Casas (1999) afirma que a qualidade de vida € um conceito que se refere a
acao conjunta dos cidaddos na avaliacdo do que os afeta, trazendo significancia
politica, contribuindo para o estudo do bem-estar das pessoas na perspectiva do
fisico e psicoldgico, relacionando as necessidades materiais com 0s aspectos socio
emocionais e integrando medidas psicologicas e sociais da percepcao a avaliacao
de experiéncias pessoais individuais.

Ferris (2006) acrescenta que a qualidade de vida também é condicionada
pela estrutura social, que pode ser considerada em termos de caracteristicas
demogréficas, tragcos culturais, caracteristicas psicopatoldgicas da comunidade,
bem como as caracteristicas de suas instituicdes, tanto oficiais quanto privadas, que
desenvolvem sua acdo em contexto. Aponta ainda que a base demografica da
estrutura institucional proporciona o ambiente social para as condi¢des de vida.
Neste sentido, a qualidade de vida é provocada por dois tipos de forcas, endégenos
e exdgenos. Os primeiros incluem respostas mentais, emocionais e psicoldgicas das
pessoas em relacdo as suas condicOes de vida. O ultimo, por outro lado, inclui a
estrutura social e a influéncia cultural da comunidade.

Os estudos sobre qualidade de vida relacionados a floresta, no meio rural,
focam a questdo do manejo e a gestdo florestal como elemento para compreenséao
deste processo. Analisando variaveis dos objetivos do manejo florestal com base
em diferentes regimes de gestdo, encontramos indicadoresque servem de referéncia
para uma avaliacdodo bem-estar das comunidades e pessoas envolvidas na
atividade florestal. Esta analise permite compreender a gestdo florestal e a
qualidade vida nos assentamentos de Reforma Agraria a partir de diferentes
variaveis, desde a incidéncia de crime ambiental até a igualdade com vistas ao
empoderamento social (BURIVALOVA, 2017).

Quadro 1 - Variaveis que servem de referéncia para uma avaliacdo do bem estar das comunidades
e sua relacdo com a gestdo florestal e a qualidade de vida.

VARIAVEL VARIAVEL DO NUCLEO NOTAS
Crime ambiental ENV / SOC, Carbono, Inclui exploracéo madeireira,
biodiversidade, bem-estar conversdo em fazendas de gado.
Caca ENV / SOC, Biodiversidade, Viabilidade da populagdo animal,
bem-estar disponibilidade de carne enutricéo.

Regulacao da agua ENV / SOC, Biodiversidade, Disponibilidade de 4gua
bem-estar
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VARIAVEL

VARIAVEL DO NUCLEO

NOTAS

ACesso aos recursos

SOC, bem-estar

Acesso a floresta para coleta de
PFNM, diponibilidade de madeira
para venda, seguranca alimentar.

Infra-estrutura e
instituicGes

SOC, bem-estar

Sindicatos de trabalhadores, escolas e
oportunidades de educacdo,estradas
de acesso.

CondicGes de vida e

SOC, bem-estar

Cuidados da salde, assisténcia social,

trabalho de treinamento.
empregados
Empregos SOC / ECON, bem-estar Variavel econdmica basica para as

comunidades (Renda)

Conflitos com a
empresa &
Governo

SOC, bem-estar

Acesso a floresta, pagamentos diretos,
condigBes de emprego.

Conflito interno

SOC, bem-estar

Mobilizagdo financeira por membros
da comunidade, poder de decisdo
dentro da comunidade.

Seguranca na terra,
posse de terras

SOC, bem-estar

Terrenos mais seguros, ligagdo com
crime ambiental.

Beneficios
econdmicos diretos
para

Comunidade

SOC, bem-estar

Taxas e compensacBes pagas pelas
empresas madeireiras as comunidades

locais, taxas do  ecoturismo,
investimento por empresa para
comunidade.

Conformidade com a
colheita e
Regulamentos

SOC / ECON, bem-estar, lucro

Conectado ao estogue de madeira no
futuro; refere-se ao respeito das
intensidades de exploracdo madeireira
proibicbes em declives ingremes,
legislagdo trabalhista e outras leis
nacionais.

Bem-estar
comunitario e meios
de subsisténcia

SOC / ECON, variavel de
nucleo

Bem-estar dos membros da
comunidade, mesmo que néo
participem diretamente da exploracéo
madeireira.

Inclui gerenciamento de residuos,
estado de salde, poluicdo do ar
eativos.

Consciéncia,
capacitacéo,
Participacédo

SOC, bem-estar

Contribui para o capital social.
Criacdo de comités, habilidades
melhoradas dos trabalhadores,
conhecimento do status da Unidade de
Gerenciamento Florestal.

Igualdade, menos
marginaliza¢do

SOC, bem-estar

Contribui para o empoderamento,
refere-se a diferentes segmentos da
sociedade (idade,género, niveis de
pobreza)

Fonte: BURIVALOVA (2017).

Soma-se a esses indicadores de gestdo e qualidade de vida o acesso a

politicas publicas oportunizadas pelo governo. A valorizacao e a gestao da floresta

contribuem para a qualidade de vida e depende, de alguma forma, diretamente do

apoio de politicas publicas para que as familias possam gerir de modo sustentavel

0S recursos naturais disponiveis em seus territorios e possam, com isso, ter

condigOes de maneja-los adequadamente, gerando beneficios sociais, ambientais e
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econdmicos. Assim,a qualidade de vida esta interdependentemente ligada a fatores
socioculturais e econdémicos que podem ser otimizadospor meio do aporte de
condicdes ofertadas pelas politicas publicas inerentes a Reforma Agréaria no caso
dos assentamentos (COSTANZA, 2007).
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3 O PROJETO DE ASSENTAMENTO MOJU | & Il: SOCIOECONOMIA
E GESTAO FLORESTAL

Na Amazébnia brasileira, 0s assentamentos representam importantes
territorios ocupados por agricultores familiares que ndo representam apenas um
espaco de producdo rural, mas também territorios de afirmacdo identitaria e de
reproducdo social. Historicamente, a criacdo dessas areas € consequéncia da pressao
da sociedade civil organizada, da politica de incentivos fiscais e econémicos hora
em implementacdo e do processo estratégico de ocupacdo da regido amazénica,
principalmente, a partir da década de 1970, impulsionada pelo governo militar de
garantir a soberania e desenvolvimento do pais. Este fato contribuiu para o avancgo
e intensificacdo do desmatamento, principalmente por meio da construcdo das
rodovias BR-163 e BR-230, dos planos de expansdo em infraestrutura e do avanco
da fronteira do agronegocio (LAURANCE et al., 2001; FEARNSIDE, 2001).

Apesar de se constituirem de uma pauta historica de reivindica¢do dos
movimentos sociais e terem integrado as politicas de ocupacdo da regido, 0s
assentamentos ndo conseguiram alcancar até hoje seu estagio final de consolidacdo
da regularizacdo fundiaria e sua emancipacdo. A falta de governanga e de
planejamento que caracterizara o processo historico de ocupagdo desordenada da
Amazo6nia continua ainda sendo reproduzida. Expressos na falta de regularizacéao
fundiaria dos assentamentos e na exploracdo predatoria dos recursos naturais, com
énfase na floresta, tais problemas constituem-se como o0s principais elementos que
justificam ainda a intensidade e amplitude do desmatamento nessas areas
(VENTURIERI, 2004).

Séo cerca de 730 mil propriedades menores que 100 hectares ocupando
uma area de aproximadamente 13,3 milhdes de hectares, que seriam responsaveis
porl5% da perda total de cobertura florestal na Amazoénia (PACHECO, 2009). Por
outro lado, esses agricultores e produtores rurais sao responsaveis por mais de 80%
do fornecimento de alimentos da seguranca alimentar bésica de quem mora na
cidade. Sao territdrios importantes para a socioeconomia da populacdo assentada
na Amazonia.

Se de um lado a reforma agraria faz parte das preocupagfes sobre o
desmatamento na Amazénia, por outro ela representa uma valvula de escape para a

pobreza no Brasil e oportunidade para dar acesso as familias sem-terra.
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No Oeste do Para, o0s assentamentos representam cerca de
aproximadamente 97,8 mil Km? de areas de florestas e rios, envolvendo varias
modalidades, dentre elas, os Projetos de Assentamentos convencionais (PAs). Até
2010 haviam sido implementados um total de 216 projetos com uma capacidade
para distribuicdo de terras para 108,3 mil familias. E nesse contexto que o PA Moju
| e Il representa uma importante area de reforma agraria, por ser o maior
assentamento da regido Oeste do Para na sua modalidade (IPAM, 2013).

O PA Moju I e Il foi criado na primeira metade da década de 1990, por
forca da ocupagdo espontanea de agricultores familiares sem-terra, oriundos
principalmente de outros estados brasileiros, como o Nordeste, ou vindos da
faléncia da mineracédo aurifera na regido do Alto Rio Tapajés, no final da década de
oitenta. Oficialmente, a sua criacdo deu-sepela Portaria n°. 087, de 18/11/1996,
publicado no D.O.U. Em 20/11/1996, com é&rea arrecadada e desapropriada do
Poligono de Altamira GlebaPium, pelo Decreto Federal n° 68.443/71. A
denominacdo do PA Moju | e Il se originou do Rio de mesmo nome que corta a
area em toda a sua extensdo. Sua classificacdo advém do fato de o referido
assentamento ter sido implantado em duas fases (INCRA-PDA, 2009).

Em face do exposto, o objetivo deste capitulo € compreender o perfil
socioecondmico dos assentados e a gestdo florestal na area estudada. O proposito
desta andlise é trazer elementos que ajudem a entender a socioeconomia e 0
processo de construcdo das percepcdes, tanto no que se refere a gestdo florestal,
como também aos elementos relacionados a qualidade de vida na perspectiva
historica dos atores envolvidos. Entender esses elementos € o principal desafio
deste estudo.

Os resultados apresentados neste capitulo foram obtidos através da analise
de dados de pesquisa de campo, realizada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia - IPAM e disponibilizados oficialmente para fazer parte deste estudo. As
informacBes resultaram de levantamento por meio de pesquisa de campo
implementada no periodo de 2012 a 2016 no PA Moju | e Il e em outros dois

assentamentos na regido Oeste do Para que ndo séo tratados neste trabalho.
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3.2 CONTEXTO HISTORICO

O projeto de assentamento PA Moju | e 11, objeto deste estudo, integra a
segunda fase do processo de reforma agraria no Brasil. Trata-se de uma modalidade
de assentamento implementada a partir da década de 1990, que consistia na
formagdo de um territério com agrovila centralizada em um ponto estratégico no
entorno das parcelas onde as familias eram assentadas.

Esta configurac&o territorial possibilitaria as familias o acesso facilitado as
politicas puablicas relacionadas & salde, educagdo, saneamento basico, energia e
lazer. Todavia, esse modelo fundiario entrou em decadéncia por duas raz@es: as
agrovilas ndo receberam as estruturas de beneficios sociais prometidos pela reforma
agraria e a localizacdo distante das areas de trabalho fez com que as familias nao se
sentissem estimuladas a morar nesse centro urbanizado do projeto de assentamento,
enfrentando as dificuldades de acesso e transporte para o escoamento da producao.
Mas apesar disso, as familias, mesmo com pouca estrutura, estabeleceram-se em
seus lotes, onde hoje vivem e desenvolvem suas atividades (BRASIL, 2005).

O PA Moju | e Il se insere nesse contexto amazonico da reforma agraria.
No entanto, apesar dos avancos e conquistas em relagcdo ao ordenamento territorial
e a implementacdo de politicas publicas, a maioria dos familiares ainda néo
internalizou os beneficios da reforma agraria. Dentre as principais dificuldades que
geram tal situacdo destacam-se: a falta de regularizacdo ambiental e fundiéaria;
dificuldade de acesso & assisténcia técnica e extensdo rural; caréncia de incentivos
para a promocao de alternativas produtivas sustentaveis; supressao de novas areas
de floresta para a intensificacdo da producdo agropecuaria; além de falta de

incentivo para o manejo florestal sustentavel e gestéo florestal (IPAM, 2011).

3.3 METODOLOGIA

As analises aqui apresentadas foram desenvolvidas a partir de dados
primarios e secundarios, produzidos por institui¢cdes de assisténcia técnica, pesquisa
e gestdo da reforma agraria que atuam na regiao, a exemplo do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazbonia (IPAM), a Cooperativa de Assisténcia Técnica
(COOPERVAG) e a Superintendéncia Regional do INCRA/SR-30. A maior parte
dos dados utilizados ¢é de pesquisa realizada pelo IPAM no PA Moju | e Il que,
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como integrante do grupo de pesquisadores desta instituicdo na época, analisou-se
as informac0es a serem apresentadas com a devida autorizacdo institucional e das

comunidades.

Figura 2- Localizag8o da area de estudo, PA Moju | e 1, Estado do Para.
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Portanto, os dados utilizados fazem parte desses estudos e pesquisas
realizados por essas instituicdes, notadamente o IPAM, gque atua no PA Moju l e Il
ha cerca de 15 anos, e recentemente desenvolveu projeto de assisténcia técnica
produtiva no periodo de 2012 a 2016, processo que gerou informacdes que hoje
servem de base para as andlises e os resultados deste estudo.

Os dados foram extraidos do Sistema de Informacgdes do Projeto
Assentamentos  Sustentaveis (SIMPAS), desenvolvido pelo IPAM para
monitoramento da execucdo do Projeto ‘“Assentamentos Sustentdveis na
Amazonia” (PAS), implementado em trés assentamentos da regido Oeste do Pard,
sendo eles: o PA Moju I e 1l nos municipios de Mojui dos Campos e Placas; o PA

Cristalino Il no municipio de Aveiro; e 0 PA Bom Jardim no Municipio de Pacaja

na regido da Transamazonica.
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A extracdo dos dados brutos do referido sistema permitiu a analise dos
resultados por meio de gréficos, quadros e mapas. As informacdes foram
organizadas em temas como: escolaridade, idade, origem, infraestrutura dos lotes
(moradia, transporte, acesso a agua, energia), situacdo fundidria, atividades
produtivas (culturas anuais e perenes, pecudria, criacdo de pequenos e médios
animais, atividades florestais madeireiras e ndo-madeireiras. Além de informagdes
sobre a renda e 0s aspectos socioecondmicos e ambientais, incluindo a
caracterizacdo da situacdo da participacao e organizacao social.

A opcéo pelo uso das informagdes produzidas pelo IPAM, COOPEVAG e
INCRA se deu por dois motivos: primeiro por se tratar de informagdes recentes e
publicas sobre o PA Moju | e Il; e segundo, por se tratar de informacdes, cujo
processo de levantamento e organizacdo foram efetivamente produzidos ao longo
de cinco (05) anos de trabalho de assisténcia técnica e extensdo rural junto as
familias do referido assentamento. Desta forma, acreditamos ser viavel otimizar a
utilizacdo desses dados, sendo dispensavel, portanto, a realizacdo de novos
levantamentos similares para tratar sobre o perfil socioeconémico da area em
estudo.

As andlises foram construidas com a utilizacdo dos dados da
socioeconomia e gestdo florestal no PA Moju | e 11, obtidos através de pesquisa de
campo desenvolvida por meio de questionario com perguntas estruturadas,
envolvendo uma amostra de 137 familias, representando cerca de 9,04% da
populacao total da area.

O levantamento de dados das familias foi realizado por meio de formulario
digital (Droid Survey), o qual foi instalado em tabletes para o levantamento de
dados em campo. As informacdes coletadas foram armazenadas em um banco de
dados Postgre SQL. Apds a devida analise, os resultados foram apresentados numa
plataforma denominada SIMPAS - Sistema de Monitoramento do Projeto
Assentamentos Sustentaveis da Amazonia.

As informag0es no banco de dados foram organizadas da seguinte
maneira: composi¢do da familia (escolaridade, idade, origem, etc); infraestrutura
dos lotes (moradia, transporte, acesso a agua, energia, etc); situacdo fundiaria;
atividades produtivas (culturas anuais, perenes, pecuaria, criacdo de pequenos e
médios animais, atividades florestais madeireiras e ndo-madeireiras); custos de

producdo em cada etapa da atividade produtiva; produtividade do lote; acesso a
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mercados; beneficiamento da produgéo; insumos e mé&o-de-obra; e aspectos
socioecondmicos e ambientais

A andlise estatistica foi realizada através do programa Excel. A partir dos
resultados desta analise foi possivel elaborar os graficos, tabelas e quadros que
permitiram a caracterizagdo da socioeconomia e da gestéo florestal no assentado
estudado.

3.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Numa perspectiva socioecondmica, a gestdo territorial, mais
especificamente a gestdo florestal, é resultado da percepcao de atores sociais sobre
a realidade e tem relacdo com as necessidades de sobrevivéncia no espago; e nem
sempre este processo ocorre a partir de uma perspectiva ambiental com base na
conservacao e/ou preservacdo, mas a partir de uma logica econdmica baseada na
geracdo de renda e na melhoria das condicdes de vida como resultados praticos.

O assentamento, por ser um espacgo de encontro entre culturas, constitui-
se em um ambiente de reproducdo social que realimenta uma perspectiva histérica
de sujeitos politicos, que sdo por esséncia, complexos e estdo materializados nas
familias localizadas em suas parcelas e lotes. Desse modo, a gestdo florestal é um
processo assimétrico de ambientes e atores que caracterizam os territorios da
reforma agraria e o tornam um campo de forcas politicas que impulsionam o seu
desenvolvimento apartir de diferentes formas de gestdo e cujo processo é dindmico
(SAUER, 2005).

Do ponto de vista institucional, a gestao florestal é vista como um processo
de cogestdo que envolve diferentes relacdes e atores em um ambiente de parcerias
em torno de uma concepcdo da floresta como um bem comunitario ou coletivo.
Neste aspecto, a parceria institucional € uma condicdo chave que compde a
estratégia de governanca ambiental para o estabelecimento do uso sustentavel dos
recursos naturais. O processo de gestdo materializa-se no esforgo de cooperagéo
entre individuos e instituicbes (ESPADA, 2015). Esta abordagem tem sido
desenvolvida de forma efetiva nas Unidades de Conservacdo na Amazonia; nos
projetos de assentamentos os enfoques de cogestdo materializam-se de forma
diferente a partir de um contexto socio-politico, onde individuos e institui¢cdes se

adaptam ao ambiente que se encontraem construgéo.



72

Uma outra possibilidade da gestdo florestal é a de ser concebida numa
perspectiva econdémica e ambiental, cuja base de sustentacdo fundamenta-se na
ideia da conservacao dos recursos florestais para o uso sustentavel. Assim, a floresta
representa uma oportunidade de uso real, sendo a conservacdo o elemento que
sustenta a estratégia de gestdo e une diversos sujeitos em torno do manejo florestal
sustentavel. Desta forma, a gestdo florestal desenvolve-se sob a responsabilidade
de uma comunidade local ou um grupo social mais amplo, que estabelece direitos
e compromissos de longo prazo com a floresta e se organiza para dar suporte a sua
manuteng&o a partir de objetivos sociais, econdmicos e ambientais que conservam
uma paisagem ecoldgica e cultural, produzindo uma diversidade de produtos para
consumo e para o0 mercado (AMARAL, 2005).

Em suma, a gestdo florestal, enquanto dimensdo do desenvolvimento
sustentavel nos territérios da reforma agraria na Amazonia da-se a partir de
diferentes l6gicas que, embora sejam semelhantes em seus objetivos, diferenciam-
se nas énfases e nos elementos que a constituem, operando em realidades
assimétricas de ambientes e atores sociais.

Assim, conclui-se que o uso da floresta deve estar para além da viséo
meramente econdmica de extracdo da madeira enquanto recurso de valor
econdmico no curto prazo ou de produtos ndo madeireiros. Além de que a gestdo
florestal, enquanto processo, deve ocorrer considerando o uso multiplo da floresta,

bem como a diversidade de possibilidades que ela oferece.

3.4.1 Perfil socioeconémico das familias assentadas

O PA Moju I e Il é considerado um dos maiores assentamentos nessa
modalidade, na regido Oeste do Para, e possui capacidade para assentar 1.590
familias com uma area em torno de 150.000 ha. E composto atualmente por 31
comunidades e 33 Associacdes Comunitarias (Quadro 1), e uma populacdo
aproximada de 6.000 pessoas. Os nucleos familiares ndo sao considerados grandes,
sendo compostos por um filho apenas (28,2%), por dois filhos (25,9%), por trés
filhos (23,5%), por quatro filhos (11,8%) e por cinco filhos (10,6%).



73

Quadro 1 - Comunidades e Associagdes Comunitarias no PA Moju | e 11, estado do Para.

Ord. Comunidade SIGLA CNPJ Endereco
1 | ACTAAIA ACTAAIA 055.796/0001-63 Estrada 4 bocas.
2 Igarapé do Anta ASPAIA 623.830/0001-26 Estrada Actaia.
3 | Coragiode Mae  |AIPROCOM 055.862/0001-06 Km 119/BR163.
4 | Corpus Christi ASAMPRU 544.949/0001-42 Km 135/BR163
5 | EstreladaBical |Estrelada Bica 06.137.030/0001-20 'Jzasttﬁ?a STM
6 gﬁ:‘;al 'IES”e'a da | ACPRORNEB 14.142.289/0001-98 | Km 124-BR 163
7 | Igarapé Fortaleza | ASPAIF 04.307.049/0001-42 | Km 140/BR163
8 | Nova Canaa APPN-2 03.169.381/0001-25 | Km 140/BR163
9 | Nova Vitéria ASPROCONOV 11.095.035/0001-78 'Jzasttﬁ?a STM
10 | Oliveira Sena ASMACO 07.629.186/0001-91 Km 140/BR163
11 | Piranha APACU 03.099.616/0001-50 | Km 101/BR163
12 Princesa Isabel ACAPI 04.062.551/0001-30 Km 140/BR163
13 | Rainha da Floresta |ASCOMOPRORAF |10.531.902/0001-08 JE;;Lat?a STM
14 | SantaFedo APROCEF 06.983.694/0001-00 | Km 140/BR163
Cachoeirinha
15 | SantaRitaCassia | APROSARC 03.240.730/0001-58 | Km 140/BR163
16 | Santo Antonio ASCOPRASA 04.169.291/0001-05 | Km 124/BR163
17 | Sdo Jodo ASPRUR 02.938.267/0001-50 | Km 124/BR163
18 | Séo Mateus APROCOSMA 03.627.939/0001-79 | Km 145/BR163
19 | Sao Miguel ASA 30.814.682/0001-37 Km130/BR163
20 | N. Sra. Navegantes |APPRA 01.991.738/0001-20 Km 130/BR163
21 | Sombra Santa APACSS 04.791.905/0001-88 JE:;Lat?a STM
22 | Sombra Santa ASTEPRUCOS 06.334.295/0001-19 JE:;Lat?a STM
23 | Terra Santa ASMOJU 05.082.059/0001-90 gg‘léég da
24 | Terra Santa ASCOTES 10.298.778/0001-82 gg‘léég da
25 | Vale Verde ASCOPRUVE 07.052.351/0001-95 E';g;sda quatro
26 | Faveira ACAPRUCOF 15.275.698/0001-25 E;;Lat?a STM
Ramal das
27 | Sorriso do Moju ASMORAF 14.575.164/0001-51 Faveiras-STM
Jabuti
28 | Cinco Amigos ACOMPRUCIA Estrada STM
Jabuti
29 | Sete Voltas ASSEAGRO 07.820.355/0001-76 | vicinal do Km
020, 140-BR 163
30 Nova Jerusalém ASCONOJE Estra(_ja ST™M
Jabuti
31 | Aracuzinho APAAC 07.582.858/0001-50 Km 140/BR163
32 | Boa Vista AMPPR-BV 04.866.684/0001-60 | Km 135/BR163
33 | Nova Alianca ACANA Km 140/BR163

Fonte:Adaptado INCRA-PDA (2009).
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Cerca de 87,3% dos lotes no PA Moju possuem tamanho de 100 hectares,
e somente 9,3% das familias estdo em lotes maiores que 100 hectares, e menor que
50hectares apenas 3,4% das familias. Ressaltamos que as parcelas dos projetos de
assentamento nao deveriam ser superiores a 100 hectares, sendo que alguns lotes
sdo maiores que essa medida por razdes técnicas e por conta da situacdo em que se
encontram em relacéo a geografia e localizacdo do assentamento na regido.

A maioria da populacdo do assentamento encontra-se na faixa etéria entre
10 a 19 anos e a menor a partir dos 70 anos (Gréafico 1). Isto mostra que muitos
jovens ainda residem no assentamento. Os problemas sociais existentes, sobretudo
aqueles relacionados a falta de estrutura de saude, educacdo e melhores condigdes
para as atividades produtivas fazem com que grande nimero dos jovens migre para
a cidade com apoio das familias em busca de condi¢cbes melhores para estudo e
formacdo profissional, principalmente a partir dos 20 anos de idade. Estudos
também apontam que o éxodo rural juvenil reflete certo grau de insatisfacdo tanto
do jovem como de sua familia em relacdo as condic@es dificeis da vivéncia no
campo, por falta de projetos e de oportunidades que sejam indutores de processos
inclusivos para a juventude (SANTOS, 2009). Outros autores, como Castro e
Wesheiner (2005), destacam que a migracdo juvenil nos assentamentos € uma
consequéncia das mudangas econdmicas e sociais que se processaram no mundo

agrario.
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Gréfico 1 - Piramide populacional dos assentados do Projeto de Assentamento Moju | e 11, estado
do Para.
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Fonte: Adaptado de IPAM (2017).

A populacdo masculina é de 53,2% e a feminina 46,8%. Esses dados do
PA Moju | e Il refletem a tendéncia de ocupacdo da Amazdnia em sua primeira fase
capitaneada por grandes investimentos federais, através da abertura de estradas a
exemplo da BR-163 e Transamazonica, dos incentivos fiscais e dos grandes
projetos de exploracdo mineral. Esse modelo de ocupacdo promoveu o
deslocamento de grandes contingentes populacionais de vérias regides brasileiras,
notadamente do Nordeste. A maioria dos migrantes eram homens que vieram em
busca do Eldorado, uma vez ndo concretizado o sonho, esses individuos acabaram
indo ocupar as terras destinadas pela reforma agraria (Alves, 2008). Hoje, no PA
Moju I e 11, muito lotes sdo ocupados por homens solteiros e que ndo conseguiram
constituir familia.

O grau de instrucdo das familias assentadas no PA Moju | e 1l é muito
baixo, sendo que a grande maioria dos adultos (56,5%) possui apenas 0 ensino
fundamental incompleto e somente 9,9% possuem completo (Grafico 2). O ensino
médio foi concluido por apenas 4,3% e 10,5% nédo conseguiram conclui-lo. Cerca
de 14,2% dos assentados (as) adultos sdo analfabetos e 2% foram apenas
alfabetizados. E uma parcela pequena, cerca de 1,2%, possui formacdo de nivel

superior e 1,4% iniciaram a formacao universitaria, mas ndo conseguiram concluir.
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Gréfico 2 - Nivel de escolaridades dos assentados no PA Moju | e |1, estado do Para.
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Fonte: Adaptado IPAM (2017).

Embora ndo seja um fator que determine o desenvolvimento
socioeconémico do assentamento, a baixa escolaridade presente nas familias reflete
de certa forma o abandono a que estdo submetidas as familias nos assentamentos
(IPAM/SIMPAS, 2017).

O assentamento organiza-se em torno do Associativismo e do sindicalismo
rural (Gréfico 3), em cujo processo as comunidades sao representadas por meio de
Associagdes proprias, por Delegacias Sindicais ligadas aos Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Mojui dos Campos e de Placas, e por uma
Central de Associacbes em regime Federativo de representacdo coletiva do
Assentamento.

Tal estrutura organizacional torna o assentamento diferenciado no
contexto dos demais na regido, uma vez que ndo é comum 0s projetos de
assentamentos convencionais (PA) organizarem-se em sistemas federativos. Esta
modalidade é tipica dos Assentamentos diferenciados ou coletivos como os PAES,
PDS, dentre outros. Oficialmente os PAs foram criados sem uma institucionalidade
de gestdo territorial, uma vez que a posse da terra é individual e a regularizacéo
fundiéaria obedece ao regime juridico da titulagdo parcelada.

Embora o associativismo juntamente com o sindicalismo sejam as formas
predominantes de organizacdo do assentamento, percebemos que ha, mesmo que
numa escala menor, uma diversidade de modalidades presentes nas comunidades
(Grafico 3).
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Grafico 3 - Participacdo dos assentados nas organizagOes sociais, Projeto de Assentamento Moju |
e Il, estado do Para.
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Fonte: Adaptado IPAM (2017).

O numero maior de assentados envolvidos no associativismo do que no
sindicalismo se da em razdo do incentivo a participacdo das familias nas
organizacOes associativas para acesso as politicas de reforma agraria, sobretudos o0s
créditos iniciais de fomento a permanéncia na terra e 0s produtivos para
fortalecimento da renda. As politicas de reforma agraria sdo geralmente aplicadas
com apoio das AssociacOes e 0 acesso ao crédito segue 0 mesmo critério, na maioria
dos casos. Dai o reflexo de uma maior participacdo no associativismo do que no
sindicalismo.

A organizacdo social no assentamento ndo exerce apenas o papel politico
da representacdo, mas incorpora o desejo das familias pela geracdo de renda e
manutenc¢do da estrutura necessaria para a promogao da qualidade de vida, como 0s
sistemas de captacdo e distribuicdo de agua potavel, acesso a energia e estradas para
0 escamento da producdo (MILAGRES, 2014). Por estarem mais préximas dos
assentados, as organizacOes locais exercem o papel da luta pela aplicacdo das
politicas de reforma agréria, e sdo em Ultima instancia espaco de poder e disputa
politicas internas e externamente.

No que tange a titulacdo definitiva do lote, que corresponde ao estagio final
da regularizacdo fundiaria nos assentamentos convencionais, observamos que
poucas familias assentadas ja receberam o titulo definitivo de suas areas. O
recebimento do titulo definitivo, como documentacdo da terra, consagra o estagio

da emancipacdo fundiaria, finalizando a responsabilidade do INCRA na aplicacdo
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de politicas pablicas do Programa Nacional de Reforma Agraria, que inclui o acesso
ao crédito fomento e produtivo, habitagdo, politicas sociais de educagdo e salde,
bem como a infraestrutura de estradas, captacdo de agua com rede de distribuicéo
e energia.

Na visdo oficial, a emancipacdo fundiaria € um ato administrativo, como

afirmam os documentos internos do INCRA, a saber:

O assentamento é considerado emancipado, ap0s ter participado das
diversas politicas publicas de apoio, e ter conseguido encontrar seu
caminho de desenvolvimento econdmico estando consolidado e apto a
integrar-se a vida do municipio em que esta implantado. A emancipacao
se da por ato do INCRA, observadas as determinacfes legais e
regulamentares. A esta nova condi¢do do assentamento da-se o nome
de emancipado ou em processo de desenvolvimento econémico
(INCRA, 2008, p. 02).

A emancipagdo dos nucleos de colonizagdo j& havia sido mencionado na
Lei n® 4,504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra,

em seu artigo 68 e 69:

Art. 68. A emancipacdo do nulcleo ocorrera quando este tiver
condi¢Bes de vida autdbnoma, e serd declarada por ato do 6rgdo
competente, observados os preceitos legais e regulamentares.

Art. 69. O custo operacional do nucleo de colonizacdo seréa
progressivamente transferido aos proprietarios das parcelas, através
de cooperativas ou outras entidades que os congreguem. O prazo para
essa transferéncia, nunca superior a cinco anos [...] (BRASIL, 1964,
p. 23).

Para os assentados, a emancipacdo possui um significado para além de um
ato administrativo. Como afirma Sauer (2005), a emancipacdo pretendida no
assentamento ndo se refere apenas a independéncia dos 6rgdos e programas, mas
no grau de organizacdo e capacidade de mobilizacéo social e politica das familias
assentadas. A emancipacdo, portanto, nao se restringe a um estagio de supressao de
direitos pelo fim da relacdo com o Estado, mas da consolidacéo de “sujeitos de suas
proprias biografias”.

Apesar da criagdo do PA Moju ter ocorrido oficialmente a partir de 1996,
a ocupacao da area ja havia iniciado pelo menos dez anos antes. Da populagdo que
ocupou a area hé cerca de trinta anos, apenas 2,2% continua na area ha mais de 25

anos, e do periodo da criacao, apenas cerca de 9,5% (


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11363168/artigo-68-da-lei-n-4504-de-30-de-novembro-de-1964
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Tabelal).

Tabelal - Tempo de permanéncia das familias no Projeto de Assentamento Moju | e I, estado do
Para

Tempo de permanéncia Frequéncia (%0)
Até 5 anos 40,9
De 5a 10 anos 21,7
De 10 a 15 anos 19,7
De 15 a 20 anos 7,3
De 20 a 25 anos 2,2
Mais de 25 anos 2,2

Fonte: adaptado IPAM (2017).

De acordo com a tabela 1, os dados revelam um alto grau de instabilidade
que ocorre no assentamento em relacdo a permanéncia das familias em seus lotes.
Cerca de 68% da populacao assentada tém no maximo dez anos de permanéncia na
parcela do contexto de mais de vintes anos de criacao oficial do assentamento.

Essa situacdo reflete uma inseguranca fundiaria a que sdo submetidas as
familias nos assentamentos da reforma agraria na Amazoénia brasileira. Este cenario
interfere nos processos produtivos, na relacdo com a gestdo e uso da floresta, no
desmatamento e na qualidade de vida como indicador de sucesso da reforma agraria
na Amazonia.

Dependendo do potencial florestal de valor econdémico que a familia
encontra no lote, seja por ter recebido a destinacdo do INCRA ou por processos
informais de compra e venda que ocorrem no assentamento, a floresta podera
ganhar valor como componente de desenvolvimento territorial, seja como fonte de
renda por meio do manejo florestal, no curto prazo ou como reserva de longo prazo.

No que diz respeito as principais atividades desenvolvidas nos lotes,
destacam-se: pequenos animais (73%), as culturas anuais (70%), as culturas perenes
(68%) e a pecuaria (27%). A floresta tem pouca representatividade no
desenvolvimento do lote (3%), porque ndo possui mais potencial de exploracéo,
porque j& foram destinadas na relacdo com madeireiros ou porque ndo € uma

atividade desenvolvida pela familia (Grafico 4).
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Gréfico 4 - Diversidade das Atividades Produtivas por Produtor PA Moju | e 11.
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Fonte: adaptado IPAM (2017).

Na criacdo de pequenos animais, destacam-se a criacdo de galinha, pato,
carneiro e porco. Nas culturas anuais estdo: a mandioca, como a atividade de maior
representatividade na geracao de renda entre as familias, seguido de milho, arroz e
feijdo. No cultivo de culturas perenes, destacam-se o cultivo de Pimenta do reino
(Piper nigrum), Acai (Euterpe oleracea), cacau (Theobroma cacao), cupuagu
(Theobroma grandiflorum) e banana (Musa spp.). E na pecuéaria predomina a
criacdo para corte e, em menor escala, a pecuaria leiteira e de recria.

Em termos de ocupacao de areas no assentamento, a pecuéria ocupa 63,5%
das &reas dos lotes; 21,9% com o cultivo de culturas anuais e 14,6% para a producédo
de culturas perenes (IPAM, 2015). Nas culturas anuais, 42,1% do esfor¢o € para o
cultivo de mandioca destinado a producdo de farinha e outros derivados; sendo
25,4% para milho, 17,1% para arroz e 15,4% para feijdo. Nas perenes, 0 maior
esforgo de producdo é para o cultivo de pimenta do reino (58,1%), seguido do
cultivo de cacau (12%), depois acai (11,1%), cupuagu (10,3%) e banana (8,5%).

Outra andlise importante em relacdo ao perfil socioeconémico dos
assentados do PA Moju | e Il refere-se a composicdo da renda. O Grafico 5
apresenta um esforco de agrupamento da renda, por faixa de rendimento bruto,
utilizando um levantamento realizado pelo IPAM (2017), durante a implementagéo

de um projeto de assisténcia técnica junto a 150 familias no periodo de 2012 a 2016.
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Gréfico 5 - Estimativa da composicéo da renda anual pelas familias no PA Moju | e 1I.
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Fonte: adaptado (IPAM, 2017).

Tomando por base as informacdes do Grafico 5, é possivel estabelecer uma
visdo geral sobre as possibilidades de renda bruta obtida pelas familias no
assentamento, a partir de diferentes possibilidades. Na faixa de até R$ 3.000,00/ano
encontram-se 20% das familias, representando uma renda média mensal em torno
de 30% de um salario minimo como referéncia. Entre as familias que ganham em
média até R$ 10.000,00/ano encontram-se 40% dos moradores, 0 que representa
uma renda mensal em torno de 1 salario minimo. Aqueles que ganham até R$
20.000,00/ano constituem aproximadamente cerca de 21% das familias do
assentamento, 0 que representa uma possibilidade de ganho de até 2 salarios
minimos mensal. Para 0s que ganham até R$ 30.000,00/ano representam cerca de
10% das familias do assentamento, com a possibilidade de ganharem até 3 salarios
minimos por més. Apenas 5% das familias possuem ganho anual médio em torno
de aproximadamente R$ 50.000,00/ano, podendo representar um rendimento médio
em torno de até 5 salarios minimos mensal.

Outra andlise foi feita estabelecendo uma comparacdo das fontes de
composi¢do da renda obtida pelas familias no PA Moju | e Il com as de outros
assentamentos de reforma agraria na regido. O resultado dessa analise encontra-se

demonstrado no Gréfico 6.
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Grafico 6 - Comparacdo das fontes de renda entre o PA Moju | e Il e o total geral de todos os
assentamentos na regido Oeste do Para.
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Fonte: adaptado (IPAM, 2017).

Observamos que 51,5% das fontes que compdem a renda das familias no
PA Moju I e Il advém das atividades produtivas, considerando aqui a renda com a
producdo florestal que representa 0,4% e a renda obtida com culturas anuais,
perenes, pecudria e pequenos animais que atingem o percentual de 51,5%. As
demais atividades que geram renda somam juntas cerca de 48,1%, incluindo o bolsa
familia, venda de servicos, aposentadorias e outras formas de assalariamento.

Comparada aos demais assentamentos, a renda obtida das atividades
produtivas no PA Moju I e Il (51,6%) é maior que nos demais assentamentos da
regido Oeste do Para, que possuem renda média em torno de 48,6%. Embora a renda
obtida com a floresta seja relativamente pequena, vale ressaltar que o assentamento
¢ 0 maior produtor de pimenta do reino na regido, e essa atividade apresenta
rendimento bastante significativo em relacdo as demais atividades. A baixa renda
oriunda das atividades florestais demonstra a pouca importancia que esta representa
do ponto de vista econdmico na vida das familias assentadas. De um lado essa
situacdo ocorre porgue 0s assentados ndo possuem conhecimento para fazer o uso
sustentavel, por falta de assisténcia técnica e de uma politica de valorizagdo da

florestal. De outro lado, as parcelas estédo degradadas pela exploragéo ilegal, e por
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conta disso ndo compdem a estratégia de desenvolvimento, nem do assentamento e
nem do lote.

Na infraestrutura do assentamento, 0 acesso a agua tratada beneficia cerca
de 60,6% das familias assentadas, sendo que 39,4% consomem agua sem nenhuma
forma de tratamento. Em relagdo ao acesso a energia, 59,1% das familias ja
possuem algum tipo de acesso, 40,9% ainda ndo conseguem ter alguma forma de
energia em seus lotes. Entre as familias que possuem energia, 0 acesso € feito
através de rede elétrica de motor gerador a diesel ou gasolina (14,3%) e as demais
estdo interligadas a rede de energia do programa “Luz para todos” (85,7%).

O acesso a infraestrutura é fundamental para dar garantia e seguranca de
permanéncia na terra. A qualidade do assentamento para a permanéncia com
dignidade do sujeito no campo dialoga com diversos fatores, mas a questdo da
infraestrutura é vital para a qualidade de vida das familias e do futuro de seus filhos.
E inconcebivel um assentamento que ndo possui acesso a agua potavel, energia,
estrada e servicos basicos de saude e educacdo. Sem essas condicBes, o
assentamento nao se viabiliza. Como afirmam Costanza et al. (2007), as politicas
publicas devem servir para criar oportunidades e promover a qualidade de vida para

as pessoas.

3.4.2 A gestao florestal no assentamento: histdrico e sujeitos sociais

A maior demanda por madeira na Amazbnia advém de florestas de
pequenos agricultores de diferentes areas: povos indigenas, ribeirinhos e
extrativistas. Nesse contexto, 0s assentamentos da reforma agréaria representam uma
importante parcela de floresta, que pode integrar uma estratégia de uso sustentavel
e tornar-se um componente do desenvolvimento da Unidade Familiar nas diferentes
modalidades de assentamentos na Amazonia.

H& autores que concordam que 0 uso sustentavel da floresta para fins
econdmicos e sociais seja uma estratégia importante na conservacdo das florestas
tropicais (ZARIN, 2005). Outros, por sua vez, indicam que ha deficiéncias ao longo
do tempo em relacéo a sustentabilidade ecoldgica das florestas que sofrem acéo de
manejo (FONSECA et al., 2005; KELLER et al., 2005). Questdes como ciclo de
corte, regeneracao e impactos socioeconémicos sdo tematicas que estdo no centro

do debate sobre a viabilidade do manejo florestal a longo prazo e colocam-se como
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desafios a investigacdo cientifica nos proximos anos. Por outro lado, embora
reconhecam que existem limitacGes e riscos de sustentabilidade, como ja frisado,
ha pesquisadores que argumentam como positiva a viabilidade d