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RESUMO

A presente pesquisa discute as politicas educacionais em ambito municipal e tem como objetivo
central identificar as politicas educacionais implementadas pela Secretaria Municipal de
Itaituba/PA, no periodo de 1997 a 2016, considerando os marcos histdricos e legais da educago
brasileira, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/96,
Constituicdo Federal de 1988, destacando o processo de municipalizacdo do ensino e as
reformas educacionais ocorridas a partir de 1990, o que permitiu realizar o registro historico
das politicas voltadas para a melhoria da educacdo municipal. Dentre os fundamentos tedricos,
destacamos as contribuicfes de Sousa (2006), Libaneo (2016), Frigotto e Ciavata (2003),
Oliveira (2009) e Sanfelice (2016) que abordam a educacdo como politica publica social e a
educacdo escolar como direito de todos e dever do Estado. Destacamos também a tese de
Colares (2005), a dissertacdo de Santos (2016) e o texto de Perez (2010), que foram base para
construcdo dessa pesquisa. Quanto aos pressupostos metodoldgicos utilizamos a pesquisa
qualitativa, a partir do estudo de caso tendo como locus a Secretaria Municipal de Educacéo e
como categorias de analise: gestdo democratica, formacdo docente, rede fisica e didatico-
pedagdgico-curricular. Como instrumento para coleta de dados utilizamos a analise documental
(fontes primarias e secundarias) e entrevistas semiestruturadas. Os resultados apontaram,
considerando o processo de descentralizacdo a autonomia, previstos pela LDB 9394/96 e CF
1988, que 0 municipio passou por um periodo de adaptacdo e aprendizagem administrativa,
frente aos desafios da municipalizacéo do ensino. A Semed passou por reestruturagdes tanto de
infraestrutura fisica quanto de aumento do quantitativo de servidores para atender as novas
demandas do ensino. Quanto ao atendimento educacional, no inicio do processo de
municipalizagéo do ensino, em 1998, ocorreu um aumento no quantitativo de alunos, exigindo
da gestdo, acOes de reformas, ampliacdes e construgdes de novas escolas, bem como contratagéo
de pessoal e realizacdo de concurso publico. O Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental — Fundef foi fundamental para esses investimentos. Os resultados também
apontam a estagnacdo da educacdo publica estadual, desproporcional ao crescimento da
educacdo publica municipal, em termos quantitativos (numero de escolas, docentes e
matriculas), o que nos sugere uma falha no regime de colaboracéo entre o estado e 0 municipio.
Apesar da tentativa da participacdo coletiva na elaboracdo das politicas educacionais, as redes
municipal e estadual parecem caminhar paralelas. As gestdes deram importantes passos rumo
a gestdo democratica, incentivando a participacdo da comunidade nas decisfes referentes a
educacdo municipal. A formacdo docente, desde as primeiras gestdes foi priorizada pelos
projetos da Semed. A ampliacédo da rede fisica e reformas das escolas foram prioridade no inicio
da municipalizacdo, pois 0 municipio precisava se adaptar & nova realidade. Vale destacar a
importancia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para as ac¢fes de
reformas e ampliacdo da rede fisica das escolas. Os programas e projetos didaticos-
pedagogicos-curriculares das ultimas gestGes apresentaram estreita relagcdo com o sistema de
avalicio da educagio basica — SAEB, voltados para o aumento do indice de Desenvolvimento
da Educacgéo Basica — Ideb. Em sintese, apesar do avango na educagdo municipal, assim como
arealidade dos outros municipios brasileiros, em especial, aos do estado do Par, ainda hd muito
0 que melhorar, na infraestrutura das escolas e valorizacao dos profissionais da educacgéo para
a oferta de uma educacéo de qualidade.

Palavras-chave: Educacdo. Politica Publica Educacional. Municipio de Itaituba/PA.



ABSTRACT

The present research discusses educational policies at the municipal level, whose main
objective is to identify the educational policies implemented by the Itaituba / PA Municipal
Department, from 1997 to 2016, considering the historical and legal frameworks of Brazilian
education, such as the Law of Guidelines and Bases of National Education - LDB n°®9.394 / 96,
Federal Constitution of 1988, highlighting the process of municipalization of education and
educational reforms occurred since 1990, which allowed the historical record of policies aimed
at improving education municipal. Among the theoretical foundations are the contributions of
Sousa (2006), Libaneo (2016), Frigotto and Ciavata (2003), Oliveira (2009) and Sanfelice
(2016), who address education as a public social policy and school education as everyone's right
and duty of the State. As for the methodological assumptions, we used qualitative research,
based on the case study of the Municipal Secretariat of Education as a locus of analysis and as
categories of analysis: democratic management, teacher training, physical and didactic-
pedagogical-curricular network. As a tool for data collection, we used document analysis
(primary and secondary sources) and semi-structured interviews. The results pointed out,
considering the process of decentralization of autonomy, foreseen by LDB 9394/96 and CF
1988, that the municipality underwent a period of adaptation and administrative learning, facing
the challenges of municipalization of education. Semed has undergone restructurings both in
physical infrastructure and in increasing the number of servers to meet the new demands of
education. As for the educational service, at the beginning of the process of municipalization
of education, in 1998, there was an increase in the number of students, requiring the
management, reforms, extensions and construction of new schools, as well as hiring of
personnel and public tendering. Fundef Fundamental Education Development Fund was
fundamental for these investments. The results also point to the stagnation of state public
education, disproportionate to the growth of municipal public education, in quantitative terms
(number of schools, teachers and enrollments), which suggests a lack of collaboration between
the state and the municipality. Despite the attempt of collective participation in the elaboration
of educational policies, the municipal and state networks seem to move parallel. Governments
have taken important steps towards democratic management, encouraging community
participation in municipal education decisions. The teacher training, from the first management
was prioritized by Semed projects. The expansion of the physical network and school reforms
were a priority at the beginning of municipalization, since the municipality needed to adapt to
the new reality. In the last three administrations, it is important to highlight the importance of
the National Education Development Fund (FNDE) for reforms and expansion of the physical
network of schools. The didactic-pedagogical-curricular programs and projects of the last
administrations presented a close relationship with the system of evaluation of basic education
- SAEB, aimed at increasing the Basic Education Development Index - Ideb. In summary,
despite advances in municipal education, as well as the reality of other Brazilian municipalities,
especially those in the state of Pard, there is still much that needs to be improved in the
infrastructure of schools and the valuation of education professionals for the provision of a
quality education.

Keywords: Education. Public Educational Policy. Municipality of Itaituba / PA.
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1 INTRODUCAO

As politicas educacionais brasileiras, ao longo da historia, estiveram estritamente
relacionadas com quest@es politicas, econdmicas e sociais de cada época: fatores determinantes
nas escolhas dos governos, direcionando os rumos da educacédo, conforme os interesses ligados
a essas questdes. Como afirma Sousa (2006) as politicas publicas repercutem na economia e na
sociedade e estdo, portanto, vinculadas a interesses de grupos que estdo a frente das negociactes
econdmicas.

Nesse contexto, a educacdo escolar publica brasileira vem sendo objeto de negociagdes
entre fazedores de politicas e a educacdo oferecida nessas escolas que deveria funcionar como
meio para a ascensao social, promovendo estabilidade social entre as classes sociais e reduzindo
a pobreza, mas acaba se tornando uma ferramenta para favorecer uma minoria que faz da
educacdo instrumento de dominacao social. A educacdo no pais sempre foi motivo de disputas
sociais entre aqueles que estdo no poder e os que lutam pelos seus direitos civis e politicos de
acesso a uma educacédo publica e gratuita, atualmente assegurados pelas Constituicdo Federal
de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96.

Um fator decisivo na conquista do direito a essa educacao estd na descontinuidade das
politicas educacionais, o que a acordo com Santos (2012, p. 20) “0 que traz desafios para
garantia do exercicio da democracia e cidadania da popula¢do”. Ao considerarmos a educacgéo
como papel do Estado e que deve ser assumida em regime de colaboracao entre as unidades
federal, estadual e municipal, conforme prevé o Art. 211 da CF de 1988 e 0 Art. 8° da LDB
9.394/96, entendemos que o papel do municipio é de fundamental importancia na garantia da
oferta do ensino escolar publico, a0 mesmo tempo que compreendemos que esse processo seja
desafiador para “as secretarias municipais de educacdo, considerando a historia da sociedade
brasileira, de exclusdo social e do acesso a educa¢do” (SANTOS, 2016, p. 20).

Partindo dessas consideracBes, a presente pesquisa tem como tema as politicas
educacionais em ambito municipal, tendo como l6cus investigativo a Secretaria Municipal de
Educacao do municipio de Itaituba, estado do Para, no periodo de 1997 a 2016. A escolha desse
Municipio estd no fato de haver ainda poucos estudos voltados para a tematica de politicas
educacionais. Apés consultas no reservatorio de dissertacGes e teses, constatamos apenas duas
pesquisas voltadas para a educagdo no municipio. Outro fator relevante para essa escolha foi o

fato de se tratar de um municipio, situado na regido Oeste do Para, entre 0s maiores em extensao
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territorial e em nimero de habitantes, aos quais compde o rol de municipios para mapeamento
das politicas publicas, a partir do desejo de ampliar tais discussées nessa Regiao.

O municipio de ltaituba esta localizado na regido Sudoeste do Estado do Para.
Atualmente esta constituido pelo distrito-sede: Itaituba e pelas unidades distritais de Miritituba,
Campo Verde, Moraes Almeida e Creporizdo, possuindo extenséo territorial de 62.041 kmz2.
Sua populagéo, de acordo com o Gltimo censo do IBGE em 2010, é de 97.493, mas a estimativa
para 0 ano de 2017 foi de 98.523 habitante, mas a prefeitura dimensiona que a demanda do
municipio esta em fase de crescimento por conta da implantacdo de Portos Graneleiros e do
Complexo Hidrelétrico do Tapajds que esta em fase de estudos. Ja se estima 130 mil habitantes
com base no Cadastro Unico da Assisténcia Social.

Quadro 1 — Comparativo populacional

Ranking Populacional Colocacéo
No pais 288°
No Estado 140
Microrregido® 1°

Fonte: IBGE/2010
Elaborado pela autora, 2017

O Brasil possui um total de 5.570 municipios. Destes 144 municipios estdo localizados
no estado do Pard. O municipio de Itaituba é bastante populoso. No estado do Para é o 14°
municipio e o primeiro da microrregido com maior numero de residentes. Belém, a capital do
estado ocupa o0 1° lugar com 1.393.399 habitantes, segundo dados do IBGE (2010). Esta
também entre os 10 municipios mais extensos do Estado. Esses dados influenciam diretamente
na educacdo escolar do municipio, que necessita de um atendimento escolar que supra as

necessidades populacionais, com mais escolas e mais profissionais atuando na educacao.

! Microrregido é de acordo com a constituicdo brasileira de 1988 (art. 25, §3°), uma regido composta
de municipios limitrofes. Sua finalidade € integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum, definidas por lei complementar estadual. A microrregido de ltaituba é uma
das microrregides do estado brasileiro do Para pertencente a mesorregido Sudoeste Paraense. Sua populagdo foi
estimada em 2016 pelo IBGE em 247.275 habitantes e estd dividida em seis municipios: Aveiro, ltaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso, Ruropolis e Trairdo. Possui uma area total de 189.592,952 km2. A microrregido
de Itaituba é cortada por duas importantes rodovias A BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém), e pela BR-230
(Rodovia Transamazoénica). Futuramente abrigando vérias obras entre elas 0 complexo Tapajds e o porto de
Miritituba, ambas as obras em Itaituba. Fonte: Wikipédia, acesso: 20 de set. de 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_complementar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudoeste_Paraense
https://pt.wikipedia.org/wiki/2016
https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
https://pt.wikipedia.org/wiki/BR-163
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_Transamaz%C3%B4nica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itaituba
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Tabela 1 — Populagéo residente no municipio por faixa etaria.

Ano 0 a 14 anos 15a29anos 30a39anos 40ab59anos 60 anosou Total
mais

2000 36.424 27.737 13.368 13.250 3.971 94.750

2010 30.810 29.105 13.923 17.618 6.037 97.493

Fonte: IBGE — Censos Demogréaficos de 2000 e 2010.

A tabela 1 também nos ajuda a compreender o panorama da educacdo escolar no
municipio, revela que a maior parte da populacdo de ltaituba esta na faixa etaria entre 0 a 14
anos, tanto em 2000 quanto em 2010. Os dados evidenciam que um namero consideravel da
populacdo esta entre idade escolar que vai da educacédo infantil ao ensino fundamental séries

finais, o que justifica a necessidade de um nimero maior de escolas municipais.

Gréfico 1 — Populacgao residente rural e urbana — Itaituba — 2010

Populagdo residente rural e urbana 2010
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Populacéo residente rural Populagéo residente urbana

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

O gréfico 1 mostra que em média 70.000 habitantes residem na zona urbana do
municipio, no entanto ainda ha um nimero consideravel de habitantes na zona rural, apesar do
éxodo rural ocorrido em todo o pais. A Secretaria Municipal de Educacéo, em 2017, atendeu
um total de 94 escolas localizadas nas regides rurais e de garimpo, divididas em 4 grandes polos,
mas, vem se reduzindo a cada ano. Em 2013 a Secretaria atendia um total de 108 escolas.
Segundo a Coordenagio de Educacio no Campo, das Aguas e das Florestas da Semed algumas
escolas fecham por falta do nimero minimo de alunos para formar turmas, muitas vezes, turmas
multiséries.

O acesso ao Municipio pode ser feito por via area, por meio do aeroporto de Itaituba

gue funciona com voos nacionais regulares para cidades da regido norte e do pais; por meio do
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transporte terrestre e pelas Rodovias BR 163 (Rodovia Santarém-Cuiabd) e BR 230
(Transamazonica). Vale ressaltar que por falta de manutencdo, no periodo chuvoso que
compreende de dezembro a maio, o acesso pela BR 230 fica muito dificil. Atoleiros sao
constantes nessa época, dificultando bastante a viagem. Essa realidade ja é bastante antiga e,
até hoje, ndo houve apoio do governo federal para sanar essa dificuldade. Outra forma de
acesso, uma das mais comuns na regido, é a fluvial, por meio do Rio Tapajos. Diariamente
embarcacOes de pequeno, médio e grande porte, tais como lanchas com capacidade para
transportar entre 70 a 200 passageiros, barcos e navios, que transportam entre 200 a 400
passageiros, além de balsas que transportam objetos pesados como carros, entre outros, fazem
viagens para diversos municipios vizinhos, entre eles Belém, Santarém, Manaus, Macap4, bem
como municipios e vilas proximas como Fordlandia, Aveiro, Barreiras, entre outros.

Quanto aos aspectos socioeconémicos em 2017, Itaituba apresentou a seguinte

composicao econdmica:

Quadro 2 — Composic¢do Econémica do Municipio de Itaituba

Atividade Percentual
Agropecudria 8,70%
IndUstria 23,27%
Servigos 59,34%
Impostos 8,67%

Fonte: Site da Prefeitura de ltaituba, 2017
Elaborada pela autora, 2017

O quadro 2 mostra que a base da economia do municipio estad no setor de servicos,
representando mais da metade do total das principais atividades desenvolvidas. Em seguida esta
a inddstria com 23,27%. Agropecudria e Impostos, juntos representam pouco mais de 16% da
economia local. A principal atividade industrial é a producdo de cimento, cuja matéria prima é
0 calcério, abundante no subsolo do municipio. Apesar da forte reducdo, a mineracédo,
especialmente a extracdo do ouro, ainda é uma atividade econémica marcante em ltaituba.

A agricultura e a pecuaria familiar também sdo atividades bastantes significativas no
municipio. Para movimentar esse setor, 0 municipio realiza todos os anos a Feira Agropecuaria,
que segundo informacbes do site da Prefeitura (2017), movimenta milhdes de reais em
transacOes comerciais e € um dos maiores eventos do género no Oeste do Para, atraindo pessoas

de municipios vizinhos, inclusive de Santarém?.

2 O Municipio de Santarém localiza-se na Mesorregido do Baixo Amazonas, na margem direita do Rio Tapajos,
sendo a terceira maior cidade do estado do Para em extensédo territorial e em populagdo, com uma area de
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Considerada pelo IBGE como um centro sub-regional (terceiro na hierarquia de
classificagdo de centros urbanos do IBGE, caracterizado pela existéncia de atividades
de gestdo e de influéncia sobre os municipios mais proximos) de médio porte (por
possuir populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes) a cidade de Itaituba encontra
no setor de servigos o principal motor de sua economia. Responsavel por 71% de toda
a riqueza produzida no municipio, o setor de servigos é um dos 10 maiores do estado
do Para. No periodo entre 2002 e 2007, o Produto Interno Bruto da cidade de Itaituba
apresentou um crescimento de 8,9%, o que coloca a cidade na seleta lista de 106
municipios cujo crescimento médio do PIB no periodo foi superior ao crescimento
médio nacional. (ITAITUBA, 2017).

Quanto as informagbes das receitas municipais obtiveram-se 0s seguintes dados
conforme apresentado na tabela 2:

Tabela 2 — Receitas Municipais 2011-2014.

Receitas Municipais 2011 2012 2013 2014
Receita corrente 134.208.924 152.914.210 161.356.618 187.291.534
Receita tributaria 10.670.008 13.847.507 15.831.151 25.692.997

Impostos 10.375.585 13.011.400 14.979.335 23.667.013

IPTU 4.023.246 4.934.782 1.480.823 4.818.013

ISSQN® 4.572.692 5.851.151 7.559.473 -

ITBI 108.724 51.484 1.176.105 4.164.938

IRRF 1.670.924 2.173.882 4.762.934 5.025.958

Taxas 294.423 836.107 851.816 2.025.985

Outras receitas proprias 157.559 93.609 77.074 195.836
Receitas transferidas 2.657.920 137.759.241 142.644.703 159.722.001
Fonte: STN.

Elaboracéo: FAPESPA/SEPLAN.

Nota: O total da Receita Prdpria equivale a soma da Receita Tributaria e Outras Receitas Proprias

(1) Até o ano de 2001 a sigla desse imposto era ISS.

A partir dos dados apresentados pela fonte, no periodo de 2011 a 2014, percebe-se que
quanto ao recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) foi extremamente baixo
no ano de 2013 com uma queda de 69,9% da arrecadacéo do ano anterior (2012). Constatamos,
no decorrer da pesquisa que 2013 foi um ano de transicdo de uma gestdo o que pode ter
ocasionado uma falha no recolhimento do imposto, uma vez que ano consecutivo (2014) a
tabela revela um valor equiparado aos anos de 2011 e 2012.

A arrecadacdo do imposto sobre transmissdo de bens imdveis e de direitos a eles

relativos (ITBI) nos anos apresentados foi baixo. Dentre as explicages possiveis destaca-se 0

22.887.080 km? e uma populagio de 294.580 pessoas, de acordo com o Gltimo censo do IBGE (2010). E o
principal centro socioeconémico do oeste do estado, porque oferece melhor infraestrutura econdmica e social

(como escolas, hospitais, universidades, estradas, portos, aeroporto, comunicaces, indUstria e comércio. Fonte:
Almeida (2012, p. 459) e IBGE Cidades (2010).
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fato da falta de regularizacio junto a prefeitura dos imdveis. E muito comum em toda regio
utilizar somente o recibo de compra e venda no ato da negociagdo de imdveis. Esse fato ocorre
pelos altos precos desse imposto cobrado pelas prefeituras. Em geral, os proprietarios so
regularizam essa situacdo quando pretendem vender o imdvel por meio de financiamentos
bancérios que exigem a regulamentacdo junto a prefeitura.

Apesar da base da economia do municipio se concentrar em Servigos, 0s dados revelam
que o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) ndo é um dos mais arrecadados
pelo municipio. E importante destacar que ndo ha fiscalizacdo quanto ao pagamento de
impostos pelos prestadores de servico.

Quanto as receitas transferidas, destacam-se as do ano de 2012 como extremamente
baixa, em relacdo aos anos subsequentes. Consideramos como analise a forte crise econdmica
enfrentada pelo pais no referido ano, o que refletiu nas receitas transferidas pelo governo do
estado e pelo governo federal. A partir dos anos seguintes as receitas transferidas passaram a
ter um valor bastante significativo em relacdo ao ano de 2012, mantendo também uma
estabilidade no valor médio.

2012 foi um ano de crise mundial econémica3, social e politica. O desemprego e a
regressdo foram brutais em paises europeus, tais como, Espanha, Grécia e Portugal. Os paises
buscavam parcerias comerciais para garantir empregos e assim sofrer menos o impacto da crise.
Segundo Teixeira (2013), no Brasil, a presidente Dilma Rousseff, resolveu fortalecer o
Mercosul e buscar novas parcerias comerciais como estratégia para superar a crise. Dessa
forma, intensificou viagens diplomaéticas.

A partir dos dados apresentados e do contexto econdmico do municipio, podemos
observar que falta politica de recolhimento rigorosa, principalmente no ISQQN, o fato da
intensa exploracdo no municipio, 0 pouco investimento no desenvolvimento e a escassa
arrecadacdo de receitas proprias, sdo fatores preponderantes que devem ser considerados ao

analisar as politicas educacionais.

3 Para mais informacdes ver: TEIXEIRA, F. C. A crise mundial e o papel do Brasil. Disponivel em:
https://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/A-crise-mundial-e-o-papel-do-Brasil/27513.
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Quanto aos fatores socioecondmicos, temos conforme tabela 3, os seguintes dados:

Tabela 3 - Indice de Desenvolvimento Humano 1991/ 2000/ 2010 — Itaituba PA.

IDHM 1991 2000 2010
IDH-M 0,355 0,489 0,640
IDH-M Longevidade 0,634 0,691 0,800
IDH-M Educacéo 0,126 0,287 0,510
IDH-M Renda 0,562 0,591 0,644

Fonte: PNUD / IPEA / Fundag&o Jodo Pinheiro.
Elaboracdo: Fapespa/Seplan.

A partir dos dados apresentados, observa-se que o indice de Desenvolvimento Humano
do municipio teve um aumento gradativo entre 1991/2000/2010. No periodo de 1991 para 2000
o IDH cresceu 37,75% passando de 0,355 para 0,489. A dimensdo que mais contribuiu foi a
longevidade com 0,691, seguida pela renda com 0,591 e educagdo com 0,287. No periodo de
2000 para 2010 o crescimento foi de 30,88%, conforme tabela 3.

De acordo com o PNUD/Ipea/FJP (2010), Itaituba ocupa a 3.2912 posicao entre 0s 5.565
municipios brasileiros, segundo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), estando na
faixa média de desenvolvimento humano (0,600 a 0,699). Nesse ranking, o maior IDHM ¢
0,862 (Séo Caetano do Sul/SP) e o menor é 0,418 (Melgaco/PA). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,800, seguida de
Renda, com indice de 0,644, e de Educacdo, com indice de 0,510, em 2010, segundo dados
do PNUD/Ipea/FJP/Atlas 2013, conforme tabela 3.

Dentre as trés dimensfes a Educacdo sempre esteve com indices menores, nos trés anos
apresentados, com um indice mais significativo entre 2000 a 2010 de 0,287 para 0,510. Esses
dados revelam os desafios para o campo da educacdo. Pensar politicas educacionais mais
efetivas que garantam uma educacao que assegure nao somente a matricula, mas a permanéncia
desse aluno na escola, além de efetivar a educagdo como direito fundamental da pessoa humana,
reconhecida constitucionalmente pela Constituicdo Federal - CF/1988.

Voltando ao interesse pelo tema de politicas educacionais, surgiu com o contato com
pesquisas na area de politicas educacionais e intensificou-se ap0s cursar a disciplina Sociedade,
Estado e Politicas Educacionais e 0 Seminario de Pesquisa | no Curso de Mestrado em
Educacdo. Alves Mazzotti (1991, p. 57) entende que “a produgdo do conhecimento ndo é um
empreendimento isolado; é um trabalho coletivo da comunidade cientifica, um processo que se
desenvolve através da cooperacéo e da critica”. Portanto, a ideia também é de dar continuidade

as pesquisas ja iniciadas nesse campo de conhecimento como uma cadeia complementar.
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Como afirma Charlot (2006, p. 10) “A pesquisa em educagdo (ou sobre a educagio)
produz um saber, rigoroso como o € todo saber cientifico”. A regido necessita de pesquisas COm
resultados significativos na area de politicas educacionais. Tais pesquisas podem revelar o
panorama da Educacgdo na regido, servindo para subsidiar outros trabalhos e também como
referéncia histérica para a regido Oeste do Pard, que passara a ter uma producdo escrita
sistematizada, servindo como fonte para outros pesquisadores, profissionais da educagdo ou
pessoas em geral que tenham interesse pelo tema.

Alves Mazzotti (1991, p. 56) argumentando sobre estruturacdo de uma pesquisa destaca

que:

[...] qualquer pesquisador, ao escolher um determinado “campo” (uma comunidade,
uma instituicdo), ja o faz com algum objetivo e algumas questdes em mente; se é
assim, ndo ha porque ndo explicitad-los, mesmo que sujeitos a reajustes futuros.

A opcdo em realizar o estudo na Secretaria Municipal de Educacéo de Itaituba/PA foi o
fato de ter poucos estudos voltados para a sistematizacdo de dados na referida secretaria e por
integrar um projeto vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e
Educagdo no Brasil”- Histedbr/Ufopa.

O referido grupo comprometido com o desenvolvimento de pesquisas na regiao
amazonica e em especial com a regido oeste do Para, onde a Ufopa esta instalada, vem
realizando investigacGes em trés linhas: Historia e Memoria; Formacao de Professores, Politica
e Gestédo Educacional; Educagéo, Estado, Trabalho e Minorias. Dentro da linha de pesquisa 2:
Formac&o de Professores, Politica e Gestdo Educacional se investigam as politicas educacionais
implementadas pelos municipios nessa regido. Nesse sentido, o l6cus desta pesquisa compde 0
quadro dos municipios investigados pelo grupo. Nessa acdo colaborativa, os resultados dessas
pesquisas podem apontar caminhos para a reflexdo a respeito de questdes educacionais
importantes para o desenvolvimento da regido oeste.

Quanto ao recorte temporal da pesquisa: 1997 a 2016, justifica-se pelo fato de ter como
marco inicial o momento pés promulgacéo da LDB n° 9.394/96 e também o inicio do processo
de municipalizagdo no municipio de Itaituba. Apos a promulgacéo da referida Lei, os estados e
municipios repensaram ou deveriam repensar as politicas educacionais que até entdo vinham
sendo implementadas, para planejar agdes como resposta as novas diretrizes propostas pela lei.

Partindo do pressuposto analisado por Souza e Faria (2004, p. 932) de que:

Os textos da nova LDB citam a acéo redistributiva dos Municipios para com as suas
instituicGes escolares, definindo, pela primeira vez, o conceito de autonomia escolar,
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dando continuidade ao texto da CF, de 1988, que institui, também por ineditismo, a
concepgdo de Gestdo Democratica.

Tem-se a LDB 9.394/96 como um documento referente a autonomia dos municipios
para elaboracédo de suas leis organicas, planos de educacao e conselhos, instalando na Educacéo
brasileira um novo momento, com promessas de fortalecimento do Regime de Colaboracéo e
da Gestdo democratica. Por outro lado, ao considerar o periodo das gestdes municipais, optou-
se por encerrar o recorte em 2016, totalizando o registro das politicas de 05 (cinco) gestdes, a
saber: 1997-2000, 2001-2004, 2005-2008, 2009-2012 e 2013-2016. As referidas gestdes seréo
explicitadas na relacéo de descentralizacdo. A seguir apresentamos o quadro sintese das gestdes

municipais do recorte:

Quadro 3 — Prefeitos de Itaituba/PA por Gestao/Periodo

Prefeitos Gestéo

Edilson Dias Botelho (PSDB) 1997-2000

Wirland da Luz Machado Freire* (PMDB) 2001-2004
Benigno Olazar Reges (PMN)

Roselito Soares da Silva (PSDB) 2005-2008

Roselito Soares da Silva**(PR) — reeleicéo 2009-2012

Valmir Climaco de Aguiar (PMDB)
Eliene Nunes de Oliveira (PSD) 2013-2016

Fonte: Semed, Paco Municipal, Diretoria de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Itaituba
Elaborado pela autora, 2017

* O prefeito Wirland Freire faleceu na metade do mandato, assumindo seu vice, Benigno Reges, no dia 19 de
agosto de 2002.

** No inicio do segundo ano de gestdo o prefeito Roselito foi cassado por compra de votos, assumindo no dia 30
de margo de 2010 o segundo colocado nas elei¢Bes, Valmir Climaco Aguiar.

Além do recorte temporal, justifica-se o foco da pesquisa por meio do registro de
programas e projetos, sendo a Secretaria Municipal de Educacdo o objeto de estudo. Assim, 0s
dados foram produzidos de forma mais ampla, sem se deter as especificidades das escolas.
Somente a partir da pesquisa documental foram definidas as categorias de analises: gestdo
democratica, qualificacdo docente, rede fisica e didatico-pedagogico-curricular.

A pesquisa parte da seguinte pergunta: Quais politicas educacionais foram
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Itaituba/PA apds a reformulagéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, Lei n°® 9.394/96, a partir das categorias: gestéo
democratica, qualificacdo docente, rede fisica e didatico-pedagogico-curricular? Teve como
objetivo geral identificar as politicas educacionais implementadas no Municipio no Periodo de
1997 a 2016.
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Os objetivos especificos da pesquisa foram: a) Conhecer o panorama da Educacdo
Publica Municipal de Itaituba, considerando os elementos historicos e sociais; b) Identificar os
programas e projetos desenvolvidos no periodo e as prioridades estabelecidas no que concerne
a gestdo democrética, qualificacdo docente, rede fisica e pedagogico-didatico-curricular; c)
Analisar o processo de descentralizacdo e autonomia ocorrido em ambito local, considerando
0s aspectos legais propagados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n°
9.394/96 e Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se de um estudo de analise de implementacdo de politicas educacionais ex post
(apos a sua execucdo), em que analisamos o Estado em A¢do em uma perspectiva historica, a
partir da implementacéo de programas e projetos. E um estudo de recuperagao historica, a partir
do registro das politicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo de
Itaituba, no periodo determinado pela investigacdo, para verificar tendéncias, padrbes de como
é a intervencdo do Estado, aqui representado pela Semed e verificar também o dialogo do
governo municipal com o federal. De acordo com Perez (2010) é importante reexaminar o que
foi implementado e deu certo € o que de fato funciona ou ainda se sao exitosas ou nao. “Os
estudos de politicas tornaram-se ferramentas imprescindiveis para governos elaborarem
politicas publicas” (PEREZ, 2010, p. 1183). As pesquisas que tratam do Estado em acdo néo
sdo meramente académicas, mas trazem reflexdes importantes para os que estdo atuando nessas
politicas. Trazer esse levantamento das politicas de Itaituba, permitira, por meio de um olhar
historico, repensar essas politicas, a fim de apontar caminhos mais eficazes para a educacéo
publica no municipio, a partir dos erros e acertos da Secretaria Municipal de Educacéo.

A pesquisa vai tratar da politica publica e de grandes eixos da politica educacional do
municipio. A saber: gestdo democratica, formacdo docente, infraestrutura fisica e didatico-
pedagdgico-curricular. Entendemos por Gestdo Democréatica as ac¢bes direcionadas para
participacdo da comunidade (pais, alunos, funcionarios, docentes, gestores, sociedade civil
organizada) nas decisdes da Secretaria voltadas para a educacao escolar publica do municipio.
Por Formacdo Docente entendemos como as a¢des que visam a capacitacdo e qualificacdo
docente, por meio de cursos, minicursos, seminarios, encontros, foruns, entre outras, que levem
0 docente a melhorar sua atuacao tendo “uma soélida formagdo basica que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho”,
conforme previsto no paragrafo unico do Art. 61 da LDB 93.94/96 e em atendimento ao Art.
62 que diz que a Unido, o Distrito Federal, os estados e 0s municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos

profissionais de magistério. Por Rede Fisica, entendemos o numero de escolas construidas,
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reformadas e agOes voltadas para o investimento, adaptagcdes visando a acessibilidade e
investimentos em mobiliarios como carteiras, mesas, armarios, entre outros para melhoria da
qualidade das instalacdes fisicas das escolas. Por Didatico-pedagogico-curricular, entendemos
as acOes voltadas para a melhoria da relacéo professor aluno, melhoria do aprendizado em sala
de aula, avaliagdo e curriculo, modalidades de ensino e complementares, tais como, educagao
especial, educacdo de jovens e adultos, educacdo ambiental, educacdo do campo e educacao
escolar indigena.

Quanto aos primeiros passos do estudo, iniciamos com a pesquisa bibliogréafica, a partir
do estudo das produgdes sobre a tematica, para embasamento de questdes conceituais sobre
politicas publicas educacionais, descentralizacdo e municipalizacdo do ensino. Fizemos aqui
uma breve sintese dessa fase, a partir da divisdo dos textos estudados em cinco grupos:

O primeiro grupo, composto por dissertacdes/teses locais de mestrado com a tematica
das politicas educacionais em ambito municipal para subsidiar os caminhos percorridos pela
pesquisa. Encontramos uma dissertagdo de mestrado e uma tese de doutorado, conforme quadro
abaixo desenvolvida sobre o Municipio de Santarém/PA e outra sobre o municipio de
Belterra/PA, de membros do grupo Histedbr Ufopa. Ambos os municipios situados na regido
oeste do estado, 0 que podemos perceber semelhancas quanto a caracteriza¢do dos municipios,
no que se refere os pressupostos histéricos de colonizacdo desses municipios e caracteristicas
socioecondémicas. As pesquisas identificam e registram as politicas educacionais
implementadas pelos municipios em recortes temporais determinados, a partir das categorias:
gestdo democratica, formacdo de professores, estrutura fisica, didatico-pedagogico-curricular.
Esses textos foram fundamentais para direcionar esta pesquisa, por apontar caminhos
metodoldgicos.

Quadro 4 — Primeiro grupo de textos

Género Titulo Tema Autor(a)/Ano
Tese As politicas educacionais da Politica educacional COLARES, M. L. I. S,
Secretaria Municipal de municipal 2005.
Santarém (1989-2002)
Dissertacéo As politicas educacionais Politica educacional SANTOS, A. R., 2016
implementadas pelo municipio municipal
de Belterra (1997-2012)

Fonte: Banco de Teses da Unicamp, Site do HISTEDBR/UFOPA
Elaborado pela autora, 2018

O grupo dois trata-se de textos sobre pesquisas de pos-graduacédo stricto sensu sobre

questBes com a temética educacgdo municipal, tendo como I6cus o municipio de Itaituba. Foram
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encontradas uma dissertacdo de mestrado e uma tese de doutorado, ambas do mesmo autor,
conforme quadro 4. Os textos embasaram questdes sobre o contexto educacional local, no
entanto, sdo pesquisas que aprofundam a tematica da modalidade do Ensino Médio e Educacgéo
de Jovens e Adultos (EJA). Dessas pesquisas destacamos o contexto social e econémico do
municipio de Itaituba que utilizamos para compreensao a respeito da tomada de decisdes pela
Secretaria Municipal de Educacdo e para compreensdo da realidade local, uma vez que as

politicas educacionais estéo estritamente relacionadas com essas questoes.

Quadro 5 — Segundo grupo de textos

Geénero Titulo Tema Autor(a)/Ano
Dissertagéo A evasdo escolar de jovens do Politica educacional SILVA, F. C. S., 2005.
ensino médio em uma escola municipal

publica do municipio de
Itaituba, Pard.
Tese Realidades da educagdo de Politica educacional SILVA, F.C. S, 2012.
jovens e adultos no ensino municipal
fundamental-presencial no
municipio de ltaituba (PA):
desafios da
gestdo, do planejamento e das
politicas educacionais na
efetivacdo
do direito a educagdo em
escolas da cidade e do campo

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES
Elaborado pela autora, 2018

O terceiro, composto por artigos académicos sobre a tematica das politicas publicas e
politicas sociais brasileiras, onde se inclui as politicas educacionais. Esses textos deram o aporte
tedrico para as andlises das politicas educacionais implementadas pelo municipio, a partir da
compreensdo de questdes conceituais, tais como: o ciclo das politicas, atores envolvidos, arenas

decisorias, o papel do Estado.

Quadro 6 — Terceiro grupo de textos

Género Titulo Tema Autor(a)/Ano
Artigo Estado e Politicas Publicas Concepcdo de Estado e | HOFLING, E. M., 2001.
Sociais Politicas Publicas
Sociais
Artigo Politicas Publicas: uma revisao Politicas Publicas SOUZA, C., 2006
de literatura
Artigo Politicas Educacionais no Politicas educacionais LIBANEO, J.C., 2016
Brasil: desfiguramento da escola | brasileiras no contexto
e do conhecimento escolar atual

Fonte: Google académico
Elaborado pela autora, 2018
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O quarto grupo, composto por artigos académicos sobre a politica educacional brasileira
dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, com objetivo de contextualizar o cenério educacional
do pais no periodo determinado pela pesquisa de 1997 a 2016. Os textos desse grupo abordaram
as politicas educacionais a partir da logica neoliberal e da reforma do estado, contexto que
apesenta mudancas no direcionamento das politicas educacionais brasileiras, incluindo a
municipalizacdo do ensino e os programas de financiamento da educagdo. Os artigos foram
escolhidos a partir das discussdes realizadas na disciplina: Sociedade, Estado e Politicas
Educacionais do 1° semestre do nosso mestrado em Educacdo. Durante essa disciplina
pontuamos questdes conceituais de politicas publicas e politicas educacionais no Brasil, a partir

das concepcdes desses autores.

Quadro 7 — Quarto grupo de textos

Género Titulo Tema Autor(a)/Ano
Artigo Politicas Sociais no Brasil Politicas Sociais ARRETCHE, M. T. S,,
brasileiras 1999
Artigo Educacdo Basica no Brasil na Politicas Educacionais FRIGOTTO, G, e
década de 1990: subordinagao brasileiras dos anos de CIAVATTA, M., 2003
ativa e consentida a l6gica do 1990
mercado
Artigo As politicas educacionais no Politicas educacionais | OLIVEIRA, V. A., 2009
governo Lula brasileiras do inicio dos
anos 2000
Artigo As politicas educacionais no Politicas Educacionais YANAGUITA, A. |,
Brasil nos anos de 1990 brasileiras dos anos de 2011
1990
Artigo A conjuntura educacional atual: | Politicas educacionais | SANFELICE, J. L., 2016
para onde caminha a educagao atuais

Fonte: Google Académico
Elaborado pela autora, 2018

O quinto grupo de textos sobre o processo de descentralizacdo e municipalizacdo do
ensino, composto por artigos académicos, capitulos de livros e também uma dissertacdo de
mestrado de Gutierres (2005), nos levou a entender questdes pontuais desse processo no Brasil,
desde suas primeiras discussdes até seu apice com a CF de 1988 e a nova LDB 9.394/96.
Também buscamos compreender como 0s primeiros passos desse processo em ambito nacional
e local, a partir da realidade do estado do Para e o municipio de Itaituba e as implica¢Ges gerais
dessa implantacdo para a educagdo estadual e municipal. Os critérios para selegdo desses textos
foram, da mesma forma que do grupo 3, as discussdes realizadas na disciplina: Sociedade,
Estado e Politicas Educacionais e também a partir de artigos académicos encontrados na

internet que tratassem das politicas educacionais do periodo pesquisado.
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Género Titulo Tema Autor(a)/Ano
Livro Municipalizagéo da educacéo: Municipalizagdo do BOTH, I.J., 1997.
uma contribuicdo para um novo ensino fundamental
paradigma de gestdo do ensino
fundamental
Artigo Municipalizagdo e Gestéo Municipalizagéo e OLIVEIRA, C.
Municipal Gestdo Municipal TEIXEIRA, L. H. G,
2001
Artigo A descentralizagdo como eixo Descentralizacdo e MARTINS, A. M., 2001
das reformas do ensino: uma reformas do ensino
discussdo da literatura
Artigo A descentralizagao da gestao da Descentralizagdo e CUNHA, M. C., 2009
Educagao e a Municipalizagdo Municipalizacdo do
do Ensino, como temas de ensino
estudos recentemente
produzidos no Brasil
Artigo Descentralizacéo, Descentraliza¢&o, LOUREIRO, J. J. P,
Municipalizagdo e FUNDEF no municipalizagéo e 2011
Pard. financiamento
Artigo Reforma do Estado, Reforma do Estado, FARIA,L.C. M,
Descentralizacéo e descentralizagdo e SOUZA, D. B., 2004
Municipalizacdo do Ensino no municipalizacéo do
Brasil: a gestéo politica dos ensino
Sistemas Publicos de Ensino
PGs-LDB 9.394/96.
Dissertagéo A Politica de Municipalizagao Municipalizacdo do GUTIERRES, D. V. G,
do Ensino Fundamental no Estado do Para 2005
Estado do Para e suas relagdes
com a reforma do Estado

Fonte: Google Académico, Costa (2001), Catélogo de Teses e Dissertacfes da CAPES
Elaborado pela autora,

2018

Para construgdo do Panorama da Educagdo Escolar em Itaituba foram consultadas

fontes documentais como leis municipais, revistas locais, relatérios de gestbes, site da
prefeitura, artigos académicos sobre a regido amazénica e a educacgdo, conforme se observa no

quadro 9:

Quadro 9 — Fontes consultadas

Tipo de fonte Titulo Autor Ano
Lei Municipal Lei Orgéanica Municipal n° 0001 de Itaituba 1990
04 de abril de 1990.
Lei Municipal Lei Municipal n® 2.853/2015. Revoga Itaituba 2014
a Lei Municipal n°® 1.961/2009 e
institui 0 novo Plano Municipal de
Educacdo — PME e d& outras
providéncias.

Revista Local Itaituba Hoje _ 2000
Projeto Projeto Politico Pedagégico 2015- Semed 2015

2017 da Coordenagdo da Educacdo




do Campo, das Aguas e da Floresta —
Semed.
Jornal A Tribuna N° VI Itaituba 2001
Relatdrio Relatdrio das atividades desenvolvida | Secretaria Municipal de 2008
pela COOEJA 2005-2007 Educacéo de Itaituba —
Semed
Relatério Relatério da EJA Personalizada 2007 | Secretaria Municipal de 2008
Educacdo de Itaituba —
Semed
Relatério Relatério de Ag¢des do Prefeito Assessoria de 2005
Comunicacéo de
Itaituba — Ascom
Relatério Relatério de acompanhamento das | Secretaria Municipal de 2009
escolas de Itaituba, EJA, 2008 Educacdo de Itaituba —
Semed
Relatério Governo do Trabalho Assessoria de 2012
Comunicacéo de
Itaituba — Ascom
Relatdrio Diagnostico do Municipio de Itaituba Instituto de 1977
Desenvolvimento
Econbmico, Social do
Para (IDESP)
Relatdrio Itaituba Instituto de 1997
Desenvolvimento
Econdmico, Social do
Para (IDESP)
Artigo Historia da educagio na Amazonia. COLARES, A. A. 2011
Questdes de Natureza
Tedrico-metodoldgicas: Criticas e
Proposigoes.
Artigo O impacto da implementacéo do CASTRO, M. H. G. 2011
Fundef nos Estados e municipios:
primeiras observacoes
Site Municipio de Itaituba. Site oficial da | Prefeitura de Itaituba 2017
Prefeitura de ltaituba.

Fonte: Museu Aracy Paraguacu, Site da Prefeitura de Itaituba. HSTEDBR on-line
Elaborado pela autora, 2018

E importante ressaltar que o Museu Aracy Paraguacu foi de fundamental importancia
no fornecimento de fontes sobre os aspectos histéricos da educacdo, por meio de livros de
pesquisadores locais, relatorios de prestacdo de contas de gestdes municipais, entre outras
informagdes ainda ndo publicadas construidas pela atual coordenadora do museu e também
educadora, a Sra. Regina Lucirene Oliveira, que ha muitos anos tem registrado dados sobre a
Educacéao de Itaituba. Com relagdo aos dados quantitativos, em sua maioria, sdo advindos de
documentos de dominio publico, disponiveis em sites do Ministério da Educacéo, Inep, IBGE,
relatérios da Fapespa, ldesp, Atlas do PNUD, Observatorio do PNE, Todos pela Educacéo,
Educacenso. Da Semed foram consultados o Plano Municipal de Educagdo 2015-2019,

relatorios, planilhas, além de relatos orais de servidores que ajudaram na construgdo do

panorama.
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Em seguida realizamos a pesquisa documental por meio do levantamento do contetido
dos planos, programas, projetos e textos legais referentes as politicas da Semed de Itaituba;
documentos referentes ao periodo de 1997 a 2016, a fim de compreender as diretrizes definidas
pelos gestores; Lei organica do municipio; Plano municipal de educacdo, relatorios de acGes da
Semed, planos e relatorio de agdes das coordenacgdes dos niveis e modalidades de ensino da
Semed.

A investigacdo em campo iniciou com a apresentacdo pessoal, a Secretaria Executiva
do Secretario Municipal, que se encontrava em viagem de formacdo. No segundo encontro,
entregamos o oficio de apresentacao e a copia do projeto de pesquisa. Esse primeiro contato foi
fundamental para criar um movimento dialdgico entre o pesquisador com seu objeto de estudo
e demonstrar que se trata de uma pesquisa seria com objetivos e métodos cientificos, sem
intencdes invasivas ou especulatorias. Além de constatar, através da receptividade os limites e
barreiras a serem enfrentadas no decorrer da pesquisa.

Fomos encaminhados a diretoria de Ensino, que a partir de entdo seria 0 nosso contato
imediato, em seguida designados a técnica em educacdo, a qual nos encaminharia aos setores
necessarios, a medida em que buscassemos dados. Constatamos nesses primeiros contatos uma
caracteristica bastante comum nas Secretarias Municipais de Educagdo que é a ruptura
administrativa que ocorre por motivo da troca de gestdes. Tal fato também é responsavel pela
rotatividade de servidores, que resulta em dificuldade na coleta de dados histéricos, uma vez
gue o servidor assumiu recentemente e ndo teve acesso as informacdes dos servidores anteriores
por falta de arquivamento. Também constatamos nessa primeira etapa, que apesar da
rotatividade de funcionarios, havia servidores publicos concursados, que poderiam colaborar
com 0 processo investigativo por terem servidos nas gestdes anteriores.

Apds essa primeira etapa de apresentacdo e diagnose do I6cus da pesquisa, passamos
para a busca de fontes documentais para constru¢do da pesquisa de campo da sec¢do sobre o
Panorama da Educacéo Escolar no Municipio de Itaituba, na periodizacao de 1997 a 2016. Esta
secdo foi composta pela reconstrucdo historica da educacdo escolar no municipio e do
levantamento do nimero de alunos, docentes e escolas do periodo analisado. Por se tratar do
panorama apresentamos dados tanto da rede municipal quanto da rede estadual de ensino.

Diante desse fato, partimos para a Biblioteca Piblica Municipal de Itaituba* em busca

de fontes bibliograficas que nos auxiliassem nessa reconstrucdo. Constatamos tambem, apds

4 A Biblioteca Pablica Municipal de Itaituba Rui Barbosa foi fundada em 05 de setembro de 1999, sob registro n°
15.938, pelo Prefeito Municipal Altamiro R. da Silva, com 6.851 exemplares de livros, sendo 4.172 doados pelo
Instituto Nacional do Livro e 2.669 comprados pela prefeitura. Funcionava no Ginasio Normal de Santana. Em
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pesquisa in loco, que na Biblioteca Municipal ndo havia muitas fontes a serem consultadas
sobre a historia da educacdo do municipio.

A escassez de fontes bibliograficas e a diagnose da ruptura administrativa detectada na
Secretaria municipal de Educacdo — Semed nos levou a concluséo de que precisavamos apontar
para novos caminhos em busca de fontes para avangarmos na pesquisa. E nesse contexto que o
Museu Municipal Aracy Paraguagu® surge como ldcus secundario para a busca de informagcoes,
que assegurassem a reconstrucdo dos caminhos percorridos pela educacéo escolar, dos aspectos
socio historicos e econdémicos que influenciaram na caminhada educacional do municipio de
Itaituba para compreensdo do contexto atual da educagdo escolar, na periodizacdo de 1997 a
2016. De acordo com Alves Mazzotti (1991) nem sempre o projeto podera prever tudo o que
sera feito em cada fase, dessa forma o pesquisador precisa ter a sensibilidade para adequar 0s
instrumentos metodoldgicos de acordo com o desenvolvimento da pesquisa.

Para a construcdo da Ultima se¢do, com o levantamento das politicas implementadas
pela Semed no periodo de 1997 a 2000 retornamos para a Secretaria para a busca dos
documentos com os registros dos programas e projetos implementados nesse periodo.

Encontramos um nimero maior de dados referentes a Gltima gestdo do recorte (2013-
2016), nos arquivos, pelo fato de ser a mais recente e por haver um arquivamento na Semed.
Podemos dividir a pesquisa em dois grandes momentos, fortemente marcado pela mudanca para
0 atual prédio da Secretaria em 2005. Antes dessa data, pouco ou quase henhum documento foi
encontrado sobre as politicas implementadas o que compreende aos dois primeiros governos do
recorte: 1997-2000, 2001-2004, sendo necessario a complementacdo por meio de entrevistas
semiestruturas com ex-secretarios e/ou servidores da Semed que atuaram no periodo dessas

gestoes.

15 de dezembro de 2006 a biblioteca foi reformada e ampliada pelo governo de Roselito Soares da Silva.
Atualmente funciona na Av. Getulio Vargas, 271, Centro.

5 O Museu Municipal Aracy Paraguacu foi criado em 1993, através da iniciativa da Professora Regina Lucirene
Macedo de Oliveira, filha de familias tradicionais do municipio de ltaituba, que tiveram o privilégio de registrar
e guardar através de fotos, livros, jornais e documentos, 0s passos deste municipio, que teve a honra e a gléria
de ter sido o maior do mundo em extenso territorial. A primeira iniciativa aconteceu na | Feira Municipal de
Ciéncias, Matematica e Educacdo Ambiental, com a participacdo do Projeto O Passado e o Presente de ltaituba,
elaborado e pesquisado por alunos da 8 série da Escola Municipal Eng. Fernando Guilhon, orientados pela
Professora Regina Lucirene Macedo de Oliveira, que os acompanhou no decorrer da exposi¢cdo. No momento
expuseram o projeto a comunidade itaitubense. Todo esse desejo surgiu a partir da necessidade de conhecer
melhor este municipio, que até aquele momento era apenas conhecido através de iconografia e registros deixados
pelo Sr. Claudio Couto, redator do 1° Jornal O Ortiga, no ano de 1913.

Fonte: Guia das artes, disponivel em: <www.guiadasartes.com.br/para/itaituba/museus/museu-municipal-de-
itaituba-aracy-paraguacu>. Acesso em: dez de 2017.
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Para este instrumento, entrevistamos um servidor da gestdo 1997 a 2000 que atua na
secretaria desde maio de 1999 e permanece no quadro atual da Semed, e um ex-secretario da
gestdo 2001 a 2004. Ambos se prontificaram a colaborar, assinando, portanto, o termo de livre
consentimento. Escolhemos estes servidores pelos anos de experiéncia na educacao e por terem
participado ativamente na implementacdo das acOes da Secretaria.

O primeiro entrevistado foi identificado nesta pesquisa como entrevistado A e o segundo
como entrevistado B. Um detalhe a ser destacado é que o entrevistado B solicitou responder as
questdes do roteiro da entrevista pela modalidade escrita, alegando sentir-se mais a vontade
enquanto que o segundo realizamos do modo tradicional com as respostas orais, gravadas com
0 uso do celular e depois transcritas, portanto, as respostas do entrevistado A foram
apresentadas com os registros orais da lingua, diferenciando-se das respostas do entrevistado
B, sem as marcas da oralidade.

E importante destacar que o arquivo fisico da Secretaria com dados de 2005 em diante
esta localizado junto ao almoxarifado. As pastas se encontravam bastante empoeiradas, sem
arquivamento adequado e dificil acesso, pois esta junto com varios outros materiais, além do
espaco ser pequeno para a quantidade de materiais armazenados. Ndo foram encontrados nos
arquivos relatorios gerais de gestdo da Semed. Apenas foram encontrados relatorios das
coordenacdes, 0 que resultou em uma coleta de dados mais lenta. Essas consideragdes foram os
entraves que dificultaram a pesquisa. A dificuldade do acesso pode ter impedido de realizar um
levantamento mais preciso, o que modificaria, portanto, algumas analises dos resultados.

Ao realizarmos estudo em politicas publicas educacionais € necessario entender politica
publica como a “soma das atividades dos governos que agem diretamente ou através de
delegac¢do, e que influenciam a vida dos cidaddos”, aquilo “que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer” (PETERS, 1986 ¢ DYE 1984 apud SOUZA 2006, p. 24). A partir dessas defini¢cbes
entende-se como as politicas sdo decisivas em uma sociedade. “As politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai o porqué de qualquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade.”
(SOUZA, 2006, p. 26).

Hofling (2001) destaca que para compreender as politicas puablicas sociais
implementadas por um governo é necessario que haja compreensao da concepc¢édo de Estado de
politica social que sustenta as agdes e programas dessas politicas. “As questdes de fundo”,
termo utilizado pela autora sdo fundamentais para compreender certas tomadas de decisao,
escolhas e caminhos percorridos. Dessa forma, avaliar aimplementagdo de uma politica é tarefa

complexa, pois envolve muitas questdes: além de varios atores envolvidos e cada um com seus
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interesses, € preciso pensar no lécus onde a questdo se da (arenas decisorias). Souza (2006, p.
25) refor¢a que mesmo as definicdes minimalistas de politicas publicas “guiam o nosso olhar
para o l6cus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto
¢, 0s governos”.

De acordo com Souza (2006), o ciclo de uma politica se constitui pelas seguintes etapas:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opgdes, selecdo das opcdes,
implementacdo e avaliacdo. Pensando esse ciclo, nem sempre o que é planejado sera
implementado, diversos fatores podem assegurar sucesso ou fracasso. “Os decisores agem e se
organizam de acordo com regras e praticas socialmente construidas, conhecidas
antecipadamente e aceitas (MARCH E OLSEN, 1995, p. 28-29 apud SOUZA, 2006, p. 36).
Hofling (2001, p. 31) reforca afirmando que,

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado
—quanto a implementacdo e manutenc&o a partir de um processo de tomada de decisdes
que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais.
Afirmar que o sucesso ou o insucesso de uma politica publica é de total responsabilidade
do Estado €, no minimo incoerente, haja vista, serem frutos de negociacdes entre diversos
atores. E importante também haver clareza da diferenca entre Estado e Governo. Tomemos aqui

0 conceito apresentado por Hofling (2001, p. 31):

Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros).

A partir do conceito entendemos que as politicas publicas sdo pensadas e planejadas por
orgdos do Estado, mas sdo executadas pelo governo, “¢ o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade”.
(HOFLING, 2001, p. 31). Ou seja, 0 Governo assume o poder do aparelho que é o Estado. O
Estado é permanente, mas o governo é transitério. Podemos afirmar que mesmo que haja
intervencao ou presséo de outros grupos de interesse, o papel do governo ainda é decisorio na
definicdo e implementacdo de uma politica.

Entendendo que na formulagdo e implementagdo de uma politica publica, hd uma relagédo

entre diversos atores em que uns exercem papéis decisorios. E importante também ficar claro
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que as “politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisas” (SOUZA, 2006, p. 26), ou s¢ja,
as politicas se concretizam nessas agdes, que apds implementadas necessitam ser
acompanhadas e avaliadas.

A politica educacional é parte integrante de uma politica publica, pensada
especificamente para atender as questdes educacionais. No Brasil é importante pensar as
politicas educacionais sempre associadas a questfes de interesse, marcado fortemente por
desigualdades sociais. Um breve olhar para a histdria do Brasil nos permite refletir que sempre
houve um cenario de grandes desigualdades sociais.

Libaneo (2016), afirma que definir os rumos da Educacdo Publica no Brasil sempre foi
um dilema, devido ao fato das praticas educativas estarem estreitamente relacionadas as
questdes de interesses de grupo. A educacdo é direcionada por quem tem mais interesse em se
beneficiar com ela. Para o autor héd diferentes concepgdes sobre “qualidade de ensino”, nos
meios institucionais e académicos o que resulta em embates tedricos sobre os objetivos, formas
de gestéo e de conducdo do processo ensino-aprendizagem. Pesquisas recentes apontam que as
politicas educacionais aplicadas nas escolas, nas Gltimas décadas, tém sido influenciadas por
organismos internacionais. Essa influéncia impacta diretamente na concepcdo de escola e
conhecimento escolar e na formulacdo de curriculo.

O autor enfatiza que considerando os documentos oficias de politicas educacionais,
diretrizes e também nas concepcdes tedricas difundidas nos cursos de formacado de professores
e em ambientes académicos, ha, pelo menos, trés concepcdes em relacdo as finalidades e formas

de organizacéo da escola:

[...] aorientacdo dos organismos multilaterais, especialmente do Banco Mundial, para
politicas educativas de protecdo a pobreza associadas ao curriculo instrumental ou de
resultados imediatistas; a orienta¢éo Politicas educacionais no Brasil: desfiguramento
da escola e do conhecimento escolar sociol6gica/intercultural de atencdo a
diversidade social e cultural, geralmente ligada aos estudos no campo do curriculo; e
a orientacdo dialética-critica assentada na tradi¢do da teoria histérico-cultural ou em
versdes de pedagogias sociocriticas. (LIBANEO 2016, pp. 41-42).

A que predomina no Brasil, segundo o autor, é a concep¢do da orientacdo pelos
organismos multilaterais em decorréncia das concepcodes politicas do contexto da globalizagéo,
acirradas no pais na década de 1990. A partir de entdo, as politicas educacionais brasileiras sdo
determinadas por 6rgéos internacionais que ditam as regras da educagdo. A internacionalizacdo

molda os sistemas e instituicdes educacionais para atender as expectativas que vao além do
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nacional, ou seja, expectativas supranacionais, definidas por uma agenda globalmente
estruturada.

A partir dessas considerac@es, buscou-se entender a educacao do municipio de ltaituba
a partir do registro das politicas educacionais implementadas pela Semed, no periodo de 1997
a 2016. Visando responder aos objetivos que nos propomos. O presente texto, estd composto
por cinco seg¢des, incluindo a introducdo e consideragdes finais.

Na segunda se¢do, denominada de “A politica educacional brasileira pds 1990 e o
processo de descentralizacdo” apresentamos o registro histérico da politica educacional
brasileira a partir dos anos 1990, cujos marcos legais, tais como, a Constituicdo Federal de 1988
e a promulgacdo da nova LDB 9394/96, apontam mudancas para educagdo no pais e marca 0
auge do processo de descentralizacdo e autonomia dos municipios. Devido ao recorte temporal
da pesquisa (1997-2016) apresentamos também um registro da historia da politica educacional
do inicio dos anos 2000, relacionando o contexto nacional com contexto local, por meio do
registro do inicio do processo de municipalizagdo do ensino ocorrido no estado do Para e no
municipio de Itaituba, l6cus dessa pesquisa.

Na secdo seguinte, intitulada “O Panorama da Educacdo Escolar em Itaituba”,
apresentamos o panorama da educacgdo escolar do municipio, no recorte temporal de 1997 a
2016, a partir de dados histéricos sobre a educacdo no municipio, desde a sua colonizacdo,
passando pelo atendimento escolar e publico estadual e municipal, no periodo pesquisado e
indicadores educacionais. Vale ressaltar que o municipio de Itaituba oferta nesse periodo a
educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio (até o ano de 2006) em que é repassado
totalmente para responsabilidade do estado, oferta ainda as modalidades de educacéo de jovens
e adultos (EJA), educacdo especial, educacdo indigena e educacdao no campo.

Para construcdo desta secdo foram consultadas fontes, tais como: livros, jornais,
revistas, tese de doutorado, artigos académicos, documentos digitados, consulta ao site da
prefeitura, planos, leis, relatorios de diversos setores da Secretaria Municipal da Educacéo —
Semed e documentos de dominio publico, disponiveis em sites do Ministério da Educacdo,
Inep, IBGE, relatorios da Fapespa, Idesp, Atlas do PNUD, Observatério do PNE, Todos pela
Educacéo, Educacenso. Os resultados encontrados nesta fase da pesquisa sdo dados historicos
e dados quantitativos sobre matriculas, numero de escolas, numero de docentes que revelam a
trajetéria da educacdo escolar publica no municipio de Itaituba, desde o periodo de sua
fundagdo, com énfase para o recorte determinado pela pesquisa de 1997 a 2016.

Na quarta secdo discorremos sobre as politicas educacionais implementadas pela

Secretaria de Educacédo, no periodo compreendido de 1997 a 2016, a partir das categorias de
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andlises; gestdo democrética, formacdo docente, rede fisica e didatico-pedagogico-curricular.
Apresentamos de inicio informacgdes sobre a infraestrutura fisica dos dois prédios aos quais
passaram a Secretaria durante o periodo pesquisado, em seguida apresentamos o perfil dos
secretarios municipais, passando pela rede de ensino atendida pela Semed e por fim trazemos
o levantamento das politicas educacionais implementadas, analisando o processo de
descentralizacdo e autonomia.

Consultamos para esta secdo além dos Planos Municipais de Educacdo — PME (2009-
2019, 2015-2019), relatérios de acbes da Semed, relatdrios de agdes das coordenacdes de niveis
e modalidades de ensino, relatérios de alguns programas, tais como o Mais Educacéo, o PPP
das escolas do campo, das &guas e das florestas, atas de reunides do Fundef e do Fundeb,
panfletos, listas de presencas dos encontros, relatorios da coordenacgéo de programas e projetos,
planos de gestdo e planos de acdes das coordenacgdes, entre outros.

Esperamos que esta pesquisa possa servir de incentivo para que mais pesquisadores
busquem o municipio de Itaituba como lécus, pois 0 mesmo possui um largo campo a ser
investigado, no que se refere as politicas educacionais. Que a pesquisa também possa contribuir
com 0s gestores, uma vez que o levantamento dessas politicas possam levar a reflexfes a
respeito dos caminhos percorridos pelas gestdes e quais foram os impactos dessas politicas para
a melhoria da educagdo escolar do municipio.
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2 A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA POS 1990 E O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO

Nesta se¢do apresentamos o contexto da politica educacional brasileira, a partir dos anos
1990, cujos marcos legais, tais como, a Constitui¢do Federal de 1988 e a promulgacao da nova
LDB 9.394/96 apontam mudancas para a educacdo no pais e marcam o auge do processo de
descentralizacdo e autonomia dos municipios. Apresentamos também o registro historico da
politica educacional do inicio dos anos 2000 (até 2016), contextualizando todo o periodo da
pesquisa.

Apesar do foco desse texto ser nas questdes nacionais julgamos pertinente em dados
momentos trazer informagfes em ambito estadual e em &mbito municipal, aproximando o
contexto nacional com o local, para que possamos entender as tomadas de decisdes nas politicas
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacao do municipio de Itaituba — Semed, l6cus

dessa pesquisa.

2.1 APOLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA NO PERIODO DE 1990 A 2002

Analisamos as configuracdes da politica educacional brasileira, pds LDB n° 9.394/96,
a partir das reformas neoliberais implementadas pelo Estado no inicio dos anos 1990. Associado
aos setores econémicos, financiados por érgdos e agéncias multilaterais de funcionamento,
propGe medidas direcionadas a reforma da educacdo, que, portanto, € um importante
componente da reforma do Estado.

A década de 1990 foi marcada por transformacbes no campo econémico, politico,
social e ideoldgico. O pais atravessava uma forte crise econdmica (inflagcdo, aumento da divida
externa, desemprego) e buscava adequar-se aos novos padrdes exigidos pelo mercado
capitalista. Dessa forma as decisdes tomadas no campo econdmico impactaram diretamente no
campo educacional e o rumo das politicas da época eram determinadas por organismos
internacionais. E importante situar historicamente o periodo destacando que mundialmente os
ideais da globalizagdo eram difundidos por todo o mundo, marcados pela instalagdo feroz de

competicdes entre grupos econémicos.

Destacam-se as nogoes de globalizagdo, Estado minimo, reengenharia, reestruturacao
produtiva, sociedade pdés-industrial, sociedade pés-classista, sociedade do
conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja funcdo € a de justificar a
necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado e nas relacdes
capital/trabalho. (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 95).
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A nova ordem mundial exigia dos paises subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, uma
nova postura econémica, politica e social para que pudessem participar dos tratados mercantis
que se estabeleciam. Para isto era necessario a reformulacdo das politicas sociais que
conduzissem ao livre comércio e a privatizagao. “O documento produzido pelos representantes
dos paises do capitalismo central, conhecido como Consenso de Washington, balizou a doutrina
do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos anos de
1990”. (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 95).

No Brasil, os 0rgdos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
reforma. Eles tinham o papel de garantir a rentabilidade de grandes corporacdes, das empresas
transnacionais e das na¢Ges poderosas, portanto, eram responsaveis em tutoriar as reformas no
pais.

E importante enfatizar que as ideias propagadas eram de parcerias e de cooperagdes
entre os paises, de liberdade para realizar negdcios. Se estabelecia entdo a doutrina da
organizacdo Mundial do Comércio, onde as parcerias eram fundamentais e o lucro a forga
motriz a ser perseguida. E neste contexto que surgem os organismos de apoio, em nivel regional,
para 0s organismos internacionais. Frigotto e Ciavatta (2003) destacam os que foram criados
na América Latina: no plano econdmico, a Comissdo Econémica para a America Latina e
Caribe (CEPAL) e, no plano educacional, a Oficina Regional para a Educacdo na América
Latina e no Caribe (OREALC). Num plano mais geral, situa-se o Acordo de Livre Comércio
das Ameéricas (ALCA).

[...] as reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento do Estado nesses paises
consolidaram-se nos anos 1990, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizagdo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados,
das reformas de sistemas de previdéncia social, salde e educacdo, descentralizando-
se seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus recursos (SOUZA; FARIA, 2004,
p. 927).

No campo educacional a “Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos” realizada
em Jomtien, Tailandia, de 5 a9 de marco de 1990, passa a ser 0 marco para o inicio das reformas
nas politicas educacionais no Brasil. O evento foi promovido pela UNESCO, UNICEF e BIRD
e tinha como eixo a “satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem”. O Brasil como pais
que apresentava um dos mais altos indices de analfabetismo, se comprometeu em desenvolver

acles que revertessem esse quadro. A primeira iniciativa tomada pelo pais foi a elaboragéo do
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Plano Decenal de Educagéo para todos 1993 a 2003, em parceria com a UNESCO. Este
direcionava para novos padrdes de intervengao estatal, “recolocando as politicas educacionais
como embates travados no &mbito das diretrizes governamentais — a descentralizagao”. O Plano
previa injetar dinheiro na educacdo béasica, com vistas a erradicar o analfabetismo e promover
a universalizagdo do ensino fundamental, no entanto, estudiosos afirmam que o plano nem
sequer saiu do papel (YANAGUITA, 2011).

Em 1995, no governo de Fernando Henrigue Cardoso, ¢ proposto o documento “Maos
a obra Brasil”, direcionado ao ensino fundamental, a valoriza¢do da escola e dos alunos, a
participagdo da comunidade na vida escolar e a articulagdo entre 0 municipio, o estado e a
federacéo na gestdo da escola, de modo a obter mais recursos financeiros e eficiéncia no sistema
de ensino. O documento previa alteracfes na Constituicdo Federal, para que ndo houvessem
obstaculos a sua execucdo. A partir de entdo surge a Emenda Constitucional n°® 14/96, Lei n°
9.424/96 que cria 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef. Ocorre também neste mesmo ano a sanc¢éo da Nova LDB
9.394/96, possibilitando as instituicdes criacdes de novos cursos, programas e modalidades;
“estabelecimento de um Conselho Nacional de Educacdo menos burocratico; mudancas nas
regulamentacdes de modo a garantir maior autonomia a escola; e énfase na avaliacdo de
resultados como forma de controle mais eficiente (SAEB, ENEM, ENC — Provéo - e CAPES).
(idem, 2011, p. 6).

O FUNDEF, a LDB/96 e os exames nacionais determinaram as novas formas de
financiamento, gestdo e avaliagdo da educacdo basica, “conformando uma nova
regulagdo assentada na descentralizacdo ¢ maior flexibilidade e autonomia local,
acompanhando tendéncia verificada em 4mbito internacional”. (OLIVEIRA, 2009, p.
202).

O Fundef consistia na mudanca da estrutura de financiamento do ensino fundamental
que reserva 15% da arrecadacdo dos estados e municipios a educacéo, que representa 60% dos
25% das receitas dos estados e municipios destinados a educacdo pela CF 1988. O fundo
também determinava novos critérios de distribuicdo de 15% dos principais impostos de Estados
e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus
municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

De acordo com o Portal do MEC (2018) o Fundef era composto basicamente por
recursos dos proprios Estados e Municipios originarios de fontes ja existentes, acrescidos de
uma parcela de recursos novos, originarios da Unido. As receitas do Fundo eram constituidas

de 15% do: Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios
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— FPM; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS; e Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes — IPlexp. Tais recursos deveriam ser destinados
exclusivamente ao ensino fundamental, devendo ser aplicados nas despesas enquadradas como
“manutencdo e desenvolvimento do ensino” (art. 70 da LDB 9.394/96).

A lei 9.424 determina que o controle sobre o repasse das verbas do Fundef deve ser
realizada através dos Conselhos instituidos em ambito federal, estadual e municipal, por meio
da supervisdo das matriculas anuais do Censo escolar. O Conselho deveria ser formado por
dirigentes de 6rgdos educacionais, representantes de professores, alunos e pais e representantes
do poder executivo.

Em ambito estadual, segundo Loureiro (2001), a Secretaria de Estado da Educagédo —
Seduc, apds discussdes sobre o fundo, entendeu que seria um instrumento para solucionar os
problemas educacionais que impediam a educacdo brasileira de oferecer um ensino mais
qualitativo, pelo menos, no que se referia a melhoria das infraestruturas das escolas e melhoria
do salério dos profissionais da educacéo.

O estado do Para foi o primeiro a implantar e operacionalizar o Fundef em julho de
1997, pela lei estadual n° 6.044/97, j& que o governo federal permitiu que estados antecipassem
a implantacdo do fundo por lei estadual.

O governo estadual e as prefeituras municipais receberiam recursos federais no
montante de R$ 110 milhdes para garantir o desembolso de R$ 300,00 por aluno/ano. De acordo
com Nova LDB a Unido também era responsavel pela diminuicdo das desigualdades regionais,
complementando os recursos para que cada municipio gaste um valor equiparado por aluno.
Por se tratar de um Estado extenso em area territorial e em nimero de habitantes, o Para foi um
dos que mais recebeu recursos do governo, no inicio da implantacdo do fundo.

De acordo com Loureiro (2001), o Para tinha, na época, um total de 1.293.415 alunos,
segundo o Censo Educacional de 1996 e recebeu um total de R$ 59.218.680,00 de recursos
federais, equivalentes a complementacdo de R$ 45,78 por aluno/ano, uma vez que o Estado sé
teria condicdes de investir o correspondente a R$ 254,22 por aluno, no decorrer de 1997.
Portanto, a atitude de ser o pioneiro a implantar perpassava por questoes de interesse pelo fato
de receber recursos significativos para o desenvolvimento do Estado. E importante destacar que
nem sempre o0 recurso destinado a educacéo € aplicado para este fim.

Rodriguez (2001) comenta que o Fundef, no inicio de sua implantacéo e com o objetivo
exclusivo de atendimento ao Ensino Fundamental, acabou prejudicando a educacdo infantil,
pelo fato de haver repasse diferenciado de verbas. Enquanto no nivel fundamental ha um

crescimento no numero de matriculas, na educacdo infantil ocorreu o inverso por falta de
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investimentos suficientes. Tal fato gerou um carater competitivo e uma fratura entre os niveis
do ensino bésico, apontando para uma desigualdade no sistema educacional brasileiro, pois a
educacdo basica deveria se desenvolver de modo integrado.

A tabela 4 mostra a evolucdo da matricula no Ensino Fundamental no pais por

dependéncia administrativa nos cinco primeiros anos da municipalizagéo do ensino:

Tabela 4 - Evolucéo da matricula no Ensino Fundamental no Brasil por dependéncia
administrativa 1997-2001.

Dependéncia 1997 1998 1999 2000 2001
Administrativa
Federal 30.569 29.181 27.521 27.810 27.416
Estadual 18.098.544 17.266.355 16.702.076 15.806.726 14.917.534
Municipal 12.436.528 15.113.669 16.126.649 16.694.171 17.144.853
Privada 3.663.747 3.383.349 3.278.397 3.189.241 3.208.286
Total 34.229.388 35.792.554 36.170.643 35.717.948 35.298.089

Fonte: Mec/Inep. Elaborada pela autora, 2018.

A tabela 4 demonstra o aumento referente ao nimero de matriculas no Ensino
Fundamental na dependéncia administrativa municipal, que passa de 12.436.528 em 2012 para
17.144.853, ultrapassando o nimero de matriculas da rede estadual ainda nos seus primeiros
anos. Consequentemente ocorre reducdo de matriculas em todas as outras dependéncias,
incluindo o ensino privado. Podemos constatar tal fato como um dos impactos do Fundef.

Apesar dos problemas criados pelo Fundef, tais como a prioridade pelo ensino
fundamental, por outro lado, ndo podemos deixar de descartar o fato de que o fundo foi decisivo
para desencadear o processo de municipalizacdo em varios municipios. Muitas escolas foram
construidas ou reformadas com verbas do fundo, bem como melhoria salarial dos profissionais
da educagdo e investimento na formacdo. Gutierres (2005) avalia que o Fundo também
despertou o interesse dos professores em acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos na
educacdo. No municipio de Itaituba, por exemplo, o investimento no ensino fundamental, a
partir de 1998 foi notavel. Na proxima secdo, sobre o Panorama da Educagdo, poderemos
verificar o aumento nos dados quanto ao nimero de estabelecimentos, matriculas e docentes,
bem como o investimento na formacéo e qualificacdo dos profissionais da educacéo.

Outra acdo desse periodo que merece destaque foi a elaboracdo e publicacdo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) que tem como finalidade a organizag&o curricular e
a orientacdo quanto a formacao inicial e continuada de docentes, além de fomentar a producgéo
de materiais pedagogicos, producdo de livros e discussdo pedagogicas nas escolas, com
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prioridade para os projetos pedag0gicos e o incentivo para atividades que exijam a participacdo

cooperativa da comunidade escolar.

Para o ensino fundamental, Castro (2010, p. 67) destaca:

[...] areforma administrativa promovida pelo MEC, ao extinguir a Fundacéo de Apoio
ao Estudante (FAE) e redefinir a atuacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), em consonancia com a nova orientacdo da acdo ministerial em

prol do ensino fundamental.

Para o ensino médio, Castro (2010) registra que houve iniciativa de reestruturacdo desse

nivel com destaque para a proposta de alteracdo curricular formulada pelo MEC e aprovada

pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como acdes de reformulacdo do ensino médio

profissional.

A seguir apresentamos o quadro com a sintese das a¢6es, do governo FHC voltadas para

o desenvolvimento da Educacdo Bésica, elaborado por Santos (2016):

Quadro 10 - Levantamento de AcBes/Politicas/Programas do Governo Federal para Educacéo

Acbes, Politicas e Programas*

Gestao 1997**-1998 / 1999-2002

Acdes Articuladas com outros Ministérios: Saide da Familia, Brasil Jovem, Agua na Escola,
Erradicagdo do Trabalho Infantil, Bolsa Escola Alfabetizacdo Solidaria, PRONAGER e PRONAF
Ampliacéo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
Formacdo de Professores Alfabetizadores — PROFA
Formagdo de Professores em Areas Remanescentes de Quilombos, Professores Indigenas
Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
O Programa Escola Publica — Gestdo Eficiente
Parametros em Acdo — PCN em Acéo (Educacéo Infantil; Alfabetizacdo; Educacéo de Jovens e
Adultos; Meio Ambiente, Educagéo Escolar Indigena)
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
Politicas de fortalecimento, manutengao e equalizacdo dos sistemas de ensino — FUNDEF e
Assisténcia Financeira aos Sistemas de Ensino

Fernando x .

Henrique Programa de Acel_era}(;ao da ANprendlza_gem _ ) ) i )

Cardoso Programa de Apoio a Educacéo Infantil/Referencial Curricular Nacional para Educacéo Infantil —

RCNEI

Programa de Apoio a EJA — Programa Recomeco — Supletivo de Qualidade
Programa de Apoio ao Ensino Especial (Proesp)

Programa de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — PRASE
Programa Dinheiro Direto na Escola e Programa

Programa Escola Ativa

Programa Nacional Biblioteca Escolar

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae) ***
Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares
Programa Paz nas Escolas

Programa TV Escola — Salto para o Futuro

Programas destinados ao Material Didatico e Paradidatico
Projeto Alvorada

Fonte: Santos (2016)

* Ages, politicas e programas apresentados no quadro estdo organizados por ordem alfabética.
** Periodizagdo a partir de 1997, de acordo com periodo investigado da pesquisa.

*** Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), data de inicio em 31/5/1955. Relatorio/Seb/MEC, 2000.
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Castro (2000) sintetiza que as acdes do governo federal voltadas para a educacéo basica,
a partir da segunda metade da década de 1990, tiveram duas grandes linhas: uma na Gestao
centralizada, associava-se historicamente ao desvio de recursos para as atividades-meio e a
morosidade dos processos comprometendo a relacdo custo/beneficio e efetividade dos
programas. Exemplos dessa linha sdo: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional do Transporte Escolar,
Programa Nacional do Material Escolar (PNME), com transferéncia de recursos as escolas,
municipios e estados. A outra linha refere-se a criacdo de programas com introducdo de
inovacdes tecnologicas, “que visam a melhoria da qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem, como o TV-Escola, o Programa de apoio tecnoldgico e o Programa Nacional de
Informatica na Educacdo (PROINFO)”. (CASTRO, 2000, p. 66).

Em sintese as politicas educacionais da década de 1990 foram marcadas pelas relacdes
com organismos internacionais, dentre eles o Banco Mundial, financiadores da educacgéo
brasileira, vista como uma mercadoria. Dessa forma, a educagdo nesse periodo teve como
finalidade formar trabalhadores ideais para o mercado de trabalho, contribuindo para o
crescimento produtivo do pais. Podemos afirmar que a educacdo foi tomada como medida
econbmica para o pais, moeda de troca no investimento brasileiro no mercado econdmico
mundial.

O Fundef teve uma implantacdo inicial conturbada, estabelecia prioridade para o ensino
fundamental em detrimento aos outros niveis da educacao basica, por este motivo, foi alvo de
varias criticas, ora analisado como fundamental para o processo de descentralizacdo da
educacdo com a municipalizacdo do ensino, ora como engessador do desenvolvimento da
mesma, por priorizar apenas um nivel da educagdo bésica. Pesquisas, tal como a de Gutierres
(2005) apontam gue varios municipios cometeram desvios das verbas do Fundef, prejudicando
o desenvolvimento educacional e descumprindo ao que prevé a legislacao.

N&o podemos deixar de mencionar o fato de que as politicas educacionais da década de
1990 foram decisivas para a reorganizacdo entre as esferas administrativas relativas as suas
atribuic@es, cabendo ao municipio a responsabilidade pelo ensino fundamental e infantil; ao
estado o ensino médio, superior e técnico. No entanto, podemos afirmar que 0 processo
focalizou muito mais na visdo economicista com carater de desconcentracdo de atribuigdes do
que de fato de descentralizacdo.

Ap0s essas consideracdes, discorreremos sobre as politicas educacionais implementadas

a partir dos anos 2003 até o ano de 2016, periodo que compreende ao recorte temporal desta
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pesquisa, a fim de detectar e analisar as permanéncias e as rupturas dessas politicas com as
implementadas a partir dos anos de 1990 a 2002.

2.2 A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA DE 2003 A 2010: PERMANENCIAS E
RUPTURAS

As politicas educacionais no inicio dos anos 2000, segundo Oliveira (2000), ndo tiveram
alteracdes com as do final dos anos de 1990, com a educacéo voltada para fomentar o mercado
de trabalho como suprimento do processo de reestruturacdo produtiva do pais, implantado pelo
governo FHC. “Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que
se refere a educacdo bésica, pela auséncia de politicas regulares e de acdo firme no sentido de
contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior.” (OLIVEIRA, 2000, p.
198).

Uma das politicas sociais do Governo Lula, implementadas no inicio dos anos 2000,
com influéncia direta no campo educacional, foi o Programa Bolsa Familia, criado em outubro
de 2003, pelo decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004, com a finalidade de combater a
pobreza e a desigualdade no Brasil, pais que esta entre os primeiros no ranking mundial em
desigualdade social. As familias atendidas pelo Programa recebem um beneficio mensal, como
uma espécie de complemento da renda, que é transferido diretamente pelo governo federal. Em
contrapartida, as familias deveriam cumprir com alguns compromissos, tais como, investir esse
beneficio na educacdo, salde e assisténcia social. Dessa forma, as familias estariam quebrando
o ciclo da pobreza, “gracas a melhores oportunidades de inclusdo social” (BRASIL, 2015).

O programa gerou muitas controvérsias por motivo do repasse direto a populacéo.
Criticas de que o programa ndo promovia o0 desenvolvimento aos assistidos e promovia
acomodacdo das familias que se contentavam com o que recebiam somente pelo programa
foram bastante difundidas em todo o pais. No entanto, de acordo com Oliveira (2009, p. 203),
o relatorio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE de novembro de
2005 aponta que o Programa modificou a vida dos beneficiados “melhorando sua renda e
possibilitando o acesso a determinadas coberturas e servigos que, ainda que elementares,
passam a significar um padrdo de vida menos indigno”. Como comenta a autora, “resta saber
até que ponto pode-se afirmar que a melhoria observada na situacdo dos mais pobres tem
significado a reducdo das desigualdades sociais que historicamente marcaram este pais como

uma das sociedades mais injustas no mundo”.
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De acordo com Oliveira (2009), no campo educacional, o primeiro mandato do
Presidente Lula (2003-2006) foi marcado por permanéncias das politicas educacionais
implementadas pelo governo anterior e somente no final do seu segundo mandato que novos

rumos foram tracados para a educacao brasileira:

Foi somente no Gltimo ano do primeiro mandato que, por meio da Emenda
Constitucional n. 53, de 19/12/2006, atribuindo nova redacéo ao paragrafo 5° do art.
212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, o governo criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
(OLIVEIRA, 2009, p. 198).

A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), por meio da emenda constitucional n° 53
de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela medida provisoria n® 339 de 28 de dezembro
de 2006, convertida na lei n°® 11.494 de 20 de dezembro de 2007, com duracdo média prevista
para 14 anos, trata-se de um amplo financiamento com destinacao de recursos. O Fundeb é uma
espécie de ampliacdo do Fundef, que atendia somente o ensino fundamental, ja o Fundeb amplia
o0 investimento, abarcando toda a educacéo basica, com fins de garantia do atendimento escolar
béasico e da valorizagdo dos profissionais da educacéo.

Uma questdo importante é o fato dos recursos do Fundeb serem repassados diretamente
para contas unicas especificas dos governos do distrito federal, dos estados e dos municipios,
propiciando, de fato, a responsabilidade dessas unidades pela oferta da educagéo basica, por
meio dos acordos firmados para o investimento descentralizado dos recursos do fundo, de
acordo com as necessidades de cada esfera. Dessa forma, foi necessaria uma descentralizacédo
das politicas de gestdo educacional.

Conforme Art. 3 da lei do Fundeb, o fundo se compde de: Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPlexp), Desoneracéo das Exportagdes (LC n° 87/96), Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagbes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Também
compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima
relacionadas. A lei também prevé, em seu art. 4 uma complementacdo por parte da Unido,

quando o valor ponderado por aluno néo alcancar o valor minimo previsto pela lei.
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O Art. 8 determina que a distribuigdo dos recursos que compdem os Fundos, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios,
na propor¢do do nuamero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica
publica presencial. O fundo de certa forma “obriga” os estados ¢ municipios a exercerem a
cooperacao, uma vez que o valor que cada um iré receber dependera da arrecadacéo e do nimero
de matriculas da rede.

Com relacdo a valorizacdo dos profissionais de educacdo, a lei determina em seu Art.
22 que pelo menos 60% dos recursos anuais totais do fundo serdo destinados ao pagamento da
remuneracgao para esses profissionais em efetivo exercicio na educagéo basica da rede publica

de ensino.

Tabela 5 - Taxa de escolarizagdo das pessoas de 6 a 14 anos por sexo — Brasil - 2007-2016.

Sexo 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Homens 96,8 97,3 97,4 98,1 98,2 98,2 98,4 98,6
Mulheres 97,2 97,7 97,8 98,3 98,3 98,7 98,6 98,7
Total 97,0 97,5 97,6 98,2 98,3 98,4 98,5 98,6 99,2
Fonte: IBGE.

Notas: A fonte ndo apresentou dados referentes ao ano de 2010.

Sinais convencionais utilizados:
... Dado numérico néo disponivel.

A tabela 5 com dados sobre a taxa de escolarizacdo no pais de pessoas de 6 a 14 anos
de idade mostra que desde 2007 mais de 90% das pessoas nessa idade estdo na escola, 0 que se
pode afirmar ser um resultado positivo atribuido a aplicacdo do Fundeb. A partir de 2011 a taxa
chegou a 98% permanecendo nessa média até 2014; em 2016, o percentual chegou a 99,2%, o

que representa que a universalizacdo do ensino fundamental esta proxima de sua concretizagéo.

Tabela 6 - Taxa de escolarizagdo das pessoas de 15 a 17 — Brasil - 2007-2016.

2007
82,3

2008
84,3

2009
85,2

2011
83,7

2012
84,2

2013
84,3

2014
82,6

2015
84,3

2016
87,9

Fonte: IBGE, Observatério PNE.

Notas: A fonte ndo apresentou dados referentes ao ano de 2010.

Com relacdo as pessoas de 15 a 17 anos, a tabela 6 apresenta dados de 2007 a 2016, com

excecdo do ano de 2010. Podemos constatar que no ensino médio a universalizagdo do ensino
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esta mais distante em relacdo ao ensino fundamental. Ndo hd uma elevacgdo notavel, nos anos
apresentados, permanecendo estavel. Podemos atribuir esse fato ao desempenho dos municipios
com a municipalizacdo do ensino fundamental. Gutierres (2005) aponta que apds esse fato o
numero de matriculas elevou em quase todos os municipios brasileiros, em contrapartida os
estados ndo acompanharam essa elevagédo na oferta do ensino médio. A taxa de abandono nesse
nivel ainda é alta. A fim de verificarmos a situacdo do estado do Pard, apresentamos os dados

referentes aos anos de 2007 a 2015:

Tabela 7 - Taxa de escolarizacao das pessoas de 15 a 17 — Paré - 2007-2015 (%0).

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
72,3 77,8 79,2 81,1 82,0 83,3 82,7 84,2

Fonte: Observatério PNE

Notas: A fonte ndo apresentou dados do ano de 2010 e 2016.

Constatamos, por meio dos dados apresentados na tabela 7 que o estado do Paré apesar
de apresentar elevacdo da taxa no periodo apresentado, a partir de 2011 a elevacdo mantém uma
estabilidade, variando de 82% para 84% apenas. Conforme veremos na secdo seguinte a
situacdo do municipio de Itaituba também néo é diferente da realidade do Paré e do Brasil, com
relacdo a taxa de escolarizacdo dessa faixa de idade.

Apesar dos avancos observados quanto ao aumento do numero de matriculas, em
especial no ensino fundamental, outro dado precisa ser levado em consideracdo: a taxa de

analfabetismo no pais:

Tabela 8 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 a 14 anos por sexo — Brasil - 2007-2015.

Sexo 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Homens 43 3,8 3,3 2,4 2,4 2,3 2,4 2,0
Mulheres 2,0 1,8 1,6 1,4 1,2 1,0 11 11

Total 3,1 2,8 2,5 1,9 1,8 1,7 1,8 1,6

Fonte: IBGE.

Notas: A fonte ndo informou dados do ano de 2010 e 2016.

A tabela 8 com dados referentes a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 a 14 anos
por sexo mostra que o pais, até 2015, ainda ndo conseguiu superar um problema antigo que é o
analfabetismo. Apesar de um percentual bem baixo, ainda ha criancas fora da escola por algum

motivo. Os dados também revelam que de 2007 para 2015 houve uma reducdo de 50%, um
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resultado bastante positivo. No entanto, o problema do analfabetismo é maior em pessoas com

idade acima de 15 anos.

Tabela 9 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais por sexo — Brasil - 2007-2016.

Sexo 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Homens 10,4 10,2 9,8 8,8 9,0 8,8 8,6 8,3 7,4

Mulheres 9,9 9,8 9,6 8,4 8,4 8,2 79 7,7 7,2

Total 10,1 10,0 9,7 8,6 8,7 8,5 8,3 8,0 7,3
Fonte: IBGE.

Notas: A fonte ndo informou dados do ano de 2010.

A tabela 9 com dados sobre a taxa de analfabetismo no pais das pessoas com 15 anos
ou mais de 2007 a 2016, aponta uma reducao dessa taxa caindo de 10,1% para 7,3% em 2016.
Os dados também mostram que esse percentual € maior com pessoas do sexo masculino em
todos os anos apresentados. Para o total populacional brasileiro esse percentual ainda é bastante
alto para um pais que ja deveria ter superado o analfabetismo ha bastante tempo.

Outro dado importante apresentado pelo IBGE (2018) que pode ser levado em
consideracdo como resultado positivo da implantacdo do Fundeb é que o nivel de instrucdo no
pais cresceu de 2007 para 2014 sendo que o grupo de pessoas com pelo menos 11 anos de
estudo, na populacdo de 25 anos ou mais, passou de 33% para 42,5%. O nivel de instrucdo
feminino manteve-se mais elevado que o masculino. Em 2014, no contingente de 25 anos ou
mais de idade, a parcela com pelo menos 11 anos de estudo representava 40,3%, para 0s homens
e 44,5% para as mulheres.

A partir desses dados, podemos considerar que de modo geral o Fundeb trouxe avancos:
houve uma melhor distribuicdo dos recursos para a educacdo, proporcionando a cooperacao
entre os entes federativos; a ampliacdo do fundo para todo o ensino basico foi bastante positivo,
aumentando o numero de matriculas na educacdo infantil e no ensino médio; o ensino
fundamental esta proximo a universalizagdo com um aumento continuo do numero de
matriculas nos Gltimos anos. Ainda é necessario um olhar especial para o ensino médio,
elevando mais o quantitativo de matriculas e diminuindo a taxa de evaséao escolar e resolver o
problema do analfabetismo no pais.

Além do Fundeb, foi no governo Lula a implantagio do indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica, o Ideb — trata-se de uma medida avaliativa, com vistas a medir a qualidade

do ensino bésico ofertado pelas escolas brasileiras. O Ideb foi criado em 2007 pelo Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), uma autarquia do
Ministério da Educacdo (MEC).

O Ideb € calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
(aprovacdo) e as meédias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de
desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de
Avaliacéo da Educacdo Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos.

A principal meta do Ideb Brasil € que o pais alcance 6 pontos na primeira etapa do
Ensino Fundamental até 2022 que é uma nota equivalente @ média dos estudantes dos paises da
Organizacéo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essa medida tomada
pelo Governo federal é uma tentativa de padronizar a qualidade do ensino ofertado no pais.
Outra medida de valorizacdo da educacgdo basica tomada pelo governo foi o a implantacéo do
Plano de metas Todos pela educacao, mais uma vez fortalecendo o regime de colaboragéo entre
os entes federados, que juntamente com as familias devem se esforcar para cumprir as 28 metas
estabelecidas para melhoria da qualidade do ensino. Para o alcance dessas metas, as secretarias
estaduais e municipais de educacgdo precisariam elaborar o Plano de ac@es articuladas (PAR),
ou seja, o conjunto de ac¢des, apoiado técnica e financeiramente pelo MEC.

Somado ao Fundeb, o conjunto das politicas educacionais desse governo voltaram um
olhar especial para o desenvolvimento da educagao bésica e de levar os estados e 0s municipios
a assumirem em regime de colaboragdo com o governo federal, a conducdo da educacéo basica.
O Ministério da Educacdo desempenhou um importante papel de protagonista na definicdo das
politicas educacionais, bem como conduzindo e orientando aos gestores em suas a¢des. O
quadro elaborado por Santos (2016) apresenta o levantamento das acOes e programas
desenvolvidos nas duas gestdes do governo Lula, sem pretensdo de analise minuciosa dessas
acOes e programas, mas como um levantamento para panorama geral das politicas educacionais

implementadas no &mbito da educagéo bésica:

Quadro 11 - Levantamento de AcGes/Programas do Governo Federal para Educacéo Bésica - 2003-2006, 2007-

2010
Gestdo Acoes, Politicas e Programas*
2003-2006 / 2007-2010
L. Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema de SIMONI/ SIMEC/ SAESE
Luis Inacio Jovens — ProJovem / ProJovem Campo — Saberes da Terra (modalidade do Programa
IS_iL::Z\da Nacional de Incluséo de Jovens

Observatorio de Experiéncias Inovadoras/ Olimpiada Brasileira de Matematica, Prémio
Ciéncias para Ensino Médio/ Provinha Brasil
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Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), Plano de A¢Ges Articuladas (PAR)
(Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educa¢do — PRADIME)

PNLD — 12 a 4 — DCNEM - Programa Nacional do Livro no Ensino Médio — PNLEM —
Dicionarios PNLD/2005

Programa Brasil Alfabetizado/ Escolarizado

Programa de Articulacdo com os Sistemas de Ensino — PRASE / Programa Pr6- Conselho
Programa de Cidadania e Efetivacdo de Direitos das Mulheres — Género e Diversidade na
Escola / Etica e Cidadania - Construindo Valores na Escola e na Sociedade

Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil
(Proinfantil)

Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educacéo
Programa de Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais e Acéo de Acessibilidade
nos Programas do Livro

Programa de Incentivo a Formagédo Continuada de Educadores do EM e Material de Apoio
para professores do Ensino Médio

Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio — PROME

Programa de Valorizacdo dos Trabalhadores da Educacéo Basica — Prd- Valorizacdo e Néo
docentes

Programa Educac&o Inclusiva: Direito a Diversidade / Programa Escola Acessivel /
Programa de Apoio ao Ensino Especial

Programa Escola Aberta

Programa Escola Ativa

Programa Mais Educacéo

Programa Midias na Educagédo

Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae)

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)/ PROESCOLAR/Programa
Caminho da Escola

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Programa Nacional de Integracéo da Educagdo Profissional com a Educagéo Bésica na
Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (Proeja)

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Pablica de
Educagdo Infantil (Prolnfancia)

Programa Nacional para a Certificacéo de Proficiéncia no Uso e Ensino da Lingua
Brasileira de Sinais (Prolibras)

Programa Pescando Letras

Programa Saude na Escola (PSE)

Programa TV Escola

Projeto Alvorada

Projeto Piloto do Programa Escola de Gestores Programa Escola de Gestores

Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores / Programa de Formacdo
Continuada de Professores na Educagéo Especial

Fonte: Santos (2016), Relatérios MEC/SEB, de 2003 a 2010, disponiveis no sitio www.mec.gov.br.
Quadro elaborado por Santos, 2016

* AgOes, politicas e programas apresentados no quadro estdo organizados por ordem alfabética.

O quadro evidencia, como observa Santos (2016), acOes e programas voltados para
todos os niveis da Educagédo Basica, incluindo a formagéo de professores tanto inicial quanto
continuada, programas e acOes voltadas para curriculo, financiamento, avaliacdo, de
diversidade e inclusdo sociocultural, agcdes indutoras de educacdo integral, educacao especial e

inclusiva. Sobre esta gestdo, Frigotto (2014, p. 1) avalia que:
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Avancamos nas Ultimas décadas na quase universalizagdo do acesso ao Ensino
Fundamental, mas sem oferecer as bases materiais de uma aprendizagem adequada,
bases estas que implicam prédios adequados, bibliotecas, laboratérios, espacos de
lazer e cultura, tempo do aluno na escola e professores com excelente formacéo geral
e especifica e dignamente remunerados — o que lhes permitiria atuar numa sé escola
e com carga horaria dividida entre aulas, organizacdo de materiais, atendimento aos
alunos que precisam de apoio e estudo etc.

Portanto, se a melhoria da qualidade das nossas escolas publicas, no que se refere a
infraestrutura fisica e valorizacdo dos profissionais, com melhoria de salarios e melhores
condicdes de trabalho da educacdo acompanhassem o mesmo desenvolvimento dos avancos
quanto ao nimero de matriculas e pessoal da educacdo, as politicas desse periodo teriam sido
mais efetivas. Ainda analisando as politicas educacionais dos anos 2000, discorreremos sobre
as principais a¢6es desenvolvidas no governo periodo de 2011 a 2016, voltadas para a educacgédo

publica.

2.3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO PERIODO DE 2011-2016

Antes de adentramos nas politicas educacionais voltadas para a educacdo bésica, é
importante enfatizar que tanto no primeiro mandato do governo Dilma (2011-2014), quanto no
segundo (2015-2016), pode-se afirmar, que no &mbito da educacéo, o foco do governo foram
as politicas educacionais voltadas para o ensino superior e a educacao profissional (WALDOW,
2014), com programas voltados para o ensino técnico. O de maior impacto no Governo foi o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), langado em maio de
2011 e transformado na lei n® 12.513/2011, em outubro. De acordo com o portal do MEC o
Programa tem como finalidade ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e

tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acoes de assisténcia técnica e financeira.

Dentre seus objetivos encontram-se a expansao das redes federal e estaduais de EPT,
a ampliacdo da oferta de cursos a distancia, a ampliacdo do acesso gratuito a cursos
de Educagdo Profissional e Tecnol6gica em instituicdes publicas e privadas, a
ampliacdo das oportunidades de capacitacéo para trabalhadores de forma articulada
com as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda e a difusdo de recursos
pedagdgicos para a EPT. (BRASIL, 2018).

Pelos seus objetivos, percebe-se que expandir a Educacao profissional técnica (EPT) no
pais € uma bandeira prioritaria do governo e de mais uma vez investir na formacgéo para o
mercado do trabalho. O publico alvo ao qual o programa se destina, conforme art. 2° da lei
12.513/2011, além de alunos do ensino médio da rede publica de ensino, inclusive da EJA,

trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e estudante que
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tenha cursado o ensino medio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas
na condicdo de bolsista integral, revelam a intengdo em atender uma minoria marginalizada
além de pessoas em situacao de risco por causa do desemprego. E possivel perceber a intencio
do governo em inserir esse publico no mercado do trabalho, a partir da l6gica tecnicista e sem
compromisso com uma formagdo critica. Dessa forma, é preciso reflexdes mais profundas sobre
0 programa.

No que se refere a educacéo basica, merece destaque no governo Dilma a aprovacao do
Plano Nacional da Educacdo (PNE), em 2014-2024, Lei n° 13.005/2014 que ja também sofreu
criticas porque deveria ter sido aprovado ainda no ano de 2012, mas foi postergado até 2014. O
PNE define objetivos e metas para o ensino infantil, basico e superior. Iremos nos deter nesse
texto, nas descri¢des do plano voltadas especificamente para a educacao basica. Ainda no texto

de apresentacdo do PNE, estdo descritas as diretrizes centrais:

O PNE 2014-2024 traz dez diretrizes, entre elas a erradicacdo do analfabetismo, a
melhoria da qualidade da educacdo, além da valorizagdo dos profissionais de
educacdo, um dos maiores desafios das politicas educacionais. De acordo com o art.
7° dessa nova lei, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardo em
regime de colaboragéo para atingir as metas e implementar as estratégias previstas no
texto. (BRASIL, 2014, p. 7).

O texto aponta trés pontos a serem superados a partir do plano, problemas bastante
antigos no pais: erradicacdo do analfabetismo, melhoria da qualidade da educacéo e valorizacao
dos profissionais da educacdo. O texto também reforca o regime de colaboracdo, mencionado
na CF 1988 e na LDB 9.394/96, chamando a responsabilidade das unidades federativas para a
soma de esfor¢os para superacao das dificuldades educacionais do pais, uma vez que o plano
surgiu como uma tentativa de unificar um plano nacional para que a partir dele os estados e
municipios elaborassem os seus, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE.

O Plano é constituido de 20 metas a serem cumpridas até o final de sua vigéncia,
voltadas para a universalizacdo e ampliagédo do acesso, qualidade e equidade em todos os niveis
e etapas da educacdo basica, e a luz de diretrizes como a superacdo das desigualdades,
valorizacdo dos profissionais da educacdo e gestdo democratica. No que se refere ao
investimento o plano prevé 10% do PIB do pais, um valor bastante expressivo para o
cumprimento das metas.

Além de um bom financiamento, o plano prevé para a educacdo bésica, a
universalizacdo da educacéo infantil até 2016, para o atendimento das criancas de 4 a 5 anos de
idade e ampliagéo de até 50% das criancas de até 3 anos de idade, ampliando tambeém o nimero
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de creches para que esse atendimento ocorra em um lugar adequado a idade das criancas;
universalizar o ensino fundamental e médio, educacdo especial, oferta de educacéo integral,
valorizacédo do professor, entre outras como a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias nacionais para o ldeb.

O cumprimento das metas sera monitorado pela sociedade civil e movimentos sociais
e 6rgdos do governo, tais como: Ministério da Educacdo (MEC), ComissBes de Educacédo da
Camara e Senado, Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Forum Nacional de Educacao
(FNE). O Observatorio PNE (www.obsertoriopne.org.br), site criado com esse objetivo de
acompanhamento do cumprimento das metas, € uma ferramenta de controle social que traz
indicadores de monitoramento das metas e estratégias do plano, além de andlises, um extenso
acervo de estudos, pesquisas, noticias relacionadas aos temas educacionais por ele
contemplados e informag6es sobre politicas publicas educacionais. O site apresenta resultados
por meta e ainda emite relatorios por localidades, dessa forma, toda a comunidade pode
acompanhar e fiscalizar, inclusive os dados do seu estado ou municipio.

Apds essas consideracbes é possivel constatar que as metas apresentadas pelo plano
visam a melhoria na educacdo, em uma proposta de democratizac¢do do ensino, no entanto, ndo
podemos deixar de destacar a atual conjuntura econdmica e politica do pais, ap6s o
impeachment da presidente Dilma. A crise financeira no pais revela um retrocesso na educacéo.
O atual governo, assumido por Michel Temer, por meio do Projeto de emenda constitucional —
PEC n° 241/2016, transformada na Emenda constitucional n® 95/2016°, suspendem

temporariamente o gasto minimo estabelecido pelo Plano. Como observa Sanfelice (p. 132):

A PEC 241/2016 é um tiro de misericordia em um paciente moribundo. E como tirar
da veia o pouco de sangue que ali se encontrava. Se as garantias constitucionais de
hoje, para o financiamento da educacdo, se demonstram distantes das necessidades
reais, suspender temporariamente o principio do gasto minimo, é ignorar
por completo, a agenda do PNE. Por tabela, amplia—se o campo para a privatizacdo
do ensino escolar.

A EC 95/2016 além de reduzir os gastos em educacdo ainda congela esse valor por 20
anos, conforme 81 do Art. 107. Tal medida representa um retrocesso na educacao que passa a
sofrer as consequéncias da falta de verbas, levando as unidades escolares a limitarem os gastos,

executando-os dentro das necessidades mais urgentes.

& A Emenda Constitucional n° 95, foi aprovada em 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Dessa forma, reduz
0s gastos em educacdo por um prazo de 20 anos.


http://www.obsertoriopne.org.br/
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O governo Dilma também deu continuidade ao Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola), que desde o ano de 1998 funciona como apoio a gestdo escolar por meio de
planejamento participativo, visando auxiliar as escolas publicas a melhorar sua gestdo. O
programa é fruto de um apoio firmado com o Banco Mundial, que financia verbas com objetivo

de melhorar a gestéo escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia das criangas da escola.

Até 2005, o programa era destinado exclusivamente as unidades escolares de ensino
fundamental localizadas nas chamadas "Zonas de Atendimento Prioritario" (ZAPs)
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estas zonas eram escolhidas entre aquelas
com baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e abrangiam um ndmero
restrito de escolas e municipios (em média, 3.800 escolas e 450 municipios, entre
2000 e 2007). (BRASIL, PDE ESCOLA, 2018).

Em 2007, apds a divulgacdo do resultado do primeiro Ideb, o programa foi ampliado
para as escolas que apresentaram um resultado insatisfatorio no indice. Dessa forma, o
Ministério da Educacdo entendeu que essas escolas também precisariam estar incluidas no PDE
Escola’, a partir de entdo o ldeb passou a ser um parametro para participacéo no Programa. Tal
decisdo levou a um crescimento no numero de escolas atendidas, que chegou em 27.885 escolas
da rede estadual e municipal atendidas, de acordo com o MEC. Em 2011 foram 22.002 escolas
0 que correspondia a 17% da rede publica, um nimero bastante expressivo.

A pesquisa “Efeitos do PDE-Escola nos Resultados Escolares”, realizada em 2014,
liderada pela pesquisadora Fatima Alves, com o apoio da Fundagdo Lemann e do Ital BBA,
apontou que o Programa ndo apresenta efeitos consistentes sobre os resultados escolares e que
seu efeito maior esta apenas associado ao repasse de recursos. Os resultados da pesquisa
revelam que o maior problema do programa foi a sua implementacao. Os efeitos positivos foram
encontrados apenas nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, considerados estados com maior
capacidade de organizacdo e de gestdo das escolas, com politicas de formacdo de diretores.

Destacaremos 0s aspectos apontados pela pesquisa que podem explicar esse resultado:

e Tempo: Programa repassa recursos somente por dois anos, 0 que pode
favorecer acGes de curto prazo ou menos ambiciosas;

e Valor: Se comparado com as experiéncias de outros paises, 0 recurso
disponibilizado é baixo. Por exemplo: No Brasil, PDE entrega a uma escola

" A expansdo do PDE Escola envolveu a mobilizacdo de diversos atores sociais, em especial, as secretarias de
educacdo estaduais e municipais. Entre setembro e novembro de 2007, foram realizados 14 encontros destinados
a disseminar e pactuar a implementagdo do programa com os dirigentes dos estados e municipios cujas escolas
integravam o conjunto de escolas priorizadas. Em 2009, mais de 10 mil técnicos das secretarias de educagdo e
diretores de escolas foram formados na metodologia, em 127 turmas. Em 2009, pouco mais de 17 mil pessoas
receberam a formacgdo, em 175 turmas espalhadas pelo pais, totalizando mais de 27 mil pessoas capacitadas.
Neste mesmo ano, foram realizadas reunies de trabalho com as coordenagdes estaduais, visando ajustar a
sistematica de analise e aprovacdo dos planos.
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em torno de R$ 3.250 por més se o plano for aprovado. Se comparado com a
Lei SEP do Chile (efeito positivo de baixa magnitude), o valor do recurso é
baixo, ja que as escolas chilenas recebem cerca de R$ 28 mil reais por més;

e Apoio: O PDE-Escola tem um manual explicativo para a utilizacdo do
instrumento, mas ndo ha visitas para a assisténcia técnica;

e Penalidades: Ndo ha nenhuma consequéncia sobre o cumprimento ou ndo das
acbes do plano. Isso poderia induzir a elaboracdo de planos menos
ambiciosos;

e Expansdo: Nos Ultimos anos houve uma grande expansdo de escolas
atendidas, o que também poderia diminuir as exigéncias para a aprovacao
dos projetos. (ALVES et al., 2014, p. 27).

A pesquisa apontou a fragilidade dos estados no que se refere a gestdo escolar e como
aponta o resultado do relatério ha problemas na implementacdo do Programa que necessitaria
de mais verbas e monitoramento constante por parte do MEC. De modo geral, o programa foi
apontado no relatério com mais efeitos negativos do que positivos.

O governo Dilma também deu continuidade ao Programa Brasil Alfabetizado, iniciado
em 2003, no primeiro mandato do presidente Lula. O programa tem como objetivo: Promover
a superacgéo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir
para a universalizacdo do ensino fundamental no Brasil. Como vimos anteriormente o nimero
de analfabetos no pais de pessoas com idade acima de 15 anos ainda € bastante alto. De acordo
com Libaneo (2014), em plena segunda metade do século XXI, o Brasil ainda possui 13 milhdes
de analfabetos. O Programa é desenvolvido em todo o pais com atendimento prioritario aos
municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, 90% destes, localizados na regido
nordeste.

Apesar dos esforcos das politicas educacionais voltadas para a reducdo da taxa de
analfabetismo no pais, uma pesquisa realizada pelo IBGE em 2016 revela que o nordeste
continua apresentando a maior taxa de analfabetismo do pais, com 14,8%, e que o Brasil ainda

possui mais de 11 milhdes de analfabetos:

No Brasil, em 2016, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
foi estimada em 7,2% (11,8 milhdes de analfabetos). Na faixa de 60 anos ou mais de
idade, a taxa atingiu 20,4%. A regido Nordeste apresentou a maior taxa de
analfabetismo (14,8%), quase quatro vezes maior do que as taxas do Sudeste (3,8%)
e do Sul (3,6%). J& na regido Norte, essa taxa foi de 8,5% e no Centro-Oeste foi 5,7%.
A meta 9 do Plano Nacional de Educacdo para 2015, que previa a reducdo desse
indicador para 6,5%, s6 foi alcancada para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

A taxa de analfabetismo para os homens com 15 anos ou mais de idade foi de 7,4% e
para as mulheres 7,0%. Entre as pessoas de cor preta ou parda (9,9%) a taxa foi mais
que o dobro das pessoas de cor branca, (4,2%). Entre os idosos de 60 anos ou mais,
essa taxa foi de 11,7% para a populagdo branca e 30,7% para os pretos e pardos.

Os dados acima revelam a falta de eficiéncia das politicas educacionais voltadas para a

solucdo desse problema que vem se arrastando por séculos no nosso pais. Os modelos de ensino
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em sua maioria sem inovagdes ndo motivam a classe mais atingida pelo analfabetismo que
entendem que ndo ha razao para continuar na escola. Muitos desses estudantes apds procurarem
a escola acabam se afastando da mesma por falta de estimulos, pois estdo convencidos de que
ndo adianta continuar na escola. Outra ideologia perpetuada no pais € a concepc¢ao de que 0s
menos favorecidos ndo dispde de condi¢des para aprender e que nasceram para servir como
mao-de-obra barata no mercado de trabalho. Dessa forma, entendem que o trabalho é mais
importante do que os estudos que sdo vistos apenas como perda de tempo.

Ap0s essas consideracdes, julgamos pertinente a apresentacdo do quadro elaborado por
Santos (2016) que faz um levantamento das acdes e programas desse governo, voltados para a
Educacéo bésica. Vale ressaltar que foram acrescentadas informac6es das a¢bes e programas
dos anos de 2013 a 2016, tendo em vista que o quadro apresentado por Santos (2016) trazia o

levantamento até o ano de 2012, que correspondia ao recorte temporal de sua pesquisa.

Quadro 12 - Levantamento de Programas/A¢des do Governo Federal para Educacdo Basica - 2011-2014, 2015-
2016.

Gestao Acoes, Politicas e Programas*

2011-2016**
Apoio a Capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada de Professores e Form. Gestar -Formagao
Continuada de Profissionais — EF Profissionais da Ed Basica / Programa Escola de Gestores
Apoio a Elaboracédo da Proposta Pedagdgica, Praticas e Recursos Pedagégicos para a Ed Infantil
Apoio ao Desenvolvimento Curricular, Praticas e Recursos Pedagdgicos para o Ens
Fundamental e Ens. Médio - Programa Ensino Médio Inovador (Proemi)/ Programa de
formac&o esportiva (atleta na escola — jovens de 12 a 17 anos)
Apoio & Gestdo dos Planos de Cargos e Carreiras
Apoio ao Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino, Conselho de Acompanhamento
Fundef, Pré-Conselho, Pradime/ Olimpiadas Escolares, Olimpiadas de Ciéncias, Lingua
Portuguesa, Feiras e Demais Eventos Cientificos
Base Nacional Comum Curricular
Pacto Nacional pelo fortalecimento do Ensino Médio/ Promog&o a valorizagdo dos professores e
coordenadores pedagogicos que atuam no Ensino Médio publico, nas areas rurais e urbanas
Plano de Acdes Articuladas (PAR) / Politica Nacional de Educacéo Infantil/PNEI/
Prémio/Seminéario Prémio Professores do Brasil/ Prémio Inovacgao/ Educadores do Brasil

\D/;Ir?;a Projoven Urbano/ Plano Juventude Viva
Rousseff Programa Brasil Alfabetizado/Escolarizado/ Programa Brasil Carinhoso/ Programa Nacional de

Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
(Proinfancia).

Programa Caminho da Escola

Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo)
Programa de Licenciaturas Interculturais (Prolind)

Programa Dinheiro Direto na Escola PDE — Escola / Programa Nacional Biblioteca na Escola —
(PNBE)/ Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF)

Programa de Desenvolvimento Académico Addias Nascimento

Programa de Disseminacao de Tecnologias Educacionais/Programa de Informatica na Escola
(Proinfo)

Programa de Equalizacdo das Oportunidades de Acesso a Educagdo/ Programa de Implantacéo
de Recursos Multifuncionais (SRMs)/ Programa Virtual Vision

Programa Escola Ativa /Programa Mais Educacgéo/ Programa Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC/

Programa Escola de Terra
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Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)/

Programa Nacional de Educacéo do Campo (Pronacampo)

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

Programa Nacional de Bolsas de Iniciacdo a docéncia — Pibid

Programa Nacional de Mestrados Profissionais.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Programa Nacional dos Territérios Etnoeducacionais (PNTEE) / Gestdo escolar indigena
Programa Salde na Escola (PSE) e Capacitacdo para Promocéo da Salde na Escola
Pro-Letramento/ Prova, Provinha Brasil, Enen (SAEB) /

Rede Nacional de Formac&o de Professores — Parfor

Fonte: Santos (2016), Relatérios MEC/SEB, 2011, 2012, 2013, 2015, disponiveis no sitio www.mec.gov.br.
Quadro elaborado por Santos até o ano de 2012, com acréscimo, pela autora, de a¢Ges, programas dos anos de
2013 a 2016, que correspondem a periodizacdo investigada nesta pesquisa.

* AcOes, politicas e programas apresentados no quadro estdo organizados por ordem alfabética.
** Periodizagdo de acordo com periodo investigado da pesquisa.

O quadro 12 com o levantamento das a¢6es, programas do Governo Federal, no periodo
2011 a 2016, evidencia que toda a educacao béasica foi privilegiada, desde a educacao infantil
ao ensino médio, perpassando também pelas modalidades de Educacdo Especial, Educacao de
Jovens e Adultos e Educacdo no Campo, com acles especificas para o desenvolvimento e
também formacao inicial e continuada de docentes, além de programas voltados para formacéo
superior dos docentes, como o Programa Mestrado Profissional. Por meio dos relatérios de
gestdo do MEC/SEB, fica evidente que as agdes e projetos estdo devidamente articuladas com
as metas do PNE 2011-2020 e sdo criados objetivando o cumprimento das mesmas.

Nossa intengdo com o quadro ndo € de detalhar, mas de apresentar uma visao geral das
politicas educacionais dessa gestdo para a educacao basica. Fica evidente que durante esse
periodo varias acbes foram desenvolvidas, no entanto, como j& destacado anteriormente o
governo Dilma deu especial atencdo a educacgdo profissional e tecnoldgica e, portanto, sofreu
criticas por dar pouca atencdo ao ensino basico. Varios programas desenvolvidos sofreram
problemas de implementacéo e ndo obtiveram um resultado satisfatorio.

N&o podemos descartar o fato do processo de impeachment sofrido pela presidente em
2016 que trouxe como consequéncias rupturas de direitos sociais incluindo os direitos a

educacéo.

Se ja eram limitadas e contraditdrias as politicas educacionais adotadas nos governos
da presidenta Dilma, agora, as primeiras medidas anunciadas pelo interino Michel
Temer objetivam desconstruir todo o empreendimento politico-institucional que,
ancorado na Constituicdo Federal de 1988, permitiu-nos avancar em termos de
igualdade e de reconhecimento, ainda que lentamente. (EDITORES DA REVISTA
SOCIAL, 2016, p. 1).
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Em sintese, se, por um lado percebemos a atuacdo dos reformadores empresariais
atuando no ambito governamental para impedir mudancas significativas nas politicas
educacionais que venham a prejudicar suas propostas de mercado para a educacdo brasileira,
por outro € pertinente mencionar o enfrentamento por parte dos que lutam pela melhoria da
educacdo no pais: movimentos sociais populares, organizacdo de educadores democraticos

contra as politicas neoliberais, que pela luta, alcangaram conquistas significativas, tais como:

[...] a ampliagdo do financiamento via Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), o Piso
do Magistério, as Conferéncias e os Foruns de Educacdo, o PNE 2014-2024, os
Indicadores de Qualidade na Educacdo, as politicas de cotas sociais e raciais
combinadas a expansdo do acesso as universidades e instituicdes publicas de Ensino
Superior, a elevacdo significativa dos investimentos federais em educagéo e outras
mais. (EDITORES DA REVISTA SOCIAL, 2016, p. 5).

Com essas ameacas aceleradas sofridas pelo governo de Michel Temer (2016-2018) é
necessario ainda mais forcas de enfrentamento para continuar essa luta pelas conquistas
asseguradas pela CF 1988, que estdo sendo usurpadas por um governo golpista que nao esta
preocupado com o retrocesso educacional ao qual estamos passando, por conta de disputa entre
0 publico e o privado, que ameagam a democratizacdo do ensino e revela a descaracterizacéo
de um projeto inicial do Partido dos Trabalhadores para a educacéo brasileira.

Apds esse olhar geral do contexto educacional brasileiro a partir da reforma do Estado
nos anos de 1990 até os anos 2000, passaremos agora a discorrer sobre as politicas educacionais
em ambito municipal, a partir do processo de descentralizacdo da educacdo e da
municipalizacdo do ensino. Tais politicas, a partir da reforma do Estado, da CF 1988 e LDB
9.394/96 foram redimensionadas para a autonomia dos entes federados, em especial dos

municipios.

24 O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO NO BRASIL E A POLITICA
EDUCACIONAL NO AMBITO MUNICIPAL: DESCENTRALIZACAO E
AUTONOMIA

De acordo com Martins (2011, p. 28) ao analisar a estrutura de gestdo e planejamento
das politicas publicas pelo Estado moderno, percebe-se que ja ndo respondem com eficiéncia,
necessitando de um redimensionamento dessas politicas “diante da incapacidade do Estado em

sustentar o ritmo de expans&o de seus servicos, sem a perda da qualidade”. E preciso pensar um
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modelo federativo onde a cooperacao entre as unidades assuma em regime de colaboragédo suas
responsabilidades politicas, administrativas e financeiras.

A discussdo sobre o processo de descentralizacdo no Brasil tem seu apice com a
Constituicdo Federal de 1988, quando em seu art. 211 se propde uma organizacao do sistema
como sendo de responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pelo Regime de Colaboracéo e mais tarde, no que se refere a Educacgéo, essa descentralizacéo
é fortalecida pela LDB — Lei n°® 9.394/96, mas, se consideramos a historia brasileira quanto ao
processo de federacdo e descentralizacdo, ja era uma discussdo que ocorria desde o periodo
colonial (CUNHA, 2009). No Brasil imperial se pensava em delegar mais autonomia as
capitanias e as provincias, no entanto, nunca houve uma divisdo formal, apesar de haver
atribuicdes por parte do governo.

Oliveira e Teixeira (2001, p. 136) observam que nas décadas de 1950, 1980 e 1990 o
tema da descentralizacdo foi mais discutido do que em outras décadas. Isto ocorreu devido 0s
“fluxos e refluxos na produgdo de conhecimentos sobre a tematica”, por “razdes historicas,
econbmicas, politicas e sociais”. O Ato Adicional de 1834 consagra a descentralizacdo do
ensino, considerada na época, como questdo fundamental para a democratizacao, pois haviam
fortes pressdes dos municipios “por maior participacao conjugadas com interesses das demais
esferas do governo de desobrigar-se dos encargos educacionais assim como movimentos da
sociedade civil por maior acesso e permanéncia na escola.” (OLIVEIRA E TEIXEIRA, 2001,
p. 136).

Quanto a descentralizacdo em ambito educacional, na década de 1990, sustentava-se a
ideia de que a municipalizacdo da educa¢do, com a autogestdo dos municipios seria um dos
possiveis caminhos para o desenvolvimento educacional do pais. O ensino infantil e o
fundamental seriam questdes prioritarias, no entanto, era necessario que houvesse colaboracédo
muUtua em ambito social, institucional, organizativo e administrativo entre os organismos dos
governos federal, estadual e municipal bem como a participagdo da sociedade civil organizada
(BOTH, 1997).

A municipalizacdo tem na autogestdo da educagdo — ensinos pré-escolar e
fundamental — no e pelo municipio seu ingrediente basico. Como autogestdo, é
condicdo sine qua non a autonomia administrativa com competéncias e recursos
necessarios, e como educacdo, faz-se indispensavel uma efetiva interagdo entre as
areas sociais de ensino (escola), salde, previdéncia social, assisténcia social e servigos
basicos, com vistas a atingir o educando em sua totalidade, como uma questdo
pluridimensional, em que sua realidade como individuo a0 mesmo tempo como “ser
com 0s outros” possa encontrar eco. (BOTH, 1997, p. 9).
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As discussdes a respeito da municipalizagdo ocorriam em torno das parcerias com a
distribuicdo de competéncias, ndo bastando somente a descentralizagcdo administrativa, em que
cada um cumpre seu papel determinado, mas uma relacdo de colaboracdo, com interacdo de
areas sociais estratégicas, como saude, assisténcia social, previdéncia e servi¢cos basicos, sem
que uma esfera usurpasse a autonomia da outra. Dessa forma caberia ao municipio, com
participacdo efetiva da sociedade organizada, a iniciativa pelo processo de municipalizacéo da
educagdo. Both (1997, p. 11) afirma que “[...] a viabilidade de uma municipalizacdo da
educacdo torna-se por certo verdadeiramente efetiva quando acompanhada devidamente pela

Unido e pelos estados”.

Governos e sociedade organizada conjugam esforgos no sentido de viabilizar uma
municipalizacdo da educacdo que gere educacdo como produto e provoque como
resultado mudanga comportamental e bem-estar social aos educandos, diretamente, e
aos familiares e/ou responsaveis e a sociedade diretamente. (BOTH, 1997, p. 11).

A partir das consideracbes de Both (1997) entendemos que o processo de
municipalizacdo so tera viabilidade com a cooperagdo das trés esferas de governo e com a
participacdo efetiva da sociedade organizada. O municipio precisa funcionar como esfera
decisoria na tomada de decisGes por estar bem préximo as necessidades da populacdo. Da
mesma forma, a sociedade esta préxima ao governo, podendo acompanhar e cobrar quanto a
efetivacdo das politicas educacionais no municipio.

Both (1997, p. 13) observa que o processo de municipalizacao ndo é simples. Sdo muitos
0s obstaculos a serem superados, tais como: caréncia de recursos, barreiras centralizadoras de
gestdo, posicionamentos adversos por parte de entidades e administradores, além de diversidade
de interesses politicos, entre outros. Tais obstaculos quando ndo enfrentados com maturidade
administrativa por parte do municipio podem ser decisérios para a ndo efetivacdo da
municipalizacdo do ensino.

“A descentralizacdo do ensino pode ser estudada sob trés ambitos — administrativo,
econdmico — financeiro e curricular — pedagogico” (HEVIA, 1991, apud OLIVEIRA E
TEIXEIRA, 2001, p. 136). No Brasil a descentralizacdo inicia na esfera administrativa,
conforme prevé o Ato Adicional, somente com a Constituicdo de 1934. Vai ocorrer no &mbito
financeiro e curricular em 1961 com a Lei 4024/61. Em 1971, com a promulgacdo da Leli
5.692/71 a descentralizacdo ganhou destaque. No paragrafo Unico do Artigo 58 ha a introduc&o
da ideia de transferéncia de responsabilidades educacionais para 0s municipios. As autoras

observam, amparadas em Chagas (1978, p. 275) que esse documento legal foi importante para
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reforcar o movimento “lento mais constante de afirmacdo dos proprios Municipios brasileiros”
quanto a definicdo das responsabilidades com o ensino brasileiro.

E, portanto, no governo de Fernando Henrique Cardoso 1995-1998 e 1999 a 2002 que
as politicas educacionais foram se adequando a uma gestdo descentralizada. Os Estados e
Municipios, em regime de colaboragdo, assumem a responsabilidade com a educacéo infantil,
a educacdo basica e fundamental e o ensino médio. Conforme Souza e Faria (2004) com a CF
de 1988, os municipios puderam organizar seus proprios sistemas de ensino de forma auténoma,
incluindo formulacdo de politicas educacionais para a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental. Ao analisar as politicas sociais no Brasil, no que se refere a descentralizacéo
nesse periodo do estado federativo, Arretche (1999, p. 112) afirma que:

No Estado federativo brasileiro p6s-1988, estados e municipios passaram a ser, de
fato, politicamente autdbnomos. Isto implica que os governos interessados em
transferir atribuicbes de gestdo de politicas pdblicas devem implementar estratégias
bem-sucedidas de inducdo para obter a ades&o dos governos locais.

Em 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional 14/96, que direcionava 0s gastos com
0 ensino por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental —
Fundef. A emenda d& mais impulso ao processo de municipalizacdo, sendo regulamentada mais
tarde pela Lei 9424/96 e reforcada mais tarde pela nova LDB 9.394/96, “a qual veio disciplinar
0s gastos com o ensino, Arts. 70 e 71, bem como expressou 0s principios orientadores da gestao
do ensino municipal, Arts. 11, 18 ¢ 87” (OLIVEIRA e TEIXEIRA, 2001, p. 138). O fundo
funcionou como instrumento fomentador central do processo de municipalizacédo do Brasil.

Nos municipios que passaram a utilizar o fundo ocorreram mudancas na dinamica de
gestdo da educacdo, verificada na gestdo das unidades escolares, com ampliacdo considerada
dos servicos e no proprio processo de ensino. Diversas pesquisas apontaram para 0 aumento
guanto ao nimero de matriculas.

Por outro lado, Souza e Faria (2004) analisam que o processo de implantagéo do Regime
de Colaboragdo nem sempre levou em consideracdo os limites e possibilidades dos Estados e
Municipios em assumirem determinadas atribuicdes. Era primeiramente necessario se eles
dispusessem de capacidades administrativas, culturais, demogréafica, entre outros, para que de

fato pudessem assumir.

Por isto, ao abordar-se a problemética da descentralizagdo, enquanto estadualizacdo
e/ou municipalizacéo, duas vertentes devem ser consideradas: a da ética interna ao
préprio Estado federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), e a dos
vinculos existentes entre Estado e Sociedade. A qualidade democrética das relaces
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em tela, tanto no ambito interno as trés instancias governamentais, como na esfera do
bindbmio Estado-Sociedade, historicamente hierarquizado, é que ird determinar se
houve realmente transferéncia do poder decisoério, ou o simples deslocamento de
problemas e encargos, que implicam, muitas vezes, privatizacdo dos servicos
pablicos. (SOUZA E FARIA, 2004, p. 931).

As autoras chamam a atencdo para o fato de haver uma distribuicdo efetiva do poder
decisério e ndo somente uma mera execucao de tarefa por parte do municipio que somente acata
as determinacfes do Estado e da Federacdo. Sem as devidas condi¢fes ndo h&d como exercer a
autonomia e de efetivar o poder decisorio.

Arretche (1999) analisa que devido as desigualdades estruturais de natureza econdémica,
social, politica e de capacidade administrativa de seus governos séo fatores determinantes na
efetivacdo da descentralizacdo, mas ndo sé esses, como também, as politicas a serem assumidas
pelos governos locais, “tais como o legado das politicas prévias” das politicas sociais ja pré-
determinadas pelo governo federal, que resultam em obstaculos para concretizacdo da
descentralizacdo e 0 municipio termina por continuar dependente do apoio do governo estadual

e até mesmo federal ou seja:

[...] nas condigdes brasileiras ndo ¢ suficiente que a Unido se retire de cena para que,
por efeito das novas prerrogativas fiscais e politicas de estados e municipios, estes
passem a assumir de modo mais ou menos espontaneo competéncias de gestdo.
(ARRETCHE, 1999, p. 112).

A partir dessas consideracdes compreende-se a complexidade do processo de
descentralizacdo no Brasil. Os fatores apontados por Arretche (1999) sédo de fundamental
importancia quando se analisa a politica educacional de um municipio. As questdes de fundo,
assim definidas por Hofling (2001) precisam ser compreendidas, bem como o trajeto de
municipalizacdo percorrido por dado municipio. Os autores apontam que 0s caminhos para a
municipalizacdo no pais sdo diversos, ou seja, cada municipio com sua especificidade que pode
ser identificada por meio do exame de suas acgdes, projetos e programas educacionais. Cunha
(2018, p. 3) reforga que: “a municipalizagdo do ensino vem ocorrendo no Brasil em diferentes
graus de amplitude e em diferentes setores, pela constituicdo de redes/sistemas de ensino e pela
participacdo dos municipios em programas e projetos comuns com outras redes ou sistemas”.

Ao considerar essas questdes conceituais do processo de descentralizacdo e autonomia
no Brasil e da municipalizagdo do ensino, sintetizaremos, a seguir, 0s primeiros passos da
municipalizacdo do ensino no estado do Pard e no municipio de Itaituba por apresentarem

questdes fundamentais que serdo retomadas no decorrer do desenvolvimento dessa pesquisa.
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2.5 MUNICIPALIZACAO NO ESTADO DO PARA E NO MUNICIPIO DE ITAITUBA: OS
PRIMEIROS PASSOS

Em ambito estadual o processo de municipalizacdo teve seu inicio em 1996, durante o
primeiro mandato do governado de Almir Gabriel (1995-1998) e de acordo com Gutierres
(2012) perdura no Plano Estadual de Educacao, referente ao segundo mandato de Almir (1999-
2002). Em agosto de 1996 a Seduc Para apresentou sua proposta de municipalizacdo, em trés
etapas, conforme quadro 13, partindo da premissa de melhoria na gestédo da educacéo:

Quadro 13 — Proposta de Municipalizagdo do Ensino do Estado do Para

Etapas Acoes Numero de Periodo
escolas

12 Priorizacédo para o ensino pré-escolar e do grau menor do grau 2.389 1996 a 1999
menor (12 a 42 série)* que ainda estavam sob responsabilidade
da rede estadual. 77, 6% do total
Nesta etapa a municipalizacdo dar-se-4 nas escolas que sdo | de escolas em
exclusivamente de pré-escola e/ou 1% a 42 série que estejam | funcionamento.
localizadas na zona wurbana ou na zona rural,
independentemente do nimero de salas ou das turmas serem
ou ndo multisseriadas.
As escolas de 12 a 42 séries associadas a 5% a 82 séries ou
qualquer outra faixa de ensino ndo serdo incluidas nesta etapa,
por motivo de gerenciamento da escolas para ndo haver
divisdo entre estado e municipio.

28 Municipalizagdo das escolas de 1% a 42 séries associadas a 5% a 554 2000 a 2002
82 séries do 1° grau e/ou pré-escolar, independentes de estarem
ou ndo associadas ao 2° grau. 17,3% do total
No caso das escolas com 2° grau associado, sera estabelecido | de escolas em
um conveénio para o funcionamento e a Seduc ficara apenas | funcionamento.
responsavel pelo ensino do 2° grau.

3 Municipalizacdo das escolas que funcionam com turmas 163 2003
exclusivas de 52 a 82 série, de forma associada ou ndo ao 2°
grau. 5,1% do total de
Da mesma forma o estado ficara responséavel pelo ensino de 2° escolas em
grau até que haja a separa¢do completa. funcionamento.

Fonte: SINTEP/PA, 1996.
Elaborado pela autora, 2018.

*Q grau menor hoje representa o ensino fundamental menor de 1° ao 5° ano.
A proposta de municipalizagdo apresentada pela Seduc/Para, conforme quadro 13, parte

de situacdes de menos para as mais complexas, em termos de gerenciamento das escolas. Na 12
etapa, em geral no ensino pré-escolar e de 12 a 42 series, possuem apenas um professor para
cada série com um numero de disciplinas menor do que do 1° grau maior®, além de apresentar
escolas de menores, com menos nimero de salas e em um unico prédio, portanto, de menor

complexidade para o gerenciamento municipal inicial, em um periodo de 4 anos (1996 a 1999),

8 O primeiro grau maior corresponde hoje do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, conforme LDB 9.394/96 Antes
era da 5% a 82 séries.
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sendo 10% do total dessas escolas ainda em 1996, 50% em 1997, 30% em 1998 e 10% em 1999.
(SINTEPP, 1996).

A segunda etapa ja compreende um pouco mais de complexidade, pois devera ser
realizado inicialmente um regime de convénio nas escolas com 2° grau® associado e em seguida
devera ser pensado na responsabilidade do prédio escolar, se passard para 0 municipio ou se
permanecera no estado. Conforme quadro 13 esta etapa teria até o ano de 2002 para
concretizacao.

A terceira e ultima etapa, escolas com 1° grau maior, associadas ao 2° grau, com um
namero menor de escolas, 163 compreendia as escolas, também teriam que iniciar com o regime
de convénio para que 0 municipio assumisse somente a responsabilidade do 1° grau.

Para execucdo dessas agdes, outras trés importantes etapas operacionais precisavam ser
tomadas: a primeira delas era a apresentacdo para esclarecimentos do projeto. A segunda

compreendia as acOes que antecedem a municipalizacéo tais como:

Reorganizacdo interna das escolas estaduais das zonas urbana e rural quanto a
documentacdo escolar, processo de regularizacdo da escola; conferéncia de alunos,
reajuste de turmas, levantamento da situacéo patrimonial (fisica e dos equipamentos
de imobilidrios da escola), diagnostico da situacdo pedagdgica da escola;
levantamento da situacdo funcional dos servidores efetivos e temporarios enfim, um
assessoramento técnico-pedagdgico visando preparar as escolas da rede estadual para
serem transferidas para a rede municipal. (GUTIERRES, 2012, p. 197).

A terceira etapa compreendia a analise dos documentos legais para assinatura do termo
de convénio de municipalizacdo para em sequéncia realizar em regime de comodato a cessdo
dos imdveis e moveis e equipamentos da rede estadual para a municipal. A ultima etapa
compreendia ao repasse do Fundef para as prefeituras, referentes aos alunos que antes

pertenciam a rede estadual.

Tabela 10 - Municipios da mesorregido do Sudoeste paraense que Municipalizaram o ensino — 1997

a 2004.
N Municipio Ndmero do Numero  Numerode  Numero de valor
P Convénio de Escolas  Servidores Alunos

1 Senador José Porfirio 005/97 1 15 1.779 286.650,01
2 Brasil Novo 007/97 34 37 2.301 712.845,03
3 Medicilandia 010/97 58 156 4,958 1.558.095,00
4 Uruara 012/97 69 80 6.292 1.775.655,00
5 Vitdria do Xingu 024/97 14 34 1.384 359.415,02
6 Anapu 025/97 29 26 2.332 449.843,52

® O 2° grau corresponde hoje ao Ensino Médio, conforme LDB 9.394/96.
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7 Altamira 002/98 29 233 10.744 1.672.387,50
8 Pacaja 007/98 25 27 2.794 559.440,59
9 Itaituba 024/98 42 173 18.113 2.083.095,01
10 Jacareacanga 025/98 10 14 1.852 228.217,51
11 Novo Progresso 027/98 4 5 2.063 292.004,97
12 Trairdo 036/98 15 22 1.745 216.247,51
13 Rurépolis 006/99 103 76 8.238 779.271,69
14 Aveiro 001/02 13 114 1.870 535.778,80
446 1.012 66.465 11.508.947,16

Fonte: GUTIERRES, 2005. CODES/SEDUC.

Conforme tabela 10 todos os 14 municipios da mesorregido do Sudoeste Paraense
aderiram a municipalizagdo do ensino até 2014. O municipio de Iltaituba aderiu a
municipalizacdo do ensino em 1998, pelo convénio 024/98. Apesar de ndo esti entre os
municipios da mesorregido do Sudoeste paraense com maior nimero de escolas transferidas,
como Ruropélis com 103, Uruara com 69, a quantidade de alunos transferidos pela rede estadual
foi de 18.113. Uma quantidade bem maior do que 0s municipios com mais escolas. Dessa forma
foi o municipio que recebeu mais recursos. Altamira foi o municipio que mais recebeu
servidores transferidos: um total de 233, superando até mesmo Itaituba que recebeu 173. De
acordo com Gutierres (2005, p. 211), os 446 prédios estaduais que foram municipalizados
representavam 34,8% dos 1.278 estabelecimentos de ensino na mesorregido.

E notério no municipio de ltaituba o impacto da municipalizacdo do ensino e o
crescimento do nimero de matriculas no ensino fundamental, como veremos na secéo seguinte
detalhadamente sobre o Panorama da Educa¢do no municipio, no entanto, ndo houve evolucéo
na oferta do ensino médio. Atualmente, em 2018, sdo apenas seis escolas, sendo que duas
funcionam em regime de convénio com escolas particulares e o ndmero de matriculas
permanece estagnado. Tais dados revelam que o problema de implantacdo do Fundef que
privilegiou o ensino fundamental em detrimento dos outros niveis de ensino, como 0 ensino
médio, foi impactante no municipio, que sofre ainda hoje com o descaso por parte do governo
estadual que investe pouco no nivel de sua responsabilidade.

S&o casos como esses que podemos avaliar uma falha na descentralizacao da educacéo,
gue em vez de estar ocorrendo de forma colaborativa, em que estado e municipio sdo
responsaveis pelo ensino basico como um todo e ndo apenas com desconcentraces de
atribuicdes, indo de encontro ao que prevé o Art. 211 da CF de 1988 e 0 Art. 8°da LDB 9.394/96
que diz que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizam em regime de

colaboracgéo seus sistemas de ensino.
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A tabela 11 apresenta as transferéncias constitucionais partilhados pela Unido com o
municipio de Itaituba no periodo de 1997 a 2010, com destaque para as transferéncias do

Fundef/Fundeb, destinadas ao investimento em educacéo.

Tabela 11 — Transferéncias constitucionais do ICMS, IPI, IPVA, FUNDEF/FUNDEB 1997-2010 (R$
1,00) para o Municipio de Itaituba/PA.

Anos Transferéncia Transferéncia Transferéncia Transferéncia do TOTAL
do ICMS do FMP do IPI FUNDEF/FUNDEB

1997 1.407.693,54 9.999.495,11 160.364,08 1.512.113,13 13.175.873,70
1998 1.438.863,73 12.377.057,06 148.056,08 3.443.679,10 17.514.550,07
1999 1.718.842,91 12.653.001,03 147.424,06 8.280.515,10 22.989.294,97
2000 2.291.506,00 9.403.147,00 175.408,00 9.403.147,00 21.393.389,00
2001 2.601.135,64 11.546.841,65 175.367,17 11.389.442,11 25.853.335,82
2002 2.777.117,57 13.809.340,16 145.569,62 12.739.705,40 29.669.054,27
2003 3.492.164,67 13.011.467,99 122.718,59 13.927.104,95 30.841.355,48
2004 4.198.896,5 12.631.778,74 140.178,02 13.099.457,41 30.432.992,48
2005 5.395.315,81 14.165.651,11 171.826,95 17.549.331,37 37.744.996,59
2006 6.787.913,30 13.951.214,04 224.689,57 17.340.795,85 38.881.121,62
2007 7.870.498,8 13.921.477,96 287.637,33 23.997.640,39 46.660.718,51
2008 10.144.544,68 18.354.619,29 387.637,93 31.089.177,67 61.547.593,57
2009 10.434.203,47 17.079.958,07 299.109,10 35.673.862,05 65.528.366,78
2010 11.100.166,44 18.219.222,53 430.040,11 41.113.438,97 73.055.423,98

Fonte: SEFA, FAPESPA.

A constituicdo federal prevé a partilha de determinados tributos arrecadados pela Unido
para os estados, o Distrito Federal e os municipios. As principais transferéncias constitucionais
nessa categoria sdo 0s denominados Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), constituidos de parcelas arrecadadas do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre a Produgéo Industrial (IPI).

Destacam-se ainda como transferéncias constitucionais a Lei Complementar n° 87, de
1996, também chamada de Lei Kandir'®, que tratou do repasse de recursos por conta da
desoneracdo do ICMS incidente nas exportaces, e as retencdes e transferéncias para o0 Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), que centraliza parcela de tributos (20%) arrecadados por todas as esferas

de Governo para aplicagdo naquele setor de acordo com regras preestabelecidas. O Fundeb

10 A Lei Kandir regulamentou a aplicacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e
PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Feita pelo entdo
ministro do Planejamento Antdnio Kandir, transformou-se na Lei Complementar 87/96, que ja foi alterada por
varias outras leis complementares.
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ainda recebe os recursos da chamada Complementacdo da Unido, por intermédio do orcamento
do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2018).

A tabela 11 aponta que o repasse inicial do Governo Federal, conforme dados da
Sefa/Fapespa, do Fundef foi de R$ 1.512.113,13, dobrando esse valor em 1998 para R$
3.443.679,10; em 1999, o valor tambem transferido destinado ao desenvolvimento a educacgao
é quase que triplicado passando a R$ 8.280.515,10. O valor transferido referente ao Fundef,
transferidos até 2006 aumentaram gradativamente no municipio, conforme o aumento no
namero de matriculas, chegando a R$ 17.340.795,85. A partir de 2007 o municipio passa a
receber da Unido as transferéncias do Fundeb ainda com aumento anual, chegando em 2010 a
um valor de R$ 41.113.438,97 para o desenvolvimento da educa¢do municipal.

E importante destacar que os dados da tabela revelam que a partir de 2000, 0s recursos
do Fundef/Fundeb representam mais de 40% do total das transferéncias, o que significa que 0s
recursos destinados a educacdo do municipio eram repassados pelo governo federal, cabendo
as gestdes a administracdo correta desses recursos.

A partir do exposto sobre os primeiros passos do processo de municipalizacao do estado
do Para e do municipio de Itaituba é preciso considerar que alguns pontos, dentre eles o fato
dos municipios que aderiram a municipaliza¢do do ensino receberem recursos do Fundef levou
a uma énfase por parte dos prefeitos e parlamentares ao aspecto financeiro, motivando-os a
assinarem o termo de convénio sem um prévio planejamento e sem reflexdo sobre a
complexidade da proposta. No caso de ltaituba, no inicio da implantacdo houve falta de
planejamento conjunto para a evolucdo do ensino médio na mesma propor¢cdo do ensino
fundamental. A falta de colaboracdo entre o estado e o municipio foi notavel e 0 municipio
sofre as consequéncias até os dias atuais.

Apds essas consideracdes sobre as politicas educacionais a partir do contexto de 1990,
com a Reforma do Estado, perpassando pelas primeiras discussdes do processo de
descentralizacdo e autonomia e da municipalizacdo do ensino, bem como do contexto do inicio
dos anos 2000 apresentaremos na proxima secdo o Panorama da Educacdo do Municipio de
Itaituba, desde os primeiros caminhos percorridos pela educagao escolar, focalizando no recorte

temporal desta pesquisa (1997-2016).
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3 O PANORAMA DA EDUCACAO ESCOLAR EM ITAITUBA

Nesta secdo apresentaremos 0 panorama da educacao escolar puablica do municipio de
Itaituba, a partir dos indicadores educacionais: numero de matriculas, nimero de escolas e
numero de docentes, do atendimento estadual e municipal, no periodo pesquisado. Faremos um
breve levantamento historico da educacdo no municipio, a fim de contextualizar a educacéo
escolar, apresentaremos os dados gerais do atendimento escolar e depois especificaremos por

niveis e modalidades de ensino.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS GERAIS DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
ITAITUBA/PA

A partir dos aspectos histéricos do municipio de Itaituba € possivel perceber que o
registro das primeiras instrucdes estd estritamente ligado com a chegada dos jesuitas nesta
regido. Esta é uma caracteristica marcante nas regides amazo6nicas, em que as ordens religiosas
desempenharam um importante papel “auxiliando a Coroa portuguesa no processo de conquista
cultural da populagao nativa” (COLARES, 2011, p. 195). Portanto uma instrugdo
caracteristicamente catequética, estritamente ligada com as questdes mercantilistas de
exploracdo da area, bastante rica em recursos naturais.

De acordo com os relatos de Tavares (1876), a instrucdo publica iniciou-se em Itaituba
ainda no periodo republicano. Havia na Vila duas escolas, uma para alunos do sexo masculino,
criada pela portaria de 21 de dezembro de 1862 e outra para alunos do sexo feminino, por ato
de 05 de janeiro de 1871:

As duas escolas de instrucgdo elementar se acham providas e sdo frequentadas por 25
alunos do sexo masculino e cinco do sexo feminino. A populacéo da villa se limita a
uns 200 individuos de ambos 0s sexos, mas de todo o municipio alcanca a 3.600, sem
neste algarismo compreender a populacéo indigena que excede a 4.000. (TAVARES,
1876, p. 18).

N&o foram encontradas mais informacBes a respeito dessas escolas no periodo
republicano e nem para quem eram destinadas. Também ndo foram encontrados dados sobre a
educacdo apos essa data. Os dados encontrados ja sdo a partir de 1900, conforme relatados a
sequir.

A partir de 1920, o ensino era ministrado por uma professora conhecida como Nenem

Sibony que reunia varios alunos de séries variadas e 0s ensinava em sua propria residéncia. As
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primeiras escolas municipais foram construidas em 1936. Uma para meninos e outra para
meninas. O ensino era ministrado somente de primeira a terceira série, nos turnos matutino e
vespertino. (OLIVEIRA, 2012). Até a década de 1940, o ensino escolar em Itaituba era
ministrado até o terceiro ano do curso primario nas poucas escolas do municipio. Na década de
1960 houve um avango na Educacdo, com relacdo a formacéo de professores, com a chegada
da Congregacao Religiosa da Imaculada Conceigédo. As irmdas, com apoio dos governos estadual
e municipal, fundaram o “Ginasio Normal Santana”!!, com oferta de curso primario completo.
Na época os jovens concluintes recebiam o diploma de “Professor Regente”.

Em 04 de abril de 1965 foi criada a 12 escola da Rede Estadual de Ensino, Escola
Estadual Professora Alice Carneiro, em homenagem a umas das primeiras educadoras do
municipio. A escola foi construida na gestdo do Governador do Estado Jarbas Passarinho, mas
segundo dados coletados do museu, a construcdo da Escola contou com a ajuda imprescindivel
da comunidade da época. Com a municipalizacdo do ensino em 1998 a escola Alice Carneiro,
através do Decreto n°® EB 131/98 de 19 de Dezembro de 1998 passa a ser Escola Municipal.
(OLIVEIRA, 2012). Na Gestdo da Prefeita Eliene Nunes (2013-2016) a Escola Alice Carneiro
foi desativada, pois apresentava problemas estruturais. A acdo do governo em questao gerou
muitas polémicas no municipio, pois a escola representava um marco historico e para muitos
deveria ser conservado. De 1973 a 1976, apresentamos 0s seguintes dados, de acordo com o
diagndstico do IDESP (1977) sobre as unidades escolares:

11 A criagdo de Escolas Normais publicas nas provincias teve de se acomodar ao ensino secundario ministrado nos
Liceus, essencialmente masculinos e dedicados a preparacdo para 0 ingresso no ensino superior, e que tiveram
sempre como modelo o Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro. Os diversos Liceus provinciais constituiram
referéncia fundamental para o desenvolvimento do ensino normal, emprestando seus professores, suas
instalacdes e seus regulamentos para as novas escolas. Nesse confronto entre as normas emanadas do poder
central e os ditames locais, foram tentadas diversas formas de institucionalizacdo nas quais os dois educandarios
acabaram influenciando-se mutuamente, a0 mesmo tempo que foram se configurando como escolas distintas.
Como resultado desse processo, sem solugdo de continuidade na transi¢do do Império para a Republica, emerge
durante a primeira década de nosso século, em todo o territério nacional, uma Escola Normal essencialmente
feminina, dotada de escolas-modelo anexas destinadas a pratica pedagogica, e que desencadearam o processo de
profissionalizacdo do nosso magistério primario.

Fonte: KULESZA (1998).
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Tabela 12 — Unidades escolares por dependéncia administrativa e localizag@o — rede municipal e
rede estadual — Itaituba/PA - 1973-1976.

Dependéncia Administrativa e Unidades Escolares
Localizagdo 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Estadual 14 18 27 32
Zona Urbana 2 2 3 6
Zona Rural 12 16 24 26
Municipal 9 12 15 10
Zona Urbana 8 1 1 -
Zona Rural 1 11 14 10

Fonte: Seduc — 142 Divisdo regional de Educacdo/ Itaituba — TabulagGes e calculos: Idesp/ CSE

Os dados apresentados revelam que a maioria dos estabelecimentos de ensino pertencia
a rede estadual de ensino. Outro fato importante € o nimero de escolas na zona rural do
municipio, tanto na rede estadual quanto municipal, fortemente determinado pela economia do
municipio voltada para atividades agrarias, em especial a extracdo do latex e producdo da
borracha que atraiu imigrantes de todas as regides do pais, se instalando principalmente na zona
rural do municipio. Vale ressaltar também a falta de infraestrutura e fraco desenvolvimento da
zona urbana de Itaituba na época em questao.

A extensdo geografica do municipio na época também explica 0 nimero de escolas na
zona rural, uma vez que o mesmo era formado por diversas regides que aos poucos foram
desmembradas em 1991, tais como Novo Progresso, Trairdo e Jacareacanga, que possuiam um
namero bastante alto de pequenas comunidades rurais. Outro fato importante a mencionar €
quanto a estrutura das escolas do campo, caracterizadas por pequenas quantidades de salas e
precariedade de mobiliarios. Em sua maioria sem espacos para 0s professores ou mesmo para
0 preparo da alimentacdo escolar.

Na década de 1970 o municipio ofereceu o Mobral, programa criado pelo governo
federal cujo objetivo era erradicar o analfabetismo do Brasil em dez anos. Propunha
alfabetizacdo funcional para jovens e adultos por meio de técnicas de leitura, escrita e calculo,
visando integrar a pessoa humana ao meio social. O programa foi extinto em 1985 e substituido
pelo projeto educar.

Com a implanta¢do do curso de magistério, em 1977, o municipio forma sua tltima
turma de “Professor Regente”. Em 1979 é implantado em Itaituba a primeira turma de 2° grau,
ofertado na Escola de 1° grau Dr. Gaspar de Oliveira Viana, que depois recebeu o nome de
Escola de 1° e 2° grau Benedito Correia de Sousa. Na época, Alacid da Silva Nunes era
governador do Estado, Dr. Dionisio Jodo Hage era secretario estadual da Educacgéo e Altamiro
Raimundo da Silva era o Prefeito municipal. De acordo com a religiosa e educadora Hilarita
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Paxiuba, a implantagdo do 2° grau foi um importante marco na Educagdo do municipio,
possibilitando véarios jovens receberem o certificado de conclusdo do 2° grau, sem precisarem
se deslocarem para municipios vizinhos, como Santarém.

Apesar dos avangos na Educacdo do municipio até o final dos anos de 1990 ainda
enfrentava dificuldades no setor, poucas eram as politicas educacionais voltadas para esta
melhoria. A quantidade de escolas era insuficiente e as existentes apresentavam infraestrutura
precéria, além do quadro de professores ser composto por um numero expressivo de
profissionais sem formacdo superior adequada, resultado da falta de oportunidade e
dificuldades financeiras para se deslocarem para outros municipios (PME/ITAITUBA, 2015-
2019, p. 33).

De acordo com o diagnéstico do IDESP (1995, p. 81) até 1994 o 2° grau funcionava
somente na sede do municipio, em trés colégios, atendendo em torno de 2.000 (dois mil) alunos,
a formagdo se concentrava nas areas de Ciéncias Humanas, Exatas, Bioldgicas, Técnico em
Contabilidade, Magistério, Administracdo e Agropecuaria. Em d&mbito municipal o 2° grau era
ofertado somente como curso de Magistério. A falta de profissionais capacitados era o que
impedia a esfera municipal ofertar outros cursos no 2° grau.

Quanto ao atendimento escolar no periodo de 1989 e 1995 apresentamos 0s seguintes

dados quanto ao nimero de matriculas no municipio, conforme tabela de nimero 13:

Tabela 13 — Matriculas iniciais por grau de ensino — Itaituba/PA - 1989/1995.

Ano Pré-escolar Ens. Fundamental Ens. Médio
1989 1.461 19.817 640
1995 6.301 24.202 2.544

Fonte: Idesp, 1997.

Os dados sobre matriculas iniciais de 1989 e 1995 indicam que até 1995, o ensino
fundamental detinha 73% das matriculas no municipio, o ensino pré-escolar detinha 19% e o
ensino médio somente 8%. De acordo com o diagnostico do IDESP (1997, p. 80) 78,9% essas
matriculas se concentravam na zona urbana, com 70% dos alunos matriculados no ensino
fundamental, 20% dos alunos na pré-escola e 10% no ensino médio. O relatério também

apontou que ltaituba estava

[...] entre os dez municipios paraenses com maior concentracdo de matriculas no
ensino fundamental e no ensino médio. Quanto ao ensino fundamental esses 10
municipios juntos representam 95% do total das matriculas do Estado e quanto ao
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ensino medio, Itaituba com 9 municipios representam 74% do total estadual. Sozinho,
contudo, representa 2% do Estado. (IDESP, 1997, p. 80).

Quanto ao numero de estabelecimentos nos anos de 1989 e 1995 apresentamos 0S
seguintes dados, extraidos do diagndstico do IDESP (1997), conforme tabela 14:

Tabela 14 — Estabelecimentos por grau de ensino — Zona Urbana e Zona Rural de Itaituba/PA —

1989/1995.
Ano Zona Urbana Zona Rural Total
1989 27 147 174
1995 56 131 187

Fonte: Idesp, 1997.

A rede escolar do municipio de Itaituba em 1995 era formada por 187 unidades, sendo
56 na zona urbana e 131 na zona rural. A expressiva concentracao de escolas na zona rural
justifica-se pelo fato de escolas com apenas uma sala de aula. Segundo o IDESP (1997, p. 79)
apesar do pequeno aumento de 7,5% do numero de estabelecimentos de 1989 para 1995 houve
um consideravel aumento no niumero de matriculas (51%) no mesmo periodo, “observando um
contingente de alunos que passou de 21.918 para 33.047 alunos”. Mesmo com 0 esfor¢o do
municipio para aumentar o nimero de matriculas, o IDESP (1997) observa que ha um déficit
escolar de 14% que ainda precisava ser superado.

Em 1995 foi ofertado o primeiro curso Superior puablico no municipio, curso de Letras,
ofertado pela Universidade Federal do Para, por meio de convénio entre Prefeitura e Governo
Federal. O curso foi um marco na qualificagcdo docente, uma vez que o professor ndo precisaria
se deslocar para municipio vizinhos, funcionava por médulos nos meses de janeiro, fevereiro e
julho com carga horéaria de 8/h dias e duracdo de 4 anos. As aulas eram ministradas por
professores da UFPA, dos campi de Belém e Santarém. A colacdo da primeira turma formada
ocorreu em 1999.

Ainda quanto a formacdo de professores, em 1995 foi implantado pela 12 vez no
municipio o Projeto Gavido executado pela UFPA em parceria com a prefeitura, com objetivo
de formar a nivel de 1° e 2° graus, professores de zona rural que nao podiam estudar no local
de origem, em periodo normal. Os cursos eram ofertados em etapas no periodo de férias: julho,
janeiro, fevereiro e inicio de marco. O curso iniciou em 1995 com 350 alunos matriculados, dos
quais 147 eram da zona rural. O critério para fazer o curso era ter completado a 42 série do 1°
grau (IDESP, 1997).
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O diagnostico do IDESP (1997) apontou os principais problemas enfrentados pelo
municipio no que se refere a educagdo no periodo analisado de 1989 a 1995, dentre eles, 0 sério
problema de infraestrutura bésica, tais como falta de dgua potavel, energia elétrica e material
didatico nas escolas. A pesquisa registrou também que com o aumento do nimero de matriculas
as escolas ndo tinham carteiras escolares suficientes, falta de transporte escolar para alunos que
estudavam na zona rural, onde as escolas sdo distantes, calendario escolar inadequado a
realidade das comunidades (varzea, garimpo, campo, etc).

Outro problema apresentado foi a evasédo escolar, tanto na zona urbana quanto na zona

rural:

Dentre as causas estdo incluidas desde a falta de infra-estrutura basica (agua, luz,
transporte, prédios inadequados) passando pela repeténcia e calendario escolar
inadequado, até o um forte processo de rotatividade da populacéo residente e flutuante
da regifo. Em 1994 o indice de abandono era maior entre os alunos do ensino médio,
em 23,2%, contra 16,2% dos alunos do ensino fundamental, ficando abaixo da media
estadual que é de 25,2%. (IDESP, 1997, p. 84).

De acordo com informac@es fornecidas pelo municipio ao IDESP, a evasao escolar era
mais presente entre os alunos de 1% a 5% séries. Esses alunos entravam na 12 série, em sua
maioria, sem a preparacdo pré-escolar (Jardim | e Alfabetizacdo) o que resultava em problemas
de leitura e de escrita. A dificuldade em acompanhar os alunos que passaram pela pré-escola
levava 0s que ndo passaram a evadirem-se. Um problema semelhante ocorre nas séries
adiantadas por ndo haver trabalho de recuperagdo com alunos com dificuldades de aprendizado
ndo conseguem acompanhar o novo ritmo exigido pela 52 série e, portanto, desistem da escola.

Em sintese esse foi o caminho percorrido pela educacao escolar no municipio de Itaituba
até 0 ano de 1996, caminho necessario para compreensao do atendimento escolar no periodo de
1997 a 2016 que iremos abordar na se¢éo seguinte.

Quanto aos dados referente ao ano de 2016, o municipio dispde de 06 escolas estaduais
de ensino médio, sendo que uma oferta cursos profissionalizantes; 122 escolas municipais de
Educagéo Infantil e Ensino Fundamental na Zona Urbana e Rural; 08 escolas privadas da
Educagéo Infantil ao Ensino Médio; Campus da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), Campus da Universidade Federal do Para (UFPA), Instituto Federal do Para (IFPA)
e faculdades particulares: Faculdade de Itaituba (FAI), Faculdade do Tapajos (FAT), Campus
da UNINTER, Campus da UNOPAR, entre outras.

O municipio tem instituido o Conselho de Alimentacdo Escolar e o Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. O Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo
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foi implantado em 2006, sendo reformulado e aprovado em 2012. O transporte escolar é
gerenciado pela Prefeitura Municipal de Itaituba com verbas especificas do PNATE®,

O Sistema Estadual da Educacdo no Municipio e distritos adjacentes é coordenado pela
122 Divisdo Regional de Educacdo com sede na cidade de Itaituba. A DRE foi criada em 10 de
novembro de 1972, com o objetivo de implementar a educacdo na area de sua jurisdicdo em
virtude da explosdo demogréfica de Itaituba e das comunidades circunvizinhas, com a
construcdo das rodovias Transamazonica e Cuiabad/Santarém, que foram responsaveis pelo
crescimento acelerado dessa regido. A 142 DRE teve como primeira diretora: Maria Jose Calluf
(1972 a 1974) e Ezilda Rodrigues Maranh&o (1975 a 1979).

Em 1996 por motivo da extin¢do de duas (02) Unidades Regional de Educacdo, a 142
URE de Itaituba passa a funcionar como 122 Unidade Regional de Educacgdo, estando na
administracdo a professora Norma lolanda Lindoso Viana que assumiu em 30 de maio de 1996
a 17 de junho de 1998.

3.2 ATENDIMENTO ESCOLAR NO PERIODO DE 1997-2016
Apresentamos os dados gerais sobre 0 niumero de matriculas no Brasil, Regido Norte,
Estado do Para e Itaituba, para fins comparativos da educacao escolar publica do municipio de

Itaituba com contextos mais amplos: nacional e regional, intervalos de 1997 a 2016.

Tabela 15 — NUmero de matriculas totais — Rede publica — Brasil/Regido Norte/Paré/Itaituba — intervalo

de 1997/2016.
Unidades de Federacao | N° de Matriculas em 1997 | N° de Matriculas em 2016
Brasil 40.634.445 48.817.479
Regido Norte 2.604.645 5.030.223
Paré 1.920.472 2.353.582
Itaituba 24.243 34.290

Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica.

2.0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros para custear despesas com manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus,
camaras, servi¢os de mecénica em freio, suspensdo, cdmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagdo utilizada para o transporte de alunos
da educacéo basica publica residentes em &rea rural. Serve, também, para o pagamento de servigos contratados
junto a terceiros para o transporte escolar. Os recursos sdo destinados aos alunos da educagdo béasica publica
residentes em areas rurais que utilizam transporte escolar. Os valores transferidos diretamente aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios sdo feitos em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro. O célculo do
montante de recursos financeiros destinados anualmente aos entes federados é baseado no censo escolar do ano
anterior X per capita definido e disponibilizado na pagina do FNDE para consulta. Mais informagdes, disponivel
em: <http://www.fnde.gov.br/programas/pnate>.
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A tabela 15 mostra que o aumento do nimero de matriculas no municipio cresce
compativelmente com o crescimento das matriculas em relacdo ao Estado, a Regido Norte e ao
Brasil e por se tratar de um municipio populoso, Itaituba representa um nimero bastante
consideravel das matriculas totais do Estado, levando em consideracdo que o Estado possui 144
municipios, conforme o IBGE (2010). Em 1997 o municipio representava aproximadamente
1,26% das matriculas do Estado do Parg, 0,93% das matriculas da Regido Norte e 0,05% das
matriculas do Brasil. Em 2016, Itaituba representa um percentual de 1,46% das matriculas do

Estado, 0,68% das matriculas da Regido Norte e 0,07% das matriculas do Brasil.

3.2.1 Rede Municipal (1997-2016)

Quanto ao atendimento escolar geral, com nimero de estabelecimento, matriculas e

docentes da rede municipal, apresentamos 0s seguintes dados, conforme tabela 16:

Tabela 16 - Namero de estabelecimentos, matriculas, docentes — rede municipal — Itaituba/PA —

1997-2016.

Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes
1997 175 11.017 492
1998 238 26.172 1.038
1999 212 34.693 1.072
2000 297 37.959 1.329
2001 397 39.954 1.373
2002 271 38.353 1.351
2003 415 38.379 1.542
2004 339 36.184 1.259
2005 239 31.242 924
2006M 246 29.576 947
2007 269 29.791 884
2008 262 29.848 892
2009 173 29.445 888
2010 168 29.399 1.003
2011 162 29.692 1.075
2012 167 28.047 1.082
2013 182 26.843 1.080
2014 202 25.018 1.123
2015 192 25.018 1.020
2016 135 27.436 1.088

Fontes: Matricula educacenso, relatério Fapespa, Observatorio PNE, Semed.

(1) Em 2006 a rede municipal deixa de ofertar o ensino médio.
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A partir dos dados apresentados, observa-se um aumento de 63 estabelecimentos entre
0s anos de 1997 para 1998, ano da municipaliza¢do do ensino. O nimero de alunos matriculados
no municipio, aumentou significativamente em mais de 100% de 1997 para 1998, passando de
11.107 para 26.172 alunos matriculados, em 2000 o numero chega aos 37.959, conforme tabela
16, 0 que representa um aumento considerado no numero de matriculas no final da 12 gest&o do
periodo pesquisado. O nimero de docentes também aumenta em mais de 100% de 1997 para

1998, como resultado do processo de municipalizagéo:

Em decorréncia dessa nova politica educacional, outras importantes aces foram
desencadeadas, como a realizacdo do primeiro concurso publico municipal, no ano de
1999, que veio atender as exigéncias legais e estimulou a populacéo local a buscar a
terminalidade de estudos, a fim de conquistar ascensdo profissional e financeira. A
partir de entdo, foram realizados mais 3 (trés) concursos publicos, nos anos de 2004,
2007 e 2013, elevando assim o numero de servidores publicos concursados.
(PME/ITAITUBA, 2009-2019).

Assumir o Ensino Fundamental exigiu da gestdo acBes necessarias, tais como,
ampliacdo do nimero de escolas e do quadro de professores e profissionais da educacéo, bem
como, reformas na estrutura organizacional da Semed que precisava de uma nova infraestrutura
fisica e da ampliacdo do quadro de pessoal para atender as novas demandas do municipio. De
acordo com dados da prefeitura, o quadro de profissionais docentes em 2000 cresceu 196% em
relacdo ao ano de 1996.

Como as construcdes das escolas exigem tempo para ficarem prontas, 0 municipio
precisava de espaco para atender o numero de matriculas, como medida a Semed adere ao
regime de convénio®?, celebrando 32 parcerias, ainda no ano de 1998 com escolas privadas na
zona urbana, para funcionamento de 73 turmas para um total de 5.293 matriculas. Segundo
Castro (2007) o convénio “é usado pelo Estado, principalmente, com entidades privadas para
que, por meio de parcerias, estas atuem onde a acdo do Estado é deficitaria, no intuito de
beneficiar a populagdo”. Conforme relatorio da Semed (2000) em 2000 eram 120 salas de aulas

em escolas conveniadas para oferta de 9.000 vagas. Identificamos que em 2006 foram

13 Os convénios entre a Secretaria Municipal de Educacdo e Escolas privadas sdo celebrados em forma de
comodato, formalizado por meio de instrumento normativo, denominado de “Termo de cessdo de uso’ entre o
cedente, representado pelo proprietario da escola privada e pelo cessiondrio, representado pelo Secretério
Municipal de Educacdo, com a finalidade de cesséo de dependéncias fisicas das escolas para fins exclusivamente
de atendimento escolar pablico, cabendo ao cessionario a responsabilidade administrativa e pedagdgica pela oferta
e manutencdo de turmas, de acordo com a norma em vigor do sistema educacional publico municipal. Também é
obrigacdo do cessionario o fornecimento de pessoal, materiais permanentes, tais como carteiras, mesas, arquivos,
fogdo, entre outros e material de expediente, bem como a manutencdo da estrutura fisica em uso.
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celebrados 16 convénios com escolas privadas. Atualmente, no ano de 2018 apenas 4 convénios

foram celebrados.

Conforme tabela 16 até 2003 o municipio continua com o processo de elevacdo quanto
ao numero de estabelecimentos, matriculas e docentes, revelando um intenso processo da
implantacdo da municipalizacéo, e a partir de 2004 ocorre um processo inverso, com redugdo
guanto ao nimero de docentes e matriculas, uma das justificativas esta no fato da reducéo do
numero de convénios de 32 escolas em 1998, para 16 em 2006. Uma reducao de 50%. Os dados
sobre a populacdo residente, apresentado na tabela 1 também traz um dado importante para
justificar a reducdo no nimero de matriculas a partir de 2002 no municipio. A populacéo de 04
a 14 anos reduziu de 36.424 em 2000 para 30.810 em 2010, revelando uma reducdo da
populacdo dessa faixa etaria, o que reflete diretamente no ndmero de matriculas da rede

municipal.

Tabela 17 — Numero de Escolas, Docentes e Matriculas — rede municipal — Itaituba/PA — intervalo
entre as gestoes.

Anos Educacao Infantil Ens. Fundamental Ensino Médio
Escolas Docentes Matric. Escolas Docentes Matric. Escolas Docentes Matric.

2000 80 122 5.240 209 1.1150 30.257 8 57 777
2001 167 216 5.120 228 1.130 29.526 2 17 283
2004 141 242 5.127 197 1.009 26.556 1 8 148
2005 68 128 2.997 170 796 23.367 1 8 134
2008 111 98 4.225 150 622 21.426 1 7 82
2009 30 72 3.105 143 617 21.803

2012 54 212 4,261 121 756 19.553

2013 71 210 4,081 122 911 18.678

2106 88 229 4,822 102 1.025 19.167

Fonte: MEC/Inep/DEED/ Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educacéo, Inep/Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica/ Relatério Fapespa, Semed.

Sinais convencionais utilizados:
N&o se aplica dado numérico.
... Dado numérico néo disponivel.

A tabela 17 apresenta os dados do atendimento escolar municipal no intervalo entre as
gestbes, somente nos niveis da Educacéo Infantil (creches e pré-escola), Ensino Fundamental
e Ensino Médio.

Assim como o atendimento escolar estadual ndo foram encontradas informagdes nas
fontes consultadas quanto aos dados especificos por nivel de ensino no ano de 1997,

dificultando a comparacgdo com o final da gestdo em 2000. No entanto, como ja mencionado
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acima, o periodo dessa gestdo foi bastante significativo para os rumos da educac¢do municipal,
aumentando o quantitativo de matriculas, docentes e estabelecimentos.

A adesdo a municipalizacdo permitiu a Itaituba receber as verbas do Fundo de
Desenvolvimento e Valorizagdo do Magistério e Ensino Fundamental (FUNDEF)Y, do
Governo Federal. Castro (2001, p. 116) destaca que segundo a LDB/1998, as verbas do
FUNDEF devem ser utilizadas com:

Remuneracdo e aperfeicoamento de pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo; aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacBes e
equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao
ensino; execucdo de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino; realizacdo de
atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; concessdo de
bolsas de estudo a alunos e escolas publicas e privadas; amortizacdo e custeio de
operacOes de crédito destinadas a atender aos itens ja mencionados; e aquisicdo de
material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.

A descricdo acima ndo deixa explicito que as verbas do Fundo devem ser
exclusivamente utilizadas na melhoria da educacao escolar. O municipio, portanto, passou a
contar com essa verba para investir na educacdo. A gestao registra que foram construidas com
as verbas do Fundef mais 28 escolas, principalmente no meio rural e a reforma de 22
estabelecimentos escolares que se apresentavam em estados precérios. No final da gestdo o
governo registrava 297 unidades escolares no municipio, superando a meta estabelecida. Seis
(06) das escolas construidas sao de médio e grande porte de acordo com o padréo arquiteténico
reconhecido pelo MEC™.

A gestdo também registrou a aquisicdo de 10 mil novas carteiras, pois ainda era muito
comum no municipio, especialmente nas escolas da zona rural, os alunos sentarem em bancos
improvisados com tabuas, artesanalmente construidos pelos membros da comunidade, sem
nenhum conforto e inadequados, por ndo apresentarem encosto, tdo importante para satde dos
alunos.

Em prestacio de contas, no ano 2000, a gestdo registrou que a merenda escolar estava
sendo distribuida em 100% das escolas e os livros didaticos distribuidos para 80% dos alunos,

reforma da Biblioteca Publica Municipal, compra e instalagdes de bebedouros e mobiliérios

14 A implementagéo do Fundo, em ambito nacional, iniciou em janeiro de 1998.

15 Ver: http://portal.mec.gov.br/.

16 Em 2000 a gestdo langou a revista “Itaituba Hoje”, apresentando o resultado das agGes realizadas nos setores da
administracdo e funcionalismo, educacdo, satde, infraestrutura, emprego, assisténcia social, desenvolvimento
sustentavel, turismo, agricultura e recursos minerais.
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para as escolas. A gestdo também registra o repasse de R$ 104 mil reais de recursos do FNDE
para 142 escolas para gastos com manutencédo e material de consumo.

Além do reajuste salarial dos profissionais da educacdo, a gestdo também registrou
investimento na capacitacdo dos docentes com o resgate do Projeto Gavido que funcionava
como uma formacéo adicional com objetivo de qualificar (Gavido 1) e habilitar (Gaviao Il) o
professor leigo em exercicio de modo a extinguir essa categoria do sistema de ensino publico,
que o com o Fundef (Art. 9° da lei 9.424/1996)'" estabelecia prazos para que todos os
professores “leigos” recebessem a habilitagdo no prazo maximo de 5 anos.

Com o Projeto Gavido em lItaituba até o final da gestdo, 342 professores receberam a
formag&o. Todos os docentes que atuavam na cidade tinham, no minimo o nivel médio e a meta
do governo era que em 2002 todos os professores da Zona Rural também tivessem essa
formacgdo minima.

No Estado do Para o projeto Gavido foi elaborado e implantado pela Universidade
Federal do Para (UFPA)*8, divulgado e discutido em Seminarios com secretarios municipais de
educacdo, diretores de Unidades Regionais e diretores de escolas. O projeto era realizado em
parceria com a UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo). Se
expandiu pelo Estado a partir de 1992. Nesse mesmo ano foi estabelecido um convénio entre a
UFPA, a Secretaria Estadual de Educagdo do Par4 (SEDUC), o Ministério da Educagdo (MEC)
e as secretarias da Educacdo dos municipios envolvidos.

No intervalo 2001-2005, conforme tabela 17, houve uma reducao quanto ao nimero de
estabelecimentos escolares tanto na educacdo infantil quanto no ensino fundamental. Também
houve reducdo quanto ao nimero de docentes do ensino fundamental, reduzindo de 1.130 em
2001 para 1.009 em 2004. Da mesma forma houve também reducdo quanto ao nimero de
matriculas no ensino fundamental, reduzindo de 29.526 em 2001 para 26.556 em 2004.
Percebe-se que em relacdo a gestdo anterior o municipio ndo conseguiu manter o crescimento
do ensino fundamental, faltando mais investimento para esse nivel.

A gestdo passou por um momento transitorio por motivo do falecimento do prefeito
eleito, o sr. Wirland Freire, assumindo seu vice Benigno Olazar Regis, na metade do mandato,

gue governou até o final da gestdo, este pode ter sido um dos motivos para uma falha no repasse

17 A lei dispde sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias.

18 Um diagnostico realizado em 1989 apontou que, da populacdo urbana com idade acima de 10 anos, mais da
metade tinha escolaridade apenas até a 42 série € menos de 30% possuia 0 1° grau completo. De um total de 15
mil professores, 10 mil viviam e atuavam na zona rural e, destes, cerca de 70% sequer haviam completado o 1°
grau.
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aos recursos destinados & educacdo. Em entrevista ao jornal a Tribuna (2001) o secretério de
Educacdo da época afirma que educacdo no municipio nos primeiros meses da gestdo
permanecia estabilizada, com todas as escolas em funcionamento e pagamento dos servidores
da educacdo em dia, no entanto, de acordo com os dados analisados ocorreu redu¢éo no ensino
fundamental. E importante destacar que houve dificuldade em encontrar fontes com
informagdes sobre essa gestdo, o que nos impossibilita de realizarmos analises mais precisas
dos dados da tabela 17.

Quanto aos dados do periodo da gestdo de 2005 a 2008 a tabela 17 revela um aumento
na educacéo infantil, tanto quanto ao numero de estabelecimentos, docentes e matriculas do
inicio para o final da gestdo. De acordo com informac6es da Ascom (2005) essa gestao investiu
fortemente nas reformas das escolas do municipio e inauguracdo de escolas, principalmente
para a oferta da Educacdo Infantil, o que justifica o crescimento de 68 em 2005 para 111
estabelecimentos com oferta desse nivel. Muitas escolas, inclusive as da zona rural estavam
bastante sucateadas e receberam reformas de acordo com o padrdo MEC, conforme registra a
Ascom (2005). Quanto ao ensino fundamental houve reducdo do numero de estabelecimentos
e docentes e também de matriculas.

Na gestdo de 2009 a 2012 observa-se um crescimento quanto ao numero de
estabelecimentos de Educacdo Infantil, no entanto uma reducdo quanto ao nimero de
estabelecimentos no Ensino Fundamental. De acordo com informagdes da Semed, a reducéo de
estabelecimentos ocorreu com escolas da zona rural do municipio que ja estavam em condicdes
precarias para o atendimento escolar. A assessoria de Comunicacdo do Municipio registrou em
relatorio que a prioridade dessa gestdo foi o investimento em reformas nas escolas e
investimento na melhoria das estruturas das escolas e fornecimento de mobiliarios. Em 2011, o
relatorio apontou que o municipio recebeu o “primeiro lote de seis mil mesas e cadeiras
escolares no valor de R$ 1.200.000,000 (um milh&o e duzentos reais) para equipar as escolas
municipais.” (ASCOM, 2012).

Quanto ao numero de docentes também houve um elevado crescimento tanto na
Educacdo Infantil, quanto no Ensino fundamental. Um destaque para o nimero de professores
na Educacdo Infantil que aumentou de 72 em 2009 para 212, um aumento de 66,4%. Como
parte da universalizacdo da educacdo béasica, a Educacdo Infantil foi estabelecida como
prioridade no municipio, por este motivo a gestdo investiu na construcdo de mais creches e
estabelecimentos de pré-escola, assim como houve contratacdo de professores para atuar nesse

nivel.
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Conforme mostra a tabela 17, com relagdo ao nimero de matriculas, houve um aumento
consideravel na Educacéo Infantil, mas uma reducdo quanto ao nimero de matriculas no ensino
fundamental. Esse dado revela uma antiga dificuldade do municipio que é a evasao escolar. Tal
fato justifica o investimento da gestdo, conforme relatério da Ascom (2012), na melhoria das
escolas quanto a estrutura fisica e no investimento a equipamentos de informatica, visando
reduzir o indice de evasdo. Outro investimento registrado pela Ascom foi o investimento em
transporte escolar para comunidades da zona rural. Em 2011 a gestdo entregou 3 (trés) micro-
onibus e cadeiras de rodas para alunos com dificuldades de locomogéo para escolas da zona
rural do municipio, como parte do Programa Caminho da Escola. Quanto aos recursos de

informética a Ascom relata que:

O PROINFO - Projeto de inclusdo digital ja esta implantado nas escolas Daniel Berg,
para uma demanda de 320 alunos; Joaquim Caetano Correa para 573 alunos, Maria
das Gragas Cerqueira 1.346 alunos, Raimundo Pereira Brasil 500 alunos, Castelo
Branco para 328 alunos e Sdo Tomé para 363 alunos. Em andamento: Maria do
Socorro Bentes, Gilda Lima do Carmo e Coronel Fontoura. (ASCOM, p. 24, 2012)

Em sintese, o foco dessa gestdo foi o aumento do numero de estabelecimento e de
matriculas na Educacdo Infantil e a realizacdo de acdes que para reducdo da evasdo escolar no
municipio.

No intervalo entre a gestdo de 2013-2016, a tabela 17 mostra que os dados referentes a
Educacao Infantil continuam crescendo, tanto quanto ao nimero de estabelecimentos, docentes
e matriculas. Ja quanto ao Ensino Fundamental hd uma reducéo de 122 escolas em 2013 para
102 em 2016. Apesar da reducdo do nimero de escolas, houve um aumento no nimero de
docentes que passaram de 911 no inicio da gestdo para 1.025 no ultimo ano da gestdo. Houve
também aumento quanto ao numero de matriculas que passou de 18.678 em 2013 para 19.167
em 2016. De acordo com informacfes da Semed o fato de reducdo do nimero de
estabelecimentos e aumento de matriculas, justifica-se por motivo da construcdo de novas
escolas na zona rural com mais nimero de salas em substituicdo das antigas escolas com apenas
uma sala. Assim como as novas escolas da zona urbana também foram construidas com mais

ndmeros de salas.
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3.2.2 indice de Desenvolvimento da Educacéo — IDEB

Quanto aos dados referentes ao Ideb da rede publica municipal, apresentam-se 0s

seguintes dados:

Tabela 18 - Indice desenvolvimento da Educacéo — (Ideb) — Itaituba, Para e Brasil - 2005-2015.

ANos Anos Inicias Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
Itaituba Para Brasil Itaituba Para Brasil

2005 2.5 2.8 3.8 3.1 3.3 35
2007 3.3 3.1 4.2 35 3.3 3.8
2009 35 3.6 4.6 3.6 34 4.0
2011 35 4.2 5.0 3.8 3.7 4.1
2013 3.8 4.0 5.2 35 3.6 4.2
2015 4.3 45 5.5 3.6 3.8 45

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.

Os dados apresentados na tabela 18 consideram a periodizagéo de 2005, 2007, 2009,
2011, 2013 e 2015, correspondente ao inicio da aplicacéo e divulgacdo do Ideb pelo Inep/MEC.
Tais indicadores permitem identificar, dentro do periodo investigado aumento nos resultados
alcancados entre 2005 a 2015, nos anos iniciais e uma oscilagdo entre os anos finais, com
destaque para 0 ano de 2011 em que o Ideb chegou a 3.8, no entanto, 0 municipio ndo conseguiu
elevar esse indice para os anos de 2013 havendo um leve crescimento de 1,0 (um ponto)
somente para 0 ano de 2015.

N&o encontramos as metas do Ideb do municipio nos Planos Municipais de Educacéao
(2009-2019 e 2015-2019), portanto tomamos como parametros para analise comparativa 0s
valores do Ideb do estado do Para e do Brasil. Com relacdo aos indices dos anos iniciais, Itaituba
apresenta, em todos os anos, valores abaixo do Estado e do Pais e também néo alcanca as metas
estabelecidas para o Brasil. A saber: 2007 — 3.9, 2009 — 4.2, 2011 — 4.6, 2013 — 4.9, 2015 - 5.2,

Com relacdo aos anos finais, nos anos de 2007, 2009 e 2011 o municipio alcanca indices
maiores que a média do estado, mas ndo alcanga as médias do pais e somente em 2007 consegue
alcancar a meta estabelecida para o Brasil. A saber: 2007 — 3.5, 2009 — 3.7, 2011 — 3.9, 2013 —
4.4,2015-4.7.

Dessa forma, com relacéo ao estado do Para os indices do municipio sdo bem préximos,
mas com relacdo & média dos indices brasileiros, 0 municipio precisa ainda elevar os indices
tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que a rede de

ensino vem atendendo dentro de uma margem ponderada, ao cumprimento quantitativo das


http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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metas previstas, no entanto, ndo podemos confirmar a questao quantitativa com a qualidade do

ensino escolar ofertado pelo municipio.

3.2.3 Educacao Infantil

A Educacdo Infantil compreende a primeira etapa da educagao bésica. Segundo o Art.
29 da LDB de 1996 tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.'® Devera ser ofertada em creches ou entidades equivalentes
para criancas de até 3 anos de idade e em pré-escolas para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade. Em consonancia com a CF de 1988 e LDB de 1996 a Lei organica do municipio
(N° 0001 de 04 de abril de 1990) dispde na alinea IV do Art. 91 a garantia de “atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”.

No municipio de Itaituba até o ano de 2009 a educacdo de criangas menores de 6 anos
era de responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social — SEMDAS, em 2010, entdo foi
transferida para responsabilidade da Semed (PME/ITAITUBA, 2009-2015). A rede privada
também oferece atendimento de Educacdo Infantil, conforme mostra tabela 19 abaixo, no
entanto, os dados revelam que mais de 90% do atendimento da Educacdo Infantil € realizada

pelo municipio.

Tabela 19 - Distribui¢édo das escolas de Educacdo Infantil por dependéncia administrativa —
Itaituba/PA — 2007-2016.

Ano Publica Privada
Percentual | N°de Escolas Percentual | N°de Escolas

2007 93,7 119 6,3 8
2008 93,3 112 6,7 8
2009 88,2 30 11,8 4
2010 91,4 32 8,6 3
2011 89,5 34 10,5 4
2012 94,4 51 5,6 3
2013 94,4 67 5,6 4
2014 94,6 88 54 5
2015 95,5 84 45 4
2016 96,7 88 3,3 3

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo.

19 Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.
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Como parte integrante de uma politica publica social, as creches e escolas de educagdo
infantil sdo instituicGes que as familias podem contar como direito assegurado por lei, enquanto
estdo trabalhando, cabendo ao Estado a garantia de um atendimento de qualidade a essas
criangas. “A educagdo ¢ elemento constitutivo da pessoa e, portanto, deve estar presente desde
0 momento em que ela nasce, como meio e condi¢do de formagéo, desenvolvimento, integragdo
social e realizag@o pessoal”. (PME/ITAITUBA, 2015-2019, p. 35).

Tabela 20 - Distribuicéo de creches por dependéncia administrativa — rede publica e privada
—  ltaituba/PA —2007-2016.

Ano Publica Privada
Percentual | N°de Creches Percentual | N°de Creches

2007 77,8 7 22,2 2
2008 93,3 14 6,7 1
2009 100 12 0 0
2010 100 13 0 0
2011 100 23 0 0
2012 100 20 0 0
2013 90,9 20 9,1 2
2014 95 38 5 2
2015 94,3 50 57 3
2016 95,4 62 4,6 3

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo.

Os dados da tabela 20 apresentam um crescimento do numero de creches no atendimento
publico municipal, o que revela uma adequacdo do municipio em ofertar uma Educacao Infantil
para criangas de até 3 anos em estabelecimentos adequados a idade, em cumprimento ao
estabelecido pela LDB/96. Em 2008 houve um aumento de 100% do namero de creches em
relacdo ao ano de 2007. Destaque também para anos de 2014 e 2015 que registraram um

aumento em média de 85%.

Tabela 21 — Matricula Educacao Infantil — rede municipal — Itaituba/PA — 1999-2016.

Ano Matricula Educacédo Infantil Municipal
Creche | Pré-escola
1999 . 1.235
2000 2.247 2.993
2001 378 3.423
2002 211 1.804
2003 250 5.119
2004 47 5.127
2005 243 2.754
2006 419 2.143
2007 547 2.482
2008 1.001 3.224
2009 612 2.493

2010 755 2.708
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2011 996 3.087
2012 1.005 3.156
2013 985 3.096
2014 883 3.267
2015 1.012 3.166
2016

Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br

Sinais convencionais utilizados:
. Nao se aplica dado numérico.
... Dados numéricos ndo disponiveis.

A tabela 21 revela uma constante instabilidade no nimero de matriculas nas creches e
nos estabelecimentos da pré-escola, o que demonstra descuido quanto ao registro dos dados.
Além de monitoramento do numero de matriculas o censo é uma ferramenta de gestdo e
planejamento, visando politicas educacionais para melhoria da educacdo, mas precisa estar
assentado em base de dados atualizados e confiaveis. Os dados apresentados na tabela 21
revelam inconsisténcia indicando incredibilidade quanto a sua fidedignidade.

No ano 2000 o censo registrou 2.247 matriculas em creches e no ano sequente uma
dréstica reducdo para 378 matriculas. Uma reducdo de 81%. Tal reducéo pode ser atribuida ao
fato da indefinicdo no municipio sobre a responsabilidade da Educacdo Infantil. Assim como
quanto ao numero de matriculas de 2003 com 250 para apenas 47 em 2004, com uma reducao
de 86%, no entanto, ndo justifica o fato de um registro rigoroso do nimero de matriculas.
Somente a partir de 2010 ha um crescimento mais regular, sofrendo uma pequena variavel no
ano de 2012, quando a Educacdo Infantil é assumida pela Semed, que tem como uma de suas
metas 0 aumento do nimero de matriculas na Educacéo Infantil. Na pré-escola observa-se um
aumento consideravel de 2002 para 2003, que passou de 1.804 para 5.119 matriculas, um
aumento de mais de 100%. De 2004 para 2005 também h& uma de quase 100%, reduzindo de
5.119 para 2.754 matriculas. Entre 2005 a 2016 mantém uma regularidade entre 2.500 a 3.200
matriculas em media.

Em sintese, a partir dos dados apresentados na tabela 21 ndo é possivel a analise real da

evolucdo do atendimento educacional em creches no municipio.
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Tabela 22 — Percentual de atendimento da populacéo de 0 a 3 anos por ano — rede municipal de
ensino — Itaituba/PA — 2010-2015.

Ano Populagéao de Atendimento % Fora da Escola %
0 a 3 anos
2010 7.210 755 10 6.455 90
2011 7.275 996 14 6.279 86
2012 7.291 1.005 15 6.186 85
2013 7.340 985 17 6.355 83
2014 7.367 883 14 6.484 87
2015 7.408 1.012 16 6.396 85

Fonte: Educacenso.

Tabela 23 — Percentual de atendimento da populacéo de 4 e 5 anos por ano — rede municipal de
ensino — ltaituba PA - 2010-2015.

Ano Populacéo de Atendimento % Fora da Escola %
4 e 5 anos
2010 3.850 2.743 71 1.107 29
2011 3.726 3.165 85 561 15
2012 3.734 3.357 90 377 10
2013 3.742 3.265 87 477 13
2014 3.750 3.538 94 212 6
2015 3.758 3.274 87 484 13

Fonte: Educacenso.

Apesar de um elevado crescimento no nimero de matriculas de 2010 a 2015 em creches
municipais, a tabela 23 revela que ainda o percentual de criangas de 0 a 3 anos fora da escola,
sem atendimento, ainda é bastante elevado, em média 85%. A meta do PNE é de reduzir para
50% esse numero. De acordo com PME do municipio (2015-2019), isto se da pelo fato de ndo

haver espacos suficientes para este atendimento.

Tendo em vista a ampliacdo da oferta de vagas para esta faixa etaria, 0 municipio
conta com a construcdo de 6 Creches Pro infancia, as quais atenderdo 864 criancas em
2016 o que ameniza a situacdo, contudo, continuard um nimero expressivo de
criancas fora da escola. Para atender a meta do PME que é de 30%, até 2019, o
municipio precisa de 151 turmas, o equivalente a 75 salas de aula. (PME/ITAITUBA
2015-2019, p. 37).

Jaem relacédo ao atendimento pré-escolar o percentual de criancas fora da escola é baixo
se comparado com a situagdo do atendimento em creches. “Em 2013 a 2014 intensificou-se o
atendimento devido o cumprimento da Lei 12.796 de 4 de abril de 2013, onde tornou obrigatério
a efetivacdo da matricula de crianca a partir de 4 anos.” (PME/ITAITUBA, 2015-2019, p. 38).
Dessa forma o municipio cumpre a meta estabelecida (30%) pela busca da universalizacdo do

ensino pré-escolar.
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3.2.4 Ensino Fundamental

Conforme a LDB/9.394-96, em seu artigo 32, diz que o Ensino Fundamental tem como
objetivo a educacéo bésica do cidaddo. E um direito fundamental, assegurado pela Constituico
Federal de 1988, devendo ser ofertado gratuitamente a todo cidaddo brasileiro, inclusive aos
que ndo tiveram acesso em idade propria. Esse direito ndo deve estar restrito somente ao direito
a matricula, mas acima de tudo, a uma educacdo de qualidade que forme o cidaddo em sua
integralidade. A nova LDB de 1996 determina que o Ensino Fundamental tenha duracéo de 9

(nove) anos, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, com uma formacao mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicéo
de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (Art. 32, LDB/1996).

A lei organica do municipio (1990) em seu Art. 93 assegura que o ensino fundamental
e a pré-escola serdo prioritarios. E dever municipal garantir um ensino de qualidade, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo, assisténcia a
salde, e se necessario, uniforme escolar, oferta do ensino noturno regular, adequado as
condicdes do educando, atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 91).

Com a municipalizacdo do ensino, em 1989, o Ensino Publico Fundamental passa
totalmente para responsabilidade do governo municipal e conforme relatado acima, teve de
investir em construcdes de mais escolas para atender a demanda de matriculas, bem como
aumentar o quadro de profissionais que atuavam na educacdo. A gestdo de 1997 a 2000 teve
um papel muito importante nesse processo, pois investiu recursos na contratagdo de mais
profissionais e na construcéo de novas escolas, inclusive escolas de médio e grande porte.

O Ensino Fundamental, desde entdo passa a ser uma das maiores responsabilidades das

gestbes municipais, uma vez que é onde se concentra 0 maior niumero de alunos.
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Tabela 24 — Matricula Ensino Fundamental Regular — Rede Municipal — Itaituba/PA — 2000-2015.

Ano Matricula Ensino Fundamental ®
Anos Inicias | Anos Finais

1999

2000 21.538 8.719
2001 21.021 8.505
2002 20.579 8.374
2003 18.987 8.247
2004 17.989 8.611
2005 16.076 7.394
2006 15.410 7.450
2007 14.728 7.216
2008 13.962 7.474
2009 14.063 7.740
2010 13.141 8.028
2011 12.571 8.530
2012 11.151 8.402
2013 11.257 7.421
2014 11.181 6.908
2015 10.964 6.421

Fonte: Matricula educacenso.

Sinal convencional utilizado:
... Dado numérico ndo disponivel

(1) Néo estdo incluidas as matriculas da Educacdo Especial.

Notas: a fonte ndo informou dados referentes ao ano de 2016.

A tabela 24, com dados de 2000 a 2015, revela que em relagcdo ao Ensino Fundamental
anos iniciais, nos anos de 2000, 2001 e 2002 o numero de matriculas alcangou a casa dos 20.000
(vinte mil), no entanto a partir de 2005, nota-se um decréscimo. Nos anos finais, apesar de
manter a estabilidade no numero de matriculas, a partir de 2012 também ocorre um decréscimo.
A Semed considera algumas hipdteses como preponderante para essa reducdo no nimero de

matriculas:

[...] aredugdo da populacéo com idade para cursar o Ensino Fundamental que é reflexo
de uma menor taxa de fecundidade, observada ao longo dos anos. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto no inicio da década
de 1980, as mulheres tinham em média quatro filhos, no periodo de 2005 a 2010,
passaram a ter apenas um ou dois. Essa mudanca reflete nas escolas. Outra situagdo é
o efeito de um Censo Escolar mais criterioso. (PME/ITAITUBA, 2015-2019, p. 46).

A Semed avalia que a partir de 2005, com acompanhamento do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e adocdo de politicas publicas de

controle do censo escolar que garante mais veracidade aos dados informados, permitiu um
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melhor acompanhamento do numero de alunos matriculados na rede publica (PME/ITAITUBA
2015-2019).

Tabela 25 - Populacdo de 6 a 14 anos que frequentam a escola — Itaituba/PA — 2010-2015.

Ano Populacéao de 6 Atendido % Fora da Escola %
a 14 anos
2010 19.750 18.650 94 1.100 6
2011 19.875 19.525 98 350 2
2012 19.916 18.266 92 1.650 8
2013 20.013 17.341 87 2.672 13
2014 20.073 16.690 83 3.383 17
2015 20.157 17.245 86 2.912 14

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013.
Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional — 2010/Metas PNE_MUNIC_IBGE_SASE.

Notas: a fonte ndo informou dados referentes ao ano de 2016.

Os dados da tabela 25 acima mostram que em 2011 o municipio alcangou o percentual
de 2% de alunos de 6 a 14 anos em atendimento escolar. De modo geral o atendimento escolar
no Ensino Fundamental Geral, incluindo o atendimento nas escolas particulares, chegou bem
perto de alcancar a meta de universalizacdo do ensino fundamental. Nos anos de 2012 a 2014
0 percentual de atendimento sofreu uma pequena elevacdo, reduzindo para 14% em 2015,
mesmo com elevacdo em alguns anos, 0 municipio conseguiu manter o atendimento escolar,
em média, para 90% da populacdo de 6 a 14 anos. O que revela um bom resultado, em termos

de matriculas.

3.2.5 Ensino Médio Regular

O Ensino médio é a etapa final da educacéo béasica assegurada pela Constituicao Federal
de 1988 e LDB 9.394/1996, com duragdo minima de 3 anos. Conforme Art. 35 da referida LDB,
0 ensino médio tem como finalidade: a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a preparagéo
basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores; o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a compreensdo dos

fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
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prética, no ensino de cada disciplina. Em suma o ensino médio, deve preparar o individuo para
o trabalho, o exercicio da cidadania bem como prepara-lo para o Ensino Superior.

A lei organica do municipio em seu Art. 91 também determina que é dever do municipio
a garantia de progressiva extensdo da obrigatoriedade do ensino pela gratuidade da oferta do
ensino médio, no entanto, 0 municipio apresenta dificuldades em ampliar o nimero de
matriculas por diversos motivos, dentre eles destaca-se o pouco nidmero de escolas estaduais o
que inviabiliza 0 aumento dessa oferta. A tabela 26 apresenta o atendimento escolar do ensino
médio na rede publica de ensino.

Em Itaituba encontramos um dado interessante, 0 municipio ofertou o ensino médio até

0 ano de 2008, conforme tabela 26:

Tabela 26 — Numero de Escolas, Docentes e Matriculas — rede municipal — Itaituba/PA — 1997-2016.

Ano Ensino Médio
Escolas Docentes Matriculas

1997 2 907
1998 2 161
1999 2 451
2000 8 57 777
2001 2 17 283
2002 2 354
2003 2 491
2004 1 8 148
2005 1 8 134
2006 1 28
2007 1 61
2008 1 7 82
2009

2012

2103

2106

Fonte: Semed, 1999.

Sinais convencionais utilizados:
.. No se aplica dado numérico.
... Dados numéricos néo disponiveis.

A tabela mostra que mesmo com a municipalizacdo do ensino em lItaituba no ano de
1998, a rede municipal ainda oferta 0 ensino médio regular e foi aos poucos passando para
responsabilidade do estado. N&o foi encontrada a data do inicio da oferta do ensino médio pela
Semed, mas de acordo com dados do Idesp (1997) em 1996 a Semed registrava 1.500 alunos
matriculados no antigo 2° grau (atual ensino médio), tanto na zona urbana, quanto na zona rural
da cidade. O fato de continuar ofertando esse nivel, apds a municipalizacdo vai de encontro ao

que prevé o pardgrafo 2° do Art. 211 da CF 1988 que diz que os Municipio atuardo
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prioritariamente no ensino fundamental, no paragrafo 3° do mesmo artigo prevé que o ensino
meédio devera ser prioritariamente pela rede estadual e federal de ensino, mas em relatorio a
Semed (1999) justifica como um compromisso para garantir vaga dos alunos concluintes do
ensino fundamental, uma vez que as vagas nas escolas estaduais eram escassas.
A Prefeitura Municipal de Itaituba, mesmo ndo tendo obrigatoriedade de ofertar o
Ensino Médio, assume essa responsabilidade. [...] Esta acdo demonstra na prética a
determinacdo do municipio em atender a clientela escolar. (SEMECD, 1999, p. 23).
Em 1997 foram 907 matriculas, em 1998 apenas 161 e em 1999 foram 451 e em 2000,
0 municipio chegou a ofertar um total de 777 matriculas em 8 escolas municipais. Até o ano de
de 2003 ainda efetivadas 491 matriculas em 2 escolas. Em 2008, onde se registra o ultimo ano

de oferta desse nivel foram 88 matriculas em uma escola.

3.2.6 Educacao de Jovens e Adultos

Conforme o Art. 37 da LDB/1996 a Educacdo de jovens e adultos € destinada aqueles
gue ndo tiveram acesso a escola em idade propria, portanto os sistemas de ensino deverao
assegurar, gratuitamente, oportunidades educacionais apropriadas e que considere as
caracteristicas desse alunado (seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho).

Em ambito municipal atualmente a EJA atende em média 2.174 alunos de 12 a 42 etapa
e mais 179 alunos matriculados no Projeto EJA personalizada (Programa de Complemento de
estudos do 6° ao 9° ano, criado em 2005, pela Coordenacdo da Educacédo de Jovens e Adultos
da Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura e Desporto - SEMECD). Na zona rural sdo 566
alunos atendidos em 14 escolas e 154 alunos atendidos pelo projeto (PME/ITAITUBA, 2015-
2019, p. 78).

A EJA Personalizada faz parte do Programa Federal Brasil Alfabetizado, criado em

2003, voltado para alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa tem como objetivo:

Promover a superacdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e
idosos e contribuir para a universalizacdo do ensino fundamental no Brasil. Sua
concepgdo reconhece a educacdo como direito humano e a oferta pablica da
alfabetizacdo como porta de entrada para a educacdo e a escolariza¢do das pessoas ao
longo de toda a vida. (BRASIL, 2017).

No municipio de Itaituba o projeto foi implantado em 2005 em parceria com 0 Governo

Federal, com objetivo de alfabetizar 300 alunos no primeiro ano de implantacao. Segundo dados
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do Relatério de Atividades da EJA SEMECD /2005, neste ano, 250 alunos foram matriculados,

distribuidos em quatorze turmas, sendo oito na zona urbana e seis na zona rural.

Tabela 27 — NUumero de Matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — Ensino Fundamental
- rede municipal — Itaituba/PA — 1999-2016.

Ano Ensino Fundamental
Presencial Semipresencial

1999 2.581

2000 1.596

2001 4,924

2002 4.509

2003 5.176

2004 4.139 .

2005 4.586 546

2006 3.836 254

2007 4.120 459

2008 3.584 317

2009 3.942 429

2010 3.648 398

2011 3.824 322

2012 3.760 .

2013 3.448 206

2014 2.926 118

2015 2.736 220

2016 2.526 296

Fonte: Matricula Educacenso, 2017.

Sinal convencional utilizado:
.. N&o se aplica dado numérico.

De acordo com os dados apresentados na tabela 27, o atendimento escolar da Educacéo
de Jovens e Adultos, no periodo pesquisado no municipio, é ofertada na rede municipal e nas
modalidades presencial e semipresencial e somente até o ensino fundamental, ficando a EJA
médio para a rede estadual de ensino.

Quanto ao nimero de matriculas da EJA na rede municipal de ensino, observa-se que
de 2000 para 2001 o nimero apresenta um crescimento consideravel, passando de 1.596 para
4.924 matriculas, um aumento de mais de 100%, mantendo uma média de 4.000 matriculas até
0 ano de 2013. Em 2014 ha uma notavel reducdo para 2.926 matriculas na modalidade
presencial, mantendo a média de 2.500 matriculas até 2016.

A rede municipal ofertou a EJA até 2004 somente na modalidade presencial e a partir
de 2005 passa a ofertar também na modalidade semipresencial. A tabela também revela que a
rede municipal somente oferta a EJA fundamental. Como j& mencionado acima, os alunos

atendidos na modalidade semipresencial sdo os alunos da EJA personalizada.
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Segundo informagdes da Coordenacdo da EJA da Semed - COEJA (2017) as vagas para
a EJA sdo bastante procuradas no municipio, principalmente por alunos que ja ingressaram no
mercado de trabalho e pretendem continuar os estudos, no entanto a taxa de abandono ainda é

um problema.

3.2.7 Educagéo Indigena

O atendimento escolar indigena no Municipio de Itaituba iniciou no ano 2005, em 4
escolas indigenas no municipio de Itaituba, com um total de 151 alunos matriculados, conforme
quadro 14. No ano de 2007 mais uma escola indigena foi ativada, a Sawré Deppy, na

Comunidade de Séo Luis do Tapajos, com 49 alunos matriculados.

Quadro 14 — Escolas Indigenas em Itaituba Para de 2005 a 2007

Escola Localizagéo 2005
k6 Bijétipu Aldeia da Praia do Mangue 38
Inacio Paig6 Praia do Indio 48
Sawré Apompu Aldeia do Km 43 sentido Buburé 21
Sawré Baay Comunidade de Pimental 44

Fonte: Coordenacdo de Educacéo Indigena, 2006.

Conforme informacdes da Coordenacdo de Educacéo Indigena (2017) os docentes eram
indigenas do Alto Tapajos, formados em Magistério, pelo curso Ibaurebu intercultural, ofertado
pela FUNAI. Eram no total quatro docentes. Atualmente sdo trés docentes com o ensino
superior em Pedagogia e trés docentes estdo em formacéo superior. Os outros docentes tém no
minimo o Ensino Médio.

Atualmente o municipio atende 9 escolas indigenas. Sendo duas nas aldeias mais
proximas ao Municipio e sete nas Aldeias mais distantes. O atendimento é realizado somente
pela rede municipal de ensino. Quanto ao atendimento da Educacao Infantil Indigena temos os
seguintes dados de 2007 a 2016:
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Tabela 28 - Matriculas e Estabelecimentos da Educacéo Infantil Indigena — Creche e Pré-escola —
Itaituba/PA — 2007-2016.

Ano N° de Matricula total Creche Pré-escola
estabelecimentos

2007 1 17 0 17
2008 2 17 0 17
2009 1 2 0 2
2010 2 12 0 12
2011 1 7 0 7
2012 0 0 0 0
2013 0 0 0 0
2014 2 9 7 2
2015 2 9 0 9
2016 3 21 3 18

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparagéo: Todos pela educacéo.

A tabela 28 mostra que o atendimento pré-escolar nas escolas indigenas ainda é muito
insignificante. Somente em 2014 h registro de 7 criangas com atendimento em creches e em
2016 foram apenas 3 criangas. O atendimento pré-escolar também é fraco. Nos anos de 2007 e
2008 foram 17 matriculas, reduzindo drasticamente nos anos anteriores e aumentando
novamente para 18 atendimentos em 2016. De acordo com informagdes da Semed, esse fato
ocorre devido as politicas sociais estabelecidas pelas comunidades indigenas de que as criangas
ndo podem frequentar a escola tdo cedo para que ndo deixem de ajudar nas tarefas de roca e de
pesca. Segundo as regras das comunidades a idade ideal para a crianca indigena ir a escola é

seis anos, dessa forma, a educacao infantil ainda é um desafio para secretaria de educacao.

Tabela 29 — Matriculas e Estabelecimentos do Ensino Fundamental na Educacéo Indigena —
Itaituba/PA — 2007-2016.

Ano N° de Fundamental total Fundamental anos Fundamental anos
estabelecimentos iniciais finais

2007 4 132 130 2
2008 5 173 173 0
2009 5 172 172 0
2010 5 125 116 9
2011 5 108 108 0
2012 3 73 56 17
2013 3 58 41 17
2014 3 50 50 0
2015 3 52 52 0
2016 3 73 63 10

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparacao: Todos pela educacao.

De acordo com os dados da tabela 29, sobre o atendimento escolar no nivel do ensino
fundamental, até 2011 eram cinco estabelecimentos com atendimento escolar para 0 ensino

fundamental. A partir de 2012 ha uma reducdo para somente 3 escolas indigenas com
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atendimento, no entanto, segundo a secretaria de educacéo esse nimero deveria ser maior, pois
atualmente sdo nove escolas indigenas com atendimento para o ensino fundamental. Outro fato
a ser destacado, informado pela secretaria, refere-se as escolas que estdo funcionando nas tribos
sem a documentacao necessaria.

Quanto ao numero de matriculas percebe-se que o nimero de matriculas é bem maior
nos anos iniciais do ensino fundamental. Este fato também € justificado pela Secretaria de
Educacao que afirma que na maioria das escolas indigenas funciona somente até o ensino
fundamental menor. Nas tribos onde a escolaridade ja esta mais avancada é ofertado o ensino
fundamental até o nono ano.

Em suma, a educa¢do indigena ocorre no municipio de Itaituba, no entanto, ainda
bastante desafiadora. Atualmente, em 2017, a Coordenacdo de Educacdo Indigena da Semed
esta trabalhando para atualizar os documentos dos alunos indigenas, uma vez que esse € um
problema antigo que precisa ser solucionado (os alunos indigenas estudam sem apresentacéo
de documentos de identificacdo). Outro fator desafiador é realizar o acompanhamento
pedagdgico, alguns docentes indigenas tém dificuldade em preencher os documentos exigidos
e recorrem com frequéncia ao setor da Educacdo Indigena na Semed. As escolas indigenas
ainda ndo possuem Projeto Politico Pedagdgicos, no entanto, o curriculo j& esta voltado para a
realidade dos alunos. H&4 uma valorizagdo para o ensino da Lingua Materna mundurucu, mas o

ensino € em sua maioria, ministrado em Lingua Portuguesa.

3.2.8 Educacédo do campo

O debate conceitual em torno da definicdo de Educacdo do campo é bastante discutido
por diversos tedricos que procuram de fato definir o que seria e como seria essa educacdo. O
fato é que ela surge de uma realidade historica, disputas politicas por territérios por grupos
camponeses que querem garantir seus direitos sociais basicos, independentemente da localidade
em que escolheram para viver, construindo novos paradigmas sociais. S0 esses grupos que ha
anos se organizam fortalecendo aliangas que continuam na busca de uma Educagdo no campo
gue respeite as caracteristicas de cada comunidade.

Em ambito de Estado podemos citar o Forum Paraense de Educacdo no Campo que
retne entidades da sociedade civil, movimentos sociais, instituicdes de ensino, pesquisadores,
orgdos governamentais de fomento ao desenvolvimento e da area educacional da sociedade

paraense que buscam defender e implementar, apoiar e fortalecer politicas publicas para uma
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Educagdo no Campo que promova o desenvolvimento das comunidades rurais onde essa
educacio acontece (CORREA e HAGE, 2011).

Entre os marcos importantes da caminhada do Férum, com vistas a consolidacdo do
Movimento Paraense por uma Educacdo do Campo, sdo destaques o I, o Il e o llI
Seminério Estadual de Educacdo do Campo e | Seminario Estadual de Juventude do
Campo, realizados respectivamente, na UFRA em fevereiro de 2004, no Seminério
Pio X, em junho de 2005, e os dois ultimos também no Seminario Pio X, em junho de
2007, reunindo cada um desses eventos mais de 600 participantes envolvidos com a
Educacio do Campo em nosso Estado. (CORREA e HAGE, 2011, p. 95).

Os foruns, por meio de mobilizagBes, discussdes, movimentos sociais, participam nos
processos de definicdo e implementacdo de politicas e préaticas educacionais, buscam fazer
valer o previsto no Art. 28 da LDB/96 que diz que na oferta de educacéo basica para a populacédo
rural, os sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessdrias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: quanto a contetidos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condic¢des climaticas e adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

No municipio de Itaituba, ndo foram encontradas em fontes o registro do inicio da
oferta da Educacdo no campo. Quanto aos dados mais atuais, apresentamos a tabela 30, com
namero de matriculas do Ensino Fundamental na zona rural de 2007 a 2016:

Tabela 30 - Matriculas de Ensino Fundamental no campo — Itaituba/PA — 2007-2016.

Ano Todas as redes Plblica Privada
2007 6.479 6.334 145
2008 6.382 6.263 119
2009 6.353 6.353 0
2010 6.033 6.033 0
2011 6.218 6.218 0
2012 5.496 5.496 0
2013 4977 4977 0
2014 4.837 4.837 0
2015 4.646 4.646 0
2016 4,754 4,754 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo.

A tabela 30 ja nos revela um decréscimo no numero de matriculas no campo. Umas das
explicacbes € o fato do processo de urbanizacdo e com o desenvolvimento da cidade. A
construcdo de casas do governo também € um fator importante na reducdo do numero de

matriculas no campo, segundo informagdes da coordenagio da Educacio do Campo, das Aguas
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e da Floresta da Semed. A rede privada ofertou ensino na zona rural somente até o ano de 2008.
N&o havendo mais ofertas nos anos posteriores.

Em ambito municipal atualmente (2017) sdo 92 escolas na zona rural de Itaituba. Mas é
importante destacar que a educacdo no campo é uma das mais desafiadoras para 0 municipio,
por diversos fatores, destacados pela Coordenacdo, que séo problemas frequentes nas escolas
da zonarural: falta de energia elétrica; falta de &gua; a inexisténcia de sala para o funcionamento
do AEE; capacitacdo para professores para educacéo especial; dificil acesso a escola; distancia
da familia no processo ensino aprendizagem do aluno; falta da merenda escolar para todos os
dias letivos; a estrutura fisica da escola inadequada; evasdo escolar e dificuldade de
aprendizagem e outros (PPP, 2015-2017, p. 19). Segundo relatos da Coordenagdo, essas
dificuldades ndo sdo atuais, € uma realidade antiga e ndo superada da zona rural.

Outra dificuldade no atendimento a essa modalidade de ensino, como observa Sousa

(2012, p. 26), esta na extensdo territorial do municipio:

[...] as distancias entre a cidade e algumas comunidades rurais € um dos obstaculos
para 0 acesso as escolas. Algumas delas localizam-se em 700 quilémetros da sede.
Isto dificulta no acompanhamento mais efetivo a elas. Assevera-se, portanto, que
tratar da educacdo no municipio de Itaituba, é possibilitar melhor entendimento e
interpretagdo do proprio Brasil em suas multiplas realidades regionais. Este olhar pode
contribuir numa reflexdo das politicas educacionais que muitas vezes
desconsideram essas especificidades quando do seu planejamento.

Como bem observa Silva (2012) essa ndo € uma realidade exclusiva do municipio de
Itaituba, mas de varias regides da Amazénia com dificil acesso, fortemente marcada pela
heterogeneidade sociocultural, com populagcdes que residem em espacos urbanos e rurais,
em cidades “que, em sua maioria, possuem poucas condi¢cdes para atender as necessidades
dessas populacdes, por apresentarem infraestrutura precaria e nao dispor de servigos essenciais
e direitos basicos, sobretudo na territorialidade do campo” (CORREA E HAGE, 2011, p. 85).

Além da distancia, o acesso a essas escolas é realizado por meio das estradas ou por
transportes aquaticos. A realidade das estradas no municipio ainda é bastante precaria, a falta
de asfaltamento resulta em trechos quase que intrafegaveis e isso se agrava bastante no periodo
chuvoso. Assim como pelos rios, hd casos de comunidades bem distantes que embarcacGes
maiores como barcos ndo conseguem chegar, somente por meio de pequenas canoas ou bajaras
é possivel, aumentando ainda mais o desafio para uma assisténcia mais efetiva por parte da
Semed.

Como observam Corréa e Hage (2011, p. 96) ainda ha necessidade de que 0s processos

e espacos de construcao de politicas e praticas se pautem em uma perspectiva de “educacao
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emancipatoria que inter-relacione os diversos sujeitos, saberes e intencionalidades”. Uma
educacao que leve em consideragdo a diversidade amazo6nica no que se refere ao seu carater
inter/multicultural e que promova “didlogo entre diferentes culturas, etnias, racgas, géneros,

geragdes, territorios, € particular, entre o campo e a cidade”.

3.2.9 Educacéo Especial

Na alinea Il do artigo 91 da lei organica do municipio determina que é dever municipal
garantir o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

A Educacéo especial sempre foi um desafio para a Educacéo Brasileira: professores e
demais profissionais da educacdo despreparados, infraestrutura escolares inadequadas, sem
acessibilidade, sem materiais didaticos adaptados, sem recursos multifuncionais. As familias
de alunos especiais enfrentaram e enfrentam ainda hoje, dificuldades em receber um
atendimento especializado adequado, de modo que assegure ndo sé o direito a matricula, mas
acima de tudo a permanéncia desse aluno e a garantia de uma formacéo escolar que garanta o
seu desenvolvimento e dignidade de pessoa humana.

A partir da década de 1990 as discussdes sobre a Educagdo Especial ganham novas
aspiracdes, documentos legais, tais como a LDB/96, Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), Declaracdo de Salamanca, Lei n° 10.098/94 que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, bem como, varios decretos que tratam sobre o direito a inclusdo, combate
a discriminacdo e promoc¢do de acessibilidade. Nos anos 2008 o Ministério da Educacdo
estabeleceu a Politica Educacional de Educacdo Especial que orienta Estados e Municipio na
organizacao de suas acOes para transformar os sistemas inclusivos, reforcando a necessidade de
assegurar o direto de uma educacéo publica de qualidade.

Em atendimento ao que prevé a legislacdo quanto ao direito a educacao as pessoas com
necessidades especiais, a Semed implantou no ano de 2004 a Coordenacdo de Educacéo
Especial, tendo como objetivo central desenvolver uma politica Educacional centrada no
atendimento aos alunos com deficiéncia matriculados na rede regular de ensino, e com
atendimento em Salas de Recurso Multifuncional, com acompanhamentos direto nas escolas,
“acompanhamento de matricula e lotagdo, reunindo e assessorando os professores, atualizando
documentos descritivos da vida pessoal e escolar do discente, e fazendo avaliacdo e reavaliagéo
diagndstica dos alunos com indicios de deficiéncia” (PME/ITAITUBA, 2015-2019, p. 57).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm

Tabela 31 — Percentual de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo geral — Itaituba PA — 2007-2016.

Ano Classes Comuns Classes Especiais Escolas Exclusivas
Percentual | Matriculas | Percentual | Matriculas | Percentual | Matriculas
2007 52,7 185 2 7 45,3 159
2008 53,6 206 0 0 46,4 178
2009 58,5 172 0 0 41,5 122
2010 71,1 328 28,9 133 0 0
2011 100 378 0 0 0 0
2012 100 490 0 0 0 0
2013 100 459 0 0 0 0
2014 100 493 0 0 0 0
2015 100 529 0 0 0 0
2016 100 575 0 0 0 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparacdo: Todos pela educacéo.
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A tabela 31 mostra a visdo geral do atendimento especializado no municipio, tanto na

rede publica quanto na rede particular de ensino, no periodo de 2007 a 2016. Nos permite

visualizar que em atendimento ao que diz a legislacdo sobre a oferta de ensino aos alunos com

necessidades especiais em turmas regulares, a partir de 2011 se deu em 100% no municipio. A

tabela também revela um aumento gradativo no nimero de matriculas, saltando de 185 em 2007

para 575 salas de aulas comuns, em 2016 e uma reducdo do nimero de matriculas em Escolas

Exclusivas, revelando um grande avanco ao atendimento especializado, preferencialmente na

rede regular de ensino.

Tabela 32 — Percentual de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢do — atendimento rede publica —
Itaituba/PA — 2008-2016.

Ano Classes Comuns Classes Especiais Escolas Exclusivas
Percentual | Matriculas | Percentual | Matriculas | Percentual | Matriculas
2008 100 204 0 0 0 0
2009 100 169 0 0 0 0
2010 100 318 0 0 0 0
2011 100 375 0 0 0 0
2012 100 485 0 0 0 0
2013 100 454 0 0 0 0
2014 100 486 0 0 0 0
2015 100 521 0 0 0 0
2016 100 563 0 0 0 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparacao: Todos pela educacéo.

A tabela 32 mostra que o atendimento especializado em rede publica de ensino é

totalmente realizado em classes comuns, no periodo apresentado de 2008 a 2016, contudo a

Semed avalia que apesar dos avangos no atendimento a educacao inclusiva, 0 municipio ainda
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precisa melhorar no sentido de ampliar o quadro de profissionais, visando formar uma equipe
multiprofissional (pedagogo, psicdlogo educacional, assistente social, fonoaudidlogo
educacional, terapeuta ocupacional, psicopedagogo educacional e clinico, entre outros) para
oferecer um aporte socioeducativo de mais qualidade, bem como apoio as familias
(PME/ITAITUBA, 2015-2019, p. 52).

Tabela 33 — Porcentagem de escolas com salas de recursos multifuncionais em uso — rede publica
municipal — Itaituba/PA — 2009-2016.

Ano Escolas com salas de Escolas com salas de Escolas com salas de
recursos multifuncionais recursos multifuncionais recursos multifuncionais
em uso sem uso
Percentual | N°Escolas | Percentual | N°Escolas | Percentual | N° Escolas
2009 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0
2011 3,6 5 1,4 2 2,2 3
2012 7,8 10 7,8 10 0 0
2013 8,7 11 8,7 11 0 0
2014 10,2 13 10,2 13 0 0
2015 10,5 13 10,5 13 0 0
2016 17 13,7 15 12,1 2 1,6

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparacdo: Todos pela educacéo.

Tabela 34— Porcentagem de escolas com salas de recursos multifuncionais em uso — rede publica
estadual - Itaituba/PA — 2009-2016.

Ano Escolas com salas de Escolas com salas de Escolas com salas de
recursos multifuncionais recursos multifuncionais recursos multifuncionais
€m uso Sem uso
Percentual | N°Escolas | Percentual | N°Escolas | Percentual | N° Escolas
2009 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0
2012 14,3 1 0 0 14,3 1
2013 14,3 1 0 0 14,3 1
2014 14,3 1 14,3 1 0 0
2015 28,6 2 28,6 2 0 0
2016 1 14,3 1 14,3 0 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparacdo: Todos pela educacéo.

As duas tabelas acima 33 e 34 apresentam os dados da rede publica municipal e estadual
quanto aos recursos multifuncionais no periodo de 2009 a 2016. Na rede municipal apenas em
2011 os recursos passam a ser utilizados em apenas 2 (duas) escolas, apresentando um
crescimento gradativo chegando a 13 escolas. Um nimero ainda bastante insignificante para a

quantidade de alunos atendidos. Na rede estadual esse numero também é baixo: 0s recursos s6
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estavam disponiveis, a partir de 2014, em apenas uma escola. Em 2016 a quantidade de escolas
com salas multifuncionais em uso salta para 14,3. Um crescimento bastante expressivo.

E importante ressaltar que a educacdo inclusiva nio envolve somente recursos
pedagdgicos, mas também a promocao da acessibilidade, o direito de todo cidad&do de ir e vir e
ter acesso a todos os ambientes da escola, independentes de sua condicdo fisica. Talvez esse
seja um desafio ainda maior para as escolas em geral e especial das escolas do municipio de
Itaituba, que apresentam pouco ou quase nada de adaptacGes em seus prédios escolares para

permitir esse acesso.

Tabela 35 — Porcentagem de escolas com dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida — rede publica - Itaituba/PA — 2009-2016.

Ano | Educacdo | Escolas Ed. Escolas Ens. Escolas | Ens. | Escolas EJA Escolas
Bésica % Infantil Fund. Médio
% % %
2009 10,3 16 10 3 9,8 14 28,6 2 24,3 9
2010 12,6 19 15,6 5 10,3 14 429 3 258 10
2012 12,3 18 59 2 10,2 13 50 4 20,5 8
2012 13,2 18 3,9 2 11,2 13 50 4 27 10
2013 14,8 20 4,5 3 13 15 50 4 24 12
2014 18,5 25 34 3 16,7 19 62,5 5 48,3 14
2015 22,7 30 4,8 4 22 24 62,5 5 50 15
2016 23,5 31 8 7 22,2 24 62,5 5 14 5

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparacéo: Todos pela educacéo.

A tabela 35 apresenta o percentual de escolas da rede publica com dependéncias e vias
adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Na Educacdo Basica geral, 0s
dados revelam um crescimento gradativo, saltando de 10,3% em 2009 para 23,5% em 2016, no
entanto um percentual ainda muito insignificante diante da urgéncia pela acessibilidade,
principalmente em ambientes escolares. Segundo dados da Semed, a acessibilidade no
municipio se reduz a banheiros adaptados e algumas rampas. Na Educa¢do Infantil ha uma
reducdo do percentual, que em chega a 15% em 2010, chegando a 3,4% em 2012 e em 2016 em
7 escolas num total de 8% das escolas. No Ensino Fundamental a realidade ndo é muito
diferente: houve um aumento de 2009 de 9,8% para 22,2% em 2016, no entanto, esse percentual
ainda precisa ser maior no municipio, cujo atendimento escolar tem concentragcdo no ensino
fundamental.

No Ensino Médio, pelo fato do municipio ter 6 escolas estaduais, o percentual se revela
mais otimista, aumentando gradativamente de 28,6% de 2009 para 62,5% em 2016. Mais da
metade das escolas possuem, dependéncias adaptadas. A realidade da EJA se aproxima bastante

do Ensino Fundamental regular: com um pouco de variacdo, pois nao ha regularidade nos dados
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que ora se apresentam mais altos, ora mais baixos variando de 50% em 2015 para 14% em
2016. Uma possivel explicacdo para essa varia¢do repentina pode ser o fato da ndo oferta da
modalidade EJA em algumas escolas, por falta de alunos suficientes para formar turmas, ou
mesmo por um recenseamento mais rigoroso.

De modo geral a Educacdo Inclusiva avanga no municipio, principalmente em relagédo a
quantidade de vagas ofertadas em todos os niveis de ensino, no entanto, no que se refere a
pessoal especializado, recursos e espacos adequados, merece maior atencdo por parte do

governo. Criar politicas educacionais mais efetivas para uma Educacdo Inclusiva mais eficiente.

3.3 REDE ESTADUAL (1997-2016)

3.3.1 Ensino Médio

Quanto ao atendimento escolar geral, com nimero de estabelecimento, matriculas e

docentes da rede estadual, apresentamos 0s seguintes dados, conforme tabela 36:

Tabela 36 — NUumero de estabelecimentos, matriculas, docentes — rede estadual — Itaituba/PA -1997-

2016.
Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes
1997 39 13.226
1998 6 540
1999 6 3.666
2000 6 3.294 112
2001 5 3.512 99
2002 7 3.784 128
2003 10 4.109 149
2004 11 4.312 141
2005 7 5.124 133
2006M 7 9.609 137
2007 6 5.271 67
2008 6 5.438 104
2009 7 5.716 124
2010 7 5.703 144
2011 7 5.480 151
2012 7 5.642 163
2013 7 5.719 182
2014 7 4,927 167
2015 7 3.466 149
2016 7 3.511 145

Fontes: Matricula educacenso, relatério Fapespa, Seduc/PA, Inep: Censo Educacional.

Sinal convencional utilizado:
... Dado numérico néo disponivel.
(1) Incluséo da Educacéo Profissional de Nivel Técnico
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Em 1997 a Educagdo Escolar do municipio de Itaituba atravessava o periodo de
transicdo para municipalizacdo do Ensino, portanto, o Estado ainda assumia juntamente com o
Municipio o Ensino Fundamental. Conforme tabela 36, observa-se a redugdo no nimero de
estabelecimentos de ensino e de matriculas de 1997 para 1998, quando a municipalizacdo é
concretizada. Os estabelecimentos do Estado foram repassados ao municipio. Dessa forma a
educacdo infantil e o ensino fundamental passam a ser de total responsabilidade da rede
municipal de ensino, administrado pela Secretaria Municipal de Educacdo — Semed.

Das 39 escolas estaduais 6 permanecem sob responsabilidade da 142 URE. Por motivo
da reducdo das escolas, ocorreu também, a reducdo do nimero de matriculas que diminui de
13.226 (1997) para 540 em 1998. Infere-se que o registro do nimero de matriculas possa ter
sido uma falha do censo escolar e que o numero de matriculas tenha sido bem mais que o
registrado no censo de 1998, pois em 1999 o nimero de matriculas salta para 3.666 e permanece
na média até o ano de 2006 quando ha um aumento para 9.609, devido a inclusdo das matriculas
do ensino médio técnico, implantado no municipio. De acordo com informac6es da Seduc foi
um ano de muita procura, tanto para o ensino médio regular, quanto para o médio técnico, tendo
um aumento de quase 50% no ndmero de matriculas.

Em 2009 foi inaugurada no municipio a primeira escola técnica sob responsabilidade do
Estado, a Escola Estadual de Educacdo Tecnoldgica do Pard — Eetepa — ofertando o ensino
médio integrado a Educacdo Profissional, com cursos de Técnico Ambiental, Florestal, em
Agricultura, Pecuéria, Agroindustria, Joalheria e Informatica.

Quanto ao quantitativo de docentes ndo foram encontrados nas fontes de pesquisas
registros de 1997, 1998 e 1999, portanto ndo foi possivel verificar a reducdo do nimero de
professores com o processo de municipalizacdo do ensino a partir de 1998. Os dados da tabela
36 apontam que desde 2000 o quadro de docentes da rede municipal apresenta uma média de
140 docentes, com um destaque para o registro de 2007 com 67 docentes apenas, 0 que pode

caracterizar uma falha no censo desse ano.



111

Tabela 37 — NUmero de Escolas, Docentes e Matriculas — rede estadual — ltaituba/PA — intervalo
entre as gestdes.

Anos Ensino Médio Regular
Escolas Docentes Matriculas

1997
2000 6 112 3.294
2001 6 99 3.512
2004 11 141 4.312
2005 7 133 5.124
2008 6 104 5.438
2009 7 124 5.716
2012 7 163 5.642
2013 7 182 5.719
2016 7 145 6.628

Fonte: MEC/Inep/DEED/ Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educacéo, Inep/Sinopse Estatistica
da Educagdo Basica/ Relatério Fapespa.

Sinais convencionais utilizados:
.. Néo se aplica dado numérico.
... Dado numérico ndo disponivel.

Quanto aos dados sobre o atendimento escolar publico estadual, intervalo entre as
gestes, referentes apenas aos niveis infantil, fundamental e médio, conforme tabela 37, nédo
foram encontrados dados nas fontes pesquisadas sobre 0 ano de 1997, portanto ndo podemos
comparar os dados com o final da gestdo de 2000. Pelos registros historicos sobre a educagéo
ja relatados, sabe-se que a municipalizacdo do ensino ocorreu em 1998 com a passagem do
ensino fundamental para responsabilidade do municipio, logo houve uma reducdo guanto ao
namero de estabelecimento e matriculas nesse ano.

Na gestdo 2001-2004 percebe-se um pequeno crescimento quanto ao numero de
docentes que passa de 99 em 2001 para 141 em 2004, em média um aumento de 10 professores
por ano e quanto ao numero de matriculas que passa de 3.512 em 2001 para 4.312 em 2004.
Um aumento médio de 200 alunos por ano. Houve também um aumento quanto ao nimero de
estabelecimentos de 6 para 11.

No intervalo de 2005 a 2008 ocorre a redugdo do nimero de estabelecimentos de 7 em
2005 para 6 em 2008. Observa-se também uma reducdo quanto ao numero de docentes de 133
em 2005 para 104 em 2008. Apesar da reducdo quanto ao nimero de estabelecimentos e
docentes o numero de matriculas teve um leve aumento.

Ao contrario da gestdo anterior, no intervalo 2009-2012, houve um aumento no nimero
de docentes e uma reducdo no quantitativo de matriculas, permanecendo também com o mesmo
numero de estabelecimentos. No intervalo 2013-2016 ocorre novamente a reducdo do

quantitativo de docentes e um leve aumento quanto ao nimero de matriculas.
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Em linhas gerais, o atendimento escolar estadual no municipio de Itaituba de 1997 a
2016 manteve uma regularidade quanto ao nimero de docentes e o nimero de matriculas. De
2000 para 2016 houve um aumento de 50,3% de aumento, um crescimento em média de 3,14%

ao ano.

Tabela 38 — Matriculas Ensino Médio — rede publica de ensino (estadual e municipal) — Itaituba/PA

- 1998-2016.
Ano | Rede Estadual | Rede Municipal
1997
1998 540
1999 3.355 231
2000 3.056 777
2001 3.219 238
2002 3.464 354
2003 3.773 491
2004 4.179 148
2005 4,742 134
2006 4.688 28
2007 4,720 61
2008 4.202 82
2009 4.248
2010 3.946
2011 4.004
2012 4.007
2013 4.319
2014 3.987
2015 3.760
2016 3.786

Fonte: Matricula Educacenso.

Sinais convencionais utilizados:
Néo se aplica dado numérico
... Dado numérico nao disponivel

A tabela 38 apresenta dados com o numero de matriculas no Ensino médio na rede
Estadual e na rede Municipal no periodo de 1998 a 2016. N&o foram encontrados dados
referente ao ano de 1997. Os dados revelam que a rede municipal ofertou o ensino médio
somente até 0 ano 2008. A partir de 2009 o ensino médio publico passa a ser ofertado somente
nas escolas estaduais. Destacamos 0 ano 2000 e 2003 com um numero de matriculas no
municipio um pouco mais expressiva 777 e 491 respectivamente. Nos outros anos o nimero de
matriculas variou de 28 a 354.

Com relacdo a rede estadual, desde 1998, 0 municipio mantém uma media de 3.000 a
4.000 matriculas. Destaque para os anos de 2005 e 2007 onde 0 municipio apresentou 4.742 e
4.720 respectivamente, como anos com maior numero de matriculas. No ano de 1998 foram

registradas no site do educacenso somente 540 matriculas para o ensino medio, no entanto,
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infere-se que possa ter ocorrido falhas no censo, pois pela média deveria haver mais matriculas
registradas para esse ano.

O fato do municipio ndo aumentar a oferta de matriculas para o ensino médio pode ser
justificar pelo fato da falta de escolas suficientes, pois conforme quadro 15, abaixo atualmente
sdo apenas 6 escolas estaduais, sendo que 03 (trés) delas funcionam em regime de convénio?
com escolas particulares. Desde o ano de 2005 o municipio mantém esse numero de
estabelecimentos da rede estadual, o que revela a falta de politicas educacionais por parte do
governo do Estado, ou mesmo a colaboragdo com o municipio, para esse nivel de ensino,
visando ampliar o nimero de matriculas. As escolas estaduais existentes enfrentam ainda

dificuldades de infraestrutura, estdo sucateadas e com necessidades urgentes de reformas.

Quadro 15 — Escolas da rede estadual e conveniadas que ofertam o ensino médio, Itaituba/PA, 2017

Ne Escola Endereco Observagado
1 Escola de Ensino Médio Centro Maranata Av. Rotary, s/n Escola em Regime de
Convénio
2 Escola Estadual de Ensino Médio Isaac Av. Manfredo Barata, 645 Escola em Regime de
Newton Convénio
3 Centro Educacional Anchieta Rua Edivaldo de Paiva Escola em Regime de
Macedo, 1238 Convénio
4 Escola Estadual Prof® Maria das Gracas Décima rua esquina com a Escola da Rede
Escécio Cerqueira Terceira, s/n Estadual sem convénio
5 Escola Estadual Prof® Maria do Socorro Quarta rua — Escola da Rede
Jacob transamazonica, 344 Estadual sem convénio
6 Escola Estadual Benedito Correa de Sousa Av. Marechal Céandido Escola da Rede
Rondon, 672 Estadual sem convénio

Fonte: https://guia-para.escolasecreches.com.br/ensino-medio/itaituba-para/index.htm
Elaborado pela autora, 2017

3.3.2 Educacéo de Jovens e Adultos

Quanto a educacdo de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino, encontramos 0s

dados de matriculas somente a partir do ano de 1999, conforme tabela 39:

20 Os convénios sdo instrumento de mdtua colaboragdo entre os seus participes. No municipio de Itaituba o Regime
do Convénio com as escolas privadas foi estabelecido pela falta de espago suficiente nas escolas publicas. As
escolas privadas conveniadas, pelo regime de comodato, sedem o espago fisico, tais como, sala de aula, sala para
dire¢do, coordenagdo pedagdgica. O Estado se responsabiliza pelos professores e servidores de apoio, tais como,
secretarios, zeladores, técnicos. Os alunos do Estado sdo regidos pelas normas das escolas publicas estaduais, mas
também obedecem ao regimento geral da escola. De acordo com a 12% URE, a escola Maranata estd sendo
negociada com o Estado e em breve ndo serd mais conveniada. O Estado também fica responsavel pelo
investimento na manutengdo dos espacos cedidos da escola conveniada.


https://guia-para.escolasecreches.com.br/ensino-medio/itaituba-para/index.htm
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Tabela 39 — Nimero de Matriculas da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA — rede estadual —
Itaituba/PA — 1999-2016.

Ano EJA Fundamental EJA Médio
Presencial Presencial
1999 294
2000 238
2001 293 .
2002 . 320
2003 .
2004 . 133
2005 . 382
2006 . 195
2007 . 358
2008 . 794
2009 . 812
2010 . 1.008
2011 . 914
2012 . 1.187
2013 . 1.205
2014 . 836
2015 . 764
2016 . 711

Fonte: Matricula Educacenso, 2017.

Dados encontrados somente a partir do ano de 1999.
Sinal convencional utilizado:

.. Néo se aplica dado numérico.

... Dado numérico néo disponivel

De acordo com a tabela 39 a rede estadual ofertou a EJA fundamental até o ano de 2001,
com uma média de 275 matriculas e somente a partir do ano de 2002 passa a ofertar a EJA
médio com 320 matriculas. No ano de 2003 o censo ndo registrou matriculas para essa
modalidade de ensino, registando 133 matriculas no ano seguinte. De 2007 para 2008 nota-se
um elevado crescimento no numero de matriculas, saltando de 358 para 794 matriculas, pois ha
a inclusdo dos alunos do Ensino Médio Integrado e Ensino Médio Normal/ Magistério na
contagem do censo. As matriculas para a EJA medio mantém uma média de 900 matriculas até

0 ano de 2016, com destaque para 0 ano de 2013 que apresenta um total de 1.205 matriculas.

3.3.3 Educacéo Especial

A rede estadual de Itaituba inicia a oferta para alunos especiais em 2007. A tabela 40
apresenta os dados, extraidos do site <matricula.educacenso.inep.gov.br>, a partir do referido
ano até 2015. O site enfatiza que os dados de matriculas sdo de alunos em escolas especiais,

classes especiais e incluidos:
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Tabela 40 — Matriculas de Alunos com necessidades educacionais especiais — rede estadual —
Itaituba/PA - 2007 a 2015.

Ano Matriculas
2007 9
2008 .
2009 3
2010 4
2011 10
2012 9
2013 19
2014 14
2015 15
2016

Fonte: Matricula Educacenso.

Os dados apresentados revelam um escasso atendimento a alunos com necessidades
educacionais especiais na rede estadual, com destaque especial para 0 ano de 2013, que registra
um atendimento para 19 alunos. Mesmo sendo a maior quantidade registrada, 0 nimero ainda
é insignificativo para o total de matriculas registradas no municipio. Em 2008 o que pode ter
sido um erro no levantamento das escolas, uma vez que 2009 o censo registra 3 matriculas para
0 ensino meédio. Devido a escassez de dados para essa modalidade de ensino de ensino,
entendemos que possa haver falhas no levantamento do numero de alunos com necessidades

especiais, ou mesmo falta de registros diagndsticos nas escolas.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS NO MUNICIPIO DE
ITAITUBA/PA NO PERIODO DE 1997-2016

Nesta secdo apresentaremos a caracterizagdo da Semed, destacando a infraestrutura
fisica dos prédios onde funcionou/funciona a secretaria, perpassando pelas gestdes com a
descricdo do perfil dos secretarios municipais, passando para a rede de ensino atendida pela
Semed e pelas politicas desenvolvidas com destaque a descentralizagcdo e autonomia da
secretaria, descrevendo a organizacdo administrativa. Por fim, concluimos com a anélise dos
programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, fazendo o registro
por gestdo municipal, a partir das categorias: gestdo democratica, formacdo docente, rede fisica

e didatico-pedagbgica-curricular.

4.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO: CARACTERIZACAO DA SEMED
POR PERIODOS

A Secretaria Municipal de Educacédo de Itaituba foi fundada em 1977, ainda como
Coordenadoria Municipal de Educacdo, na gestdo do Prefeito Municipal Altamiro Raimundo
da Silva. Teve como primeira coordenadora a religiosa e educadora Heloisa da Costa Bahia
(1977 a 1980).

Em 1989 passou a ser Secretaria, na gestdo de Benigno Olazar Reges, mas foi
legalmente reconhecida em 1991 pelo Decreto Lei N° 1119/91. Teve como primeira secretaria
a professora Maria do Socorro Moraes das Neves (gestdo de 1989 a 1992).

De 1997 até 2016 a Secretaria funcionou em dois prédios. Um localizado na Av. Hugo
de Mendonca, Centro, onde atualmente funciona o Museu Aracy Paraguacu e 0 outro na BR

Transamazodnica, onde funciona até hoje.
4.1.1 Dependéncias Fisicas

No periodo da primeira gestdo do recorte da pesquisa, em 1997 a sede da Semed se
localizava na Av. Dr. Hugo de Mendoncga, atualmente o prédio onde funciona o museu
municipal Aracy Paraguacu. O prédio pertencia ao patrimonio da Prefeitura. Com o aumento
do namero de servidores, necessario para o atendimento escolar municipal, havia a necessidade
de mudar a Secretaria para um prédio maior. O entrevistado A nos apresenta uma caracterizacdo

das instalagGes desse periodo:
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Olha, o prédio, ele era precario, né? Funcionava I4 onde é hoje o museu e 0s
departamentos na época estavam vinculados a uma diretoria administrativa, a duas
diretorias: uma administrativa e uma de ensino e praticamente se usava uma média de
quatro salas, em funcéo de que o organograma, na sua totalidade, ndo era utilizado e
se trabalhava com o bésico, em parte porque ndo se tinha uma exigéncia, digamos
assim, dessa estrutura que se tem hoje: infantil, fundamental, né? EJA, e educacao
especial...as modalidades que se tem hoje...naquela época era, praticamente, 0
departamento de ensino, ele tinha uma equipe multidisciplinar, entdo ela desenvolvia
todas as acBes em conjunto, independente da modalidade de ensino.
(ENTREVISTADO A).

No ano de 2005 a Secretaria mudou-se para um novo prédio com mais dependéncias
fisicas para comportar a quantidade de servidores. O prédio em questdo, que permanece como
sede da Semed até hoje (2018) localiza-se na Rodovia Transamazénica — Km 3, s/n, bairro
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, possui 40 salas, distribuidas para as coordenagdes
pedagogicas e administrativas, uma sala de reunifes, uma cozinha, dois depdsitos e um
almoxarifado. Apesar de ser um prédio amplo e bem localizado, € alugado, por este motivo, em
breve a Secretaria estard mudando para um prédio publico no centro da cidade, que, no

momento, passa por reformas para melhorar a infraestrutura predial.

4.1.2 Gestdes da Semed

Os dados para composicdo desse item foram cedidos pelo Setor de Recursos Humanos

da Prefeitura Municipal de Itaituba, por meio de consulta nas fichas funcionais dos secretérios.

Quadro 16 - Secretarios de Educacdo de Itaituba/PA por Gestdo/Periodo.

Gestdo Municipal Secretarios de Educacdo Gestdo
1997-2000 Ozemias Nogueira Cardoso 1997-2000
2001-2004 Francisco Felipe dos Santos 2001-2002

Jeonni da Silva Gama*** 2002-2002

Valdo Luiz dos Santos Gaspar 2002-2003

Maria Araljo Costa 2004-2004

2005-2008 Rosivaldo Fernandes de Souza**** 2005-2005
Eliene Nunes de Oliveira 2005-2008

2009-2012 Francisco Felipe dos Santos Melo 2010-2011
Elizete de Fatima Lengler Rodrigues 2011-2012

2013-2016 Ana Paula da Silva Santos 2013-2014
Uzalda de Miranda de Souza 2015-2016

Fonte: Semed, Pa¢o Municipal, Diretoria de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Itaituba
Quadro elaborado pela autora, 2017.

*** A secretaria Jeonni da Silva Gama, segundo ficha funcional informada pela diretoria de recursos
humanos da Prefeitura cumpriu 0 mandato de 11 de junho de 2002 a 19 de agosto do mesmo ano.
****Q secretario Rosivaldo assumiu em 01 de janeiro de 2005 até 20 de junho do mesmo ano,
assumindo em seguida a secretaria Eliene Nunes de Oliveira.
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Identificamos pelo quadro 16 que a Semed teve 10 profissionais que ocuparam o cargo
de secretario (a) Municipal de Educacdo, com periodos variando de meses a anos de mandato.
Percebe-se que na gestdo de 2001-2004 houve uma rotatividade maior da quantidade de
secretarios, fato justificado por questbes politicas administrativas: o primeiro secretario da
gestdo foi convidado a assumir outro cargo na prefeitura, conforme quadro 16, assumindo a
Semed a secretéria Jeonni da Silva Gama. Com o falecimento do prefeito, ao assumir, seu vice,
foi nomeado um novo secretario, o Sr. Valdo Luiz, mas, o0 mesmo renuncia do cargo para
concorrer as elei¢des para vereador, assumindo uma quarta secretaria na mesma gestéo, a Sra.
Maria Araujo. Observamos como consequéncia dessa rotatividade de secretérios a falta de
continuidade as atividades desenvolvidas e demonstra descompromisso com a educacao que
deveria ser uma prioridade no municipio. Assim, detectamos que a escolha dos secretarios
precisa ser mais criteriosa.

Somente na gestdo de 1997-2000 temos um Unico secretdrio em todo o periodo da
gestdo. Nas demais, constatamos mais de um secretério (a) por gestdo. Observamos também
que o secretario Francisco Felipe dos Santos Melo cumpriu dois mandatos em periodos
diferentes (2000-2001 e 2010-2011).

A seguir, passamos para a apresentacdo do perfil dos secretarios municipais de educacao
de Itaituba/PA.

4.1.3 Perfil dos secretarios

Quadro 17 — Perfil dos secretarios municipais de educacgdo, periodo de 1997 a 2016

N° Secretarios de Educacao Naturalidade Escolaridade* Experiéncia
profissional*
1 | Ozemias Nogueira Cardoso DNE** Licenciatura em Docéncia e Advocacia
Geografia e B. em
Direito
2 | Jeonni da Silva Gama Altamira/PA Licenciatura em Diretora
Pedagogia
3 | Valdo Luiz dos Santos Gaspar Itaituba/PA Bacharelado em Professor
C. Contébeis
4 | Maria Aradjo Costa Maranhdo/MA Pedagogia Docéncia
5 | Rosivaldo Fernandes de Sousa | Santarém/PA Licenciatura em Professor
Letras
6 | Eliene Nunes de Oliveira Imperatriz/MA | Licenciatura em Técnica Educacional,
Pedagogia Professora, Diretora
7 | Francisco Felipe dos Santos Santarém/PA Licenciatura em Docéncia, Superviséo e
Melo Letras e Artes Direcdo Escolar
8 | Lizete de Fatima Lengler Passo Licenciatura em Diretora
Rodrigues Fundo/RS Pedagogia
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9 | AnaPaula da Silva Santos Governador Licenciatura em Professora
Eugénio Pedagogia
Barros/MA
10 | Uzalda de Miranda de Sousa Barra do Licenciatura em Professora
Corda/MA Pedagogia

Fonte: Diretoria de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Itaituba
* Escolaridade e experiéncia profissional dos secretarios na época em que atuavam no cargo.
**DNE — Dado ndo encontrado.

De acordo com os dados coletados, observam-se pelo quadro 17 que a maioria dos
secretarios municipais de Itaituba tem experiéncia profissional em docéncia. Dos 10 secretérios,
07 tém experiéncia como professores, 03 tem experiéncia em direcdo escolar e 01 em
supervisdo escolar. Vale ressaltar que 03 secretarios possuem mais de uma experiéncia escolar.
Em suma todos possuem experiéncias na area da educacao.

Um dado interessante é que somente um secretario € natural de Itaituba, um de Altamira,
dois de Santarém, um do Rio Grande do Sul e quatro do Maranhdo. O que revela a forte
imigracdo de maranhenses no Municipio. Possuiam formacdo na area de educacao, com nivel
superior em Licenciatura como Pedagogia, Letras, Geografia e também em Bacharelado em

Direito e Ciéncias Contabeis.

4.1.4 Rede de Ensino Atendida pela Semed

A partir da municipalizacdo do ensino, ainda na gestdo de 1997-2000, a Semed precisou
se reorganizar para atender as demandas educacionais com o aumento do numero de escolas.
Para isso a secretaria distribuiu as escolas em quatro areas de abrangéncia: a area urbana, a area
rural compreendendo as comunidades da estrada de Barreiras, Rodovia Santarém Cuiaba (BR
163), Rodovia Transamazénica (BR 230), Rodovia Estadual Transgarimpeira, Estrada do
Farturdo, a area de garimpo, de rios e a area indigena. A partir dessa divisdo a secretaria
conseguiu realizar um acompanhamento mais organizado, no entanto, segundo a coordenagéo
do campo e das aguas e das florestas (setor da Semed) essa tarefa ainda é muito desafiadora,
devido aos locais da area rural, onde 0 acesso as escolas serem bastante distantes e as condi¢es
de acesso por meio das estradas tem infraestrutura bastante comprometidas.

Quanto a abrangéncia das escolas, apresentamos o0s seguintes dados, conforme o quadro
18:



Quadro 18 — Area de abrangéncia das escolas municipais de Itaituba— Demonstrativo
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Areas

Localidades

Area urbana

Bairro Bela Vista;

Bairro Boa Esperanca;

Bairro Bom Remédio;

Bairro da Paz;

Bairro Jardim Aeroporto;

Bairro Jardim das Araras;

Bairro Floresta;

Bairro Liberdade;

Bairro Nossa Senhora de Nazaré;
Bairro Nova ltaituba;

Bairro Piracang;

Bairro Santo Antbnio;

Bairro Séo Francisco;

Bairro Sdo José;

Bairro Sdo Tomé;

Centro;

Distrito de Miritituba;

Estrada do BIS - Reicon (3?2 Trav.);
Residencial Vale do Piracang;
Residencial Wirland Freire (entre quadras 17 e 18);
Vila do DNER - Distrito de Miritituba;
Vila Militar 53° Batalh&o de Infantaria e Selva (BIS);

Area rural

Comunidade Aparecida (Estrada de Barreiras);

Comunidade Santo Anténio (Rodovia Santarém Cuiaba — Vicinal 4/6);
Comunidade Bela Vista (Vicinal Pedra Branca);

Comunidade Boa Vista (Rodovia Transamazonica km 28);
Comunidade Bom Jesus (Rodovia Santarém Cuiaba km 1435);
Comunidade Cristo Rei (Rodovia Santarém Cuiaba km 1432);
Comunidade Curral Redondo km 11 (Sentido Barreiras);
Comunidade Filadelfia (Estrada de Barreiras);

Comunidade Ipiranga (Estrada do Pimental);

Comunidade Jesus te ama (Estrada do lgarapé Pimental);
Comunidade Monte Muria (Rodovia Transamazénica km 40 — Vicinal 11%);
Comunidade Monte Verde (Vicinal do Km 60 Mumuru);
Comunidade Nova Unido (Transfarturdo Km 52);

Comunidade Sdo Benedito (Estrada da Barreiras);

Comunidade Séo Cristévao (Rodovia Santarém Cuiaba, km 1435);
Comunidade Sdo Manoel (Estrada de Barreiras);

Distrito de Campo Verde (km 30), Rodovia Santarém Cuiaba km 1414;
Distrito de Moraes Almeida;

Distrito de Moraes Almeida (Rodovia Santarém Cuiabda, km 220);
Estrada do Farturdo km 53;

Estrada do Pimental km 10;

Estrada de Barreiras kms 18, 28, 38, 45;

Estrada de Barreiras (Ramal do Zeca);

Estrada de Barreiras (Ramal Uni&o);

Estrada de Barreiras (Ramal Zeca Dora);

Estrada de Barreiras (Vicinal do Careca);

Lago do Moreira (Margem esquerda do rio Tapajos);

Ramal Farturdo km 54;

Ramal Universo (Transfarturdo);

Rodovia Transgarimpeira km 60;

Rodovia Transamazénica km 17;

Rodovia Transamazénica km 37;

Rodovia Transamazoénica — Vicinal do km 11;

Rodovia Transamazonica km 30 — Vicinal;

Rodovia Transamazoénica km 1425 — Vicinal Norte Sul;
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Rodovia Transamazdnica km 42 — Vicinal Nova Conquista;
Transfarturdo km 42;

Vicinal do Cacau;

Vila Rayol km 53;

Area de Garimpo Distrito de Crepurizao;

Garimpo da Agua Branca (Rodovia Transgarimperia km 480);
Garimpo do Cuiu cuid;

Garimpo do Jardim do Ouro;

Garimpo do Marupa;

Garimpo do Patrocinio Pista Eldorado;

Garimpo do Penedo;

Garimpo do Vila Nova;

Garimpo S&o Chico (Rodovia Transgarimperia km 60),
Area de Rios Comunidade de Ipaupixung;

Comunidade de Pedra Branca;

Comunidade Igarapé Acu (Margem direita do rio Tapajés);
Comunidade Independéncia (Margem esquerda do rio Tapajos);
Comunidade Itapacura (Rio Tapacurd);

Lago do Ipaupixuna (Margem esquerda do rio Tapajés);
Lago do Pagédo (Margem esquerda do rio Tapajds);
Margem direita do rio Tapajos entre Vilinha e Penedo;

Vila de Barreiras (Margem esquerda do rio Tapajos);

Vila do Parand Miri (Margem esquerda do rio Tapajos);
Area Indigena Comunidade de Pimentel (Margem direita do rio Tapajos);
Rodovia Transamazonica km 43;

Rodovia Transamazonica entre Bururé e Rio Tapajds;

Vila de S8o Luiz do Tapajos;

Fonte: Semed, 2017

Na zona urbana da cidade de Itaituba, a Semed atendeu em 2017, em quase todos 0s
bairros da cidade, privilegiando atendimento mais préximo ao aluno. Em bairros maiores, tais
como, Bela Vista, Liberdade, Bom Remédio e Jardim das araras, possuem mais de uma escola
para atender toda a demanda de alunos do bairro para que ndo tenham que se deslocar para
outros. No ano de 2017, segundo a Semed, eram 42 escolas funcionando na zona urbana de
Itaituba. Atenta-se para as escolas que funcionam dentro dos residenciais o que facilita bastante
para o atendimento dos alunos que 4 residem.

Como ja mencionado a zona rural é a mais desafiadora, sdo mais de 30 pequenas
comunidades atendidas em areas, muitas vezes, de dificil acesso e com longas distancias
geograficas entre uma comunidade e outra. A Semed também atende atualmente 9 areas de
garimpo, 10 comunidades na area ribeirinha e 4 comunidades indigenas. Em 2017 as areas rural,
de rios, de garimpo e indigenas possuiam um total de 95 escolas, tanto com escolas de pequeno
porte, com uma ou duas salas de aulas, quanto de médio e grande porte, com 5 a 10 salas de
aula.

Apesar da dificuldade do acompanhamento, o quadro nos permite perceber a expansao

do ensino municipal pablico em ltaituba e que &reas distantes ja estdo recebendo esse
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atendimento, mesmo que as vezes em condi¢Oes ainda inadequadas por conta de infraestrutura
fisica, com falta de carteiras, ventilacdo adequada, falta de salas para equipe pedagdgica ou
mesmo sala para os professores, espacos para preparacdo da alimentacao escolar, entre outros.

E importante aqui mencionar a expansio tanto nas areas indigenas quanto nas areas de
garimpo que hoje é uma realidade no municipio. Esse atendimento revela um esforgo das
equipes administrativa, financeira e pedagdgica da Semed ao longo dessas gestfes que vém se

articulando para a expansédo do atendimento escolar publico municipal em Itaituba.

4.2 POLITICAS DESENVOLVIDAS PELA SEMED

As politicas desenvolvidas pela Semed de Itaituba s&o as acdes desenvolvidas, a partir
dos programas e projetos, visando a melhoria da educacdo no municipio. Neste topico
discutiremos sobre o processo de descentralizacdo e autonomia construido pelas gestdes

administrativas.

4.2.1 Descentralizacdo e autonomia: 0s caminhos para a auto-organizac¢ado municipal das

politicas educacionais

Considerando a CF de 1988 que tornou o municipio um ente federativo dotado de
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, responsavel pela elaboracdo das
suas politicas sociais, analisaremos 0 processo de auto-organizacdo do municipio de Itaituba e
de auto legislacdo sobre os assuntos de interesse local, especificamente aos da educacao publica
municipal.

Na busca pela autonomia administrativa, a Camara Municipal de Itaituba aprova a Lei
n° 0001 de 04 de abril de 1990, gque estabelece a Lei Organica do Municipio, sem interferéncia
do governo do Estado ou do governo Federal. A lei que funciona como uma Constituicéo
Municipal passa a lei mais importante na regéncia do municipio, nas determinagbes das
politicas sociais.

No que se refere a educacéo, a secdo IV da Lei se referem & Educacéo e a Cultura. Os
Art. 91 ao 96 definem, em consonancia com a CF de 1988 o dever do municipio com a
educacdo, assegurando o atendimento escolar basico e gratuito. Os Art. 97 e 98 tratam da
valorizacdo do professor e de sua participacdo efetiva na elaboracdo do Plano de Carreira do

magistério municipal; estatuto do Magistério Municipal; na gestdo democratica de ensino
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publico municipal; no plano municipal de educacdo plurianual; programas de alimentacéo
escolar; no Conselho Municipal de Educacéo.

Ainda dando passos rumo a autonomia municipal na elaboracgéo de suas politicas sociais,
considerando o periodo pesquisado, no ano de 1998 ¢é aprovada a Lei Municipal N° 1.578/98
que dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério Publico do Municipio com
a participacdo dos professores e em consonancia com a LDB 9394/96. Both (1997, p. 146)
afirma que “A qualidade dos recursos humanos de atuagdo direta ¢ indiretamente na educacédo
é pressuposto indispensavel a sobrevivéncia também qualitativa e perene de uma educacao
municipalizada”. Nesse sentido o Plano ¢ um importante passo para a educa¢do no municipio,
quanto a valorizacdo dos professores, rumo a um perfil adequado e especifico para uma
educacdo publica de qualidade.

Outro importante avanco na autogestdo municipal foi a aprovacdo do Plano Diretor
Participativo (PDP) (lei complementar n° 1.181/2006), com vistas ao desenvolvimento de areas
estratégicas em Itaituba. De acordo com o Art. 2° da lei, o plano é o instrumento bésico da
politica municipal para o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do meio urbano e rural.
Para o desenvolvimento da educacdo, o Plano define os objetivos da politica educacional, a
saber: | — entender a educacdo enquanto politica publica articulada com demais politicas
publicas, principalmente com a cultural, favorecendo assim a inclusdo do homem enquanto um
individuo socio histérico cultural; Il — garantir a autonomia da Secretaria Municipal de
Educacdo em relacdo aos projetos pedagdgicos e aos recursos financeiros, humanos e
estruturais necessarios a sua manutencdo; 111 — promover a¢des que integrem o ensino infantil,
o fundamental, a educacgdo para jovens e adultos, a educacdo indigena, a educacao especial,
assim como os profissionais destas modalidades, no sentido de coibir a educacao fragmentada.

E importante destacar o objetivo 11, a partir das consideracdes de Both (1997, p. 153-

154) ao observar que:

E evidente que uma educagdo municipalizada ndo se estabelece nem mesmo sobrevive
a custa de mera capacidade administrativa, se tal ndo se fizer acompanhar de uma
autonomia de gestdo a partir de uma auténtica descentralizagdo administrativa por
parte dos governos federal, estaduais, e respaldada com recursos de toda ordem, e
ainda com o apoio e a participacdo fiscalizadora e propositora de uma sociedade
organizada.

Nesse sentido, garantir a autonomia da Semed € um importante passo de
descentralizacdo e autonomia municipal para o desenvolvimento da educacdo publica escolar e

da municipalizacdo do ensino. O Plano diretor propde essa autonomia, a partir das acoes
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estratégicas a serem desenvolvidas pela Secretaria no sentido da mesma executar de maneira
autdbnoma e com a participacao da sociedade as a¢des previstas, entre elas, € importante destacar
que uma das acGes do PDP é a elaboracéo do Plano Municipal de Educacdo em conjunto com
a sociedade civil e o fortalecimento dos Conselhos municipais de educacédo, da escola e de
alimentacéo escolar (antigo Conselho de Merenda Escolar).

Em 2009 foi aprovado o primeiro Plano Municipal de Educacéo (lei municipal n°
1.961/2009), como resultado de discussdes participativas da comunidade escolar e sociedade
civil, culminado com a I Conferéncia Municipal de Educagdo, cujo tema foi “Educagio,
desenvolvimento e cidadania com participagdo popular”. O documento teve como fundamentos
legais a CF 1988 e a LDB 9394/96. De acordo com Both (1997, p. 81) a autogestao € a esséncia
da democracia. Dessa forma, o PME 2009-2019 aponta para um momento de autogestdo do
processo educacional no municipio, a partir de uma gestdo que busca a democracia desse
processo.

O PME 2009-2019 ¢ revogado pela lei municipal 2.853/2015, passando a vigorar nesta
gestdo o novo PME 2015-2019. De acordo com a apresentacdo do novo documento, 0 mesmo

precisou ser revisado para atender ao Plano Nacional de Educacéo, lei n°® 13.005/2014.

A criagdo ou revisdo do PME prop®e a discussdo no ambito da coletividade, as metas
e estratégias a luz das diretrizes estabelecidas no novo PNE, planejando o curto, médio
e longo prazo, contribuindo para a efetivacdo do acesso e permanéncia a educacéo em
todo pais. (PME 2015-2019, p. 16).
Portanto, a revisdo do Plano era necessaria para a busca da unidade ao atendimento
escolar no pais, consolidando o regime de colaboracdo, previsto no Art. 211 da CF de 1988, em

busca da universalizag¢do do ensino publico obrigatorio.

4.2.2 Descentralizacdo e autonomia: a organizacao administrativa da Semed

a) Gestao 1997-2000

Na gestdo de 1997 a 2000, a Secretaria além da Educacdo era responsavel pelas a¢oes
culturais e desportivas do municipio, por isso era Secretaria de Educacéo, Cultura e Desporto —
SEMECD, no entanto, iremos nos ater, nesta pesquisa, somente nas a¢es desenvolvidas na
area da educacdo. O Setor educacional da Secretaria, nesse periodo, teve dois organogramas
(apéndice A e B) devido a municipalizacdo do Ensino em 1998, pois passa a assumir também

o0 ensino fundamental, sendo, portanto, necessario a criacdo da Divisdo de ensino fundamental.
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Ligada a esta Divisdo foram criadas mais oito (8) sec¢Ges para atender a demanda do municipio
que despontava para uma evolucdo acelerada do ensino escolar municipal. A saber: Se¢édo de
ensino regular, de ensino supletivo, de educacdo especial, de educacdo indigena, de arte e
educacdo, de educacdo ambiental, de educacéo a distancia e a Secao de educacdo de jovens e
adultos.

Conforme organograma 2 (apéndice B), apesar da Municipalizagdo, ainda esta presente
na estrutura da Secretaria a Divisdo de Ensino Médio e Educacéo Profissional, ja que durante o
processo 0s alunos do ensino médio que estavam matriculados permaneceram nas escolas
municipais até a conclusdo do ensino médio, assim como a educacdo profissional, pois a
secretaria assinou o projeto Escola Técnica.

O organograma 2 revela um aumento consideravel de fun¢des na Semed, que precisava
se adequar para a nova realidade do municipio ao assumir o ensino fundamental. Houve nesse
periodo o aumento do quadro de pessoal. Os dois organogramas dessa gestdo ja evidenciam
uma estruturacdo administrativa da Semed com divisGes por niveis e modalidades de ensino,
interligadas a Secretaria geral. Podemos constatar um alargamento rumo a autonomia.

Vale ressaltar que, segundo registro no museu Aracy Paraguacu, no ano de 1977, o
municipio criou a Coordenadoria Municipal de Educagéo para atuar nos assuntos educacionais,
com apenas quatro servidores atuando. No ano de 1989, a Coordenadoria passa a Secretaria
Municipal de Educacdo, tendo em seu quadro uma secretaria e mais onze servidores.
Considerando o periodo pesquisado, com quase dez anos apds sua fundacdo como secretaria,
0S organogramas apontam para um crescimento ap6s a municipalizacdo do ensino, exigindo a
criacdo de novas divisdes dentro da secretaria, conforme evidenciamos nos organogramas

apresentados.

b) Gestédo 2001-2004

O organograma 3 (apéndice C) dessa gestdo apresenta uma estrutura administrativa
distribuida em quatro grandes diretorias, sendo uma de cultura, uma de desporto, a diretoria de
ensino e a diretoria administrativa. Por se tratar de um organograma com muitas subdivisdes, o
reelaboramos sem as subdivisdes das diretorias de cultura e desporto, conforme observado no
apéndice C, para nos determos nas divisdes da diretoria de ensino.

E importante observar neste organograma a Secdo de ensino médio regular, que
conforme observado anteriormente, 0 municipio permaneceu ofertando o ensino médio até o

ano de 2008. Destaca-se desse organograma a Se¢do denominada de Nucleo Universitario, com
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subdivisdes de cursos de 3° grau e pré-vestibular e CPADC, pois a Semed, devido aos convénios
celebrados com as universidades, era responsavel pelo funcionamento dos cursos superiores,
no que se refere a logistica. Portanto, esse setor era responsavel em gerenciar o bom
funcionamento dos cursos, além do gerenciamento de cursos pre-vestibular solidarios.
Analisa-se que tais atribuigdes refletem um excesso de atribuicdes para a Secretaria que
deveria estar mais focada com as questdes relativas a educacao, infantil, ensino fundamental e

suas modalidades de ensino.

c) Gestao 2005-2008

A partir do organograma 4 da Secretaria (apéndice D) percebe-se que a Secretaria de
Educacao ainda funcionava como SEMECD, semelhante ao organograma da gestdo anterior,
em sua organizagdo administrativa constavam as quatro grandes diretorias, a saber: Diretoria
de Cultura, Diretoria de Desporto, Diretoria de Ensino e Diretoria Administrativa e estas em
setores ou coordenacdes para atribuicdes especificas. Um destaque para o setor de Servicos
elétricos, responsavel pela manutengdo desses servicos nas escolas e do setor responsavel pelo
PDDE, criada pela necessidade de manutencdo de lampadas, ventiladores, bebedouros e outros
equipamentos elétricos das escolas. A secdo dava mais autonomia para a Semed, uma vez que
ndo teria que depender de outra secretaria para solucionar os problemas das escolas. Dessa

forma, tais problemas eram solucionados com mais agilidade.

Quadro 19 - Quantitativo de servidores administrativos da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Desporto — SEMECD de Itaituba, por departamento — ano de 2007

N° Departamento Quantidade de Servidores
1 Almoxarifado 4
2 Coordenadoria Zona Rural 13
3 CPADC 4
4 DEN/Cedidos* 7
5 Dicult/Biblioteca Plblica 9
6 Diretoria Administrativa 15
7 Diretoria de Cultura 9
8 Diretoria de Desporto 4
9 Diretoria de Ensino 31
10 Gabinete do Secretario 12
12 Nucleo Universitario 7

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto. Programa de Transparéncia 2007
Elaborado pela autora, 2017
*Diretoria de Ensino — servidores cedidos para outros 6rgaos.
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Conforme quadro 19 em 2007 a SEMECD possuia em seu quadro um total de 115
servidores, sendo que destes 7 estavam cedidos para outros 6rgdos, os servidores eram
distribuidos conforme a necessidade de cada setor. A diretoria de ensino tinha um total de 31
servidores, distribuidos em 11 coordenacdes especificas.

Como forma de organizagdo, por ndo haver ainda um Plano Municipal, a gestdo
organizava o Programa Anual de Gestdo Educacional do municipio - PAGEM, que era o
documento norteador para as politicas desenvolvidas no municipio. O documento era elaborado
por diretores, vice-diretores, técnicos educacionais, secretarios de escolas, professores e pessoal
de apoio. Durante a pesquisa tivemos acesso ao PAGEM de 2005 e tivemos dificuldade em
encontrar os demais na Semed. O documento apresentava as principais acoes a serem realizadas
pela Secretaria durante aquele ano, tendo como objetivo geral: garantir ensino publico de
qualidade para toda comunidade escolarizavel do municipio. De acordo com o documento as
acOes seriam avaliadas ao final de cada ano para elaboragédo do novo PAGEM para 0 ano

seguinte.

d) Gestédo 2009-2012

Em agosto de 2011 a Camara Municipal de Itaituba aprovou e o Prefeito Valmir Climaco
de Aguiar sancionou a Lei Municipal N° 2.189 que dispde sobre estruturacdo e funcionamento
da Secretaria Municipal de Educacéo, define o seu organograma e da outras providéncias. Em
seu Art. 2° a lei estabelece as atribuicBes da Secretaria, conforme apéndice E.

O organograma evidencia que a Secretaria esta dividida em duas grandes Diretorias
Administrativas e os Conselhos, diretamente ligados ao Secretario Municipal. As diretorias se
se subdividem em Coordenac@es e as CoordenacGes se subdividem em Departamentos. Em
sintese, a Diretoria de Ensino cabem as atribuic@es voltadas ao ensino-aprendizagem, formacéo
de professores, acompanhamento geral e apoio a educagdo escolar do municipio. A
Administrativa tem como principais atribui¢cfes a manutencdo das escolas: carteiras escolares,
reformas de escolas, construgdes, licitacOes, a distribuicdo da merenda escolar e manutencéo
do transporte escolar.

A Diretoria de Ensino possui uma Assessoria Técnica Administrativa e mais 9
Coordenacdes. A Diretoria Administrativa também possui uma Assessoria Técnica
Administrativa e mais e trés Coordenagdes. Apesar dessa divisdo hierarquica que visa otimizar

o trabalho da secretaria, a lei em seu Art. 8° predispde que todas as unidades integrantes da
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estrutura administrativa da Semed funcionem em regime de mdtua colaboracéo, respeitando as
competéncias regimentais de cada setor.

De acordo com o PME (2009-2019, p. 13) em 2009 a Semed (diretoria de Educacao),
ainda como Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto — SEMECD, tinha um
quadro de servidores de 767 professores, 6 administradores escolares, 18 orientadores
educacionais, 20 supervisores escolares, 01 psicopedagogo, 21 assistentes administrativos, 159
auxiliares de servigos gerais e 115 merendeiras e 129 vigias, totalizando 1.236 profissionais

atuando na educacao municipal.

e) Gestdo 2013-2016

A partir dessa gestdo a Secretaria € desmembrada e passa a se responsabilizar somente
das a¢des educacionais no municipio, agora como como Secretaria Municipal de Educacéo —
Semed, como permanece atualmente, no ano de 2018. A divisdo permite uma gestdo mais
focalizada nos problemas educacionais municipais, relativas a educacdo infantil e ensino
fundamental e suas modalidades.

O mesmo organograma, instituido pela Lei Municipal N° 2.189 é valido e utilizado na
gestdo de 2013-2016 (apéndice E) e ainda atualmente é a estrutura oficial da Secretaria, mas de
acordo com informacdes dos servidores atuais ja ha necessidade de alteracdes, pois novas
demandas surgiram para a Secretaria que ndo se encaixam nas diretorias ou coordenagoes
existentes.

Encontramos no relatério do 1° quadrimestre (2013) da Secretaria que no inicio da
gestdo, em 2013, o quadro de servidores administrativos era de 936, sendo 641 efetivos e 295
temporarios. Os servidores eram distribuidos nas coordenacdes de acordo com a necessidade
do setor e prestavam conta de suas a¢fes ao gabinete da secretaria, por meio dos relatorios de
atividades, entregues semestralmente.

Percebemos que a partir do organograma estabelecido por lei municipal, a secretaria
passa a ter mais autonomia para gerenciar as atividades relativas ao ensino no municipio. As
acOes relatadas adiante também irdo demonstrar que a secretaria ja tem autonomia para realizar
projetos e programas sem parcerias com outras secretarias ou mesmo sem depender diretamente
da intervencdo da prefeitura.

Apesar desse avango no que se refere a autonomia, vale ressaltar que o problema da

descontinuidade de uma gestdo municipal para outra foi bastante observado, principalmente no
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que se refere ao arquivamento de documentos de uma gestao para outra, sejam eles digitais ou

ndo. Tal fato prejudica uma andlise linear das acOes da Secretaria.

4.3 PROGRAMAS E PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA SEMED (1997-2016)

Os programas e projetos serdo apresentados por gestdo municipal, relacionados as
categorias de andlises: gestdo democratica, formacdo docente, rede fisica e didatico-

pedagdgico-curricular.

4.3.1 Programas e Projetos: Periodo de 1997 a 2000

Por se tratar de um periodo de transi¢do da municipalizacdo do ensino no municipio, 0s
programas e projetos eram definidos a partir das necessidades mais urgentes. Trés grandes areas
tiveram destaque para as politicas educacionais desse periodo: infraestrutura fisica das escolas,
tanto no que se refere a reformas quanto em construcdo de novos prédios; formacdo de
professores e organizacao da legislacdo educacional, tais como: plano de cargos e salarios,
regimentos das escolas, entre outros.

A Lei Municipal n® 1.578/98 dispbe sobre o Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério Publico do Municipio como uma das primeiras acGes no sentindo de
institucionalizar e valorizar o profissional da educacdo, pois havia no municipio caréncia de
dispositivos legais que sdo indispensaveis a descentralizacdo das a¢fes, bem como instituir
comissdes para 0s cargos de direcdo e vice direcdo e secretarios de escolas, como forma de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, conforme se observa no relatério da SEMECD
(1999, p. 23):

Pela primeira vez na Histéria da Educacdo de Itaituba, as Unidades Escolares
possuem, de uma s vez, 45 diretores, 18 vice-diretores e 44 secretarios, nomeados
pela Prefeitura Municipal de Educacdo, perfazendo um total de 107 funcgdes
gratificadas (FG). Grande parte destes com, com a qualificagcdo exigida em Lei, de
habilitacdo em administracdo escolar, no caso de diretores, e curso médio de
magistério para secretarios.

Em consonancia com a LDB 9394/96, o Plano destaca em seu Art. 11 que a formacéo
de docentes para atuar na Educacédo Basica sera de nivel superior, em curso de licenciatura de
graduacdo plena em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida como formacéo

minima para o exercicio do magistério na educacgdo infantil e nas quatro primeiras séries do
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ensino fundamental, formagdo de nivel médio, na modalidade curso Normal (2° grau em
Magistério).
A formacdo de professores, de acordo com o entrevistado A foi apontada como

prioridade nos programas e projetos.

A principio a secretaria ja tinha no seu planejamento, pela deficiéncia do quadro, de
professores que ndo eram graduados, entdo ela sé tinha uma preocupacdo com essa
formacdo continua, os demais programas, eles eram especificos do MEC, como o
Acelera, o Brasil Alfabetizado, entdo esses dois eram a base do, da espinha dorsal, o
que a principio, sempre, naquela época e hoje a demanda maior do ensino é nas séries
iniciais, entendeu? Entdo, o que se vai trabalhar ali na base? A questdo da
alfabetizacgéo, a questdo do curriculo, dos PCN, que na época também é uma formacao
do préprio MEC disponibilizar a formacdo, né? Material para que as escolas
construissem né? O seu plano curricular global. Entdo, especificamente eram essas
acBes. (ENTREVISTADO A).

O relatério da conjuntura atual da SEMECD (1999) apontou que em 1997 eram apenas
15 professores com Nivel Superior no ensino municipal. Em 1998 esse niUmero aumentou para
32 professores e em 1999 ja eram 95 professores, gracgas as parcerias celebradas com as a UEPA
e UFPA. O municipio também precisava reduzir o nimero de professores “leigos” que atuavam
principalmente nas escolas do campo, por isso surgiu o Projeto Gavido | e I, com o objetivo de
formar professores “leigos” em 1° e 2° graus para atuar na Educagdo Basica.

Ainda sobre os programas e projetos dessa gestdo, a fala do entrevistado A deixa
evidente que a secretaria fazia a adesdo aos programas do Governo Federal e cita dois deles
adotados pelo municipio: o Acelera Brasil e o Brasil Alfabetizado como a base dos projetos
desenvolvidos. Observamos pela fala do entrevistado que a alfabetizacéo, inclusive de adultos
foi estabelecida como uma das prioridades da politica educacional. Ao ser questionado sobre o
programa ou projeto que tenha trazido um resultado mais significativo para a educacdo em

Itaituba, o entrevistado comenta que:

O Brasil Alfabetizado porque ele trabalhava na base, sé que ele pegava muito mais
adultos, pessoas que estavam fora da escola. Era um projeto muito bom porque trazia
essas pessoas de volta para as escolas, vocé tinha uma coordenagédo, vocé tinha um
monitor que ia de casa em casa, entdo, se o projeto tivesse dado continuidade, hoje,
talvez, 0 nosso nimero de pessoas ndo alfabetizadas tivesse reduzido, entendeu?
(ENTREVISTADO A).

Observa-se ainda pela fala do entrevistado que ndo houve continuidade ao programa. O
mesmo acredita que sua continuidade teria trazido importantes resultados para 0 municipio

quanto a reducdo do numero de analfabetos, o que também € uma realidade a ser superada em

todo o pais.
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O outro grande foco das politicas desenvolvidas por esta gestdo foi o de projetos
voltados para as reformas e construgdes de novas escolas. Destaca-se ainda como uma das agoes
da gestdo a realizacdo do primeiro concurso publico, através do Edital 01/98 de 26 de maio de
1998, com oferta de mais de 550 vagas para diversos cargos educacionais. O concurso foi um
marco para a histéria do municipio que até entdo contava com um elevado nimero de servidores
contratados (SEMECD, 1999).

4.3.1.1 Programas e Projetos: gestdo democratica

Conforme previsto na CF 1988 e LDB 9394/96 a Gestdo Democratica prevé a
participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decis@es, tanto na elaboracdo e definicéo
de politicas publicas, quanto nas acdes decorrentes dessas politicas. Nesse sentido, as
secretarias municipais de educacdo precisam ser promotoras de uma gestdo que privilegie a
participacdo da comunidade escolar nas tomadas de decisdes que dizem respeito aos assuntos
educacionais. Na Semed observamos que a Gestdo Democratica foi sendo construida ao longo
dos anos, com acBes que envolvem a participacdo comunitaria, tais como, a criacdo dos
conselhos escolares, elei¢do para escolha de diretores e vice-diretores, elaboracéo participativa
dos Projetos Politicos Pedagdgico das escolas do campo e das escolas indigenas.

Poucos registros foram encontrados voltados para a Gestdo Democratica. Vale ressaltar
gue a tematica, na época ainda estava em discussdo nos meios sociais e educacionais e sua
compreensdo ainda era bastante confusa, conforme observa Cury (2002). Registramos que em
1997 foi instituido pela lei n° 1.516/97 o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar de
Itaituba, lei alterada em 2000 pela 1.665/00, um importante passo envolvendo a participacédo da
comunidade nas decisdes educacionais, deliberando, fiscalizando e controlando a aplicacdo dos
recursos destinados a merenda escolar.

Foi criado também no mesmo ano o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle do FUNDEF, pela lei municipal n® 1.132/91 para assessorar e acompanhar a aplicacao
dos recursos do fundo. Apesar das dificuldades, as atas comprovam que o Conselho era atuante
no municipio e se reunia com frequéncia.

Em 1998 foi reativado o Conselho Municipal de Educacdo, criado em 1991 pela lei
municipal n® 1.132/91, com a finalidade de assessorar e sugerir diretrizes na area das politicas
educacionais do municipio, no entanto, ndo conseguiu se consolidar no municipio e até o ano

presente ano de 2018 ndo conseguiu a sua constitui¢do e atuagdo no municipio.
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Outra acdo mencionada pelo entrevistado A para uma gestdo democrética se refere a
escolha da direcdo das escolas pela comunidade escolar, por meio do processo democréatico de
eleicdo:

O processo aqui inicia, j& com essa nova roupagem da participacdo da comunidade,
todo, digamos assim, uma normatizacdo desse processo de gestdo pra escolha desse
diretor pela comunidade escolar e a exigéncia para a escolaridade dele, a abertura para
aqueles professores que sdo formados em outras areas sem ser a pedagogia, mas desde
que ele tenha a gestéo escolar, ele pode participar do processo, s6 que, quando a gente
pensa assim na, em mudanca, né? Em gestdo, seja ndo s6 na gestdo, mas como também
nessa questdo de melhoria do ensino, a gente tem sempre que analisar os dois lados.
Porque assim, a gestdo democrética, ela ndo, até hoje ela ndo deu resultado que
esperava. Entendeu? (ENTREVISTADO A).

No entanto, o entrevistado esclarece que esse processo poderia ter sido melhor se as
escolas ndo primassem pela neutralidade da eleicao, pois ele acredita que ainda ha, nas escolas
municipais, uma escolha prévia, pela comunidade escolar, especialmente pelos professores, de
uma direcdo que seja flexivel e a preocupacao com a gestdo propriamente dita fica em segundo
plano. E preferivel um gestor que n&o cobre tanto do que um gestor que administre bem a escola.
Como ja mencionado acima, a gestdo democratica no municipio de Itaituba nesta gestdo ainda

era bastante timida, ensaiando 0s seus primeiros passos.

4.3.1.2 Programas e Projetos: formacéo docente

De acordo com Both (1997) em uma municipalizacdo do ensino, os recursos humanos
tornam-se matéria-prima, funcionando como mola propulsora e dinamizadora. Segundo o autor
é necessario a qualificacdo desses recursos, especialmente aos da zona rural, “visto que
consideravel parte dos professores formados na zona urbana ndo encontra incentivos suficientes
para se fixar na zona rural”.

No inicio da sua municipalizacdo, Itaituba enfrentava um grande desafio com a
qualificacdo dos recursos humanos, tanto de docentes, quanto de técnicos. Uma das primeiras
iniciativas da gestdo, na época, foi a de contratar pessoal formado, vindo de outros municipios,
principalmente da capital Belém, para atuar na educacdo. Eram conhecidos como “os
importados” e atuaram mais intensamente na gestdo administrativa da Semed. O secretario de
educacéo desse periodo foi um dos que vieram da capital para desenvolver a gestdo educacional
em ltaituba.

Mesmo com a vinda de recursos, ainda era necessidade urgente no municipio pensar a
formagéo de professores, em especial aos da zona rural. A maioria dos docentes que estavam

atuando tinham apenas o ensino fundamental e em alguns casos, o ensino fundamental
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incompleto. De acordo com o entrevistado A, a formacgédo dos professores era uma prioridade
entre as politicas implementadas pela Semed:

Ja por conta da prépria Secretaria de Educacdo tinham os cursos de formacdo
continuada, em questdo de metodologia, de avaliacdo, de curriculo, t4? O municipio
sempre trabalhou porque existia uma parceria com a Universidade Federal do Para,
que aqueles projetos que os professores desenvolviam em sala de aula, com os
académicos, esses trabalhos, muitas das vezes, eram trazidos para 0 municipio para a
qualificagdo de professores, entdo existia uma relagdo muito proxima, entendeu? Para
corrigir essa demanda, até porque é...0 projeto Gavido, mesmo sendo ele feito com a
SEDUC, mas ele tinha parceria com a UFPA, entendeu? Na qualificacdo desses
professores. (ENTREVISTADO A).

Em 1999 foi assinado um convénio entre a PMI e a Universidade Estadual do Para para
a oferta de 40 vagas para o Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, em Belém, capital do
estado. O curso teve a duracdo de 2 anos e ocorreu na Capital. Na ocasido a PMI se
comprometeu com o pagamento do salario dos professores, hospedagem, alimentacdo e
passagem dos professores, além do material e infraestrutura fisica do curso. O curso foi
totalmente financiado com os recursos do FUNDEF/MEC, destinado a formacao de professores
(SEMECD, 1999).

Outras acOes foram realizadas para essa formacao dos professores, tais como: oficinas,
encontros de reciclagem, capacitacdo, treinamentos, debates, seminarios, socializacdo de
técnicas pedagdgicas e metodologias de ensino, entre outras atividades realizadas com
frequéncia pela Secretaria (SEMECD, 1999).

4.3.1.3 Programas e Projetos: rede fisica

Devido ao inicio da municipalizacdo do ensino a gestdo precisava investir na
infraestrutura fisica das escolas. De acordo com o relatério da SEMECD (1999) foram
construidas cinco novas escolas na zona urbana e vinte escolas na zona rural, além da reforma
de mais duas escolas da zona urbana e cinco creches para atendimento a educacéo pré-escolar.

Mesmo com essas construcdes e reformas, o nimero de alunos ainda excedia a
quantidade de prédios para as atividades escolares, portanto, a gestdo optou pela celebragdo de
convénios de cooperacdo técnica com 33 escolas particulares para garantir o ensino a todos. A
prefeitura responsabilizava-se pelo pagamento dos servidores e pela manutencdo da
infraestrutura fisica dos prédios.

Com o aumento do quantitativo das escolas, a gestdo precisou investir no mobiliario das

escolas. Foram adquiridas com recursos do FNDE, 10 mil novas carteiras, lousas, armarios,
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bebedouros. Houve também repasse de verbas, direto para as escolas para compra de material
de consumo para equipar as secretarias. Em 2000 o recurso foi de 104 mil reais (ITAITUBA,
2000).

Observamos que os recursos do Fundef foram de fundamental importancia para a
municipalizacdo do ensino em ltaituba, pois como afirma Botth (1997) os recursos séo fatores
determinantes para uma educac¢do municipalizada se tornar possivel. Os investimentos na
infraestrutura fisica das escolas municipais era uma exigéncia do processo que precisava

avangcar.

4.3.1.4 Programas e Projetos: didatico-pedagdgico-curricular

Em relacdo a esta categoria ndo encontramos muitos registros de projetos. Como
observamos, o foco da gestdo foi o investimento nas trés areas mencionadas, como uma espécie
de “arrumagio da casa” para um ensino municipalizado. Encontramos no relatério da SEMECD
(1999) das acoes ja realizadas, o reforco do assessoramento técnico pedagdgico nas unidades
escolares para nortear na elaboracdo do Projetos Pedagdgicos das escolas, visando uma
educacao planejada. Os técnicos pedagdgicos da secretaria organizavam as reunides nas escolas
com os professores, secretarios, entre outros, para orientacdo quanto a elaboracdo dos planos,
tendo em vista a melhoria do ensino.

Também encontramos no relatério o registro da celebracdo do Convénio n° 020/97 com
a FUNAI e o Conselho Indigenista Missionario — CIME, voltado para a educacéo escolar
indigena, com o objetivo de promover a¢des de resgate da lingua Munduruku, artesanato,
memoria historica e cultura indigena. As atividades, em forma de oficinas, eram realizadas na

Aldeia do Mangue, na escola indigena Ikon Bijatpu.

4.3.2 Programas e Projetos: Periodo de 2001 a 2004

Durante a pesquisa de campo, poucos registros dos programas e projetos implementados
pela Semed, durante essa gestdo foram encontrados. Vale ressaltar que a Secretaria ainda nao
possui um arquivo digital e os poucos documentos encontrados dessa época estavam em arquivo
fisico, no almoxarifado, o que dificultou bastante a coleta de dados, pois devido ao tempo, as
pastas de arquivo encontravam-se bastante empoeiradas. Para ampliar as informacdes e

podermos resgatar as principais politicas implementadas, tendo em vista o objetivo geral desta
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pesquisa, realizamos uma entrevista semiestruturada com um dos ex-secretarios municipais
dessa gestdo, tratado nesta pesquisa como entrevistado B.

Sintetizando as informacdes, a partir dos dois instrumentos de coleta de dados, temos
acOes voltadas para a formacéo de professores, rede fisica das escolas, com construcdes de
escolas, quadras, mobiliarios, acdes de valorizacdo dos professores. O entrevistado B, sintetizou
as principais agdes da Semed, durante os primeiros anos da gestdo em que ele esteve a frente

da administracao da secretaria:

- Construcdo de novas escolas nos bairros periféricos da cidade e nos conjuntos
residenciais do municipio de Itaituba.

- Escolas da Zona Rural contempladas com construcdo, ampliacgdo e revitalizagio da
parte fisica da escola.

- Aquisicdo de Onibus escolares, lanchas escolares e veiculos para execucdo dos
servicos da educagdo nos diversos setores da Semed.

- Aguisicdo de 5.500 mobiliarios, tais como, mesas e cadeiras para alunos, mesas e
cadeiras para os professores e mesas e cadeiras adaptadas para seguranga e conforto
de cadeirantes.

- Implantacdo de 06 (seis) Prd-Infancia que foram construidas nos diversos bairros
periféricos e nos novos conjuntos residenciais.

- Implantagdo de 10 (dez) quadras poliesportivas em diversas escolas da cidade e
interior.

- Perfuragdo de pocos artesianos nas escolas para suprir as unidades escolares de agua
potavel.

- Equipamentos para as escolas, como fogdo, freezers, bebedouro, geladeiras, centrais
de ar, ventiladores, refrigeradores para pequenas salas e/ou pequenos ambientes.

- Aprovacdo do PCCR.

- Incorporagdo das gratificagdes aos salarios-base dos professores e técnicos.

- GratificacGes dos diretores, vice-diretores e secretérios escolares.

- Enquadramento dos servidores de apoio da administracdo direta da educac&o.

- Criacdo dos cargos de auxiliar de secretaria escolar e técnico em infraestrutura
escolar.

- Criacdo dos niveis de apoio administrativo de nivel | (alfabetizado) para o nivel 11l
(nivel médio), com valores salariais diferenciados de acordo com a escolaridade.
(ENTREVISTADO B).

A partir da descricdo das principais acdes pelo entrevistado B, observa-se que a
prioridade da gestdo estava relacionada as melhorias da infraestrutura fisica das escolas e com
a construgdo de novos prédios para atendimento escolar tanto na zona urbana quanto na zona
rural do municipio, compra de mobiliarios, 0 que revela ainda a fase de adaptacdo a
municipalizacdo do ensino. De acordo com Both (1997, p. 151) os recursos fisicos e materiais
sdo fundamentais na implementacdo da municipalizacdo do ensino, funcionam como
“complemento técnico, pratico e de apoio a atuagdo dos recursos humanos. A falta de espacos
fisicos adequados se constitui em obstaculo para uma municipalizacdo da educagéo.”

As acOes também refletem a prioridade para a organizacdo dos recursos humanos,

também defendidos por Both (1997) como fundamentais para a municipalizagdo do ensino. A
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valorizacdo dos profissionais de educacdo para que haja motivacdo no desempenho de suas
tarefas e o cumprimento do que prevé a LDB 9394/96 e CF 1988. A gestdo reformulou o Plano
de Cargos e Carreiras (PCCR), implementando gratificacdes para os cargos de diretores e vice-
diretores, criacdo dos cargos de auxiliar de secretaria escolar e técnico em infraestrutura escolar.

Quanto aos programas e projetos identificados nos poucos documentos encontrados e
na entrevista semiestruturada, passaremos a descrever de acordo com as categorias de analises

determinadas.

4.3.2.1 Programas e Projetos: gestdo democratica

“A Gestdo Democratica da Educacdo ¢ ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia” (CURY, 2002, p. 173). Realiza-la na prética, portanto, é bastante desafiadora. E
nesse sentido que a Semed de Itaituba foi construindo seu processo de gestar a educacao do
municipio de maneira democrética, promovendo a¢6es que envolvessem a participacdo de todos
nas questdes decisivas. Os projetos voltados para uma gestdo democratica, nessa gestdo ainda
foram bastante timidos, dentre os citados pelo entrevistado B esta a aprovacao da Lei de escolha
democréatica para diretores e vice-diretores escolares, a criagdo, com a participacdo da
comunidade escolar em geral da Lei de Gratificacdo dos diretores, vice-diretores e secretarios
escolares, variando de acordo com o numero de alunos das escolas, instituicdo de repasse de
recursos financeiros para as escolas para compra de materiais e pequenas reformas escolares.

Levando em consideracdo os poucos dados referentes a esta categoria, ndo poderemos
realizar uma andlise mais precisa das acGes implementadas durante esse periodo para a gestdo
democratica, mas podemos constatar, em comparacdo com 0s outros dados coletados € que
houve um emprenho maior por parte da secretaria em projetos mais voltados para qualificacdo
de recursos humanos e infraestrutura fisica das escolas. Dessa forma, a gestdo democratica
apresentava-se em fase de amadurecimento, a partir de acbes pontuais, envolvendo a
participacdo da comunidade escolar.

A partir das atas de reunides, constatamos que o Conselho do Fundef realizava encontros
frequentes para acompanhamento do uso do recurso deste fundo e também para deliberagéo de
gastos prioritarios para 0 municipio. De acordo com as atas, 0 Conselho também acompanhava,
in loco, as obras de construcdo e reformas de escolas feitas com o os recursos do Fundef, além
de cobrar da Prefeitura prestagdes de contas periodicas do uso dos recursos para evitar desvios,

pois os recursos ainda ndo eram administrados pela Semed e sim pelo setor financeiro da PMI.
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Segundo Both (1997, p. 148): “A sociedade organizada €, por certo, um dos componentes da
maior relevancia na consecucdo dos objetivos de uma municipalizacdo da educagdo e da
educagao quando municipalizada. Ela compreende as chamadas forgas vivas que a integram”.
Nesse sentido a atuacdo do Conselho do Fundef compreende um importante passo rumo a uma
gestéo participativa.

As atas evidenciaram que a atuagdo do Conselho foi bastante desafiadora, ora por falta
de membros, dificuldades para realizacdo das reunibes pela falta de tempo, por motivos
profissionais dos membros, pela falta e clareza nas prestacdes de conta por parte da PMI, entre
outras dificuldades relatadas. No entanto, sua atuagdo revela 0 compromisso da sociedade com
a educacdo, mais especificamente com o seu financiamento, assegurando que 0s investimentos
estdo sendo legalmente cumpridos, diante de contexto politico e social brasileiros que revelam
com frequéncia casos de desvios de verbas, entre elas, as destinadas a setores basicos, tais como,

salde e educacéo.

4.3.2.2 Programas e Projetos: formacdo docente

Ainda nesta gestéo o problema com a formacdo inicial de docentes era uma necessidade
do municipio, em especial com os professores da zona rural, como podemos observar na fala
do entrevistado B sobre os programas e projetos com resultado mais significativo para educacéo

no municipio:

O Projeto de Qualificacdo Docente dos nossos professores, onde houve grande
interesse da classe dos professores para se qualificar, tanto €, que nossa Itaituba
(atualmente), praticamente ndo existem professores lotados na docéncia que nédo
possua o nivel superior em Licenciatura Plena, P6s-graduacdo, mestrado e doutorado.
Isto nos deixa muito satisfeitos, em saber que a educacdo de Itaituba dispde de um
quadro de alto nivel entre nossos professores. (ENTREVISTADO B).

Ainda sobre a qualificagdo docente, o entrevistado B fala da importancia dos convénios
celebrados com a UFPA, UEPA e UVA, para que esses docentes realizassem a graduacao, pois,
segundo o entrevistado B, o municipio tinha caréncia de recursos humanos nas areas de
Licenciatura em Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, areas das Ciéncias Exatas e nas areas das
Ciéncias Humanas. Dessa forma, as parcerias com as instituicbes de ensino superior eram
fundamentais para a formacéo dos docentes. O Projeto Gavido, iniciado na gestdo anterior, foi
reativado para a formacao especifica dos professores da Zona Rural.
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Além da formacéo inicial, a Semed promovia encontros continuos com o objetivo de
promover formacgdo continuada aos professores por meio de palestras, seminarios, minicursos,
jornadas pedagdgicas, com tematicas diversas, tais como, curriculo, LDB, parametros
curriculares nacionais, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, educacao indigena,

educacdo no campo, entre outros.

4.3.2.3 Programas e Projetos: rede fisica

Como ja mencionado, a gestdo estabeleceu os projetos referentes a rede fisica das
escolas como prioridade da politica educacional, entendendo que com 0 aumento do nimero de
matriculas 0 municipio necessitava de mais escolas. De acordo com o entrevistado B e com 0s
dados coletados nas atas de reunides do Conselho do Fundef, investimentos foram feitos para
ampliar o nimero de escolas, revitalizacdo e compras de mobiliarios, com o objetivo de
melhorar a infraestrutura fisica das escolas do municipio.

Apesar do investimento em construcao de novas escolas, na secao anterior verificamos
gue houve uma reducdo no numero de escolas no intervalo entre o inicio e o fim da gestéo.
Constatamos de acordo com os dados coletados que muitas escolas da zona rural eram fechadas
por ndo apresentarem o0 minimo de estrutura para funcionamento. De acordo com os relatérios
da coordenacédo do campo, das aguas e das florestas, muitas escolas da zona rural, funcionavam
em locais cedidos por membros da prépria comunidade, na maioria das vezes uma sala
improvisada com bancos de madeira, totalmente inadequadas para a pratica escolar. Essa ainda
é uma realidade no municipio que precisa ser totalmente superada.

E preciso ainda levar em consideragio nesta analise que apesar do investimento em
construcdes e reformas, a demanda do municipio por mais escolas ainda era bastante grande,
tanto para a educacdo infantil quanto para o ensino fundamental. Como vimos nas areas
atendidas pela Semed, sdo muitas pequenas comunidades ao longo das BR 163 e
Transamazonica, além de comunidades ribeirinhas e indigenas que dependem do atendimento
escolar publico. Dessa forma, a extensao territorial do municipio é um dos desafios enfrentados
pela Semed, pois necessita de recursos suficientes para a melhoria da qualidade dessas escolas.
Ao ser indagado sobre as dificuldades enfrentadas durante a gestéo, o entrevistado B enfatizou
que as dificuldades foram de ordem financeira e falta de compromisso por parte dos governantes

que insistem em dizer que ndo ha recurso para serem investidos em educacao.

4.3.2.4 Programas e Projetos: didatico-pedagdgico-curricular
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Quanto a esta categoria, poucos dados foram encontrados nos documentos consultados
e pouco foram citados na entrevista. Como ndo encontramos nos arquivos da Semed nenhum
planejamento ou relatorio de acdes, inviabilizou o detalhamento mais preciso dos programas e
projetos.

Dentre os programas e projetos identificados esta o “Programa de Educacao pela Vida”,
instituido pela lei municipal n® 1.741/2002 com o objetivo de trabalhar nas escolas municipais
temas transversais, tais como: ecologia, educacgéo para o transito, sexualidade, prevencao contra
0 uso das drogas, doengas sexualmente transmissiveis, direitos do consumidor e Estatuto da
crianga e do adolescente — ECA, em atendimento aos PCN que introduz nas escolas o trabalho
com a transversalidade. O programa era inserido no curriculo das escolas e poderia contar com
a participacdo dos pais e comunidade escolar.

Identificamos também a adesdo ao Programa do Governo Federal: “Programa
Recomeco” com objetivo de incentivar 0s jovens com mais de 15 anos e adultos que ndo tiveram
acesso ou foram excluidos precocemente da Educacdo Fundamental a voltarem a estudar. O
programa faz parte de uma politica maior de reducdo da taxa de analfabetismo no pais, cujas

taxas maiores estdo entre as pessoas acima de 15 anos.

4.3.3 Programas e Projetos: Periodo de 2005 a 2008

A partir dos levantamentos das politicas no municipio constatamos que no periodo dessa
gestdo ainda ndo havia um plano municipal de educacéo e a Semed elaborava anualmente seu
Plano de Gestdo, denominado de “Plano Anual de Gestdo Educacional do Municipio —
PAGEM”. O documento era elaborado no inicio de cada ano com a participagdo de diretores,
vice-diretores, técnicos, secretarios, professores e servigos de apoio. Nele eram estabelecidas
as politicas educacionais, de acordo com as principais necessidades do municipio. No PAGEM

(2005 p. 16), foram apresentadas as seguintes politicas:

- Universalidade do ensino de forma inclusiva;

- Melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem;

- Institucionalizacdo de praticas eficazes na gestdo educacional;
- Valorizacédo dos profissionais da educacao;

- Otimizagdo dos espacos fisicos da rede municipal de ensino;

- Valorizagéo da Escola Pdblica.

O plano estabelecia as metas e as a¢des a serem cumpridas para o alcance dessas metas,

e, a partir dele, as coordenacgdes dos niveis e modalidades de ensino elaboravam seus planos
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especificos. No final de cada semestre as coordenacfes entregavam a diretoria de ensino o seu
relatdrio de atividades, que eram consolidados em um unico documento de prestacdo de contas
da Secretaria. O Plano era periodicamente avaliado pela comunidade escolar.

No PAGEM 2005 foram estipuladas 16 metas, voltadas para melhoria da gestéo,
melhoria do ensino-aprendizagem, ampliacdo de vagas para a educacéo infantil, alfabetizacdo
dos alunos da 12 série do ensino fundamental, reducéo da evasdo escolar, aumento do indice de
aprovacdo no ensino fundamental, melhoria da leitura e da escrita dos alunos do ensino
fundamental menor, respeito as diversidades da educagcdo no campo, aumento das vagas pra
EJA e melhoria do ensino nessa modalidade, realizar um atendimento escolar especializado que
assegure a permanéncia dos alunos, atengdo aos alunos indigenas e das atividades culturais,
valorizacdo do meio ambiente, garantia de permanéncia dos alunos bolsistas do Programa Bolsa
Familia, fiscalizacdo do PDDE e incentivo as atividades desportivas.

Das acOes voltadas para a valorizacdo dos profissionais da educagdo € importante
mencionar a lei municipal n°® 1.800/2005 que estabelece a criacdo da gratificacdo da hora
atividade — GHA e da gratificacdo de suporte pedagdgico — GSP e também a lei n® 1801/2005
gue aumenta a remuneracdo dos servidores da Semed. Em 2006 um novo Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios foi aprovado pela Cadmara Municipal de Educacdo e sancionado pelo
prefeito pela Lei Municipal n° 1.816/2006, com alteracbes que visam a valorizagcdo dos
profissionais em educacéo.

Das acdes voltadas para a gestdo democratica é importante mencionar a Criacdo do
Conselho do Fundeb, pela lei municipal n°® 1.837/2007. Os conselhos sdo importantes passos
para uma auténtica gestdo democratica municipal, uma vez que os conselheiros tém a
responsabilidade ética e moral de representarem e também de defenderem os interesses de seus
representados. Podemos constatar, a partir dos dados coletados que o Conselho do Fundeb se
reunia com frequéncia para discutir e acompanhar as a¢des que envolviam o investimento do

dinheiro do Fundo.
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2 Projeto Brasil Alfabetizado

alfabetizadores que
participam do

DIMENSAO | NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA PUBLICO ALVO PARCERIAS
MOD. SEMED
1 Gestéo Educacéo | 1 Capacitagdo dos Conselheiros ligados a Educagéo -Aprimorar a Gestéo - Membros dos Governo Federal
Democrética Bésica | Municipal através de parcerias com o Fundo Democrética. conselhos de
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) educacdo.
- Valorizar os profissionais da
2 Elaboracéo e Avaliacio do Plano Anual de Gestéo Educacéo. - Servidores da
Educacional - PAGEM SEMECD
3 Comissdo de Estudo e Avaliacéo do Plano de
Cargos e Salérios dos Profissionais da Educacéo
4 |1 Conferéncia Municipal de Educacao
Programas do Governo Federal:
1 Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
2. Formagéo e Ed. 1 Formagéo Continuada - Promover formagéo - Professores da - Sem parcerias.
Qualificagéo Infantil Palestras, minicurso, encontros, seminarios continuada aos professores da Educacdo Infantil.
Docente Ed. Infantil.
2 Oficinas Pedagogicas de Educacao Infantil - Professores que
Evento realizado nos 4 anos da gestdo - Proporcionar aos docentes | atuam na Educacéao
momentos para ampliacdo de | Infantil.
seus conhecimentos no que
tange as particularidades da Ed.
Infantil.
Ens. 1 Formagdo Continuada - Promover formacéo - Professores do Ens. | - Sem parcerias.
Fund. Palestras, minicursos, encontros, Seminarios continuada ao professores do Fundamental.
Ens. Fundamental.
EJA 1 Formagéo Continuada - Promover formagéo - Professores da EJA. | - Sem parcerias.
Palestras, minicursos, encontros, Seminarios continuada aos professores da
Educacdo de Jovens e Adultos. | - Professores - Governos Federal.
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Formacdo continuada dos alfabetizadores (encontros
mensais)

- Promover formacéo para
professores alfabetizadores do
Programa Brasil Alfabetizado,
visando a compreensédo do
programa.

Programa Brasil
Alfabetizado.

Educacéo | 1 Projeto Semana Nacional do Excepcional - Promover uma discusséo entre | - Professores e alunos | - Hotel  Apiacas,
Especial | Projeto realizado uma vez por ano de 2005 a 2008 os educadores que atuam com | de educacdo especial. | Posto Mimoso,
alunos portadores de Supermercado
2 Mini-cursos de 80h necessidades especiais sobre Arroucha, Itafrigo,
O uso do Soroban; Déficit Cognitivo. uma educacdo que realmente APAE.
promova a insergdo desses
3 Curso de Libras 120h alunos na sociedade. - Governo Federal
Curso ofertado pelo MEC para 120 profissionais da
Educagdo. - Promover formacdo e - Ministério da
capacitacdo para os profissionais Educacgdo — MEC.
4 Palestras da Educagéo Especial.
3 Rede Fisica Ed. 1 Aquisi¢do de Mobiliarios para os Centros de Ed. - Equipar os Centros de Ed. - Centros de Ed. - Governo Federal
Infantil Infantil Infantil com mobiliérios Infantil.
necessarios para um ensino
mais confortavel e prazeroso.
Ens. 1 Aquisicdo de Mobiliarios para as Escolas de Ensino | - Equipar as escolas de Ens. - Escolas de Esn. - Governo Federal
Fund. Fundamental Fundamental com mobiliarios Fundamental.
necessarios para um ensino
mais confortavel e prazeroso.
Educacéo | 1 Reformas na escola do Creporizédo e compra de - Melhorar a infraestrutura das - Escola do - Governo Federal.
no campo | mobiliario. escolas do campo. Creporizéo.
2 Mobiliario para a escolas do Campo - Equipar as escolas do campo - Escolas das areas de
(lousas, armarios, fogdo, geladeira, mesas, cadeiras, etc) | com mobiliario adequado. garimpo.
4 Ed. 1 Encontros pedagdgicos/ avaliagBes | - Oferecer apoio técnico - Professores da Ed. - Sem parcerias
Pedagdgico Infantil | psicopedagdgicas/ reunides pedagdgicas pedagdgico aos professores da Infantil.
Didatico educagdo infantil.
Curricular 2 Projetos de Recreacdo e Educacdo formal

3 Oficinas pedagdgicas para desenvolvimento de
atividades ladicas na Ed. Infantil




143

Ens. 1 Projeto de Ampliagéo do Ensino Fundamental para | - Implantar o Ensino - Rede publica de - Governo Federal.
Fund. nove anos Fundamental de nove anos na ensino.
Rede Municipal de Ensino de
2 Encontros pedagogicos/ avaliacOes | Itaituba, a partir do ano letivo - Professores do Ens.
psicopedagagicas/ reunides pedagdgicas de dois mil e oito, garantindo o | Fund.
acesso da crianga de seis anos
Projetos do Governo Federal de idade.
1 Projeto de Inclusdo Digital (implantagdo de
telecentros comunitarios nas escolas municipais). - Oferecer apoio técnico
pedagogico aos professores do
Ens. Fundamental.
- Promover a inclusdo digital.
EJA Programas do Governo Federal: - Promover a superacdo do | - Alunosdo EJA. - Governo Federal.
analfabetismo entre jovens com
1 Programa Brasil Alfabetizado 15 anos ou mais, adultos e idosos
e contribuir para a
2 Programa EJA Personalizada universalizacdo do  ensino
fundamental no Brasil.
Ed. 1 Oficinas de 10h - Capacitar os profissionais da | - Profissionais de
Especial | Estimulacdo precoce, Lingua Brasileira de Sinais, Educacdo Especial para o uso de | Educagdo Especial.

Tadoma, O uso do Soroban, Braille.

2 Encontros pedag6gicos/
psicopedagdgicas/ reunides pedagdgicas

avaliagdes
3 Oficina de elaboragéo de materiais pedagdgicos para
alunos da Educacéo Especial.

4 Aquisicdo de materiais em alto relevo para alunos
com deficiéncia visual.

5 Implantacdo do programa de computador DOX
VOX na Escola Fernando Guilhon.

6 Atendimento em sala de recursos

recursos que auxiliam no ensino
para alunos especiais.

- Elaborar propostas
pedagogicas que auxiliam na
educacdo especial, visando a
incluséo desses alunos e oferecer
suporte pedagdgico para 0s
profissionais que atuam na Ed.
Especial.

- Confeccionar material para
auxiliar na prética de sala de aula
com alunos especiais.

- Oferecer recursos que auxiliam
o professor na  pratica

- Professores de
classes inclusivas e
salas de recursos.

- Alunos com
deficiéncia visual.

- Alunos da educacéo
especial.




144

7 Projeto Ensino Profissionalizante para alunos
especiais.

8 Atendimento Fonoaudiol6gico nas escolas

pedag6gica com alunos com
deficiéncia visual.

- Oferecer formacao profissional
para alunos especiais que ndo
puderam atingir o nivel exigido
para conclusdo do ensino
fundamental em virtude de suas
deficiéncias, em cumprimento a
LDB 9394/96.

- Oferecer orientagdo e avaliacdo
fonoaudiol6gica que contribua
no processo de pedagdgico em
sala de aula e na aprendizagem e
na comunicagédo dos alunos.

Educacdo
no Campo

1 Visitas constantes da equipe da Semed para
verificar a situacdo estrutural e pedagégica das
escolas da zona rural.

- Acompanhar e oferecer suporte
técnico e pedagdgico as escolas
da Zona rural.

- Escolas da zona
rural.

- Sem parceria.

Educacéo
Ambiental

1 Projeto Escola limpa e arborizada: comunidade
saudavel

- Promover a educacdo
ambiental nas escolas.

- Escolas Municipais
da zona urbana e
rural.

- Secretaria de Meio
Ambiente - SEMMA

Fonte: Semed, 2018
Elaborado pela autora
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4.3.3.1 Programas e Projetos: gestdo democratica

Chamar a comunidade para participar ativamente no processo educativo exige
perseveranca e persisténcia dos gestores que querem promover a gestdo democratica. A partir
das fontes consultadas, compreendemos que a Semed de Itaituba vem buscando implementar
acOes visando aprimorar a democracia na gestéo educacional. A elabora¢do do PAGEM foi uma
das a¢des promovidas, o documento foi pensado com a participacdo dos diversos profissionais
da educacéo, em seguida a Secretaria propds o acompanhamento do plano pela comunidade, a
partir do principio de responsabilidade compartilhada.

Observa-se a partir do quadro sintese de programas e projetos um importante passo rumo
a gestdo democratica das escolas com a adesdo ao Programa Dinheiro Direto na Escola—PDDE.
As escolas participantes passaram a ter mais autonomia nas decisées na definicdo da aplicacédo
dos recursos recebidos pela escola.

Destacamos ainda a realizagédo da | Conferéncia Municipal de Educagdo em 2007, em
parceria com a 122 URE. Momento em que marca o inicio do processo de elaboracdo do
primeiro plano municipal de educacdo, com as aprovacdes de propostas em plendrias durante o

evento que contou com a participacao dos:

[...] trabalhadores em Educacdo da rede municipal e estadual de ensino, da rede
particular, representantes do ensino superior publico e privado, ensino
profissionalizante, representantes de alunos e pais, conselhos de controle social,
representantes da sociedade civil organizada, membros da Administragdo Municipal
e Camara de Vereadores. (PME 2015-2019, p. 20).

Apesar do primeiro plano ndo ter sua implementacdo efetiva, por falta de frequente
acompanhamento do cumprimento das metas, a conferéncia marcou o inicio de um processo
democratico de construcdo coletiva para definicdo dos caminhos para a educacdo escolar no

municipio.

4.3.3.2 Programas e Projetos: formagao docente

A partir das fontes consultadas, entre elas os planos municipais de educagéo e os planos
de acdo das coordenacdes da Semed e relatdrios de agdes, percebemos que desde o inicio da
municipalizacdo do ensino a formacao dos professores foi estabelecida como uma prioridade
pelas acdes da Secretaria. A organizacdo administrativa da diretoria de ensino em coordenagdes

especificas de acordo com o nivel e modalidades de ensino, proporcionou a distribuicdo das
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atribuicfes dentro da Semed. Dessa forma, cada setor se responsabilizava pela oferta da
formacdo dos professores. Os relatorios de agdes dessas coordenagGes consultados
apresentavam um nimero bastante significativo de encontros de formacéo continuada ofertados
durante o ano, com temas especificos aos niveis de atuacdo do professor e com temas

pedagogicos e curriculares diversos.

4.3.3.3 Programas e Projetos: rede fisica

Para a rede fisica essa gestdo langou o Programa de revitalizacdo das escolas da zona
urbana e construcdo de novas escolas na zona rural, incluindo as regides de garimpo. De acordo
com a Ascom (2008) a gestdo reformou escolas, como a Escola Juvéncio Pereira na Vila de
Barreiras, Escola Engenheiro Francisco Barros, na comunidade de Campo Verde, Escola
Francisco de Paiva Macedo, na comunidade de Boa Vista, Escola Dom Pedro I, no bairro da
Liberdade, entre outras escolas revitalizadas. Construiu também escolas, tais como a Escola
Perpétuo Socorro, na comunidade da zona rural; Escola Sdo Luiz de Gonzaga, na comunidade
Sdo Luiz do Tapajos; Escola Gilda Maria do Carmo, no bairro da Paz.

Além das reformas a gestdo, por meio da Semed, investiu em compra de mobiliarios
para as escolas, em especial para os centros de educacdo infantil, com a aquisicdo de mobilia
especifica para esse atendimento. Para as escolas do campo acessérios basicos como lousa,
fogdo, armarios, cadeiras, geladeiras foram adquiridos, uma vez que essas escolas sdo as que
mais padecem com o0s problemas de infraestrutura no municipio, conforme relatério das escolas
do campo. A melhoria da estrutura fisica das escolas ainda é uma das principais reivindicaces

das comunidades da zona rural.

4.3.3.4 Programas e Projetos: didatico-pedagdgico-curricular

Vérias metas foram planejadas no PAGEM para melhoria da qualidade do ensino, dentre
elas oferecer melhor atendimento para as turmas de educacdo infantil, elevar o indice de
aprovacdo do ensino fundamental, reduzir o indice de evaséo escolar, melhorar o nivel de leitura
dos alunos de 12 a 42 séries, melhorar a aprendizagem dos alunos da EJA, redugdo do
analfabetismo no municipio e realizar um melhor atendimento especializado para alunos
especiais.

A partir dos dados coletados, conforme quadro sintese 20, percebemos que 0s programas

e projetos estdo condizentes com o planejado, pois estdo voltados para o atendimento dessas
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metas. Um destaque para a quantidade de programas e projetos encontrados nos documentos da
Semed, voltados para a educacao especial. Observa-se uma atencdo especial para esse nivel de
ensino, que sempre foi muito desafiador para a educacdo escolar. Apesar da LDB 9394/96
incentivar os avancos para a educacdo especial, estes foram timidamente ocorrendo na rede
publica de publica, tendo em vista que promover a inclusdo de fato, ndo é uma tarefa facil.
Nesse sentido, entende-se que a maior preocupacdo dos profissionais da educacdo é a
capacitacdo, pois muitos sentem-se despreparados, ndo bastando somente a aquisicdo de
materiais que auxiliem, mas principalmente, a oferta de formacdo constante. A partir desse
registro, entendemos que as discussdes em todo o pais sobre o atendimento educacional
especializado se tornaram mais intensas no municipio, trazendo reflexdes sobre a necessidade
de formacéo inicial e continuada especifica para realizacdo desse atendimento. E nesse sentido
gue a Semed busca intensificar acdes que promovam a inclusao desses alunos na rede de ensino
municipal, assegurando ndo somente o direito a uma vaga, mas de um ensino que seja de fato
inclusivo.

Outro ponto a ser destacado, a partir da consulta nos relatérios de acdes das
coordenacdes € a realizacdo permanente de acompanhamento pedagdgico. Cada coordenacao
especifica fica responsavel por esse acompanhamento, oferecendo o suporte pedagdgico para
os professores, inclusive para as escolas da zona rural, onde esse suporte é ainda mais
importante, uma vez que esses docentes tém mais dificuldades de participar de formagdes
continuadas, devido as distancias e o dificil acesso a zona urbana, além de dificuldades

financeiras enfrentadas por esses professores, com o custo elevado de transportes.

4.3.4 Programas e Projetos: Periodo de 2009 a 2012

Como ja mencionado o primeiro plano municipal de educacédo é aprovado em 2009 para
0 decénio 2009-2019. O mesmo representa um avan¢o do municipio rumo a gestdo democratica
e as defini¢des das politicas educacionais com a participagdo da comunidade, apesar de ter uma
elaboracdo tardia e falta de acompanhamento, o plano representou um importante passo para o
gerenciamento das atividades educacionais de Itaituba, tendo em vista que suas metas foram
pensadas a partir das necessidades mais urgentes do municipio. O grande desafio, destacado no
proprio plano, seria a limitacdo de recursos destinados para a educacdo municipal, ndo
compativel com a necessidade da oferta de uma educacéo que seja compativel com as diretrizes

estabelecidas.
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O plano tinha quatro objetivos bastante desafiadores, a saber: 1 A elevagéo local do
nivel de escolaridade da populagdo; 2 A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; 3
A reducdo das desigualdades locais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica; 4 Democratizacao da gestdo do ensino puablico.

Os objetivos especificos e metas foram tracadas a partir dos niveis de ensino ofertados
pelo municipio: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Superior;
das modalidades: EJA, Educacao Profissional e Tecnoldgica, Educacdo a Distancia, Educacao
Indigena e Educacdo Especial. Além dessas haviam ainda objetivos e metas voltados para a
Educacdo Ambiental, Educacdo Racial, Educacdo no Campo, Formacéo e Valorizagdo dos
profissionais da Educagéo.

A partir da sintese do PME 2009-2019, que analisaremos 0s programas e projetos
implementados pela Semed no periodo da gestdo de 2009 a 2012, a partir das categorias
escolhidas, uma vez que os programas sdo os desdobramentos do plano e os projetos se
constituem em unidades de agdes para a execucdo dos objetivos tracados. Vale ressaltar que
apesar das acOes terem sido tracadas a partir do plano 0 mesmo nao teve um acompanhamento
efetivo e sua implementacdo ndo se concretizou, conforme descrito na introducdo do PME

2015-2019, mas foi elaborado um relatério diagnéstico das metas alcancadas e ndo alcancadas:

[...] por ocasido da Ill Conferéncia Municipal de Educagdo, em 2013, em que a
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE propunha avaliacdo das propostas
referendadas nas Conferéncias anteriores, verificando a execucéo, o desenvolvimento
e 0 éxito das ag¢des projetadas, o municipio elaborou um diagnéstico do que foi ou ndo
alcancado. (PME 2015-2019, p. 20).

A partir da elaboracéo desse diagndstico o plano foi reformulado dando origem ao Plano
atual, 2015-2019, portanto, dentro do processo de organizacdo dos sistemas de ensino,
considera-se que o PME 2009-2019 foi o passo inicial rumo a tentativa de organizagédo
administrativa a partir de um planejamento participativo.

A seguir apresentamos o quadro sintese com 0s programas e projetos identificados:



Quadro 21 — Sintese dos Programas e Projetos da Semed Itaituba— 2009-2012
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DIMENSAO NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA PUBLICO ALVO PARCERIAS
MOD. SEMED
Ed. Infantil | 1 Formagao dos Conselhos Escolares - Promover a Gestéo - Comunidade
1. participativa. Escolar.
Gestédo Ens. Fund. | 1 Formagé&o dos Conselhos Escolares - Promover a Gestéo - Comunidade
participativa. Escolar.
EJA 1 Elaborag&o do Plano de a¢do orgamentaria — - Promover estudos sobre a | - Comunidade
Plano Gestor 2011 da Educacéo de Jovens e Adultos | realidade da EJA no municipioe | Escolar.
com isto construir e programar,
2 Comissdo Municipal de Alfabetizagdo e Educagdo | de forma coletiva, politicas
de Jovens e Adultos neste segmento.
3 Elaboracéo do projeto da Oficina de Planejamento
Participativo para a criacdo do Plano de Acdo da
EJA para o ano de 2011.
Ed. 1 1 Conferéncia Municipal de Educacéo Escolar - Proporcionar um espaco de | - Povos indigenas. - Aldeia Indigena
Indigena Indigena andlise em profundidade da Praia do Mangue.
oferta da educagdo escolar
indigena e propor diretrizes para
0 seu avango em qualidade e
efetividade, revelando  os
interesses  estratégicos  dos
povos indigenas.
- Discutir politicas publicas para
a educacdo indigena.
Educagdo | 1 Reunides com a Comunidade (associagéo de - Discutir agdes para melhorar - Comunidades da - Sem parcerias.
do Campo | moradores e comunitarios em geral). o0 atendimento escolar na Zona Rural.
comunidade, a partir da
necessidade da comunidade.
Educacédo | 1 Il Conferéncia Municipal de Educacéo - Analisar a situacéo atual da - Comunidade 122 Unidade
Basica educacao no municipio por Escolar da rede Regional de

meio de debates com a
sociedade local, visando a
formulacdo e reformulacdo de

municipal e estadual
de Ensino, Sociedade
Civil Organizada.

Educacdo — URE.
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propostas para elaboracéo do
Plano Municipal de Educacéo.

2. Formacédo e
Qualificacdo
Docente

Ed. Infantil | 1 Formacdo Continuada - Ofertar formag&o continuada
Encontros, Seminarios, Minicursos, palestras, para professores da Ed. Infantil.
encontros pedagdgicos
Ens. Fund. | 1 Formac&o Continuada - Oferecer formacgéo continuada | - Professores do Ens. | - Sem parceria.
Encontros, Seminarios, Minicursos, palestras, para os professores do ensino Fundamental.
encontros pedagogicos Fundamental. - CEALE.
- Professores de
2 Formacao Continuada para professores de Lingua | - Oferecer formagéo continuada | Lingua Portuguesa - Instituto Ayrton
Portuguesa (Curso de Extensdo). especifica para os professores do Ensino Fund. Sennna.
de Lingua Portuguesa
3 Formagdo Continuada para os professores e - Professores e - Sem parceria.
supervisores dos programas de correcdo de fluxo - Promover formagdo especifica | gestores dos
Acelera Brasil e Se liga. aos professores e gestores dos programas de
programas. correcdo de fluxo
4 Projeto Problematizar a pratica pedagogica e escolar.
construir alternativas com jogos ladicos - Proporcionar aos educadores
(Formagao especifica para os professores do Distrito de | reflexdo sobre sua préatica - Professores do ens.
Miritituba) pedagogica, visando a fund. do distrito de
ampliacdo de conhecimentos e | Miritituba.
a construcdo de recursos
didaticos pedagdgicos para
subsidiar seu trabalho e
enriquecer 0 processo de ensino
aprendizagem.
EJA 1 Formagdo inicial para Educadores do Brasil | - Promover reunides e cursos de | - Professores que FAI

Alfabetizado

2 Formagcdo continuada Brasil Alfabetizado

3 Participacdo na webconferéncia | onde o MEC
realizou orientacBes sobre o Programa de Livro

Didatico, referente a EJA.

4 Formacdo continuada para professores

formacdo  continuada  aos
diretores, técnicos e professores.

- Divulgar o processo de adesdo
do PNLD na EJA, bem como
adesdo dos municipios, o
sistema de escolha e o perfil dos
beneficiarios.

fazem parte do
Programa Brasil
Alfabetizado.

- Professores da EJA.
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Minicursos, palestras, seminarios, cursos de curta
duracdo, encontros pedagogicos.

Educacéo 1 Projeto Formacao Continuada em Libras (120h) - Contribuir para o | - 50 docentes Governo Federal
Especial aperfeicoamento de recursos (recursos do FNDE)
2 Formacao continuada para professores humanos na area de deficiéncia | - Docentes da
Minicursos, palestras, seminarios, cursos de curta | auditiva, tendo em vista | Educacdo Especial. - APAE
duracdo, encontros pedagdgicos. favorecer o ensino de Libras
através de revisdo de conceitos,
valores e crencas.
- Promover formagéo
continuada para docentes que
atuam na Educacéo Especial.
Educagéo Programas do Governo Federal - Melhorar a qualidade do | - Escolas do campo Governo Federal.
no Campo desempenho escolar em classes | com classes
1 Programa Escola Ativa multisseriadas das escolas do | multisseriadas.
(Oficinas) campo.
Ed. 1 Formag&o continuada - Promover formacéo | -  Professores e
Indigena Encontros, Palestras, Minicursos, Seminarios continuada para os profissionais | profissionais que
que atuam na Educacdo | atuam na Educacdo
Indigena. Indigena.
3 Rede Fisica | Ed. Infantil | 1 Aquisicdo de Mobiliario - Melhorar a infraestrutura das | - Creches da zona - Governo Federal
creches. urbana.
Ens. Fund. | 1 Aquisicdo de Mobiliario - Melhorar a infraestrutura das | - Escolas de ens. - Governo Federal
escolas. fundamental.
Educagdo | Programas do Governo Federal - Adequar as escolas publicas - 27 Escolas publicas | - Governo Federal
Especial com construgdo de rampas, municipais de

1 Programa de Inclusdo Escolar Rede Fisica

2 Programa Implantacao de Salas de Recursos

adequacdo de banheiros, barras
de apoio, nivelamento de pisos,
entre outros, em atendimento as
normas de acessibilidade.

- Apoiar os sistemas de ensino
na oferta do AEE,
complementar ou suplementar a

educacdo infantil e
ensino fundamental.

- Escolas publicas
municipais com
AEE.

- Governo Federal
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escolarizacdo para os alunos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo
matriculados nas classes
comuns de ensino regular
publico.

4 Pedagdgico,
Didatico
Curricular

Ed. Infantil

Ens. Fund.

1 Programa Se liga
2 Diagnose de Leitura e Escrita
3 Acompanhamento Didatico Pedagdgico

4 Projeto Personalizando a ambiéncia
pedagdgica: dinamismo de motivacéo ao
conhecimento.

Projeto por meio de oficinas para orientagdo ao

professor de como preparar um ambiente agradavel

para os alunos e confeccgdo de recursos visuais para que

a sala de aula se torne mais acolhedora e motivadora.

5 Projeto: Eu sei que vocé sabe (avancos de
aprendizagem)

6 Projeto de Aplicacédo para Melhoria da Leitura e
da Escrita nas Escolas Publicas Municipais

7 Projeto Reforgo Escolar
(aulas de reforco no periodo de abril a novembro de
2009).

Programas do Governo Federal

1 Programa Mais Educacéo

- Propor alfabetizacdo para
alunos em estado de defasagem
idade-série matriculados no 3°
a0 5° ano do ensino
fundamental.

- Monitorar o rendimento dos
alunos das habilidades de leitura
e escrita dos alunos, de acordo
com a série em que esta.

- Acompanhar e assessorar 0S
professores e gestores que
atuam no ensino fundamental.

- Proporcionar um ambiente
agradavel e acolhedor, visando
0 bem-estar do educando e sua
adaptacdo.

- Diagnosticar os avancos na
aprendizagem dos alunos do 4°,
5° e 8 série do ensino
fundamental das  escolas
publicas municipais da zona
urbana.

- Desenvolver praticas de leitura
que proporcionem a troca de
informacdes e buscando

- Alunos do 3° ao 5°
ano com distorcdo
idade-série.

- Alunos do ensino
fundamental.

- Professores e
gestores que atuam
no Ens. Fundamental.

- Professores do
Ensino Fundamental
menor.

- Alunos do 4°, 5°
anos e 8 série do
ensino fundamental.

- Professores e alunos
do 1° ao 3° ano do
ensino fundamental
das escolas
municipais.

- Alunos do 1° ao 3°
anos do Ens. Fund.

- Instituto Ayrton
Senna.

- Sem parceria.

- Sem parceria

- Sem parceria.

- Sem parceria.

- Empresarios locais.
- Sem parcerias.

- Sem parcerias.

- Governo Federal.
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incentivar habitos de leitura e
producéo textual.

- Atender alunos das séries
iniciais do Ens. Fund. que
possuem  dificuldades  de
aprendizagem em leitura, escrita
e calculos basicos.

- Melhorar o ambiente escolar,
oferecendo atividades nas areas
de acompanhamento
pedagdgico, meio ambiente,
esporte e lazer, direitos
humanos, cultura e arte, cultura
digital, prevencdo e promogéo
da satde, educomunicacao,
educacao cientifica e educacédo
econdmica.

EJA

Programas do Governo Federal

1 Programa de Aceleracao da Aprendizagem
2 Programa Brasil Alfabetizado

3 Programa EJA Personalizado

- Combater o fracasso escolar,
proporcionando aos alunos que
apresentam a chamada distorgéo
idade-série efetivas condicdes
para a superagéo de dificuldades
relacionadas com o processo de
ensino-aprendizagem.

- Erradicar o Analfabetismo no
Brasil.

- Atender a clientela que nédo
dispde de tempo para frequentar
uma sala de aula diaria, no
sistema regular de ensino
publico.

- Alunos em com
distor¢do escolar.

Governo Federal
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Educacdo | 1 Projeto de Ensino Profissionalizante: trabalho um | - Atender jovens e adultos — - 25 alunos com - Sem parceria.
Especial direito de todos (3 horas diarias, com duracao total PNEES, que apresentem idade acima de 14
de 3 anos). independéncia nas atividades anos, devidamente - Sem parceria.
da vida diéria da escola matriculados na
2 Proposta Interdisciplinar para Educacdo Especial | Antdnio Gonzaga, que estdo em | Escola Antonio - Sem parceria.
Elaboracéo do Plano Anual por Categoria fase de profissionalizagéo. Gonzaga,
diagnosticados com
3 Oficinas de artesanato, culinaria e conhecimentos | - Desenvolver uma agéo NEES.
basicos de informatica integrada com os educadores
que atendem alunos com - 30 Educadores da
necessidades especiais, através | Educacdo Especial
de um planejamento apropriado | que atuam nas salas
as diferentes categorias, de recursos e com 0
oferecendo ao educando ensino itinerante nas
elementos para uma vivéncia escolas publicas da
equilibrada no meio escolar e Zona urbana e rural.
social a que pertence.
- Alunos do AEE.
- Promover o desenvolvimento
de habilidades necessarias ao
desempenho de tarefas
culinérias, artesanais e
conhecimentos de informética
para que os alunos especiais
possam executar.
Educagéo 1 Acompanhamento Pedagdgico das Escolas da Zona | - Oferecer suporte técnico, - Professores e - Governo do Estado
do Campo | Rural (inclui as escolas de garimpo e de comunidades | pedagdgico e assessoramento alunos das escolas do
ribeirinhas). aos professores da zona rural. campo.
Programa do Governo Federal - Melhorar a qualidade do
ensino fundamental (1° ao 5°
1 Programa Escola Ativa ano) das escolas do campo.
Educacdo | 1 Acompanhamento Pedagogico: visitas, - Assessor os professores - Profissionais que
Indigena orientacdes, assessoramento indigenas na elaboracao do atuam na educacao
plano de aula tecnicamente indigena e
adequado com as professores
especificidades. indigenas.
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- Orientar quanto a solicitacéo e
organizacdo dos documentos
escolares e documentacédo dos
alunos.

Temas
Transversais

1 Projeto um Brasil Multicolorido
Programacao com palestras e apresentacfes culturais e
escolha do casal “raga negra”.

2 Projeto de Educacdo Ambiental Eu amo minha
escola “limpa”.

Sensibilizacdo e acompanhamento do desenvolvimento
mental dos alunos por meio de fichas de
acompanhamento.

- Aumentar a autoestima dos
alunos afro descendentes bem
como despertar as turmas para
a diversidade da raga humana e
promover o respeito pelas
diversas etnias.

- Mostrar aos alunos a
importancia da higiene mental,
corporal, do ambiente familiar
e escolar.

- Alunos do 1° ao 9°
ano das escolas
municipais, pais e
comunidade em
geral.

- Alunos do ensino
fundamental das
escolas publicas.

- Sem parceria.

- Sem parceria.

Educacdo
Ambiental

1 Projeto Praia: lugar de diversdo com Educacdo
Ambiental

- Conscientizar todos 0s
usuarios da praia do Parana
Mirim sobre a importancia da
conservacdo do meio ambiente.

- Professores (03) e
alunos das escolas
(25) municipais.

ETPA, Diretoria de
Turismo, Seminfra

Fonte: Semed, 2018
Elaborado pela autora.
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4.3.4.1 Programas e Projetos: gestdo democratica

A elaboracdo do PME 2009-2019 é um marco pela busca de autonomia municipal e da
gestdo democratica. A 1l Conferéncia Municipal de Educacdo, promovida pela Semed em
parceria com 122 URE, realizada em julho de 2009, mobilizou a comunidade de Itaituba para a
construgéo coletiva do mais importante documento de gestdo da educagéo escolar municipal.
Tendo em vista que a mobilizacédo € vital para garantir a democracia, entende-se que a Semed
deu um importante passo nessa gestdo e podemos ainda constatar, a partir dos dados coletados,
que mais acOes foram realizadas com este fim.

Observa-se nesta gestdo o convite a participacdo por meio da criacdo de comissdes,
conselhos escolares, elaboracdo de planos das escolas, das modalidades de ensino, a partir de
discussdo com os pares. Um destaque para a realizacao da | Conferéncia Municipal de Educacéo
Escolar Indigena com objetivo de discutir politicas publicas para essa modalidade. A
conferéncia contou com a participagdo das liderancas indigenas e de profissionais da educacao
com o objetivo de pensar uma educacdo escolar indigena de acordo com a realidade de cada
comunidade, com respeito e valorizacdo dos aspectos culturais.

Desde sua fundacdo no municipio, em 2005, a educacéo indigena precisava de um olhar
especial. Nesse sentido o PME determinava que:

De modo geral, as a¢@es voltadas para a educagdo indigena devem priorizar o resgate
e a valorizagdo dos costumes, dos saberes, das manifestacOes artisticas, da lingua
materna, ou seja, de todos os aspectos sécio-culturais, de forma a garantir a
manutenc¢do da identidade de cada etnia. (PME/ITAITUBA 2009-2019, p. 49).

Dessa forma, era, portanto, urgente a construcdo de uma Proposta Politica Pedagdgica
para as escolas indigenas, bem como pensar na formacéo dos professores para atuarem. Essa
formacdo também seria bastante desafiadora, pois o docente precisaria conhecer profundamente
0s costumes e tradi¢Oes da tribo onde iria atuar. De acordo com o relatério (2012) do setor
indigena, esse inicio foi bem dificil pra Semed, devido a falta de profissionais capacitados para
atuarem na educacdo escolar indigena, além de problemas de regulacdo das escolas, elaboragdo
de regimentos, calendarios, curriculos, materiais didaticos adaptados as particularidades etno-
culturais e linguisticas proprias a cada povo indigena (PME/ITAITUBA 2009-2019). A
Conferéncia foi fundamental para dar inicio a essas discussdes, juntamente com a comunidade

indigena, no entanto, essa modalidade ainda é bastante desafiadora para a Semed de Itaituba,
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uma vez que questBes bésicas ainda precisam de solucéo, tais como a falta de profissionais
capacitados.

Destacamos também a criacdo em 2009 da Comissdo Municipal de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, com objetivos de promover estudos sobre a realidade da EJA no municipio e
também para discutir politicas publicas para essa modalidade de ensino. A Comissdo surgiu da
iniciativa de alguns professores desse segmento com o0 apoio da Coordenacdo de Jovens e
Adultos da Semed — COEJA, a partir das necessidades mais urgentes descritas no relatério da
Coordenacédo, entre elas, o alto indice de evasdo e reprovacdo, escolar, escassez de recursos
didaticos para dinamizar as aulas, necessidade de adaptacdo do PPP de acordo com a realidade
da EJA, escassez de técnicos nas escolas para acompanhamento pedagdgico. Dentre estes 0
mais desafiador é o abandono da sala de aula dos alunos da EJA, dessa forma, era preciso pensar
novas formas de motiva-los a permanecerem na escola. O cuidado com esse nivel reflete
diretamente no desafio do pais de superar o analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais e de

garantir o direito que n&o tiveram acesso a escola na idade regulamentar.

4.3.4.2 Programas e Projetos: formacdo docente

Em atendimento a CF 1988 e a LDB 9394/96 0 PME/ITAITUBA (2009-2019) parte de
quatro grandes aspectos para a valorizagdo do docente e demais servidores, a saber:
reconhecimento profissional, incentivo salarial, carreira e formacéo profissional. A partir dos
dados coletados, verificamos que a formacdo continuada docente estava presente em todos 0s
planos de atividades e nos planos de a¢des das coordenagdes da Semed.

De acordo com a divisdo administrativa da Secretaria, cada coordenagdo ficava
responsavel pela oferta da formacédo continuada para os seus pares, a partir da necessidade de
cada nivel ou modalidade de ensino. Em todos os relatérios consultados, verificamos que 0s
encontros de formagdo, tais como seminarios, palestras, minicursos, oficinas eram executados
com bastante frequéncia, permanecendo como ag¢fes continuas no municipio.

A partir dos relatérios observamos que essa formacgdo é fundamental no municipio,
partindo do principio de que em muitos casos € a Unica atualizacdo que o docente tem como
participar. A realidade de educacdo brasileira evidencia que o professor ndo dispde de tempo
ou de recursos necessarios para investir em sua formacao continuada, ou ainda ha casos em que
a desmotivacdo também é um fator determinante. Apesar de verificarmos a frequéncia de a¢Ges
para este fim, ndo encontramos relatérios de avaliagdo do resultado dessa formacdo nas

atividades diarias do professor.
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4.3.4.3 Programas e Projetos: rede fisica

No que concerne a rede fisica, a Semed firmou convénio com o MEC e através de
recursos do FNDE, recebeu durante a gestdo um lote com seis mil mesas e cadeiras escolares
para as escolas municipais. Na prestagdo de contas do governo (2012), apresentou também a
construgéo de duas novas escolas: uma no distrito de Moraes Almeida e outra na Comunidade
de Campo Verde e mais reformas em quatro escolas da zona urbana do municipio.

Encontramos ainda no plano de a¢des da Educacédo Especial, na Semed a implementacao
do Programa de Inclusdo Escolar: Rede fisica, por meio da adesdo do Programa Federal Escola
Acessivel, com objetivo de adequar as escolas publicas com construcdo de rampas, adequacao
de banheiros, barras de apoio, nivelamento de pisos, entre outros, em atendimento as normas
de acessibilidade. O programa disponibiliza recursos, por meio do Programa de Dinheiro Direto
na Escola — PDDE.

Para execucdo do projeto, a coordenacdo de educacdo especial realizou visitas nas
escolas e por meio de levantamento fotografico elaborou um relatério com todas as escolas
municipais, com oferta de atendimento escolar especializado, apontando as reformas que
deveriam ser feitas para que atendessem as normas de acessibilidade, assegurando o livre acesso
a todos. A partir desse relatorio, 27 escolas municipais foram contempladas com reformas
voltadas para as adequacdes.

Ainda em educacdo especial, encontramos dados referentes ao Programa de
Implantacdo da Sala de Recursos que também faz parte do Programa Federal Escola Acessivel,
financiados pelo PDDE. As salas visavam apoiar os sistemas de ensino na oferta do AEE.

A partir dos dados coletados, entendemos que em sintonia com a politica educacional
nacional, a Semed implementou a¢des para a educacdo especial no municipio, incluindo a¢bes
para melhoria da rede fisica e aquisicdo de recursos didaticos para auxiliar o AEE. A
disponibilizacdo de recursos especificos, pela Unido, para este fim foi determinante para

realizacéo dessas acoes.

4.3.4.4 Programas e Projetos: didatico-pedagdgico-curricular

A partir do levantamento dos programas e projetos para esta categoria podemaos observar
uma preocupacdo mais evidente com a preparagdo dos alunos para as avaliagdes de
desempenho. A maioria dos programas e projetos visam esse refor¢o escolar em lingua

portuguesa, com foco na leitura e em matematica. A Prova Brasil, implementada em 2005 com
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0 objetivo de auxiliar os governantes nas decisfes sobre o direcionamento dos recursos técnicos
e financeiros e no estabelecimento da implantagéo de a¢des pedagodgicas e administrativas, por
outro lado pode funcionar como elemento de pressdo para as secretarias, aqui representando 0s
municipios que precisam obter resultados para composicdo do Ideb, principal indicador para
tracar as metas a serem alcancadas pelas escolas publicas municipais e estaduais. A partir de
entdo inicia uma concentragédo de esforcos para se alcangar a meta estabelecida. Dessa forma,
o planejamento das acBes pedagdgicas passa a ser elaborado com foco para este fim. E o que
evidencia o quadro com a sintese dos programas e projetos desenvolvidos pela Semed de
Itaituba.

Encontramos também com o levantamento dos programas e projetos a adesdo ao
Programa Federal Mais Educacdo, implantado em 2009, mas teve sua efetivacdo em 2010,
inicialmente em 26 escolas, com um total de 11.081 alunos participando do programa, e
coordenado por duas técnicas educacionais, nomeadas pela gestdo, de acordo com os relatérios
da Semed. O Programa traz como proposta a implantacéo de uma agenda da educagéo integral,
nas redes municipais e estaduais de ensino a partir da ampliacdo da jornada escolar para o

minimo de 7 horas diérias,

[...] por meio de atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento
pedagogico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educago;
cultura e artes; cultura digital; promoc¢do da salde; comunicacdo e uso de midias;
investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo econdmica. (PORTAL
DO MEC, 2018).

De acordo com o relatorio, para melhorar o atendimento do PME, em 2011, o municipio
tomou como providéncia a reducdo do nimero de alunos, sendo cadastrados no SIMEC um
total de 5.295 apenas e realizada a primeira formacdo para os professores comunitarios e
monitores das escolas. Em 2012 foram incluidas mais nove escolas, entre elas seis escolas da
zona rural e mais trés da zona urbana, com atendimento para um total de 5.315 alunos.
(Relatério PME, 2018).

Apesar das dificuldades relatadas no relatorio da coordenagdo do PME (2018), tais
como, efetivacdo das oficinas de informética, falta de espacos adequados para funcionamento
das oficinas, falta de equipamentos para as cozinhas das escolas, entre outros, 0 programa
continua ativo no municipio, agora como o Novo Mais Educacao.

O levantamento dos programas e projetos dessa gestéo deixam mais evidentes a afinacao
com as politicas educacionais federais. Vale destacar que as acdes do FNDE, por meio do

PDDE foram fundamentais para a autonomia dos municipios na gestdo da educacdo. O
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financiamento dos programas com dinheiro direto nas escolas, permitiu decisdes que antes ndo
eram possiveis sem a atuacao direta da Secretaria. Vale ressaltar que a educacdo integral no
pais ainda é bastante desafiadora, tanto pela falta de compreensdo da proposta pelos
profissionais da educacéo e educandos como pelas dificuldades de sua implementacéo, entende-
se que ainda é uma politica em construcdo que precisa de avaliacfes sérias e comprometidas a
fim de implementa-la a favor de uma educacédo bésica de qualidade, a partir de uma educagéo
omnilateral e ndo apenas como ampliacdo da jornada escolar.

Os programas e projetos voltados para a educacdo especial também evidenciam essa
sintonia com as politicas nacionais, com propostas de ac6es para melhorar o atendimento dessa
modalidade, assim como a adesdo ao Programa Escola ativa, voltado para a educacéo do campo,
que visa melhorar a qualidade do ensino fundamental menor (1° ao 5° ano) em classes
multiseriadas das escolas do campo.

Vale ressaltar que identificamos nesta gestdo programas e projetos voltados para temas
transversais, com destaque para temas voltados a educacdo ambiental. Os temas transversais
foram constituidos pelos PCN e devem ser inclusos nos curriculos das escolas, eles incluem
conceitos basicos de cidadania e democracia e privilegiam uma formacéo para um ser humano
atuante na sociedade em que esta inserido. Os projetos identificados buscam a valorizacao das
questBes étnico-raciais e cuidados com o meio ambiente, incentivando préticas de cuidado com

0 meio ambiente.

4.3.5 Programas e Projetos: Periodo de 2013 a 2016

A partir do levantamento dos programas e projetos dessa gestdo, observamos que as
atividades da Semed foram elaboradas a partir do PME. Como ja mencionado, 0 mesmo passou
por um processo de reformulacdo que resultou na lei municipal n® 2.853/2015 que instituiu o
novo Plano Municipal de Educacdo, o PME 2015-2019, tendo como referéncia o PNE e o PEE,
corroborando com as determinacdes legais da CF 1988 e LDB 9394/96.

Estrategicamente o Plano contém 20 metas a serem cumpridas dentro dos cinco anos de
sua vigéncia. Sintetizando as metas visam: universalizar até 2016 a educacdo infantil para
criangas de 04 a 05 anos; universalizar o ensino fundamental de 9 anos; ampliar o atendimento
para o ensino médio; universalizar a educacéo especial; alfabetizar as criangas até o 3° ano do
ensino fundamental; fomentar a educacdo em tempo integral; melhorar a educagéo basica, no
que se refere ao fluxo escolar e aprendizagem, elevar a escolaridade da populagéo de 18 a 29

anos; elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo de 15 anos ou mais; aumentar o nimero de
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matriculas na EJA; triplicar as matriculas da educacdo profissional; elevar a taxa bruta na
educacéo superior; elevar a qualidade na educagéo superior com aumento de mestres e doutores;
elevar o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto-sensu, garantir a vigéncia do PME, em
regime de colaboracdo com Unido e Estado; Fomentar qualificacdo do professores em pos-
graduacdo; promover valorizacdo dos profissionais do magistério; reformulacdo do PCCR,;
Promover a gestdo democratica, apoiar a ampliacdo do investimento em Educacéo.

Pelo fato das politicas educacionais serem estabelecidas a partir do PME (2015-2019),
percebe-se um alinhamento destas com as politicas nacionais e por conta desse alinhamento,
observamos, a partir do levantamento, uma preocupac¢do com os indicadores de qualidade,
motivada pelo sistema nacional de avaliacdo, identificamos um significativo nimero de
projetos voltados para melhoria da leitura dos alunos, do desempenho em lingua portuguesa e
matematica, bem como uma preocupacdo maior com as escolas com o Ideb abaixo da média
projetada pelo municipio, reflexo de uma politica educacional cada vez mais voltada para o0s
resultados quantitativos. O problema dessa politica é o engessamento dos projetos
implementados pelas secretarias que passam a focar seus objetivos para manter bons conceitos
nas avaliacBGes nacionais e limitam acdes para problemas locais.

A seguir quadro sintese com o levantamento dos programas e projetos dessa gestao:



Quadro 22 — Sintese dos Programas e Projetos da Semed Itaituba— 2013-2016
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DIMENSAO NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA PUBLICO ALVO PARCERIAS
MOD. SEMED
Ed. Infantil | 1 Projeto Formac&o do Conselho Escolar e - Incentivar os Centros de | - Centros de Educacéo
1. Associacao de Pais e Mestres Educacdo Infantil a formarem os | Infantil.
Gestdo Conselhos  Escolares e as
Democrética 2 Projeto de Proposta Pedagdgica Efetiva: garantia | AssociagOes de Pais e Mestres. - 178 docentes, 15
dos direitos fundamentais das criancas de creche e gestores, 98
pré-escola - Elaborar as  propostas | profissionais de apoio
pedagbgicas ~ dos  Centros | administrativo da
3 Elaboracéo dos Projetos Politicos Pedagogicos | Municipais de Educagdo Infantil | zona wurbana e 2
com a participacédo da Comunidade Escolar. em Conjunto com os Gestores, | gestores, 10
Docentes, Profissionais de apoio | profissionais de apoio
e comunidade escolar. administrativo da
zona rural
Ens. Fund. | 1 Projeto Conselho Municipal do Direito da - Participar ativamente das | - Membros do CMDCA
Crianca e do Adolescente —- CMDCA reunibes do CMDCA. Departamento de
temas transversais do
Ensino  Fundamental
da Semed.
Ed. 1 Projeto Com Vida — Comissao de meio ambiente | - Criar a comissdo nas escolas | - Escolas da Zona SEMA
Ambiental | e qualidade de vida publicas municipais da Zona | Urbana.
Urbana para orientacbes sobre
educacéo ambiental e | - 158 professores do
2 IV Conferéncia Regional Infanto Juvenil de alimentacéo saudavel e qualidade | 4° e 5° ano e 24
Meio Ambiente de vida. técnicos educacionais.
- Discutir acoes de | - alunos do ensino
sustentabilidade com os alunos do | fundamental e EJA.
ensino fundamental e EJA.
Educacdo | 1 Reunides para adequacao das metas para a - Reelaboracdo e adequacdo das | - Professores que IFPA, Governo
Especial Educacao Especial. metas do Plano Municipal de | atuam no Municipal
Educacdo para a Educacdo | Atendimento
Especial. Educacional
Especializado e

diretores das escolas
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que  disponibilizam
esse atendimento.

Educacdo | 1 Reunides com as Comunidades e AssociacOes - Refletir e discutir sobre a | - Comunitarios. - Sem parcerias.
no Campo | Comunitarias da Zona Rural Educacdo na  Comunidade,
visando adequar essa educacdo de | - Comunidade Escolar | - Comunidades da
2 Construcao do Projeto Politico Pedagogico das acordo com a realidade local. da Zona rural. Zona Rural.
Escolas do Zona Rural
- Construir coletivamente o PPP,
envolvendo  servidores  das
escolas e comunidade escolar
para possibilitar a sustentacéo e a
legitimacéo da gestéo
democrética nas escolas do
campo.
Ed. 1 Projeto Trocando Olhares: formagdo de | - Elaborar junto com a |- Professores - FUNAI
Indigena professores e construgdo do Projeto Politico | comunidade Indigena Munduruku | Indigenas, professores - Liderancas
Pedagdgico das escolas indigenas. 0 Projeto Politico Pedagdgico | que atuam na EJA Indigenas
Diferenciado (PPPD) para | indigena, Liderancas
2 | Forum de Educacdo Escolar Indigena atendimento e melhoria das a¢des | Indigenas,
voltadas para a educagéo. Funcionarios de
Apoio e Comunidade
- Discutir politicas publicas para | Escolar.
melhoria da Educagdo Escolar
Indigena  no  Municipio de | - Professores que
Itaituba/PA, envolvendo | atuam na Ed.
professores e liderancas | Indigenas, liderangas
indigenas. indigenas e
autoridades locais.
Ed. Basica | 1 Conferéncia Municipal e Regional de Educagdo | - Discutir a educa¢do municipal e | -  Profissionais da | InstituicOes de
definir politicas. Educacdo da rede | Ensino Superior,
municipal e da rede | Governo do Estado
estadual de ensino.
2. Formagéo e | Ed. Infantil | 1 Projeto de Adaptagdo Escolar - Orientar docentes quanto a - Professores SINTEPP

Qualificagéo
Docente

2 Projeto de Formacao continuada “Os desafios do
professor e o fazer cotidiano no ciclo de
alfabetizacao”

3 Formacao continuada

elaboracéo do projeto de
adaptacéo Escolar e organizacéo
das atividades desenvolvidas no
inicio do ano letivo.

Alfabetizadores

- 159 Professores e 15
gestores da Educacdo
Infantil  da  zona
urbana.
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Infantil,
Pratica

Sobre  Avaliagdo  na
Psicomotricidade, Educacéo
Pedagogica.

Palestras periddicas, seminarios e minicursos.

Educacéo
Infantil e

4 Projeto Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil

- Promover reflexéo sobre o
Processo de Avaliacéo,
Corporeidade e Psicomotricidade
na Educacéo Infantil.

- Assessorar o trabalho dos
professores que atuam no Ciclo
de Alfabetizacéo.

- Refletir a respeito dos direitos
assegurados em lei para ao
desenvolvimento integral da
crianga na Creche e Pré-escola.

- Professores, gestores
e profissionais que
aturam na Educacdo
Infantil.

Ens. Fund. | 1 Formag&o Continuada para professores - Promover formagdo continuada | - Professores do - Secretarias
Oficinas  pedagdgicas, palestras, minicursos, | para os professores do Ensino | Ensino Fundamental. Municipais.
encontros e seminarios. Fundamental. - InstituicBes de

Ensino Superior.
EJA 1 Formagéo Continuada para professores - Promover formagdo continuada | - Professores da EJA. - Secretarias
Oficinas  pedagdgicas, palestras, minicursos, | para professores da EJA. Municipais
encontros e seminarios. - InstituicBes de
Ensino Superior.
Educagdo | 1 Projeto de Formacdo Continuada em Préticas | - Qualificar professores e outros | -  Professores da - Universidade
Especial Pedagégicas e tecnoldgicas em educacéo inclusiva | profissionais da rede pdblica para | Educagdo Especial e Federal Rural da

2 Programa de Formacdo Continuada de
Professores em Educagéo Especial - RENAFOR.
3 Projeto de Formacdo Continuada em
Acessibilidade Digital

4 Formagdo Continuada em Avaliacdo e
Reelaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico

5 Formagéo sobre o uso pedagdgico do Sistema FM
(Frequéncia Modulada) na escolarizagdo de
estudante com deficiéncia auditiva com base na
nota técnica.

a compreensdo e utilizacdo das
tecnologias, visando capacita-los
a atender o0s anseios e
necessidades dos alunos em
qualquer nivel escolar, através da
exploracdo de aspectos legais,
conceito, tecnologias,
metodologias e estratégias de
ensino.

- Capacitar os profissionais que
atuam na Educacdo especial, por
meio de cursos sobre atendimento
Educacional Especializado, com
carga horaria de 250 horas.

Servidores
interessados.

publicos

- 60 Professores da
Educacdo Especial de

Itaituba, Trairdo,
Aveiro e
Jacareacanga.

- Professores da
Educacdo Especial

Amazobnia — UFRA.

- Governo Federal
Universidade
Federal de Santa
Maria — UFMS.

Universidade
Federal Rural da
Amazbnia - UFRA
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- Capacitar profissionais em
Acessibilidade para contribuir em
politicas de  formagdo e
desenvolvimento de tecnologias,
métodos, técnicas e estratégias
que possibilitem a inclusdo social
de pessoas com deficiéncia.

- Avaliar 0s objetivos
institucionais que orientardo aos
professores em suas préticas.

Ed. no 1 Formagéo Continuada - Promover formagdo continuada | - Professores da Zona
campo Palestras,  minicursos,  seminérios,  semanas | para os professores da zona rural. | Rural
pedagogicas.
Ed. 1 Formagéo Continuada - Promover formagdo continuada | -  Professores  da
Indigena Palestras, minicursos,  seminarios,  semanas | para os professores que atuam na | Educacdo Indigena.
pedagdgicas. Educacéo Indigena.
Educacédo | 1 Plano de Formacéo de Professores da Educacéo | - Formar  docentes  em | - Professores da Rede | Governo Federal
Basica Bésica - PARFOR. licenciaturas para atuar na | Publica sem | Governo do Estado,
Educacdo Basica. graduacdo ou com | UFPA, Instituicdes
graduagdo em area | Publicas de Ensino
diferente da que estd | Superior - IPES,
atuando. UEPA, UFOPA.
Temas 1 Minicurso de Cultura Afro-Brasileira e Indigena | - Proporcionar aos professoresda | -  Professores  de

Transversais

Dividido em 4 médulos num total de 32h/a

educacdo basica da rede publica
do  municipio de Itaituba
formacdo continuada sobre as
Relacdes Etnico-Raciais de forma
a subsidiar a pratica pedagogica
no cotidiano escolar.

Historia, Arte e

Literatura.

3 Rede Fisica

Ed. Infantil

Programas do Governo Federal

1 Projeto de Construgdo de Areas Cobertas nos
Centos de Educacéo Infantil

2 Projeto Pré-infancia

- Proporcionar espacos
agradaveis a aconchegantes aos
alunos e Professores da Educacéo
Infantil.

- Oferecer aos professores e
alunos um acervo didéatico

- Professores e Alunos
da Educac&o Infantil.

- Centros de Educacéo
Infantil.

Governo Federal




166

Construcdo dos Centros dos Bairros da Liberdade,
Bom Jardim, Residencial Wirland Freire e Residencial
Piracand e entrega de mobiliario para os centros.

3 Programa Brasil Carinhoso
4 Visitas aos Centros de Educacédo Infantil pela

coordenacéo do setor para verificagdo de estrutura
dos prédios e mobilias.

pedagégico que contribuirdo no
desenvolvimento de todas as
habilidades que precisam ser
desenvolvidas nas  criancas
atendidas nas unidades de ensino.

- Transferir recursos financeiros
para custear despesas com
manuten¢do e desenvolvimento
da educacdo infantil, contribuir
com as a¢Oes de cuidado integral,
seguranca alimentar e nutricional,
além de garantir 0 acesso e a
permanéncia da crianca na
educacao infantil.

- Oferecer atendimento
educacional infantil em locais
adequados e com mobilias
adequadas, visando a seguranga e
0 respeito a crianga.

EJA 1 Multirdo de limpeza e organizagéo do espaco da | - Organizagdo do espago escolar | - Coordenagdo da EJA | FUNAI
Escola Indigena Ikon Bijatu para a oferta de EJA para os | e indigenas.
indigenas.
Educacdo | Programas do Governo Federal - Destinar recursos financeiros de Governo Federal
do Campo custeio e de capital as escolas

1 PDDE Campo
2 PDDE Agua
3 Programa Luz para todos

3 Compra de ventiladores para as escolas da zona
rural.

publicas municipais, estaduais e
distritais, localizadas no campo,
que tenham estudantes
matriculados na educacdo basica
a fim de propiciar adequacéo e
benfeitoria na infraestrutura fisica
dessas unidades, necessarias a
realizacéo de atividades
educativas e pedagdgicas
voltadas a melhoria da qualidade
do ensino.
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- Promover agdes voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino
das escolas publicas das redes
distrital, municipais e estaduais
de ensino garantindo o
abastecimento continuo de agua
adequada ao consumo humano.

- Melhorar a infraestrutura e
mobiliarios das escolas,
oferecendo um atendimento mais
confortavel.

Educacdo | Programas do Governo Federal - Disponibilizar recursos para | 11 escolas municipais | Governo Federal
Especial acbes de acessibilidade nas | com Atendimento
1 Programa Escola Acessivel escolas publicas, promovendo o | Especializado — AEE.
pleno acesso e a participacéo das
pessoas  com necessidades
especiais.
Educacdo | 1 Projeto de Revitalizagdo das instalagdes elétricas | - Revitalizar a instalacdo de | - Escolas indigenas.
Indigena das Escolas Indigenas lampadas e fiacdo da escolas para
melhor iluminacdo nas salas de
aula.
4 Didatico- Ed. Infantil | 1 Encontro Pedagogico/ Semanas Pedagdgicas/ | - Orientar os docentes quanto a | - Professores e Alunos | Governo Federal
pedagdgico- Orientacgdes Pedagdgicas organizacdo atividades a serem | da Educacgdo Infantil.
curricular realizadas ao longo do ano letivo.

2 Entrega de Material Pedagdgico

3 Projeto MUsica, danca, a crianca e 0 movimento

Programas do Governo Federal

1 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa - PNAIC

- Oferecer aos professores
materiais  pedag6gicos  que
contribuirdo no desenvolvimento
do ensino das criancas de creche e
pré-escola.

- Proporcionar aos educadores
reflexdo a respeito das mais
diversas  possibilidades  de
movimento, das  expressdes
corporais utilizada com a crianca
por meio da musica e da danca.

- Centros de Educacéo
Infantil e Creches.

- Docentes e gestores
da Educacéo Infantil
da Zona Urbana e
Zona Rural.
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- Alfabetizar em  Lingua
Portuguesa e Matemética até o 3°
ano do Ens. Fund. todas as
criangas da rede municipal.

Ens. Fund.

1 Projetos Asas da Leitura
2 Projeto Copa Ouro Estudantil
3 Acompanhamento as escolas escritas na OBMEP

4 Projeto IDEB

- Estimular a pratica esportiva nas
escolas publicas.

- Acompanhar as escolas inscritas
nas Olimpiadas de matematica
para garantir participagdo dos
alunos.

- Ampliar o conhecimento dos
professores acerca dos descritores
de Lingua  Portuguesa e
Matematica do 4° e 5° ano para
analisar criticamente sua pratica
pedagdgica, bem como prepara-
los para a participacdo face a
avaliacdo Prova Brasil/ SAEB no
ano de 2015.

- Alunos do Ensino
Fundamental Maior.

- Professores de 4° e 5°
ano.

EJA

1 EJA Personalizado

2 Confec¢do de materiais pedagdgicos da EJA
personalizado.

3 Encontros Pedagdgicos/Semanas
Pedagdgicas/Orientacdes Pedagdgicas/ Avaliacoes
Pedagdgicas

4 Entrega de Kits escolares para as escolas da zona
urbana e da zona rural

5 Projeto EJA em acdo

- Atender a clientela que ndo
dispde de tempo para frequentar
uma sala de aula diéria, no
sistema regular de ensino publico.

- Incentivar a pratica de
reciclagem em atividades
pedagdgicas.

- Realizar acompanhamento
pedagdgico constante e
assessoramento aos profissionais
gue atuam na EJA.

- Oferecer instrumentos que
auxiliam na EJA.

Alunos da EJA
personalizado.

- Coordenacdo da
EJA.

- Comunidade escolar.
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- Proporcionar aos alunos
momentos de interacdo entre 0s
alunos, professores e servidores
das escolas.

Ed. do 1 Encontros Pedag6gicos/Semanas - Realizar acompanhamento | - Escolas da Zona - Sem parcerias.
Campo Pedagdgicas/OrientacOes Pedagégicas/ Avaliaces | pedagdgico constante e | Rural.
Pedagdgicas assessoramento aos profissionais - Governo Federal.
da Zona Rural e reas de garimpo. | - Escolas da Zona
2 Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Rural.
PROINFO - Estruturas as escolas com
(Entrega de computadores para as escolas da Zona laboratérios de  Informatica,
Rural) visando auxiliar nas préaticas
pedagogicas.
Ed. Especial | 1 Encontros Pedagdgicos/Semanas - Realizar acompanhamento CAPS
Pedag6gicas/Orientacdes Pedagégicas/ AvaliagBes | pedagdgico constante e
Pedagdgicas/ Acompanhamentos assessoramento aos profissionais
que atuam na Educacéo Especial.
2 Projeto de Socializacao das Préaticas
Pedagdgicas das Escolas com AEE. - Promover momentos para troca
de experiéncias, visando a
3 Atendimento Especializado Domiciliar (Decreto | melhoria do AEE no municipio.
6.571/2008).
- Realizar atendimento
4 Projeto de Parceria com outros 6rgdos publicos, | especializado em  ambiente
tais como o Centro de Atencao Psicossocial — hospitalar ou domiciliar.
CAPS.
- Estabelecer parcerias com areas
5 Visitas de acompanhamento da preparacdo da estratégicas com vistas a melhorar
alimentacéo escolar 0 AEE.
- Oferecer uma alimentacédo
adequada aos alunos portadores
de estado ou de saude especifica.
Ed. 1 Projeto Ibaorebu - Oficina de Planejamento do | - Verificar a viabilidade da | - Escolas Indigenas. FUNAI
Indigena Ensino Médio Integrado Munduruku implantacéo do Ensino Médio em

2 Entrega de Materiais Pedagdgicos

escolas indigenas.

- Alunos e
professores das
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Resma de papel, lapis, borracha, cadernos.
3 Plano de Agéo Anual das Escolas Indigenas

4 Elaboracéo de Calendario Diferenciado de
Acordo com a cultura Munduruku

- Oferecer suporte pedagdgico
para as escolas indigenas.

- Acompanhar pedagogicamente
os trabalhos realizados pelas
escolas indigenas e atender
solicitacBes das comunidades.

- Valorizar e respeitar a cultura
Munduruku.

comunidades
indigenas.

Ed. Bésica/ | Programas do Governo Federal - Fomentar atividades que | - Alunos das escolas - AssociacOes de
Ed. em ampliem tempos, espagos e | municipais. Bairros, Secretarias
Tempo 1 Programa Mais Educacédo oportunidades educativas via Municipais.
Integral atividades no campo da Artes, do

Esporte, Lazer, da Inclusdo
Digital, das Tecnologias de
Informagdes e Comunicacdes,
Tecnologias de Aprendizagem e
Convénio, da Saude.
Temas 1 Projeto Saude na Escola - Promover atividades de | - Diretores, Governo Federal

Transversais

2 Projeto Escolas Sustentaveis/ Projeto Horta
Escolar

3 Projeto Semana da Consciéncia Negra

Prevencdo e promocgdo de saude,
bem como monitorar e avaliar a
saude dos estudantes.

- Capacitar profissionais da satde
e professores sobre a saude dos
jovens e adolescentes.

- Implementar ac¢Ges preconizadas
pelos MEC e Ministério da Saude.

- Construir Hortas nas escolas de
ensino fundamental, visando
utilizar os alimentos da horta na
alimentacéo escolar.

- Desenvolver cultura de
desenvolvimento sustentavel nas
escolas do ensino fundamental.

Professores e alunos
da rede publica de
ensino, profissionais
da salide, académicos
de licenciaturas,
Conselho Tutelar,
ECA.

- Alunos, professores
e gestores das escolas.

- Profissionais da
educacdo e alunos de
16 escolas do ensino
fundamental.

Secretaria de Saude,
Conselho Tutelar,
Secretaria de Meio

Ambiente — SEMA.
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- Fortalecer a cultura etnicorracial
nas escolas, desenvolvendo
atitudes de respeito a diversidade
étnica e racial.

Fonte: Semed, 2018
Elaborado pela autora.
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4.3.5.1 Programas e Projetos: gestdo democratica

Buscando o avango rumo a gestdo democréatica, a Semed promoveu diversas acoes de
planejamento com a participacdo da comunidade escolar e da sociedade. Conforme observa-se
no quadro sintese, houve agdes, voltadas a gestdo democratica em varios niveis e modalidades
de ensino. Identificamos nos relatérios de planejamento e de a¢Ges das coordenacgdes elaboraco
dos Projetos Politicos Pedagdgicos das Escolas com a participacdo dos profissionais da
educacdo, pais e comunidade. Vale ressaltar a elaboracdo dos PPP das escolas indigenas com
participagdo com os professores indigenas e liderangas das tribos, visando a elaboracéo de um
documento diferenciado, respeitando as diferencas culturais dos indigenas e a preservagao da
lingua Munduruku.

A partir dos planos de acdo das Coordenacdo do campo, das aguas e das florestas
também houve acdes direcionadas para a participacdo da comunidade na elaboracdo dos planos
das escolas da zona rural, respeitando a diversidade e peculiaridades das comunidades. Assim
ocorre também com as escolas das areas de garimpo. Destaca-se como uma das a¢Ges voltadas
a gestdo democratica a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico Unificado das Escolas do
Campo (PPP), no ano de 2015, com a participacédo de representantes de 56 escolas da zona rural
e 28 servidores da Semed, como técnicos educacionais, auxiliares de secretarias escolares e
professores. O documento visava oferecer ferramentas pedagogicas para as escolas do campo,
a partir da realidade local dessas comunidades, construido a partir de discussfes e troca de

experiéncias bem como o levantamento das necessidades mais urgentes das escolas do campo.

4.3.5.2 Programas e Projetos: formacéo docente

Sem se diferenciar muito das demais gestdes, encontramos nos relatérios das
coordenacdes da Semed informacdes sobre diversas agcdes voltadas para a formagéo continuada,
em todos os niveis e modalidades de ensino em forma de encontros, seminarios, minicursos,
oficinas, palestras. A partir dos relatérios e das fichas de frequéncia também observamos que
sempre houve uma participacdo expressiva dos docentes nessas formacdes. O desafio da
secretaria ainda € a participacdo dos professores das escolas da zona rural, devido a distancia
de algumas comunidades o que dificulta a deslocamento para participar dos encontros. Mesmo
com esse problema, a secretaria, por meio da coordenagdo do campo, das aguas e da floresta,
promove encontros especificos para esses professores e procura compensar com visitas

frequentes as escolas para orientagcdes e acompanhamento pedagdgico.
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As tematicas sdo diversas, visando manter o professor sempre atualizado as questdes
educacionais e para melhorar a pratica da sala de aula. Observamos ainda que a Semed, por
meio das coordenac@es, busca diversificar os encontros e como forma de incentivo e atracao
dos profissionais, convida profissionais de outras cidades, como de Santarém e até mesmo da
capital, Belém, para palestrar.

Na busca pela autonomia administrativa as parcerias para as a¢oes de formacao se da
apenas no ambito de indicacdo desses profissionais para ministrar a formacéo, que em geral séo
professores das universidades publicas federais e também privadas como a Ufopa, a UEPA,
UFPA, IFPA, FAI, FAT.A Semed a partir dos recursos do Fundeb, destinado para formacéo se
responsabilizava pela organizagéo e financiamento dos eventos.

Da mesma forma que das gestdes passadas ndo encontramos nos arquivos da Secretaria
relatorios ou mesmo pesquisas com os resultados dessas formacGes na pratica de sala de aula,
como forma de verificagdo dos resultados, no entanto, encontramos relatorios de avaliagdo das
acOes da Semed, a partir de encontros anuais realizados com as coordenacOes para avaliar os
pontos positivos e 0s pontos negativos, visando corrigir e melhorar as acdes para 0s anos

seguintes.

4.3.5.3 Programas e Projetos: rede fisica

Com relacdo a infraestrutura fisica das escolas, observamos, a partir do levantamento
das politicas a importancia da adesdo aos programas do governo federal pela Semed, pois a
maioria dos programas e projetos dessa categoria foram financiados pelo FNDE. A partir do
quadro sintese, verificamos que houve investimentos em quase todos os niveis e modalidades
de ensino. Destacamos aqui, 0os Projetos do Pro-infancia, em que a Semed investiu na
construcdo de centros de educacdo infantil e do Programa Brasil Carinhoso que permitiu o
investimento em material pedagogico adequado para esse nivel de ensino e uma alimentacéo
de acordo com a idade das criancas e sob orientacdo de nutricionistas, conforme consta nos
relatdrios da coordenacéo de educacao infantil (2015).

Destacamos ainda a importancia dos programas federais para a melhoria da
infraestrutura das escolas do campo, por meio da adesdo ao PDDE campo e PDDE agua, com
a destinacdo de recursos financeiros para propiciar adequacdo e benfeitoria na infraestrutura
fisica dessas unidades, necessérias a realizagéo de atividades educativas e pedagdgicas voltadas
a melhoria da qualidade do ensino e garantia de abastecimento de agua adequada ao consumo.

Os relatorios da coordenagdo do campo, das aguas e das florestas apontam que mais de 68
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unidades escolares foram atendidas com recursos do FNDE para construgdes de pogos, compra
de ventiladores para melhoria do ambiente, e apontam que os programas foram de grande
importancia para melhoria do ambiente escolar. “Levando em conta 0s avangos, vale ressaltar
que atualmente, cerca de 30 institui¢es escolares possuem unidades consumidoras de energia
elétrica do Programa Luz para Todos e 68 recebem recursos creditado pelo FNDE através do
PDE interativo” [...] (PPP, 2015, p. 9), no entanto, encontramos ainda no PPP das escolas do

campo que ainda precisa de mais melhorias para as escolas, pois:

Muitas dessas escolas do campo ainda funcionam em prédios improvisados com
infraestrutura precaria e apenas uma sala de aula, um pequeno cdémodo anexo que
serve de cozinha, secretaria ou dep6sito cercado de madeiras com cobertura de telhas
Brasilit das quais muitas ndo possuem banheiro, nem energia elétrica. (PPP, 2015, p.
8).

A Semed também aderiu ao Programa Escola Acessivel e 11 escolas municipais, que
realizam o AEE, foram beneficiadas com recursos para a¢des de acessibilidade. Encontramos,
a partir do levantamento das politicas, o relatorio da Coordenagdo de Educacéo Especial (2014)
com registros fotograficos das 11 escolas, das areas, banheiros, salas que precisavam de
reformas para tornar o ambiente acessivel a todos. A partir desse levantamento as escolas
recebiam o recurso para as a¢des de reformas. A coordenacdo da Educacdo Especial também
acompanhava o andamento das obras.

Além dos Programas do Governo Federal, a Semed realizou acGes voltadas para
melhoria das escolas indigenas com instalacdo de lampadas e revitalizacdo das instalacdes
elétricas, que na maioria das escolas eram feitas de maneiras improvisadas.

Em sintese, destacamos a importancia das politicas educacionais nacionais, reafirmando
o0 regime de colaboracéo, previsto na CF 1988 e LDB 9394/96 nas responsabilidades com a
educacdo brasileira. A adesdo aos programas também promoveu a autonomia administrativa
das escolas, uma vez que o recurso era destinado diretamente as escolas o que também reforgou
0 compromisso da comunidade escolar nas tomadas de decis6es administrativas da aplicacao

correta dos recursos, visando a melhoria do atendimento escolar.
4.3.5.4 Programas e Projetos: didatico-pedagdgico-curricular
Encontramos vinte e oito programas e projetos voltados para essa categoria nos

relatrios das coordenagdes de niveis e modalidades de ensino, como pode ser observado no

quadro sintese n® 22. Uma quantidade significativa em comparacéo aos das demais categorias.
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Para a educagéo infantil, por exemplo, destacamos a adeséo ao Programa Federal PNAIC que
visa alfabetizar as criancas em Lingua Portuguesa e Matematica até o 3° ano do Ensino
Fundamental, que intensificaram as formacdes continuadas para os professores alfabetizadores
e 0s recursos destinados para 0 material didatico de apoio, tais como 0s jogos pedagogicos. O
PNAIC tem uma estreita relacdo com a Prova Brasil, portanto, € um programa de muita
importancia para o municipio, conforme consta no relatério da Coordenacdo do Ensino
Fundamental (2015).

Para o ensino fundamental, observamos que 0s projetos estdo voltados para obtencéo
dos resultados positivos na Prova Brasil e por consequéncia na melhoria do Ideb do municipio,
uma vez que a avaliacdo serve de referéncias as secretarias para elaboracdo de politicas,
orientando a construcao de propostas pedagdgicas e planejamentos das escolas. Por outro lado,
as avaliacGes geram certa pressao tanto para os gestores da Semed, que precisam estar a frente
da conducdo das escolas em melhorarem o desempenho dos alunos, quanto por parte das escolas
que precisam trabalhar os contedos das avaliagdes. Quando o processo ndo é bem conduzido,
pode ocorrer somente uma corrida de preparacao para a prova, desconsiderando outros aspectos
do curriculo.

Por outro lado, como observam Bonamino e Sousa (2012, p. 6):

A avaliacdo de politicas e programas publicos ganha, assim, um lugar de destaque
como meio para mensurar seu desempenho e exercer a prestacdo de contas a
sociedade. Nessa perspectiva, a avaliacdo aparece diretamente ligada ao desempenho
da gestdo publica, & promoc¢do de maior transparéncia e a criagdo de mecanismos de
responsabilizagéo.

A ideia de responsabilizagdo gera um maior comprometimento por parte das secretarias
de educacéo e tambem das escolas em melhorar os indicadores educacionais, mesmo que sejam
indicadores quantitativos, que por vezes, limitam a analise de uma melhoria do ensino de modo
mais amplo, contemplando outros aspectos, tais como infraestrutura fisica, formacdo de
professores, entre outros.

A partir dessas consideracOes, podemos observar o resultado desses programas e
projetos nos resultados do Ideb do municipio que aumentou de 3.8 em 2013 para 4.3 em 2015
para as séries iniciais do ensino fundamental e de 3.5 para 3.6 nas séries finais. Vale destacar
gue 0 municipio, no de ano de 2017, conseguiu ultrapassar a média projetada (4.3) alcangando
um indice de 4.8 para as séries iniciais. Nas séries finais, apesar de ndo alcancar a média
projetada (4.6), 0 municipio teve um indice de 4.1, um conceito bem superior ao de 2005, o que

demonstra o resultado do trabalho coletivo, conduzido pela secretaria para elevar o indice.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos, considerando o processo de descentralizacdo da autonomia,
previstos pela LDB 9394/96 e CF 1988, revelam que o0 municipio passou por um periodo de
adaptacéo e aprendizagem administrativa, frente aos desafios da municipalizacdo do ensino. A
Semed passou por reestruturac@es tanto de sua rede fisica quanto de aumento do quantitativo
de servidores para atender as novas demandas do ensino ap0s a municipalizacdo. Observamos
que ao longo dos anos a secretaria foi construindo sua autonomia administrativa, tomando
importantes decisdes para a educacdo municipal, por meio da coordenacgéo e gerenciamento de
acOes importantes, tais como, a realizagdo (com parcerias) de trés conferéncias municipais de
educacdo que resultaram na elaboracdo dos PME e também do gerenciamento das acdes anuais,
por meio da organizacdo administrativa que permitiu a distribuicdo das tarefas dentro da
secretaria.

Quanto ao atendimento educacional, no inicio do processo de municipalizacdo do
ensino, em 1998, ocorreu um aumento no quantitativo de alunos, de 11.017 em 1997 para
26.172 e em 1999 para 34.693, exigindo da gestao, acOes de reformas, ampliacdes e construcoes
de novas escolas, bem como contratacdo de pessoal e realizagdo de concurso publico. O Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — Fundef foi fundamental para esses
investimentos.

Os resultados também apontam a estagnacdo da educacdo publica estadual,
desproporcional ao crescimento da educagdo publica municipal, em termos quantitativos
(numero de escolas, docentes e matriculas), o que nos sugere uma falha no regime de
colaboragdo entre o estado e o municipio. Apesar da tentativa da participacdo coletiva na
elaboracdo das politicas educacionais, as redes municipal e estadual parecem caminhar
paralelas.

A partir do registro das politicas observamos que apds a municipalizagdo do ensino a
principal preocupagdo dos gestores municipais da Semed foi com a construc¢do de novos prédios
para comportar o nimero de alunos, recebidos da rede estadual de ensino. A gestdo de 1997 a
2000, registrou que foram construidas mais 28 escolas na zona urbana e zona rural do municipio
(ITAITUBA, 2000), aléem das 42 recebidas pelo convénio de municipalizacdo. Outra
necessidade urgente era a formacdo de professores, pois alem de aumentar o quantitativo de
docentes era preciso formar os que ja estavam atuando, pois, a maioria s6 tinha o ensino
fundamental, em alguns casos até mesmo incompleto e outros somente o segundo grau (atual

ensino medio) sem formag&o especifica em magisterio, poucos possuiam graduagéo.
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Conforme apontamos na se¢éo anterior, de acordo com o relatério da Semed (1999), em
1997 eram apenas 15 professores graduados, em 1998 esse nimero aumenta para 32 e em 1999
para 95. O nimero de docentes em 1997 eram 492, em 1999 sdo 1.038 e no final da gestdo, em
2000, sdo 1.329 docentes. Apesar do aumento quanto ao numero de docentes, observamos que
0 nmero de docentes sem graduagdo ainda era bastante alto, uma vez que em 1999 eram apenas

95 com graduacéo, ou seja, mais de 900 docentes ainda atuavam sem a graduacao.

Tabela 41 — Levantamento sobre quantidade de professores ano/nivel — rede publica municipal — Itaituba — 2007-

2015
Ano Com Superior Com licenciatura Com bacharelado Sem licenciatura
com
complementacao
pedagdgica
2007 44,4% 327 40,2% 296 4,2% 31
2008 43,1% 313 41,7% 303 1,4% 10
2009 48,1% 345 44,4% 319 3,6% 26
2010 44,3% 383 41,4% 358 2,9% 25
2011 42,8% 387 35,2% 318 6,3% 57 1,3% 12
2012 55,9% 500 49,7% 445 3,4% 30 2,8% 25
2013 47,9% 510 42,4% 451 2,9% 31 2,6% 28
2014 49,1% 535 44,1% 481 2,7% 29 2,3% 25
2015 51,8% 569 47% 516 2,5% 27 2,4% 26

Fonte: Professores da Educagéo Basica/MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Elaboragdo. Observatério PNE.

Os dados do censo do MEC, do periodo de 2007 a 2015 revelam que o municipio
conseguiu reduzir o nimero de professores que atuavam sem a licenciatura. No periodo
apresentado em média 25 docentes ainda ndo possuiam o curso de licenciatura. No entanto, os
dados sdo apenas de professores com curso superior, 0 que nos leva concluir que em 2015, em
média 40% dos docentes ainda estdo atuando somente com o ensino médio. Um numero
bastante elevado, portanto, justificando a preocupacdo da secretaria com as formacdes
continuadas. Outra hipétese pode ser a falta de atualizacdo dos dados no censo.

As politicas educacionais eram pensadas a partir dessas necessidades do municipio, em
cumprimento a LDB 9394/96 e CF 1988, portanto, muito dos recursos do Fundef, das primeiras
gestdes, ap6s municipalizagcdo foram investidos em construcdes, reformas e ampliacdo de
escolas e formacdo de professores. Parcerias como a da UFPA, UVA e UFRA foram
fundamentais nesse periodo. O resultado dessas politicas hoje é observado no aumento de
docentes com graduacdo e até mesmo com pos-graduacdo no municipio. Vale mencionar a
instalacdo de InstituicGes Superiores Particulares, como a FAI, FAT, entre outras, aumentando

a possibilidade de cursos de formagéo especificos, facilitando ainda mais, uma vez que néo era
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necessario mais o deslocamento dos profissionais para outros municipios como Santarém ou
Belém em busca dessa formagéo.

Entendemos que a construcdo da gestdo democratica ainda esta em andamento no
municipio, apesar das acdes de estimulo promovidas pelos gestores municipais, tais como a
formagéo de conselhos escolares, eleicdo para diretores, conferéncias municipais de educacgéo.
O envolvimento da comunidade nas decisfes dos rumos da educacdo ainda é uma tarefa
complexa no pais e no municipio de Itaituba nao é diferente. A maioria das pessoas ainda veem
a educacdo como responsabilidade unicamente do Estado, ou somente dos profissionais da
educacéo, contrariando ao que prevé o Art. 205 da CF 1988 que diz que “A educacio, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Fica claro o entendimento que sociedade deve
colaborar. A responsabilidade pela melhoria da educacdo é de todos. A Semed, como érgéo
gestor deve continuar exercendo seu papel de estimular cada vez mais a participacdo de todos
nas decisdes pertinentes a educacao publica do municipio de Itaituba e promover mais agdes
gue envolvam a sociedade. Ressaltamos a importancia dos Conselhos instalados no municipio,
tais como de acompanhamento como o Fundef e Fundeb, o de merenda escolar, mas o
municipio ainda ndo possui ativo um Conselho Municipal de Educacdo (CME), mesmo
passando por varias tentativas de constituicdo. Os conselhos sdo representacdes majoritarias da
comunidade nas decisdes das politicas educacionais e 0 CME ¢ o principal nessa busca por uma
gestdo democratica.

Observamos que em todas as gestbes a formacdo de professores estava entre as
prioridades nas politicas educacionais do municipio. Nas duas primeiras gestfes havia uma
preocupacdo maior com a formacdo inicial. Nas trés tltimas gestdes, percebeu-se que o foco
foi para a formacéo continuada, uma vez que o municipio ja havia diminuido consideravelmente
0 numero de professores “leigos”, no entanto, ndo encontramos nos arquivos da Semed,
relatorios ou quaisquer documentos para verificar em quais aspectos essas formacgdes foram
significativas para melhoria das praticas em sala de aula. A verifica¢do dos resultados das a¢bes
é fundamental para que as mesmas ndo sejam apenas para cumprir uma agenda, mas acima de
tudo, se os objetivos foram alcangados.

Pelo levantamento dos programas e projetos, percebemos que a Semed manteve o
didlogo com o governo federal, ao considerar as politicas nacionais na elaboragdo dos Planos
municipais de educacdo e também por meio a adesdo aos programas do governo. Na gestdo de

1997 a 2000, conforme relato do entrevistado A, os programas implementados pela secretaria
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eram, em sua maioria, aderidos do governo federal, uma vez que a secretaria ainda estava
construindo sua autonomia administrativa. Destacamos o programa Brasil Alfabetizado como
o principal, desta gestdo, levando em consideracéo a politica nacional de reducao ao nimero de
analfabetos no pais.

A partir da gestdo de 2001 a 2004 percebemos que 0 nimero de programas e projetos
implementados pela propria secretaria foram mais dos que os aderidos, demonstrando que a
secretaria ja buscava mais autonomia e partia das necessidades do municipio. Programas tais
como os do PDDE, identificados na ultima gestdo do recorte, revelam que o dialogo com o
governo federal trouxe beneficios ao municipio e favoreceu a autonomia das escolas, uma vez
que destinava recursos diretamente. Ainda nesta gestdo o Programa Escola Acessivel destinou
recursos para promocdo de acOes de acessibilidade. Em Itaituba onze escolas municipais foram
beneficiadas com reformas. A adesdo ao Programa Pré-infancia foi essencial para o aumento
no nimero de creches no municipio. Em 2014 eram 38, em 2015 eram 50 e em 2016 esse
ndmero aumentou para 62 creches.

De modo geral, apesar de estar em busca de sua autonomia, a secretaria fez valer o
direito assegurado pela CF de 1998 que prevé o regime de colaboracdo na oferta da educacao
escolar publica. A adesdo aos programas do governo federal demonstra que manter o didlogo
com a politica nacional é necessario e traz beneficios, além de reforcar o regime de colaboracéo
entre a Unido e o municipio.

E importante ressaltar, a partir dos dados apresentados, que o municipio veio
gradativamente aumentando o Ideb e esse resultado foi alcancado devido a um conjunto de
acoes realizadas para este fim. Dos programas e projetos levantados, consideramos que alguns
deles foram fundamentais para elevar o indice. Destacamos primeiramente a formacéo para 0s
professores de 1° ao 9° ano, voltadas para o incentivo a leitura, interpretacdo de textos e
interpretacdo e resolucdo de problemas matematicos. O projeto Asas da Leitura, com acdes
voltadas para o incentivo a leitura e a producao textual, de acordo com o diagnostico da Semed
foi um projeto bem desenvolvido que deu bons resultados para o municipio, refletindo no
aumento do Ideb.

O projeto de acompanhamento das escolas e dos alunos que participam da OBMEP
também, de acordo com o0 Semed, contribuiu para a elevacédo do Ideb, pois com o incentivo da
equipe pedagogica aumentou o numero de escolas e alunos participantes, inclusive alunos das
escolas do campo ja participaram das olimpiadas. A equipe avalia que os alunos se esforcam e
se prepararam para participar e buscam a premiacdo, resultando em melhoria no desempenho

nas aulas de matematica.
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As formacdes do PNAIC para professores alfabetizadores levaram a um trabalho com a
leitura e a escrita desde a base, melhorando gradativamente o desempenho dos alunos ao longo
do ensino fundamental. Destacamos também o projeto Ideb, com formacdes para gestores,
técnicos e professores do 5° ao 9° anos sobre a importancia da avaliacao.

Além do trabalho pedagdgico, a diretoria de ensino menciona que o trabalho técnico
também foi importante para elevacdo do indice. A Secretaria vem realizando junto as secretarias
das escolas orientacdes aos secretarios para atualizacdo dos dados no censo escolar, atentando
para os dados de matricula, aprovacao e fluxo, bem como, o registro dos projetos realizados
pela escola, corpo docente, entre outros. Foram analisados todos os casos de alunos para
atualizagdo do status no censo, o que colabora no célculo do indice.

Ao considerar os dados apresentados e o levantamento do contexto educacional de
Itaituba, no que se refere ao atendimento escolar publico, observamos que houve muitos
avancos, entre eles, a evolucdo da organizagdo administrativa da Semed, a elevacéo do Ideb no
municipio, o compromisso dos gestores em melhorar a qualidade da educacdo, o atendimento
a educacdo infantil ser assumida pela secretaria de educacéo, no entanto, a educacéo ainda é
muito desafiadora e precisa continuar melhorando.

As escolas do campo sdo muito distantes e em alguns casos, de dificil acesso,
prejudicando o acompanhamento pedagogico e a participacdo dos professores nos encontros de
formacdo continuada. A educagdo indigena ainda precisa melhorar, principalmente na
capacitacdo de professores para que possam aprender a lingua munduruku e assim desenvolver
um atendimento escolar que valorize e respeite 0s costumes das comunidades indigenas. A
educacao infantil deve permanecer como prioridade na politica educacional do municipio, com
professores capacitados e com infraestrutura adequada para esse nivel de ensino. As formacdes
para professores precisam continuar sendo realizadas com frequéncia, mas é importante que
sejam avaliadas para verificar o resultado na préatica de sala de aula e continuar incentivando a
participacao dos professores, pois ndo encontramos relatorio avaliativos dessas formacdes.

Partindo dessas consideragdes, sugerimos que a secretaria continue priorizando
programas e projetos voltados para essas questdes. Outro ponto a ser destacado é o
compromisso por parte dos gestores municipais quanto ao repasse correto dos recursos
destinados a educacdo e dos secretarios em administrar, aplicando nas principais necessidades,
pois entendemos que a apesar dos avancos a educacdo no pais ainda ndo é tratada como
prioridade e muito ainda precisa melhorar para a oferta de uma educacgéo verdadeiramente de
qualidade, com uma formacao omnilateral e escolas com infraestrutura que apresente conforto

necessario para um aprendizado prazeroso.
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No decorrer da pesquisa, percebemos a necessidade de informacdes sistematizadas de
forma orgénica e deixamos como contribuicdo aos atuais gestores da Semed a importancia
desses registros para pensar o processo educativo do municipio e refletir questdes que foram
decisivas para o aprimoramento ou mesmo para o fracasso da educacdo em determinados
momentos. O registro sistematizado e continuado também favorece o desenvolvimento de
novas pesquisas que enriquecem as reflexdes sobre questdes relevantes para 0 municipio.

E importante para as gestdes a compreensdo de que sdo as analises do passado que
colaboram para construcdo de um futuro melhor e que é necessario deixar de lado apenas a
visdo partidaria, assumindo-se de fato como prestador de servi¢o a populacéo e ndo a um gestor.
A sistematizacdo continua das informacg6es de um setor pablico demonstra o comprometimento
com a sociedade e ndo apenas com uma gestdo que sera passageira. E preciso de fato construir
gestbes democraticas.

Quanto ao arquivo da Semed, com dados a partir do ano de 2005, vale ressaltar que
atualmente esta localizado junto ao almoxarifado. As pastas se encontravam bastante
empoeiradas, sem arquivamento adequado e de dificil acesso, pois estavam juntas com varios
materiais, além do espaco ser pequeno para a quantidade de utensilios armazenados. Ndo foram
encontrados nos arquivos relatérios gerais de gestdo da Semed, somente relatorios das
coordenacdes o que resultou em uma coleta de dados mais lenta e limitada. Apesar das
dificuldades mencionadas conseguimos levantar mais de 150 programas e projetos nos arquivos
e com auxilio de outras fontes secundarias, tais como, entrevista semiestruturadas, que vieram
complementar na construcdo da sintese de cada gestao.

Entendemos que, a partir deste estudo de levantamento das politicas educacionais
implementadas pela Semed, podemos pensar no caminho percorrido pelo municipio de Itaituba
em busca de uma educacdo municipal de mais qualidade e levantamos algumas questfes para
reflexdo: Quais foram os avancos na educacéo publica escolar, a partir dos programas e projetos
implementados? Quais 0s aspectos ainda precisam avancar? Qual projeto educativo esta sendo
almejado para Itaituba? Encerramos nossas consideragbes com esses questionamentos e
compreendendo que a melhoria da educacdo se faz com participacdo de todos, seja na gestdo
ou como cidadéo ativo que participa do processo de constru¢do de uma educagéo publica de

mais qualidade.
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APENDICE

APENDICE A

Organograma 1: Organizagéo da Semed de Itaituba/PA — Gestéo 1997-2000
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Fonte: Semed
Elaborado pela autora, 1997.
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APENDICE B

Organograma 2: Organizacdo da Semed de Itaituba/PA — Gestdo 1997-2000 (2° organograma)
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Fonte: Itaituba do Passado ao presente, 2000.
Elaborado pela autora, 2017.
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APENDICE C

Organograma 3: Organizagdo da Semed de Itaituba/PA — Gestédo 2001-2004

Fonte: Ex-secretario municipal, 2018.
Elaborado pela autora, 2018.
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APENDICE D

Organograma 4: Organizacdo da Semed de Itaituba/PA — Gestdo 2005-2008

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgdo e Desporto. Programa de Transparéncia 2007.
Elaborado pela autora, 2017.
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APENCDICE E
Organograma 5: Organizacdo da Semed de Itaituba/PA — Gestdo 2009-2012 e Gestdo 2013-2016

Fonte: Semed, 2017.
Elaborado pela autora 2017.
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APENDICE F

Art 2° da Lei Municipal N° 2.189 que disp6e sobre estruturacdo e funcionamento da

Secretaria Municipal de Educac&o, define o seu organograma e da outras providéncias:

| — Elaborar a manter atualizado o Plano Municipal de Educagdo, com a participagdo dos 6rgdos municipais de
educacdo, das comunidades envolvidas e das entidades representativas da educacdo formal e ndo formal, de
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Comité Executivo e pelo Conselho Municipal e em consonéancia
com o Plano Nacional de Educacéo;

Il — Elaborar, em coordenacdo com os 6rgdos municipais competentes, a proposta orcamentaria e coordenar a
aplicacdo dos recursos inerentes aos sistemas de responsabilidade da SEMED, constantes do Plano Plurianual e
do Orcamento Anual do Municipio;

111 — Elaborar normas e instruc@es relacionadas com as atividades educacionais e o funcionamento das escolas
municipais, nos niveis fundamental e de educago infantil, respeitando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e legislacéo aplicavel, em harmonia com as normas de procedimentos federais e estaduais, bem como
relacionados aos programas de erradicacdo do analfabetismo e de apoio aos portadores de deficiéncia;

IV — Conduzir a politica de gestdo dos profissionais do magistério como politica publica e o planejamento da rede
fisica dos equipamentos da educacéo, de acordo com a previsdo de demanda;

V - Planejar, de forma coordenada com o Estado a acomodacéo e oferta da demanda escolar de educacéo infantil
em creches e pré-escolas e, com prioridade, do ensino fundamental;

VI — Ofertar outros niveis de ensino, desde que atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia;
VIl — Prestar atendimento especifico aos alunos portadores de necessidades especiais.

VIII — Atender os alunos da educagéo infantil e do ensino fundamental, matriculados na rede municipal, com
programas suplementares de alimentacdo e material didatico escolar;

IX — Ofertar cursos de qualificagdo profissional aos alunos matriculados na rede municipal;

X — Ofertar programas de ag¢des culturais vinculados ao curriculo escolar;

X1 —Criar condigdes para a realizacdo de pesquisas e estudos tecnoldgicos e definir diretrizes pedagdgicas e sociais
e padrbes de qualidade para o Sistema Municipal de Ensino;

XII - Planejar, controlar e avaliar o Sistema Municipal de Ensino e a matricula escolar;

X111 — Administrar o Sistema de Creches e Pré-Escolas para criangas de zero a seis anos e estabelecer padrfes de
qualidade para o atendimento;

XIV — Dar apoio técnico e administrativo aos 6rgdos colegiados vinculados a SEMED;

XV — Gerir os recursos destinados a educacéo, através do FUNDEB, tendo como referéncia a Politica Municipal
de Educacéo e os Planos Nacional e Municipal de Educacéo;

XVI — Estabelecer controles e promover o acompanhamento necessario ao cumprimento da Lei Complementar
Federal n°101, de 4 de maio de 2000, que dispGe sobre a responsabilidade da gestéo fiscal,

XVII — Estabelecer as diretrizes basicas para adequacdo na metodologia para a promogdo de agdes preventivas e
educativas sobre drogas psicoativas licitas e ilicitas, bem como sobre as doengas sexualmente transmissiveis na
rede publica municipal de ensino, em parceria com os 6rgdos competentes;

XVIII — Controlar e avaliar os relatorios e documentos referentes as a¢des do inciso anterior, elaborados pelas
escolas municipais e encaminhados a SEMED, realimentando novas estratégias e diretrizes de acdo; e

XIX — Supervisionar e controlar as atividades e programas de moderniza¢do e desenvolvimento tecnoldgico de
ambito municipal, bem como a expansdo do ensino universitario no Municipio.



