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No oitavo livro da Odisseia, 1é-se que os deuses tecem desgracas para que as futuras geracoes
nao falte o que cantar; a afirmagdo de Mallarmé “O mundo existe para chegar a um livro”
parece repetir, uns trinta séculos depois, 0 mesmo conceito de uma justificacdo estética dos
males. As duas teologias ndo coincidem, porém, integralmente; a do grego corresponde a
época da palavra oral, e a do francés, a uma época da palavra escrita. Numa se fala de contar,
e na outra de livros. Um livro, qualquer livro, é para n6s um objeto sagrado: ja Cervantes, que
talvez n&o escutasse tudo que Ihe diziam as pessoas, lia até “os papéis rasgados das ruas”. O
fogo, numa das comédias de Bernard Shaw, ameaca a biblioteca de Alexandria; alguém
exclama que vai arder a memoria da humanidade, e César diz a ele: “Deixe-a arder. E uma
memoria de infamias”. O César histdrico, na minha opinido, aprovaria ou condenaria 0 juizo
que o autor lhe atribui, mas ndo o julgaria, como nds, uma piada sacrilega. A razdo é clara:
para 0s antigos a palavra escrita ndo passava de um sucedaneo da palavra oral.

Jorge Luis Borges. Do culto dos livros.



RESUMO

Este estudo contextualiza as mudancas recentes ocorridas na escola publica brasileira com a
proposta do Governo federal de educacdo integral e da implantacdo da escola de tempo
integral, tracando inicialmente um quadro comparativo entre as politicas publicas brasileiras
com as acdes de alguns paises europeus sobre essa questdo (MAURICIO, 2014). Discute-se,
assim, como a biblioteca de uma escola de tempo integral poderia melhor atender ao usuario
que a frequenta como recurso educacional (DURBAN ROCA, 2012) favorecedor da educacao
integral, tomando como discussdo tedrica a formacdo omnilateral. Toma-se o conceito de
biblioteca escolar e a situacdo atual delas, estabelecendo um contraponto entre a legislacdo
pertinente, as politicas da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém/PA sobre a
biblioteca escolar e a situacdo especifica de uma biblioteca de uma escola de tempo integral,
compreendendo, dessa forma, o Brasil, a Amazonia, o0 municipio de Santarém/PA e a escola
selecionada para a pesquisa. Para isso, recorreu-se ao estudo empirico, observando como as
politicas publicas se articulam com a biblioteca e quais as a¢fes concretas para direcionar a
implementacdo dessas politicas no programa proposto para a biblioteca escolar. Adota-se a
pesquisa qualitativa (FLICK, 2009), descritiva e exploratoria (GIL, 2008), tendo como
objetivo geral analisar a biblioteca de uma escola municipal de tempo integral de
Santarém/PA no conjunto de acdes previstas nas politicas indutoras da educacédo integral; e
especificos: (1) identificar as atividades desenvolvidas nessa biblioteca, considerando a
perspectiva da educacdo de tempo integral; (2) registrar possiveis alteracbes/modificacdes ou
readaptacGes do espaco destinado a biblioteca da escola de tempo integral estudada; (3)
descrever como ocorre a articulacdo entre a escola de tempo integral e a biblioteca,
considerando as exigéncias diferenciadas de tempo e espago para a execugdo das atividades;
(4) registrar a percepcdo de professores, alunos, bibliotecario e gestor sobre a biblioteca da
escola. A pesquisa revela significativo distanciamento entre a legislacdo sobre a biblioteca, a
previsdo estabelecida nos documentos municipais e escolares analisados e a realidade
concreta da biblioteca estudada, exigindo, assim, acfes mais efetivas da Secretaria Municipal
de Educacdo para que o espaco funcione como efetivo recurso educacional que amplie as
oportunidades de aprendizagem pretendidas pela proposta dominante de educacéo integral e
pela ampliacdo da jornada escolar, tendo ainda sentido para 0s usuarios e maior envolvimento
nas acles da escola.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais. Educacdo integral. Biblioteca escolar.



ABSTRACT

This study contextualizes the recent changes occurring in the Brazilian public school with the
proposal of the federal Government of integral education and the implementation of the full
time school, initially tracing a comparative between Brazilian public policies and the actions
of some European countries on this issue (MAURICIO, 2014). It is discussed how the library
of a full-time school could better serve the user who attends it as an educational resource
(DURBAN ROCA, 2012), favoring integral education, taking as theoretical discussion the
omnilateral formation. The concept of a school library and its current situation is taken,
establishing a counterpoint between the pertinent legislation, the policies of the Municipal
Department of Education of Santarem/PA on the school library and the specific situation of a
library of a full-time school, comprising, in this way, Brazil, the Amazon, the county of
Santarem/PA and the school selected for the research. For this, we used the empirical study,
observing how the public policies are articulated with the library and what concrete actions to
direct the implementation of these policies in the proposed program for the school library. The
qualitative research (FLICK, 2009), descriptive and exploratory (GIL, 2008), is adopted, with
the general objective of analyzing the library of a full-time municipal school in Santarém/PA
in the set of actions foreseen in the policies that induce integral education; and specific: (1)
identify the activities developed in this library, considering the perspective of full-time
education; (2) record possible changes/modifications or readjustments of the space allocated
to the library of the full-time school studied; (3) describe how occurs the articulation between
the full-time school and the library, considering the differentiated requirements of time and
space for the execution of the activities; (4) record the perception of teachers, students,
librarian and manager over the school library. The research reveals a significant distance
between library legislation, the prediction established in the municipal and school documents
analyzed and the concrete reality of the library studied, thus requiring more effective actions
by the Municipal Education Department so that space works as an effective educational
resource which broadens the learning opportunities sought by the dominant proposal of
integral education and the extension of the school day, also having a meaning for the users
and greater involvement in the actions of the school.

Keywords: Public educational policies. Integral education. School library.
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1 INTRODUCAO

A escola publica brasileira tem-se tornado atualmente um lugar de desenvolvimento de
experiéncias de projetos e planos educacionais que objetivam conferir-lhe novas funcdes,
ampliando seu conceito e seus espagos e tempos de desenvolvimento de processos educativos,
estes por muito tempo restritos aos espacgos fisicos das escolas e desenvolvidos por meio de
curriculos pouco inovadores e distantes das reais demandas sociais que se impdem,
circunscritos tradicionalmente a um tempo escolar muito curto (ARROYO, 2012). Nesse
sentido, ndo se pode negar, nem seria exagero afirmar, que a escola brasileira destoava da
realidade social ou ndo escutava a movimentacao de seus destinatéarios primeiros, fechando-se
as possibilidades de estabelecimento de continuo e proficuo didlogo com a sociedade e
isolando-se como instituicdo a viver em teimoso alheamento. Tem toda essa movimentacao,
revelada nas politicas educacionais divulgadas na atualidade e destinadas a infancia e a
adolescéncia, o objetivo de desenvolver as mudltiplas potencialidades do ser humano,
assegurando-lhe direitos que se conquistam e sdo oriundos de lutas travadas nas Gltimas
décadas e principalmente se iniciaram desde a década de 1970 (ARROYO, 2012),
promovendo sua permanéncia por mais tempo na escola, em termos mais gerais, e,
consequentemente, a ampliagdo de oportunidades de aprendizagem, conferindo direitos de
acesso aos espacos publicos, conquistas que se expressam como condi¢fes béasicas de
cidadania.

A proposta da construcdo da escola de tempo integral consta das diretrizes do Governo
Federal, dos estados e municipios do Pais, revelando realidades diferentes e enriquecedoras
como experiéncias para a discussdo mais aprofundada sobre a temaética, e apoia-se na busca
permanente da melhoria da qualidade da educacéo ofertada nas escolas brasileiras a infancia e
a adolescéncia.

A legislagéo educacional brasileira tem criado mecanismos e normas legais para a
construcdo e a implementacdo do ideal de educacéo integral, ideal este pensado e idealizado
por notaveis educadores brasileiros, como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Os esforgcos do
Governo Federal no comando dessa empreitada tém o proposito de construir a educacéo
integral que permita o “pleno desenvolvimento da pessoa”, preceito consignado no art. 205 da
Constituicdo Federal de 1988; o “pleno desenvolvimento do educando”, previsto no art. 2° da
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo

nacional; o “pleno desenvolvimento de sua pessoa”, previsto no art. 53 da Lei n. 8.069, de 13
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de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); e a prética
de experiéncias da escola de tempo integral, conforme diccdo contida no art. 34 da Lei n.
9.394/1996:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996)

Nesse sentido, a educacdo integral, nas Ultimas décadas, tem ocupado lugar de
destague na agenda educacional do Brasil, nas politicas oficiais do Governo Federal, nos
eventos académicos que discutem a tematica, bem como nos programas de mestrado e
doutorado das universidades publicas e privadas do pais, proporcionando discussdes,
sugestdes e trocas de experiéncias.

A implementacdo dessas politicas publicas exige uma redefinicdo da escola, do
proposito da educacdo e do papel da escola e suas articulagbes, mudancas que tém como
objetivo maior a preocupacgdo com o tempo da sociedade e sua organizacdo. Essa repercussao
tem exigido grande esforco dos Governos federal, estadual e municipal para formular e
implementar politicas que possam alinhar-se aos novos tempos produzidos pela sociedade
moderna e adequar-se as propostas, considerando essas diretrizes e a realidade dos estados e
municipios. Melhor detalhamento sobre a nova configuragdo do tempo na sociedade
contemporanea sera feito a sequir, conforme Mauricio (2014).

Esses esforcos governamentais e os resultados deles decorrentes sdo também vistos
sob perspectivas criticas diversas e divergentes, as quais contribuem para o aperfeicoamento
das formulacBes de politicas publicas que contemplem realidades e reavaliacdo de sua
execucdo, considerando o aporte tedrico que o universo académico e eventos diversos tém
produzido ou mesmo os documentos oficiais do Governo federal sobre a matéria. Corroboram
essas divergéncias contidas em estudos sobre a escola de tempo integral 0s eixos
caraterizadores das discussdes feitas, a saber: carater populista (PAIVA, 1985); inviabilidade
de sua universalizacdo (PARO, 1988); intencdo de confinamento (ARROYO, 1988).

A preocupagdo com 0s novos tempos demandados pela sociedade moderna e a
necessidade de sua reorganizacdo, considerando essas demandas, fez com que o Instituto

Internacional para a Investigagdo Pedagogica de Frankfurt, na Alemanha, estabelecesse
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categorias de analise para estudar a organizacdo do tempo escolar (PEREYRA, 1992a, p.15,
apud MAURICIO, 2014, p. 37):

Tempo de ensino: segundo os curriculos e horarios, se emprega diaria e
semanalmente para o ensino. Tempo empregado com fins pedagogicamente
relevantes: excursdes, as férias escolares, as semanas de projetos, 0s ensinos
opcionais, os trabalhos de grupo, os trabalhos de classe, os exames, as préaticas.
Tempo de escola: tempo de ensino e também os descansos na escola, tempo de
participacdo do aluno na administragdo da escola e outras propostas da propria
escola. Nos descansos se inclui o tempo para almocar. Essencialmente esta categoria
se refere ao tempo de presenca fisica do aluno na escola.

Tempo relativo a escola: compreende o tempo de escola e também o emprego do
tempo para realizar em casa 0s deveres, para 0 trajeto escolar e para as classes
auxiliares de apoio em suas distintas formas. Todas as atividades extracurriculares
de ensino, que tém relacdo com a escola, como por exemplo, a masica, o esporte, a
arte, as linguas e a religido.

Para destacar que a realidade brasileira difere culturalmente da realidade europeia,

conforme as experiéncias do que presenciamos aqui nos revelam, mesmo que o discurso

reinante no Brasil desde a década de 1980 fosse o de “implantar escolas em tempo integral,

como as que funcionam em todos os paises desenvolvidos” (MAURICIO, 2014, p. 33), o

quadro a seguir apresenta as principais diferencas e caracteristicas da realidade escolar e

social da Alemanha, Dinamarca, Italia e Espanha, detalhadas por Pereyra (1992a):

Quadro 1 - Diferencas e caracteristicas da realidade escolar e social da Alemanha, Dinamarca, Itélia e

Espanha.

Alemanha

v Quase todo o ensino obrigatorio alemao é publico, respondendo a rede privada, na época,
apenas por 6% das matriculas.

v Eram escolas de meia jornada, iniciando em torno de 8 horas, se estendendo até 13 ou 14
horas, inclusive aos sibados.

v" A jornada dos docentes era das mais longas entre os paises europeus, cerca de 23 a 24
horas de classe por semana.

v’ A tradicdo associativa da sociedade, onde se podiam encontrar clubes e associagdes para
as mais diversas finalidades; era durante as tardes que os alemaes se dedicavam ao seu tempo
livre.

v' Os centros escolares e 0s servigos municipais contavam com boas instalagdes e ofereciam
importante diversidade de atividades extraescolares, culturais e recreativas.

Dinamarca

v' Em 1992, a Dinamarca tinha uma carga horaria semanal crescente em horas, segundo o
curso e a idade dos alunos.

v A carga horaria docente era pesada se comparada a de outros paises, mas néo tinha aula
a0s sabados.

v" O cultivo do tempo livre era considerado uma extensao da jornada escolar diaria.

v As escolas ofereciam suas instalaces, mas eram as autoridades municipais e 0s pais que
estabeleciam “verdadeiros planos de educagdo do tempo livre, fixando, de comum acordo, 0S
requisitos dos mesmos e das pessoas que devem se encarregar desta educacdo (p.18)”.

v' Os profissionais envolvidos eram qualificados pedagogicamente e tinham que comprovar
sua experiéncia com criangas. O custo ficava a cargo do municipio e dos pais.

v’ Para Pereyra, podia-se concluir que a escola dinamarquesa de “meia jornada™ se
convertia de forma “voluntaria” para muitos escolares, em uma oferta de jornada completa.
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(continuacdo)
v Segundo Pereyra, a Italia foi um dos paises europeus que mais mudou qualitativamente
seu sistema de educacdo publica em poucas décadas.
v" Ao longo da década de 60 se consolidou um sistema escolar moderno, favorecendo
grande massa de criancas e jovens culturalmente desfavorecidos.
v Foram adotadas trés maneiras de reorganizar o tempo: (1) as atividades depois da escola;
(2) a escola de tempo pleno, para o ensino primério; e (3) o tempo prolongado, para o
secundario.
v' As atividades se desenvolviam nas escolas ou em instalacdes da comunidade, e eram
financiadas pelos municipios ou pelo governo regional.
v A ltdlia, diferentemente da Alemanha e da Dinamarca, ndo tinha tradicdo de
oferecimento de atividades de tempo livre, o que ocasionava dificuldades para a organizacdo
do sistema escolar.
v A discusséo sobre a jornada escolar foi intensa e variada, de acordo com a regido.
v" Nas Comunidades Autdnomas dependentes do Ministério da Educacdo e Ciéncia, ndo
havia iniciativas de mudanca de jornada escolar até 1992.
v" O Conselho de Educacdo das Canéarias autorizou a mudanca de jornada partida para
jornada continua contanto que fosse aprovada por 3/4 dos professores, pelo conselho escolar
Espanha e por 3/4 dos pais mediante voto secreto.
v" A Andaluzia, além de estabelecer prazo até o ano de 2000 para as possiveis mudangas,
contratou uma comissdo de especialistas para estudar o assunto e orientar a implantagéo da
reforma. Dai a distin¢do de trés tipos de jornada (da escola, do aluno e do professor) e a
proposta de trés modelos distintos de organizacdo da jornada, tendo em comum a carga
horaria de aula para os alunos de 25 horas semanais e para os docentes, 30 horas de trabalho.
Fonte: Elaboragdo prdpria (2017), com base em Mauricio (2014, pp. 40-51)

Italia

Goncalves (2006) afirma que a escola de tempo integral no Brasil surgiu a partir da
década de 1980 com os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), popularmente
denominados de “Brizoldes”, idealizados pelo antrop6logo Darcy Ribeiro. O discurso que se
produzia em terras brasileiras nesse momento era o de implantar escolas de tempo integral
seguindo modelos e propostas de paises desenvolvidos, desconhecendo-se que a jornada
escolar ampliada nesses paises se assentava em valores outros, culturalmente diferentes do
Brasil (Mauricio, 2014), como nos indicam, no caso da Europa, os seguintes tracos distintivos
apontados por Mauricio (2014, p. 33): “a diversidade europeia ndo nos ¢ familiar, tal a
diferenga do que chamamos diversidade no Brasil”; e, “na Europa, na maioria dos paises, 0
ensino escolar é gratuito, mas ndo a alimentacdo e qualquer outro servi¢co ndo curricular,
mesmo que oferecido no espaco escolar”. A essas questdes Mauricio (2014, p. 34) acrescenta
as caracteristicas brasileiras, que “limitam a configuragdo dos sistemas de ensino: (i) profunda
desigualdade social; (ii) distribuicdo irregular de vagas nas escolas, de acordo com a regiéo,
com impacto sobre a necessidade de transporte; (iii) infraestrutura, em geral, precéria,
inclusive a de transporte”. Além disso, hd de ser consideradas peculiaridades de paises
europeus citadas por Mauricio (2014, p. 1), como: (i) “as atividades ndo curriculares pagas,
como também a refeicdo”; (ii) as atividades ndo sdo oferecidas pela equipe escolar e a

integragdo ao curriculo ndo ¢ uma meta”.
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Outrossim, as discussdes sobre a escola de tempo integral tém gerado consensos e
divergéncias quanto a sua funcdo, ao papel que pode exercer perante a sociedade e as novas
concepcdes que delas surgem relativamente a escola e ao conjunto de atividades que deve
executar na tentativa de desenvolver as multiplas potencialidades dos alunos. Nesse sentido,
apesar de as discussGes terem apontado algumas fragilidades das politicas em sua
implementacdo, as divergéncias situam-se, sobremaneira, em concepgdes de mundo, de
atuacdo educacional do estado e sua responsabilizacdo, de escola e de sua reorganizacéo,
revelando ainda a necessidade de se estender a ampliacdo do tempo aos professores, de se
repensar o “tempo de cuidado” (Pereyra, 2005 apud MAURICIO, 2014, p. 48), quebrando a
“obsoleta e rigida organizagdo temporal que prevalece em nossas instituigdes escolares”.
(CARIDE GOMEZ e MORAN DE CASTRO, 2005, p. 69 apud MAURICIO, 2014, p. 40)

Seguindo essa discussdo, Caride Gomez e Moran de Castro (2005 apud MAURICIO,
2014, p. 39) se reportam a quatro tempos com 0s quais se envolve no cotidiano a crianga
escolarizada, havendo, conforme os autores, nessas modalidades de jornada sobrecarga de

atividades e tarefas para os alunos:

(...) o tempo familiar, que diz respeito ao lar e aos que ai convivem; o escolar,
delimitado por calendario e horéarios letivos, por dia, semana, més ou curso; o peri-
escolar, que inclui diversas atividades, como deveres, aulas particulares, transporte;
e 0 extra-escolar, o tempo livre, cujas atividades sdo opg¢do do prdprio aluno ou de
seus familiares.

Fundada em outras concepcdes acerca do processo educacional, o que por si so altera e
reconfigura instituicdes sociais e papeis de atores diretamente envolvidos com esse processo,
as discussbes sobre a educacdo integral redimensionam o campo de atuacdo politica,
configurando e destacando as habilidades multidimensionais de criangas e adolescentes
destinatarios da educacdo; e ampliam as atividades desenvolvidas na escolas e as
desenvolvidas fora dela numa tentativa de conceder-lhes oportunidades de aprendizagens que
ndo eram contempladas na rotina dura da escola tradicional. Nesse sentido, convém destacar

0s ensinamentos de Guara (2016) e Goncalves (2006):

Na perspectiva de compreensdo do homem como ser multidimensional, a educagéo
deve responder a uma multiplicidade de exigéncias do prdprio individuo e do
contexto em que vive. Assim, a educacdo integral deve ter objetivos que construam
relagcbes na direcdo do aperfeicoamento humano. Ao colocar o desenvolvimento
humano como horizonte, aponta para a necessidade de realizagdo das
potencialidades de cada individuo, para que ele possa evoluir plenamente com a
conjugacdo de suas capacidades, conectando as diversas dimensdes do sujeito
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(cognitiva, afetiva, ética, social, lidica, estética, fisica, bioldgica). (GUARA, 2006,
p.16).

O conceito mais tradicional encontrado para a definicdo de educacdo integral é
aquele que considera o sujeito em sua condi¢do multidimensional, ndo apenas na sua
dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que € sujeito
corporeo, tem afetos e estd inserido num contexto de relacfes. Isso vale dizer a
compreensdo de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensdo bio-
psicossocial.

Acrescentamos, ainda, que o sujeito multidimensional € um sujeito desejante, o0 que
significa considerar que, além da satisfacdo de suas necessidades bésicas, ele tem
demandas simbodlicas, busca satisfagdo nas suas diversas formulagdes de realizacao,
tanto nas atividades de criagdo quanto na obtengdo de prazer nas mais variadas
formas. (GONCALVES, 2006, p. 130).

Destaque-se que, com base nessa concepcdo acerca do homem como um ser possuidor
de uma condi¢do multidimensional que deve ser trabalhada na escola, termo consensual entre
0s autores, a literatura especializada tem cunhado as mais diversas nomenclaturas para
abranger e descrever os esforcos em ampliar esse tempo da escola: “educacdo em tempo
integral”, “escola de contraturno”, “educagdo integral”, “jornada ampliada”, “educacgdo
integral e integrada” (MONTEIRO; SCAFF, 2015, p. 13), havendo um esfor¢o didatico, no
campo tedrico, para estabelecer distincao entre educacdo integral e escola de tempo integral e
pontuando as aproximacdes que Ihes sdo inerentes e extensivas. E de se destacar, nesse

sentido, a sistematizacéo tedrica e didatica apresentada por Cavaliere (2010) e Moll (2010):

Educagdo integral. Agdo educacional que envolve diversas e abrangentes
dimensGes da formacdo dos individuos. Quando associada a educacdo néo-
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos que sdo
praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus atores e aces,
sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos e criangas. (...)
Quando referida a educacdo escolar, apresenta o sentido de religacdo entre a acéo
intencional da instituicdo escolar e a vida no sentido amplo (CAVALIERE, 2010).
Escola de tempo integral. Em sentido restrito refere-se a organizacdo escolar na
qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar,
também denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido
amplo, abrange o debate da educacdo integral — consideradas as necessidades
formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual,
entre outros — no qual a categoria "tempo escolar" reveste-se de relevante
significado tanto em relacdo a sua ampliacdo, quanto em relacdo a necessidade de
sua reinvencdo no cotidiano escolar (MOLL, 2010).

Nesse quadro de discussdes teoricas, ha autores que veem com grandes vantagens a
instituicdo de escolas de tempo integral, reconhecendo nessas propostas oportunidades de
exercicio da cidadania e ampliacdo de oportunidades educativas, notadamente no que se refere
a oferta de atividades as criancas e adolescentes de classes socialmente desfavorecidas,

atividades que possibilitardo desenvolver seus aspectos multidimensionais, ampliando o leque
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de atividades desenvolvidas sem muita criatividade pela tradigdo escolar. Para Gadotti (20009,
p. 38),

(...) a escola de tempo integral deve proporcionar estudos complementares e
atividades de esporte, cultura, lazer, estudos sociais, linguas estrangeiras, cuidados
de salde, mdsica, teatro, cultivo da terra, canto, ecologia, artesanato, corte e costura,
informatica, artes plasticas, potencializando o desenvolvimento da dimensdo
cognitiva e a0 mesmo tempo afetiva e relacional dos alunos, entre outras.

De forma geral, ha certa preocupacdo com o encaminhamento que se tem dado a essas
politicas de educacdo integral e, por consequéncia, por instituicdo de tempo integral nas
escolas brasileiras, em razdo de diversos fatos. Essas preocupacdes apontadas em estudos pés-
implementacdo e com fundamento em analises de experiéncias de algumas escolas centram-se
em muitos aspectos que merecem detida observagao, os quais serdo citados aqui, entre outros:
(i) preocupacgdo se a escola realmente operou alguma mudanca com a politica que Ihe foi
encaminhada ou se houve apenas uma acomodacao em suas estruturas fisicas, permanecendo
rotinas antigas; (ii) preocupacdo com a realidade das escolas brasileiras no tocante a
infraestrutura e a necessaria logistica para viabilizar as atividades demandadas, a exigirem
deslocamentos e acolhimentos necessarios; (iii) preocupacdo com o atingimento das metas
constantes das propostas e sua repercussao na melhoria dos resultados dos alunos; (iv)
preocupacdo com os recursos humanos mobilizados para a execucdo das atividade dessas
politicas nas escolas (professores, alunos, direcdo, eventuais profissionais externos) e
eventuais deslocamentos, visitas; (v) formagéo e qualificacdo docente, considerando a maior
disponibilidade de tempo (da escola, do aluno, da sociedade, das equipes diretivas e dos
professores); (vi) preocupacdo com a viabilidade econdmica e financeira das propostas; (vii)
preocupacdo com esse novo encargo social atribuido a escola, considerando a ampliacdo do
conceito de escola e de sua organizacdo ou mesmo se a escola deveria ser responsavel pelo
encargo que lhe é atribuido.

S&o questBes norteadoras da pesquisa; (i) quem sdo os profissionais que trabalham na
biblioteca da escola de tempo integral de Santarém, quais sdo as atividades desenvolvidas
nesse espaco e que demandas sdo criadas e (ou) atendidas? (ii) que ferramentas/instrumentos
sdo disponibilizado(a)s/utilizado(a)s na biblioteca da escola de tempo integral estudada como
apoio na consecucéo das atividades escolares?; (iii) como a biblioteca interage com o trabalho

pedagdgico desenvolvido pela escola? (iv) como a biblioteca foi pensada e planejada nos
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documentos institucionais da escola (projeto politico pedagdgico)?; (v) qual é a percepcdo de
professores, alunos, bibliotecario e gestor sobre o “lugar” da biblioteca?

O registro dessas percepcdes podera revelar o grau de satisfacdo desses atores com a
biblioteca e apontar o ideal comum de biblioteca por eles desejado e 0 cumprimento ou ndo da
funcdo atribuida socialmente a biblioteca escolar. Como aporte tedrico para o estudo, citam-
se: (i) na discussdo relativa a biblioteca escolar: Valentim (2016); Limas e Campello (2017);
Durban Roca (2012); Campello et al. (2008); Britto (2014) Campello (2012), Campello
(2016); (ii) na discussao relativa a educacao integral e a escola de tempo integral: Cavaliere
(2007); Cavaliere (2010); Colares (2015); Gadotti (2009); Moll (2012); Gongalves (2006);
Mauricio (2014); (iii) na discussdo mais ampla, envolvendo a biblioteca escolar, a cultura
escrita e a sociedade da informacdo e do conhecimento: Chartier (1998); Chartier (2002);
Chartier (2007).

A biblioteca escolar pode — equipada e com recursos necessarios — contribuir com as
politicas indutoras de educacdo integral, possibilitando, com base no acesso ao conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade, a formacdo integral de alunos, promovendo o
exercicio da cidadania e fomentando formas de resisténcias contra o cotidiano alienante e
outras formas de dominacdo. Com este entendimento, esta pesquisa procura compreender o
lugar da biblioteca em uma escola de tempo integral no municipio de Santarém/PA,
revelando, em consequéncia, a situacdo das bibliotecas escolares no municipio e na

Amazonia.

1.1 Interesse pelo tema

Para demonstrar com exemplos e acuidade meu interesse pelo tema biblioteca escolar
(acrescente-se aqui que poderia ser apenas biblioteca publica), serdo feitos usos de trés
justificativas. Sera preciso, primeiramente, destacar os aspectos relacionados com a minha
formacdo, seja na constituicdo de uma vivéncia escolar e académica previsivel e limitada,
talvez institucionalizada, seja na sedimentacdo desinteressada do proposto pelo conceito

aleméo de formacgdo (Bildung)*, numa acepcéo mais ampla e profunda do termo formagéo

1 O termo alem#o bildung, que se traduz habitualmente por formagéo, significa a cultura que deve possuir o
individuo como resultado da sua formacdo, bem como o0 processo que a caracteriza. Designa 0 modo
especificamente humano de dar forma as disposi¢des e capacidades naturais do homem e, por isso, 0 tempo
(historico) e a autoapropriacdo do sentido da transformagdo, que a cada um assiste, sdo dimensdes essenciais &
bildung. (GADAMER,1977). A ideia de bildung supde um movimento interativo entre quem aprende, o que
aprende e para que, permitindo que a questdo essencial da formagdo ndo seja apenas 0 que devem saber, mas em
que devem tornar-se 0s sujeitos para poderem cumprir o seu destino humano. (MOURAZ, 2015)
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cultural, talvez termo apropriado para um momento em que a escola concentra-se na
preparacdo para o mercado de trabalho e no cumprimento rigoroso de contetdos previamente
definidos, sem se atentar para a formacéo cultural.

Nesse sentido, remonto aqui com muita saudade 0os momentos em que, ainda no ensino
fundamental e talvez imaturo para compreender um mundo maravilhoso que se descortinava
perante meus olhos, tal qual abre para o eu lirico do poema A Maquina do Mundo, de Carlos
Drummond de Andrade ("Abriu-se em calma pura, e convidando/quantos sentidos e intuigdes
restavam/a quem de os ter usado os ja perdera™). Estou a falar da Biblioteca Paulo Rodrigues
dos Santos (a Casa da Cultura), localizada em Santarém/PA, lugar onde iniciei as primeiras
viagens singulares que a leitura me possibilitou, sem custos excessivos, mas com bhonus
inestimaveis. Ali tive os primeiros contatos com Nietsche, Kafka, Shakespeare, Dostoievski,
Esquilo, Sofocles, Séneca e com outras almas brilhantes e ali uma formagc&o sélida, mesmo no
alvorecer da vida, inspirada nos ensinamentos dos exemplos dos grandes e consagrados
autores (“Melius homines exemplis docentur, quae imprimis hoc in se boni habent quod
approbant quae praecipiunt fieri posse)?. Tornou-se, no contexto de profundas dificuldades
e desvalorizagdo com que espacos publicos lidam, elementar e uma missdo compreender,
talvez apontar solugdes que visem a sua correta utilizacdo, a biblioteca escolar.

Em segundo lugar, sempre me causou desconforto conviver com o discurso dominante
(e aceité-lo, talvez o encargo mais dificil) no meio académico, no ambiente escolar e fora da
escola e até nas conversas mais informais das atividades cotidianas acerca da precariedade e
do fracasso das bibliotecas escolares, incluindo neste fracasso diversas situacdes, como:
precariedade do acervo e da infraestrutura, inutilizacdo por parte de professores, pelos alunos
e pela escola, convivio dificil no contexto da sociedade da informacdo e do conhecimento,
auséncia de projetos que a envolvam, auséncia em documentos institucionais da escola,
auséncia de profissionais especializados para trabalhar na biblioteca, crise de identidade da
biblioteca, entre outros. Nesse cenario desolador, compreender a funcdo social da biblioteca
escolar e conhecer experiéncias bem-sucedidas e mecanismos que pudessem fazer face a esse
quadro parece ser de fundamental importancia e relevancia social e educacional, tentando
compreender se a biblioteca escolar tem algum sentido para os alunos, professores e corpo
diretivo. Seria, grosso modo, necessario compreender o porqué de a biblioteca ndo funcionar,
como assegura o discurso dominante, e entender as causas, caso na escola estudada se

comprovasse esse discurso do fracasso. Certamente, o aporte tedrico e a biblioteca estudada

2 Melhor aprendem os homens com os exemplos, porque estes tém, antes de tudo, esta vantagem: provarem o
que ensinam. (Plinio Junior apud BRANDAO, 1963)
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poderiam apontar para possiveis respostas a estas perguntas: Por que os alunos visitam ou
deixam de visitar a biblioteca escolar? Como superar as praticas que sustentam esse discurso
fundado no fracasso? Que mecanismos poderiam ser utilizados para contrapor-se a hegemonia
desse discurso?

Em terceiro lugar, destaca-se a crenca de que a biblioteca escolar, caso utilizada pela
escola e aprimoradas as formas de funcionamento, poderia ser uma aliada de primeira ordem
no processo educacional. Dessa crenca, surgiu a escolha do objeto da pesquisa: uma biblioteca
de uma escola de tempo integral da rede municipal de ensino, localizada na area urbana do
municipio de Santarém/PA. A escolha da escola justifica-se pela crenca de que, nas escolas de
tempo integral, a biblioteca, considerando a maior permanéncia dos alunos e a possibilidade,
em decorréncia da ampliacdo desse tempo, de execucdo de atividades mais eficazes e
interdisciplinares, poder ser uma aliada em processos educacionais efetivos e eficazes de
aquisicdo da cultura.

Por fim, motivou-me a pesquisar sobre biblioteca escolar a inexisténcia de estudos e
pesquisas locais que contemplem a biblioteca da escola de tempo integral ou no contexto da
educacdo integral. Citam-se aqui, no ambito nacional, o Relatério do Programa Mais
Educacdo: impactos na educacdo integral e integrada - Regido Norte do Brasil, documento no
qual a biblioteca € mencionada nas tabelas intituladas: (i) “Espagos das escolas que mais
passaram por reformas, adaptacGes e/ou ampliacdes a partir da implantacédo do Programa Mais
Educacéo, no Brasil, na Regido Norte e em seus estados/municipios — 2013”; (ii) “Espagos
das cidades mais utilizados para a realizacdo das atividades do Programa Mais Educacao, no
Brasil, na Regido Norte e em seus estados/municipios — 2013”. Trata-se de relatorio elaborado
com base em estudo quantitativo, organizado pela Universidade Federal do Para, acerca dos
resultados da pesquisa do Programa Mais Educacdo: impactos na educacdo integral e
integrada na Regido Norte, no ambito do Programa Mais Educacdo (PME), no periodo de
2013 e 2014.

Estudos ha, tanto em outras localidades do Pais quanto em Santarém/PA, sobre a
educacdo integral, a escola de tempo integral e o Programa Ensino Médio Inovador (Proemi).
No caso especifico de Santarém/PA, ha estudos desenvolvidos no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Académico em Educacdo da Universidade Federal
do Oeste do Para e em regime de cooperacdo com outras Instituicbes de Ensino Superior. A
titulo de exemplo, citam-se: (i) pesquisa sobre as a¢des da Secretaria Municipal de Educagéo

(Semed) no periodo de 2008 a 2014 para atender aos principios da educacdo integral e as



25

inciativas locais de ampliacdo do tempo escolar (FERREIRA, 2016); (ii) estudos publicados
no livro Escola de Tempo Integral: registros, anélise e perspectivas em Santarém/PA, sob a
organizacdo da Professora Doutora Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares, obra lancada pela
Editora CRV em 2015. Os textos que integram o livro sdo oriundos do trabalho de concluséo
do curso de aperfeicoamento A escola e a cidade: politicas publicas educacionais, vinculado
a Diretoria de Curriculo e Educacdo Integral (DICEI/SEB-MEC), realizado em parceria
firmada entre a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), a 5% Unidade Regional de
Ensino (58 URE/PA) e a Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém/PA (COLARES,
2015). (iii) publicacdo do livro Educacdo Integral: concepgdes e praticas a luz dos
condicionantes singulares e universais, sob a organizacao das professoras Sinara Almeida da
Costa e Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares (COSTA; COLARES, 2016), que retne estudos e
reflexdes de pesquisadores da Unicamp, da Unir e da Ufopa sobre educacdo integral e sua
repercussdo no municipio de Santarém, no ambito do projeto As experiéncias pedagdgicas
das politicas de educacdo integral na Amazonia: Rede de pesquisa e formacdo académica,
resultante de regime de cooperacgdo entre essas trés instituicbes, por meio do Plano Nacional
de Cooperacdo Académica (Edital n. 71/2013-PROCAD/CAPES), iniciativa do Programa de
Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Oeste do Pard (PPGE/Ufopa). Esta pesquisa,
contudo, de forma a complementar e a preencher lacunas deixadas nos estudos citados,
considerando que a tematica ndo foi tratada neles, far4 um recorte, tendo como objeto de
investigacdo a biblioteca de uma escola de tempo integral, no periodo de 2012 a 2018.

Pretendia-se, inicialmente, estudar, com submissdo de projeto e realizacdo de provas
em 2016 da selecdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE/Ufopa), a
contribuicdo da Biblioteca Paulo Rodrigues dos Santos para o municipio de Santarém/PA,
considerando que os alunos eram encaminhados a essa biblioteca para realizacdo de pesquisa
e que nao havia outra biblioteca publica que fosse referéncia no municipio. Posteriormente,
pensou-se em estudar as bibliotecas publicas municipais da area de abrangéncia da
Universidade Federal do Oeste do Para, em Santarém, Juruti, Itaituba, Alenquer, Monte
Alegre, Obidos e Oriximina, com provas feitas e projeto bem-sucedido no certamente do
PPGE/Ufopa para o ingresso em 2017.

Frequentando as aulas das disciplinas do mestrado, deparei-me com o Grupo de
Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil (Histedbr/Ufopa), tendo como
lideres do grupo: os Professores Doutores Anselmo Alencar Colares e Maria Lilia Imbiriba

Sousa Colares, vinculado ao Grupo Nacional de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e
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Educacdo no Brasil” (Histedbr), coordenado pelo Prof. Dr. Dermeval Saviani, da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp); e passei a integra-lo, participando das
atividades do Quarta com Ciéncia, evento em que se discutem temas e textos voltados a duas
linhas: Educacdo na Amazonia: histéria e memoria; e Formacdo de professores, Politica e
Gestéo Educacional.

O contato com esses textos e com a producdo intelectual materializada nas
dissertagdes de mestrado e artigos publicados em livros pelos membros do Grupo me
incentivou a investigar a biblioteca de uma escola de tempo integral no municipio de
Santarém/PA, procedendo-se, assim, as alteracfes do projeto inicial e direcionando a pesquisa
em para trés eixos fundamentais: educacdo integral, escola de tempo integral e biblioteca
escolar, considerando o papel da biblioteca nas escolas de tempo integral.

Antes da realizacdo desta pesquisa, com base em minha experiéncia de leitor em
bibliotecas publicas no municipio de Santarém, notadamente na Biblioteca Paulo Rodrigues
dos Santos, visitante de sebo, definido por Aulete (2018) como “livraria onde se vendem
livros usados”, e frequentador da biblioteca da escola onde estudei o ensino fundamental e
médio ou como organizador de minha biblioteca particular, tinha por hipétese inicial,
considerando os inestimaveis beneficios que as bibliotecas me proporcionaram e maior
permanéncia de alunos na escola de tempo integral, a crenca firme e dura de que professores
ndo frequentavam a biblioteca da escola com seus alunos, fator decisivo para as complexas
questdes de déficit de leitura no Brasil, acarretando consequéncias negativas nos resultados
escolares, na formac¢do humana dos alunos e no incentivo a leitura. Ao longo da pesquisa,
observando a realidade concreta da biblioteca da escola estudada, escutando os relatos de
atores da comunidade escolar, mais ainda se refor¢caram os entendimentos de que a biblioteca
pode ser um diferencial na formagdo humana e o primeiro contato de alunos, notadamente das
classes sociais desprestigiadas financeiramente, com o conhecimento elaborado pela
humanidade, funcionando como um contraponto questionador de uma sociedade assentada em
valores que cultivam o imediato. Negar esse contato aos alunos parece ser tdo prejudicial
guanto ndo frequentar a biblioteca com seus alunos. Mais grave ainda quando se observa que
também muitas bibliotecas ndo oferecem boas condi¢cdes ou condi¢Bes razoaveis, de forma
que ndo frequentar a biblioteca ndo pode ser compreendido como um ato censuravel no todo,
mas sim elemento questionador da agdo do Estado. Esta ultima situacdo me fez rever a

hipétese inicial e deslocar a responsabilidade atribuida inicialmente aos professores.
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Dois pressupostos essenciais me impeliram a realizar esta pesquisa: i) ndo se justifica
somente a garantia da ampliacdo do tempo escolar, da jornada. Serd necesséria a garantia da
formacéo por meio das oportunidades educacionais promovidas inclusive pela biblioteca; ii) a

biblioteca deve ser compreendida como recurso educacional, no rigor etimoldgico do termo.

1.2 Percurso Metodologico

Com a finalidade de compreender e analisar como funciona a politica publica voltada
para a educacdo integral e para a escola de tempo integral, por meio de estudo de
implementacdo com recorte temporal relativo a 2012-2018, politica pablica tratada em
documentos expedidos pelo Governo federal, foi feita esta pesquisa, por meio de estudo de
uma escola de tempo integral no municipio de Santarém/PA, relativamente a biblioteca
localizada nessa escola, observando como essas politicas se articulam com a biblioteca e quais
sdo as acOes concretas do Estado para direcionar a implementacdo dessas politicas no
programa proposto para as bibliotecas. Serdo vistos, dessa forma, aspectos relativos a
infraestrutura fisica das bibliotecas (o lugar destinado a biblioteca e eventual outra
nomenclatura que lhe seja atribuida) e a percep¢do dos sujeitos diretamente envolvidos com a
biblioteca (bibliotecario, professores, alunos-usuarios, gestor da escola), bem como
identificados outros eventuais atores, no decorrer do estudo, importantes na historia e no
funcionamento dessa biblioteca. O registro dessas percep¢des podera revelar o grau de
satisfacdo desses atores com a biblioteca e apontar o ideal comum de biblioteca por eles
desejado e o cumprimento ou ndo da funcdo atribuida socialmente a biblioteca escolar.

Considerando as caracteristicas do tipo de pesquisa a ser realizada, sera adotada a
pesquisa qualitativa, documental, descritiva e bibliografica para atingir os objetivos
pretendidos. Flick (2009, p. 8) afirma, sobre a pesquisa qualitativa, “que esse tipo de pesquisa
visa abordar o mundo ‘la fora’ e entender, descrever e, as vezes, explicar os fendmenos
sociais ‘de dentro’ de diversas maneiras diferentes”. Segundo Gil (2008, p. 7), (1) a “pesquisa
documental é muito parecida com a bibliografica. A diferenca estd na natureza das fontes,
pois esta forma vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa. Alem de analisar 0s
documentos de “primeira mao” (documentos de arquivos, igrejas, sindicatos, instituigdes etc.),
existem também aqueles que j& foram processados, mas podem receber outras interpretacdes,
como relatorios de empresas, tabelas etc.”; (ii) a “pesquisa descritiva tem como finalidade

descrever as caracteristicas de determinadas populagbes ou fendmenos. Uma de suas
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peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observacdo sistematica. Ex.: pesquisa referente & idade, sexo, procedéncia,
eleigdo etc.”; (ii1) a “pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”.

A pesquisa concretizou-se mediante visita in loco e seguiu as seguintes fases (i)
levantamento bibliografico de referenciais teoricos relativos as bibliotecas publicas escolares
e sobre as politicas indutoras da educacéo integral e da escola de tempo integral, levantamento
registrado em fichas tematicas e pesquisa bibliografica pertinente; (ii) pesquisa em
documentos institucionais impressos nos acervos da biblioteca e na escola que indiquem:
planejamento escolar que inclua a biblioteca (projeto pedagdgico, curriculos, normativas
internas), controles de acesso e de atividades desenvolvidas e de pesquisas realizadas,
fotografias dos locais e demais registros ou memdrias da biblioteca; (iii) consulta e analise
dos instrumentos institucionais de que se valem as bibliotecas para registrar a memoria, as
construcdes, adaptacdes e alteracdes nos seus espacos e controle de suas atividades por meio
de relatérios institucionais encaminhados pela direcdo/administracdo as instituicdes que a
supervisionam para prestar informac6es; (iv) documentos das escolas que comportem
instrucdes acerca da educacdo integral e do uso da biblioteca nas atividades propostas; (v)
amostragens com alunos e professores sobre a prioridade dada a biblioteca.

Optou-se, na pesquisa documental, pela analise de documentos institucionais (i) da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Santarém, sendo colhidos dados do Plano de A¢bes
Articuladas do Municipio de Santaréem (PAR 2016/2017); do Plano Municipal de Educacéo
(PME — 2015/2025), aprovado pela Lei n. 19.829/2015; e do Oficio n. 411/2017, de 26 de
dezembro de 2017, da Secretaria Municipal de Educacéo, tendo ainda sido feita pesquisa no
sitio eletrébnico da Camara Municipal de Vereadores de Santarém/PA, sem nada encontrar;
(2) da escola municipal, lugar da pesquisa in loco, onde foi possivel obter informacdes do
Projeto Politico-Pedagdgico: educacdo para a cidadania (2014-2017) e aplicar questionarios
aos alunos, aos professores, ao gestor e ao bibliotecario e utilizar um formulario para
observac@es, dividido em 10 eixos tematicos, elaborado para a finalidade especifica de
observar a biblioteca da escola; (3) sintese dos seguintes dispositivos legais: a) Decreto n.
7.559, de 1° de setembro de 2011. Dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL e
da outras providéncias; b) Lei n. 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica
Nacional do Livro; ¢) Lei n. 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional

de Cultura (PNC), cria o Sistema Nacional de Informac6es e Indicadores Culturais (SNIIC) e
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dé& outras providéncias; d) Lei n. 12.244, de 24 de maio de 2010, que dispde sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais; e) Portaria Normativa
Interministerial n. 17/2007, editada pelos Ministros de Estado da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura, que institui o Programa
Mais Educacéo; f) Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Programa
Mais Educacdo; g) Relatorio do Programa Mais Educacdo: impactos na educacdo integral e
integrada — Regido Norte do Brasil.

Quanto a pesquisa bibliografica, esta recorreu a campos complementares: Educacéo
integral, escola de tempo integral e biblioteca escolar. Do aporte tedrico, podem-se citar como
obras centrais: (i) na discussdo relativa a biblioteca escolar: Valentim (2016); Limas e
Campello (2017); Durban Roca (2012); Campello et al. (2008); Britto (2014); Campello
(2012); (ii) na discussao relativa a educacdo integral e a escola de tempo integral: Cavaliere
(2007); Cavaliere (2010); Colares (2015), Cardoso (2018); Gadotti (2009); Moll (2012);
Goncalves (2006); Mauricio (2014); (iii) na discussdo mais ampla, envolvendo a biblioteca
escolar, a cultura escrita e a sociedade da informacédo e do conhecimento: Chartier (1998);
Chartier (2002); Chartier (2007).

No que se refere a pesquisa in loco, utilizaram-se 0s seguintes instrumentos para
producdo dos dados: (i) questionarios aplicados aos alunos do 4° e 5° anos, aos professores, ao
bibliotecario e ao gestor da escola estudada; (ii) roteiro de observacbes com 10 eixos
temaéticos.

Adotou-se também, como fonte de informacéo, consulta constante ao sitio eletrdnico
do Grupo de Estudos em Biblioteca Escolar (Gebe), da Escola de Ciéncia da Informacéo da
Universidade Federal de Minas Gerais (http://gebe.eci.ufmg.br/), que “integra pesquisadores e
estudantes em torno de atividades de ensino, pesquisa e extensao relacionadas especialmente a
questdes sobre a funcdo educativa da biblioteca, procurando uma melhor compreensdo do
potencial dessa instituigdo como espago de agdo pedagodgica.”. Além de consulta a0 Gebe,
realizou-se pesquisa no banco de tese da Capes e da Unicamp, sem nada ter sido encontrado
relativamente ao estudo da biblioteca no ambito da educacdo integral ou da biblioteca no
contexto de uma escola de tempo integral.

Do ponto de vista operacional da pesquisa bibliogréafica realizada, cumpre destacar que
foram feitos resumos e resenha de livros e de artigos no correr das leituras realizadas e,
sempre que possivel, confrontos e associacdes das ideias apresentadas. Esse procedimento

visa interferir em duas linhas de frente: a) considerando o tempo da pesquisa certamente
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exiguo para os propositos a serem alcangados, essa acdo viabilizaria as leituras desejadas e
fomentaria amadurecimento intelectual, pois dedugfes e indugdes seriam feitas; b) os
procedimento e medidas relativas a escrita possibilitariam um retorno posterior ao texto,
aperfeicoando e testando as ideias. Para a realizacdo da pesquisa, foram estabelecidas as
seguintes questdes norteadoras: 1. Quem sdo os profissionais que trabalham na biblioteca da
escola de tempo integral em Santarém, quais sdo as atividades desenvolvidas nesse espago e
que demandas sdo criadas e (ou) atendidas? 2. Que ferramentas/instrumentos sdo
disponibilizados(a)s/utilizado(a)s na biblioteca da escola de tempo integral estudada como
apoio na consecucdo das atividades escolares? 3. Como a biblioteca interage com o trabalho
pedagogico desenvolvido pela escola e no apoio as atividades previstas no Projeto Politico-
Pedagogico? 4. Como a biblioteca foi pensada e planejada nos documentos institucionais da
escola, como o projeto-politico pedagogico? 5. Qual é a opinido de professores, alunos,
bibliotecario e gestor da escola sobre o “lugar” (importancia/utilizagdo/prestigio) da

biblioteca?

1.2.1 Implementacéo de politica publica

Esta pesquisa tem como escopo compreender e analisar como funciona a politica
publica voltada para a educacdo integral em uma escola da rede municipal de ensino de
Santarém/PA, considerando a biblioteca parte dessa politica, tratada e regida por documentos
do Governo federal e executada pelo Governo municipal. Seréa feita, por meio de estudo
empirico, analise de um recorte da implementacdo nessa escola no ano de 2012 (ano de
criacdo da escola) a 2018, observando como essas politicas se articulam com a biblioteca e
quais sdo as agdes concretas para direcionar a implementagdo no programa proposto para as
bibliotecas. Serdo vistos aspectos relativos a infraestrutura fisica da biblioteca (o lugar
destinado a biblioteca e eventual outra nomenclatura que Ihe seja atribuida, caso exista) e a
percepcdo dos sujeitos diretamente envolvidos com a biblioteca no plano micro, o escolar
(bibliotecario, professores, alunos, gestor) e identificados outros eventuais atores importantes
na historia e no funcionamento dessa biblioteca.

O percurso da pesquisa se inicia com a analise da previsdo legal, no contexto da
educacdo integral e em outros diplomas legais que tratam da biblioteca escolar no plano

federal, analisa os documentos do municipio que tratam da biblioteca e observa de forma mais
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detida a situagdo de uma escola de tempo integral no municipio de Santarém, abrangendo o
recorte temporal de 2012-2018.

O registro dessas percepcdes, seja por meio de producédo de dados obtidos dos sujeitos
da pesquisa, seja por meio da analise da documentagdo previamente selecionada, tanto na
esfera federal quanto na municipal, podera revelar o grau de satisfacdo desses atores com a
biblioteca, apontar o ideal comum de biblioteca por eles desejado e denunciar o cumprimento
ou ndo da funcdo atribuida socialmente a biblioteca escolar, bem como questionar se o
propdsito da educacdo integral se realiza na escola estudada. Pode ainda apresentar
instrumentos para interpretar a implementacdo da politica publica no municipio de Santarém,
sendo a biblioteca escolar parte dessa politica, e revelar a sua efetividade e eventual fracasso
ou sucesso, considerando o potencial que nela existe para tornar a escola tradicional em outra
realidade, para potencializar praticas educativas inovadoras e colaborar para o ‘“ensino-
aprendizagem de saberes que transcendem 0 Senso comum e se ancoram no Senso critico e
questionador da cultura cientifica, com papel significativo na formacdo intelectual dos
estudantes” (CARDOSO, 2018, p. 8). Podera ainda, a titulo de registro, revelar, considerando
a natureza especifica da fase de implementacdo, como o necessario processo cooperativo entre
agéncias diferentes contribuiram para viabilizar ou ndo os propdsitos da educagdo integral
destinada ao municipio.

Grosso modo, politicas publicas (policy) sdo o resultado das iniciativas empreendidas
pelo Estado direta ou indiretamente, por meio de programas, acdes ou de outros instrumentos
juridicos vélidos de que dispde®, com o fito de por em prética as previsdes legais contidas em
normas e em instrumentos juridicos que disciplinam essas acBes. No caso do Estado
brasileiro, abrangem essas politicas trés entes federativos: a Unido, os estados e 0s municipios
e, pelo regime de colaboracdo caracteristico do Estado brasileiro, as a¢fes sdo executadas em
parceria, ficando um ente federativo responsavel pela supervisdo e pela formulagdo de
diretrizes gerais, e outro responsavel pela execucao.

Destinam-se a atender as demandas sociais criadas ou imaginadas pelo Estado ou pelo
cidaddo, de forma mediata ou imediata, havendo nas acdes/decisdes do Estado certa
intencionalidade em face da realidade coletiva. S&o respostas a problemas (e ou) a questfes
surgidas ou antecipacdo de resposta a problemas possivelmente previstos e decorrem sempre

da opcdo do agente em fazer ou deixar de fazer o que lhe compete direta ou indiretamente,

% Para Souza (2016, p. 26) “politicas publicas, apés desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisas.”
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considerando um conjunto de fatores que envolvem a tomada dessa deciséo (agenda, arenas
decisorias, atores diversos envolvidos, recursos, interesses).

Teoricamente, ha certa convergéncia conceitual entre alguns autores (LYNN, 1980;
PETERS, 1986; e DYE, 1984 apud BRANCALEON et. al., 2015)) quanto a compreensao da
politica publica como a atuacdo promovida pelos governos de forma a influenciar a vida dos
cidaddos. Destaca-se, nesse sentido, com impacto centrado no destinatario das politicas
publicas, a classica conceituacdo de Laswell, para quem a analise das politicas publicas exige
que se responda aos seguintes questionamentos: quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz. (SOUZA, 2006)

Theodor Lowi (1964; 1972 apud SOUZA, 2006) sistematizou os tipos de politicas
publicas, sistematizacdo seguida em muitos modelos e analises sobre a questdo: 1. Politicas
publicas distributivas, politicas distributivas, formato relacionado a tomadas de decisfes de
governos que geram impactos mais individuais do que universais e desconsideram a limitacéo
de recursos; 2. Politicas publicas regulatdrias, formato que envolve burocracia, politicos e
grupos de interesse; 3. Politicas publicas redistributivas, formato que impd&e perdas e ganhos
para grupos sociais diferentes; e 4. Politicas publicas constitutivas, formato que se ocupa com
0s procedimentos.

A analise de um micro espaco da escola — a biblioteca — no que se refere a participacao
de alunos e professores nas atividades, verificando se de fato ela funciona no conjunto da
escola e no conjunto das politicas de educacdo integral, se obtém resultado conforme previsto,
revelara, mesmo que este ndo seja o propadsito especifico desta pesquisa, 0 atingimento ou nao
do que se compreende como parte do processo do que é “feito depois, por acréscimo”
(PEREZ, 2010, p. 1881)

Esta pesquisa verificara a situacdo da biblioteca da escola de tempo integral da area
urbana do municipio de Santarém/PA para, a partir da analise do sentido que adquire para
alunos, professores, gestor, bibliotecério, nas praticas cotidianas da escola, registrar, ainda que
ndo seja este o objetivo principal do trabalho, como ocorreu a implementacdo dessa politica.
A avaliacdo deste registro serd feita mediante a andlise da biblioteca e das condicdes que se
impdem como facilitadora ou ndo das atividades administrativas e educacionais realizadas
naquele espago. (LIMA e D'ASCENZI, 2013)

1.2.2 Biblioteca e Formacado Omnilateral
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O tema da educacao integral que ora se discute no Brasil ndo é recente, remontando a
formulacdes tedricas de pensadores como Aristoteles, que a compreendia como um ato a
revelar todas as potencialidades humanas, tendo sido posteriormente denominada por Marx
como educacdo omnilateral (GADOTTI, 2009). A ideia geral que se extrai da concepcdo de
educacdo integral € a nogdo de um conjunto de acbes que visa & integralidade e ao néo
dualismo, em contraposicéo a parcialidade ou a fragmentagdo da educagdo. Nesse sentido, é
de se presumir que a educacdo deveria ser sempre integral, por que tomaria a pessoa em sua
totalidade; e abranger os diversos aspectos, sejam estes mentais, sejam fisicos e técnicos, a
fim de atingir & formagdo omnilateral, conforme proposto por Marx. Esse principio diz
respeito tanto as potencialidades relativas a diversos aspectos de uma formacdo mais
abrangente e articuladora de vérias dimensbes (fisica, mental e técnica), a serem
desenvolvidas nos alunos, sustentada e defendida em alguns casos de sua efetivacdo na
ampliacdo da jornada escolar para dela dar conta, como também ao conjunto de elementos
curriculares a serem mobilizados para a consecucdo dessa integralidade, podendo essa
educacdo ser implementada inclusive nas escolas que ndo possuem jornadas ampliadas ou
duplas. Alias, neste ponto, poderia ser pensado em propor educacao integral, como principio,
independente da jornada da escola, pela propria natureza da educacdo. Seriam, assim,
importantes questdes problematicas a se pensar: (i) a possibilidade de precisar ampliar a
jornada escolar para possibilitar o oferecimento dessa integralidade ou mais oportunidades
educativas, conforme sustenta a politica federal destinada a educacao integral; (ii) ou, mesmo
ampliando essa jornada, ndo atingir essa integralidade, deixando a escola com mais tempo,
mas com as mesmas praticas e as mesmas deficiéncias formativas; (iii) ou, em ndo havendo a
ampliacdo, sustentar isto como uma causa para ndo oferecer a educacao integral, o que seria
de todo prejudicial a esséncia da educacdo. Deste modo, parece evidente que ndo se pode
estabelecer uma relacdo direta entre ampliacdo de jornada e oferecimento de educacao
integral, podendo isto ocorrer ou ndo, a depender do propdésito da escola e dos documentos
que a regem.

A escola serd, conforme a tradicdo lhe atribui, o local por exceléncia onde essa
formacdo omnilateral podera ocorrer, pois serd ela que desenvolverd a formagdo humana
plena do “fazer e do pensar — a superacdo da monotecnia pela politécnica”: (LOMBARDI,
2010 apud SILVA, 2015), fomentando a integralidade mediante utilizacdo de atividades e
recursos diversos. Deve consequentemente promover a emancipacdo pelo dominio e pela

apropriagédo dos conhecimentos historicamente produzidos pela a humanidade, devendo ser
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Unica neste papel, momento em que a formac&o de trabalhadores com dominio dos principios
cientificos de produgdo também possibilitard a consciéncia das disputas que se travam no seio
da sociedade.

Nesse sentido, Frigotto (2006, p. 268) defende, no debate que se cria pela disputa de
projetos de sociedade e de educacdo, uma proposta de educagdo escolar “unitaria e politécnica
ou tecnoldgica — cujos eixos centrais sdo 0 ndo dualismo e a fragmentacdo e a unido entre a
formacdo intelectual e a producdo material, articulando teoria e pratica”.* Surge, entéo, a
necessidade de definir que conteudos, dentre tantos, devem ser identificados e postos a
disposi¢do dos alunos nos curriculos escolares, de forma a promover a educacdo escolar nos
termos em que propde a concepgdo marxista. Saviani (1997, p. 14), com fundamento na
pedagogia histdrico-critica, de vertente marxista, identifica esses contelldos e 0s meios como

viabiliza-los:

a) identificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa 0 saber objetivo
produzido historicamente, reconhecendo as condi¢cBes de sua producdo e
compreendendo as suas principais manifestacfes, bem como as tendéncias atuais de
transformacéo;

b) conversdo do saber objetivo em saber escolar de modo a torna-lo assimilavel
pelos alunos no espago e tempo escolares;

c) provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas assimilem o
saber objetivo enquanto resultado, mas aprendam o processo de sua producéo bem
como as tendéncias de sua transformagé&o.

Contudo, pressupde-se, como medida, que a escola assuma que essa formacao so podera
ser viabilizada na medida em o homem integral pretendido pelo conjunto de objetivos da
formagdo tenha o dominio de diversos contetdos e de atividades fundadas nas préaticas sociais
e que a educacdo promova a articulagdo da escola com a sociedade, possibilitando-lhe
construir sua prépria histéria.

Na visdo marxista, a transformacéo prépria da industria — a determinacdo estrutural —
criou as bases da educacdo omnilateral e politécnica, defendida por Marx, em contraponto a
educacdo unilateral burguesa, pois demandou a necessidade de unido entre instrugdo e
trabalho industrial e, portanto, uma concepcdo mais ampla de educacdo que desse conta das
transformacoes, centralizando o trabalho quanto principio educativo, reforcando assim a
articulacdo entre educacéo intelectual e producdo material.

A noc&o de politecnia, defendida por Marx e fundamento da concepgdo marxista sobre

educacéo, aduz Saviani este esclarecimento:

* Faz-se necessario aqui estabelecer que a nocdo de tecnologia em Marx ganha um sentido mais amplo ao
reportar-se aos meios técnicos de que a classe operéaria se apropria e utiliza de forma cientificamente.
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(...) politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta
relacionado aos diferentes fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e
tem como base determinados principios, determinados fundamentos, que devem ser
garantidos na formagdo politécnica. Por qué? Supde-se que, dominando esses
fundamentos, esses principios, o trabalhador estd em condi¢cdes de desenvolver
diferentes modalidades de trabalho, com a compreensdo do seu carater, sua esséncia.
(SAVIANI, 2003, p. 140)

A riqueza da proposicdo marxista para a educacdo, resumidamente, abrange a
articulacdo da formacao intelectual com os processos de producdo material de um dado
momento da sociedade; uma concepc¢do de escola unitéria, lugar destinado a aquisi¢do do
conhecimento produzido pela humanidade e instrumento que tem a funcdo de estabelecer a
mediacdo entre a vida cotidiana e as objetivacdes mais elevadas do género humano
(DUARTE, 2013), condicdo necessaria para a superacdo revolucionaria das condicdes
burguesas estabelecidas e instauracdo da sociedade comunista; a formacdo omnilateral e
politécnica, com dominio dos fundamentos cientificos, de forma a preparar o homem
intelectualmente com as formas aperfeicoadas do conhecimento para fazer face aos problemas
inerentes aos meios de producado capitalista e posicionar-se perante essa realidade.

Considerando a oferta da educacdo integral na escola de tempo integral onde se
localiza a biblioteca objeto desta pesquisa, com jornada estendida no contraturno escolar, a
biblioteca dessa escola poderia cumprir, considerada a possibilidade de articular trabalho com
diferentes contetdos escolares e ser multidisciplinar, envolvendo a equipe escolar e
disponibilizando acervo diferenciado, o papel de agente formador da cultura e, a0 mesmo
tempo, ser instrumento de contraponto ao senso comum. Para desempenhar essa finalidade de
elemento fomentador da cultura, a biblioteca precisa: i) constar de projeto politico-pedag6gico
da escola que a cologue como um elemento de discurso constante e unificado na escola,
dando-lhe visibilidade e tornando-se parte integrante da escola; ii) articular atividades com
toda a escola, sendo considerada a sua dimensdo de formadora escolar; iii) disponibilizar
materiais informacionais, considerando também o contexto das mudancas de formatos e
suportes de textos; iv) possuir o acervo que reina materiais com propdsitos especificos.

Sobre o papel da escola na formagéo dos alunos, Carvalho (2008) afirma que a escola
ndo tem formado leitores criticos, apesar de todos os esforcos empreendidos por ela e pelos
programas governamentais. Essa formacdo defeituosa, tomada a Edmir Perroti (1993),
compreende duas ordens de problemas: uma relacionada a forma como a infancia é

interpretada — como consumidora do mundo criado pelo adulto; e outra relacionada ao acesso
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ao livro e a leitura, implicando a existéncia de uma boa escola com biblioteca em
funcionamento correto, necessitando, ainda, ser repensado o papel da biblioteca escolar nesse
processo. Ao tempo em que requisita a biblioteca escolar o papel de formador de leitor critico
e de ser o0 espaco de compartilhamento de experiéncias, de producédo cultural para criancas e
jovens, devendo estes ser criadores de cultura, questiona o principio muito difundido de que o
importante € ler, € criar o habito da leitura, sem se atentar para a necessidade de haver um
“quadro de referéncias culturais compartilhadas™ (p. 22). Cita trés elementos essenciais para
compreender a biblioteca escolar como um lugar de formacdo de leitores: (i) a colecdo de
livros; (ii) o ambiente representativo de um espaco de comunicagdo, e ndo apenas de
informacdo; (iii) a existéncia de um mediador de leitura (bibliotecério, professor).

A biblioteca da escola de tempo integral objeto desta pesquisa devera ser
compreendida no contexto do desenvolvimento da historia que determina sua criacdo e seus
propositos no ambito das politicas governamentais para a implementacdo da educacao integral
no municipio de Santarém/PA. Deve, em razdo dessa ancoragem historica, assim, a escola
estar atenta aos determinantes historicos, a realidade na qual esta inserida e a suas reais
contradi¢Ges, compreendendo a educacdo escolar como manifestacdo do presente e como
resultado das transformacgdes historica por que passou. Tem, nesse sentido, a escola a
finalidade de promover a transformacéo social — e ndo apenas manter o status quo — entendida

a transformacéo na acepcéo etimologica tal como apregoa Saviani (2011, p. 12):

A transformac&o, em sentido préprio, significa o ato de mudar a esséncia das coisas.
Portanto, podemos concluir que, se toda transformagcdo é mudanca, nem toda
mudanca € transformacdo. Em sentido estrito, s6 pode ser considerada
transformacdo aquela mudancga que incide sobre a propria substancia das coisas as
quais se refere.

Convém, tomando como base os ensinamentos de Saviani, ainda considerar se a
proposta de educacdo integral apresentada pelo governo e adotada na escola tem, na prética, o
poder de operar a mudanca na esséncia da escola ou apenas cumpre o papel de tentativa de
melhoria da escola mediante o langcamento de uma concepc¢éo geral e inovadora de educacéo
por meio de uma politica publica para a realidade do municipio de Santarém, implantada de
forma vertical, desconsiderando a realidade do municipio. Além das questbes relativas ao
processo de implementacdo, cumpre analisar se a escola, mesmo executando atividades em
tempo integral, oferece essa educacdo integral ou se a concepcdo de educagdo proposta pela
politica governamental, considerando a realidade da escola, do municipio e, grosso modo, da

educacdo brasileira, pode ser levada a efeito, conforme prevé a legislacdo especifica. E
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necessario considerar também se a biblioteca da escola tem oportunizado, sendo ela prépria
um exemplo de educagdo integral® (informacdo verbal), o acesso aos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade, entendido como instrumento de libertacéo.
Nesse sentido, Gadotti (2009, p. 37) assevera que “Todas as escolas precisam ser de educacao
integral, mesmo que ndo sejam de tempo integral. Trata-se de oferecer mais oportunidades de
aprendizagens para todos os alunos.”

Certamente, a incursdo na escola, mesmo que esta tivesse sido limitada ao horizonte
temporal menor em razdo dos propdsitos da producdo de dados, e os relatos dos sujeitos da
pesquisa, poderdo apresentar indicativos se as praticas organizadas pela escola e executadas
no interior dela operam no sentido de proporcionar a mudanga pretendida por Saviani ou se
sdo sucumbidas diante de fatores que alimentam uma falsa transformacdo, sem, contudo,
alterar a esséncia ou a substancia da forma, promovendo uma emancipa¢do dos sujeitos, ou
que se sucumbem perante 0s movimentos de resisténcia. Assim, sera necessario por a
educacdo a servico de outras finalidades, promovendo uma mudanca que se concretize na
estrutura da sociedade (SAVIANI, 2011, p. 26), e articula-la com a alteracéo da forma social
existente, modificando também a maneira como a existéncia humana tem se constituido no

curso da historia.

(...) a educacdo é alterada nas suas proprias finalidades. Buscam-se 0s meios
considerados mais adequados e eficazes para se atingir as novas finalidades. Aqui a
referéncia da inovacdo deixa de se centrar nos métodos de ensino e nas formas de
organizacdo da instituicdo escolar. O critério passa a ser determinado pelos fins a
atingir, consoante a observagdo de Gramsci que recomenda encontrar “nos fins a

atingir a fonte natural para elaborar os métodos ¢ as formas” (GRAMSCI, 1968, p.
124).

Seria possivel, considerando como ponto de partida o ensino tradicional, essa

transformacdo num nivel de inovacdo em educacédo descrito acima por Saviani.

1.2.3 Estrutura da dissertacao

O resultado da pesquisa encontra-se distribuido em seis se¢des, por meio das quais foi
urdida uma inter-relacdo entre as questdes gerais que ela apresenta para discusséo: a educacéo

integral, a escola de tempo integral e a biblioteca escolar nessa escola, de forma a atingir o

> Observacdo feita pelo professor Luiz Percival Leme Britto por ocasido do exame de qualificacdo, em
Santarém/PA, em julho de 2018.
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objetivo geral proposto no projeto inicial: “Analisar a biblioteca de uma escola municipal de
tempo integral de Santaréem/PA no conjunto de acfes previstas nas politicas indutoras da
educagdo integral.”. Nesse sentido, as se¢Oes a seguir denominadas e descritas tiveram cOmo
escopo focalizar as discussdes atuais sobre as questdes propostas.

Na primeira se¢do, denominada Introducéo, é apresentado, num primeiro momento,
um quadro geral da educacéo integral e da escola de tempo integral no contexto dos estudos
recentes e da teoria consolidada sobre os assuntos. Em seguida, destaca-se o interesse pelo
tema, interesse fundado em quatro motivos essenciais: (i) interesse particular pela biblioteca
escolar em razdo de minha formacgéo; (ii) o propdsito, com a pesquisa, de compreender a
funcéo social da biblioteca no contexto de um discurso dominante acerca da precariedade e do
fracasso das bibliotecas escolares; (iii) o entendimento de que a biblioteca escolar pode ser
uma aliada importante no processo pedagogico; e (iv) a inexisténcia de estudos locais (e
livros/artigos) que contemplem especificamente a biblioteca da escola de tempo integral. Em
continuidade, destaca-se o percurso metodoldgico adotado, momento em que sdo trazidos para
a sustentacdo dos posicionamentos constantes da pesquisa autores utilizados relativamente a
educacdo integral, a escola de tempo integral e a biblioteca escolar, e descritas a natureza da
pesquisa, 0s instrumentos e a maneira como se deram as a¢0es do pesquisador.

Na segunda segdo, intitulada A educagéo integral e a biblioteca escolar: marcos
legais e aspectos gerais, discute-se as referéncias feitas & biblioteca publica — diretas ou
indiretas — em trés textos sobre a educacdo integral no Brasil: (i) a Portaria Normativa
Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007; (ii) o Decreto n. 7.083/2010; e (iii) o Programa
Mais Educacdo: impactos na educacéo integral e integrada Regido Norte.

Na terceira secdo — A biblioteca escolar, sera feita (i) contextualizacdo da biblioteca
publica, com foco na relacdo entre a biblioteca escolar e a educacgdo, destacando o conceito e
a evolucdo da biblioteca e suas funcBes nesse percurso histdrico e discriminando os tipos de
bibliotecas; (ii) discussdao acerca da legislacdo federal pertinente a biblioteca escolar,
destacando diversas espécies textos legais (decretos, leis etc.), num lapso de tempo
previamente informado e com finalidade delimitada e especifica; (iii) selecdo das tendéncias
dos estudos recentes acerca da biblioteca escolar; (iv) finalmente, contextualizacdo da
biblioteca na sociedade da informacéo e do conhecimento.

Na quarta se¢do — A biblioteca escolar no Municipio de Santarém —, apresentam-se

informacdes sobre documentos legais que apresentam disposicOes acerca da biblioteca
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escolar, revelando como o municipio legalmente prevé as agdes dessas bibliotecas no interior
das escolas.

Na quinta se¢do - O locus delimitativo e resultados da pesquisa —, serdo apresentados
os resultados concretos da pesquisa e analisados e interpretados os dados do estudo, com
destaque para das seguintes subsecOes: (i) justificativa para a escolha do locus; (ii)
apresentacdo e caracterizacdo geral do locus da pesquisa, com localizacdo geografica; (iii)
apresentacdo e caracterizacdo dos participantes da pesquisa e da pesquisa em geral; (iv)
descricdo dos instrumentos da pesquisa; (V) resultados da pesquisa.

Na sexta secdo — ConsideracOes finais e recomendagdes — sdo apresentadas as
constatagdes obtidas com a analise dos “achados da pesquisa”, que visaram a atender aos
objetivos geral e especificos, e feitas recomendacOes. Esta se¢do apresenta a seguinte
subdivisdo: legislacdo afeta a biblioteca, biblioteca escolar objeto da pesquisa, as pesquisas
sobre biblioteca escolar no municipio de Santarém, a escola de tempo integral no municipio

vista pela perspectiva da biblioteca e recomendagdes.
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2 A EDUCACAO INTEGRAL E A BIBLIOTECA ESCOLAR: MARCOS LEGAIS E
ASPECTOS GERAIS

Esta secdo tem como objetivo discutir as referéncias feitas a biblioteca publica —
diretas ou indiretas — em trés textos sobre a educagdo integral no Brasil: (i) a Portaria
Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007; (ii) o Decreto n. 7.083/2010; e (iii) 0
Programa Mais Educacdo: impactos na educacdo integral e integrada Regido Norte. No
primeiro momento, serdo definidas e descritas as diretrizes gerais que regem a implantacéo e a
implementacdo da educagdo integral no Brasil, previstas nos trés documentos legais
referenciados, observando-se sua contextualizacdo histérica e alcance de suas acles, as
articulacGes entre os entes federativos para implementacdo dessas politicas e estabelecendo-se
seus preceitos conceituais e fundamentais; no segundo momento, serdo elencadas as possiveis
referéncias as bibliotecas localizadas nos espacos das escolas e as localizadas em seu entorno;
e, no terceiro momento, sera analisado como a biblioteca publica poderia ser utilizada em
beneficio dos alunos e das politicas indutoras da educacdo integral, no contexto da
contemporaneidade, no quadro da Sociedade da Informacdo, considerando ainda os desafios
com os quais as bibliotecas se deparam na atualidade e a necessidade de prover condicfes
adequadas para seu bom funcionamento, tendo em vista as mudangas ocorridas em processo

de escrita e na disponibilizacdo de livros com o surgimento de diversos suportes.

2.1 A educacéo integral no Brasil

a) Portaria Normativa Interministerial n. 17/2007

A Portaria Normativa Interministerial n. 17/2007, editada pelos Ministros de Estado da
Educacdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura, institui o
Programa Mais Educacdo, que visa fomentar a educacédo integral de criancas, adolescentes e
jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar. Ja no
predmbulo da portaria, fixa-se a percepcdo sobre a abrangéncia da educacéo integral seguida
no documento: “... a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia comunitaria, no trabalho, nas instituices de ensino e pesquisa, Nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais...”.
Ademais, nesse mesmo predmbulo, (i) firmam-se as dimensdes das politicas voltadas para a
promocao da “cidadania” e “inclusdo social”, com o devido planejamento territorial das agdes

intersetoriais e o “papel das atividades pedagdgicas socio-educativas no contraturno escolar a



41

prevencdo de ruptura de vinculos familiares de criangas ¢ adolescentes™; (ii) reconhece-Se a
“necessidade de ampliagdo da vivéncia escolar de criangas, adolescentes e jovens, de modo a
promover, além do aumento da jornada, a oferta de novas atividades formativas e de espacos
favoraveis ao seu desenvolvimento”.

No Capitulo | da Portaria, sdo elencados os objetivos (art. 1°) e as finalidades (art. 2°)
do Programa. S&o objetivos centrais: i) instituir o Programa; e ii) contribuir para a formacao
integral dos destinatarios do Programa (criancas, adolescentes e jovens), mediante articulacéo
de acOes, de projetos e de programas do Governo Federal, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, processos e contetidos educativos, devendo a implementagao
do programa ocorrer nas escolas e em outros espagos socioculturais, mediante a realizacdo de
“acdes socio-educativas no contraturno escolar” (paragrafo unico do art. 2°), incluindo outros
campos do saber e mobilizando para a “melhoria do desempenho educacional”.

Como finalidades, o Programa Mais Educacdo, em linhas gerais, sustenta: i) a
ampliacdo do tempo e do espacgo educativo e a extensdo do ambiente escolar, devendo as
atividades ocorrer no contraturno escolar; ii) a reducdo dos insucessos do aluno (evaséo,
reprovacao, distorcdo da idade/série), mediante acdes pedagogicas que visem ao rendimento e
ao aproveitamento escolar; iii) o oferecimento de atendimento educacional especializado aos
seus destinatarios; iv) as acOes destinadas a protecdo social das criangas, adolescentes e
jovens; v) a formacdo de sujeitos em todas as suas dimensdes, aproximando ambiente
educacional da diversidade cultural e promovendo interacdo em torno de praticas esportivas
educacionais e de lazer, com vistas ao desenvolvimento humano, & cidadania e a
solidariedades; vi) a maior interacdo e aproximacao da escola com seu entorno, integrando os
equipamentos sociais e comunitarios e a vida escolar; e assisténcias aos entes federados.

Nos arts. 4° e 5°, héa a previsdo de participacdo articulada, para execucdo do Programa,
entre as acdes do Governo Federal, por meio dos Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Cultura e do Esporte, dos estados, Distrito
Federal e municipios, implementadas por meio de articulacdo institucional e cooperacdo
técnica, capacitacdo de gestores, projetos de implementacao de atividades socioeducativas no
contraturno escolar. No art. 6° da Portaria, sdo estabelecidas as diretrizes para 0 apoio a
projetos e acbes que preveem: o fomento a projetos e acOes de politicas sociais e acOes
socioeducativas gratuitas; ampliacdo do tempo e do espac¢o educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nocdo de formacdo integral e emancipadora; a ampliagéo do tempo e do espaco

educativo, pautada pela nocdo de formacé&o integral e emancipadora; a articulacdo, em ambito
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local, entre as diversas politicas publicas que compdem o Programa e outras que atendam as
mesmas finalidades; integracdo de atividades ao projeto politico-pedagogico das redes de
ensino e escolas participantes; a capacitacdo de gestores locais; a formacéo, a expresséo e o
protagonismo de criancas, adolescentes e jovens; a participacdo das familias e comunidades
nas atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organizagbes nao
governamentais e esfera privada; a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais;
metodologias de planejamento das acdes, que permitam a focalizacdo da acdo do Poder
Publico em regiGes mais vulneraveis; e a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, entre outros.
Segundo Cavaliere (2007, p. 1016),

A ampliacdo do tempo didrio de escola pode ser entendida e justificada de diferentes
formas: (a) ampliagdo do tempo como forma de se alcancar melhores resultados da
acdo escolar sobre os individuos, devido & maior exposicdo desses as préaticas e
rotinas escolares; (b) ampliagdo do tempo como adequacdo da escola as novas
condicOes da vida urbana, das familias e particularmente da mulher; (c) ampliacéo
do tempo como parte integrante da mudanca na prépria concep¢do de educacao
escolar, isto €, no papel da escola na vida e na formag&o dos individuos.

De forma geral, e mesmo que nédo sejam citadas de forma direta na Portaria Normativa
Interministerial n. 17/2007, as bibliotecas publicas, escolares ou ndo, podem, com grandes
vantagens para as politicas que tratam da implementacdo da educacdo integral no Brasil,
contribuir com as atividades exigidas e as articulacdes previstas na Portaria, considerando que
elas podem ser tomadas, pelas funcdes sociais que exercem na sociedade, como ‘“‘espacos
socioculturais” onde o Programa deve ser também implementado € em espacos com
vantajosas fungdes educativas, inclusive de contraposicdo as imposicdes ideoldgicas

patrocinadas pela escola ou a imposi¢do da agdo pedagdgica de um “arbitrario cultural”

estabelecido e dominante:

(...) numa formag&o social determinada, a cultura legitima, isto é, a cultura dotada da
legitimidade dominante, ndo é outra coisa que o arbitrario cultural dominante, na
medida em que ele € desconhecido em sua verdade objetiva de arbitrério cultural e
de arbitrario cultural dominante. (BOURDIEU; PASSERON, 1982, p. 36).

Contudo, tal qual prevé uma das finalidades do Programa, a escola devera
proporcionar maior aproximagdo com o seu entorno, num esforgo concentrado pela integracéo

de “equipamentos sociais”, podendo ser, nessa perspectiva, pensada a possibilidade de a
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biblioteca ocupar o espago dessa integracdo e ser um local relevante dessa ampliagcdo do
espaco educativo consagrado tradicionalmente as escolas.

b) Decreto n. 7.083/2010

Editado pelo entdo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva em 27 de janeiro
de 2010, no exercicio de seu segundo mandato (1° 2003-2006; 2°: 2007-2010), o Decreto n.
7.083, como texto regulamentador que juridicamente o caracteriza, regulamenta o art. 34 da
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996; a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001; e a Lei n.
11.947, de 16 de junho de 2009. Séo oito artigos que dispdem sobre o Programa Mais
Educagdo, do Governo Federal, programa que tem como finalidade “contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo basica em
tempo integral” (art. 1°), destacando, assim, a melhoria do aprendizado. Nesse sentido,
cumpre registrar que o governo reconhece a situacdo precéria da educacgdo basica da escola
publica e tenta minimizar essa situagdo com a finalidade de “contribuir”, utilizando-se de dois
instrumentos: (i) ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos que o documento pretende
alcancar, este tempo como garantia da eficacia dos efeitos praticos do Decreto; (ii) oferta da
educacdo basica em tempo integral, esta como instrumento de efetivacdo da ampliacdo do
tempo de permanéncia.

O art. 1° do Decreto n. 7.083/2010 apresenta trés paragrafos, que o detalham e o
especificam. No § 1° o documento define educacdo basica em tempo integral como “a
jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espacos educacionais.”; no § 2° estabelece que a ampliagdo da jornada
diaria serd obtida com o “desenvolvimento das atividades de acompanhamento pedagogico,
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital,
educacdo econdmica, comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos,
praticas de prevencao aos agravos a salde, promocao da salde e da alimentacdo saudavel”; e,
no 8§ 3° prevé os locus de desenvolvimento das atividades a serem ofertadas pela escola: (i)
“no espaco escolar, de acordo com a disponibilidade da escola”; (ii) ou “fora dele”, isto
ocorrendo com “orientagdo pedagodgica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos
e do estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituigdes locais.”

O art. 2° do referido Decreto estabelece, em sete incisos, no ambito do Programa Mais

Educacéo, os principios que regem a educag&o integral:
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| - a articulag8o das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento
e praticas socioculturais citadas no § 2° do art. 1°;

Il - a constituicdo de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educacdo integral, por meio da integracdo dos espagos escolares com equipamentos
pUblicos como centros comunitarios, bibliotecas pablicas, pragas, parques, museus e
cinemas;

Il - a integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocucdo com as
comunidades escolares;

IV - a valorizacdo das experiéncias historicas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacdo integral na contemporaneidade;

V - o incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com a readequacao
dos prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagdo de
professores e & insercdo das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e
no desenvolvimento de materiais didaticos;

VI a afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na
promocdo da equidade étnicoracial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de
género, de orientacdo sexual, de opcdo politica e de nacionalidade, por meio da
insercdo da temdtica dos direitos humanos na formagdo de professores, nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos; e

VII - a articulacdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar a
producdo de conhecimento, a sustentagdo teérico-metodoldgica e a formago inicial
e continuada dos profissionais no campo da educacdo integral.

No que refere a ampliacdo dos espacos relativos a proposta fundamental da educacéao

integral, segundo Canario (2004, p. 56):

“As nogdes de “territorio” e de “territorializagdo” ocupam, hoje, um lugar central
nos debates sobre politica educativa, por trés razBes principais: a primeira é o
reconhecimento da crescente “ingovernabilidade” dos sistemas escolares; a segunda
esta relacionada com a difusdo das fungdes de educagdo e formagdo, questionando a
hegemonia da forma escolar e o monopolio educativo da escola; a terceira razao
prende-se com a tendencial globalizacdo, ao nivel local, da ac¢do educativa, no
quadro de estratégias integradas de desenvolvimento. Se a importancia e a
pertinéncia da “territorializagdo” aparece como quase inquestiondvel, o principal
erro nesta matéria consiste em falar em “territorios educativos”, mas pensar e agir
em termos de “territérios escolares” (CANARIO, 1996). Ou seja, a construgio de
politicas e praticas educativas por referéncia a um territério singular
(contextualizadas) supBe um questionamento critico e uma superacdo da forma
escolar e da sua tendencial extraterritorialidade, de modo a que a aprendizagem néo
seja encarada, quase exclusivamente, num registo didactico e técnico.”

Como se depreende dos incisos do art. 2° do Decreto, a educacao integral promovera a
articulacdo entre as disciplinas e outros campos de saber; criard ou providenciarad espacos
formais ou informais onde essa educacdo possa efetivar-se ou desenvolver-se, 0s
denominados “territorios educativos”; promovera a articulagdo entre “politicas educacionais e
sociais”’; valorizara as experiéncias historicas de praticas dessa educacdo, de forma que essas
praticas possam servir de modelo, assim como promovera a alteracdo fisica de espagos e
readequacdo de prédios escolares; proporcionard a afirmagdo de preceitos e valores que

legitimem os direitos humanos, a diversidade, a equidade, alterando curriculos e materiais
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didaticos; e envolvimento de instituicbes sociais (sistemas de ensino, universidade), com
vistas a assegurar a producdo de conhecimento, a metodologia apropriada e a formacéo de
material humano (professores), nao prevendo, neste Ultimo principio, outros “agentes
educativos (gestores, especialistas, professores e estudantes)”, os quais, segundo Freitas
(2016, p.146), “estdo constantemente na escola e estdo envolvidos em uma trama de relagdes
politicas e afetivas. Conhecem a realidade e dispdem de meios para reprocessar 0s desejos
advindos da politica educacional tragada pelas secretarias.”.

No art. 3° sdo apresentados cinco objetivos que pretende o Programa Mais Educacéo

alcangar:

| - formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral;

Il - promover didlogo entre os contelidos escolares e os saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educacéo
integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedag6gico de educagdo integral.

Esses objetivos remetem-nos a competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22 da
Constituicao Federal de 1988, ao determinar, no inciso I do art. 3° do Decreto, a pretensdo de
“formular politica nacional”; e, nas escolas onde for implantada a educagdo basica em tempo
integral, possibilitar a promo¢do do didlogo entre contetdos escolares e saberes locais; a
convivéncia, considerando a ampliacdo de tempo de permanéncia na escola e as novas
interacdes a serem criadas entre alunos, professores e as suas comunidades; preocupacdo em
divulgar experiéncias das escolas, talvez esta preocupacdo advinda de lancamento de
estratégias indutoras do Programa, com vistas a construir politicas de educacdo em tempo
integral; e a convergéncia de politicas e programas diversos para o desenvolvimento do
projeto politico-pedagogico de educacéo integral.

Nos arts. 4°, 5° e 6° do Programa, determina o Decreto o regime de colaboracdo entre
os entes estatais (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) para a implementacdo do
Programa, bem como a responsabilizacdo pelo financiamento (dotacdo financeira) e, no art.
7°, a prestacdo de assisténcia financeira para a implementagdo do Programa.

O Decreto apresenta a possibilidade de as atividades escolares serem desenvolvidas
em “outros espacos educacionais”, dai, além de interessantes lugares como feiras, cinemas,
teatros, poder-se pensar na biblioteca localizada no entorno da escola como o local para

desenvolvimento dessas atividades, situagdo que lhe traria nova funcdo, considerando que esta
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muitas vezes destinou-se sobremaneira a realizacdo de pesquisas escolares, quase sempre em
situacdo em que estas sdo realizadas somente pelos alunos, desacompanhadas dos professores.
Nesse sentido, e tomando a biblioteca como esse outro espago educativo e como exemplo de
“equipamentos publicos”, poder-se-ia pensa-la como local para desenvolvimento de projetos
escolares ou atividades complementares, desde que houvesse previsdo de sua utilizacdo em
documento institucional ou ocorresse com orientacdo pedagdgica da escola, considerando
ainda a possibilidade de serem firmadas parcerias com as escolas.

¢) Relatorio do Programa Mais Educacgdo: impactos na educacao integral e integrada
- Regido Norte do Brasil

Trata-se de relatorio elaborado com base em estudo quantitativo, organizado pela
Universidade Federal do Para, acerca dos resultados da pesquisa do Programa Mais
Educacdo: impactos na educacdo integral e integrada na Regido Norte, no ambito do
Programa Mais Educagdo (PME), no periodo de 2013 e 2014. A Regido Norte compreende 0s
seguintes estados: Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Para (PA), Rondbnia (RO),
Roraima (RR) e Tocantins (TO). Tendo como proposito “elucidar algumas questdes sobre a

implantagdo e implementac¢ao do Programa Mais Educagdo na Regiao Norte” (p. 13), assim é

definido o PME (2015, p. 12):

O Programa Mais Educacdo baseia-se na acdo intersetorial de politicas publicas
educacionais e sociais que promovem a ampliacdo de tempos, espacos e
oportunidades educativas, a qual é compartilhada entre a comunidade escolar, as
familias dos alunos e outros atores sociais.

O Programa tem como finalidade cooperar para a melhoria da aprendizagem através
do aumento do tempo de permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas
pUblicas do Pais, mediante a oferta de educacdo basica na escola de tempo integral.

Destaca-se ainda que o objetivo da Educacéo Integral (p. 13)

(...) estd associado ao processo de escolarizagdo, concebendo a aprendizagem
integrada a vida e ao mundo de interesses e de possibilidades de criancas,
adolescentes e jovens brasileiros, respeitando o direito de aprender, o direito a vida,
a salde e a liberdade. Assim, por meio da Educacdo Integral, sdo conhecidas as
maltiplas dimensdes do ser humano.

Para o proposito desta pesquisa, interessam-nos os dados acerca da movimentacdo ou
atendimento de demandas pelas bibliotecas no ambito da educacdo integral, tanto as
localizadas nos espagos das escolas quanto aquelas localizadas nos municipios onde s&o
realizadas atividades escolares, a fim de compreender se as bibliotecas, entendidas como

equipamentos publicos, nas injuncdes determinadas por novos tempos e novas formas de
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compreender 0 ensino e a aprendizagem e as modificagdes no cenario da educacdo para o
desenvolvimento de atividades do Programa no turno e no contraturno escolar. Nesse sentido,
sera preciso ver também se as bibliotecas foram reformadas, adaptadas e/ou ampliadas para as
atividades programadas para a educacdo integral. Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta as
seguintes informagdes acerca dos “Espagos das escolas que mais passaram por reformas,
adaptacOes e/ou ampliacOes a partir da implantacdo do Programa Mais Educacéo, no Brasil,
na Regido Norte e em seus estados/municipios — 2013, aparecendo a biblioteca como local

inserido no contexto fisico da escola:

Tabela 1 — Espacos das escolas que mais passaram por reformas, adaptacdes e/ou ampliacdes a partir da
implantagdo do Programa Mais Educacéo, no Brasil, na Regido Norte e em seus estados/municipios —
2013.

Brasil Norte AC AP AM PA RO RR TO

SERERS %) () ) (%) (%) (%) (k) (%) (%)
Banheiros 55,6 55,6 100,0 50,0 66,7 58,3 75,0 - 25,0
Salas de aula 54,0 59,3 100,0 50,0 - 66,7 75,0  100,0 50,0
Pétios 49,0 40,7 100,0 50,0 33,3 41,7 - - 75,0
Quadras de esportes 48,0 51,9  100,0 - - 58,3 50,0  100,0 75,0
Refeitdrios 47,0 51,9 100,0 50,0 33,3 50,0 75,0 - 50,0
Hortas 414 40,7 100,0 - - 25,0 50,0 100,0 100,0
Salas de multimidia 39,4 37,0 100,0 50,0 - 33,3 50,0 - 50,0
Bibliotecas 32,8 40,7 100,0 50,0 - 58,3 25,0 - 25,0
Laporatorios de 146 74 - : : : : : 50,0
Auditdrios 12,6 33,3 - 50,0 - 58,3 25,0 - -

3?{:‘:‘; de dinamica de 11 111 - - - 187 - - 25,0
Brinquedotecas 10,6 74 100,0 - - 8,3 - - -

Vestiarios 9,1 3,7 100,0 - - - - - -

Outro(s) 4,5 3,7 - - - - 25,0 - -

Fonte: Programa Mais Educacédo: impactos na educacéo integral e integrada Regido Norte. Brasilia: MEC, 2015.
(adaptado).

Os dados revelam que, dos espacgos das escolas que mais passaram por reformas,
adaptacOes e/ou ampliacOes a partir da implantacdo do Programa Mais Educacéo, no Brasil,
na Regido Norte e em seus estados/municipios — 2013, as bibliotecas, considerando a média
nacional (32,8 %), exceto o Acre (100%), pouco alteraram esses espacos ideais para o
desenvolvimento de atividades demandadas pela educacgdo integral. Considerando que, no
caso do estado do Para, houve alteracdo no percentual de 58,3%, é de se presumir que houve
adaptacdo do espaco — talvez com pouca melhoria — e que, como se sabe, as bibliotecas ndo
constituem exemplo positivos de espacos dedicados & leitura e a pesquisa, sendo necessario,

em muitos casos, reconstrucdo integral de espagos e fornecimento de logistica necesséria aos
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avancos tecnoldgicos. Ademais, mesmo tendo passado por alteragcbes ou reformas com a

implantacdo do Programa Mais Educacédo, as bibliotecas restringiram-se tradicionalmente a

simples instrumentos de pesquisa escolar, necessitando, nesse caso, alterar e criar demandas

outras.

Na Tabela 2, sdo divulgados dados relativos aos “espagos das cidades mais utilizados

para a realizacdo das atividades do Programa Mais Educacéo, no Brasil, na Regido Norte e em

seus estados/municipios — 2013”, aparecendo a biblioteca, nessa tabela, como pertencente a

comunidade local:

Tabela 2 — Espacos das cidades mais utilizados para a realizacdo das atividades do

Educacdo, no Brasil, na Regido Norte e em seus estados/municipios — 2013.

Programa Mais

Espacos da cidade Brasil Norte AC AP AM PA RO RR TO
(%) ) () () () () () (B (%)
Campos de futebol 67,3 76,0 100,0 100,0 66,7 66,7 75,0 - 66,7
Quadras 59,3 68,0 100,0 - 100,0 66,7 75,0 - 33,3
Centros culturais 56,5 52,0 50,0 - 33,3 66,7 50,0 - 66,7
Pracas publicas 55,1 64,0 75,0 100,0 66,7 55,6 75,0 - 33,3
Posociaeoss 477 600 250 1000 333 889 250 - 66,7
Cinemas 44,4 24,0 - - 33,3 11,1 50,0 - 66,7
Instituicdes religiosas 37,9 52,0 25,0 50,0 33,3 66,7 75,0 - 33,3
Parques 37,9 28,0 75,0 - 66,7 111 - - 33,3
Museus 37,4 24,0 25,0 - 33,3 33,3 25,0 - -
Efaﬁzgofaggz“;i'i (oS 350 360 250 500 333 333 250 - 66,7
Teatros 34,6 16,0 25,0 - 33,3 - 50,0 - -
Bibliotecas publicas 30,4 20,0 75,0 - - 22,2 - - -
Hortas 25,7 20,0 - 50,0 - 11,1 50,0 - 33,3
Jardim Zoolégico 25,2 8,0 - - 33,3 111 - - -
Estacdes ecologicas 24,3 20,0 25,0 - - 22,2 - - 66,7
Feiras 24,3 16,0 25,0 - 33,3 11,1 - - 33,3
Casas alugadas 20,1 32,0 50,0 - - 33,3 - - 100,0
Empresas privadas 14,5 8,0 - - 33,3 - - - 33,3
Jardim Boténico 14,5 12,0 - - 33,3 111 25,0 - -
Salas de exposi¢do 14,0 - - - - - - - -
Casas cedidas 13,6 16,0 - 50,0 33,3 - 25,0 - 33,3
Shoppings 13,6 12,0 - - - 11,1 25,0 - 33,3
Galpoes 12,1 8,0 - - - - 25,0 - 33,3
Sedes de ONGs 11,7 8,0 - - 33,3 11,1 - - -
Arquivos publicos 7,9 4,0 - - - - 25,0 - -
Fundacbes 79 4,0 - - - 111 - - -
Supermercados 6,1 4,0 - - - - - - 33,3
Outro(s) 5,6 16,0 - - 33,3 11,1 - - 66,7

Fonte: Programa Mais Educacdo: impactos na educagdo integral e integrada Regido Norte. Brasilia: MEC, 2015.

(adaptado).
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Tomando por base a Tabela 2, podemos afirmar que € bastante timida a utilizacdo de
bibliotecas localizadas nas cidades para a realizagdo das atividades do Programa Mais
Educacao. Varios fatores poderiam estar determinando essa timida utilizacdo, tanto no cenario
do Pais (30,4%) quanto nos estados da Regido Norte (20%), havendo inclusive estados dessa
regido em que ndo houve registro de atividades naquele espaco.

A baixa utilizacdo das bibliotecas das cidades poderia estar relacionada as seguintes
questdes: disponibilizacdo financeira, logisticas e deslocamento ou, talvez, a pouca
importancia conferida a biblioteca na atualidade, considerando outras fontes de informacdes
mais cdbmodas, como os dispositivos moveis. Além desses, é de se pensar na possibilidade de
as escolas ndo possuirem em documentos institucionais previsao para a utilizacao sistematica

da biblioteca e sintonia entre os professores para o uso articulado daquele espaco.

2.2 A biblioteca publica na sociedade contemporanea e a educacéo integral

O atual contexto tecnoldgico impde, além de crises relacionadas a sua identidade e a
necessidade de ampliacdo de seu repertério de atuacdo e de seus servigos, profundas
modificagdes as bibliotecas, relativamente as formas como sdo disponibilizadas e acessadas as
informacBes, questionando-se ainda conceitos que lhe foram consagrados na funcdo de
guardid da memdria da humanidade e criando outros como: eletrdnica, digital, polimidia, sem
paredes e mesmo sem localizagdo (CHARTIER, 2002), do futuro, virtual (PACKER, 2007).
Nesse sentido, Suaiden (2000, p. 57) afirma que cabera a biblioteca publica, considerando 0s
novos paradigmas tecnologicos e sociais e 0 modelo de desenvolvimento que se impde,
“trabalhar no sentido de corrigir as deficiéncias do passado, como criar uma interagéo
adequada com a comunidade e implantar produtos que de fato facilitem o acesso a Sociedade
da Informacdo.”, devendo utilizar-se de mecanismo e técnicas que garantam uma interacdo
mais eficaz com a comunidade e facam contraponto aos dispositivos tecnologicos mais faceis
e comodos de disponibilizacdo do conhecimento.

Em face dessas novas tecnologias da informacdo e dos avancos da internet, cabe a
biblioteca ampliar as funcdes que outrora desempenhava, considerando que novos paradigmas
fundados na flexibilidade, na interatividade e conectividade ditam as relacOes destes novos
tempos (BERNARDINO; SUAIDEN; CUEVAS-CERVERO, 2013).

Conforme Gomes (1981 apud BRETTAS, 2010, p. 108),

A biblioteca é uma agéncia social de natureza complexa. Criada por uma instituicéo
para servir-lhe de instrumento de ag8o, e moldada pelos padrdes da estrutura social.
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Por outro lado, é o repositorio e um dos meios de difusdo das experiéncias culturais
desenvolvidas nos niveis adaptativo, associativo e ideol6gico que determinam
aqueles padrdes. Por sua condicdo singular, liga-se aos sistemas basicos da estrutura
social, numa continua interdependéncia, que nem sempre se da de forma equilibrada
e satisfatdria.

As bibliotecas publicas exercem influéncia na disponibilizacdo da informacéo e na
preservacdo da memoria da coletividade, conservando-se nelas o patriménio cientifico,
artistico, literario, filosofico politico e religioso produzido pela humanidade. Tém o papel
fomentador da cultura e gerador dos conhecimentos sistematizados, servindo como
instrumentos de apoio pedagogico (DURBAN ROCA, 2012) em beneficio das comunidades
locais e da comunidade escolar, seja apoio aos professores no que tange a orientacdo, seja
apoio aos projetos e programas da escola. Sdo instituicbes voltadas para a cultura e a
sociedade, armazenando, preservando e convergindo informacdes sobre dados locais e
globais, sobre 0 mundo e a histdria da humanidade, dai a necessidade de preservacao de seu
acervo e da constante atualizacdo e aperfeicoamento de seus servigos de forma a atender as
demandas sociais que a elas sdo submetidas. Considerando os desafios postos as bibliotecas
no contexto da Sociedade da Informacdo e as tendéncias e perspectivas informacionais,

Valentim (2016, p. 37) prop0e o perfil exigido para as bibliotecas contemporaneas:

Quadro 2 — Perfil da biblioteca contemporanea

Acesso local [in loco] e remoto [intranet, Virtual Private Network (VPN) e internet] as coleg¢Ges/acervo, por
meio de catalogos, bancos e bases de dados internos e externos, bibliotecas digitais e repositdrios institucionais.

Armazenamento de conteddos eletrénicos e digitais em servidores que possibilitam a recuperacdo da
informagdo em redes de computadores distribuidos.

Ambiente hibrido composto por midias, suportes e contetidos impressos, eletrénicos e digitais.

Preservacdo de conteldos relevantes por meio de digitalizagdo, utilizando para isso de distintos tipos de
tecnologia, proporcionando ao publico usuario diferentes maneiras de acesso e recuperagao.

Representacdo de materiais e contelidos, por meio da aplicagdo de formatos e modelos que contemplam a
cooperacdo de dados (Z39.50).

Linguagem documentaria e natural, por meio da aplicacdo de classificacOes, tesauros, terminologias,
taxonomias, folksonomias e ontologias.

Uso de tecnologias assistivas para portadores de necessidades especiais.

Administracdo centrada na gestdo da informacédo e do conhecimento.

Desenvolvimento da competéncia em informagdo na equipe da biblioteca, enfocando a aprendizagem continua.

Desenvolvimento de programas de competéncia em informagdo no publico usuario, propiciando condicGes para
0 acesso, apropriacdo e uso de informacao, para a construgcdo de conhecimento.

Implementacdo de tecnologias que proporcionam eficiéncia aos servigos bibliotecarios.

Implementacdo de tecnologias que proporcionam a autonomia dos usuarios, no que tange ao acesso e a
recuperacdo da informacdo, bem como a interatividade e ao uso do espago da biblioteca.

Ambiente customizado, visando privilegiar os espacos de interacdo entre 0 usuario e a informagdo.

Servigos e produtos informacionais customizados, podendo ser gratuitos ou pagos, dependendo do tipo de
publico usudrio.

Aquisicao planejada e dirigida de conteidos informacionais, visando atender as demandas e necessidades da
comunidade usuéria.

Producdo de conteudos informacionais voltados ao publico usuério.

Fonte: Valentim (2016, p. 37)
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Em face do cenério atual de multiplicacdo de obras e de necessérias e contundentes
respostas das bibliotecas publicas a esses novos desafios que se impdem, em razdo de
aperfeicoamento de técnicas eletronicas de disponibilizacdo de textos, Chartier (2002, p. 21)
se questiona sobre a leitura: “como pensar a leitura diante de uma oferta textual que a técnica
eletronica multiplica mais do que a inven¢do da imprensa?”’; e sobre a biblioteca: “Como,
entdo, situar o papel das bibliotecas nessas profundas mutagdes da cultura escrita?”
(CHARTIER, 2002, p. 118). De igual modo, deverdo as bibliotecas ser repensadas também
quanto a significativa perda do protagonismo que lhe foi outrora consagrado acerca da guarda
do patriménio escrito, orientando-se, diante desse cenario, para novas fungdes e servindo a

esse novo leitor, como revela Chartier (2002, p. 120):

As bibliotecas deverdo ser igualmente um instrumento em que 0s novos leitores
poderdo encontrar seu caminho dentro do mundo digital que apaga as diferencas
entre os tipos e 0s usos dos textos e que estabelece uma equivaléncia generalizada
entre suas autoridades. Atenta as necessidades e ao desassossego dos leitores, a
biblioteca estd em condicGes de desempenhar um papel essencial na aprendizagem
dos instrumentos e das técnicas capazes de assegurar, aos menos preparados dos
leitores, o dominio das novas formas do escrito.

Em relacdo as escolas de tempo integral, poder-se-ia inclusive supor que a biblioteca,
considerando a maior permanéncia dos alunos e a possibilidade, em decorréncia desse tempo
de execucdo de atividades mais eficazes e interdisciplinares, seria uma aliada de primeira
ordem em processos efetivos e eficazes de aquisicdo da cultura e de organizacdo de
atividades, alterando consagradas rotinas e eventos das bibliotecas e das escolas tradicionais.
Nesse sentido, Adorno (1995, p. 64) defende que

(...) a formacdo cultural é justamente aquilo para o que ndo existem a disposi¢édo
habitos adequados; ela s6 pode ser adquirida mediante esfor¢o espontaneo e
interesse, ndo pode ser garantida simplesmente por meio da freqliéncia de cursos, e
de qualquer modo estes seriam do tipo "cultura geral”. Na verdade, ela nem ao
menos corresponde ao esfor¢o, mas sim a disposicado aberta, a capacidade de se abrir
a elementos do espirito, apropriando-os de modo produtivo na consciéncia, em vez
de se ocupar com 0s mesmos unicamente para aprender, conforme prescreve um
cliché insuportavel.

Cumpre registrar ainda, como instrumento de promoc¢do da formacdo cultural, a
necessidade de existéncia de bibliotecas em todas as escolas publicas brasileiras e, em
existindo, que estas sejam providas de equipamentos e recursos tecnoldgicos em beneficios de
sua utilizacdo nas atividades pedagdgicas, conforme prevé a meta 7.20 da Lei n. 13.005, de 25

de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e d& outras providéncias:
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7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condi¢Ges necessarias para
a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet;

De igual modo, inseridas nas escolas que executam jornadas de tempo integral, a
utilizacdo das bibliotecas requer estejam estas em condi¢cbes adequadas, estrutura e
administrativamente, com recursos tecnoldgicos que permitam e garantam 0 acesso a
informacdo a seus usuarios. Essa condicdo suficientemente boa para a educacdo, em niveis

diferentes de ensino, € reclamada por Valentim (2016, p. 26):

A educacéo, tanto no nivel basico (ensino fundamental e médio) quanto no nivel
superior (graduacdo e p6s-graduacdo), depende de estruturas que contemplem boas
bibliotecas, pois estas ndo s6 contribuem para a aprendizagem, mas, 0 mais
importante, se constituem em espacos de cidadania, uma vez que valorizam o
conhecimento e democratizam o acesso a informagéo.

As bibliotecas publicas, nesse contexto, deverdo ampliar suas ofertas de servigos e
prover de melhores condicdes seu quadro de pessoal, em sintonia com 0s novos ditames da
Sociedade da Informacdo. Esse alinhamento reclamado € extensivo as bibliotecas localizadas
nas escolas que desenvolvem jornada integral, considerando que o desenvolvimento da
Sociedade da Informacéo e a insercdo, na sociedade, de novas tecnologias determinaram a
necessidade de mudancas nas concepgdes existentes acerca das bibliotecas publicas. Segundo
Olinto (2010 apud MACHADO; SUAIDEN, 2013, p. 3), “o proprio desenvolvimento das
tecnologias de informacéo e comunicacgéo, assim como a realidade da divisdo digital, sugerem
a adocdo de novos enfoques, assim como a diversificagdo dos papéis da biblioteca publica”.

Com a ampliacdo da jornada diaria da escola para conferir ao aluno maior tempo de
permanéncia, decorrente das propostas e projetos governamentais de politicas indutoras da
educacdo integral, a biblioteca escolar tornou-se um valioso instrumento e suporte no
processo educacional de formacao e aquisicdo e formacéo cultural do aluno-usuario, devendo,
assim como novas atribuicdes sdo conferidas a escola no ambito dessas politicas, ser
repensada e tornada um aliado no processo de ensino das escolas de tempo integral as quais
estdo circunscritas, impactando positivamente no desempenho dos alunos e na qualidade do
trabalho educativo (CAVALIERE, 2007). Ademais, nas escolas de tempo integral, necessario
se faz haver profundas e significativas mudangas na concepcdo educacional, no ethos da

escola e de todos os atores educacionais envolvidos, a fim de que os objetivos de educar para
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e pela cidadania e de ampliar a aprendizagem dos alunos além do tempo em sala de aula se
efetivem (GADOTTI, 2009).

Esse repensar, considerando que a biblioteca escolar ndo constitui uma entidade
independente e autbnoma no espaco onde se encontra e atua, deve levar em consideracdo a
criagdo de projetos educacionais e instrumentos de atuacdo escolar que Ihe possibilitem a
utilizacdo de forma eficiente e interdisciplinar, estabelecendo nos documentos e planos da
escola o uso sistematico e continuo de seus recursos. Além dessas agdes, sera necessario que
esses documentos reforcem o papel educativo e formativo das bibliotecas escolares e tracem
as diretrizes conjuntas de sua utilizagdo, estabelecendo e criando um espago de convivéncia
agradavel para essa maior permanéncia na escola e possibilitando seja posta em prética a

finalidade fundante da educacdo integral, conforme preconiza Gongalves (2006, p. 130):

O conceito mais tradicional encontrado para a definicdo de educagdo integral é
aquele que considera o sujeito em sua condigdo multidimensional, ndo apenas na sua
dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que € sujeito
corpdreo, tem afetos e estd inserido num contexto de relagdes. Isso vale dizer a
compreensdo de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensdo bio-
psicossocial.

Tratando da necessaria integracdo e articulacdo da biblioteca escolar com a escola,

Alonso (2005, p. 2) assevera que

A biblioteca escolar ndo esta isolada, ou seja, ela ndo é independente, sua atuacao é
reflexo das diretrizes de uma instituicdo, a escola. A biblioteca escolar tera estreita
ligagdo com a concepgdo educacional da instituicdo educacional da qual ela é
integrante e, portanto, “supde-se que a biblioteca deve estar integrada ao
planejamento e ao projeto pedagdgico da escola, para que ela possa vir a cumprir as
suas fungdes”. SILVA, S. A. (1997).

A atuacdo da biblioteca escolar também deverd ser repensada no contexto de
profundas e revolucionarias alteracbes por que passaram as praticas de leitura e
disponibiliza¢do do texto com a inser¢ao da época da “textualidade eletronica” (CHARTIER,
2002, p. 11) ou da “textualidade digital” (CHARTIER, 2002, p. 27), considerando que esta
gerou uma acentuada e exagerada disponibilizacdo de livros em ambientes virtuais e, com
isto, passou-se a questionar a utilidade pratica do excesso de livros fisicos e a capacidade
humana de sua apropriagéo e, de alguma forma, com a disponibilizacdo exacerbada de textos,
ocasionou-se uma sensacao de mal-estar e certa desorientacdo nas crengas dos leitores acerca

do que saber, do como saber e do para que saber.
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Os desafios que se pdem, nesse cenario, para as bibliotecas escolares repercutem em
varios ambitos e exigem comportamentos e aces governamentais diferenciadas para fazer
face aos problemas que tocam profundamente sua identidade e 0s questionamentos
decorrentes, assim como ocorre com o livro fisico, acerca de sua desnecessidade e existéncia
fisica superada. N&o se pode, assim, pensar unicamente em sua necessaria existéncia no
ambito das escolas, apesar de isto ser muito importante e exigir a formulagéo de politicas de
estado para a universalizacdo e funcionamento das bibliotecas. Necessario se faz também
prover de recursos necessarios a consulta do pablico usuério — consulta pessoal ou a distancia
— e & manutencdo e ampliacdo de sua estrutura, atribuindo-lhes outras fungdes e possibilitando
aos leitores, ainda, “o dominio das novas formas do escrito” (CHARTIER, 2002, p. 120).
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3 ABIBLIOTECA ESCOLAR

Conforme o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), ligado a Secretaria
Executiva (SE) do Ministério da Cultura, as funcbes, os servicos prestados, a comunidade
atendida e o vinculo institucional sdo critérios definidores para classificagdo do tipo de
biblioteca. Assim, existem biblioteca publica, biblioteca puablica tematica, biblioteca
comunitaria, pontos de leitura, biblioteca nacional, biblioteca escolar, biblioteca universitéria,
biblioteca especializada, biblioteca/centro de referéncia. (SNBP, 2018)

O conceito aduzido pelo SNBP leva em consideracdo o principio da finalidade e da
destinacdo, quanto ao atendimento, da biblioteca escolar a seu usuario, com envolvimento da
biblioteca em documentacdo institucional da escola, e da sua localiza¢do. Define 0 SNBP,

considerando esses critérios, a biblioteca escolar nestes termos:

Tem por objetivo atender os interesses de leitura e informagéo da sua comunidade e
trabalha em consonédncia com o projeto pedagdgico da escola na qual esté inserida.
Atende, prioritariamente, alunos, professores, funcionarios da unidade de ensino,
podendo, também, ampliar sua acdo para atender os familiares de alunos e a
comunidade moradora do entorno. Esta localizada dentro de uma unidade de ensino
pré-escolar, fundamental e/ou médio. (SNBP, 2018, p. 1)
Considerando esses critérios definidores da biblioteca escolar, agrupam-se mais a
frente outros conceitos, colhidos de fontes diversas e organizados nos Quadros 3 e 4, sobre a
biblioteca escolar para melhor elucidar a questdo e fixar diferentes critérios e fontes utilizados
no estabelecimento de conceitos. Antes, contudo, serd apresentado a classificacdo feita por

Durban Roca (2012, p. 39):

Quadro 3 — Conceito de biblioteca escolar e suas contribuicbes na escola

Conceito | Acdo | Contribuicdes

Dimenséo fisica

o A sele¢do coordenada de materiais informativos e literérios.

o A centralizacdo dos recursos para assegurar seu uso
compartilhado.

o O acesso a materiais diversos e de qualidade.

o A existéncia de um lugar de encontro e de relacBes pessoais.

o A criacdo de um contexto presencial de aprendizagem e leitura.

Estrutura organizada
estavel Facilitar

¢ O desenvolvimento de praticas de leitura e de habilidades
intelectuais.

Contexto presencial de o A realizacdo de trabalhos de pesquisa e

aprendizagem e leitura Favorecer de atividades de leitura.

¢ A criagdo de um ambiente de leitura e de

escrita na escola.

¢ O uso da biblioteca como recurso educacional.
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(continuacédo)

Conceito | Acdo | Contribuigdes

Dimensao educacional

e A criacdo de processos de ensino-aprendizagem.

¢ As acOes de atendimento as necessidades especiais e de
Promover compensacdo de desigualdade entre os alunos.

¢ As acOes de envolvimento das familias no incentivo a leitura.
¢ O apoio pedagdgico a pratica docente.

Recurso educacional

¢ O desenvolvimento do projeto curricular e educacional da

Agente pedagdgico escola.
Agente pedagog e A pratica educacional no ambito pedagogico e de contetido
interdisciplinar . :

Apoiar curricular.

¢ A projecéo de situacOes de aprendizagem por pesquisa e
desenvolvimento da pratica de leitura e escrita.
e Os processos de melhoria do ensino iniciados na escola.

Fonte: DURBAN ROCA, 2012, p. 39.

Durban Roca (2012) apresenta a biblioteca escolar como recurso a ser utilizado em
beneficio da educacdo. Para isto, discute a situacao atual da biblioteca, relacionando-a com a
cultura digital, definindo seu conceito e sua funcéo e colocando-a como instrumento destinado
a suprir as necessidades educacionais. Enfoca a utilizacdo da biblioteca como meio para a
promocao da leitura, insere a discussdo referente ao curriculo, relativamente aos contetdos
educacionais vinculados a biblioteca escolar, e destaca como esta poderia apoiar a pratica
docente, notadamente no que se refere ao planejamento e a organizacdo escolar. A riqueza da
formulacdo tedrica de Durban Roca (2012) reside na conceituacdo da biblioteca escolar, na
dimensdo educacional, como recurso educacional, exigindo, do ponto de vista etimoldgico,
sua possibilidade uso efetivo ou para o qual se pode e deve recorrer em nome da educacao; e
como agente pedagogico interdisciplinar capaz de promover e apoiar ac6es, ou seja, ter papel
ativo nos processos de ensino-aprendizagem.

Em face da conceituacdo de Durban Roca (2012), € possivel inferir que ganha a
biblioteca sentido quando de sua utilizacdo efetiva pela escola e quando consegue ser
compreendida como parte integrante desta, ou seja, quando incorporada a totalidade da escola.
Outrossim, com varias possibilidades de contribui¢do, na dimensdo fisica, como estrutura
organizada estavel ou como contexto presencial de aprendizagem, pode facilitar e favorecer
praticas de leitura; na dimensdo educacional, seja como recurso educacional, seja como
agente pedagogico, tem a funcdo de promover, por meio de contribuigdes, sujeitos diversos da
comunidade escolar e apoiar concretamente as a¢des da escola.

Outros conceitos, de fontes e épocas diferentes, sdo dados seguir com o fito de ter uma
melhor visualizagcdo acerca do papel da biblioteca escolar. As definigdes podem indicar, na



57

prética, que as bibliotecas escolares sdo, limitadas ou ampliadas, 0s conceitos que se podem

delas ter. Na secdo que tratara dos resultados da pesquisa, serdo elucidados para cada ator da

comunidade escolar sua percepcdo sobre a biblioteca escolar. E possivel que as concepgoes

mais avancadas sobre a biblioteca escolar residam ainda nas formulagdes teoricas, refletindo

na percepcao limitada acerca da biblioteca na realidade concreta da biblioteca.

Torna-se imprescindivel também que, por ocasido da formulacdo de politicas pablicas

ou de elaboracdo de normas legais e documentais, as construcdes tedricas possam interferir e

disponibilizar esses conceitos.

Quadro 4 — Conceito de biblioteca

Autor/Obra

Conceito

Manifesto da Unesco (1976,
p.158-163)

Biblioteca é a porta de entrada para o conhecimento, fornece as condi¢des
bésicas para o aprendizado permanente, autonomia das decisbes e para o
desenvolvimento cultural dos individuos e dos grupos sociais

Lei n. 12.244/2010.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a colecdo de
livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

Carvalho (2008, p. 22)

“lugar de formagdo de leitores”.

Britto (2011, p. 24)

a biblioteca escolar ganha destaque como espaco de estudo e de acesso ao
conhecimento elaborado. Estudar ¢ uma agdo reflexiva pela qual se quer
conhecer e explicar fatos do mundo material, da vida humana, das
singularidades pessoais. Estudar é um trabalho intelectual, pressupondo
finalidade e compromisso e exigindo condicGes apropriadas, que incluem
ambiente de estudo (espaco, siléncio), disposicdo de materiais (bibliografa,
material de pesquisa e experimentacdo) e tempo. O acervo de uma biblioteca
escolar (considerando o nivel de autonomia e de desenvoltura intelectual dos
usuarios) deve incluir obras de ciéncia, histéria, geografa, psicologia,
literatura, artes e organizar-se de forma a permitir percursos formativos
amplos e densos.

Corte e Bandeira (2011, p. 8)

“¢ um espago de estudo e construgdo do conhecimento, coopera com a
dindmica da escola, desperta o interesse intelectual, favorece o enriquecimento
cultural e incentiva a formagdo do habito da leitura. Jamais sera uma
instituicdo independente, porque sua atuacdo reflete as diretrizes de outra
instituicdo que ¢ a escola”

Moro e Estabel (2011. pp. 18-
19)

A biblioteca escolar € uma institui¢do do sistema social que organiza materiais
bibliograficos, audiovisuais e outros meios e 0s coloca a disposi¢cdo de uma
comunidade educacional. Constitui parte integral do sistema educativo e
participa de seus objetivos, metas e fins. E um instrumento de
desenvolvimento do curriculo e permite: fomento da leitura; a formacéo de
uma atitude cientifica; constitui um elemento que forma o individuo para a
aprendizagem permanente; estimula a criatividade; estimula a comunicacéo;
facilita a recreacdo; apoia os docentes em sua capacitacdo profissional; fornece
aos docentes a informacdo necesséria para a tomada de decisGes em sala de
aula, trabalha também com os pais e com outros agentes da comunidade.
(FEDERAGCAO BRASILEIRA DE ASSOCIACOES DE BIBLIOTECARIOS,
CIENTISTAS DA INFORMACAO E INSTITUICOES, 1985 apud MORO;
ESTABEL, 2011, p. 18-19).

Fonte: Elaboragéao propria (2018)

As seis definigdes coligidas e apresentadas constituem percepgdes que ampliam e

fundamentam a importancia da biblioteca escolar. Postas em pratica no contexto escolar,
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revelariam o potencial da biblioteca como diferencial em processos formativos dos
estudantes, a0 mesmo tempo que, comparadas com a realidade com que se deparam as
bibliotecas escolares brasileiras, revelam que hd um longo caminho a ser seguido no
aperfeicoamento das bibliotecas escolares no Pais e na redefinicdo de sua identidade.
Considerando a tradicdo escolar brasileira voltada excessivamente para a utilizacdo de
contetidos constantes dos livros didaticos, em contraponto a essas praticas, bem equipadas e
com acervo diversificado, na escola, a biblioteca se apresenta como a “porta de entrada para 0
conhecimento” (MANIFESTO DA UNESCO, 1976, pp.158-163) e consequentemente para a
consolidagdo de um aprendizado diferenciado e constante, possibilitando “percursos
formativos amplos e densos” (BRITTO, 2011, p. 24)

Também as definicbes trazidas para a discussdo apresentam um questionamento
fundamental para entender a biblioteca escolar e seu eventual fracasso ou sucesso no
proposito de fomentar processos formativos diferenciados e densos: o sentimento de
vinculagdo e pertencimento a escola onde esta inserida. Esse sentimento revela-se em diversas
situacOes cotidianas da escola: i) quando a biblioteca ndo consta de documentos da escola ou
consta apenas como pro-forma, sem exigéncia concreta do disposto nos documentos; ii)
quando ndo se alinha a praticas e atividades da escola, negando-se ao principio da necessaria
cooperagdo com a escola; iii) quando constitui entidade que funciona independente da escola,
ndo constando de discurso efetivo da escola que lhe dé visibilidade; iv) quando, por fim, ndo é
compreendida como recurso educacional (DURBAN ROCA, 2012).

3.1 Contextualizacdo da biblioteca escolar

Desde os tempos mais remotos, tem 0 homem necessidade de registrar e armazenar
todo o conhecimento por ele produzido. A forma como esse registro ocorreu e ocorre varia de
acordo com os recursos e suportes de que dispunha e dispde, ocupando as bibliotecas papel
singular e decisivo para a preservacao e conservacdo do conhecimento humano e, de posse
deste conhecimento, para que se chegasse, com as experiéncias passadas, a novas descobertas
(SANTOS, 2012).

A palavra biblioteca origina-se do termo grego biblion (livro) e teke (caixa, depdsito),
significando, etimologicamente, deposito de livio (MORIGI; SOUTO, 2005). Historicamente,
a palavra biblioteca teve sentido estatico, sendo, desde as primeiras bibliotecas, um lugar
destinado a armazenar livros, apesar de ndo ser apenas livros os materiais que as compunham,

mas sim outros suportes utilizados para a informacéo, conforme a tecnologia utilizada pelo
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homem em cada época, como tabletas de argila, rolos de papiro e pergaminho e enormes
codices enclausurados nos mosteiros medievais (MORIGI; SOUTO, 2005).
Schwarcz (2002 apud WISNIEWSKI; POLAK, 2009, p. 4409) afirma que ha muito a

ser observado em uma biblioteca, pois

(...) esse local labirintico é, entretanto, e acima de tudo, uma instituicdo, onde se
desenham designios intelectuais, realizam-se politicas de conservacédo, elaboram-se
modelos de recolha de textos e de imagens. Mais que um edificio com prateleiras,
uma biblioteca representa uma colecdo e seu projeto. Afinal qualquer acervo ndo s6
traz embutida uma concepcdo implicita de cultura e saber, como desempenha
diferentes funcdes, dependendo da sociedade em que se insere.

As bibliotecas sdo equipamentos publicos que guardam e registram a memoria
humana; organizam e disponibilizam informacgdes e conhecimentos em variados suportes:
fotografias, mapas, livros, revistas etc., constituindo-se em verdadeiros espacos
interdisciplinares, onde interagem as linguagens verbal, sonora, imagética, escrita etc.
Relacionam-se com a histdria e com a cultura das comunidades locais e com a historia da
humanidade, proporcionando sociabilidades diversas, registrando e guardando as atividades
intelectuais, econémica, sociais e literarias. Convém destacar que a biblioteca publica
instaura-se como um espacgo de convivéncia, compartilhamento e de tessitura da pluralidade

humana, qual o mundo comum proposto por Arendt (2008, p. 64):

Se 0 mundo deve conter um espaco publico, ndo pode ser construido apenas para
uma geracdo e planejado somente para 0s que estdo vivos: deve transcender a
duracdo da vida de homens mortais. Sem essa transcendéncia para uma potencial
imortalidade terrena, nenhuma politica, no sentido restrito do termo, nenhum mundo
comum e nenhuma esfera publica sdo possiveis. (...) 0 mundo comum é aquilo que
adentramos ao nascer e que deixamos para tras quando morremos. Transcende a
nossa vida tanto no passado quanto no futuro: preexistia a nossa chegada e
sobrevivera & nossa breve permanéncia.

As bibliotecas exercem influéncia na disponibilizagdo de informacéo e na preservacao
da memoria da coletividade, conservando-se nelas o patriménio cientifico, artistico, literario,
filoséfico politico e religioso produzido pela humanidade. Tém o papel fomentador da cultura
e gerador dos conhecimentos sistematizados, servindo como instrumentos de apoio
pedagdgico em beneficio das comunidades locais onde estdo inseridas. S&o instituicoes
voltadas para a cultura e sociedade, armazenando, preservando e convergindo informacdes
sobre dados locais e globais, sobre 0 mundo e a histéria da humanidade, dai a necessidade de

preservacdo de seu acervo e da atualizagao e aperfeicoamento de seus servigos.
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Importante nos locais onde se encontra e vetor do conhecimento produzido pela
humanidade, refletindo a prdpria sociedade, a biblioteca ndo pode desvincular-se de seus
usudrios, afastando-se de seu papel de “agéncia social” (GOMES, 1981 apud BRETTAS,
2010, p. 108).

Essa necessidade de aproximacdo da biblioteca com a populagéo, funcionamento
como lugar de encontro para as discussdes da coletividade e exercicio da cidadania é

explicitada Milanesi (1988) para quem a biblioteca

é, também, um instrumento de leitura do cotidiano com os seus conflitos e
problemas. Entdo, a biblioteca ndo pode ser algo distante da populagdo como um
posto médico que ele procura quando tem dor. Ela deve ser um local de encontro e
discussdo, um espago onde é possivel aproximar-se do conhecimento registrado e
onde se discute criticamente esse conhecimento. (Milanesi, 1988 apud
WISNIEWSKI; POLAK, 2009, p. 4411)

No contexto da escola, funciona a biblioteca como parte integrante daquela,
possibilitando o planejamento das atividades escolares, podendo e devendo ser esse espaco
inclusive onde se discute o0 conhecimento e se viabiliza 0 acesso ao conhecimento produzido
pela humanidade. Funciona, assim, como vetor do conhecimento e rico espago da formacéo

humana.

3.2 Legislacdo pertinente a biblioteca escolar

Nesta subsecdo, sera apresentado um resumo ilustrativo da legislacdo relativa a
biblioteca, com a finalidade de situar as hormas no contexto brasileiro e delas compreender
como as agdes se concretizam ou ndo. Essa legislacdo serad tratada especificamente nas
questBes e aspectos que dizem respeito a biblioteca. Serdo apresentadas as seguintes normas:
i) o Decreto n 7.559, de 1° de setembro de 2011, que dispde sobre o Plano Nacional do Livro
e Leitura — PNLL e d& outras providéncias; ii) a Lei n. 10.753, de 30 de outubro de 2003, que
institui a Politica Nacional do Livro; e iii) a Lei n. 12.244/2010, que dispde sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituigdes de ensino no Brasil.

a) Decreto n. 7.559, de 1° de setembro de 2011.

Relativamente a esfera das normas infraconstitucionais, encontram-se alguns decretos
que tratam do tema da biblioteca. E exemplo disso o Decreto n. 7.559, de 1° de setembro de
2011, que dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e da outras providéncias.

O art. 10 do Decreto n. 7.559/2011 dispde sobre a estruturacdo de eixos estratégicos e

respectivas linhas de agdo do PNLL. Assim, ao eixo estratégico | - Democratiza¢do do acesso,
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corresponde a linha de acdo 1 — Democratizacdo de acesso prevé a implantacdo de novas
bibliotecas para contemplar os requisitos relativos a acessibilidade. Da mesma forma, a linha
de acdo 2, com a finalidade de atender e contemplar o quesito acessibilidade, determina a
necessidade de fortalecimento da rede atual de bibliotecas de acesso publico integradas a
comunidade. Quanto ao eixo estratégico Il - Fomento a leitura e & formagdo de mediadores,
prevé a Lei a adocdo da linha de agdo 11 - Sistemas de informag&o nas areas de biblioteca,
bibliografia e mercado editorial.

O Decreto n. 7.559/2011 traz para a discussdo sobre as bibliotecas publicas a
necessidade de garantir a acessibilidade e se coaduna com o direito preconizado na
Constituicdo Federal de 1988 de acesso a informacdo, tratado posteriormente na Lei n.
12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes previsto no inciso
XXX do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal,
altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n. 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

b) Lei n. 10.753, de 30 de outubro de 2003.

A Lei n. 10.753, de 30 de outubro de 2003, sancionada pelo entdo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, institui a Politica Nacional do Livro. Considerando que
o livro, seja em formato fisico, seja em digital, constitui item indispensavel na composi¢édo do
acervo da biblioteca e que esta tem como misséo institucional promover o incentivo da leitura,
cumpre fazer algumas ponderacdes acerca de como a politica nacional do livro, de que cuida a
referida lei, se articula com a biblioteca ou direciona a politica nacional de biblioteca publica,
ou, de forma geral, pode contribuir para a atuagéo desta.

Constituida de cinco capitulos e 19 artigos, a Lei n. 10.753/2003 compreende o livro
como uma de sua diretriz, considerando publicacdo diversa e equiparados a livros, nos termos
do art. 2° da Lei, como “...0 meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissao
do conhecimento, do fomento & pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patrimonio
nacional, da transformacdo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida”
(inciso Il do art. 1° da referida Lei).

Relativamente as bibliotecas escolares, por exemplo, pode-se dizer, com exce¢do dos
livros didaticos concedidos por meio de programas governamentais e disponibilizados aos
alunos, que o acesso a esse livro, como estabelecido pela lei da universalizacdo das
bibliotecas, sera um primeiro contato dos alunos, podendo, assim, consistir em segura

apropriacéo da cultura por ele veiculado para aqueles alunos que ndo dispde de livros em
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casa. Também a referida lei apresenta, nos incisos V, IX e XII, diretrizes que se relacionam
com a biblioteca e com a atuagédo desta, promovendo a acessibilidade das pessoas portadoras
de necessidades especiais: “V - promover e incentivar o habito da leitura; (...) X - instalar e
ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro; (...) XII - assegurar as
pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.” Sdo, grosso modo, agdes destinadas a, de
um lado, promover a cidadania e, de outro, fomentar diretrizes de uma politica que coloca
como centro de sua discussdo o livro. Relativamente a acessibilidade, ao elencar os objetos
equiparados ao livro, nos termos do art. 2° da Lei, a lei determina que sdo livros os “impressos
no Sistema Braille” (inciso VII do art. 2° da Lei).

A Lei n. 10.753/2003 também atribui a competéncia especifica ao Poder Executivo
pelas acbes da politica nacional do livro. E, assim, atribuida a competéncia pela forma de
financiamento para as editoras e para o sistema de distribuicdo de livros (art. 7°); e pela
implementagdo de “programas anuais para manutengdo e atualizagdo do acervo de bibliotecas
publicas, universitarias e escolares, incluidas obras em Sistema Braille.” (paragrafo unico do
art. 7°). Ao Poder Executivo compete também estabelecer normas relativas aos livros
destinados as pessoas com deficiéncia visual (inciso VII do art. 2°) e livros impressos nos
Sistema Braille (inciso VIII do art. 2°). No nivel operacional, a Lei consagra ao Poder
Executivo a competéncia pela criagdo e execucdo de projetos que cuidem de incentivo ao
acesso ao livro e incentivo & leitura, ampliando os existentes e implementando, isoladamente
ou em parceria, programas de incentivo a leitura, de acervo minimo de livros para as
bibliotecas escolares e 0 estabelecimento da hora da leitura diaria nas escolas (art. 13, 1 e 11).

Nas Disposicbes Gerais (Capitulo V), a lei estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios consignardo em seus orcamentos verbas para as bibliotecas,
recursos destinados a manutencgdo e a aquisicdo de livros, prevendo, no art. 17, a insercao de
rubrica orcamentaria modernizar e expandir o sistema bibliotecario e programas de incentivo
a leitura, sob responsabilidade do Fundo Nacional da Cultura.

a) Lei n. 12.244, de 24 de maio de 2010.

Editada em 24 de maio de 2010 pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva, em trés artigos a Lei n. 12.244/2010, dispde sobre a universaliza¢do das bibliotecas
nas instituicbes de ensino no Brasil, definindo como alcance dos termos da lei todos os
sistemas de ensino do Pais, sejam as instituicbes publicas, sejam as privadas. A referida lei
traz ainda o conceito de biblioteca escolar: “considera-se biblioteca escolar a colecdo de

livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte destinados a
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consulta, pesquisa, estudo ou leitura” (art. 2°), destacando, assim, a importincia da
diversidade de suportes de documentos para a composi¢do do acervo da biblioteca. Torna
obrigatério que o acervo da biblioteca disponibilize 1 (um) livro, no minimo, por aluno
matriculado, determinando o sistema de ensino como competente para promover a ampliacéo
e a divulgacdo de orientacdo acerca de guarda, prevencgéo, organizagdo e funcionamento das
bibliotecas escolares. Define ainda como clausula de vigéncia da lei sua publica¢do no Diério
Oficial da Unido, ocorrida em 25 de maio de 2005, e determina 0 prazo maximo de dez anos
para que ocorra a efetivacdo progressiva da universalizacdo das bibliotecas escolares,
prevendo ainda o bibliotecario como o agente mediador entre usuério e a biblioteca escolar e
as atividades respectivas. (BRASIL, 2010)

Silva (2011, p. 506) afirma que a edicdo da lei, apesar de revelar como resultado o
atendimento a reivindicacdo da luta de bibliotecarios e movimentos educacionais e representar
uma proposta de mudanca, apresenta deficiéncias na formulacdo de conceitos e na exposicao
de conteudos (deficiéncias tedricas e propositivas), inseguranca relativa a sua consolidacao e
auséncia de punicbes dos responsaveis pelo ndo cumprimento das disposicfes da lei,

destacando ainda que a referida lei

poderia ser mais detalhada no que tange ao carater semantico da biblioteca escolar e
de suas caracteristicas técnicas, organizacionais, educativas, além de sua
intencionalidade politica, social e pedagdgica, pois 0s aspectos de acervo e de
organizacdo desse tipo de biblioteca apresentam uma singularidade, ainda, pouco
assimilada pela ampla maioria dos educadores e de instituicGes de ensino brasileiros.

Outra observacdo critica feita por Silva (2011), quando da analise da lei, diz respeito a
escolha e a valorizagdo do livro como o suporte documental mais importante na composicao
do acervo, conforme o revela o paragrafo Unico do art. 2° da referida Lei, além da auséncia de
explicitacdo de sua qualidade e de sua quantidade, destacando ainda que a lei deveria dispor
sobre percentual do orcamento destinado a biblioteca das escolas. Relativamente a
necessidade de disposicdo acerca de dotacdo orcamentaria destinada a bibliotecas, a Lei n.
10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro, no artigo 16,
determina que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo, em seus

respectivos orgamentos, verbas as bibliotecas para sua manutencéo e aquisicéo de livros.”

3.3 A biblioteca escolar na sociedade da informacéo e do conhecimento
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Chartier (1998) refere-se ao sonho, construido desde Alexandria, de reunir todos os
textos, livros, cole¢cbes em uma biblioteca universal, tendo dessa pretensdo surgido acervos
imensos e bibliotecas sem paredes®. Tornou-se possivel (ou imaginavel) esse sonho de uma
biblioteca ideal com o surgimento do texto eletronico, ou da “textualidade eletronica”
(CHARTIER, 2002), a0 mesmo tempo esse contexto permitiu imaginar que os textos
poderiam ser alocados em lugares diversos e acessaveis e pensar ainda na forma como seriam
armazenados. Impds o texto eletrénico um movimento de separacdo, impulsionado pela
disponibilidade de acesso e compartilhamento instantaneos, entre o texto (objeto) e o sujeito
(leitor), proporcionando vantagens de acesso mais comodo e mais rapido e quebrando

comportamentos culturais.

Nas bibliotecas de pesquisa, tais como as que existem na Franca, vocé somente
encontra os livros que sdo procurados. Na biblioteca publica, vocé deve encontrar
livros que ndo procura, como se fossem eles que o procurassem. A biblioteca
eletrdnica permite, por sua vez, compartilhar aquilo que até agora era oferecido
apenas em espacos onde o leitor e o livro deveriam necessariamente estar juntos. O
lugar do texto e do leitor podem entdo estar separados. (CHARTIER, 1998, p. 119)

Esse movimento aludido por Chartier (1998) revela a existéncia de duas tradicdes
marcadamente associadas a leitura e exemplificadas pela evolucdo da leitura silenciosa, ou
tradicdo da leitura do estudioso; e a tradicdo relativa a leitura puablica, estando elas a
exemplificar movimentos da biblioteca, ora encerrando o leitor em local apropriado para a
atividade de leitura, ora dirigindo-se a esse leitor de varias e criativas formas, como o sdo as
bibliotecas ambulantes.

As tradigcdes culturais e as formas de organizacdo social de um pais revelam a
importancia conferida tanto a leitura quanto a biblioteca pdblica relativamente a atuacdo do
povo e a atuacdo do Estado na promocdo da leitura. Isto € bastante revelador ao ser
comparada a historia da leitura em paises com tradi¢des culturais e sociais diferentes. Sobre
essa questdo, Chartier (1998) traca um paralelo na forma como se estabeleceu a leitura na
sociedade americana ou onde houve a forca da cultura protestante, marcada pela intensidade
da cultura comunitaria, fortalecendo-se nas sociedades de leitura; e a sociedade francesa, com

“estrutura mais vertical, mais hierarquica, em que o peso da autoridade é mais forte do que a

® Chartier designa “bibliotecas sem paredes” aos catalogos, coletdneas e colegdes.
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iniciativa coletiva” (CHARTIER, 1998, p.122), havendo nesta, contudo, uma politica de
leitura publica’, posterior & Primeira Guerra Mundial, aplicagdo do modelo americano.

Contudo, a mudanga da imagem primeira que se tinha da biblioteca — de lugar
destinado a guarda de livros — em grande parte deve-se a superproducdo de materiais
impressos imposta pelo aperfeicoamento das técnicas, estabelecendo-se, como consequéncia,
a crise do livro e a impressdo de que o leitor, mesmo que empregue largos esforgcos, néo
consegue atender a demanda pela leitura disponibilizada, num misto de impoténcia do leitor e
inutilidade causada pela oferta de livros em demasia. Essa situacdo passou a exigir dos
leitores a necessidade de evitar obras ou de selecionar/triar aquelas que realmente atendem ao
objetivo da leitura demandada, sem contar com as consequéncias gravissimas para 0 mercado
editorial.

A exemplo da Franca, citada por Chartier, as reflexfes deste autor nos permitem
afirmar que no Brasil ndo houve uma idade de ouro das bibliotecas publicas e, mesmo
existindo legislacdo especifica para tratar de politicas de leitura, de livro e de bibliotecas
publicas, pesquisas revelam o pouco interesse pela leitura no Brasil e pouco investimento em
bibliotecas.

Tomando por base a necessidade de adaptacdo aos novos tempos, a Fundagdo Biblioteca

Nacional, em sua publicacdo “Biblioteca Publica: principios e diretrizes”, afirma que,

(...) torna-se evidente o papel da biblioteca publica no Brasil de hoje — como a mais
democratica instituicdo de carater cultural e educacional a qual, sem ddvida alguma,
tem a vocacédo nata para exercer um papel social de grande relevancia na insercdo da
sociedade brasileira na sociedade da informacdo (BIBLIOTECA..., 2000 apud
BERNARDINO, SUAIDEN; CUEVAS-CERVERO, 2013, pp. 6 e 7).

Nesse sentido, necessario se faz compreender as bibliotecas publicas brasileiras no
contexto da Sociedade de Informacdo, momento em que, segundo Machado e Suaiden (2013,
p- 1), “suas crises relacionadas a sua identidade e sua fun¢do sdo agravadas”; observar sua
relacdo com o usudrio, a visdo tradicional que a define; e considerar as expectativas que
segmentos da sociedade manifestam relativamente ao papel social que exerce. Ainda no
entendimento desses autores, a biblioteca publica necessita reafirmar sua identidade, repensar
e se reinventar, apropriando-se de novas tecnologias e competindo com novas formas mais
comodas de busca e acesso de informacdo (MACHADO; SUAIDEN, 2013).

" Assim define Chartier (1998, p. 123) leitura plblica: “a leitura publica supde que a biblioteca saia de seus
muros, va ao encontro dos leitores, com os 0nibus-bibliotecas, as bibliotecas circulantes instaladas nos bairros, as
bibliotecas nas empresas.”
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Esse quadro de situacdes novas impde a biblioteca publica a necessidade de mudanca
e de prestacdo de novos servicos a comunidade, com a apropriacdo de novas tecnologias e
redefinicdo do modelo de biblioteca publica, a fim de cumprir sua “missdo social como
instituicdo publica responsavel por reduzir desigualdades sociais de acesso a informacao,
fomentar a cidadania, promover inclusdo social e digital” (MACHADO; SUAIDEN, 2013, p.
1).

Sobre as bibliotecas publicas, Suaiden (2000, p. 57) afirma que

(...) os diversos segmentos da sociedade tém expectativas diferentes em rela¢do ao
papel da biblioteca publica. A industria editorial acredita que o objetivo fundamental
é a formacdo de um publico leitor. Os educadores acreditam que a biblioteca deve
ser o alicerce do processo ensino-aprendizagem. Os intelectuais acreditam que deve
ser um espaco rico em literatura de ficcdo. O trabalhador comum néo vé a biblioteca
como um local para solucionar os problemas do cotidiano.

Em relacdo as acdes das bibliotecas pubicas no contexto da sociedade da informacéo,
ressalta-se que provavelmente elas precisam apropriar-se de novas tecnologias ou mesmo
aperfeicoar o modelo de gestdo adotado para fazer face aos avancos tecnoldgicos ou
acompanhar esses avangos, complementando-os, devendo, para isso, ampliar seus
servigos/atividades no contexto de uma sociedade dindmica e consolidando seu papel de
formacéo para o desenvolvimento da cidadania (MACHADO; SUAIDEN, 2013).

O desenvolvimento da sociedade da informacéo e a insercdo, na sociedade, de novas
tecnologias determinaram a necessidade de mudancas nas concepgdes existentes acerca das
bibliotecas publicas. Segundo Olinto (2010 apud MACHADO; SUAIDEN, 2013, p. 3), “o
préprio desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicacdo, assim como a
realidade da divisdo digital, sugerem a adocdo de novos enfoques, assim como a
diversificacao dos papéis da biblioteca publica”.

No quadro de exposicdo das necessidades reais da biblioteca publica para superar
problemas e enfrentar desafios frente aos avancos tecnoldgicos, Machado e Suaiden (2013, p.

3) posicionam-se no sentido de que

A necessidade de esta instituicdo ampliar seus servicos, atividades e suas acdes
dependem do desenvolvimento e amadurecimento de sua propria compreenséo, para,
assim, consolidar seu papel de formagdo e desenvolvimento para a cidadania, e
resgatar a si mesma como instituicdo socialmente indispensavel.

Chartier (2002) discute, em cinco ensaios, as alterages determinadas pelo mundo e

texto eletrénico — texto e contexto definidos por ele como “textualidade eletronica” (p. 11),
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“textualidade digital” (p. 27), “revolucdo eletronica” (112), “civilizagdo da tela” (p. 105),
“biblioteca sem muros do escrito eletronico” (p. 114-115) — nas relagdes estabelecidas pelo
leitor com a cultura escrita e com o texto impresso, colocando-a em questionamentos e
revelando significativas e profundas mudancas nas praticas e maneiras de ler e nos suportes
materiais dos escritos. As mudancas dizem respeito aos desafios relativos as praticas de
leitura, as novas modalidades de producgéo e transmissdo do escrito decorrentes da tecnologia
e sua repercussdo, a acumulacdo/oferta/multiplicacédo de livros, ao questionamento da autoria
no espaco digital, ao surgimento de varios suportes atuais do escrito e ao questionamento do
que seria o livro, contextualizando e explicitando a relacdo tensa que surge dessas mudancas
entre perspectivas ou futuros.

Nesse contexto de profundas mudancas por que passou a sociedade, marcado por uma
dupla funcdo com que as bibliotecas tém de lidar — o excesso de material impresso a exigir
habilidades para selecionar, classificar e hierarquizar e o cuidado sempre necessario para
evitar a perda do texto e viabilizar a conservagdo, atribuicdo esta ligada secularmente a
biblioteca —, questiona-se o papel social da biblioteca do presente e se lanca ao entendimento
da biblioteca do futuro, apresentando o seguinte questionamento: “Como, entdo, situar o papel
das bibliotecas nessas profundas mutag¢des da cultura escrita?” (CHARTIER, 2002, p. 118),
denominando a biblioteca nesse contexto como a “biblioteca sem muros do escrito
eletronico”. (CHARTIER, 2002, p. 114)

Aduz entdo, considerando as situacBes que viabilizam a ampla disponibilizacdo do
escrito, considerada por ele como uma verdadeira revolucdo, as possibilidades de criar-se a
biblioteca universal, sonho que remonta & Alexandria, e tornar acessiveis objetos escritos do
passado. Nessa discussdo, aponta os caminhos para o que denomina de biblioteca do futuro,
sendo esta o lugar de manutencdo do conhecimento e, ao mesmo tempo, lugar de convivéncia
da cultua escrita. Essa biblioteca do futuro, segundo Chartier (2002), devera ter trés ambicoes:
(i) assegurar o dominio das novas formas de escrito; (ii) ser o lugar onde os novos leitores
encontrem seu caminho no mundo digital; e (iii) reconstituir ao redor do livro a sociabilidade

perdida.
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4 A BIBLIOTECA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE SANTAREM

Antes de tratar das bibliotecas escolares no municipio de Santarém e das iniciativas
locais sobre a questdo, analisando como a temética consta dos documentos legais, convém
destacar, mesmo que resumidamente, duas referéncias — uma documental e outra institucional
— sobre a biblioteca no contexto amazonico e no contexto mais local: 0 Manifesto das
Bibliotecas da Amaz6nia, documento que apresenta um conjunto de reivindicaces sobre as
bibliotecas da Amazonia; e a Biblioteca Municipal Paulo Rodrigues dos Santos, importante
vetor do conhecimento no municipio, antes inclusive do surgimento e da instalacdo de

bibliotecas nas escolas publicas e particulares de Santarém.

4.1 Manifesto das Bibliotecas da Amazodnia

Por ocasido do | Encontro das Bibliotecas da Amazobnia, realizado em Belém/PA, no
periodo de 5 a 9 de maio de 2004, foram estabelecidas linhas orientadoras para as bibliotecas
da Amazonia, constantes do documento resultante do encontro, intitulado Manifesto das
Bibliotecas da Amazbnia. Essas linhas orientadoras, numeradas sequencialmente, versando
sobre assuntos diversos — politica, biblioteca publica, servico de informacdo, cidadania,
acessibilidade, cooperacdo internacional —, constituem os seguintes eixos: i) Quanto a funcéo
social das bibliotecas; ii) O manifesto da Unesco sobre bibliotecas publicas; iii) Or¢camento e
finangas; iv) Metas de qualidade; v) Metas de construcdo da cidadania; vi) Metas de
aprendizagem permanente; vii) Metas de desenvolvimento econémico; e viii) Biodiversidade
e diversidade cultural.

Esse documento, ao tempo que ressalta a funcdo social da biblioteca como “guardia do
acervo memorialistico das sociedades humanas”, “repositorio da cultura” e “centro de
convivéncia”, funcionando como espago que integra um sistema de informacdo e
comunicacdo, estabelece que a biblioteca deve funcionar, no contexto da Amaz6nia, como
uma agéncia promotora do desenvolvimento sustentavel, capaz de reverter em bem comum
tudo o que lhe é destinado (MANIFESTO, 2004).

O Manifesto também apresenta importante discussdo, hoje sugerida por autores que
tratam das condigdes das bibliotecas brasileiras (SILVA, 2011), acerca da necessidade de
prever orcamento especifico destinado a subsidiar as a¢Ges das bibliotecas; e, nessa mesma
situacdo, roga pela fixacdo de um aparato juridico relativo a educacdo que contemple a

regulamentacéo de leis de incentivo a leitura.
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Fixa também o Manifesto metas relativas a qualidade, como servicos inovadores no
que tange as novas tecnologias da informacédo, alto nivel de eficiéncia de atendimento ao
publico, inclusdo de outros segmentos sociais e criagdo de outros espacos para estender 0s
servigos da biblioteca. Nas metas relativas a criacdo da cidadania, sdo contempladas, numa
perspectiva inclusiva, as criangas, as pessoas com necessidades especiais, idosos, analfabetos,
habitantes das zonas rurais, além do propdsito de facilitar o acesso e torna-lo continuo.

Relativamente a meta de aprendizagem permanente, prevé o Manifesto atendimento as
necessidades infantis e de seus responsaveis mediante alternativas de uso atrativo e
estimulante do espago, com atividades diversificadas, asseverando, nas metas relativas ao

desenvolvimento socioecondmico:

A Biblioteca, no contexto global do século XXI, passa a funcionar como
instrumento politico de combate a miséria, a violéncia, ao analfabetismo e a
exclusdo social e digital, condicdo que poderd ser superada com o adequado
incremento da ciéncia e da tecnologia em nossos sistemas educacionais e de
informagdo. (MANIFESTO, 2004, p. 12)

Quanto a biodiversidade e a diversidade cultural, o Manifesto destaca o papel da
biblioteca na formacdo da consciéncia ecoldgica dos cidaddos e da compreensdo da
biodiversidade e do pluralismo cultural, assim como a disseminag&o de redes e interatividades
e intertextualidades entre servicos da biblioteca publica nos paises que compdem a Amazoénia
Legal.

No contexto da realizacdo do | Encontro das Bibliotecas da Amaz6nia, as metas
estabelecidas no evento e a formalizacdo das preocupacdes em documento na forma de
manifesto langam importante reflexdo sobre o papel da biblioteca, considerando as
necessidades e as peculiaridades locais e a natureza politica do documento, que funciona, em
linhas gerais, como chamamento a participacdo e dendncia das graves situacdes com que se
deparam as bibliotecas da Amazonia relativamente a investimentos e processos mais amplos
de cidadania. Representa ainda um alinhamento da funcdo da biblioteca com as questdes
ambientais afetas a Amazonia, preocupacao cada vez mais constante na sociedade moderna,
assumindo a biblioteca papel decisivo nesse processo de criacdo e desenvolvimento da
consciéncia ambiental.

N&o h& como, grosso modo, ao falar das bibliotecas publicas, ndo reconhecer a
importancia delas para as polugdes locais onde estdo instaladas e, considerando as realidades

existentes no Pais, ndo denunciar o descaso e a omissdo do Estado, dai a importancia do
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Manifesto, no contexto amaz6nico, como instrumento de articulagdo politica em defesa das

bibliotecas e viabilidade das formas de vivéncias locais.

4.2 Biblioteca Municipal Paulo Rodrigues dos Santos

A situacdo atual das bibliotecas no municipio de Santarém/PA esta inegavelmente
ligada a historia da Biblioteca Municipal Paulo Rodrigues dos Santos para onde, muito antes
de as escolas municipais possuirem biblioteca em suas dependéncias, alunos se dirigiam para
realizar pesquisas escolares, pela riqueza do acervo publico dessa biblioteca e pela auséncia
de outra referéncia de espaco para consulta e pesquisa no municipio.

A biblioteca foi fundada em 20 de janeiro de 1967 pelo entdo prefeito Everaldo de
Souza Martins. Nesse ano, estava instalada no térreo da antiga Camara Municipal de
Santarém (antigo Teatro Vitdria) e contava com um acervo composto por 3.210 livros e mais
de 830 revistas cientificas e culturais, sendo a maioria das publicacbes na area de direito e
jurisprudéncia. O ndmero reduzido de livros inviabilizava a realizagdo de empréstimos.
(PINTO, 2010).

Por meio da Lei n. 4.564, de 12 de junho de 1972, subscrita pelo entdo Prefeito
Municipal de Santarém, Dr. Everaldo de Souza Martins, foi criada a Biblioteca Publica
Municipal de Santarém, denominada Biblioteca Publica Municipal “Rodrigues dos Santos”,
na época subordinada ao Departamento de Educacdo do Municipio, com crédito especial
aberto, no orcamento vigente, de Cr$ 6.000,00 (seis mil cruzeiros) destinados as despesas com
a instalagéo da biblioteca.

Em 1975, o Diretor-Presidente da Casa da Cultura, Wilson Dias da Fonseca, transferiu
a Biblioteca para o prédio atual (Av. Borges Leal, 1558 - Santa Clara, Santarém-PA). Em 22
de junho de 2006, a Prefeitura Municipal de Santarém, em parceria com a Fundacdo Cargill,
Unidade de Santarém, apos seis meses de reforma do prédio, reinaugurou a biblioteca.

O projeto de revitalizacdo visou a reforma do prédio, atualizacdo do acervo com
aquisicdo de 2.000 novos livros, capacitacdo dos funcionarios, informatizacdo, capacitacdo de
professores da rede puablica municipal e a criagdo de uma sala multifuncional com
brinquedoteca.

A Biblioteca Municipal Paulo Rodrigues dos Santos funciona de segunda a sexta-feira,
das 8 horas as 18 horas, e constitui-se num espago de informacdo, leitura, entretenimento e
lazer para toda comunidade, tendo como objetivos: (i) democratizar o acesso a informagdo e

ao registro do conhecimento humano; (ii) estimular o habito da leitura; (iii) preservar o acervo
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cultural como patrimdnio publico; (iv) incentivar a transformacdo da consciéncia e das
relagdes sociais, visando a um maior e melhor desenvolvimento da sociedade relativamente a
sua estrutura. (AYRES, 2017)

A Biblioteca possui ambiente geral totalmente climatizado e bem iluminado;
capacidade para 56 usuérios acomodados no saldo geral de estudos; consulta livre ao acervo
geral (direto nas estantes); acervo geral para o atendimento ao ensino basico (fundamental e
médio); acervo informatizado por meio do software Alexandria; ambiente anexo para
atividades ladico-educativas e audiovisuais; autosservico de guarda-volumes; anexo com
banheiros, bebedouro e area de servigos; disponibilizagdo de 4 computadores para pesquisa
gratuita na Internet; telecentro composto de 10 computadores e 5 uma impressora; sala
administrativa equipada com computadores e impressora para processamento técnico do
acervo e gerenciamento dos servigos.

Além de ser o local por exceléncia onde eram e sdo feitas pesquisas escolares, cumpre
registrar que durante muito tempo a Biblioteca Municipal Paulo Rodrigues dos Santos
conservou em seu acervo uma diversidade riquissima de obras literarias nacionais e
estrangeiras, didaticas, cientificas e obras paraenses ou ligadas ao municipio de Santarém,
possuindo atualmente quase 15.000 exemplares. A biblioteca exerceu significativas
contribuicdes, ao longo dos anos, para a formacdo educacional em Santarém, tendo influéncia

na formagao de intelectuais do municipio e na democratizado o conhecimento.

4.3 O municipio de Santarém/PA e o relacionamento com as bibliotecas

Centro econdmico do oeste do Paré e terceiro municipio mais populoso do estado, o
municipio de Santarém/PA é também o principal centro cultural da regido onde esta
localizado, atendendo a uma crescente demanda educacional de outros municipios vizinhos.

Conforme informacfes da Secretaria Municipal de Educagdo, o municipio de
Santarém/PA, no ano de 2017, possuia os seguintes dados sobre o ensino fundamental,
namero de alunos matriculados por série e regido na rede municipal de ensino, incluindo area
urbana e area rural (terra firme e rios): 409 escolas, 47.852 alunos do ensino fundamental,
2.368 alunos do EJA, 2.511 alunos de creche, 9.718 alunos do pré-escolar (SEMED, 2017).
Esse quantitativo demanda um esforco do municipio na criagdo e manutencao de bibliotecas
escolares, considerando que atende a lugares com naturezas muito especificas, ou salas de

leitura, a fim de assegurar aos alunos o acesso a informacéo e promover leitura.
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Relativamente as acGes do Governo municipal de leitura, consulta realizada em 3 de
setembro de 2017 no sitio da Prefeitura Municipal de Santarém, por meio da palavra
“Projetos”, identificou apenas uma agao intitulada Projeto Casinha de Leitura, executada nas
escolas e utilizada nas salas de aula com a finalidade de promover a leitura, acdo que poderia

ser compreendida como uma ampliagdo dos servicos da biblioteca escolar:

O Projeto Casinha de Leitura tem como objetivo desenvolver o gosto pela leitura
através de livros da literatura infantil e capacitacdo de professores. Atualmente sdo
17 Casinhas de Leitura sendo 08 na zona urbana e 09 na zona rural (06 no planalto e
03 em rios). As casinhas ficam na escola e sdo utilizadas de forma itinerante nas
salas de aula, conforme o plano de aula dos professores. Nos acessérios que
integram a Casinha estdo fantoches, cortina para teatro de fantoches, papel Ax4,
papel almaco, lapis de cor, lapis comum, 100 livros de literatura infantil, 01 CD de
cantigas de roda. Estes recursos auxiliam no desenvolvimento das préaticas leitoras
que sdo orientadas pelos professores. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM, 2018)

Sobre essa mesma questdo, observa-se que ndo existem iniciativas do legislativo
municipal destinadas as bibliotecas escolares. Pesquisa realizada em 25 de outubro de 2018
no portal da Camara de Vereadores de Santarém acerca das normas juridicas encontrou quatro

ocorréncias genéricas sobre bibliotecas:

Quadro 5 — Normas juridicas sobre bibliotecas em Santarém

Tipo | Ndmero | Ano | Data Ementa Relacionamentos
23 de Autoriza o Poder Executivo a desenvolver e
Lei 15942 1997 | abril de incentivar sistemas de bibliotecas e arquivos Norma sem alteragdes
1997 publicos volantes nos bairros, e da outras posteriores.
providéncias.
17 de Dispde sobre a regulamentacdo do sistema de Norma sem alteracdes
Lei 15585 1996 | junho de funcionamento da biblioteca publica . ¢
g : posteriores.
1996 municipal de braille.
12 de - - - ~
. . Torna de utilidade publica a Biblioteca Norma sem alteragdes
Lei 15395 1995 lenges"o de Boawerges Sena e da outras providéncias. posteriores.
Lei 4564 1972 ;sznﬂg de Cria a biblioteca publica municipal de Norma sem alteragdes
J1972 Santarém e d& outras providéncias posteriores.

Fonte: Elaboracéo prdpria (2018), com base no Portal da CAmara de Vereadores de Santarém

H4&, contudo, proveniente do Poder Executivo do municipio de Santarém, iniciativa
que contempla a biblioteca, mesmo que esta ndo seja o foco da acdo desse Poder. Trata-se da
edicdo da Lei n. 20.013/2016, de 6 de julho de 2016, que institui o Plano Municipal Decenal
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de Santarém-Pard (PMDDHCAS, 2016-
2025), considerado um marco para uma nova caminhada dos direitos de Criangas e

Adolescentes, na cidade de Santarém/Pard, norma que elege como principios do Plano: a)
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universalidade dos direitos com equidade e justica social; b) igualdade e direito a diversidade;
C) protecdo integral para a crianca e para o adolescente; d) prioridade absoluta para a crianga e
para o adolescente; e) reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; f)
descentralizacdo politico-administrativo; g) participacdo e controle social; e h)
intersetorialidade e trabalho em rede.

Especificamente, esse Plano apresenta 33 objetivos estratégicos, para 0s quais

estabelece um conjunto de metas, figurando a biblioteca no objetivo estratégico 14 e meta 56:

Objetivo Estratégico 14 — Ampliar o acesso e a oferta de politicas culturais que nas
suas diversas expressdes e manifestacdes considerem o desenvolvimento de criancas
e adolescentes e o seu potencial criativo.

Meta 56 — Até 2024, implantar pontos de Cultura, bibliotecas, telecentros e
cineclubes em 50% do territério de abrangéncia do Municipio (PMDDHCAS, 2016,
p. 63).

Decorre esse objetivo do Eixo | - Promocdo dos direitos de criangas e adolescentes e
da Diretriz 02 - Universalizacdo do acesso a politicas publicas de qualidade que garantam os
direitos humanos de criancas, adolescentes e suas familias e contemplem a superacdo das
desigualdades, com promoc¢édo da equidade e afirmacdo da diversidade. Genérica e ousada,
apesar de ter as melhores pretensdes, a meta 56 do objetivo estratégico 14 terd muitas
dificuldades para ser atingida, ja que até o0 momento ndo ha iniciativas concretas por parte do
municipio quanto a implantacéo dessas bibliotecas.

A auséncia de normas especificas ou de iniciativas do legislativo municipal sobre as
bibliotecas escolares e de uma rede ou programa de biblioteca municipal organizada revela
gue essa tematica ndo parece ser estratégica nas proposi¢oes acerca da educacdo no municipio
e poderia interferir favoravelmente em processos educacionais e de leitura, a exemplo do
Programa de Bibliotecas da Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte/MG - RME-BH?,

(LIMAS e CAMPELLO, 2017)

4.4 Dados da Secretaria Municipal de Educacéo

Por meio do Oficio n. 411/2017, de 26 de dezembro de 2017, a Secretaria Municipal
de Educacdo (Semed) informa que ndo possui banco de dados que reina documentos

institucionais sobre bibliotecas escolares ou sala de leituras. Essas informagdes constam de

® Segundo Limas e Campello (2017), o Programa de Bibliotecas da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte teve inicio em 1997 e compreende 189 escolas com 190 bibliotecas e 43 bibliotecarios.
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relatérios e diagndsticos realizados com objetivo de atender a demandas especificas da

Secretaria, como:

a) O diagnostico realizado como primeira etapa do Plano de Ac¢fes Articuladas
(PAR), construido com base em informacdes referentes a meados de 2016 e inicio
de 2017. Portanto, os dados podem estar defasados, além de terem sido obtidos por
meio de informacBes verbais. Ndo foi possivel fazer visitas a cada unidade para
confirmar as informacdes;

b) Diagnostico da plataforma on-line do Programa Dinheiro Direto na Escola
Interativo (Pddeinterativo). Ressaltamos que os dados obtidos nesta plataforma s&o
fornecidos pelos gestores e podem estar equivocados, uma vez que muitos
consideram espagos improvisados ou sala de leitura bem estruturadas como
bibliotecas. Considerando a Lei n. 12.244/2010, muitos desses espagos ndo podem
ser reconhecidos como biblioteca escolar.

¢) Dados do “Projeto Vagalume™ de incentivo & leitura. Dados obtidos junto ao
setor responsavel pela arte-educacdo da secretaria. Este projeto é realizado em
parceria com uma Organizagdo Ndo Governamental (ONG) de mesmo nome. As
escolas e objetivos deste projeto estdo descritos nos documentos anexos.
(SANTAREM, 2017, com adaptacdes)

Informa também que as escolas construidas com recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) possuem espacos adequados para a instalacdo de

bibliotecas, conforme o Levantamento da Situacdo Escolar (LSE) - 2016. Contudo,

considerando as determinagOes contidas na Lei n. 12.244/2010, que dispOe sobre a

universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais, o acervo e a quantidade de

livros existentes nas escolas sdo insuficientes para atender a demanda, possuindo apenas 9%

das escolas da rede municipal bibliotecas minimamente equipadas e acessiveis.

O Oficio n. 411/2017, da Secretaria Municipal de Educacdo, apresenta um diagndstico

das escolas, sob supervisdo da Secretaria, que possuem biblioteca/sala de leitura na regido

urbana de Santarém:

Quadro 6 — Lista de escolas com biblioteca/sala de leitura - regifo urbana

N° | Escolas Municipais Endereco O que diz ter
1 Brigadeiro Eduardo Gomes Rua Frei Vicente, s/n, Aeroporto Velho Biblioteca

2 Coronel Mério Fernandes Imbiriba Av. Castelo Branco, Interventoria Sala de Leitura
3 Deputado Ubaldo Correa Av. Fernando Guilhon, s/n, Conguista Biblioteca

4 Dom Anselmo Pietrulla Av. Moagara, s/n, Diamantino Sala de Leitura
5 Dom Lino Vombommel Trav. Jader Barbalho, s/n, Novo Biblioteca

Horizonte

6 Dr. Everaldo de Sousa Martins Rua dos Artistas, s/n, Vitoria Régia Sala de Leitura
7 Dra. Maria Amalia Q. de Sousa Tv. Campos Sales, 670, Mapiri Biblioteca

8 Ester Ferreira Rua Brasil Novo Vitdria Régia Sala de Leitura
9 Fluminense Av. Presidente Vargas, 1817, Santa Clara | Biblioteca

10 Francisca das Chagas Nascimento Rua Santa Helena Urumanduba Sala de Leitura
11 Frei Fabiano Merz Av. Paulo Maranhéo Caranazal Sala de Leitura

% Segundo a Secretaria Municipal de Educagéo,

regido de Planalto e 4 na regido de Rios.

nove escolas municipais participam do Projeto Vagalume: 5 na
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(continuago)

N° | Escolas Municipais Endereco O que diz ter
12 Frei Miguel Kellet Rua José Boniféacio, Interventoria Sala de Leitura
13 Haroldo Veloso Av. Curua-Una, Km 07, Maica Sala de Leitura
14 Jodo Batista Miléo Rua Almirante Tamandaré, 330, Urumari | Biblioteca
15 Maestro Wilde Dias da Fonseca Rua Chico Mendes Vit6ria Régia Biblioteca
16 Magalhdes Barata Rua da India, s/n, Livramento Sala de Leitura
17 Padre Jodo Felipe Bettendorff Trav. E, s/n, Maracana Biblioteca
18 Joaquim Cavalcante Maia Rua Jodo Batista Miléo, Santo André Sala de Leitura
19 Nossa Senhora de Fatima Tv. Antdnio Justa, s/n, Laguinho Sala de Leitura
20 Padre Manoel Albuquerque Av. Dom Frederico Costa Santissimo Biblioteca
21 Paulo Rodrigues dos Santos Tv. Uirapuru, s/n, Floresta Sala de Leitura
22 Princesa Isabel Av. Tancredo Neves, Nova Republica Biblioteca
23 Profa. Helena Lishoa de Matos Av. Quixada, s/n, Esperanca Sala de Leitura
24 Irma Leodgard Gausepohl Rua Uruara, Uruara Sala de Leitura
25 Profé, M? da Conc. Figueira Cardoso | Rua C, Jaderlandia Sala de Leitura
26 Profa. Nazaré Demétrio Mussi ,:\A\;raPrruemdente Costa e Silva, s/n, Sala de Leitura

Profa. Delfina de Jesus Amorim Rua Boa Vista, 533, Aeroporto Velho Biblioteca
27 Profa. Ecila Nobre dos Santos Rua Valnir Sarmento, 170, Conquista Sala de Leitura
sa a Are

28 | Profa. Eilah Gentil Rua N* Sr* do Rosario, 1370, Sala de Leitura
Santarenzinho

29 Profa. Deuzuita Freire de Matos Av. Transmaica, s/n, Area Verde Sala de Leitura

30 Rosineide Fonseca Vieira Rua José do Patrocinio, s/n, Diamantino | Sala de Leitura

31 Profa. Sofia Imbiriba Rua Raimundo Fona, 844, Liberdade Biblioteca

32 Raimunda de Lira Maia Travessa B, s/n, Elcione Barbalho Sala de Leitura

33 Rotary Tv. Professor Luis Barbosa, 1744, Biblioteca
Caranazal

34 Santa Luzia Rua Santa Luzia, 26, Santarenzinho Sala de Leitura

35 Santo André Av. Monte Alegre, Santo André Biblioteca

36 S&o Francisco de Assis Tv. Achud, S8o Francisco Sala de Leitura

37 Unido Libertadora Rua 13 de Maio, 69, Santarenzinho Sala de Leitura

Fonte: (SANTAREM, 2017, com adaptagdes)

Observa-se, considerando o quantitativo de 38 escolas, que apenas 14 escolas possuem

bibliotecas e 24 possuem salas de leituras, sendo necessario verificar eventual diferenca entre

os dois termos utilizados e se hd ou ndo substituicdo de uma por outra. Faz-se necessario

também verificar se isto parte de uma determinacgdo classificatoria imposta por dispositivo

legal ou pela Semed ou se se trata apenas de um enquadramento, considerando acervo,

profissional lotado, espaco etc.

Relativamente a escola estudada nesta pesquisa, convém destacar que, a pesar de o

Oficio n. 411/2017 considerar que nesse espaco existe “sala de leitura”, o regimento da

biblioteca e o Projeto Politico-Pedagdgico consideram o espaco como uma biblioteca.

4.5 A biblioteca escolar e o Plano Municipal de Educacéo de Santarém/PA

O Plano Municipal de Educacdo de Santarém/PA, aprovado pela Lei n. 19.829/2015,

de 14 de julho de 2015, estabelece metas e estratégias para o periodo de 2015 a 2025,
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abrangendo diferentes niveis de educacao — educacéo basica e educagdo superior — e etapas da
educacdo — educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo em tempo integral,
ensino superior e diversos temas atinentes a educacdo no municipio. As bibliotecas escolares
sdo previstas nas estratégias do Plano para obtencdo das metas propostas para o0 ensino

fundamental:

2. Ensino Fundamental

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populagéo de
06 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos conclua essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME (2025).

Estratégia

2.2- Construir, em parceria com a Unido, bibliotecas escolares e prové-las, inclusive
as existentes, de livros cientificos, literarios e paradidaticos atualizados que
possibilitem aos professores, alunos e comunidade a pesquisa, manuseio, consulta,
empréstimo e participacdo na escolha do acervo, com prioridade para as regides nas
quais o acesso a material escrito seja de dificil aquisicéo;

Santarém (2015, p. 35)

Associa-se 0 atingimento da universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para
toda a populacéo de 6 a 14 anos a estratégia de construcdo e 0 seu necessario provimento, em
parceria com a Unido, de bibliotecas escolares, possibilitando a participacdo dos atores
diretamente envolvidos na escolha do acervo e priorizando as regifes onde ha escassez de
aquisicdo de material escrito. Busca a meta 2 que um percentual elevado (95%) conclua essa
etapa na idade recomendada (certa), sendo a biblioteca fator decisivo para a consecuc¢do do
que se propde. Trata-se de acdo do municipio, por meio de plano estratégico da Secretaria
Municipal de Educacdo (Semed), para dar cumprimento as disposi¢Ges contidas na Lei n.
11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a redacao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Nessa meta e respectiva estratégia, a biblioteca
ndo constitui em si um programa articulado nem se detalha como seria essa parceria, apenas
se destacam a construcdo e o provimento do acervo. Sabe-se muito bem, contudo, que apenas
disponibilizar livros, embora seja necessario, ndo significa que havera uma efetiva procura
dos leitores ou uma utilizagcdo do acervo. Relativamente ao estabelecimento de parceria, ha
um reconhecimento por parte do municipio de que “As avaliagdes externas demonstram que

as parcerias tém contribuido positivamente para a elevacdo da qualidade do ensino em nosso

municipio” (p. 34)
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Meta 7: Assegurar a qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
médias projetadas para o IDEB no Municipio de Santarém.

Estratégia

7.10 - Criar mecanismos para implementacdo das condi¢fes necessarias para as
bibliotecas e promover a formacdo de leitores e a capacitacdo de professores,
bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar como mediadores da leitura, de
acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento a da
aprendizagem;

Santarém (2015, p. 45-47)

Preocupa-se em assegurar a qualidade da educacdo basica, nas diversas etapas e
modalidades, com vistas ao atingimento de médias projetadas para o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) do municipio de Santarém. Esse programa foi
criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) com a finalidade de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas
para a melhoria do ensino, funcionado, dessa forma, como um indicador para o
monitoramento dessa qualidade. Para alcancar essa meta constante do Plano Municipal de
Educacdo, lanca-se mao da criagdo de mecanismos que garantam a implementacdo das
condigdes necessérias para a biblioteca. Apesar de ndo serem definidas as condigdes referidas
nem o para qué dessas condicOes, ha de se presumir que se esta a falar de infraestrutura de
funcionamento das bibliotecas. Na sequéncia da estratégia, informa-se a necessidade de
promover a formacao de leitores e capacitar pessoal para funcionar como mediador da leitura.
A referida meta decorre de diagnostico realizado sobre o municipio de Santarém que revela
resultado de desempenho dos anos finais e iniciais com discrepancia, devendo garantir-se a
equidade de aprendizagem, assim como resolver a questdo relativa ao desempenho do

municipio nas séries finais do ensino fundamental revelada como inferior a média nacional.

Meta 6: Aumentar a oferta de Educagdo em Tempo Integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacédo
Bésica.

Estratégias

6.3- Aderir e manter, em regime de colaboracao, programa nacional de ampliacéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacio de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formagdo de
recursos humanos para a Educagdo em Tempo Integral;

6.4- Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

Santarém (2015, p. 63-64)
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Pretende-se aumentar a oferta de educacdo integral no municipio de Santarem,
atingindo 50% das escolas publicas e 25 % dos alunos da educagdo bésica. Lancam-se as
seguintes estratégias: adesdo e manutencdo, em regime de colaboracdo, de programa nacional
de ampliacdo e restruturacdo das escolas publicas. Entra nessa questdo a instalacdo de
diversos instrumentos destinados a promover essa oferta, como a instalagédo de bibliotecas,
bem como a articulagdo da escola com diferentes espacos educativos, como as bibliotecas.
Pode-se deduzir, concernente as bibliotecas, que estas, na estratégia 6.3, seriam instaladas nos
espacos das escolas reestruturadas; e, na estratégia 6.4, constituiriam um espaco educativo
localizado fora da escola.

As estratégias para essa meta relacionam-se ao diagndstico sobre a educagdo em
tempo integral em Santarém e a necessidade, mesmo no ambito nacional, de reestruturacédo
das escolas mediante ampliacdo de espacos para comportar alunos que permanecerdo mais
tempo na escola e articular esta com outros espacos com potencial educativo e com
equipamentos publicos. Houve no municipio um aumento no percentual de escolas da
educacdo béasica que oferecem educacdo integral, ou seja, escolas que executam programas
gue aumentam a jornada escolar, como o Programa Mais Educacdo. Conquanto exista esse

aumento, ha apenas 2 escolas no municipio que funcionam em regime de tempo integral.

META 16: Formar, em nivel de p6s-graduacao, 60% dos profissionais da Educagéo
Basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir aos mesmos, formacgéo
continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacfes dos sistemas de ensino.

Estratégias

16.12 — Construir bibliotecas em todas as escolas publicas e garantir o
funcionamento pleno das mesmas com a lotagdo de recursos humanos qualificados e
aquisicdo de obras literarias e acervo cientifico até o 5° ano de vigéncia deste PME;
16.13 — Garantir formacao continuada na area de computacgdo e o uso de aparelhos
multimidia para os profissionais que trabalham em sala de computacédo e biblioteca
bem como para os demais profissionais.

Santarém (2015, p. 75-76)

Considera-se, no Plano Municipal de Educacao, Santarém como um polo universitario
para onde sdo deslocados alunos de outros municipios da regido e até de outros estados (43%)
(p. 65), em razéo do grande numero de institui¢es privadas de ensino superior presentes no
municipio, fato que se contrapde, no momento, a existéncia de apenas duas universidades
publicas e um instituto federal de educacdo na regido, fazendo com que exista indice baixo de
matriculas nestas instituicdes. Em face desse cenario, pretende o municipio promover a
formacgédo docente, em nivel de pds-graduacdo, no percentual de 60% dos profissionais da

educacéo basica, garantindo a formacao continuada em sua respectiva area de atuacéo.
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As estratégias 16.12 e 16.13 do Plano Municipal de Educacéo referem-se, no que diz
respeito a biblioteca, a formacdo profissional qualificada para trabalhar na biblioteca e ao
acervo, com até o 5° ano de vigéncia do Plano. Reporta-se também 0 acesso a equipamentos
para os profissionais na biblioteca e para os demais profissionais.

Como se pode observar, as metas e as estratégias constantes do Plano Municipal de
Educacdo de Santarém/PA atribuem a biblioteca papel fundamental na consecugdo das
propostas educacionais para o decénio 2015-2025. Em vista disso, acdes mais especificas e
propostas concretas de viabilizacdo das bibliotecas escolares, incluindo programas e projetos

especificos, devem efetivadas para tornar eficaz os espagos das bibliotecas escolares.

4.6 A biblioteca escolar e o Plano de Ag¢des Articuladas do Municipio de Santarém
(2016/2017)

O Plano de Acbes Articuladas (PAR) consiste em uma estratégia de planejamento da
assisténcia técnica e financeira da politica educacional, iniciada pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, fornecida as redes publicas de educagdo bésica dos entes
federados, sob a responsabilidade da Unido, e pactuado com o Ministério da Educacdo
(MEC). Nos termos da Lei n. 12.695, de 25 de julho de 2012, que, entre outras coisas, dispde
sobre o0 apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Acbes Articuladas, esse
apoio ¢ definido como “em carater suplementar e voluntario” (art. 1°), tendo como finalidade
“promover a melhoria da qualidade da educacdo basica publica, observadas as metas,
diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educa¢ao” (paragrafo tunico do art. 1°).

O diagndstico proposto pelo PAR abrande quatro dimensdes: (i) gestdo educacional,
(ii) formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; (iii) préaticas
pedagogicas e avaliacdo; (iv) infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, constituindo das
sequintes especificacbes ou detalhamentos: dimensdo, area, indicador, componente e
justificativa.

Para a situacdo das bibliotecas escolares no municipio de Santarém, o PAR referente
aos anos de 2016 e 2017 apresenta um diagnostico acerca das areas relativas aos recursos
pedagdgicos e seus respectivos componentes (acervo de livros, acervo da biblioteca, acervo
bibliografico) e as condi¢des da rede fisica escolar existente (cumprimento do disposto na Lei

n. 12.244/2010, instalagdes, acessibilidade e acesso a redes digitais de computadores).
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Tabela 3 — Situacdo dos acervos das bibliotecas do municipio de Santarém

Dimensdo 3

Préticas Pedagogicas e Avaliacdo

Area 3.4

Recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas que considerem
a diversidade das demandas educacionais

Indicador 3.4.1

Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade do acervo bibliografico (de
referéncia e literatura).

Componente

0 (1) O acervo de livros na biblioteca de cada escola da rede contempla, no minimo,
um titulo para cada aluno matriculado na unidade escolar, em cumprimento a Lei
12.244/2010.

O (2) O acervo da biblioteca de cada escola da rede é adequado as etapas e
modalidades de ensino ofertadas.

O (3) O acervo bibliogréafico (de referéncia e literatura) de cada unidade escolar atende
as necessidades dos alunos e professores.

™ (4) No acervo bibliografico ha obras de orientacdo pedagdgica aos docentes do
ensino regular e de atendimento educacional especializado e, ainda, obras de literatura
infantil e juvenil em diversos formatos acessiveis.

Justificativa

As escolas construidas com recursos do FNDE possuem espagos adequados para a
instalagcdo de bibliotecas. No entanto, o acervo e a quantidade de livros existentes nas
escolas sdo insuficientes para atender a demanda e ndo estdo em conformidade com a
Lei 12.244/2010.

Dimenséo 4 Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Area 4.1 CondicGes da rede fisica escolar existente
™ (1) Indique o percentual de escolas da rede que possuem biblioteca em cumprimento a
Lei 12.244/2010. (11%)
™ (2) Indique o percentual de bibliotecas cujas instalagdes sdo acessiveis, devidamente
equipadas e mobiliadas, além de adequadas para a organizagdo e armazenamento do
acervo. (10%)

Componente ™ (3) Indigue o percentual de bibliotecas cujo acervo possui requisitos de acessibilidade,

e é extensivo a educagdo especial, a educagdo de jovens e adultos e & educacdo para as
relagdes étnico-raciais. (30%)

™ (4) Indique o percentual de bibliotecas nas escolas da rede cujas instalagGes
favorecem a realizacdo de estudos individuais e em grupo, e oferecem acesso a redes
digitais de computadores, inclusive & internet. (0%)

Justificativa

11% das escolas da rede municipal possuem bibliotecas em cumprimento a Lei
12.244/2010, as demais escolas possuem sala de leitura com instalagBes acessiveis, sdo
equipadas e mobiliadas. As escolas dispGem de instalaces que favorecem a realizacéo
de estudos individuais, mas nem todas tem acesso a internet.

Fonte: Elaboracao prdpria (2018), com base no PAR (2016-2017).

Chama a atencdo a informacdo constante do Relatério de AcOes Articuladas

(2016/2017) de que apenas 11% das escolas da rede municipal possuem bibliotecas,

considerando as exigéncias contidas na Lei n. 12.244/2010, e o fato da inexisténcia de internet

em algumas dessas escolas, situacdo que inviabiliza outras formas de pesquisa e, de alguma

forma, a disponibilizacdo do acervo em ambiente virtual.

A questdo do acervo que devera compor a biblioteca escolar ¢ tratada na Lei n.

12.244/2010, que dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas nas institui¢des de ensino no
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Brasil, definindo como alcance dos termos da lei todos os sistemas de ensino do Pais, sejam
as instituicdes publicas, sejam as privadas.

A referida lei traz ainda o conceito insuficiente e limitado de biblioteca escolar,
considerando apena o acervo e a quantidade de titulos: “considera-se biblioteca escolar a
colecdo de livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura” (art. 2°), destacando, assim, a importancia
da diversidade de suportes de documentos para a composic¢ao do acervo da biblioteca. Torna
obrigatério que o acervo da biblioteca disponibilize um livro, no minimo, por aluno
matriculado, determinando o sistema de ensino como competente para promover a ampliacéo
e a divulgacdo de orientacdo acerca de guarda, prevencgéo, organizagdo e funcionamento das
bibliotecas escolares. Define ainda como clausula de vigéncia da lei sua publica¢do no Diario
Oficial da Unido, ocorrida em 25 de maio de 2005, e determina 0 prazo maximo de dez anos
para que ocorra a efetivagdo progressiva da universalizagdo das bibliotecas escolares,
prevendo ainda o bibliotecario como o agente mediador entre usuério e a biblioteca escola e
as atividades respectivas. (BRASIL, 2010)

Transcorridos nove anos da edicdo da Lei n. 12.244/2010, considerada uma lei
conceitualmente precéria, as escolas da rede municipal de ensino de Santarém ainda néo
cumprem as determinacGes desse diploma legal relativamente a suficiéncia do acervo para
atender a demanda gerada. Além disso, o fato de ndo haver internet em algumas escolas
compromete as acOes relacionadas a leitura ou mesmo 0 acesso ao conhecimento que poderia
ser viabilizado pela escola, ja bastante comprometido em razdo de apenas 11% das escolas

possuirem bibliotecas.
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5 LOCUS DELIMITATIVO E RESULTADOS DA PESQUISA

Fundada em 4 de fevereiro de 2011 e localizada na area urbana do municipio de
Santarém, Para, a Escola Municipal de Ensino Fundamental de Tempo Integral Frei Fabiano
Merz é mantida pela Prefeitura Municipal de Santarém, por meio da Secretaria Municipal de
Educacao, sendo, apos ser feita a habilitacdo no MEC, mantida com recursos provenientes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), mediante Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Projetada para o desenvolvimento, na area urbana do municipio de Santarém/PA, de
atividades proprias da escola de tempo integral, conforme as politicas do governo federal, a
escola é assim descrita no Projeto Politico-Pedagogico: educacdo para a cidadania (2014-
2017):

A escola foi construida com dois pavimentos, sendo na area térrea: 5 salas de aula,
secretaria, diretoria, sala dos professores, biblioteca, sala de supervisores, refeitorio,
sala de atividades mdltiplas, banheiros, depdsitos, quadra poliesportiva, cozinha e
area livre; e no andar superior: 5 salas arejadas, respeitando as normas de
acessibilidade. (Grifo nosso).

Santarém (2014, p. 5)

Relativamente a proposta de educacgdo integral projetada para a escola no Projeto
Politico-Pedagdgico (p. 17), informam-se trés pilares norteadores: 1. Temas geradores; 2.
Relacdo dialética (pratica-teoria-pratica); e 3. Participacdo coletiva. Ressalte-se que, sobre a
politica indutora da educacéo integral, uma das metas contidas no Projeto Politico-Pedagdgico
da escola prevé para o horizonte vislumbrado para o projeto os quatro anos (2014, 2015, 2016
e 2017), com 100% de atingimento para cada ano, “Desenvolver o Programa Mais Educagao
(horta escolar, atletismo, capoeira e estudo do conhecimento” (p. 8), determinando, no tocante

as atividades a serem desenvolvidas, que

As atividades pedagdgicas sdo realizadas em trés periodos: quatro horas diarias de
efetivo trabalho pedagdgico em sala de aula, desenvolvendo agdes de
ensino/aprendizagem; refei¢do seguida de descanso de uma hora e trinta minutos; e
em seguida o Programa Mais Educacdo, que tem a duracdo de trés horas envolvendo
as oficinas: Estudo do conhecimento; Capoeira; Atletismo e Horta; e encerrando
com as atividades extracurriculares voltadas para musica, xadrez, teatro, inglés e
recreacdo com duracgdo de duas horas, ou seja, das 14h30 as 16h30.

Santarém (2014, p. 18)
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A execucdo dessas atividades deveria incluir, com mais énfase, a biblioteca da escola,
lugar ideal para execugdo de atividade de educacédo integral e acesso ao conhecimento e a

informacdo. A presenca da biblioteca nesse documento sera vista a seguir.

5.1 A biblioteca no projeto politico-pedagogico da escola

No Projeto Politico-Pedagogico: educagdo para a cidadania da Escola Municipal de
Ensino Fundamental de Tempo Integral Frei Fabiano Merz, formulado para o periodo de 2014
a 2017 (PPP, 2014-2017), em dois momentos a biblioteca € mencionada: (i) no momento em
que o documento trata da caracterizacdo fisica da escola, informando que, além de outros
espacos, foi nela construida uma biblioteca, afirmando que a construcdo da escola se destina
ao “desenvolvimento de atividades inerentes a escola de tempo integral” (p. 6), funcionando
das 7h30 as 16h30 e tendo duracdo diaria de 9 horas; e (ii) na parte que se refere ao Plano de
Acdo da escola, composto por metas, acbes, metodologia, periodo, recursos, responsaveis e
resultados (PPP, 2014-2017, p. 27 e 29):

Quadro 7 — A biblioteca no projeto politico-pedagdgico da escola

Metas

Acdes

Metodologia

Periodo

Recursos

Responsaveis

Resultados

Manter o
indice de
aprovagéo
de 93%

Acompanhar
as atividades
de leitura na
biblioteca

Através de rodas
de conversas
alunos x
professores

Diariamente

Diério do
professor

Professora
Maria
Rosimar

Garantir
99% de
alunos
alfabetizados
ao final do
2°ano

*Atividades
de leitura na
biblioteca

Através do
acompanhamento
Pedagdgico é
detectado alunos
faltosos em Diario
de classe e
ocorréncias de
sala de aula, os
quais os pais
serdo informados
através de
telefonema, visita
a residéncia. Os
pais seréo
advertidos ainda
que se o aluno
continuar faltando
o conselho
Tutelar sera
informado.

Diariamente

Livros
didaticos,
data
show, tv,
0s
classicos

Professora
Maria
Rosimar

Fonte: PPP (2014-2017, pp. 27 e 29)

As acdes constantes do projeto politico-pedagdgico que se reportam a utilizagdo da

biblioteca apresentam sua utilizacdo por ocasido das atividades de leitura. Nesse sentido, 0
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citado projeto faz diversas referéncias as praticas de leitura, as quais deverdo ser realizadas
nos espacos da biblioteca, sem, contudo, definir um projeto que envolva diretamente a
biblioteca. Ha, por exemplo, as metas cujo atingimento se dard nos quatros anos de vigéncia

do plano, definindo, para cada ano, o percentual a ser atingido (p. 8), conforme Quadro 8:

Quadro 8 — Projeto de leitura no projeto politico-pedagodgico da escola

Descricdo das Metas 2014 2015 2016 2017

Desenvolver projeto de leitura em todas as turmas 100% 100% 100% 100%

Fonte: PPP (2014-2017, p. 8)

A leitura também consta do item 7. Proposta Curricular, relativamente as
competéncias e habilidades necessarias aos tempos atuais, destacando-se o “Dominio da
leitura, escrita e resolu¢do de problemas;” (p. 22), tendo, acerca do curriculo, a escola
definido sobre a utilizacdo do (i) curriculo pleno (programas e disciplinas estabelecidos pelo
MEC, carga horaria e contetdos, definidos pela LDB; e do (ii) curriculo eletivo, relativo a
todas as atividades extraclasse, em complementacdo ao curriculo pleno. Também aparece a

leitura por ocasido da formulagéo da proposta de formacéo continuada, preceituando que

A formagdo demandada pelo Projeto Politico Pedagdgico, na dimensdo inicial e
continuada, deve apoiar-se em principios e pressupostos, que concebam 0s
educandos e os educadores enquanto sujeitos do processo ensino/aprendizagem,
valorizando as experiéncias e saberes vivenciados. (PPP, 2014-2017, p. 23)

Ressalte-se que, além de as atividades de formacdo pedagdgica envolverem
professores, equipe técnica e gestores, a formacao de que trata o projeto politico-pedagdgico
considera tanto educando como educadores como “sujeitos do processo ensino/aprendizagem,
valorizando as experiéncias ¢ os saberes vivenciados” (PPP, 2014-2017, p. 23). Com essa
preocupacdo relativa a formacdo dos educandos, a escola, por meio do projeto politico-
pedagdgico, define seus objetivos e se propde a “Realizagdo de encontros, rodas de conversa e
gincanas educativas, com envolvimento dos educandos e familiares: leituras, dificuldades de
leituras ¢ incentivo a leitura” (PPP, 2014-2017, p. 24), iniciativa a ser desenvolvida
possivelmente nas dependéncias da biblioteca, conforme se deduz das metas acima elencadas.
Ainda sobre as atividades de leitura, uma das a¢des do Plano de Ac¢do determina que havera
um “Monitoramento das atividades de leitura e escrita” (PPP, 2014-2017, p. 29).

Embora a biblioteca seja importante para a consecucdo dos objetivos da escola, ndo ha
projeto para a biblioteca no que se refere a sua utilizacdo diaria, havendo utilizagdo quando

professores realizam pesquisa escolar com livros didaticos ou quando alunos sdo enviados
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aquele espaco para aulas de reforco. Considerando a maior permanéncia dos alunos na escola,
a biblioteca deveria constar das atividades programadas para a escola e possibilitar uma

formacédo ampla pretendida pela educacéo integral.

5.2 Regimento da biblioteca da escola

No ambito do Projeto Casinha de Leitura, da Secretaria Municipal de Educacdo, em
2012, foi elaborado o regimento interno da biblioteca da escola objeto desta pesquisa. Possuli
0 Regimento 7 capitulos: Capitulo | — Disposic¢des gerais; Capitulo 11 — O espaco, 0s recursos
materiais e 0s servigos; Capitulo IIl — Regras de utilizacdo do espaco; Capitulo IV —
Empréstimos; Capitulo V — Tratamento do fundo documental e acesso a informacdo; Capitulo
VI — Atividades de gestdo e organizacao; Capitulo VII — Disposi¢des finais; e uma secdo
denominada “Consideracdes finais”. (SANTAREM, 2014)

Confrontando-se as disposicdes constantes do referido regimento com a realidade
encontrada na biblioteca por ocasido da visita in loco, durante a realizacdo da pesquisa, facil é
perceber que ndo houve cumprimento do previsto no conjunto do documento relativamente,
por exemplo, a presenca de recursos materiais previstos no regimento — jornais, revistas, jogos
didaticos e fantoches; aos servicos; ao espaco — destinacao de espacgo ao professor, as historias
recontadas; a catalogacdo dos livros, situacdo inexistente; a dinamizacdo da biblioteca;
divulgacdo a comunidade educativa do fundo documental da biblioteca; e a revisdo do
regimento, entendido como documento da escola, no final de cada ano letivo, considerando
que hé apenas a versdo de 2012 até o momento da realizagdo desta pesquisa.

Embora o Regimento preveja equipamentos destinados aos usuarios da biblioteca —
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, na faixa etaria de 6 a 12 anos de idade,
oriundos de populagdes que compdem a classe trabalhadora —, como jogos interdisciplinares,
colchonetes e almofadas, fantoches, devendo ser a biblioteca “um espago de recurso vivo”,
percebe-se a auséncia desses recursos e um consideravel descompasso, ao serem observados
0S recursos materiais disponiveis, 0s servigos realmente prestados, a organizacdo do espaco e
o tratamento do fundo documental, entre as normas contidas no Regimento e a realidade
concreta da biblioteca.

Considerando que tem o Regimento como finalidade precipua de documento juridico
regular o funcionamento e o0s servigos internos das institui¢cées, por meio de um conjunto de
regras estabelecidas e aprovadas (SILVA, 2014), pode-se dizer que o fiel cumprimento das
regras estabelecidas ou a observacao do disposto regimental acerca da necessidade de reviséo
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anualmente, no final de cada ano letivo, poderiam dar a biblioteca um sentido e melhorar suas
atividades, proporcionando aos alunos o direto constitucional de acesso a informacgéo ou o
acesso a producdo intelectual da humanidade, como forma de democratizacdo do saber e

instrumentalizacdo para participacdo na sociedade.

5.3 Dados do Programa de Cooperacao Académica (Procad)

Por meio de pesquisa realizada no &mbito do Programa de Cooperagdo Académica
(Procad), com dados obtidos no ano de 2017, apresentam-se as seguintes informacgoes

relativas a professores da escola acerca da biblioteca objeto desta pesquisa:

Quadro 9 — Professores que frequentam bibliotecas

Frequentar a biblioteca Resposta Porcentagem
Sempre (A) 3 18,75
Eventualmente (B) 10 62,5

Nunca (C) 3 18,75

Total de entrevistados 16 100

Total de respostas 16 100

Fonte: Procad (2017).

A questdo tentou obter de professores informacdes sobre frequentar bibliotecas ou néo.
A acdo de frequentar bibliotecas por parte de professores pode levar-nos a duas possiveis
leituras: i) uma associada a preocupacdo do professor com sua formacdo como leitor,
formacdo mais ampla em razdo de a biblioteca conter uma variedade de acervo bibliografico,
com possivel repercussdo das atividades de leitura nas aulas ministradas por esses
professores; ii) outra, considerando esse contato com a cultura proporcionado pela interacéo
com as bibliotecas, ligada a consequéncia imediata da acdo dos professores relativa a possivel
influéncia, advinda do exemplo de frequentar bibliotecas, na promo¢do e no incentivo da
leitura dada pelo professor-leitor. Admitindo a hip6tese de ocorréncia de uma ou outra leitura
decorrente do ato de visitar bibliotecas pelos professores, ndo se pode negar que elas estdo
diretamente associadas a questdo da leitura.

Acrescenta-se a essas duas leituras o fato de a questdo revelar eventual prestigio que a
biblioteca tem para esses professores, num momento em que as bibliotecas sofrem certa crise
de identidade. E certo que hoje a biblioteca concorre com outros recursos e formas de
disponibilizagdo do conhecimento, deixando de ter a primazia na disponibilizacdo e no acesso
ao conhecimento, inclusive com questdes que se levantam acerca de sua desnecessidade e de

sua crise de identidade, levando autores a reclamar por adequacdo aos novos tempos. Esse
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contexto de questionamento talvez explique por que apenas 62,5% eventualmente frequentam
a biblioteca e ocorra percentual igual (18,75%) para aqueles que sempre ou que nunca
frequentam.

Parece evidente que, como contrapartida a esse entendimento que questiona a
existéncia da biblioteca, serd preciso sempre um discurso que justifique a existéncia de uma
biblioteca escolar e que lhe dé visibilidade e sentido, e ndo a presenca em si da biblioteca,
como recurso facilitador de processos de ensino-aprendizagem. (DURBAN ROCA, 2012)

Nas informacGes prestadas sobre a biblioteca, nos questionarios com informacGes da
escola, sem explicitar os critérios utilizados para obtencdo dos valores atribuidos, a biblioteca
da escola Frei Fabiano recebeu, em uma escala de Otimo (A), Bom (B), Ruim (R), Inexistente
(D), a nota B (Bom). Neste aspecto, caso ndo se apresentem 0s critérios ou itens utilizados
para considerar a biblioteca como um espaco BOM, possivelmente a atribuicdo da nota estaria
relacionada com a infraestrutura geral e aparente da biblioteca ou pelo conjunto fisico da
biblioteca. Parece razodvel, como espaco publico da escola, que se deva, na atribuicdo de
qualquer valor, dimensionar o que seria bom para o usuario que frequenta a biblioteca e que
servigos oferecidos permitem atribuir esse valor, pois ai se estariam vendo questfes relativas
ao funcionamento da biblioteca, ao sentido dela no contexto da escola e para seus USUarios
mais frequentes, funcionando como “recurso educacional”. (DURBAN ROCA, 2012, p. 20)

Ademais, boas condigdes de infraestrutura de bibliotecas, apresar de serem
necessarias, precisam estar associadas a acervos diversificados e efetiva utilizacdo da
biblioteca, com profissional preparado tecnicamente para orientar a intermediacao,
funcionando como parte integrante da escola, e com certos pardmetros mais ou menos
estaveis e estabelecidos para acomodar o0 acervo, a execugdo de atividades destinadas aos
usuarios e dos servigos administrativos cotidianos.

Sobre as condicdes atuais da biblioteca da escola, sdo dadas as seguintes informacdes:

Quadro 10 — Condicdes atuais da biblioteca da escola

Sr(:];nr?slsgzg ép asl?;acgg ;?:ieﬁ?.o e biblioteca, responda as questdes a seguir. (Marque sim NZo | Resposta
11. Possui acervo diversificado que desperte o interesse do aluno? A B A
12. Possui brinquedoteca? A B B
13. Possui espaco para estudo individual? A B B
14. Possui espaco para estudo coletivo? A B A
15. Os livros podem ser manuseados? A B A
16. Os livros podem ser emprestados? A B A
17. Existem pessoas responsaveis pelo atendimento na biblioteca? A B A
18. O espaco é climatizado e bem iluminado? A B A

Fonte: Procad (2017)
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Como a biblioteca da escola Frei Fabiano destina-se a alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, com faixa etéria especifica, presume-se que ndo possuir brinquedoteca pode
significar um indice da inadequacdo da biblioteca para seu publico imediato, considerando
que todo o mobiliario de uma biblioteca adquire um significado para o publico-usuario. Na
perspectiva dos alunos, serd necessério, considerando a faixa etéria, definir o espago da
biblioteca como um lugar sobre o qual se atribui um significado, podendo, por exemplo,
significar: espaco de informacdo, de conhecimento, de pesquisa escolar, de refagio, de
execucdo de atividades de reforco escola, de empréstimos de livros. Esse significado é
atribuido conforme as condigdes reais da biblioteca na oferta dos servigos e no acolhimento

dos alunos.

5.3.1 Justificativa para a escolha do locus da pesquisa

H4&, na zona urbana de Santarém/PA, apenas uma escola da rede municipal de ensino
que funciona em regime de tempo integral, atendendo a alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental. Considerando que o enfoque ndo pode ser unicamente sobre o conjunto de
servicos bibliotecarios, mas sim sobre as possibilidades didaticas criadas por esses servicos
(DURBAN ROCA, 2012), a escolha do locus da pesquisa, tomando por base a realidade do
municipio de Santarém, circunscreve-se a partir da biblioteca dessa escola para revelar o
sistema na qual esta inserida, revestindo-se, assim, de consideravel relevancia social.

Além disso, com a finalidade de (i) alcancar a meta de manter o nivel de aprovacédo de
93% da escola, por meio de acompanhamento diario das atividades de leitura na biblioteca e
com a utilizagdo de rodas de conversas entre alunos e professores; e de (ii) garantir 99% de
alunos alfabetizados ao final do 2° ano, mediante acompanhamento pedagdgico, 0 projeto
politico-pedagdgico da escola inclui a biblioteca na proposta de desenvolvimento de
atividades de leitura, designando responsavel para tal finalidade e determinando recursos

pedagogicos que serdo mobilizados para a execucao dessas atividades.

5.4 Apresentacdo e caracterizacdo dos participantes da pesquisa empirica

Sera apresentada nesta subsecdo a amostra de 100 participantes da pesquisa, com
respectivo perfil, dos quais foram obtidos dados mediante a aplicacdo de questionarios,
discriminados a sequir:

94 alunos do 4° e 5° anos, sendo 40 alunos do 4° ano e 54 do 5° ano;
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4 professores da educacéo geral do 4° e 5° anos;

1 bibliotecério;

1 gestor da escola.

A escolha de alunos do 4° e 5° anos do ensino fundamental deve-se a necessidade de
aplicar questdes que exigiam, pelo conteudo e estratégia de obtencdo de respostas,
formulacGes consideradas mais elaboradas e de maior complexidade, inclusive com respostas
subjetivas. Estas, contudo, em razdo da dificuldade de compreensédo, ndo foram utilizadas na
analise.

Os questionérios aplicados, embora constituam instrumentos de interesse meramente
demonstrativo, tiveram a finalidade de registrar a percepcdo de cada ator em relacdo a
biblioteca da escola, considerando a perspectiva dos alunos-usuarios ou potenciais usuarios; a
utilizacdo da biblioteca como recurso de apoio pedagdgico por parte dos professores, estes
também potenciais usudrios e leitores; a percep¢do institucional do gestor da escola acerca da
biblioteca, considerando proposi¢fes concretas para a biblioteca; e a percepcao diéria acerca
da realidade e utilizacdo da biblioteca pelos professores, alunos, escola, conforme as questfes

respondidas pelo bibliotecério.

5.4.1 Participantes da pesquisa — Bibliotecario

A escola possui um bibliotecario, sem assistente ou pessoal lotado para apoia-lo, com
cargo de origem de professor, em situacdo de readaptacdo profissional, trabalhando 39 anos
na educacdo e ha 4 anos destes na biblioteca. Desenvolve atividades de reforco de leitura e
alfabetizacdo, ajudando, a pedido, nas atividades escolares. Foram aplicadas 7 questdes,
respondidas oralmente pela bibliotecaria e anotadas pelo pesquisador. As questdes, todas
subjetivas, buscam compreender o funcionamento da biblioteca e captar o sentido, sob a Gtica

do bibliotecario, para a comunidade escolar e para a esse profissional.

5.4.2 Participantes da pesquisa — Professores

Foram aplicados questionarios padronizados a 4 professores da educacdo geral das
turmas do 4° e 5° ano do ensino fundamental, doravante denominados Professor 1 (P1),

Professor 2 (P2), Professor 3 (P3) e Professor 4 (P4), discriminados no Quadro 11, a seguir:
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Quadro 11 — Professores participantes da pesquisa

P1 P2 P3 P4
T x Educacéo Educacéo Geral
0 ?
Disciplina Educacgdo Geral | 4°ano (?) Geral (1° a0 5° ano)
Tempo de servigo na educacédo 27 anos 29 anos 21 anos 17 anos
Ano de ingresso na escola 2017 1988 (?) 2011 2016
Sexo Feminino Feminino Feminino Masculino

Fonte: Elaborag&o propria (2017)

As questdes formuladas para respostas escritas dos professores, no total de 4 questdes,
tiveram como objetivo: (i) mapear possiveis dificuldades com que os professores lidam para
utilizar ou ndo a biblioteca da escola; (ii) observar se a auséncia ou ndo da inclusdo da
biblioteca em programa e projetos educacionais dificulta o trabalho dos professores; (iii)
observar se a infraestrutura poderia ser um fator a inviabilizar o uso da biblioteca pelos
professores; (iv) observar se a rotina escolar, fundamentada na utilizacéo de livros didaticos e
cumprimento de contetdo previamente selecionados, ndo estaria a prejudicar o uso da
biblioteca; (v) observar se os professores acreditam ou ndo no potencial educacional da
biblioteca; (vi) descrever a perspectiva critica dos professores quanto a biblioteca escolar;
(vii) observar se ha habito de visitar a biblioteca; e (ix) observar o prestigio e o sentido que

tem a biblioteca para os professores.

5.4.3 Participantes da pesquisa — Alunos

Foram aplicados questionarios padronizados a 94 alunos do 4° e 5° anos do ensino
fundamental, sendo 40 alunos do 4° ano (duas turmas) e 54 alunos do 5° ano (duas turmas).
Os questionarios apresentam 8 questdes objetivas, com possibilidade de complementacdo dos
alunos por meio de texto escrito, dando opinido sobre temas diversos ligados a biblioteca da
escola ou sobre aspectos ndo contemplados nas questdes.

A quantidade de alunos sujeitos da pesquisa decorre da opcdo de aplicar o0s
questionarios as turmas do 4° e 5° anos, havendo duas de cada ano na escola, em virtude de os
questionarios apresentarem questdes objetivas com possibilidade de elaboracdo de resposta
complementar escrita, requerendo certo protagonismo deles. Julgou-se que, quando da escolha
dessas turmas, os alunos teriam maturidade para complementar as questdes, quando
necessario, por meio de pequenos textos escritos. Essas questbes subjetivas, embora

importantes para sustentar esse protagonismo e possibilitar que os alunos fossem ouvidos e
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manifestassem sua opinido, constaram das questdes como itens opcionais e complementares,
podendo ter sido respondidas ou ndo, ndo tendo sido feito analise delas.

As questdes, de forma geral, considerando a perspectiva e 0s registros dos alunos,
buscam, por meio de estratégias diversas, captar o sentido da biblioteca para seus principais
usuarios, os alunos. Elas tratam de questbes relativas a percep¢do dos alunos acerca da
biblioteca, a visibilidade dela no contexto da escola, os motivos de frequentar ou ndo esse
espaco, a significacdo para os alunos, incluindo neste ponto a conceituacdo que formulam
sobre a biblioteca, o ideal de biblioteca que revelam e sua utilizacdo, ajudando ou ndo os
alunos e a participacédo nas atividades desenvolvidas nesse espaco.

Para melhor visualizagcdo desses registros feitos pelos alunos, foram elaborados
graficos sobre 8 questdes e respectivas especificacdes: 1. Na sua escola existe biblioteca? 2.
Vocé frequenta a biblioteca da sua escola? 3. Por que vocé frequenta a biblioteca da sua
escola? 4.Por que vocé ndo frequenta a biblioteca da sua escola? 5. O que é a biblioteca para
vocé? 6. A biblioteca da sua escola ajuda vocé nas atividades escolares? 7. Vocé participa das
atividades desenvolvidas na biblioteca da sua escola? 8. Como vocé gostaria que fosse a

biblioteca de sua escola?

5.4.4 Participantes da pesquisa — Gestor

A escola possui um gestor, com formacdo académica em Pedagogia com habilitacdo
em Administracdo Escolar. Tem 46 anos de servi¢os na educacdo, 40 no cargo de gestora,
sendo 7 anos destes na escola, tendo ingressado na escola em 2011. As questdes que lhe
foram feitas procuram captar a atuacdo da direcdo escolar relativamente a agdes concretas
destinadas a biblioteca, procurando entender possiveis interferéncias e proposi¢des da escola
para a biblioteca, o sentido da biblioteca para a escola na perspectiva da direcdo, as projecdes
para a biblioteca (biblioteca ideal) e a realidade, funcionamento, prestigio da biblioteca e o

processo de implementacdo da biblioteca.

5.5 Descricao dos instrumentos da pesquisa

Os instrumentos para producdo de dados dos participantes desta pesquisa constituem
de questionarios aplicados a alunos, com 8 questdes objetivas e subjetivas; a professores, com
4 questBes subjetivas; ao gestor da escola, com 5 questdes subjetivas; ao bibliotecario, com 7

questBes subjetivas. Havia interesse de complementagdo das informacdes contidas no oficio
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enviado pela Semed acerca das agdes da Secretaria relativas a biblioteca escolar, mediante
aplicacdo de questionario a uma autoridade da Secretaria, a fim de colher a percep¢do mais
ampla da Secretaria acerca das bibliotecas escolares. Nao houve tempo para aplicar, ficando
os dados da Secretaria consignados apenas no oficio citado.

Os questionarios objetivam trazer para a discussdo as percepcfes dos atores sobre a
biblioteca escolar, apresentando uma dimensao micro, obtida com o publico interno da escola,
incluindo documentos da escola. A dimensdo macro foi revelada por meio de informacdes
colhidas da Semed, da previsdo legal contida nos dispositivos analisados e da documentacao
institucional acerca das bibliotecas publicas e escolares. Além disso, para a pesquisa na
escola, elaborou-se um formuléario para registro das observacdes feitas pelo pesquisador,
documento se constitui de dez eixos acerca da biblioteca, cada um composto por itens
diversos, tomados a Durban Roca (2012), Campello (2016) e Limas e Campello (2017): Eixo
1 — Dimensdo educacional e escolar; Eixo 2 — Infraestrutura da biblioteca; Eixo 3 — Acervo e
colecéo; Eixo 4 — Acessibilidade; Eixo 5 — Conectividade; Eixo 6 — Atividades desenvolvidas
na biblioteca; Eixo 7 — Controle da biblioteca; Eixo 8 — Institucional; Eixo 9 — Gestdo; Eixo
10 — Visdo dos atores diretamente envolvidos com a biblioteca escolar. As informacdes desse
formulério constam da dissertacéo.

Optou-se por adotar esses autores pela valiosa contribuicdo que oferecem na
elucidacdo do tema e pela riqueza de informacdes trazidas, pertinentes para as questoes
tratadas nesta pesquisa. De igual forma, a utilizacdo de observacdes fundadas em um conjunto
de eixos que guardam relacdo entre si, abrangendo vérias dimensGes de temas afetos a
biblioteca escolar, visa enriquecer o trabalho e trazer outras dimensdes e perspectivas sobre o
objeto da pesquisa, além de, mutatis mutandis, possibilitar a utilizacdo e a adocdo da
experiéncia que os pesquisadores, brasileiros e estrangeiro, ddo aos estudos atuais acerca da
biblioteca escolar.

Séo fontes documentais do estudo: (i) o Projeto Politico-Pedagdgico da Escola; (ii) o
Regimento Interno da Biblioteca da Escola; (iii) o Oficio n. 411/2017, de 26 de dezembro de
2017, da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém; (iv) o Plano de A¢bes Ar